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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

124/000003 Proposiciéon de Ley de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, con el fin de regular un
régimen de infracciones y sanciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con la
Proposicién de Ley de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, con el fin de regular un régimen
de infracciones y sanciones, asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comisién de Economia, Industria y Competitividad

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados presenta
las siguientes enmiendas al articulado de la Proposicién de Ley de modificacion de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, con el fin de regular un régimen de infracciones y sanciones, remitida por el Senado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2017.—Maria Auxiliadora Honorato
Chuliany Alberto Montero Soler, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico

De modificacion.
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Se maodifica el articulo unico relativo al articulo 15 de la Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, que queda redactado como sigue:

«Articulo 15. Infracciones leves.

Tendran la consideracion de infracciones leves:

ba) El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, cuando tales
incumplimientos no se encuentren expresamente tipificados como infracciones graves o muy
graves.»

JUSTIFICACION

Excluir del cdmputo los periodos vacacionales es una tactica dilatoria del pago sin ventaja alguna para
una de las partes, ademas de ser perniciosa para la estabilidad macroeconémica del pais. En la actualidad
es muy comun en los subcontratos de obra publica incluir esta clausula que en la practica supone dilatar
de forma abusiva los plazos maximos de pago, por lo que a fin de atajar dicha practica se propone
calificarla como infraccién grave.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De modificacion.

Se modifica el articulo unico relativo al articulo 16 de la Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, que queda redactado como sigue:

«Articulo 16. Infracciones graves.
Tendran la consideracion de infracciones graves:

a) Pactar plazos de pago que excluyan del computo los periodos considerados
vacacionales.

ab) Exceder en mas de veinte dias el plazo de pago legal.

bc) Pactar, en perjuicio del acreedor, clausulas sobre el comienzo del cémputo de la fecha de
pago o sobre las consecuencias de la demora que difieran en cuanto al plazo de pago y al tipo legal
de interés de demora establecidos en los articulos 4 y 7 de esta Ley.

ed) No dejar constancia documental de la fecha de entrega de mercancias por tos las
personas o empresas proveedoraes o de la prestacion del servicio por tes-subeontratistas quien
subcontrate.

de) Pactar, en perjuicio del acreedor, la renuncia al derecho a la indemnizacion por costes de
cobro prevista en el articulo 8.1 de esta Ley.

ef) No incluir en la memoria de sus cuentas anuales la informacién requerida conforme a la
disposicion adicional tercera de la Ley 15/2010, de 15 de julio.

fg) La reincidencia en tres infracciones leves.»
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JUSTIFICACION

Excluir del cdmputo los periodos vacacionales es una tactica dilatoria del pago sin ventaja alguna para
una de las partes, ademas de ser perniciosa para la estabilidad macroeconémica del pais. Ha de
considerarse, pues, como una infraccion grave.

Adaptacion del lenguaje de género.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De modificacion.

Se afiade una letra h) al articulo 16 de la Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 16. Infracciones graves.

[...]

h) Serainfraccién grave, en cualquier caso, el incumplimiento de los plazos de pago en
las operaciones comerciales de productos alimentarios o alimenticios tal y como establece
la Ley 12/2013, de medidas de mejora del funcionamiento de la cadena alimentaria.»

JUSTIFICACION

La Ley 12/2013, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, tipifica en su
articulo 23.2 como infraccion grave, el incumplimiento de los plazos de pago en las operaciones comerciales
de productos alimentarios o alimenticios, conforme a lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales. Se considera inadecuado debido a la situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentran los productores y productoras de alimentos rebajar el actual nivel de gravedad
que ya recoge la Ley 13/2013.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De modificacion.

Se modifica el articulo Unico relativo al articulo 18 de la Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, que queda redactado como sigue:

«Se entendera que existe reincidencia, por comision en el término de un afo de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme por cualquiera
de las Administraciones Publicas con competencia sancionadora en el territorio espafnol.»
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JUSTIFICACION

Hay que evitar que la pluralidad de 6rganos sancionadores como consecuencia logica de la
descentralizacion territorial pueda rebajar el nivel de sancion que corresponda ante la reiteracion de
hechos constitutivos de infraccion.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De modificacion.

Se modifica el articulo Unico relativo al articulo 19 de la Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, que queda redactado como sigue:

«Articulo 19. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en este Titulo se sancionaran en los siguientes términos con las
siguientes multas:

JUSTIFICACION

Para que las sanciones tengan una verdadera capacidad disuasoria y a la vez haya mas flexibilidad.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De modificacion.

Se modifica el articulo unico relativo al articulo 20 de la Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, que queda redactado como sigue:

«Articulo 20. Criterios para la graduacion de las sanciones.

cve: BOCG-12-B-148-2
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1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en este Capitulo podran imponerse en los
grados de minimo, medio y maximo, atendiendo a los criterios establecidos en los apartados
siguientes.

2. Calificadas las infracciones, en la forma dispuesta por esta Ley, las sanciones se graduaran
en atencion a la negligencia e intencionalidad del sujeto infractor; a la reincidencia en la conducta
infractora; al hecho de que la conducta infractora se realice con el fin de propiciar un medio de
financiacion habitual y recurrente del infractor; a la existencia de fraude o connivencia entre el
sujeto infractor y el sujeto acreedor; al incumplimiento de las advertencias previas y requerimientos
de la autoridad inspectora; al numero de dias en que se exceda el plazo de pago legalmente
establecido; al importe de la operacion comercial; a la capacidad y a la solvencia econémica del
sujeto infractor; a la importancia del dafo y perjuicio sufrido por el sujeto acreedor; a que la
afectada sea una microempresa, pequefia y mediana empresa o una entidad de economia social
de las recogidas en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social; a |la existencia de una
situacién de dependencia econdmica del sujeto acreedor frente al sujeto infractor; asi como a las
demas circunstancias que permitan ajustar la sancién a la realidad de los dafios producidos y a
evitar que el responsable obtenga cualquier tipo de beneficio de su conducta infractora.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trate de infracciones tipificadas en el articulo 21.a) y 22.a),
la sancién se impondra en su grado minimo cuando el importe de la deuda pendiente de pago no
supere los 6.000 euros, en su grado medio cuando dicha cuantia esté comprendida entre 6.001
y 100.000 euros, y en su grado maximo cuando sea superior a los 100.000 euros.»

JUSTIFICACION

Es pertinente reconocer como tarea de interés general, la promocion, estimulo y desarrollo de las
entidades de la economia social y de sus organizaciones representativas, en coherencia con las
disposiciones de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia social.

Adaptacion del lenguaje de género.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.

Se afiade un apartado 3 al articulo 20 de la Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 20. Criterios para la graduacion de las infracciones.

[...]

3. Del mismo modo, cuando las sanciones se impongan a las administraciones publicas,
se graduaran en funcién de la capacidad financiera de las mismas, teniendo en cuenta su
tamano, solvencia, las obligaciones adquiridas en planes de pago a sujetos proveedores u
otros elementos que proporcionen el importe dichas sanciones.»
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JUSTIFICACION

Para tener en cuenta el perfil particular de las administraciones publicas y el rol que operan en el
aseguramiento de la prestacion eficaz de los servicios publicos.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico
De adicion.

Se aflade un nuevo articulo 24 a la Ley 3/2004, de medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, que queda redactado como sigue:

«Articulo 24. Reduccién de sanciones.

1. Una vez notificada resolucion sancionadora, y siempre que no concurra reincidencia,
el sujeto responsable podra solicitar una reduccion del 25 por 100 del importe de la sancion,
siempre que el sujeto sancionado acredite el pago al acreedor de las deudas pendientes de
pago en los seis dias posteriores a la fecha de notificacion de la resolucidon sancionadora.

2. Asimismo, sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, las microempresas,
pequeiias o medianas empresas, incluidos las y los trabajadores autonomos, y las entidades
de economia social recogidas en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, podran
solicitar, una vez notificada la resolucion sancionadora, una reduccion del 100 por 100 del
importe de la sancion, siempre y cuando las mismas justifiquen de forma fehaciente ante el
organo sancionador competente que ellas mismas son a su vez acreedoras de deudas por
un importe total superior a las deudas pendientes de pago que hubieran motivado la sancién
impuesta y siempre que acrediten documentalmente carencia de liquidez para hacer frente
al pago de la sancioén,

En este supuesto, una vez la resolucion de concesion de la reduccion prevista en el
parrafo anterior adquiera firmeza, acto seguido los drganos competentes iniciaran de oficio
las actuaciones de comprobacion que correspondan por las infracciones derivadas del
incumplimiento de los plazos legales de pago de los sujetos deudores de los sujetos cuya
sancion hubiese sido objeto de reduccidn, a los efectos de determinar las responsabilidades
a que hubiere lugar.

3. El sujeto sancionado dirigira la solicitud de reduccién al mismo 6rgano competente
que impuso la sancion, acompaiada de la documentacion acreditativa que corresponda en
cada caso. El 6rgano competente resolvera la concesion de la reduccion en el plazo maximo
de quince dias, de acuerdo con el procedimiento que a tal efecto se establezca, que en todo
caso garantizara la previa audiencia de las personas interesadas.

4. En ningun caso las reducciones previstas en este apartado afectaran a la
indemnizacion de los dafios y perjuicios a que hubiere lugar y ala compensacion de cualquier
gasto en que hubiese incurrido la Administracion como consecuencia de la tramitaciéon del
procedimiento.»

JUSTIFICACION

En primer término, para evitar que las empresas premeditadamente morosas cuenten con las
reducciones de sanciones en sus calculos de tesoreria: los elevados porcentajes de reduccién de
sanciones y los numerosos supuestos de aplicacion dejan sin efecto la finalidad y caracter persuasivo del
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régimen sancionador. En segundo lugar, porque es pertinente reconocer como tarea de interés general, la
promocion, estimulo y desarrollo de las entidades de la economia social y de sus organizaciones
representativas, en coherencia con las disposiciones de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
social.

A la Mesa de la Comisién de Economia, Industria y Competitividad

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes
del Reglamento de la Camara presenta las siguientes enmiendas al articulado la Proposicion de Ley de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, con el fin de regular un régimen de infracciones y sanciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 noviembre de 2017.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la totalidad del Capitulo Il Infracciones y Sanciones asi como la disposicién transitoria y final
De supresion.

Se propone la supresion de la totalidad del Titulo Il, la disposicién transitoria y final.

JUSTIFICACION

La normativa de la Union Europea (Directiva 2011/7/UE) no contempla el despliegue de un mecanismo
sancionatorio, obedeciendo la pretension del grupo parlamentario proponente de esta Proposicién de Ley
a dar cumplimiento a una «reclamacién histérica de las asociaciones representativas de pymes y
trabajadores auténomos, asi como de la Plataforma Multisectorial contra la Morosidad».

Es preciso senalar que resulta materialmente imposible desplegar una actuacion administrativa que
posibilite el integro y completo seguimiento del adecuado cumplimiento de esta normativa, debiendo
limitarse por tanto el ejercicio de la potestad administrativa sancionadora en este ambito a la atencion de
las denuncias que eventualmente se pudieran formular por los interesados, que para interesar el
cumplimiento forzoso de los términos del adecuado pago en los términos del contrato deberan en todo
caso acudir a instancias judiciales.

La creacion de este sistema sancionador, pretende trasladar a la administracién (también a las
administraciones autondémicas), la responsabilidad de perseguir la morosidad en las operaciones
comerciales privadas, bajo un régimen de comprobacion de oficio o por informacién de particulares que
tengan informacién al respecto, que, de realizarse por el empresario afectado (auténtico y casi Unico
conocedor de la situacion), sin duda tendria mas sentido juridico procesal y sustantivo su presentacién en
sede jurisdiccional para la solucidn de la pretendida controversia conforme a las reglas contempladas en
esta misma normativa, que contempla medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, que se integran en relaciones de caracter mercantil privado.

En consecuencia, un adecuado planteamiento de eliminar o cuando menos disminuir la morosidad en
las operaciones comerciales quiza se debiera limitar a la correcta implantacién y desarrollo del sistema
voluntario de solucion de los conflictos entre las empresas, asi como en su caso a la regulacion legal de
un procedimiento que facilite su adecuada y pronta solucién jurisdiccional, evitando, tal y como pretende
el grupo parlamentario proponente, el despliegue de una artificiosa actuacion administrativa en conflictos
entre particulares con la consiguiente introduccién en el marco de las relaciones interempresariales de
una pretendida actuacioén punitiva de la administracién publica de complicado encaje en tales relaciones
de caracter privado.
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Asimismo, y dado que también esta tramitandose una proposicién de ley en este sentido, entendemos
que un tratamiento adecuado podria ser el de incentivar un sistema arbitral como mecanismo de resolucién
de conflictos en el ambito de morosidad.

Un adecuado planteamiento de eliminar o cuando menos disminuir la morosidad en las operaciones
comerciales quiza se debiera limitar a la correcta implantacion y desarrollo del sistema voluntario de solucién
de los conflictos entre las empresas, asi como en su caso a la regulacién legal de un procedimiento que
facilite su adecuada y pronta solucion jurisdiccional, evitando, tal y como pretende el grupo parlamentario
proponente, el despliegue de una artificiosa actuacion administrativa en conflictos entre particulares con la
consiguiente introduccién en el marco de las relaciones interempresariales de una pretendida actuacion
punitiva de la administracién publica de complicado encaje en tales relaciones de caracter privado.

A la Mesa de la Comisién de Economia, Industria y Competitividad

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Carles Campuzano i Canadés Diputado del Partit
Democrata, y al amparo de lo previsto en el articulo 126 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
con el fin de regular un régimen de infracciones y sanciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2017.—Carles Campuzano i Canadés,
Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 16. Infracciones graves.
Tendran la consideracién de infracciones graves:

a) Exceder en mas de 20 dias del plazo de pago legal.

b) Incumplir el plazo de pago legal cuando la cuantia de la operacion comercial supere
los 5.000 euros.

c) Pactar, en perjuicio del acreedor, clausulas sobre el comienzo del computo de la fecha de
pago o las consecuencias de la demora que difieran en cuanto al plazo de pago y al tipo legal de
interés de demora establecidos en los articulos 4 y 7 de esta Ley.

d) No dejar constancia documental de la fecha de entrega de mercancias por los proveedores.

e) Falsificar las facturas, albaranes o cualquier otro documento aparejado a la operacion
comercial.

f) Pactar la renuncia al derecho al cobro de la indemnizacion prevista en el articulo 8.1 de
esta, con el objeto de demorar los plazos de pago.

g) Lareincidencia en cuatro faltas leves.»

JUSTIFICACION

Correccioén de error en la referencia al articulo 8.

cve: BOCG-12-B-148-2
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ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 1, apartado Diez
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 23. Procedimiento.

Las sanciones correspondientes se impondran por resolucion motivada de la autoridad
competente, previa instruccion del correspondiente expediente y de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobado por et Reat

Peereto—1398/1993—de—4—de—agosto la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Correccioén de error.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 2 (nuevo), apartado Uno
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 2. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 24 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido en los siguientes términos:

“2. La modificacién de la base imponible cuando se dicte auto judicial de declaracion de
concurso del destinatario de las operaciones sujetas al Impuesto, asi como en los demas casos en
que los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas sean total o parcialmente incobrables,
se ajustara a las normas que se establecen a continuacion:

a) Quedara condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Las operaciones cuya base imponible se pretenda rectificar deberan haber sido facturadas
y anotadas en el libro registro de facturas expedidas por el acreedor en tiempo y forma.

2.° El acreedor tendra que comunicar por via electronica, a través del formulario disponible a
tal efecto en la sede electrénica de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, en el plazo de
un mes contado desde la fecha de expedicion de la factura rectificativa, la modificacion de la base
imponible practicada, y hara constar que dicha modificacién no se refiere a créditos garantizados,
afianzados o asegurados, a créditos entre personas o entidades vinculadas, ni a operaciones cuyo
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destinatario no esta establecido en el territorio de aplicacion del Impuesto ni en Canarias, Ceuta o
Melilla, en los términos previstos en el articulo 80 de la Ley del Impuesto y, en el supuesto de
créditos incobrables, que el deudor no ha sido declarado en concurso o, en su caso, que la factura
rectificativa expedida es anterior a la fecha del auto de declaracién del concurso.

A esta comunicacion deberdn acompafarse los siguientes documentos, que se remitiran a
través del registro electronico de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria:

a’) La copia de las facturas rectificativas, en las que se consignaran las fechas de expedicion
de las correspondientes facturas rectificadas.

b’) En el supuesto de créditos incobrables, Ios documentos que acredlten que el acreedor ha
mstado eI cobro deI crédito fehacientemente m

c¢’) Enelcaso de créditos adeudados por Entes publicos, el certificado expedido por el 6rgano
competente del Ente publico deudor a que se refiere la condicién 4.2 de la letra A) del apartado
cuatro del articulo 80 de la Ley del Impuesto.

b) En caso de que el destinatario de las operaciones tenga la condicion de empresario o
profesional:

1.° Debera comunicar por via electronica, a través del formulario disponible a tal efecto en la
sede electrénica de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, la circunstancia de haber
recibido las facturas rectificativas que le envie el acreedor, y consignara el importe total de las
cuotas rectificadas incluidas, en su caso, el de las no deducibles, en el mismo plazo previsto para
la presentacion de la declaracién-liquidacién a que se refiere el numero siguiente. El incumplimiento
de esta obligacion no impedira la modificacidon de la base imponible por parte del acreedor, siempre
que se cumplan los requisitos sefialados en el parrafo a).

2.° Ademas de la comunicacion a que se refiere el niumero anterior, en la declaracion-
liquidacién correspondiente al periodo en que se hayan recibido las facturas rectificativas de las
operaciones, el citado destinatario debera hacer constar el importe total de las cuotas rectificadas
como minoracién de las cuotas deducidas.

3.° Tratandose del supuesto previsto en el articulo 80.tres de la Ley del Impuesto, las cuotas
rectificadas deberan hacerse constar:

a’) En las declaraciones-liquidaciones correspondientes a los periodos en que se hubiera
ejercitado el derecho a la deduccién de las cuotas soportadas.

b’) Como excepcidn a lo anterior, en la declaracién-liquidacion relativa a hechos imponibles
anteriores a la declaracion de concurso regulada en el articulo 71.5 del presente Reglamento
cuando:

a”’) El destinatario de las operaciones no tuviera derecho a la deduccién total del impuesto y
en relacién con la parte de la cuota rectificada que no fuera deducible.

b”) El destinatario de las operaciones tuviera derecho a la deduccion del impuesto y hubiera
prescrito el derecho de la Administracién Tributaria a determinar la deuda tributaria del periodo de
liquidacién en que se hubiera ejercitado el derecho a la deduccién de las cuotas soportadas que se
rectifican.

4.° Larectificacion o rectificaciones deberan presentarse en el mismo plazo que la declaracién-
liquidacion correspondiente al periodo en que se hubieran recibido las facturas rectificativas.

En el caso de que el destinatario de las operaciones se encuentre en concurso, las obligaciones
previstas en los numeros anteriores recaeran en el mismo o en la administraciéon concursal, en
defecto de aquél, si se encontrara en régimen de intervencion de facultades y, en todo caso, cuando
se hubieren suspendido las facultades de administracién y disposicion.

c) Cuando el destinatario no tenga la condicion de empresario o profesional, la Administracion
tributaria podra requerirle la aportacion de las facturas rectificativas que le envie el acreedor.

d) La aprobacioén del convenio de acreedores, en su caso, no afectara a la modificacion de la
base imponible que se hubiera efectuado previamente.”»
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JUSTIFICACION

Aunque en los ultimos afios se ha registrado una reduccion en la morosidad empresarial, lo cierto es
que sigue siendo muy elevada en comparacion con los paises de nuestro entorno.

A pesar de la normativa en vigor, que establece unos plazos maximos de pago de 60 dias entre
empresas y de 30 dias en el caso de las Administraciones Publicas, lo cierto es que a finales de 2016, el
periodo medio de pago de las operaciones comerciales se situaba, segun los datos disponibles, por
encima de los 79 dias, mientras que la media europea, segun los datos recopilados en el informe europeo
de pagos, realizado por Intrum Justitia, se encuentra por debajo de los 30 dias, estando Alemania por
debajo de los 20 dias y Francia por debajo de los 60.

El coste financiero de la morosidad en nuestro pais estaria por encima de los 850 millones de euros,
entendido como el «coste de oportunidad» que entrafia no poder hacer un uso alternativo de la liquidez
objeto de impago.

A esto habria que afadir los costes que el impago acarrea para las empresas y que, a diferencia del
coste financiero anterior, no son costes de oportunidad sino pérdidas directas para el empresario.

Es necesario un cambio en la cultura empresarial, que elimine la morosidad de la gestién empresarial
y la presente ante la sociedad como lo que es, una mala y muy perjudicial practica comercial.

Adicionalmente, resulta extremadamente injusto que la normativa actual en materia tributaria
perjudique al acreedor obligandole a ingresar el IVA repercutido correspondiente a las facturas impagadas,
impuesto que realmente corresponde al deudor, y que, segun la normativa actual el acreedor debe
anticipar sin tener la posibilidad de recuperarlo hasta que el impago alcance un afio, plazo muy superior
al maximo establecido legalmente.

Para evitar este efecto perverso de la normativa tributaria se proponen, mediante estas dos enmiendas,
unas medidas que reduzcan el dafo que, para las empresas que sufren los impagos, supone anticipar el
IVA repercutido sobre las facturas no cobradas, permitiendo la modificacién de la base imponible de
dichas facturas mediante un procedimiento mas agil que el actual, en un plazo mucho mas corto y cercano
al maximo legal establecido para su pago.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 2 (nuevo), apartado Dos
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 3. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
ARadido.

Dos. Se modifica el apartado cuatro del articulo 80 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afladido en los siguientes términos:

“Cuatro. La base imponible también podra reducirse proporcionalmente cuando los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total o parcialmente
incobrables. A estos efectos:

A) Un crédito se considerara total o parcialmente incobrable cuando reuna las siguientes
condiciones:

1.2 Que hayan transcurrido 30 dias tras el plazo de pago establecido como maximo en el
articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
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contra la morosidad en las operaciones comerciales, o en el articulo 198 Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23IUE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014 ur v dtidte sin que se haya
obtenido el cobro de todo o parte del crédito derivado del Impuesto repercutido mismo.

No obstante, cuando se trate de operaciones a plazos o con precio aplazado, debera haber
transcurrido wr—afie dicho plazo desde el vencimiento del plazo o plazos impagados a fin de
proceder a la reduccion proporcional de la base imponible. A estos efectos, se consideraran
operaciones a plazos o con precio aplazado aquéllas en las que se haya pactado que su
contraprestacion deba hacerse efectiva en pagos sucesivos o en uno sélo, respectivamente,
siempre que el periodo transcurrido entre el devengo del Impuesto repercutido y el vencimiento del
ultimo o unico pago sea superior a un afio.

En eI caso de operaciones a las que sea de aplicacion eI régimen espeC|aI del criterio de caja
esta condicion se entendera cumplida en la fecha de devengo del impuesto que se produzca por
aplicacion de la fecha limite del 31 de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies de esta
Ley.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, cuando se trate de operaciones a plazos o con
precio aplazado sera necesario que haya transcurrido el plazo de seis meses o un afio a que se
refiere esta regla 1.2, desde el vencimiento del plazo o plazos correspondientes hasta la fecha de
devengo de la operacion.

2.2 Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los Libros Registros exigidos para este
Impuesto.

3.2 Que el destinatario de la operacion actue en la condicion de empresario o profesional, o,
en otro caso, que la base imponible de aquélla, Impuesto sobre el Valor Afadido excluido, sea
superior a 300 euros.

4.2 Que el sujeto pasivo haya instado su cobro fehacientemente mediante—rectamacion
jueticiat al deudor e-pormedio-derequerimientonotariatatmismo, incluso cuando se trate de créditos
afianzados por Entes publicos.

Cuando se trate de las operaciones a plazos a que se refiere la condicion la anterior, resultara
suficiente instar el cobro de uno de ellos fehacientemente medianterectamacionjudietat al deudor
opormedio-derequerimiento-notariatabmismo para proceder a la modificacién de la base imponible
en la proporcién que corresponda por el plazo o plazos impagados.

Cuando se trate de créditos adeudados por Entes publicos, la reclamacion fehaciente judictat
oetrequerimiento-notariat a que se refiere la condicidn 4.2 anterior, se sustituira por una certificaciéon
expedida por el érgano competente del Ente publico deudor de acuerdo con el informe del Interventor
o Tesorero de aquél en el que conste el reconocimiento de la obligacién a cargo del mismo y su
cuantia.

B) La modificacién debera realizarse en el plazo de los tres meses siguientes a la finalizacion
del periodo de-seis-meses-o-un-afio a que se refiere la condicién 1.a anterior y comunicarse a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria en el plazo que se fije reglamentariamente.

En el caso de operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja,
el plazo de tres meses para realizar la modificacion se computara a partir de la fecha limite del 31
de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies de esta Ley.

C) Una vez practicada la reduccién de la base imponible, ésta no se volvera a modificar al alza
aunque el sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion, salvo cuando el
destinatario no actue en la condicién de empresario o profesional. En este caso, se entendera que
el Impuesto sobre el Valor Afadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma
proporcién que la parte de contraprestacion percibida.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el sujeto pasivo desista de la reclamacion
judicial al deudor o llegue a un acuerdo de cobro con el mismo con posterioridad a la comunicacion
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fehaciente al requerimicntonotarial efectuadae, como consecuencia de ésta éste o por cualquier
otra causa, debera modificar nuevamente la base imponible al alza mediante la expedicién, en el
plazo de un mes a contar desde el desistimiento o desde el acuerdo de cobro, respectivamente, de
una factura rectificativa en la que se repercuta la cuota procedente.

JUSTIFICACION

Aunque en los ultimos afios se ha registrado una reduccion en la morosidad empresarial, lo cierto es
que sigue siendo muy elevada en comparacion con los paises de nuestro entorno.

A pesar de la normativa en vigor, que establece unos plazos maximos de pago de 60 dias entre
empresas y de 30 dias en el caso de las Administraciones Publicas, lo cierto es que a finales de 2016, el
periodo medio de pago de las operaciones comerciales se situaba, segun los datos disponibles, por
encima de los 79 dias, mientras que la media europea, segun los datos recopilados en el informe europeo
de pagos, realizado por Intrum Justitia, se encuentra por debajo de los 30 dias, estando Alemania por
debajo de los 20 dias y Francia por debajo de los 60.

El coste financiero de la morosidad en nuestro pais estaria por encima de los 850 millones de euros,
entendido como el «coste de oportunidad» que entrafia no poder hacer un uso alternativo de la liquidez
objeto de impago.

A esto habria que afadir los costes que el impago acarrea para las empresas y que, a diferencia del
coste financiero anterior, no son costes de oportunidad sino pérdidas directas para el empresario.

Es necesario un cambio en la cultura empresarial, que elimine la morosidad de la gestién empresarial
y la presente ante la sociedad como lo que es, una mala y muy perjudicial practica comercial.

Adicionalmente, resulta extremadamente injusto que la normativa actual en materia tributaria
perjudique al acreedor obligandole a ingresar el IVA repercutido correspondiente a las facturas impagadas,
impuesto que realmente corresponde al deudor, y que, segun la normativa actual el acreedor debe
anticipar sin tener la posibilidad de recuperarlo hasta que el impago alcance un afio, plazo muy superior
al maximo establecido legalmente.

Para evitar este efecto perverso de la normativa tributaria se proponen, mediante estas dos enmiendas,
unas medidas que reduzcan el dafio que, para las empresas que sufren los impagos, supone anticipar el
IVA repercutido sobre las facturas no cobradas, permitiendo la modificaciéon de la base imponible de
dichas facturas mediante un procedimiento mas agil que el actual, en un plazo mucho mas corto y cercano
al maximo legal establecido para su pago.

A la Mesa de la Comision de Economia, Industria y Competitividad

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguiente enmienda al articulado a la Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
con el fin de regular un régimen de infracciones y sanciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2017.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo unico

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo Unico que introduce un nuevo Titulo II: Infracciones y sanciones,
en la Ley 3/2004, de 29 diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, con la siguiente redaccion:

«Articulo unico. Se afade nuevos articulos, agrupados en un nuevo Titulo Il, “Infracciones y
sanciones”, con la siguiente redaccion:

“TITULO Il

Infracciones y sanciones

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo XX. Principios generales.

1. Alos efectos de esta ley, se consideran infracciones administrativas leves, graves y muy
graves las que se tipifican en los articulos siguientes.

2. Las Administraciones Publicas competentes comprobaran, de oficio o a instancia de parte
en virtud de denuncia formulada ante los 6rganos competentes, conforme a criterios de eficacia y
oportunidad, el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, a cuyo fin podran desarrollar las
actuaciones inspectoras precisas. En todo caso, las Administraciones Publicas podran hacer uso de
toda la informacioén disponible para la programacion de actuaciones de inspeccion.

3. Las personas y las entidades de cualquier naturaleza juridica, publicas o privadas, que
dispongan o tengan el deber juridico de disponer de informaciéon o documentacion que pudiera
contribuir al esclarecimiento de la comisién de infracciones tipificadas en la presente Ley, 0 a la
determinacion del alcance, de la gravedad de las mismas o de ambos, tienen el deber de colaborar
con las autoridades competentes en materia de ordenacién del comercio. A tal efecto, dentro de los
plazos establecidos, deberan facilitar la informacion y los documentos que les sean requeridos por
la inspeccidn en el ejercicio de sus funciones.

4. El ejercicio de la potestad sancionadora correspondera a los 6rganos que determinen las
Comunidades Autdnomas en materia de ordenacién del comercio, de acuerdo con su legislacion.
En ejercicio de dicha potestad, sancionaran las infracciones cometidas, previa instruccion del
oportuno expediente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que
puedan concurrir.

5. Corresponde a la Administracion General del Estado ejercer la potestad sancionadora
prevista en esta ley, cuando las partes contratantes tengan sus respectivas sedes sociales
principales en diferentes Comunidades Auténomas o cuando la operacién comercial afecte a un
ambito superior al de una Comunidad Auténoma.

6. Sera competente para la imposicion de las sanciones en materia de morosidad en las
operaciones comerciales en el ambito de la Administracion General del Estado, los siguientes
organos:

a) El Director General de Comercio Interior, cuando la cuantia total de la sancién propuesta
por el instructor del expediente no supere los 40.985 euros.

b) El Secretario de Estado de Comercio, cuando dicha cuantia exceda de 40.985 euros y no
supere los 300.000 euros.

c) El Ministro de Economia, Industria y Competitividad, cuando dicha cuantia exceda de
300.000 euros y no supere 600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, cuando dicha cuantia exceda de 600.000 euros.

7. ElMinisterio de Economia, Industria y Competitividad promovera, a través de la Conferencia
Sectorial de Comercio Interior, la elaboracion y aprobacién de unas directrices que garanticen la
aplicacion uniforme del régimen sancionador en todo el territorio del Estado.
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8. Los 6rganos sancionadores competentes, en el ejercicio de sus funciones, planificaran sus
actuaciones con el objetivo de conseguir el cumplimiento de la Ley y evitar el incumplimiento de los
plazos legales de pago a proveedores estipulados en esta Ley.

9. En todo caso, seran de aplicaciéon a lo dispuesto en este Titulo de la presente Ley, con
caracter supletorio, las reglas y principios sancionadores contemplados en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo XX. Concurrencia de sanciones.

1. En ningun caso se podra imponer una doble sancion por los mismos hechos y en funciéon
de los mismos intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas responsabilidades
que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

2. Lainstruccién de causa penal ante los Tribunales de Justicia o la incoacién de expediente
por infraccion de las normas de defensa de la competencia suspendera la tramitacion del expediente
administrativo sancionador que hubiera sido incoado por los mismos hechos y, en su caso, la
eficacia de las resoluciones sancionadoras.

3. Cuando un solo hecho sea constitutivo de dos o mas infracciones con arreglo a lo dispuesto
en la presente Ley y a otras leyes que fueran de aplicacion, se impondra al sujeto infractor la
sancion de mayor gravedad.

Articulo 20. Sujetos responsables de las infracciones.

Podran ser sancionadas por los hechos constitutivos de las infracciones administrativas
reguladas en este Titulo las personas fisicas o juridicas, que las cometan, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley. La eventual responsabilidad de una Administracién publica por una
accion que pudiera considerarse incluida en los tipos infractores, se depurara en los términos
previstos en la normativa vigente en materia de contratos del sector publico. Esta exclusién no
afecta a cualquier otro sujeto del sector publico, en particular, a las empresas publicas, que quedan
sometidas plenamente a lo establecido en la presente Ley.

CAPITULO I
Infracciones
Articulo XX. Infracciones leves.
Tendran la consideracion de infracciones leves.

a) Elincumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, cuando tales incumplimientos
no se encuentren expresamente tipificados como infracciones graves o muy graves.

Articulo XX. Infracciones graves.
Tendran la consideracién de infracciones graves:

a) Pactar plazos de pago que excluyan del computo los periodos considerados vacacionales.

a) Exceder en mas de veinte dias el plazo de pago legal.

b) Pactar, en perjuicio del acreedor, clausulas sobre el comienzo del computo de la fecha de
pago o sobre las consecuencias de la demora que difieran en cuanto al plazo de pago y al tipo legal
de interés de demora establecidos en los articulos 4 y 7 de esta Ley.

c) No dejar constancia documental de la fecha de entrega de mercancias por los proveedores
o de la prestacion del servicio por los subcontratistas.

d) Pactar, en perjuicio del acreedor, la renuncia al derecho a la indemnizacion por costes de
cobro prevista en el articulo 8.1 de esta Ley.

e) No incluir en la memoria de sus cuentas anuales la informacion requerida conforme a la
disposicion adicional tercera de la Ley 15/2010, de 15 de julio.

f) Lareincidencia en tres infracciones leves.
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Articulo XX. Infracciones muy graves.
Tendran la consideracién de infracciones muy graves:

a) Exceder en mas de sesenta dias el plazo de pago legal.

b) Laresistencia, obstruccidn, excusa o negativa en la colaboracion con la autoridad inspectora
en el ejercicio de las actuaciones de control previstas en esta Ley.

c) Falsificar las facturas, albaranes o cualquier otro documento aparejado a la operacion
comercial que permita determinar el cumplimiento de los plazos de pago.

d) Falsear en la memoria de sus cuentas anuales la informacion requerida conforme a la
disposicion adicional tercera de la Ley 15/2010, de 15 de julio.

e) La reincidencia en dos infracciones graves.

Articulo XX. Reincidencia.

Se entendera que existe reincidencia, por comision en el término de un afno de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

CAPITULO IlI
Sanciones
Articulo XX. Criterios para la graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en este Capitulo podran imponerse en los
grados de minimo, medio y maximo, atendiendo a los criterios establecidos en los apartados
siguientes.

2. Calificadas las infracciones, en la forma dispuesta por esta Ley, las sanciones se graduaran
en atencion a la negligencia e intencionalidad del sujeto infractor; a la reincidencia en la conducta
infractora; al hecho de que la conducta infractora se realice con el fin de propiciar un medio de
financiacion habitual y recurrente del infractor; a la existencia de fraude o connivencia entre el
infractor y el acreedor; al incumplimiento de las advertencias previas y requerimientos de la autoridad
inspectora; al nimero de dias en que se exceda el plazo de pago legalmente establecido; al importe
de la operacion comercial; a la capacidad y a la solvencia econémica del infractor; a la importancia
del dano y perjuicio sufrido por el acreedor; a que la afectada sea una microempresa, pequefa y
mediana empresa; a la existencia de una situacion de dependencia econémica del acreedor frente
al sujeto infractor; asi como a las demas circunstancias que permitan ajustar la sancién a la realidad
de los dafios producidos y a evitar que el responsable obtenga cualquier tipo de beneficio de su
conducta infractora.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trate de infracciones tipificadas en el articulo 21.a) y
22.a), la sancién se impondra en su grado minimo cuando el importe de la deuda pendiente de pago
no supere los 6.000 euros, en su grado medio cuando dicha cuantia esté comprendida entre 6.001
y 100.000 euros, y en su grado maximo cuando sea superior a los 100.000 euros.

Articulo XX. Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en este Titulo seran sancionadas con las siguientes multas:

a) Lasleves, entre 406 y 2.045 euros.
b) Las graves, entre 2.046 euros y 40.985 euros.
c) Las muy graves, entre 40.986 euros y 819.780 euros.

2. Entodo caso, la imposicion de sanciones por la comisién de las infracciones tipificadas en
este Titulo conllevara la obligacion del sujeto responsable de abonar al acreedor las deudas
pendientes de pago que mantuviese con el mismo a la fecha en que la resoluciéon sancionadora
adquiera firmeza, tanto las que hubiesen motivado la infraccion como las restantes que existieren,
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incluidos los intereses de demora devengados por las mismas y la indemnizacién por costes de
cobro que correspondiese.

El abono de la sanciones como, en su caso, el pago al acreedor de las deudas pendientes de
pago, se entenderan en todo caso sin perjuicio del derecho del acreedor a reclamar la indemnizacién
por costes de cobro prevista en el articulo 8.1 y a ejercer las demas acciones que legalmente le
correspondiesen en defensa de sus derechos.

3. En caso de reincidencia en la comision de infracciones calificadas como muy graves, a la
sancion se le anudaran las siguientes consecuencias:

a) No poder contratar con las entidades que integran el sector publico, con el alcance y los
efectos previstos en la normativa vigente en materia de contratos del sector publico.

b) No poder obtener condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones
reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

c) Suspensién de los posibles préstamos que tuviera derecho a percibir del Instituto de Crédito
Oficial u otros organismos o entidades publicas analogas.

d) No poder acceder a nuevos créditos del Instituto de Crédito Oficial.

e) No poder beneficiarse de deducciones vigentes en cada momento en el Impuesto de
Sociedades o en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de acuerdo a lo establecido
en cada caso a su normativa especifica.

4. El érgano sancionador determinara, en atencion a las circunstancias de la reincidencia, la
naturaleza, alcance y duracién de las consecuencias previstas en el apartado anterior.

5. La imposicion de sanciones administrativas derivadas de las conductas tipificadas en los
apartados anteriores no prejuzgara, en modo alguno, la validez de los correspondientes contratos
o de las obligaciones, respectivamente, asumidas por las partes, y, en todo caso, se entendera sin
perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar en derecho.

Articulo XX. Reduccion de sanciones.

1. Una vez notificada resolucién sancionadora, y siempre que no concurra reincidencia, el
sujeto responsable podra solicitar una reduccion del 25 por 100 del importe de la sancion, siempre
que el sujeto sancionado acredite el pago al acreedor de las deudas pendientes de pago en los seis
dias posteriores a la fecha de notificacion de la resolucion sancionadora.

2. El sujeto sancionado dirigira la solicitud de reducciéon al mismo érgano competente que
impuso la sancién, acompafiada de la documentacion acreditativa que corresponda en cada caso.
El érgano competente resolvera la concesion de la reduccién en el plazo maximo de quince dias,
de acuerdo con el procedimiento que a tal efecto se establezca, que en todo caso garantizara la
previa audiencia de las personas interesadas.

3. Enningun caso las reducciones previstas en este apartado afectaran a la indemnizacién de
los dafos y perjuicios a que hubiere lugar y a la compensacion de cualquier gasto en que hubiese
incurrido la Administracién como consecuencia de la tramitacién del procedimiento.

Articulo XX. Publicacion de sanciones.

Por razones de ejemplaridad o en caso de reincidencia en infracciones de naturaleza analoga
o acreditada intencionalidad en la infraccion, la autoridad competente que resuelva el expediente
podra acordar la publicacién de las sanciones impuestas como consecuencia de lo establecido en
esta ley.

Las sanciones impuestas en aplicacion de esta Ley seran publicas, en la forma y condiciones
que se prevea reglamentariamente.

En la publicidad se incluiran los nombres, apellidos, denominacion o razén social de las personas
naturales o juridicas responsables y la indole y naturaleza de las infracciones, que se insertara en
el “Boletin Oficial del Estado”, en el boletin de la comunidad auténoma correspondiente donde
tuviera su razén social el infractor, y en los medios de comunicacion social que se consideren
oportunos.

La publicacion de las referidas sanciones le realizara como maximo en el plazo de tres meses
a contar desde la notificacion de la firmeza de la resolucion.
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Articulo XX. Prescripcion de las infracciones y de las sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los seis anos, las graves a los cuatro afios y las
leves a los dos anos. El término de la prescripcién se computara desde el dia en que se hubiera
cometido la infraccién o, en el caso de infracciones continuadas, desde el dia que hayan cesado.

2. Las sanciones prescribiran en los mismos plazos contados a partir de la fecha en que la
resolucion sancionadora hubiese adquirido firmeza.

Articulo XX. Procedimiento.

Las sanciones se impondran por resolucion motivada de la autoridad competente, previa
instruccion del correspondiente procedimiento, de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente
sobre el procedimiento sancionador de las Administraciones Publicas.

Articulo XX. Colaboraciéon entre Administraciones Publicas.

1. Las distintas Administraciones publicas competentes ajustaran las actuaciones que
desarrollen en el marco de lo previsto en esta Ley a los principios de informacién mutua, de
cooperacién y de colaboracion.

2. Asimismo, las Administraciones publicas competentes garantizaran en la aplicacion de la
presente ley, el cumplimiento de la normativa vigente en materia de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, adoptando para ello las medidas normativas, de cooperacion y de
colaboracion que resulten precisas en el ejercicio de sus competencias propias.”»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas propuestas a la Proposicion de Ley de refuerzo de la lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales que se tramita simultdneamente. Se proponen unos principios
generales del régimen de sanciones similar a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria.

Se simplifica y flexibiliza la aplicacién de las sanciones. Se reducen los elevados porcentajes de
reduccién de sanciones y los numerosos supuestos de aplicacion que dejaban sin efecto la finalidad y
caracter persuasivo del régimen sancionador.

Se considera necesario aumentar los plazos de prescripcion de las infracciones y de las sanciones.

La publicidad de las sanciones refuerza los incentivos a cumplir con la obligacion de los plazos de
pago que prevé esta Ley y favorece la transparencia del régimen sancionador.

Es necesaria la colaboracion y cooperacion entre las administraciones publicas para aplicar con
eficacia del régimen de sanciones e infracciones.

A la Mesa de la Comision de Economia, Industria y Competitividad

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado de la
Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, con el fin de regular un régimen
de infracciones y sanciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2017.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado que tendra la siguiente redaccion:

«Se madifica la disposicion adicional primera de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que pasara a
tener la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional primera. Régimen de plazos de pagos e infracciones y sanciones en
el ambito del comercio minorista.

En el ambito de los pagos a los proveedores del comercio que regula la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, se estara en primer lugar a lo dispuesto por el
articulo 17 de dicha Ley, aplicandose de forma supletoria esta Ley.

Lo dispuesto en el Titulo Il de esta Ley no afectara al ambito del comercio del minorista, en el
que seguira resultando de aplicacién su régimen especifico de infracciones y sanciones previsto en
el Titulo IV de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista.”»

JUSTIFICACION

La Proposicion de Ley no plantea modificaciones en lo relativo al régimen especial de pagos a
proveedores regulado por la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, ya que
la Ley 3/2004 de medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales no resulta de
aplicacién al comercio minorista.

Sin embargo, se considera necesario aclarar en una disposicion adicional, por motivos de seguridad
juridica, que garantice el mantenimiento de la vigencia y aplicacion de este régimen especifico regulador
de pagos a proveedores resultante de lo previsto en el articulo 17 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista, y por extension, de su régimen sancionador especifico regulado en
la misma ley y que tiene consideracion de legislacion basica estatal, habiendo procedido las Comunidades
Auténomas a su desarrollo y aplicacion.

A la Mesa de la Comision de Economia, Industria y Competitividad

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 124 y concordantes del
Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicién de Ley de modificacién de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, con el fin de regular un régimen de infracciones y sanciones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2017.—Antonio Roldan Monés, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacion.
Texto que se propone:
Se modifica la redaccién del articulo Unico, que queda redactado como sigue:

«Articulo 1.  Modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

La Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Los articulos del 1 al 3, ambos inclusive, se agrupan en un nuevo Titulo I, “Disposiciones
generales”.

Dos. Se modifica el articulo 2, que queda redactada como sigue:

“Articulo 2. Definiciones.

A los efectos regulados en esta Ley, se considerara como:

a) Empresa, a cualquier persona fisica o juridica que actue en el ejercicio de su actividad
independiente econdmica o profesional.

b) Microempresa, pequefia y mediana empresa, a las empresas que cumplan los requisitos
previstos en el articulo 2 del Anexo | del Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comisioén, de 17 de
junio de 2014. Se entenderan incluidos en esta categoria los trabajadores por cuenta propia o
autonomos de acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del Trabajo Auténomo.

c) Administracion, a los entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

d) Plazo de pago, al tiempo estipulado contractualmente en el que el deudor debe abonar al
acreedor la contraprestacion acordada por una operacion comercial. El plazo de pago se referira a
todos los dias naturales del afio.

e) Plazo legal de pago, a los estipulados, segun el caso, en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 4.

f) Morosidad, al incumplimiento de los plazos contractuales o legales de pago.

g) Deuda pendiente de pago, a la que no se hubiese abonado por el deudor dentro del plazo
contractual o legal de pago. Esta deuda se referira tanto al importe principal como a los intereses
de demora devengados conforme a lo dispuesto en el articulo 7 y a la indemnizacién por costes de
cobro prevista en el articulo 8.1.

h) Dependencia econémica, a la situacion en que el acreedor no disponga de una alternativa
equivalente a la que representa el deudor para el ejercicio de su actividad, en los términos previstos
en los apartados 2 y 3.b) del articulo 16 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal.”

Tres. Se modifica el articulo 3, que queda redactado como sigue:
“Articulo 3.  Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley sera de aplicacién a todos los pagos efectuados como contraprestaciéon en las
operaciones comerciales realizadas entre empresas, 0 entre empresas y la Administracion, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de contratos del sector publico, asi
como las relacionadas entre los contratistas principales y sus proveedores y subcontratistas.
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2. Quedan fuera del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) Los pagos efectuados en las operaciones comerciales en las que intervengan consumidores.

b) Los intereses de demora relacionados con la legislaciéon en materia de cheques, pagarés y
letras de cambio, cuando dichos titulos cambiarios hayan sido objeto de endoso y el acreedor que
reclame su cuantia no sea el acreedor de la relacién causal.

En caso contrario, cuando el acreedor lo sea de la relaciéon causal, podra optar entre exigir al
deudor los intereses de demora referidos en el articulo 7 de la presente Ley o los intereses de
demora previstos en la Ley 19/1985, de 16 de julio, cambiaria y del cheque.

¢) Los pagos de indemnizaciones por dafios, incluidos los pagos por entidades aseguradoras.

d) Las deudas sometidas a procedimientos concursales incoados contra el deudor, que se
regiran por lo establecido en su legislacion especial.”

Cuatro. Los articulos del 4 al 14, ambos inclusive, se agrupan bajo un nuevo Titulo Il, “Plazos
de pago en operaciones comerciales”.

Cinco. Los articulos del 4 al 8, ambos inclusive, se agrupan bajo un nuevo Capitulo |, “Plazos
de pago e intereses de demora”.

Seis. Los articulos 9 y 10 se agrupan bajo un nuevo Capitulo Il, “Validez de clausulas
contractuales”.

Siete. Se modifica el articulo 9, que queda redactado como sigue:
“Articulo 9. Supuestos de nulidad.
1. Seran nulas y se tendran por no puestas, las clausulas pactadas entre las partes que:

a) Establezcan un plazo de pago superior al estipulado, segun el caso, en los apartados 1y 3
del articulo 4, o un plazo superior al estipulado en el apartado 2 de dicho articulo cuando exista un
procedimiento de aceptacion o comprobacion de los bienes o servicios.

b) Excluyan del computo del plazo de pago los periodos considerados vacacionales.

c) Resulten contrarias a los requisitos estipulados en el articulo 6 que dan derecho al acreedor
a los intereses de demora.

d) Excluyan al acreedor del cobro de los intereses de demora, de la indemnizacién o de ambos
por costes de cobro previstos en el articulo 8.

e) Establezcan un tipo de interés de demora inferior al tipo legal estipulado en el articulo 7.2.

2. Eljuez que declare la invalidez de dichas clausulas nulas integrara el contrato con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 1.258 del Cédigo Civil y dispondra de facultades moderadoras respecto
de los derechos y obligaciones de las partes y de las consecuencias de su ineficacia.

3. Seran igualmente nulas las clausulas contenidas en las condiciones generales de la
contratacién segun lo dispuesto en el apartado 1.

4. Las acciones de cesacion y de retractacion en la utilizacion de las condiciones generales a
que se refiere el apartado anterior podran ser ejercitadas, conforme a la Ley 7/1998, de 13 de abril,
sobre Condiciones Generales de la Contratacion, por las siguientes entidades:

a) Las asociaciones, federaciones de asociaciones y corporaciones de empresarios, de
profesionales, de trabajadores auténomos y de agricultores que estatutariamente tengan
encomendada la defensa de los intereses de sus miembros.

b) Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

c) Los colegios profesionales legalmente constituidos.

Estas entidades podran personarse, en nombre de sus asociados, ante los &rganos
jurisdiccionales o los érganos administrativos competentes para solicitar la no aplicacion de tales
clausulas o practicas, en los términos y con los efectos dispuestos por la legislacién comercial y
mercantil de caracter nacional. Las denuncias presentadas por estas entidades ante las autoridades
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de competencia tendran caracter confidencial en los términos de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las entidades mencionadas en dicho
apartado también podran personarse ante los 6rganos jurisdiccionales o los 6rganos administrativos
competentes, y asumir el ejercicio de acciones colectivas de cesacion y retractacion en defensa de
los intereses de sus asociados frente a empresas incumplidoras con caracter habitual de los
periodos de pago previstos en esta Ley, en los contratos que no estan incluidos en el ambito de la
Ley 7/1988, de 14 de abril, de Condiciones Generales de la Contratacion.”

Ocho. Se modifica el articulo 11 y se afiaden unos nuevos articulos 12, 13 y 14, agrupados
bajo un nuevo Capitulo Ill, “Sistema Arbitral de Morosidad”, con la siguiente redaccién:

“CAPITULO Il
Sistema Arbitral de Morosidad
Articulo 11. Sistema Arbitral de Morosidad.

1. EIl Sistema Arbitral de Morosidad es el sistema extrajudicial de resoluciéon de los
conflictos surgidos entre empresas o entre una empresa y una Administracion en relacion
con el cumplimiento de los plazos legales o contractuales de pago y de la normativa contra
la morosidad, de caracter vinculante y ejecutivo para ambas partes.

2. ElGobiernodeterminarareglamentariamente laorganizacion, gestionyadministracion
del Sistema Arbitral de Morosidad y el procedimiento conforme al cual debe sustanciarse el
arbitraje, debiendo caracterizarse por la simplificacién de tramites y por la no exigencia de
formalidades especiales. En dicho reglamento podra preverse la decision en equidad, salvo
que las partes opten expresamente por el arbitraje de derecho.

3. Losorganos arbitrales estaran integrados por representantes de las Administraciones
Publicas, de las organizaciones empresariales, de las asociaciones profesionales de
autéonomos y de las asociaciones multisectoriales de lucha contra la morosidad de ambito
nacional mas representativas.

Articulo 12. Sumision al Sistema Arbitral de Morosidad.

1. La sumision de las partes al Sistema Arbitral de Morosidad sera gratuita.

2. Se presumira que existe convenio de sometimiento al Sistema Arbitral de Morosidad
salvo que expresamente se excluya en el contrato o, en defecto de contrato escrito, alguna
de las partes contractuales manifieste expresamente su voluntad en contra antes del
momento en que se inicie o debiera haberse iniciado la prestacion del servicio o entrega de
mercancias.

3. No obstante, las empresas podran presentar oferta unilateral de adhesion al Sistema
Arbitral de Morosidad que tendra caracter publico y vinculante.

4. Quedaran sin efecto los convenios arbitrales y las ofertas publicas de adhesién al
arbitraje de morosidad formalizados por quienes sean declarados en concurso de acreedores.
A tal fin, el auto de declaracidon de concurso sera notificado al érgano a través del cual se
hubiere formalizado el convenio y a la Junta Arbitral Nacional, quedando desde ese momento
el deudor o el acreedor concursado excluido a todos los efectos del Sistema Arbitral de
Morosidad.

Articulo 13. Identificacién de la adhesion al Sistema Arbitral de Morosidad.

1. Las empresas adheridas al Sistema Arbitral de Morosidad dispondran de un distintivo
especifico que las identifique, que tendra a todos los efectos la consideraciéon de un distintivo de
calidad.

2. Las empresas adheridas al Sistema Arbitral de Morosidad figuraran en un registro nacional
de caracter publico, en los términos que reglamentariamente se establezcan.
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3. Las empresas adheridas al Sistema Arbitral de Morosidad tendran la obligacion de informar
a las empresas o Administraciones con la que contraten de su adhesion al mismo y, en su caso, de
los efectos y obligaciones a que dicha condicion diese lugar.

Articulo 14. Fomento del Sistema Arbitral de Morosidad.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, deberan imponer a sus
empresas publicas la obligacion de establecer necesariamente, en las condiciones generales de
contratacion y en los contratos con empresas, clausulas de adhesion o de compromiso al Sistema
Arbitral de Morosidad para la resolucion de los conflictos y reclamaciones por incumplimientos de
las obligaciones previstas en esta Ley.

2. Los 6rganos de contratacion del sector publico deberan incorporar la adhesién al Sistema
Arbitral de Morosidad como condicidn de ejecucion en la adjudicacion de contratos publicos.

3. Las Administraciones Publicas promoveran que las entidades o empresas privadas que
gestionan servicios publicos, servicios de interés general o servicios universales bajo el régimen de
concesion incluyan en los pliegos de condiciones la obligacion de que en los contratos con terceras
empresas se prevea la adhesion al Sistema Arbitral de Morosidad.

4. Las Administraciones Publicas deben considerar la adhesion al Sistema Arbitral de
Morosidad como mérito objetivo en la valoracion de premios a la calidad que tenga establecidos o
pueda crear. Las Administraciones Publicas deben tener en cuenta la adhesién al Sistema Arbitral
de Morosidad en el otorgamiento de ayudas y subvenciones publicas a empresas.”

Nueve. Se afiaden unos nuevos articulos 15, 16 y 17, agrupados bajo un nuevo Capitulo 1V,
“Transparencia”, con la siguiente redaccion:

“CAPITULO IV
Transparencia en los plazos de pago
Articulo 15. Transparencia en los plazos de pago en las sociedades mercantiles.

1. Todas las sociedades mercantiles incluiran de forma expresa en la memoria de sus cuentas
anuales su periodo medio de pago a proveedores.

2. Las sociedades mercantiles cotizadas publicaran en su pagina web su periodo medio de
pago a proveedores.

3. Las sociedades mercantiles que no sean cotizadas y no presenten cuentas anuales
abreviadas publicaran su periodo medio de pago a proveedores en su pagina web, si la tienen.

4. EI Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, mediante resolucion, indicara las
adaptaciones que resulten necesarias, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley, para que las
sociedades mercantiles no encuadradas en el articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, apliquen adecuadamente la metodologia
de calculo del periodo medio de pago a proveedores determinada por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Dicha resolucion requerira informe previo a su aprobacion por parte del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

5. En todo caso, la metodologia y las férmulas que se utilicen para el calculo del periodo
medio de pago a proveedores, a efectos de lo dispuesto en este articulo, habran de considerar la
fecha efectiva de pago, asegurandose que, en caso de que los pagos se produzcan mediante
documentos, se considere la fecha efectiva de vencimiento de los mismos.

Articulo 16. Transparencia en los plazos de pago de las Administraciones Publicas.

1. La Intervencion General del Estado elaborara trimestralmente un informe sobre el
cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de la Administracion
General del Estado, que incluira necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones
pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

2. Las Comunidades Auténomas estableceran su propio sistema de informacién trimestral
publica sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago en esta Ley.
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3. Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las Corporaciones locales elaboraran
trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago
de las obligaciones de cada Entidad local, que incluira necesariamente el numero y cuantia global
de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo. Con posterioridad a su
posible presentacion y debate en el Pleno de la Corporacion local, dicho informe debera remitirse,
en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y, en su respectivo
ambito territorial, a los de las Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos
de Autonomia, tengan atribuida la tutela financiera de las Entidades locales. Tales 6rganos podran
igualmente requerir la remisién de los citados informes.

4. Lainformacion asi obtenida podra ser utilizada por las Administraciones receptoras para la
elaboracioén de un informe periédico y de caracter publico sobre el cumplimiento de los plazos para
el pago por parte de las Administraciones Publicas.

Articulo 17. Observatorio Estatal de la Morosidad.

1. Se crea el Observatorio Estatal de la Morosidad, como érgano colegiado, adscrito al
Ministerio de Hacienday Funcién Publica, al que corresponde el seguimiento, asesoramiento,
consulta, informacion y estudio de los plazos de pago y de la morosidad en las operaciones
comerciales.

2. Anualmente el Observatorio Estatal de la Morosidad elaborara un informe de evolucion
de los plazos medios de pago y de la morosidad en las operaciones comerciales por tamano
de empresa, sector y territorio; de los expedientes sancionadores incoados y resueltos por
las autoridades competentes en virtud de la presente Ley; de los avances registrados y de
los resultados logrados en la lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que
sera remitido a las Cortes Generales a los efectos de que puedan evaluar la eficacia de esta
Ley.

Este informe sera igualmente publicado en la pagina web del Observatorio Estatal de la
Morosidad y, en su defecto, en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

3. El Observatorio Estatal de la Morosidad trasladara a las autoridades competentes los
hechos sobre presuntos incumplimientos detectados en el ejercicio de sus funciones.

4. La composicion, organizacion, funcionamiento y funciones del Observatorio Estatal
de la Morosidad se determinaran reglamentariamente, asegurando en su composicion la
participacion de representantes las Administraciones Publicas, de las organizaciones
empresariales, de las asociaciones profesionales de autonomos y de las organizaciones
multisectoriales de lucha contra la morosidad de ambito nacional mas representativas.”

Diez. Se afaden unos nuevos articulos del 18 al 30, agrupados en un nuevo Titulo I,
“Infracciones y sanciones”, con la siguiente redaccion:

“TiTULO Il

Infracciones y sanciones

CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 18. Procedimiento sancionador.

1. Las Administraciones Publicas competentes comprobaran el cumplimiento por las
empresas de lo dispuesto en esta Ley, de oficio, a instancia de un érgano superior o de una
autoridad nacional de la competencia, o en virtud de denuncia como parte interesada o
comunicacion formuladas ante los érganos competentes conforme a lo previsto en este
articulo.

2. Se entenderan legitimadas para interponer denuncia como parte interesada ante los
6rganos competentes por la presunta comisién de alguna de las infracciones tipificadas en
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este Titulo, cualquier subcontratista o suministrador de un sujeto responsable, asi como
cualquiera de las entidades a las que hace referencia el articulo 9.4 de esta Ley.

3. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier persona fisica o juridica, publica o privada,
podra poner en conocimiento de los 6rganos competentes, de manera anénima, la presunta
comision por un sujeto responsable de alguna de las infracciones tipificadas en este Titulo.
En este supuesto, el comunicante no tendra que aportar ningin dato personal y la
comunicacion solo recogera informacion sobre los presuntos incumplimientos por parte del
sujeto responsable, que deberan fundarse en alguna de las infracciones tipificadas en este
Titulo respecto a uno o varios de sus subcontratistas o suministradores y que podran ser
avalados por pruebas documentales.

A estos efectos, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a través del Departamento
de Inspeccion Financiera y Tributaria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
habilitara un ‘Buzén de Lucha contra la Morosidad’ que actuara como canal telematico
centralizado a través del que cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, pueda
formular las comunicaciones referidas en el parrafo anterior, con independencia del ambito
territorial en que se presuntamente se hubiesen cometido las infracciones que se pongan en
conocimiento. Reglamentariamente se regulara el régimen de comunicacion y la organizacion
y funcionamiento de este ‘Buzon de Lucha contra la Morosidad’.

4. Formulada una denuncia o una comunicacion en los términos seifialados en el
apartado anterior, los 6rganos competentes resolveran de manera motivada sobre su
admision a tramite, atendiendo a criterios de verosimilitud, gravedad y oportunidad, a los
efectos de la incoacion del oportuno expediente sancionador. En el supuesto de denuncia,
el éorgano competente notificara el contenido de la resolucion a la parte interesada y al sujeto
responsable seialado en la denuncia.

5. Resuelta la incoaciéon de un expediente sancionador por alguna de las infracciones
tipificadas en este Titulo, el 6rgano sancionador competente notificara dicha resolucion al
sujeto responsable sefialado en la denuncia o comunicacién formulada, que podra optar por
el reconocimiento de la infraccion, con los efectos previstos en el articulo 27, en cuyo caso
se dara por resuelto el procedimiento sancionador, o bien podra optar por presentar
alegaciones en el plazo de veinte dias, continuandose en este caso con dicho procedimiento
sancionador hasta su resolucion.

6. Durante la instruccion del procedimiento sancionador, los 6rganos competentes
podran llevar a cabo las actuaciones de inspecciéon que resulten precisas, en su caso a
través de agentes acreditados que tendran el caracter de agentes de la autoridad en los
términos previstos en el ordenamiento juridico. A estos efectos, las personas y las entidades
de cualquier naturaleza juridica, publicas o privadas, que dispongan o tengan el deber
juridicode disponerdeinformacion o documentacion que pudiera contribuiral esclarecimiento
de la comision de infracciones tipificadas en esta Ley o a la determinacion del alcance y de
la gravedad de las mismas, tienen el deber de colaborar con los 6rganos competentes a fin
de dispensarles el acceso a la informacion o documentacion requerida por los mismos en
los plazos que se establezcan.

7. En el ejercicio de su potestad sancionadora, los 6rganos competentes sancionaran
las infracciones cometidas, previa instrucciéon del oportuno expediente, conforme a lo
dispuesto en este Titulo y, con caracter supletorio, de acuerdo con las reglas y principios
sancionadores estipulados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro
orden que puedan concurrir.

8. Cuando en un procedimiento sancionador se ponga de manifiesto un hecho que
ofrezca indicios de delito perseguible de oficio, el érgano competente lo pondra en
conocimiento del Ministerio Fiscal, por si procede el ejercicio de la accién penal, y acordara
la suspension de las actuaciones. Concluido el proceso penal con sentencia condenatoria,
se archivara el procedimiento sancionador sin declaracion de responsabilidad.

Si la sentencia es absolutoria o el procedimiento penal finaliza con otra resolucién que le
ponga fin sin declaracion de responsabilidad, y siempre que la misma no esté fundada en la
inexistencia del hecho, se podra iniciar o continuar el procedimiento sancionador contra
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quien no haya sido condenado en via penal. La resolucion que se dicte debera respetar, en
todo caso, la declaracion de hechos probados en dicho procedimiento penal.

9. Asimismo, cuando en un procedimiento sancionador se ponga de manifiesto un
hecho que ofrezca indicios de infraccion del Derecho de la competencia, conforme a lo
dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, a la autoridad
autonémica de la competencia competente, a efectos de determinar las posibles actuaciones
a que hubiere lugar.

Articulo 19. Concurrencia de sanciones.

1. En ningun caso se podra imponer una doble sancion por los mismos hechos y en funciéon
de los mismos intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas responsabilidades
que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

2. Lainstruccién de causa penal ante los Tribunales de Justicia o la incoacién de expediente
por infraccion de las normas de defensa de la competencia, suspendera la tramitacion del expediente
administrativo sancionador que hubiera sido incoado por los mismos hechos y, en su caso, la
eficacia de las resoluciones sancionadoras.

3. Cuando un solo hecho sea constitutivo de dos o mas infracciones con arreglo a lo dispuesto
en la presente Ley y a otras leyes que fueran de aplicacion, se impondra al sujeto infractor la
sancion de mayor gravedad.

Articulo 20. Sujetos responsables de las infracciones.

Podran ser sancionadas por los hechos constitutivos de las infracciones administrativas
reguladas en este Titulo las personas fisicas o juridicas, que las cometan, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley. La eventual responsabilidad de una Administracién publica por una
accion que pudiera considerarse incluida en los tipos infractores, se depurara en los términos
previstos en la normativa vigente en materia de contratos del sector publico. Esta exclusién no
afecta a cualquier otro sujeto del sector publico, en particular, a las empresas publicas, que quedan
sometidas plenamente a lo establecido en la presente Ley.

CAPITULO Il
Infracciones
Articulo 21. Infracciones leves.

Tendran la consideracion de infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones
establecidas en esta Ley, cuando tales incumplimientos no se encuentren expresamente
tipificados como infracciones graves o muy graves.

Articulo 22. Infracciones graves.
Tendran la consideracion de infracciones graves:

a) Pactar plazos de pago que excluyan del computo los periodos considerados
vacacionales.

b) Exceder en mas de veinte dias el plazo de pago legal.

c) Pactar, en perjuicio del acreedor, clausulas sobre el comienzo del computo de la fecha de
pago o sobre las consecuencias de la demora que difieran en cuanto al plazo de pago y al tipo legal
de interés de demora establecidos en los articulos 4 y 7 de esta Ley.

d) No dejar constancia documental de la fecha de entrega de mercancias por los proveedores
o de la prestacién del servicio por los subcontratistas.

e) Pactar, en perjuicio del acreedor, la renuncia al derecho a la indemnizacion por costes de
cobro prevista en el articulo 8.1 de esta Ley.

f)  No incluir en la memoria de sus cuentas anuales la informacion requerida conforme a la
disposicion adicional tercera de la Ley 15/2010, de 15 de julio.

g) Lareincidencia en tres infracciones leves.

cve: BOCG-12-B-148-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 148-2 30 de noviembre de 2017

Pag. 27

Articulo 23. Infracciones muy graves.
Tendran la consideracién de infracciones muy graves:

a) Exceder en mas de sesenta dias el plazo de pago legal.

b) Laresistencia, obstruccidn, excusa o negativa en la colaboracion con la autoridad inspectora
en el ejercicio de las actuaciones de control previstas en esta Ley.

c) Falsificar las facturas, albaranes o cualquier otro documento aparejado a la operacion
comercial que permita determinar el cumplimiento de los plazos de pago.

d) Falsear en la memoria de sus cuentas anuales la informacion requerida conforme a la
disposicion adicional tercera de la Ley 15/2010, de 15 de julio.

e) La reincidencia en dos infracciones graves.

Articulo 24. Reincidencia.

Se entendera que existe reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

CAPITULO 1l
Sanciones.
Articulo 25. Criterios para la graduacion de las sanciones.

Las sanciones se graduaran en atencion a la negligencia e intencionalidad del sujeto
infractor; a la reincidencia en la conducta infractora; al hecho de que la conducta infractora
se realice con el fin de propiciar un medio de financiacion habitual y recurrente del infractor;
a la existencia de fraude o connivencia entre el infractor y el acreedor; al incumplimiento de
las advertencias previas y requerimientos de la autoridad inspectora; al nimero de dias en
que se exceda el plazo de pago legalmente establecido respecto a todas y a cada una de las
deudas pendientes de pago; al importe de todas y cada una de las deudas pendientes de
pago del sujeto infractor; a la capacidad y a la solvencia econémica del sujeto infractor; a la
importancia del dafo y perjuicio sufrido por el acreedor o acreedores afectados; al nimero
de empresas afectadas y a que las mismas tengan la consideracion de microempresa,
pequeiia o mediana empresa; a la existencia de una situacion de dependencia econémica del
acreedor o acreedores afectados frente al sujeto infractor; a que la infraccion del sujeto
infractor venga provocada a su vez por deudas pendiente de cobro frente a otro deudor o a
otros deudores, en particular si alguno de ellos es una Administracion Publica; a que la
infraccion del sujeto infractor haya provocado que el acreedor o acreedores afectados
excedan a su vez sus respectivos plazos de pago con sus subcontratistas o suministradores,
o a que los mismos se haya declarado en concurso de acreedores; asi como a las demas
circunstancias que permitan ajustar la sancion a la realidad de los dafios producidos y a
evitar que el responsable obtenga cualquier tipo de beneficio de su conducta infractora.

Articulo 26. Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en este Titulo se sancionaran en los siguientes términos:

a) Las infracciones leves, con multa de entre 406 euros a 2.045 euros.
b) Las infracciones graves, con multa de entre 2.046 euros a 40.985 euros.
c) Las infracciones muy graves, con multa de entre 40.986 euros y 819.780 euros.

2. En todo caso, la imposicion de sanciones por la comisién de las infracciones tipificadas en
este Titulo conllevara la obligacion del sujeto responsable de acreditar fehacientemente ante el
organo competente la subsanacion de todas las deudas pendientes de pago que mantuviese
con sus acreedores a la fecha en que la resolucion sancionadora adquiera firmeza en el
plazo maximo de treinta dias, incluidos los intereses de demora devengados por todas ellas
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y la parte fija de la indemnizacion por costes de cobro que correspondiente por cada una de
tales deudas.

3. El abono de la sanciones como, en su caso, el pago del sujeto de las deudas pendientes
de pago con sus acreedores, se entenderan en todo caso sin perjuicio del derecho de cada uno
de los acreedores a reclamar el importe variable de la indemnizacion por costes de cobro
prevista en el articulo 8.1 que estimasen que les correspondiera, asi como a ejercer las demas
acciones que legalmente les correspondiesen en defensa de sus derechos.

4. En caso de reincidencia en la comision de infracciones calificadas como muy graves, a la
multa prevista en el apartado 1 se le anudaran las siguientes sanciones accesorias:

a) No poder contratar con las entidades que integran el sector publico, con el alcance y los
efectos previstos en la normativa vigente en materia de contratos del sector publico.

b) No poder obtener condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones
reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

c) Suspensién de los posibles préstamos que tuviera derecho a percibir del Instituto de Crédito
Oficial u otros organismos o entidades publicas analogas.

d) No poder acceder a nuevos créditos del Instituto de Crédito Oficial.

e) No poder beneficiarse de deducciones vigentes en cada momento en el Impuesto de
Sociedades, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o en el Impuesto sobre el
Valor Anadido, de acuerdo a lo establecido en cada caso a su normativa especifica.

El 6rgano sancionador determinara, en atencion a la gravedad de la infracciéon objeto de
sancion y a los criterios de graduacion de las sanciones previstos en el articulo 25, alcance
y duracion de las sanciones accesorias previstas en este apartado.

5. La imposicion de sanciones administrativas derivadas de las conductas tipificadas en los
apartados anteriores no prejuzgara, en modo alguno, la validez de los correspondientes contratos
o de las obligaciones, respectivamente, asumidas por las partes, y, en todo caso, se entendera sin
perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere lugar en derecho.

Articulo 27. Efectos del reconocimiento de la infraccion.

1. Una vez notificada la resolucion por la que se acuerde la incoacion de un expediente
sancionador por la presunta comisién de alguna de las infracciones tipificadas en este Titulo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 18, el sujeto responsable podra optar por el
reconocimiento de la infraccion.

2. En este supuesto, el sujeto responsable debera acreditar fehacientemente ante el
organo competente que hubiese efectuado la notificacion, con las pruebas documentales
que procedan o que le sean requeridas por éste, que ha satisfecho de forma efectiva el
importe total de todas las deudas pendientes de pago con sus acreedores, incluidos los
intereses de demora derivados de cada deuda y la parte fija de indemnizacion de costes de
cobro por cada una de las deudas saldadas, en el plazo maximo de treinta dias desde la
recepcion de dicha notificacion.

3. Comprobadas las circunstancias anteriores, el 6rgano sancionador procedera a la
determinaciéon de la sancion que corresponda atendiendo a la gravedad de la infraccion
cometida, sobre la que aplicara una reduccion del 50 por ciento.

4. No obstante lo anterior, en caso de que el sujeto responsable acreditase, con ocasién
del reconocimiento de la infraccion, que a su vez es acreedor de deudas pendientes de cobro
por un importe total superior al importe total de sus deudas pendientes de pago, el érgano
sancionador procedera a la determinacion de la sancion que corresponda atendiendo a la
gravedad de la infraccion cometida, sobre la que aplicara una reduccion del 100 por ciento.

Articulo 28. Publicacion de sanciones.

Seran publicas, en la forma y condiciones que se prevea reglamentariamente, las multas,
con referencia a su cuantia, y, en caso de reiteracion, las sanciones accesorias previstas en
el articulo 26.3, especificando su alcance y duracidn, incluyendo, en todo caso, el nombre de
los sujetos infractores y la infracciéon cometida.
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Articulo 29. Prescripcion de las infracciones y de las sanciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los cuatro afios, las graves a los dos afos y las
leves al afo. El término de la prescripcion se computara desde el dia en que se hubiera cometido
la infraccion o, en el caso de infracciones continuadas, desde el dia que hayan cesado.

2. Las sanciones prescribiran en los mismos plazos contados a partir de la fecha en que la
resolucion sancionadora hubiese adquirido firmeza.

Articulo 30. Procedimiento.

Las sanciones se impondran por resolucion motivada de la autoridad competente, previa
instruccion del correspondiente procedimiento, de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente
sobre el procedimiento sancionador de las Administraciones Publicas.”

Once. Se modifica la disposicion adicional primera, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional primera. Cédigos de buenas practicas comerciales.

Las Administraciones Publicas promoveran la elaboracion de Codigos de buenas practicas
comerciales, de adscripcion voluntaria por parte de los agentes econémicos.”

Doce. Se suprime la disposicion adicional segunda.
Trece. Se suprime la disposicion transitoria Unica.
Catorce. Se suprime la disposicion final primera.

Quince. Se suprime la disposicion final segunda.»

JUSTIFICACION

Se adapta el texto de la presente Proposicion de Ley al de la Proposicion de Ley de refuerzo de la
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (122/000098), presentada por el Grupo
Parlamentario Ciudadanos, que tiene el mismo objeto y que se tramita en el Congreso de los Diputados
en estos momentos.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De adicion.
Texto que se propone:
Se afiade un nuevo articulo 2, con la siguiente redaccion:
«Articulo 2. Modificacion de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista.

La Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, queda modificada en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 17, que queda redactado como sigue:
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“Articulo 17. Pagos a los proveedores.

1. A falta de plazo expreso, se entendera que los comerciantes deben efectuar el pago del
precio de las mercancias que compren antes de treinta dias a partir de la fecha de su entrega.

2. Los comerciantes a quienes se efectuen las correspondientes entregas quedaran obligados
a documentar, en el mismo acto, la operacién de entrega y recepcion con mencion expresa de su
fecha. Del mismo modo, los proveedores deberan indicar en su factura el dia del calendario en que
debe producirse el pago.

Si todas o alguna de las mercancias estuvieran afectadas por una clausula de reserva de
dominio, la factura expresara asimismo esta circunstancia, que debera responder en todo caso a un
acuerdo entre proveedor y comerciante documentado con anterioridad a la entrega.

Las facturas deberan hacerse llegar a los comerciantes antes de que se cumplan treinta dias
desde la fecha de entrega y recepcion de las mercancias.

3. Los aplazamientos de pago de productos de alimentacién frescos y de los perecederos no
excederan en ningun caso de treinta dias. Los aplazamientos de pago para los productos de
alimentacion no frescos ni perecederos, los productos de gran consumo, asi como el resto de
productos no excederan en ningun caso del plazo de pago estipulado en el articulo 4 de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Se entendera por productos de alimentacién frescos y perecederos aquellos que por sus
caracteristicas naturales conservan sus cualidades aptas para comercializacion y consumo durante
unplazoinferioratreintadias o que precisan condiciones de temperaturaregulada de comercializacion
y transporte. Son productos de gran consumo aquellos fungibles de compra habitual y repetitiva por
los consumidores y que presenten alta rotacion.

El Gobierno determinara reglamentariamente en el plazo de tres meses la definicién de los
productos a los que se refiere el apartado anterior.

4. En cualquier caso, se producira el devengo de intereses moratorios en forma
automatica por el mero incumplimiento del pago en el plazo pactado o legalmente establecido.
En esos supuestos, el tipo aplicable para determinar la cuantia de los intereses sera el
previsto en el articulo 7 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, salvo que las partes
hubieren acordado en el contrato un tipo distinto, que en ningun caso podra ser inferior al tipo
legal.

5. A los efectos prevenidos en el presente articulo y con referencia exclusiva a los bienes
consumibles, se entendera como fecha de entrega aquella en la que efectivamente se haya
producido, aunque, inicialmente, el titulo de la entrega fuese distinto del de compraventa, siempre
que las mercancias hayan sido, finalmente, adquiridas por el receptor.”

Dos. Se suprime la disposicion transitoria segunda.»

JUSTIFICACION

La enmienda adapta el régimen de pago a proveedores previsto en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista, a las modificaciones operadas en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
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ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De adicion.
Texto que se propone:
Se afiade un nuevo articulo 3, con la siguiente redaccion:
«Articulo 3. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Se modifica el apartado 2 del articulo 65 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que queda redactado en los siguientes términos:

“2.  No podran ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento las siguientes deudas tributarias:

a) Aquellas cuya exaccion se realice por medio de efectos timbrados.

b) Las derivadas de las obligaciones de retencién e ingreso a cuenta.

¢) Encasode concurso del obligado tributario, las que, de acuerdo con la legislacion concursal,
tengan la consideracion de créditos contra la masa.

d) Las resultantes de la ejecucién de decisiones de recuperacion de ayudas de Estado
reguladas en el Titulo VIl de esta Ley.

e) Las resultantes de la ejecucion de resoluciones firmes total o parcialmente desestimatorias
dictadas en un recurso o reclamaciéon econdmico-administrativa o en un recurso contencioso-
administrativo que previamente hayan sido objeto de suspension durante la tramitacién de dichos
recursos oreclamaciones. A estos efectos, si el 6rgano econémico administrativo o contencioso
hubiese acumulado la resolucién respecto de deudas y sanciones, no se tendra en cuenta la
eventual suspension automatica de la sancién durante la tramitacion.

Las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento a que se refieren los distintos parrafos de
este apartado seran objeto de inadmision.”»

JUSTIFICACION

El apartado 2 del articulo 65 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, fue objeto de
nueva y muy desafortunada redaccion por el articulo 6.Dos del Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre,
por el que se adoptan medidas en el ambito tributario dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas
y otras medidas urgentes en materia social.

Segun senald el propio Ministro de Hacienda y Funcién Publica en sede parlamentaria, la justificacion
de este «endurecimiento» de los aplazamientos se basaba en que tanto las pequefias y medianas
empresas como los trabajadores auténomos podian acceder sin ningun problema a la financiacion
bancaria y a los mercados financieros, un planteamiento completamente alejado de la realidad de las
PYMES y los autonomos.

Por otra parte, el régimen se ha modificado, ilegalmente en opiniéon de los expertos, y de facto,
mediante la Instruccién 1/2017, de 18 de enero, de la Directora del Departamento de Recaudacion de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Ademas, la redaccién del articulo 6.2 del citado Real Decreto-
ley 3/2016, de 2 de diciembre, contiene graves errores técnicos que seria preciso subsanar para garantizar
su correcta aplicacion.

En consecuencia, se propone aclarar y mejorar la redaccion del apartado b) de dicho articulo 6.2,
estableciendo que seran inaplazables los ingresos de las retenciones y los ingresos a cuenta, no cualquier
obligacién tributaria que tenga que realizar un retenedor, por ejemplo, su propia cuota del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

Ademas, en el supuesto de la ejecucion de resoluciones, previamente suspendidas parcialmente, se
excluye el supuesto de suspensién de las sanciones, si el érgano administrativo o judicial ha acumulado
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las reclamaciones contra la deuda y la sancion, que por el hecho de recurrir queda suspendida
automaticamente.

Asimismo, se propone la supresion del apartado f). Por una parte, respecto de los impuestos que
deban repercutirse, la redaccion no ha podido ser mas desafortunada al exigir al solicitante del aplazamiento
una prueba negativa y diabdlica, si pretende aplazar las cuotas de Impuesto sobre el Valor Ahadido. Por
otra parte, esta prueba o es imposible, o consiste en solicitar a una empresa o a la Administracion Publica
que certifiquen que estan incumpliendo la Ley de morosidad, lo que es un completo dislate. Adicionalmente,
el supuesto parte de un desconocimiento importante de la normativa del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
puesto que los ingresos de este impuesto proceden también de supuestos de autorrepercusion y de otro
tipo. Estos supuestos que exigen acreditacion de circunstancias no encajan de ninguna forma en la
inadmision, sino que, en su caso y previo estudio del funcionario de recaudacion competente, deben dar
lugar a desestimacioén, en su caso. En consecuencia, se propone la eliminacién de este apartado.

Por ultimo, respecto de los pagos fraccionados del Impuesto de Sociedades, ademas de que la
redaccion actual es técnicamente muy deficiente, no existe ninguna razén para considerar estas deudas
inaplazables, por lo que se propone la eliminacién del apartado g).

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De adicion.
Texto que se propone:
Se afiade un nuevo articulo 4, con la siguiente redaccion:
«Articulo 4. Modificacion de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Se afiade una nueva letra h bis) al articulo 15 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, con la siguiente redaccion:

“hbis) Los gastos financieros por los intereses de demora devengados en el periodo impositivo,
derivados de/incumplimiento de los plazos legales de pago de deudas por operaciones comerciales,
en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas
de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.”»

JUSTIFICACION

La enmienda plantea la modificacion de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, para establecer la no deducibilidad de los gastos financieros por los intereses devengados
en el periodo impositivo, derivados del incumplimiento de los plazos legales de pago de deudas por
operaciones comerciales, como medida desincentivadora del incumplimiento de los plazos de pago y
sancionadora de las empresas que incurran en tal incumplimiento, con el objetivo de reforzar el mensaje
de que la demora en los plazos de pago a costa de los proveedores en ningun caso puede aceptarse
como una medida de financiacion alternativa para las empresas.
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ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De adicion.
Texto que se propone:
Se afiade un nuevo articulo 5, con la siguiente redaccion:

«Articulo 5. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

La Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, queda modificada en
los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado Cuatro del articulo 80, que queda redactado como sigue:

“Cuatro. La base imponible también podra reducirse proporcionalmente cuando los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total o parcialmente
incobrables. A estos efectos:

A) Un crédito se considerara total o parcialmente incobrable cuando reuna las siguientes
condiciones:

1.2 Que hayan transcurrido 30 dias tras el plazo de pago establecido como maximo en el
articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, o en el articulo 216 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al Ordenamiento Juridico
Espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, en el caso de contratos celebrados con Administraciones Publicas, sin que
se haya obtenido el cobro de todo o parte del crédito derivado del Impuesto repercutido.

No obstante, cuando se trate de operaciones a plazos o con precio aplazado, debera haber
transcurrido dicho plazo desde el vencimiento del plazo o plazos impagados a fin de proceder a la
reduccioén proporcional de la base imponible. A estos efectos, se consideraran operaciones a plazos
0 con precio aplazado aquellas en las que se haya pactado que su contraprestacion deba hacerse
efectiva en pagos sucesivos o en uno solo, respectivamente, siempre que el periodo transcurrido
entre el devengo del Impuesto repercutido y el vencimiento del ultimo o Unico pago sea superior a
un ano.

En el caso de operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja
esta condicion se entendera cumplida en la fecha de devengo del impuesto que se produzca por
aplicacion de la fecha limite del 31 de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies de esta
Ley.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, cuando se trate de operaciones a plazos o con
precio aplazado sera necesario que haya transcurrido el plazo de seis meses o un afio a que se
refiere esta regla 1.2, desde el vencimiento del plazo o plazos correspondientes hasta la fecha de
devengo de la operacion.

2.2 Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los Libros Registros exigidos para este
Impuesto.

3.2 Que el destinatario de la operacién actue en la condiciéon de empresario o profesional, o,
en otro caso, que la base imponible de aquella, Impuesto sobre el Valor Ahadido excluido, sea
superior a 300 euros.

4.2 Que el sujeto pasivo haya instado su cobro fehacientemente, incluso cuando se trate de
créditos afianzados por entes publicos.
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Cuando se trate de las operaciones a plazos a que se refiere la condicion 1.2 anterior, resultara
suficiente instar el cobro de uno de ellos fehacientemente para proceder a la modificaciéon de la
base imponible en la proporciéon que corresponda por el plazo o plazos impagados.

Cuando se trate de créditos adeudados por Entes publicos, la reclamacién fehaciente a que se
refiere la condicion 4.2 anterior, se sustituira por una certificacion expedida por el érgano competente
del Ente publico deudor de acuerdo con el informe del Interventor o Tesorero de aquel en el que
conste el reconocimiento de la obligacién a cargo del mismo y su cuantia.

B) La modificacion debera realizarse en el plazo de los tres meses siguientes a la finalizacién
del periodo a que se refiere la condicion 1.2 anterior y comunicarse a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria en el plazo que se fije reglamentariamente.

En el caso de operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja,
el plazo de tres meses para realizar la modificacion se computara a partir de la fecha limite del 31
de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies de esta Ley.

C) Una vez practicada la reduccién de la base imponible, esta no se volvera a modificar al alza
aunque el sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion, salvo cuando el
destinatario no actue en la condicién de empresario o profesional. En este caso, se entendera que
el Impuesto sobre el Valor Afadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma
proporcién que la parte de contraprestacion percibida.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el sujeto pasivo desista de la reclamacion
judicial al deudor o llegue a un acuerdo de cobro con el mismo con posterioridad a la comunicacion
fehaciente efectuada, como consecuencia de esta o por cualquier otra causa, debera modificar
nuevamente la base imponible al alza mediante la expedicion, en el plazo de un mes a contar desde
el desistimiento o desde el acuerdo de cobro, respectivamente, de una factura rectificativa en la que
se repercuta la cuota procedente.”

Dos. Se afiade un nuevo apartado Ocho al articulo 80, con la siguiente redaccion:
“Ocho.

1. Alternativamente a los supuestos de modificacion de la base imponible previstos en los
apartados anteriores, cuando el titular del derecho de crédito sea un empresario o profesional cuyo
volumen de operaciones, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de esta Ley, no
hubiese excedido durante el afio natural inmediato anterior de 50.000.000 de euros, y no hubiera
obtenido el cobro total del mismo en los plazos maximos de pago establecidos por la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, podran rectificar las correspondientes cuotas de IVA repercutidas durante
el plazo de los tres meses posteriores al transcurso de un mes desde la finalizaciéon del plazo
maximo de pago legalmente establecido.

2.° Endichos supuestos, el sujeto pasivo de la operacion al que se refiere el articulo 84, Uno, 1.°
de esta Ley rectificara la factura emitida mediante una factura rectificativa en la cuantia y concepto
correspondiente al IVA repercutido en la operacion. En dicha factura rectificativa se hara constar
expresamente que el cliente pasa a ser deudor de la Administracion tributaria por un importe
equivalente al IVA repercutido rectificado.

3.° La rectificacion de la factura no afectara al derecho a la deduccién del IVA soportado por el
destinatario de la misma.

4.° Simultaneamente a la remision de la factura rectificativa al cliente, el titular del derecho de
crédito impagado notificara a la Administracion tributaria la rectificacion efectuada junto con una
copia de la factura rectificativa. Desde el momento de la notificacion, el cliente pasara a ser deudor
de la Administracion tributaria por un importe equivalente al IVA de la operacion.

5. La Administracion tributaria practicara liquidacion al destinatario de la operaciéon por un
importe equivalente al IVA de la operaciéon mas los recargos que correspondan en los supuestos
previstos en el articulo 27 la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, para la presentacion
de autoliquidaciones o declaraciones fuera de plazo sin requerimiento previo de la Administracion
tributaria, con un minimo del 10 por ciento y un maximo del 15 por ciento. A tales efectos, para la
determinacion del recargo aplicable, se tomaran como referencia, como fecha inicial la fecha de
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notificacion de la factura rectificativa a la Administracion tributaria y como fecha final la fecha de la
liquidacién practicada por la Administracion, sin perjuicio de los intereses de demora que procedan
desde la fecha inicial hasta la fecha de pago de la deuda tributaria.”»

JUSTIFICACION

La enmienda propone dos modificaciones a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, con el fin de conseguir que en ningun caso se obligue a las empresas a pagar el IVA de
una factura que no han cobrado.

La primera modifica la definicion de «crédito total o parcialmente incobrable» establecida en el
articulo 80 de dicha Ley, pasando a considerarse como tales aquellas deudas que estén pendientes de
cobro una vez transcurridos treinta dias desde el vencimiento del plazo legal de pago estipulado en la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Asimismo, a fin de simplificar las cargas administrativas que soportan las
empresas, se dispone que, a efectos de la solicitud de la devolucion del IVA repercutido por la operacion
correspondiente al crédito calificado incobrable, baste con que dicho cobro se haya reclamado
fehacientemente por el solicitante, sin que sea requisito indispensable aportar un titulo que acredite una
reclamacion judicial previa.

En segundo lugar, se propone la adicién de un nuevo mecanismo por el que las empresas con un
volumen de operaciones inferior a 50.000.000 de euros podran solicitar la devolucién del IVA repercutido,
de forma alternativa al procedimiento anterior. En este caso, las empresas podran solicitar que, en el
supuesto de deudas pendientes de cobro por un plazo superior a treinta dias tras el vencimiento de los
plazos legales de pago, desde Hacienda se proceda a la devolucion del IVA repercutido correspondiente
a la operacion afectada junto con la inversion del sujeto pasivo de dicho IVA, que pasara a ser el deudor
del solicitante a todos los efectos.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De modificacion.

Texto que se propone:

Se modifica la disposicion transitoria Unica, que queda redactada como sigue:
«Disposicion transitoria inica. Aplicacién a los contratos.

La presente Ley sera de aplicaciéon a todos los contratos preexistentes y a todos los
celebrados con posterioridad a su entrada en vigor.»

JUSTIFICACION

La enmienda pretende extender la aplicacion de las modificaciones contenidas en las disposiciones
dela Proposicién de Ley a todos los contratos, tanto los preexistentes como los celebrados con posterioridad
a su entrada en vigor.
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ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De adicion.

Texto que se propone:

Se afiade una nueva disposicién derogatoria, con la siguiente redaccion:
«Disposicion derogatoria unica. Derogaciéon normativa.

1. Queda derogada expresamente la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificaciéon de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade una nueva disposicion final primera, pasando la disposicion final Unica a ser la disposicion
final segunda, con la siguiente redaccion:

«Disposicién final primera. Modificacion del Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, que
aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

El apartado 2 del articulo 24 del Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, que aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Adadido, queda redactado como sigue:

“2. La modificacién de la base imponible cuando se dicte auto judicial de declaracion de
concurso del destinatario de las operaciones sujetas al Impuesto, asi como en los demas casos en
que los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas sean total o parcialmente incobrables,
se ajustara a las normas que se establecen a continuacion:

a) Quedara condicionada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Las operaciones cuya base imponible se pretenda rectificar deberan haber sido facturadas
y anotadas en el libro registro de facturas expedidas por el acreedor en tiempo y forma.

2.° El acreedor tendra que comunicar por via electrénica, a través del formulario disponible a
tal efecto en la sede electrénica de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, en el plazo de
un mes contado desde la fecha de expedicidn de la factura rectificativa, la modificacion de la base
imponible practicada, y hara constar que dicha modificacion no se refiere a créditos garantizados,
afianzados o asegurados, a créditos entre personas o entidades vinculadas, ni a operaciones cuyo
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destinatario no esta establecido en el territorio de aplicacion del Impuesto ni en Canarias, Ceuta o
Melilla, en los términos previstos en el articulo 80 de la Ley del Impuesto y, en el supuesto de
créditos incobrables, que el deudor no ha sido declarado en concurso o, en su caso, que la factura
rectificativa expedida es anterior a la fecha del auto de declaracién del concurso.

A esta comunicacion deberdn acompafarse los siguientes documentos, que se remitiran a
través del registro electronico de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria:

a’) La copia de las facturas rectificativas, en las que se consignaran las fechas de expedicion
de las correspondientes facturas rectificadas.

b’) En el supuesto de créditos incobrables, los documentos que acrediten que el acreedor ha
instado el cobro del crédito fehacientemente.

¢’) En el caso de créditos adeudados por Entes publicos, el certificado expedido por el érgano
competente del Ente publico deudor a que se refiere la condicidon 4.2 de la letra A) del apartado
cuatro del articulo 80 de la Ley del Impuesto.

b) En caso de que el destinatario de las operaciones tenga la condicion de empresario o
profesional:

1.° Debera comunicar por via electronica, a través del formulario disponible a tal efecto en la
sede electrénica de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, la circunstancia de haber
recibido las facturas rectificativas que le envie el acreedor, y consignara el importe total de las
cuotas rectificadas incluidas, en su caso, el de las no deducibles, en el mismo plazo previsto para
la presentacion de la declaracién-liquidacién a que se refiere el numero siguiente. El incumplimiento
de esta obligacion no impedira la modificacidon de la base imponible por parte del acreedor, siempre
que se cumplan los requisitos sefialados en el parrafo a).

2.° Ademas de la comunicacion a que se refiere el niumero anterior, en la declaracion-
liquidacién correspondiente al periodo en que se hayan recibido las facturas rectificativas de las
operaciones, el citado destinatario debera hacer constar el importe total de las cuotas rectificadas
como minoracién de las cuotas deducidas.

3.° Tratandose del supuesto previsto en el articulo 80. Tres de la Ley del Impuesto, las cuotas
rectificadas deberan hacerse constar:

a’) En las declaraciones-liquidaciones correspondientes a los periodos en que se hubiera
ejercitado el derecho a la deduccién de las cuotas soportadas.

b’) Como excepcidn a lo anterior, en la declaracién-liquidacion relativa a hechos imponibles
anteriores a la declaracion de concurso regulada en el articulo 71.5 del presente Reglamento
cuando:

a”’) El destinatario de las operaciones no tuviera derecho a la deduccién total del impuesto y
en relacién con la parte de la cuota rectificada que no fuera deducible.

b”) Eldestinatario de las operaciones tuviera derecho a la deduccion del impuesto y hubiera prescrito
el derecho de la Administracion Tributaria a determinar la deuda tributaria del periodo de liquidacion en
que se hubiera ejercitado el derecho a la deduccién de las cuotas soportadas que se rectifican.

4.° Larectificacion o rectificaciones deberan presentarse en el mismo plazo que la declaracién-
liquidacién correspondiente al periodo en que se hubieran recibido las facturas rectificativas.

En el caso de que el destinatario de las operaciones se encuentre en concurso, las obligaciones
previstas en los niumeros anteriores recaeran en el mismo o en la administracion concursal, en
defecto de aquel, si se encontrara en régimen de intervencion de facultades y, en todo caso, cuando
se hubieren suspendido las facultades de administracion y disposicion.

c) Cuando el destinatario no tenga la condicion de empresario o profesional, la Administracion
tributaria podra requerirle la aportacion de las facturas rectificativas que le envie el acreedor.

d) La aprobacioén del convenio de acreedores, en su caso, no afectara a la modificacion de la
base imponible que se hubiera efectuado previamente.”»
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JUSTIFICACION

La enmienda modifica el apartado 2 del articulo 24 del Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre,
que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Adadido, en consonancia con la modificacion de
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, introducida por otra de las
enmiendas presentadas a la Proposicion de Ley.
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