BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Xl LEGISLATURA

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY 31 de marzo de 2017 Num. 112-1 Pag. 1

PROPOSICION DE LEY

122/000090 Proposicidon de Ley relativa al permiso de maternidad y paternidad en
acogimientos inferiores a un afo.

Presentada por el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Proposicion de Ley relativa al permiso de maternidad y paternidad en acogimientos inferiores a un afno.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de marzo de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 124 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion de Ley relativa
al permiso de maternidad y paternidad en acogimientos inferiores a un afio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de marzo de 2017.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
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PROPOSICION DE LEY RELATIVA AL PERMISO DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD
EN ACOGIMIENTOS INFERIORES A UN ANO

Exposicién de motivos

La Constitucion Espafola establece en su articulo 39, tanto la obligacién de los poderes publicos de
asegurar la proteccion social, econémica y juridica de la familia, como en especial la de la proteccion
integral de los hijos, con independencia de su filiaciéon y sin perjuicio por su parte de recordar que estos
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velen por sus derechos.

Una de las medidas dispuestas a dicho efecto en el ordenamiento juridico es la prevista en el
articulo 45.1.d) del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores; Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, de cuya conformidad se reconoce el derecho a la suspension del contrato de trabajo a los
progenitores para los supuestos de maternidad, paternidad, adopcién, guarda con fines de adopcion o
acogimiento, con las caracteristicas y efectos dispuestos en el articulo 48 del mismo texto legal.

En lo que interesa a esta particular iniciativa, queremos destacar que la posibilidad de suspension del
contrato a que se refiere el citado articulo 45.1.d) del TRLET, y con las consecuencias previstas en el
articulo 48 del mismo texto legal, se limita para los casos de acogida de menores de seis afios o de
menores de edad que sean mayores de seis afios, cuando se trate de menores con discapacidad o que
por sus circunstancias y experiencias personales o por provenir del extranjero, tengan especiales
dificultades de insercién social y familiar debidamente acreditadas por los servicios sociales competentes,
siempre que su duracion no sea inferior a un afno.

El acogimiento viene regulado en la seccién 1.2 del titulo VIl del Cédigo Civil, como una férmula de
protecciéon de menores, bajo el epigrafe de «de la guarda y acogimiento de menores», y mas concretamente
de los articulos 172 al 174 CC. De su declaracion se deduce la posibilidad de ejercicio de la tutela o la
guarda, como recurso institucional para la salvaguarda de los derechos de menores que se encuentren en
situacion de desamparo.

Dicho acogimiento puede ser familiar o residencial, segun lo dispuesto en el articulo 172.ter del Cédigo
Civil (con la redaccién que a dicho precepto ha otorgado la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccion de la infancia y adolescencia), y sera preferentemente familiar por la persona o
personas que determine la Entidad Publica competente y, no siendo este posible o conveniente para el
interés del menor, mediante el acogimiento residencial. Siempre bajo la supervisién del Ministerio Fiscal.

El acogimiento familiar se clasifica, a su vez, en acogimiento familiar de urgencia, principalmente para
menores de seis afos y por duracién no superior a seis meses; temporal, que tendra caracter transitorio
y con duracion maxima de dos afios, atendiendo la situacion del menor; y permanente, bien al finalizar el
plazo de dos afios de acogimiento temporal, o bien directamente en casos de menores con necesidades
especiales o0 cuyas circunstancias asi lo aconsejen.

Unos 8.000 menores entran en régimen de acogimiento cada afio en Espafia. De estos, un 30% lo
hace en régimen de acogimiento familiar.

Dicha medida, y como cabe comprobar, es un recurso que pretende evitar la institucionalizacion de
nifios y nifias cuyos padres, por diferentes circunstancias personales o sociales, no pueden hacerse cargo
de ellos de forma permanente o temporal.

La mencionada Ley 26/2015 ha introducido, ademas, un nuevo articulo 20.bis en la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de proteccion del menor, que contempla un cédigo de los acogedores familiares,
de cuyo tenor se deduce no solo un preciso relato de derechos de quienes ejercen el acogimiento, sino en
lo fundamental y que caracteriza su posicion juridica, porque recoge también un amplio elenco de
obligaciones, encabezadas, como no puede ser de otra manera, por la de velar por el bienestar y superior
interés del menor.

Sucede, ademas, que el relato de dicha primaria obligaciéon se asocia a «tenerlo en su compaiiia,
alimentarlo, educarlo y procurarle una formacién integral en un entorno afectivo», o la de asegurar su
«plena participacion en la vida de la familia» de acogida, recordando ademas que «los acogedores
familiares tendran las mismas obligaciones respecto del menor acogido que aquellos que la Ley establece
para los titulares de la patria potestad».

Tales precisiones conducen de inmediato a poner en evidencia la limitacion dispuesta en el articulo 45.1.d)
TRLET, repetido, puesto que la trascendente funcién desempefiada por las familias de acogida hace, mas
que conveniente, necesario, que la atencion del menor se produzca de inmediato, al margen de la concreta
duracion de la medida de acogimiento.
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Fue la propia Comisién Especial del Senado de Estudio de la problematica de la adopcion nacional y
otros temas afines, quien en sus conclusiones recomendé la inclusién de aquellos preceptos, consciente
de que no existe otro mecanismo, otro recurso mas importante para la atencidon de la situacion del
desamparo, que la del amparo en el ambito familiar.

Por ello se debe entender que, paralelo a la obligacién de cumplir sus obligaciones desde el dia que
se produce el acogimiento, y en aras precisamente a contemplar el interés del menor desde la perspectiva
de su integracion en el ambito familiar desde el mismo momento en que se produce su llegada, se debiera
contemplar que las familias de acogida pudieran acceder a recursos dispuestos para los casos de
maternidad, paternidad, adopcion, guarda o guarda con fines de adopcion, aun cuando la acogida ,fuera
por duracion inferior a un afio, y adaptando los derechos dispuestos en el articulo 48 TRLET a la concreta
clasificacion y duracion de la medida de acogida.

Y por el contrario, no parece tener justificacion objetiva imponer dicho requisito de que ‘el acogimiento
deba no ser inferior a un afio a los fines previstos tanto en la Ley Organica 11/1996, como la Ley 26/2015,
citada, si se contempla bajo el prisma de que para la mejor atencion de los derechos del menor son
fundamentales los primeros momentos, las primeras semanas o meses.

Se trata, por tanto, de adaptar las obligaciones y derechos de quienes pudieran ser titulares de la
condicion de acogedores, con la acepcion que del interés del menor se asocia por la Ley Organica
reguladora de la proteccion de sus intereses, por lo que parece conveniente permitir que dispongan de
iguales medios para facilitar al acogido su integracion en el ambito familiar, si bien y en el mismo sentido,
también puede resultar adecuado adaptar la medida de forma proporcional a la clasificacion y extension
temporal de la resolucién motivadora de la acogida.

A dicho efecto, por tanto, convendria eliminar aquella precisién a que se refiere el articulo 45.1.d)
TRLET, en cuanto limita la posibilidad de suspension del contrato de trabajo para los progenitores
acogedores a los supuestos de acogida de mas de un afio, asi como a la adaptacién del articulo 48.5 del
mismo texto legal, para que permita el disfrute de los derechos que contempla, adaptandolos en el caso
de las situaciones de acogida de un menor, a un tiempo proporcional a la clasificacion y plazo de la
resolucion de acogida, si bien con la garantia de un minimo de cuatro (4) semanas, que se sitia como
plazo minimo que en cualquier caso pudiera permitir la efectividad de la integracion del menor en el
entorno familiar, y por tanto la de la garantia del supremo interés del menor.

Articulo unico. Modificacion del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre.

Primero. Se modifica el articulo 45.1.d) del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores,
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, que quedara redactado como sigue:

«d) Maternidad, paternidad, adopcién, guarda con fines de adopcién o acogimiento de
conformidad con el Cdodigo Civil o las leyes civiles de las Comunidades Auténomas que lo regulen,
siempre que su duracién no seo inferior a un afio, de menores de seis anos o de menores de edad
que sean mayores de seis afios cuando se trate de menores con discapacidad o que por sus
circunstancias y experiencias personales o por provenir del extranjero, tengan especiales dificultades
de insercion social y familiar debidamente acreditadas por los servicios sociales competentes.»

Segundo. Se modifica el articulo 48.5 del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores,
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, al que se afade un segundo parrafo y que
quedara redactado como sigue:

«5. En los supuestos de adopcion, de guarda con fines de adopcion y de acogimiento, de
acuerdo con el articulo 45.1.d), la suspension tendra una duracidon de dieciséis semanas
ininterrumpidas, ampliable en los supuestos de adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento
multiples en dos semanas por cada menor a partir del segundo. Dicha suspension producira sus
efectos, a eleccion del trabajador, bien a partir de la resolucion judicial por la que se constituye la
adopcion, bien a partir de la decision administrativa de guarda con fines de adopcién o de acogimiento,
sin que en ningun caso un mismo menor pueda dar derecho a varios periodos de suspension.

En los supuestos de acogimiento cuya duracion sea inferior a un afio, la suspension tendra una
duracién proporcional a la clasificacion y plazo de duracion de la medida que se precise en la
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resolucion de acogida, con un minimo de cuatro (4) semanas, que se habra de disfrutar a partir de
la decisién administrativa de guarda.

En los supuestos de adopcion internacional, cuando sea necesario el desplazamiento previo de
los progenitores al pais de origen del adoptado, el periodo de suspensidn, previsto para cada caso
en este apartado, podra iniciarse hasta cuatro semanas antes de la resolucién por la que se
constituye la adopcion.

En caso de que ambos progenitores trabajen, el periodo de suspension se distribuira a opcion
de los interesados, que podran disfrutarlo de forma simultanea o sucesiva, siempre con periodos
ininterrumpidos y con los limites sefalados.»

Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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