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APROBACION DEFINITIVA POR EL CONGRESO

121/000029 Proyecto de Ley de mejora de las condiciones para el desempeiio de
la docencia y la ensefianza en el ambito de la educacién no
universitaria.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 21 de febrero de 2019, aprobd, de
conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion, la Ley de mejora de las condiciones
para el desempefio de la docencia y la ensefianza en el ambito de la educacién no universitaria, con el
texto que se inserta a continuacion.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Céamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2019.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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LEY DE MEJORA DE LAS CONDICIONES PARA EL DESEMPENO DE LADOCENCIAY LA ENSENANZA
EN EL AMBITO DE LA EDUCACION NO UNIVERSITARIA

Preambulo

El Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico
en el ambito educativo, establecié una serie de decisiones que pretendian conjugar los objetivos de
calidad y eficiencia del sistema educativo con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y su reflejo en la contencion del gasto publico y en la oferta de empleo publico. La justificacion de la
introduccion de estas medidas, que se definieron como excepcionales en el Real Decreto-ley, vino referida
a la coyuntura econémica del momento.

Desde entonces, tanto la favorable evolucién de la situacion econdémica del pais como la aprobacién
posterior de otras normas con incidencia en aspectos a que se refieren las medidas aprobadas, aconsejan
su revision a la luz de la situacién actual, entendiendo que las mismas se concibieron para tener reflejo en
el gasto publico en una coyuntura econémica desfavorable en un determinado momento.

Asi, en materia de educacion no universitaria, el Real Decreto-ley 14/2012 aprobé en su articulo 2 la
posibilidad de elevacién hasta en un 20 por 100 de las ratios maximas de alumnos por aula establecidas
en el articulo 157.1 a) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, para la educacion primaria
y secundaria obligatoria, cuando la Ley de Presupuestos Generales del Estado no autorice la incorporacion
de personal de nuevo ingreso mediante Oferta de Empleo Publico o establezca, con caracter basico, una
tasa de reposicion de efectivos inferior al 50 por 100.

El hecho de que las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 2016, 2017 y 2018 hayan
establecido ya una tasa de reposicion del 100 por 100 para el acceso a los cuerpos de funcionarios
docentes en las Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica de Educacion, lleva implicita la asuncién de que la situaciéon econémica coyuntural que motivo
la aprobacion del Real Decreto-ley 14/2012 ha quedado superada, resultando por tanto innecesario
mantener la medida aprobada por el Real Decreto-ley 14/2012. Teniendo en cuenta ademas que en estos
momentos, segun lo dispuesto por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de los ultimos afios,
la supresién de esta medida no tiene impacto en el gasto publico, se considera sin embargo que su
mantenimiento si tendria un alto impacto en la garantia de los estandares de calidad de la ensefianza que
se ven afectados con la elevacion del nimero de alumnos por aula.

El Real Decreto-ley 14/2012 también establecié en su articulo 3, como segunda de las medidas
adoptadas en el ambito de la ensefianza no universitaria, el incremento de la parte lectiva de la jornada
del personal docente que imparte las ensefianzas reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, en
centros publicos y privados sostenidos con fondos publicos, hasta un minimo de 25 horas en educacion
infantil y primaria y de 20 en las restantes ensefianzas, sin perjuicio de las situaciones de reduccién de
jornada contempladas en la normativa vigente.

Siendo este un aspecto que venia siendo regulado por cada Administracion Educativa, y aunque el
Tribunal Constitucional ha avalado la competencia del Estado para regular con caracter basico la jornada
lectiva minima de los docentes (SSTC 26/2016 y 54/2016, entre otras), ante el cambio de coyuntura
econdmica y al no concurrir ya las circunstancias que motivaron la aprobacion de la medida en el Real
Decreto-ley 14/2012, parece razonable revertir la situacion y dejar nuevamente margen a las diferentes
Administraciones Educativas para la regulacién de la materia. Hay que tener presente ademas que esto
no afecta a la jornada laboral de los docentes, que se mantiene en los mismos limites que para el resto de
los empleados publicos.

Por otra parte, el articulo 4 del Real Decreto-ley 14/2012, referido a la sustitucion de profesores en los
centros docentes publicos, establece que el nombramiento de funcionarios interinos por sustitucion
transitoria de los profesores titulares se producira inicamente cuando hayan transcurrido diez dias lectivos
desde la situacién que da origen a dicho nhombramiento, debiendo ser atendido el periodo previo con los
recursos del propio centro docente. Tras la modificacion del citado articulo por la disposicion final décima
quinta de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016, se
establecen una serie de supuestos en los que podra procederse inmediatamente al nombramiento de
funcionarios interinos por sustitucién transitoria de los profesores titulares: cuando el profesor sustituido
preste atencion al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, cuando preste servicio en
centros docentes que tengan implantadas menos de dos lineas educativas, cuando imparta docencia en
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segundo curso de Bachillerato y cuando la causa de la sustitucién sea la situacion de maternidad,
paternidad, adopcidn o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente o simple, de conformidad con el
Cadigo Civil o las leyes civiles de las Comunidades Autbnomas que lo regulen.

Si bien esta modificacién alivio la situacion de las Administraciones Educativas, lo cierto es que la
medida recogida en el citado articulo 4 ha sido especialmente gravosa y excesivamente rigida para la
organizacion de la actividad ordinaria de los centros docentes y ha tenido repercusiones negativas en
la eficacia organizativa de los centros docentes asi como en la calidad de la ensefianza y en la atencion
al alumnado.

Con la presente Ley se persigue, por tanto, restablecer la situacion anterior al Real Decreto-
ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito
educativo, al haber desaparecido las circunstancias que motivaron la aprobaciéon de unas medidas
calificadas de caracter excepcional e implicar su supresion una clara mejora de las condiciones para el
desempefio de la docencia y la ensefianza en el ambito de la educacidn no universitaria, disponiéndose
los efectos inmediatos derivados de la derogacion del articulo 4 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de
abril, mientras que, por razones de planificacién y organizacion del curso escolar, lo dispuesto en el
articulo unico de la Ley se aplicara a partir del inicio del curso escolar inmediatamente posterior a la
entrada en vigor de la misma.

La presente Ley se adecua a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la presente regulacion guarda el necesario equilibrio que
permite proporcionar a las Administraciones Educativas las medidas adecuadas para la eficacia
organizativa de los centros docentes, redundando ello en la mejora de la calidad de la ensefianza y en la
atencién al alumnado.

Articulo Unico. Medidas de mejora de la docencia.

1. Las Administraciones Educativas proveeran los recursos necesarios para garantizar que no se
supere el nimero maximo de alumnos por aula en la educacioén primaria y en la educaciéon secundaria
obligatoria establecido en el articulo 157.1 a) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y
el fijado mediante norma reglamentaria para las restantes ensefianzas reguladas por la citada Ley
Organica.

2. Las Administraciones Publicas con competencias educativas podran establecer, en su respectivo
ambito, la parte lectiva de la jornada semanal del personal docente que imparte ensefanzas reguladas en
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en centros publicos, recomendandose con caracter
ordinario un maximo de veintitrés horas en los centros de Educacioén Infantil, Primaria y Especial y un
maximo de dieciocho horas en los centros que impartan el resto de ensefanzas de régimen general
reguladas por dicha Ley Organica.

Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogados los articulos 2, 3, y 4 del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.

Disposicion final primera. Aplicacion.

1. Las previsiones contenidas en el articulo Unico de esta Ley seran de aplicacion a partir del inicio
del curso escolar inmediatamente posterior a la entrada en vigor de la misma.

2. Con la finalidad de hacer efectivas las previsiones contenidas en esta Ley por parte de las
Administraciones Educativas, la Administracion General del Estado establecera un marco de financiacion
adecuado y suficiente.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta con caracter basico al amparo de las competencias que corresponden al
Estado conforme al articulo 149.1 de la Constitucién: 18.2, sobre bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del régimen estatutario de los funcionarios que, en todo caso, garantizaran a
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los administrados un tratamiento comun ante ellas; y 30.2, relativa a las normas basicas para el desarrollo
del articulo 27 de la Constitucién a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2019.
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