BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Xl LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY 27 de septiembre de 2018 Nuam. 18-2 Pag. 1

ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000018 Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por
la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacién con el
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, la
Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes del
Reglamento de la Camara presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley por la que se
modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la
que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de 2018.— Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De modificacion.

Se propone modificar el texto del apartado 2.c) del articulo 6 de la Ley 21/2013, de conformidad con
el siguiente tenor literal:

«Articulo 6.2.c)

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizaciéon en el
futuro de proyectos, se refieran a materias distintas a las sehaladas en la letra a) del
apartado 1 anterior.»
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JUSTIFICACION

La actual redaccion esta conduciendo, en algun caso, a interpretaciones erréneas por la que se exige
Evaluacién Ambiental Estratégica a todos los planes urbanisticos y a todas las modificaciones de los
Planes, por pequefio que sea su objeto y su ambito, y aunque manifiestamente no tengan ningun efecto
significativo sobre el Medio Ambiente.

Con ello, de una parte se esta devaluando el objeto de los estudios de Evaluacién Ambiental
Estratégica del planeamiento urbanistico, y colapsando a la Administracién Ambiental; y de otra se limita
el margen para el desarrollo de dicha legislacién basica por la normativa autonémica a fin de que esta
pueda establecer y justificar los supuestos en que los que instrumentos de ordenaciéon no deban someterse
a EAE, por ser respetuosos con la normativa estatal y europea.

En ese contexto, se considera conveniente modificar la actual redaccion, con objeto de dejar claro que
esa letra c) no se refiere a los planes urbanisticos.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion final con el siguiente contenido:
«Disposicion final.

En el caso de que un procedimiento judicial afecte directa o indirectamente a la ejecucién
de un proyecto que cuente con Declaracién de impacto Ambiental Favorable, el transcurso
del plazo de vigencia de la misma quedara en suspenso desde su inicio y hasta el momento
en que el procedimiento cuente con Sentencia judicial firme.»

JUSTIFICACION

Existen supuestos de proyectos que por alguna cuestion se encuentran incursos en un procedimiento
judicial y cuentan con Declaracion de Impacto Ambiental Favorable. En estos supuestos el simple hecho
de que la Sentencia Firme en el procedimiento judicial se obtenga con posterioridad a la fecha de
terminacién de la vigencia de la DIA, obligaria al promotor a tramitar nuevamente toda la evaluacién
ambiental del proyecto desde cero.

Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado de la Proyecto de Ley por la
que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de
julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de junio de 2018.—Melisa Rodriguez Hernandez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo Unico. Apartado catorce
De modificacion.

Se incluye una nueva redaccién al inicio de la letra c) del articulo 35.1, quedando su redaccién como
sigue:

«[...]

c¢) Impulsar la transicidon hacia una economia circular con un analisis del ciclo de la vida
del proyecto, la identificacion, descripcion, analisis y, si procede, cuantificacion, de los posibles
efectos significativos directos o indirectos, secundarios, acumulativos y sinérgicos del proyecto
sobre los siguientes factores: la poblacién, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la
geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el medio marino, el clima, el cambio climatico,
el paisaje, los bienes materiales, el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores
mencionados, durante las fases de ejecucion, explotaciéon y en su caso durante la demolicion o
abandono del proyecto.

Se incluira un apartado especifico para la evaluacion de las repercusiones del proyecto sobre
espacios Red Natura 2000 teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de cada lugar, que
incluya los referidos impactos, las correspondientes medidas preventivas, correctoras y
compensatorias Red Natura 2000 y su seguimiento.

Cuando se compruebe la existencia de un perjuicio a la integridad de la Red Natura 2000, el
promotor justificara documentalmente la inexistencia de alternativas, y la concurrencia de las
razones imperiosas de interés publico de primer orden mencionadas en el articulo 46, apartados 5,
6y7,delaley42/2007, de 13 de diciembre.

Cuando el proyecto pueda causar a largo plazo una modificacién hidro-morfolégica en una
masa de agua superficial o una alteracién del nivel en una masa de agua subterranea que puedan
impedir que alcance el buen estado o potencial, o que pueda suponer un deterioro de su estado o
potencial, se incluira un apartado especifico para la evaluacién de sus repercusiones a largo plazo
sobre los elementos de calidad que definen el estado o potencial de las masas de agua afectadas.

[...]»

JUSTIFICACION

Incorporar el pacto por la economia circular de 18 de septiembre de 2017 y el analisis del ciclo de vida
de los productos y los proyectos al estudio de impacto ambiental.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo unico. Apartado diecinueve
De adicion.

En el apartado 4 del articulo 40 se propone se propone suprimir la ultima frase del parrafo primero y
afadir una frase intercalada en el mismo lugar, quedando su redacciéon como sigue:

«[...]

cve: BOCG-12-A-18-2
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4. Durante el analisis técnico del expediente el érgano ambiental podra recabar, en cualquier
momento, ya sea directamente o a través del 6rgano sustantivo, el informe de organismos cientificos
o técnicos competentes que resulten necesarios para disponer de los elementos de juicio
suficientes para poder realizar la evaluacion de impacto ambiental. Estos organismos deberan
pronunciarse en el plazo de treinta dias habiles desde la recepcion de la solicitud. El érgano
ambiental trasladara copia de los informes recibidos al 6érgano sustantivo.

Si transcurrido el plazo de treinta dias habiles el 6rgano ambiental no ha recibido los informes
solicitados, podra solicitar los citados informes a otro organismo o técnico competente o dara
por finalizada la evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria, notificando al promotor y al 6érgano
sustantivo la resolucion de terminacién. Contra esta resolucién podran interponerse los recursos
legalmente procedentes en via administrativa o judicial, en su caso.

[...]»

JUSTIFICACION

Se emplea la formula de «técnicos competentes» sugerida por la CNMC para evitar profesiones
reguladas.

Parece razonable que si un organismo cientifico consultado no contesta, el 6rgano sustantivo en el
plazo establecido, tenga la posibilidad de consultar a otros expertos que también se encuentre
técnicamente capacitado para emitir el oportuno informe antes de dar por finalizada la evaluacion de
impacto ambiental.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo Unico. Apartado veintiuno

De modificacion.

Texto que se propone:

«El articulo 42 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 42. Autorizacién del proyecto y publicidad.

1. El érgano sustantivo debera tener debidamente en cuenta, en el procedimiento de
autorizacion del proyecto, que debera resolverse en un plazo de nueve meses, la evaluacion de
impacto ambiental efectuada, incluidos los resultados de las consultas.

[...]"»

JUSTIFICACION

La redaccion propuesta a lo largo del texto no deja clara como se va a asegurar los tiempos de
tramitacion de la directiva, ya que los plazos y causas de interrupcién del procedimiento se han ampliado
considerablemente (ejemplo: «resolverse en un plazo razonable»).

Por tanto, se propone sustituir que el procedimiento de autorizacion del proyecto se resuelva «en un
plazo razonable» porque se resuelva «en un plazo de nueve meses».

Es oportuno poner un plazo concreto para dar mayor seguridad juridica.

cve: BOCG-12-A-18-2
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ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo Unico. Apartado cuarenta
De modificacion.
Texto que se propone:

Se afade un nuevo punto 4 bis a la Parte A (Estudio de impacto ambiental) del Anexo VI,
renumerandose los puntos de este apartado.

«[...]
4.bis. Impulsar la transicion hacia una economia circular mediante la formulacién de un
andlisis y recomendaciones respecto a las siguientes cuestiones:

1. Avanzar en la reduccion del uso de recursos naturales no renovables, reutilizando en
el ciclo de produccién los materiales contenidos en los residuos como materias primas
secundarias siempre y cuando quede garantizada la salud de las personas y la proteccion
del medio ambiente.

2. Impulsar el andlisis del ciclo de vida de los productos y la incorporacién de criterios
de ecodiseno, reduciendo la introduccion de sustancias nocivas en su fabricacion, facilitando
la reparabilidad de los bienes producidos, prolongando su vida util y posibilitando su
valorizacién al final de ésta.

3. Favorecer la aplicacion efectiva del principio de jerarquia de los residuos,
promoviendo la prevencién de su generaciéon, fomentando la re utilizacion, fortaleciendo el
reciclado y favoreciendo su trazabilidad.

4. Promover pautas que incrementen la innovacion y la eficiencia global de los procesos
productivos, mediante la adopcién de medidas como la implantacion de sistemas de gestién
ambiental.

5. Promover formas innovadoras de consumo sostenible, que incluyan productos y
servicios sostenibles, asi como el uso de infraestructuras y servicios digitales.

6. Facilitar y promover la creacion de los cauces adecuados para facilitar el intercambio
de informacién y la coordinaciéon con las administraciones, la comunidad cientifica y
tecnolégica y los agentes econémicos y sociales, de manera que se creen sinergias que
favorezcan la transicion.

[...]»

JUSTIFICACION

Incorporar el pacto por la economia circular de 18 de septiembre de 2017 y el analisis del ciclo de vida
de los productos y los proyectos al estudio de impacto ambiental.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Disposicion final nueva

De adicion.

cve: BOCG-12-A-18-2
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Se propone afadir una nueva disposicion final con el siguiente contenido:
Texto que se propone:

«En el caso de que un procedimiento judicial afecte directa o indirectamente a la ejecucioén de
un proyecto que cuente con Declaracion de Impacto Ambiental Favorable, el transcurso del plazo
de vigencia de la misma quedara en suspenso desde su inicio y hasta el momento en que el
procedimiento cuente con Sentencia judicial firme.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para dar mayor seguridad juridica.

Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al
articulado del Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Jaume Moya Matas y Juan Antonio
Lépez de Uralde Garmendia, Diputados.—Lucia Martin Gonzalez, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al apartado cinco del articulo Gnico
De modificacion.
Se propone modificar dicho articulo, quedando redactados los puntos 3 y 4 como siguen:

«3. Con el fin de garantizar la participacion efectiva, los tramites de informacion publica, y de
consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas regulados en esta
ley, se efectuaran por via electrénica y mediante anuncios publicos u otros medios apropiados que
garanticen la maxima difusion a la ciudadania dentro de los municipios afectados y los
colindantes.

Las Administraciones publicas, dentro del tramite de informacion publica, adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que la informacion pertinente sea accesible electrénicamente por parte
del publico, a través de, al menos, un portal central o de puntos de acceso sencillo, en el nivel de la
administracion territorial correspondiente.

4. Cuando las personas interesadas que deban ser consultadas sean desconocidas, la
notificacién se hara por medio de un anuncio publicado en el “Boletin Oficial del Estado” o diario
oficial correspondiente.

Adicionalmente, en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental de proyectos, se
publicaran anuncios en el tablén de edictos y en la pagina web de los Ayuntamientos afectados. El
plazo de exposicion sera de treinta dias habiles. A efectos del computo de dias, el mes de
agosto se considerara inhabil.

cve: BOCG-12-A-18-2
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Los informes de evaluacion de impacto ambiental, la declaracidon responsable o la
comunicacién previa seran de consulta publica a toda la persona fisica o juridica que
comunique bajo su responsabilidad tener un interés justificado, y se le facilitaran a su coste y
en un plazo no superior a dos dias habiles las copias que requiera. El coste sera gratuito para
las personas fisicas y las personas juridicas sin animo de lucro o animo de lucro limitado.

Transcurrido el plazo de consulta, el Ayuntamiento remitira al 6rgano sustantivo o, en su caso, al
oérgano ambiental, un certificado de exposicién publica en el que haga constar el lugar y periodo en
que ha estado expuesta la documentacion ambiental y de las personas fisicas o juridicas que han
manifestado su interés en el tramite, a fin de ser informadas de las resoluciones que se dicten.»

JUSTIFICACION

Ante cualquier propuesta de afectacién que condicione el territorio y la vida de los que habitan, previa
a su aprobacion, se tiene que asegurar un correcto proceso de informacién publica a todos los posibles
afectados: municipios, ciudadanos afectados dentro de una distancia razonable y consensuada y también
los limitrofes, empresas y actividades econdmicas (turismo, agricultura, industria...) existentes o futuras.

Para buscar el consenso social necesario, la mayor proteccion ambiental y el respeto por los ciudadanos
y ciudadanas del territorio, asi como su medio ambiente y paisaje, es necesario que se facilite también la
participacion de las entidades civicas del entorno que son especialmente sensibles a estos aspectos. Su
opinion tiene que tener una incidencia sustancial en el proceso de concesidon o denegacion de las
autorizaciones por parte de las autoridades competentes. Hay que tener mucho cuento las personas, su
opinién hacia la posible construccion de una instalacién y la implicacion que la actividad tiene en ellas.

Como buena parte de los paises modernos europeos ya hace décadas que consideran obvio, la
enorme trascendencia e impacto de estas actividades hace del todo imprescindible la participacion en la
toma de decisiones sobre temas de desarrollo territorial de la sociedad del ambito local donde se tienen
que llevar a cabo las actividades propuestas y en el cual, en ultimo término, tienen que repercutir las
consecuencias negativas de esta actividad. En este sentido, apuntar que la Convencién de Aarhus sobre
el acceso a la informacion, la participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales (1998, firmada por Espafa el 25 de junio de 1998 y ratificada el 29 de diciembre
de 2004) relaciond los derechos ambientales y los derechos humanos, estableciendo que el desarrollo
sostenible sélo se puede lograr mediante la participacion de todos los agentes sociales.

Esta participacién de la sociedad local tiene que ir mucho mas alla de la simple presentacién de
alegaciones. La importancia del ciudadano como un actor activo de un medio ambiente deviene algo cada
vez mas complejo y de imprescindible proteccion y tutela por parte de los poderes publicos.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al apartado cuatro del articulo Unico
De modificacion.
Se propone modificar dicho articulo, quedando redactado el punto 1 como siguen:
«1. No seran objeto de evaluacién ambiental estratégica los siguientes planes y programas:

a) Los que tengan como Unico objeto la defensa nacional o la proteccién civil en casos de
emergencia.
b) Los de tipo financiero o presupuestario.»

cve: BOCG-12-A-18-2
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ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al apartado cuatro del articulo unico
De modificacion.

Se propone modificar dicho articulo, quedando redactado el punto 3 como sigue:

«3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49, el Consejo de Ministros, en el ambito de la
Administracién General del Estado, o en su caso, el érgano que determine la legislacion de cada
comunidad auténoma, en su respectivo ambito de competencias, podran, a propuesta del érgano
sustantivo, en supuestos excepcionales y mediante acuerdo motivado, excluir un proyecto
determinado de la evaluacién de impacto ambiental, cuando su aplicacién pueda tener efectos

JUSTIFICACION

Bajo ese epigrafe pueden justificarse proyectos de gran impacto que eludan asi la evaluacién
ambiental. Nada justifica que los centros penitenciarios no estén sometidos a evaluaciéon de impacto.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al apartado cuarto del articulo unico
De modificacion.
Se propone modificar dicho articulo, quedando redactado el punto 5, quedando redactado como sigue:

«5. Las posibilidades de exclusion reguladas en este articulo no eximiran al promotor de
efectuar una evaluacién de las repercusiones sobre los espacios Red Natura 2000, cuando se trate
de planes, programas y proyectos que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser
necesarios para la misma, puedan afectar de-forma—apreciabte a las especies o habitats de los
citados espacios, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes, programas o
proyectos.

Para ello, el promotor elaborara un informe de repercusiones sobre los habitats y especies
objetivo de conservacion de los espacios afectados, incluyendo las medidas preventivas, correctoras
y compensatorias Red Natura 2000 adecuadas para su mantenimiento en un estado de
conservacion favorable, y un esquema de seguimiento ambiental, y el érgano sustantivo consultara
preceptivamente al érgano competente en la gestion de los espacios Red Natura 2000 afectados,
para remitir posteriormente el informe junto con la consulta al 6rgano ambiental, al objeto de que
éste determine, a la vista del expediente, si el plan, programa o proyecto causara un perjuicio a la
integridad de algun espacio Red Natura 2000. En caso afirmativo se sustanciara el procedimiento
regulado por los apartados 4 a 7 del articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

cve: BOCG-12-A-18-2
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Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. La aprobacién del proyecto incluira expresamente las
medidas y el programa de seguimiento ambiental adoptados.

En casos de fuerza mayor, reaccion ante catastrofes o accidentes graves, parte o todas las
actuaciones sefaladas en el parrafo anterior podran realizarse a posteriori, justificandose dichas
circunstancias en la aprobacién del proyecto.»

JUSTIFICACION

Deben evaluarse todos los impactos en la Red Natura 2000. La expresion «de forma apreciable» es
subjetiva, y puede dar una salida a la no realizacion de estudios de impacto. Alternativamente definir qué
significa «de forma apreciable».

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al apartado seis del articulo Unico
De modificacion.
Se propone modificar dicho articulo, quedando redactado el punto 1, quedando redactado como sigue:

«1. Corresponde al érgano del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica que se determine
reglamentariamente, ejercer las funciones atribuidas por esta ley al érgano ambiental cuando se
trate de la evaluacidon ambiental de planes, programas o proyectos que deban ser adoptados,
aprobados o autorizados por la Administracién General del Estado y los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella, o que sean objeto de declaracién responsable o comunicacion
previa ante esta administracién.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al apartado treinta y tres del articulo unico

De supresion.

cve: BOCG-12-A-18-2
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JUSTIFICACION

Va contra el espiritu de la ley de evaluacién de impacto a que cercena la posibilidad de restitucion al

estado original del espacio antes de que se ejecutara el proyecto por lo que consagra una politica de
hechos consumados.

cve: BOCG-12-A-18-2
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ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al apartado catorce del articulo unico
De modificacion.
Se propone modificar dicho articulo, quedando redactado el punto 1.e como sigue:

«e) Medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los posibles efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente y el paisaje.»

JUSTIFICACION

El Convenio Europeo del Paisaje, aprobado por el Consejo de Europa el dia 20 de octubre de 2000,
reclama a todos los paises miembros que pongan en practica politicas de Paisaje, que es definido como
«un elemento esencial para el bienestar individual y social, la proteccion, gestion y planeamiento del cual
comportan derechos y deberes para todo el mundo».

Entendemos que en el marco de una auténtica politica que vele sobre los impactos de la actividad
humana en el medio debe contemplarse el Paisaje como un elemento esencial para el bienestar individual
y social, velando porque en ningun caso un proyecto pueda suponer la degradacion y banalizacion del
mismo. Es por ello que en materia de Paisaje es necesario adoptar politicas a las propias de los paises
europeos mas avanzados en esta materia. En este sentido, cabe velar muy especialmente por el
cumplimiento efectivo de los siguientes motivos fundamentados dentro del Convenio Europeo del Paisaje:

— En el Preambulo del Convenio Europeo del Paisaje, en relacién a los paises firmados y a los que
se adhieren, se indica el siguiente: «Constatamos que, en cuanto al interés general, el Paisaje tiene un
papel importante en los ambitos cultural, ecolégico, medioambiental y social, que constituye un recurso
favorable para la actividad econdmica y que si se protege, se gestiona y se hace una ordenacion adecuada
puede contribuir a la creacion de puestos de trabajo».

— Asi mismo, también se indica que «Somos conscientes que el Paisaje contribuye a elaborar las
culturas locales y que representa un componente fundamental del patrimonio cultural natural de Europa,
a la vez que contribuye al bienestar de los seres humanos y a consolidar la identidad europea».

— En el articulo 5.d de este mismo Convenio los firmantes y adheridos se comprometen a «integrar
el Paisaje en las politicas de ordenacion del territorio y de urbanismo y en las politicas cultural,
medioambiental, agricola, social y econémica, y también en otras politicas que puedan comportar un
efecto directo o indirecto sobre el Paisaje».

Por ello, las Administraciones deben velar por la preservacion de un Paisaje de calidad, patrimonio
comun y garante de la calidad de vida, bienestar y desarrollo econémico de la sociedad, bien juridico con
identidad propia y merecedor de una proteccién singular.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al apartado catorce del articulo unico

De modificacion.

cve: BOCG-12-A-18-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 18-2 27 de septiembre de 2018

Pag. 12

Se propone modificar dicho articulo, quedando redactado el punto 1.c como sigue:

«c) Identificacion, descripcion, analisis y, si procede, cuantificacion, de los posibles efectos
significativos directos o indirectos, secundarios, acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre los
siguientes factores: la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la
geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el medio marino, el clima, el cambio climatico,
el paisaje, los bienes materiales, el patrimonio cultural, y la interaccién entre todos los factores
mencionados, durante las fases de ejecucion, explotacion y en su caso durante la demolicion o
abandono del proyecto.

Se incluira un apartado especifico para la evaluacién de las repercusiones del proyecto sobre
espacios Red Natura 2000 teniendo en cuenta los objetivos de conservacion de cada lugar, que
incluya los referidos impactos, las correspondientes medidas preventivas, correctoras y
compensatorias Red Natura 2000 y su seguimiento.

Cuando se compruebe la existencia de un perjuicio a la integridad de la Red Natura 2000, el
promotor justificara documentalmente la inexistencia de alternativas, y la concurrencia de las
razones imperiosas de interés publico de primer orden mencionadas en el articulo 46, apartados 5,
6y7,delaley42/2007, de 13 de diciembre.

Cuando se compruebe la existencia de la posibilidad de impacto negativo en un espacio
integrado en la Red Natura 2000, el promotor justificara documentalmente la inexistencia de
alternativas, y la concurrencia de las razones imperiosas de interés publico de primer orden
mencionadas en el articulo 46, apartados 5, 6 y 7, de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y que
tengan vinculaciéon directa con la protecciéon de valores fundamentales para la vida de los
ciudadanos, se integren en el marco de politicas fundamentales para el Estado o la sociedad
o en el marco de la realizacion de actividades de naturaleza econémica o social para cumplir
obligaciones especificas de servicio publico.»

JUSTIFICACION

Es necesario adecuar la regulacién a las normativas comunitarias y, de manera especial, la Directiva
Habitats (DIRECTIVA 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres) que regula la Red Natura2000.

En especial, al articulo 6 de esta Directiva Habitats indica, en los suyo apartado 2, que «los Estados
miembros adoptaran las medidas apropiadas para evitar, en las zonas especiales de conservacion, el
deterioro de los habitats naturales y de los habitats de especies, asi como las alteraciones que repercutan
en las especies que hayan motivado la designacién de las zonas, en la medida en que estas alteraciones
puedan tener un efecto apreciable en el que respeta a los objetivos de la presente Directiva. Cualquier
plan o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma,
pueda afectar de forma apreciable estos lugares, ya sea individualmente o en combinacién con otros
planes y proyectos, se sometera a una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo
presente los objetivos de preservacion de este lugar. A la vista de las conclusiones de la evaluacion de las
repercusiones en el lugar y supeditado a aquello que se dispone en el apartado 4, las autoridades
nacionales competentes tan soélo se declararan de acuerdo con este plan o proyecto después de haberse
asegurado que no causara perjuicio a la integridad de lugar en cuestién y, si procede, después de haberlo
sometido a informacioén publicar.

En este sentido, existe una amplia jurisprudencia al respecto de la Directiva Habitats y de Aves
Silvestres, emanada de las demandas elevadas a los Tribunales de Justicia europeos, que sientan el
principio que «evitar el deterioro» no se puede tomar esta declaracion del legislador como una simple
declaracion retdrica, sino que las medidas adoptadas en estos espacios tienen que evitar intervenciones
que comporten riesgos de reduccion de la superficie, destruccion de especies prioritarias o eliminacion de
caracteristicas de los lugares.

Es por ello que la Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando exista una simple probabilidad de que
tenga lugar un impacto negativo, sera soélo «adecuada» cuando tenga en consideracion los objetivos de
conservacion del lugar y, ademas, no podra evitar la evaluacion de los efectos sinérgicos y acumulativos
con otros proyectos o actuaciones.

Junto a ello, las «razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole
social y econdémica» que, eventualmente, podrian, segun esta legislacion, justificar un proyecto que pueda
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afectar la Red Natura 2000, debe adaptarse la jurisprudencia que indica taxativamente que estas razones
se refieren a situaciones en las que los planes o proyectos previstos demuestren ser indispensables:

— En el marco de medidas o politicas destinadas a proteger valores fundamentales para la vida de
los ciudadanos (salud, seguridad, medio ambiente, etc.).
— En el marco de politicas fundamentales para el Estado o la sociedad.

— En el marco de la realizacién de actividades de naturaleza econdémica o social para cumplir
obligaciones especificas de servicio publico.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al apartado uno de la disposicion final tercera

De supresion.

cve: BOCG-12-A-18-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A

NUm. 18-2 27 de septiembre de 2018

Pag. 14

JUSTIFICACION

La reduccion de las cuantias asociadas a los casos de infracciones muy graves, graves y leves, debilita
el efecto disuasorio y correctivo ante comportamiento tendentes a infringir la norma, particularmente
relevantes aquellas que pretenden modificar el importe minimo de las infracciones muy graves desde
los 50.001 euros hasta los 15.001 euros. Conforme a la redaccién actual esta seria el importe inferior ante
el incumplimiento de entre otras, la obligacion de informar sobre la modificacion del caracter, el funcionamiento
o el tema de la instalacidon o ante ocultacién y alteracion intencionada de la informacion relativa a la
asignacion individualizada de derechos de emisién. Por todo ello, no procede desincentivar el cumplimiento
de la norma rebajando las cuantias aplicables fruto de sanciones recogidas en el articulo 30 de la Ley.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado cuatro, a la disposicion final tercera, con el siguiente texto:

«Cuatro. Se modifica el articulo 14, anadiendo un nuevo apartado 4, quedando el articulo
redactado con la siguiente redaccién:

“1. La subasta sera el método basico de asignacion de derechos de emisién a partir del
periodo 2013-2020.

2. Reglamentariamente se establecera el régimen de dichas subastas con arreglo a los
principios de libertad de concurrencia, publicidad, transparencia, no discriminacion y eficiencia. En
este sentido, el régimen de subastas se ajustara a los siguientes criterios:

a) se debera velar por que los titulares y, en particular, cualquier pequefa o mediana empresa
incluida en el ambito de aplicacion de esta ley, tengan un acceso pleno, justo y equitativo,

b) todos los participantes deberan tener acceso a la misma informacion al mismo tiempo y
ningun participante debera obstaculizar el funcionamiento de las subastas,

c) la organizacion y participacion en las subastas deberan ser eficientes desde el punto de
vista de los costes,

d) la subasta garantizara que se conceda a los pequefios emisores el acceso a los derechos
de emision.

3. Corresponde a la Secretaria de Estado de Cambio Climatico la organizacién de las subastas
asi como velar por que su aplicacioén se lleve a cabo de acuerdo con lo que establezca la normativa
comunitaria, y, en su caso, con la normativa de desarrollo de esta Ley.

4. Larecaudacion de al menos el 50% de los ingresos de la subasta de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero deberan dedicarse al desarrollo de las energias
renovables.”»
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JUSTIFICACION

Priorizar el fomento de las energias de origen renovable en la utilizacién de los ingresos generados
por la subasta de los derechos de emision de gases de efecto invernadero en concordancia con la
Directiva 2003/87/CE (Revision 29.12.2017). La asignacion actual de los ingresos procedentes de las
subastas de los derechos de emision a la financiacion del Sistema Eléctrico de la Ley 17/2012 de 27 de
diciembre no se ajusta a la Directiva 2003/87/CE que, de forma explicita, sefiala que al menos el 50% de
dichos ingresos deben destinarse a actividades que contribuyan a reducir la emision de gases. Se propone
destinar al menos el 50% de los ingresos a ayudas directas a la inversion en energias de origen renovable
en consonancia con el punto b) del articulo 10 3. de la Directiva 2003/87/CE, que establece lo siguiente:

«Correspondera a los Estados miembros determinar el uso que deba hacerse de los ingresos
generados por la subasta de los derechos de emision. Al menos el 50% de los ingresos generados por las
subastas de derechos de emision a que se refiere el apartado 2, incluidos todos los ingresos de las
subastas a que se refiere las letras b) y c) del apartado 2, o el valor equivalente de dichos ingresos,
deberia utilizarse para uno o varios de los fines siguientes:

a) para reducir emisiones de gases de efecto invernadero, por ejemplo contribuyendo al Fondo
mundial para la eficiencia energética y las energias renovables y al Fondo de adaptacion puesto en
practica por la XIV Conferencia de Poznan sobre cambio climéatico (COP 14 y COP/MOP 4), adoptar
medidas de adaptacion a los impactos del cambio climatico y financiar la investigacion y el desarrollo, asi
como proyectos de demostracion, dirigidos a la reduccién de emisiones y la adaptacion al cambio
climatico, incluida la participacion en iniciativas en el marco del Plan estratégico europeo de tecnologia
energética y de las plataformas tecnoldgicas europeas;

b) para desarrollar energias renovables con objeto de cumplir el compromiso comunitario de utilizar
el 20 % de energias renovables de aqui a 2020, asi como de desarrollar otras tecnologias que contribuyan
a la transicién a una economia con bajas emisiones de carbono, segura y sostenible, y de contribuir al
cumplimiento del compromiso comunitario de aumentar la eficiencia energética un 20% para 2020;

c) para medidas dirigidas a impedir la deforestacién y a aumentar la forestacion y reforestaciéon en
los paises en desarrollo que hayan ratificado el acuerdo internacional sobre cambio climatico; para
transferir tecnologias y facilitar la adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico en estos paises;

d) para la captura de carbono mediante silvicultura en la Comunidad;

e) para la captura y el almacenamiento geoldgico, en condiciones de seguridad para el medio
ambiente, de CO,, en particular procedente de centrales eléctricas de combustibles fosiles sélidos y de
una serie de sectores y subsectores industriales, también en terceros paises;

f) para fomentar el paso a formas de transporte con un nivel bajo de emisiones y al transporte
publico;

g) para lafinanciacion de la investigacion y el desarrollo de la eficiencia energética y las tecnologias
limpias en los sectores cubiertos por la presente Directiva;

h) para medidas que pretenden aumentar la eficiencia energética y el aislamiento de las viviendas o
prestar ayuda financiera para abordar aspectos sociales en hogares con ingresos bajos y medios;

i) para cubrir los gastos administrativos de la gestién del régimen comunitario.»

Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Carles Campuzano i Canadés Diputado del Partit
Democrata, y al amparo de lo previsto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Carles Campuzano i Canadés,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico. Apartado cinco
De modificacion.
Texto que se propone:
«Cinco. El articulo 9.1 queda redactado como sigue:
“Articulo 9. Obligaciones generales.

1. Los planes y los programas incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley deberan
someterse a una evaluacion ambiental antes de su adopcién o aprobacion. Asimismo, los proyectos
incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley que puedan tener efectos significativos en el medio
ambiente, en virtud, entre otras cosas, de su naturaleza, dimensiones o localizacién, deberan
someterse a una evaluacién ambiental antes de su autorizacién, o bien, si procede, en el caso de
proyectos, antes de la presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacion previa
a las que se refiere el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Careceran de validez los actos de adopcion, aprobacion o autorizacion de los planes, programas
y proyectos que, estando incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley no se hayan sometido a
evaluacién ambiental, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, puedan corresponder.

La administracién competente podra eximir de realizar la evaluacion de impacto ambiental
regulada en el titulo Il de los proyectos incluidos en el articulo 7 de esta ley que se encuentren
parcial o totalmente ejecutados sin haberse sometido previamente al procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental.”»

JUSTIFICACION

En la practica, hay muchos casos de proyectos que ya han sido parcialmente ejecutados, pero que se
detienen y, al hacer la evaluacién de impacto ambiental, la administracion competente tiene la oportunidad
de modificarlos para que se ejecuten correctamente. Con la modificacion inicial incorporada en el proyecto
de ley no seria posible incorporar estas modificaciones. Por ello se propone admitir la potestad de la
autoridad competente a eximir de la evaluacion de impacto ambiental a los proyectos a los que se refiere
el tercer parrafo del art. 9.1, pero sin que dicha exencién sea automatica.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico. Apartado seis

De adicion.
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Texto que se propone:
«Seis. El articulo 11 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 11. Determinacion del 6rgano ambiental y del érgano sustantivo.

1. Corresponde al 6rgano del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
que se determine reglamentariamente, ejercer las funciones atribuidas por esta ley al érgano
ambiental cuando se trate de la evaluacion ambiental de planes, programas o proyectos que deban
ser adoptados, aprobados o autorizados por la Administracion General del Estado y los organismos
publicos vinculados o dependientes de ella, o que sean objeto de declaracion responsable o
comunicacion previa ante esta administracion.

[...]

4. Cuando un proyecto no tiene ningun érgano sustantivo que lo autorice, igualmente debera
pasar un proceso de evaluacion de impacto ambiental y el 6rgano ambiental hara los tramites que
en estos casos corresponden al érgano sustantivo.”»

JUSTIFICACION

Para evitar casos de proyectos que no pasen por un proceso de evaluacion de impacto ambiental
como es el caso de pistas forestales en la Red Natura 2000 o de proyectos de riego.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico. Apartado treinta
De supresion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional séptima. Evaluacion ambiental de los planes, programas y proyectos que
puedan afectar a espacios de la Red Natura 2000.

1. La evaluacién de los planes, programas y proyectos que, sin tener relacion directa con la
gestiéon de un espacio Red Natura 2000 o sin ser necesario para la misma, puedan afectar de forma
apreciable a los citados lugares ya sea individualmente o en combinacién con otros planes,
programas o proyectos, se sometera, dentro de los procedimientos previstos en la presente ley, a
una adecuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion de dicho lugar, conforme a lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Para acreditar que un plan, programa o proyecto tiene relacion directa con la gestion de un
espa0|o Red Natura 2000 o es necesano para su gestlon el promotor ped-ra—eeﬁakaﬁeml

solicitara informe al érgano competente para la gestion de dicho espacio.
Asi mismo, para acreditar que un plan, programa o proyecto no es susceptible de causar efectos
adversos apremables sobre un espacm Red Natura 2000, el promotor ped-ra—se&a&&%e’:

competente para la gestion de d|cho espacio.
En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, no sera necesario someter el plan,
programa o proyecto a evaluacion ambiental.»

cve: BOCG-12-A-18-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 18-2 27 de septiembre de 2018 Pag. 18

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley flexibiliza la decisidon sobre la conveniencia o no de someter el plan, programa o
proyecto a evaluacion ambiental, lo cual puede llevar a dispersar los criterios de decision aplicables. Asi,
podria ser que en un espacio un proyecto tenga que pasar por la evaluacidon de impacto ambiental, pero,
sin embargo, el mismo proyecto, o uno de muy similar, no tenga que pasar esta evaluacion, por lo que la
enmienda pretende pasar al 6rgano competente para la gestidon de dicho espacio, la responsabilidad de
decisién sobre si el proyecto debe ser sometido, o no, a evaluacién ambiental.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico. Apartado cuarenta
De modificacion.
Texto que se propone:

«Cuarenta. El anexo VI se sustituye por el siguiente:

“ANEXO VI
[.]

Parte C. Especificaciones relativas a las obras, instalaciones o actividades comprendidas en los
anexos | y II:

[...]

f) Instalacion hotelera: a los efectos de esta ley, se consideraran como instalaciones hoteleras
aquéllos alojamientos turisticos habilitados para el publico cuya capacidad minima sea de 30
plazas.

o) Transmisién de energia eléctrica: incluye la actividad (transporte), las instalaciones (red
interconectada de alta y media tension) y el fin (suministro a clientes finales o distribuidores). En
este concepto se incluyen las subestaciones.”»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley suprime el umbral vigente actualmente de treinta plazas, lo que obligara a hacer
evaluaciones de impacto ambiental a todos los hoteles (y turismos rurales) en suelo no urbanizable de
acuerdo con el grupo 9.1 del Anexo |l de la Ley. Ademas, de paso, los 6rganos ambientales de las CCAA
estaran obligados a hacer también la evaluacién ambiental estratégica ordinaria de los catalogos de
masias, al convertirse en marco de proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

Por ello se propone mantener el actual redactado que da Ley 21/2013 de evaluacién ambiental a las
instalaciones hoteleras.
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ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico. Apartado treinta y seis. Los siguientes apartados se reenumeran
De adicion.
Texto que se propone:
«Treinta y seis. Se afiade una disposicion adicional decimonovena:
“Disposicion adicional decimonovena. Planes en suelo urbano.

Los planes en suelo urbano quedan exentos de ser sometidos a cualquier tipo de evaluacion
ambiental estratégica.”»

JUSTIFICACION

Con el actual redactado de la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental se puede interpretar (y de hecho
los jueces lo hacen), que hay que hacer una evaluacion ambiental de absolutamente todos los planes
urbanisticos (antes quedaban claramente excluidos los planes en suelo urbano). Es realmente absurdo el
tener que hacer una evaluacién ambiental estratégica de planes en suelo urbano que no tienen ningun
efecto significativo sobre el medio ambiente. Nadie sale beneficiado, ni promotor ni 6rgano ambiental.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico. Apartado treinta y nueve. Los siguientes apartados se reenumeran
De adicion.
Texto que se propone:

«Treinta y nueve. El anexo Il tiene la siguiente redaccion:

“ANEXO 1l

Proyectos sometidos a la evaluacién ambiental simplificada regulada en el titulo II, capitulo II,
seccion 2.

Grupo 1. Agricultura, silvicultura, acuicultura y ganaderia

a) Proyectos de concentracidn parcelaria que no estén incluidos en el anexo | cuando afecten
a una superficie mayor de 100 ha.

b) Forestaciones segun la definicién del articulo 6.g) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, que afecten a una superficie superior a 50 ha y talas de masas forestales de dimensién
superior a 10 ha con el propésito de cambiar a otro tipo de uso del suelo.

[...]

c) Cualquier proyecto no contemplado en el presente anexo Il que suponga un cambio de uso
del suelo en una superficie igual o superior a 10 ha.”»
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JUSTIFICACION

Con el actual redactado de la Ley 21/2013 hay que hacer un estudio de impacto ambiental de todas
las tales forestales, lo cual es excesivo. Hay que fijar un umbral. Por ejemplo, en otros apartados de este
mismo anexo se fija un umbral de 10 ha. En el caso de las talas forestales, parece razonable fijar también
un umbral en las 10 ha, y que por debajo de esta superficie no fuera necesario hacer EIA. Como dato decir
que aproximadamente el 90% de las talas forestales son de aproximadamente 3 ha.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico. Apartados: doce y trece
De modificacion.
Texto que se propone:
«Doce. El articulo 33 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 33. Tramites y plazos de la evaluacion de impacto ambiental ordinaria.
1. La evaluacion de impacto ambiental ordinaria constara de los siguientes tramites:

a) Elaboracion del estudio de impacto ambiental por el promotor.

b) Sometimiento del proyecto y del estudio de impacto ambiental a informacién publica y
consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas, por el 6rgano
sustantivo.

c) Analisis técnico del expediente por el 6rgano ambiental.

d) Formulacion de la declaracidon de impacto ambiental por el 6rgano ambiental.

e) Integracion del contenido de la declaracion de impacto ambiental en la autorizacién del
proyecto por el érgano sustantivo.

. I P _
3= Con caracter obligatorio, el 6rgano sustantivo, dentro del procedimiento sustantivo de
autorizacion del proyecto, realizara el documento de alcance y los tramites de informacion publica
y de consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.
[...]
Este plazo podra prorrogarse por dos meses adicionales debido a razones justificadas,
debidamente motivadas.”»

«Trece. El articulo 34 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 34. Determinacion del alcance del estudio de impacto ambiental.

1. Para la determinaciéon de la amplitud y el nivel de detalle del estudio de impacto
ambiental, el 6rgano ambiental consultara a las Administraciones publicas afectadas sobre
el documento inicial del proyecto. La consulta se podra ampliar a otras personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la protecciéon del medio ambiente.
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2. Eldocumento inicial sera presentado por el promotor ante el 6rgano sustantivo y contendr4,
como minimo, la siguiente informacion:

a) La definicién, caracteristicas y ubicacion del proyecto incluida su ubicacién, viabilidad
técnica y su probable impacto sobre el medio ambiente, asi como un analisis preliminar de los
efectos previsibles sobre los factores ambientales derivados de la vulnerabilidad del proyecto ante
riesgos de accidentes graves o de catastrofes.

b) Las principales alternativas que se consideran y un analisis de los potenciales impactos de
cada una de ellas.

c) Un diagnéstico territorial y del medio ambiente afectado por el proyecto.

El documento inicial del proyecto debera identificar a su autor o autores mediante
nombre, apellidos, titulacion y documento nacional de identidad.

El 6rgano sustantivo, una vez comprobada formalmente la adecuacién de la documentacion
presentada, la remitira, en el plazo de diez dias habiles, al érgano ambiental para que elabore el
documento de alcance del estudio de impacto ambiental.

3. En los proyectos que deban ser autorizados o aprobados por la Administracion
General del Estado, el plazo para trasladar al promotor la amplitud y el nivel de detalle del
estudio de impacto ambiental, asi como las contestaciones recibidas a las consultas
efectuadas, sera de tres meses, computandose dicho plazo desde la recepcion por el 6rgano
ambiental de la solicitud y de la documentacion inicial.”»

JUSTIFICACION

En el caso de la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, el documento de alcance debe de
volver a tener caracter obligatorio (desde la entrada en vigor de la Ley 21/2013 ha pasado a tener caracter
voluntario, a solicitud del promotor), y esto ha creado algunos problemas.

En cambio, en la evaluacion estratégica ambiental de planes y programas, el documento de alcance
si tiene de caracter obligatorio.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo unico. Apartado doce. Los siguientes apartados se reenumeran
De adicion.
Texto que se propone:
«Doce. El articulo 29 tiene la siguiente redaccion:

“Articulo 29. Solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada.

4. En el plazo de veinte sesenta dias habiles desde la recepcion de la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada, el 6rgano ambiental podra resolver su inadmisién por
algunas de las siguientes razones:

a) Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es manifiestamente inviable por
razones ambientales.

b) Si estimara que el documento ambiental estratégico no reune condiciones de calidad
suficientes.
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Con caracter previo a la adopcién de la resolucién por la que se acuerde la inadmision, el
organo ambiental dara audiencia al promotor, informando de ello al 6rgano sustantivo, por un plazo
de diez dias que suspende el previsto para declarar la inadmision.

La resolucion de inadmision justificara las razones por las que se aprecia, y frente a la misma
podran interponerse los recursos legalmente procedentes en via administrativa y judicial en su caso.”»

JUSTIFICACION

Otro problema que presenta el redactado de la Ley 21/2013 que ni en erl informe de Impacto Ambiental
(en el caso de evaluacion de proyectos) ni en el Informe Ambiental Estratégico (en el caso de evaluacion
de planes) no se puede determinar que el proyecto/plan es manifiestamente inviable por razones
ambientales. En estos informes la ley sélo permite determinar si hay que hacer (o0 no) un proceso de
evaluacion ambiental ordinaria. Tal y como esta ahora el redactado de la Ley 21/2013, la inviabilidad
ambiental del plan si se puede determinar por parte del 6rgano ambiental en el plazo de 20 dias desde la
recepcion de la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental simplificada, pero este plazo es demasiado
corto. Cuando ya hay elementos de juicio suficientes para poder afirmar que el plan no es viable es
cuando se resuelve el proceso de EAE simplificada (cuando ya se han recogido y analizado todos los
informes de las administraciones publicas afectadas y de las personas/ entidades interesadas).

Esta enmienda propone ampliar este plazo. De este modo; se podria evitar que un promotor siga
invirtiendo tiempo y dinero en un plan o proyecto que es claramente inviable y que probablemente
terminara con una DIA desfavorable.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo Unico. Apartado veinticuatro
De adicion.
Texto que se propone:
«Veinticuatro. El articulo 47 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 47. Informe de impacto ambiental.

[...]

2. El 6érgano ambiental, teniendo en cuenta la informacién facilitada por el promotor, el
resultado de las consultas realizadas y, en su caso, los resultados de verificaciones preliminares o
evaluaciones de los efectos medioambientales realizadas de acuerdo con otra legislacion, resolvera
mediante la emisién del informe de impacto ambiental, que podra determinar de forma motivada de
acuerdo con los criterios del anexo Il que:

a) El proyecto debe someterse a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria porque podria
tener efectos significativos sobre el medio ambiente. En este caso, el promotor elaborara el estudio
de impacto ambiental conforme al articulo 35.

Para ello, el promotor podra solicitar al érgano ambiental el documento de alcance del estudio
de impacto ambiental en los términos del articulo 34.

b) EIl proyecto no es admitido porque se estimara de modo inequivoco que el proyecto
es manifiestamente inviable por razones ambientales o porque se estimara que el documento
ambiental estratégico no retine condiciones de calidad suficientes. Para ello habra un plazo
de 40 dias habiles desde la recepcién de la solicitud de inicio de la evaluacion de impacto
ambiental,
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c) El proyecto no tiene efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en el informe de impacto ambiental, que indicara al menos, las caracteristicas
del proyecto y las medidas previstas para prevenir lo que, de otro modo, podrian haber sido efectos
adversos significativos para el medio ambiente.

[.]

9. Transcurrido el plazo sin que el érgano ambiental haya resuelto sobre la prérroga de la
vigencia del informe de impacto ambiental, se entendera estimada la solicitud de prérroga.”»

JUSTIFICACION

Otro problema que presenta el redactado de la Ley 21/2013 en relacion al Informe de Impacto
Ambiental (en el caso de la evaluacion de proyectos) no se puede determinar que el proyecto es
manifiestamente inviable por razones ambientales. En estos informes la ley sélo permite determinar si hay
que hacer (o0 no) un proceso de evaluacion ambiental ordinaria.

Cuando ya hay elementos de juicio suficientes para poder afirmar que el proyecto no es viable es
cuando se resuelve el proceso de EIA (cuando ya se han recogido y analizado todos los informes de las
administraciones publicas afectadas y de las personas/ entidades interesadas).

Esta enmienda propone establecer un plazo. De este modo; se podria evitar que un promotor siga
invirtiendo tiempo y dinero en un plan o proyecto que es claramente inviable y que terminara con una DIA
desfavorable.

Ala Mesa de la Comision de Transicion Ecolégica

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado Xavier Eritja i Ciurd, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Xavier Eritja i Ciuré, Diputado.—Joan
Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.
ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Al articulo Unico. Dos
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico.dos. Articulo 3.1 del siguiente tenor:

«Cuando corresponda a la Administracion General del Estado formular la declaracién ambiental
estratégica o la declaracion de impacto ambiental, o bien emitir el informe ambiental estratégico o
el informe de impacto ambiental regulados en esta ley, se consultara preceptivamente y de manera
vinculante al 6rgano que ostente las competencias en materia de medio ambiente de la comunidad
auténoma afectada por el plan, programa o proyecto.»
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ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario

de Esquerra Republicana

Al articulo Unico. Nuevo punto dos.bis
De adicion.

Se afade un nuevo punto dos.bis (o Punto Tres, corriendo la numeracion) al articulo unico, del
siguiente tenor:

«X. Se suprime el articulo 4.»

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
Al articulo unico. Tres
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico.Tres. Articulo 5.1g) 2.° del siguiente tenor:

«2.° Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que, de conformidad con la
Ley 27/2006 de 18 de julio de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la

justicia en materia de medio ambiente, cumplan alguno de los siguientes requisitos:» (... resto
igual).

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Al articulo Unico. Cuatro
De modificacion.
Se modifica el articulo unico. Cuatro, quedando redactado del siguiente tenor:
«Articulo 8. Supuestos excluidos de evaluacién ambiental.
No seran objeto de evaluacién ambiental estratégica los siguientes planes y programas:

a) Los que tengan como unico objeto la proteccién civil en casos de emergencia.
b) Los de tipo financiero o presupuestario.»
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ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
Al articulo unico. Dieciséis
De modificacion.
Se modifica el articulo unico. Dieciséis. Articulo 37.2 h), quedando del siguiente tenor:

«h) Informe del Ministerio de Defensa en el caso de que el proyecto incida sobre zonas
declaradas de interés para la Defensa Nacional y terrenos, edificaciones e instalaciones, incluidas
sus zonas de proteccion, afectos a la Defensa Nacional.»

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Al articulo unico. Nuevo punto Veintiuno.bis
De adicion.

Se afiade un nuevo punto veintiuno.bis (o Veintidds, corriendo la numeracién) al Articulo Unico, del
siguiente tenor:

«X. Se suprime el apartado 5 del articulo 43.»

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Al articulo unico. Veinticinco
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico. Veintiséis. Articulo 49. 4 del siguiente tenor:

«4. Si el Estado afectado manifestara su intenciéon de participar en el procedimiento de
evaluaciéon ambiental, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, de acuerdo con las
Comunidades Autonomas afectadas y en colaboracion con el 6rgano ambiental y el érgano

sustantivo, y teniendo en cuenta los acuerdos bilaterales o multilaterales firmados por Espana al
efecto:»

cve: BOCG-12-A-18-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 18-2 27 de septiembre de 2018 Pag. 26

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Al articulo Unico. Treinta y cuatro
De supresion.

Se suprime el punto Treinta y cuatro del articulo Unico.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Al articulo unico. Nuevo punto al final
De adicion.
Se afiade un nuevo punto X al articulo unico, del siguiente tenor;
«X. Disposicion adicional. Proyectos en subsuelo.
Cualquier proyecto que afecte al subsuelo debera contener obligatoriamente vinculantes

informes respecto a los riesgos sismicos, ademas de informes sobre contaminacion subterranea o
subacuatica.»

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
A la disposicion final segunda

De modificacion.

Se modifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[.]

X. Elarticulo 5 quedara redactado de la forma siguiente:

“Articulo 5. Concepto de monte.

1. Alos efectos de esta ley, se entiende por monte todo terreno en el que vegetan especies
forestales arbéreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea espontaneamente o procedan de
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siembra o plantacién, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras,
productoras, culturales, paisajisticas o recreativas.
Tienen también la consideracion de monte:

a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales y masas arboladas de ribera y zona de policia
de cauces publicos y de la ribera del mar.

b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se ubican.

c) Los terrenos agricolas abandonados que cumplan las condiciones y plazos que determine
la comunidad auténoma, y siempre que hayan adquirido signos inequivocos de su estado forestal.

d) Todo terreno que, sin reunir las caracteristicas descritas anteriormente, se adscriba a la
finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la normativa aplicable.

e) Los terrenos rusticos exteriores a los montes que sean necesarios para su proteccion,
cuando asi se disponga por las Comunidades Auténomas.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los demas apartados de este articulo, no tienen la
consideracién de monte:

a) Los terrenos dedicados al cultivo agricola, que no tengan la condicién de terreno forestal
conforme al instrumento de planeamiento vigente que le sea de aplicacion.

b) Los terrenos urbanos y aquellos otros que excluya la Comunidad Auténoma en su normativa
forestal y urbanistica.

3. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con las caracteristicas de su territorio, podran
determinar la dimension de la unidad administrativa minima que sera considerada monte a los
efectos de la aplicacion de esta ley.”»

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda
De modificacion.
Se modifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[...]
X. Se modifica la letra q) del articulo 6 modificado por el punto Siete del articulo Unico en los
siguientes términos:

“q) Agente forestal: funcionario que ostenta la condicion de agente de la autoridad
perteneciente a las Administraciones Publicas que, de acuerdo con su propia normativa y con
independencia de la denominacién corporativa especifica, tiene encomendadas, entre otras
funciones, las de vigilancia, policia y custodia de los bienes juridicos de naturaleza forestal; y la de
policia judicial en sentido genérico, tal como establece el art. 283.6.° de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, actuando de forma auxiliar detos-Jueces,Fribunates-y-detMinisterioFiseaty-de-manera
eoordinada con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, con respeto a las facultades de su legislacion
organica reguladora.”»
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JUSTIFICACION

Tratandose de un puesto reservado por la vigente legislacion basica en materia de funcién publica a
personal funcionario, y por tanto no susceptible tampoco de externalizacion de tales servicios publicos,
carece de sentido la supresion del citado término de funcionario, salvo que por parte del Gobierno, lo que
se pretenda es precisamente lo contrario, o sea la privatizacion de la vigilancia, proteccion y custodia de
los bienes juridicos de naturaleza forestal, lo cual para nosotros es inadmisible por cuestiones de pérdida
de eficacia y objetividad en la prestacion de dichos fundamentales servicios, de relevante interés
medioambiental.

Respecto a la pretensiéon del Gobierno de declarar el caracter auxiliar y la puesta a disposicion de los
agentes forestales, respecto de todas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en general en vez de declarar su
caracter colaborador de las FF y CC SS del Estado y auxiliar de Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal,
parece que por parte del Gobierno se pretende variar dichos principios basicos de funcionamiento de la
policia judicial, con caracter «sui generis» para los agentes forestales, subordinandolos a todas las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (policia judicial genérica), alterando asi su caracter auxiliar de la
Autoridad Judicial o Fiscal, directamente o a través de las Unidades Organicas de Policia Judicial (policia
judicial especifica), que es sustituido en el texto por su caracter auxiliar de todas las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad (por tanto, también de la policia judicial genérica, tanto especializada en medio ambiente
como el SEPRONA, como no especializada, como policia local, guardia civil de puestos rurales o policia
nacional en general), lo cual carece de sentido, pues subordinar a funcionarios de policia judicial genérica
a otros funcionarios de igual condicion, aun no especializados en materia medio ambiental, pasando del
actual sistema de funcionamiento basado en la coordinacion y colaboracién a otro fundado en la
subordinacion de los agentes forestales a otros funcionarios igualmente de policia judicial genérica, aun
sin especializar.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda
De modificacion.
Se modifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[...]
X. Se maodifica la letra c) del articulo 7 modificado por el punto ocho del Articulo Unico en los
siguientes términos:

“e) El establecimiento de las directrices comunes sobre formacion en materia de extincién y
prevencion de incendios, en la normalizacion de los medios materiales, y de los equipamientos de
personal de extincién de incendios forestales en todo el territorio espanol, asi como el despliegue
de medios estatales de apoyo a las comunidades auténomas, para la cobertura de los montes
contra incendios.”»
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ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda

De modificacion.

Se modifica el titulo y se aflade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[.]

X. Se afiade un nuevo apartado al articulo 8, el 2, con el siguiente contenido:

“Las Comunidades Autdnomas podran intervenir en la gestion de los montes situados en mas
de un municipio, en el que concurran las siguientes situaciones:

a) Elestado de abandono o mala gestidon haga peligrar la conservacion del territorio o aumente
el peligro de incendios.

b) No tenga un instrumento de gestion forestal.
c) No estén actualizados los propietarios actuales en el Catastro de Bienes Inmuebles
d) No estén al corriente del pago de sus impuestos durante un periodo de cinco afios.”»

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda

De modificacion.

Se modifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicién final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[.]

X. Se afiade una nueva letra al articulo 9 con el siguiente contenido:

“f) La gestidon de los montes situados en su municipio en el que concurran las siguientes
situaciones:

a) Elestado de abandono o mala gestidon haga peligrar la conservacion del territorio o aumente
el peligro de incendios.

b) No tenga un instrumento de gestion forestal.
c) No estén actualizados los propietarios actuales en el Catastro de Bienes Inmuebles.
d) No estén al corriente del pago de sus impuestos durante un periodo de cinco afios.”»
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ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda

De modificacion.

Se madifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[...]
X. Se madifica el apartado 2 del articulo 10 modificado por el punto catorce del Articulo Unico
en los siguientes términos:

“Se crea el Consejo Forestal Nacional como 6rgano consultivo del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente en materia de montes y politica forestal, que informara y hara
seguimiento, entre otros, las normas y planes de ambito estatal relativas al ambito
forestal. Presidido por el Ministro, su composicidon, organizacion y funcionamiento se determinaran
reglamentariamente garantizandose, en todo caso, la participacion de las organizaciones
representativas de los intereses afectados, sin que puedan generar costes de personal ni aumento
del gasto publico.”»

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda
De modificacion.

Se modifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[.]

X. Se suprime el apartado diecisiete del articulo Unico que modifica el articulo 13.»
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ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda

De modificacion.

Se modifica el titulo y se aflade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[.]

X. Se suprime el apartado diecinueve del articulo Unico que modifica el apartado 5 articulo 15.»

JUSTIFICACION

Desaparece la necesidad de ordenar el monte para otorgar actividades econémicas en el mismo, lo
que puede dar lugar a abusos. Ademas, la concesién se puede conceder «de por vida»: maximo 75 afos,
y, los servicios ya no estan vinculados a la protecciéon del medio ambiente, hecho que puede hacer

aparecer otras actividades econémicas que nada tienen que ver con la produccién de bienes y recursos
de naturaleza forestal.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
A la disposicion final segunda
De modificacion.
Se modifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicién final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[.]

X. Se suprime el apartado Veinte del articulo Unico que modifica el apartado 5 articulo 17.»

JUSTIFICACION

En este apartado se permite la desafectacion de montes de utilidad publica por razones de interés

publico prevalente. Se limitan las razones para la desafectacion ya que en la anterior ley no se citaban
expresamente.
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ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda
De modificacion.
Se modifica el titulo y se aflade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[...]
X. Se modifica el apartado 3 del articulo 23 modificado por el punto treinta del Articulo Unico
en los siguientes términos:

“La gestidon de estos montes se ajustara, en—caso—de-disponerde—¢€l, al correspondiente
instrumento de gestion o planificacidn forestal. La aplicacion de dichos instrumentos sera

supervisada por el érgano forestal de la comunidad auténoma. A-falta—de—dicho-instrumento, la
gestion del titular conllevara la necesaria autorizacion previa para los aprovechamientos forestales
en los términos que la comunidad autdbnoma establezca conforme a lo dispuesto en los articulos 36
y 37 de esta ley.”»

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda
De modificacion.
Se modifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[...]
X. Se suprime el ultimo parrafo del apartado 7 del nuevo articulo 27 bis afadido por el punto
treinta y seis del articulo unico.»

JUSTIFICACION

La introduccién de la figura de los montes de socios es una medida muy positiva que hemos estado
reclamando desde hace tiempo, pero la posibilidad de enajenacioén prevista en el apartado 7 del articulo 27
bis esconde la desamortizacion de montes del siglo XXI. Este articulo es la puerta de entrada a las
adquisiciones de montes por parte del Estado como bienes patrimoniales, en concreto, los bienes de
socios o pro-indiviso, lo que ha venido siendo los baldios de los pueblos, utilizados por los vecinos de los
mismos y beneficiando a las comunidades locales.
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La medida seria muy positiva, si la finalidad de la adquisicion fuese la recuperacion de montes sin
duefio por parte del Patrimonio del Estado para albergarlo de forma permanente, con fines de constituir
un patrimonio de dominio publico (inalienable, imprescriptible e inembargable), «En todo caso, sobre
dichas cuotas]...] podré iniciarse un procedimiento de enajenacion]...]», Todo parece indicar que la
intencionalidad de este articulo, manifestada de forma abierta, es poner en manos privadas bienes
patrimoniales mediante la previa adquisiciéon por parte del Estado de los montes sin duefio. Se trata de
inmensas cantidades de terrenos forestales que estan en la actualidad sin duefio legal, pero usadas y
aprovechadas por los vecinos, en general en zonas interiores y poco pobladas de nuestro pais, y con un
enorme valor ambiental. A su vez, la venta de estas unidades de terreno, puede hacer imposible la
realizacion, por parte del resto de los socios, de las actividades rurales tradicionales, corno el pastoreo
extensivo, el paseo, la recogida de setas, lefias, etcétera.

En la actualidad, dichos terrenos de socios, comunitarios de los vecinos del pueblo, son muy
demandados por empresarios y particulares adinerados, entre otras circunstancias por el tamario de los
mismos que constituyen términos municipales casi completos, con la finalidad por ejemplo, de constituir
cotos de caza y cercarlos, fincas de recreo, proyectos urbanisticos, etcétera, rodeando a los cascos
urbanos de los pueblos con vallados e impidiendo el desarrollo y el disfrute del medio ambiente por parte
de los ciudadanos. Son demandados, pero su régimen proindiviso y a nombre de herederos desconocidos
impide su captacion en muchos casos, lo que ha contribuido de facto, a la constitucién de montes cuyas
externalidades se disfrutan por las comunidades de vecinos.

La norma facilita a su vez, la division de montes a pesar de su condicidn pro-indiviso, sin ninguna
finalidad o beneficio social o ecoldgico para los ciudadanos o los vecinos de los municipios que serian los
principales perjudicados y que dejarian de disfrutar de los mismos.

La redaccion del articulado, seria aceptable si dichos terrenos recuperados por el Patrimonio del
Estado adquiriesen la condicion de bienes de dominio publico o Montes de Utilidad Publica (inalienables,
imprescriptibles e inembargables), y no como bienes patrimoniales enajenables, y, la totalidad del monte
de comunes mantuviese su condicion pro-indiviso y como montes protectores, limitando su adquisicion por
las grandes fortunas.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda
De modificacion.
Se modifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicién final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

L.

X. Se suprime el apartado Cincuenta y uno del articulo unico que modifica el articulo 35.»

JUSTIFICACION

En la propuesta de modificacion desaparecen las obligaciones relativas a los criterios ambientales,
sociales y economicos en la certificacion ambiental de la madera, asi como la homologacion internacional
de la misma.

cve: BOCG-12-A-18-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 18-2 27 de septiembre de 2018 Pag. 34

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
A la disposicion final segunda
De modificacion.
Se modifica el titulo y se aflade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[.]

X. Se suprime el apartado Cincuenta y dos del articulo Unico que modifica el articulo 35 bis.»

JUSTIFICACION

Segun esta modificacion la administracidn publica podra contribuir a partir de este momento, a la
contratacion de madera procedente de bosques con talas ilegales de otros paises. Desaparece la
prohibicion expresa que establecia la vigente ley de montes.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicion final segunda
De modificacion.

Se modifica el titulo y se afiade un nuevo punto a la disposicion final segunda del siguiente tenor:

«Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[...]
X. Se maodifica el articulo 58 modificado por el punto sesenta y ocho del Articulo Unico en los
siguientes términos:

“Articulo 58. Extension, policia y guarderia forestal.

1. Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deberan desempenar,
entre otras, las siguientes funciones de extensién, policia y guarderia forestal:

a) De vigilancia, policia, y custodia y-vigitaneta para velar por el cumplimiento de la normativa
aplicable en materia forestal, especialmente las de prevencion, disuasion, deteccion e investigacion
de la causalidad de incendios forestales, emitiendo las actas de inspeccién, denuncias y tos
informes técnicos pertinentes.
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b) De asesoramiento facultativo en tareas de extension y gestion forestal y de conservacion
de la naturaleza.

Los profesionales que realicen estas funciones contaran con la formacién especifica que les
capacite para su correcto desarrollo.

2. Parafomentar las labores citadas en el parrafo b) del apartado 1, la Administracion forestal
podra establecer acuerdos con los agentes sociales representativos.

3. Los funcionarios que desempefien funciones de policia administrativa forestal, por atribucién
legal o por delegacién, tienen la condicion de agentes de la autoridad y los hechos constatados y
formalizados por ellos en las correspondientes actas de inspeccidn y denuncia tendran presuncion
de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos e intereses
puedan aportar los interesados.

Asimismo, estan facultados, segun sus propias atribuciones, para:

a) Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en los lugares sujetos a
inspeccién y a permanecer en ellos, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del domicilio. Al
efectuar una visita de inspeccion, deberan comunicar su presencia a la persona inspeccionada o a
su representante, a menos que consideren que dicha comunicacion pueda perjudicar el éxito de sus
funciones.

b) Proceder a practicar en funciones de policia administrativa cualquier acto de investigacién
y aseguramiento de fuentes de prueba, examen o praeba inspeccién que consideren necesaria
para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente.

En particular podran tomar o sacar muestras de sustancias y materiales, realizar mediciones,
obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, y levantar croquis y planos, y entrar libremente
en cualquier momento y sin previo aviso en los lugares sujetos a inspecciéon y a permanecer
en ellos, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del domicilio. Al efectuar una visita de
inspeccion, deberan comunicar su presencia a la persona inspeccionada o a su
representante, a menos que consnderen que dicha comunicacién pueda perjudicar el éxito de
sus funciones, v

Los funcionarios que desempeiien funciones de poI|C|a administrativa forestal, tienen la
condicion de agentes de la autoridad y los hechos constatados y formalizados por ellos en
las correspondientes actas de inspeccién y denuncia tendran presuncién de certeza, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos e intereses puedan
aportar los interesados.

¢) En sus actuaciones como policia judicial genérica, efectuaran por propia iniciativa se
timitaran-a-efectuar las primeras diligencias de prevencion, y cualesquiera otras diligencias que
en el ambito de su especialidad se les encomiende por la Autoridad Judicial o el Ministerio
Fiscal, de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora de la policia judicial.

Cuando tuvieran conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de infraccién penal,
detito deberan ponerlos en conocimiento de la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal, de

conformldad a Io que disponga la wgente Ieglslacwn procesal penal a-través-detprocedimiento

En el ejercicio de las funciones a las que se refiere este apartado, los agentes forestales
actuaran en coordinacion con caracterauxitiar de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y tendran a todos los efectos Iegales caracter de colaborador de los mismos que—elabefaraﬁ—
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INDICE DE ENMIENDAS PRESENTADAS AL ARTICULADO

Exposicién de motivos

— Sin enmiendas.

Articulo unico (modificacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental)

Uno. Articulo 2.b) y c)

— Sin enmiendas.

Dos. Articulo 3

— Enmienda num.

Tres. Articulo 5

— Enmienda num.

Cuatro. Articulo 8

Cinco. Articulo 9

— Enmienda num.
— Enmienda ndm.

y 4.

Seis. Articulo 11

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Siete. Articulo 15
— Sin enmiendas.
Ocho. Articulo 16

— Sin enmiendas.

Enmienda nam.
Enmienda nam.
Enmienda nam.
Enmienda nam.

27, del G.P. Esquerra Republicana, apartado 1.

29, del G.P. Esquerra Republicana, apartado 1, letra g) 2.°

30, del G.P. Esquerra Republicana.

9, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado 1.
10, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado 3.
11, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado 5.

18, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx), apartado 1.
8, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartados 3

12, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado 1.
19, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx), apartados 1 y 4 (nuevo).

Nueve. Articulo 21.4

— Sin enmiendas.
Diez.

— Sin enmiendas.

Articulo 22.1

Once. Articulo 28.4

— Sin enmiendas.

Doce. Articulo 33

— Enmienda num.

24, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx).
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Trece. Articulo 34.2
— Enmienda num. 24, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx).
Catorce. Atrticulo 35

— Enmienda num. 3, del G.P. Ciudadanos, apartado 1 letra c).

— Enmienda nim. 15, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado 1
letra c).

— Enmienda num. 14, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado 1
letra e).

Quince. Articulo 36

— Sin enmiendas.

Dieciséis. Articulo 37

— Enmienda num. 31, del G.P. Esquerra Republicana, apartado 2, letra h).
Diecisiete. Articulo 38

— Sin enmiendas.

Dieciocho. Articulo 39

— Sin enmiendas.

Diecinueve. Articulo 40

— Enmienda num. 4, del G.P. Ciudadanos, apartado 4.
Veinte. Articulo 41.2

— Sin enmiendas.

Veintiuno. Articulo 42

— Enmienda nam. 5, del G.P. Ciudadanos, apartado 1.
Veintidds. Articulo 44.2,3y 4

— Sin enmiendas.

Veintitrés. Articulo 45

— Sin enmiendas.

Veinticuatro. Articulo 47

— Enmienda nam. 26, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx).
Veinticinco. Articulo 48

— Sin enmiendas.

Veintiséis. Articulo 49. 3,4y 8

— Enmienda num. 33, del G.P. Esquerra Republicana, apartado 4.
Veintisiete. Articulo 52

— Sin enmiendas.
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Veintiocho. Articulo 56.2y 4

— Sin enmiendas.

Veintinueve. Disposicion adicional tercera

— Sin enmiendas.

Treinta. Disposicion adicional séptima

— Enmienda nam. 20, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx).
Treinta y uno. Disposicion adicional novena

— Sin enmiendas.

Treinta y dos. Disposicién adicional decimocuarta

— Sin enmiendas.

Treinta y tres. Disposicion adicional decimosexta

— Enmienda num. 13, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, (supresion).
Treinta y cuatro. Disposicion adicional decimoséptima

— Enmienda num. 34, del G.P. Esquerra Republicana, (supresion).
Treinta y cinco. Disposicion adicional decimoctava

— Sin enmiendas.

Treinta y seis. Disposicion final octava

— Sin enmiendas.

Treinta y siete. Disposicion final novena.2

— Sin enmiendas.

Treinta y ocho. Disposicion final undécima

— Sin enmiendas.

Treinta y nueve. Anexo lll

— Sin enmiendas.

Cuarenta. Anexo VI

— Enmienda num. 6, del G.P. Ciudadanos, Parte A, punto 4 bis nuevo.
— Enmienda num. 21, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx), Parte C, letra fi).

Apartados nuevos

— Enmienda num. 28, del G.P. Esquerra Republicana, articulo 4 (supresion).

— Enmienda num. 1, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), articulo 6.2.c) de la Ley 21/2013.

— Enmienda num. 25, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx), articulo 29.

— Enmienda num. 32, del G.P. Esquerra Republicana, articulo 43.5.

— Enmienda num. 22, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx), disposicién adicional nueva de la
Ley 21/2013.

— Enmienda num. 35, del G.P. Esquerra Republicana, disposicion adicional nueva.

— Enmienda num. 23, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx), anexo Il de la Ley 21/2013.
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Disposicién adicional Unica (incremento de gasto)

— Sin enmiendas.

Disposicion transitoria Unica (procedimientos en curso)
— Sin enmiendas.

Disposicién final primera (titulos competenciales)

— Sin enmiendas.

Disposicion final segunda (modificacion de la disposicion adicional sexta de la Ley 21/2015, de 20 de julio,
por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes)

— Enmienda num. 36, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 37, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 38, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 39, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 40, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 41, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 42, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 43, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 44, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 45, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 46, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 47, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 48, del G.P. Esquerra Republicana.
— Enmienda num. 49, del G.P. Esquerra Republicana.

Disposicién final tercera (modificacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero)

— Enmienda num. 16, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, (supresion).
— Enmienda nim. 17, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado
nuevo.

Uno. Articulo 30

— Sin enmiendas.

Dos. Articulo 35. bis

— Sin enmiendas.

Tres. Articulo 36

— Sin enmiendas.

Disposicion final cuarta (incorporacion de Derecho de la Unién Europea)
— Sin enmiendas.

Disposicién final quinta (entrada en vigor)
— sin enmiendas.

Disposiciones finales nuevas

— Enmienda nam. 2, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nam. 7, del G.P. Ciudadanos.
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