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Se abre la sesion a las diez de la mafana.
COMPARECENCIAS:

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL CONCA, CONSELL NACIONAL DE LA CULTURA | DE LES ARTS DE
CATALUNYA (DUARTE I MONTSERRAT), AEFECTOS DEL PROCESO DE COMPARECENCIAS ABIERTO
EN LA COMISION DE CULTURA. A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CATALAN
(DEMOCRACIA | LLIBERTAT) Y DE ESQUERRA REPUBLICANA. (Numero de expediente 212/000058).

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Buenos dias, sefiorias. Quisiera anunciarles que al final de la Comision necesitaria hablar un instante
con los portavoces de los grupos parlamentarios. Sera una cosa facilita y rapida.

Para comenzar la sesion querria presentar al primer compareciente, don Carles Duarte i Montserrat,
presidente del Conca, el Consell Nacional de la Cultura i de les Arts de Catalunya. Tiene la palabra, como
dijimos en Mesa y portavoces, por una duracién aproximada de veinte minutos, tras los cuales sus sefiorias
podran hacerle las preguntas que consideren oportunas. Luego él tendra no tanto como veinte minutos,
pero si diez o quince para contestar a las cuestiones que considere pertinentes. Sin mas, le cedo la
palabra y muchisimas gracias de parte de toda la Comision y especialmente de la mia por haber acudido
hoy aqui a ilustrarnos sobre cual es la situacion del sector cultural. Era lo que pretendiamos con esta
ronda de comparecencias. Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE DEL CONCA, CONSELL NACIONAL DE LA CULTURA | DE LES ARTS DE
CATALUNYA (Duarte i Montserrat): Muchas gracias, sefior presidente, miembros de la Mesa, sefiorias.

El Conca, el Consejo de la Cultura y de las Artes en Catalufa, fue instituido por una ley del Parlamento
de Cataluia en el afio 2008 y empez6 a ejercer sus funciones al afio siguiente. Se inspira en el principio
conocido como arm’s lenght, es decir, la longitud de un brazo, que evoca la nocién de la distancia que el
partidismo debe mantener frente a un territorio comin como debe ser la cultura, que no debe convertirse
en un instrumento de confrontaciones tacticas. Vinculamos nuestro origen a John Maynard Keynes,
eminente economista miembro del grupo de Bloomsbury y primer presidente del Council of Arts, una
institucion que fue creada poco después de la Segunda Guerra Mundial. EI Conca, cuya accién no queda
supeditada a las legislaturas parlamentarias porque los mandatos de sus miembros son de cinco afios,
nace de la voluntad compartida de disponer de una institucién publica que vele por la transversalidad y el
apartidismo de las politicas culturales y tiene una vocacion de facilitar la interaccion entre el sector cultural
y las administraciones.

Actualmente, el Conca elabora y difunde informes anuales sobre el estado de la cultura y una serie no
menos importante de informes especificos sobre temas considerados de especial relevancia e interés,
como la digitalizacién, el mecenazo o las ensefianzas artisticas. Por otra parte, entre otras funciones, el
Conca concede los premios nacionales de Cultura en Cataluia y lleva a cabo evaluaciones estratégicas
de los equipamientos culturales. Precisamente, la semana pasada dimos a conocer la evaluacion
estratégica de la Filmoteca de Catalufia, en un extenso documento de 170 paginas, que analizaba
sistematicamente su funcionamiento, ponia de relieve sus carencias y sus virtudes y proponia medidas de
mejora. Este tipo de evaluacion resulta de una gran utilidad para contrastar la eficacia del funcionamiento
de los distintos equipamientos culturales y ademas contribuye a fijar una imagen integral del sistema de
equipamientos culturales en Cataluia. El Conca trabaja para conseguir que la cultura ocupe una posicion
central en las politicas publicas porque entendemos que la cultura es fundamental para la cohesion y el
progreso social y porque aspiramos a un modelo de sociedad basado en el conocimiento, el talento, la
capacidad creativa, la innovacion y la excelencia.

La cultura ha sufrido de forma severa y dramatica los efectos de la crisis econémica, acentuada en
algunos ambitos por la indispensable adaptacién coincidente a una fuerte expansion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacién. Las cifras son elocuentes. Se ha reducido el consumo cultural.
Han disminuido los presupuestos publicos. Los estimulos al mecenazgo se han demostrado
manifiestamente insuficientes. En este aspecto se impone promover una ambiciosa ley de mecenazgo.
En el caso de Catalufia, desde el Conca hemos impulsado la constitucion de la Fundacié Catalunya
Cultura, que tiene esa finalidad. Por otra parte, la presion tributaria —el incremento del IVA cultural—
ha repercutido de una forma muy negativa en el teatro, en el mercado del arte y en el cine y las
dimensiones descomunales de la pirateria han incidido seriamente en la viabilidad de algunas de
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nuestras empresas culturales. Se impone una aplicacién rigurosa de la legislacion y la puesta en
marcha de férmulas imaginativas que favorezcan, a precios razonables y de forma muy accesible, el
consumo cultural en el territorio digital. Se han cerrado compafiias teatrales, librerias, cines, y la danza
y el circo han sido duramente afectados por estas condiciones tan adversas, que han puesto en riesgo
la continuidad de numerosos proyectos.

En este contexto, los profesionales de la cultura han visto agravada su fragilidad y su precariedad. Nos
encontramos ante un sector bastante fragmentado y con toda una serie de singularidades que requieren
la adopcién de una regulacion especifica para su adecuada proteccion. El impacto de la crisis sobre el
sector cultural ha implicado una reduccién de su aportacion al conjunto de nuestra economia, que a pesar
de todo sigue siendo superior al 2% y significativamente mayor que la de otros sectores a los que
politicamente se presta una gran atencién. Sin embargo, de los resultados de una encuesta realizada por
el Conca entre los profesionales de la cultura se desprende que solo el 16% supera los 25.000 euros de
ingresos anuales brutos procedentes de su actividad cultural.

No basta con incluir a la cultura en el discurso politico general. La cultura no es un lujo prescindible:
es configuradora de nuestra personalidad colectiva. Es el espejo en el que nos reconocemos, en el que
nos identificamos, desde el que nos proyectamos al mundo, en el que nos interrogamos y nos interpelamos
criticamente. La Unesco aprobd en 1980 en Belgrado la Recomendacion relativa a la condicion del artista,
que afirma que las artes, en su acepcion mas amplia y completa, son parte integrante de la vida y que es
del todo necesario y conveniente que los Gobiernos contribuyan a crear y mantener no solo un clima
propicio para la libertad de expresién artistica, sino también las condiciones materiales que faciliten que
este talento creador se manifieste. Desde el Conca consideramos que el sector profesional deberia
disponer, como se han propuesto otros paises, de un estatuto profesional que definiera un marco general
de estimulo y proteccion. Pero, sin renunciar al objetivo mayor, hemos querido plantear una serie de
treinta y seis medidas concretas que incluyen modificaciones parciales y precisas de varias normativas
vigentes, cuya aprobacion supondria un claro paso adelante en la buena direccién. Tienen a su disposicion
en nuestra pagina web la version en castellano del mencionado documento, desde la que lo pueden
ustedes descargar libremente. Dicho informe, de unas 90 paginas, incluye un analisis comparativo y se
estructura en cuatro ambitos: el tributario, el laboral, el contractual y el formativo. Paso a relacionarles
sintéticamente las propuestas que planteamos.

En cuanto a lo tributario, cabe sefialar que uno de los problemas mas graves se deriva de la falta de
continuidad en los ingresos artisticos y del hecho de que la legislacion obliga a tributar cuando se realiza
el trabajo y no cuando se percibe la correspondiente retribucion. Por otra parte, a menudo el creador debe
tributar en un solo ejercicio un ingreso por un trabajo generado a lo largo de un periodo mas largo —un
novelista, un compositor, un artista visual—. Desde el Conca defendemos ademas la aplicacion del IVA
superreducido —que hoy encontramos en los libros en papel, no en los libros digitales— al conjunto de la
actividad cultural. Nuestras principales propuestas en este campo son: aplicacion de un IVA cultural
generalizado a un tipo superreducido del 4%; reduccion y simplificacion de las obligaciones formales
tributarias —con la eliminacion del pago fraccionado del IRPF como consecuencia del establecimiento de
una retencion minima en los ingresos artisticos y la adopcién de una unica declaracién anual del IVA—;
aplicacién de un nuevo sistema de retenciones a IRPF —bien exencién hasta un umbral de 15.167 euros
o bien aplicacion de una retencion entre el 1% y el 2% en las actividades culturales—; aplicacion del
criterio de caja, es decir, que se tribute al cobrar; posibilidad de fraccionar la declaracion de ingresos
generados en distintos ejercicios; posibilidad de deducir los gastos de produccion cuando se generen y no
cuando la obra se venda; redefinicion de los profesionales de la cultura —creadores, intérpretes y
profesiones relacionadas— en los epigrafes del IAE, con la creacion de una sola seccion donde queden
agrupados y que complete los epigrafes que todavia no estan contemplados; aprobaciéon de una nueva
ley de mecenazgo que incluya las microdonaciones, con una deduccion en este caso del cien por ciento,
y que permita ampliar del 35% al 70% las deducciones del impuesto sobre sociedades y del 25% al 60%
en el IRPF.

Entrando en el terreno laboral, constatamos, por ejemplo, la tendencia a encubrir una relacién laboral
bajo la forma mercantil o a periodos muy cortos de afiliacion a la Seguridad Social. En este ambito
proponemos: mejora del sistema de retencion de los artistas trabajadores por cuenta ajena para adecuarlo
a los niveles de ingresos anuales —reduccion al 7% el tipo fijo de retencion—; impulso de un sistema de
representacion sindical del sector que mejore su articulacion en la defensa de sus intereses; elaboracion
de un censo de profesionales de la cultura; impulso de un sistema de protecciéon que compense la dificultad
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de conseguir la prestacién de paro por la corta duracion de algunos contratos; atencién particular a los
profesionales del circo y la danza dada la limitacion temporal de su carrera profesional y por el riesgo de
lesiones; adaptacion de la situaciéon dentro del régimen de auténomos posibilitando la cotizacién a tiempo
parcial cuando exista una actividad paralela por cuenta ajena o aprobando un sistema de bonificaciones
para los autbnomos que alcancen unos ingresos minimos; compatibilizacién de la situacion de jubilacién
con una vida artistica activa —un tema que recientemente ha merecido la atencion de esta Comision y que
plantea situaciones graves y, en algun caso, dramaticas—; evitar el abuso de contrataciones de caracter
mercantil en las relaciones laborales; incorporar al personal técnico y auxiliar al real decreto que regula la
relacion laboral especial de los espectaculos publicos; actualizacion del régimen de Seguridad Social
aplicable a las relaciones laborales especiales de los artistas en espectaculos publicos, con objeto de
facilitar vidas laborales con los minimos espacios posibles de ausencia de cotizacion; utilizar el sistema
RED para las relaciones laborales especiales de artistas.

En cuanto al ambito contractual, recordamos la importancia de que las relaciones profesionales
queden fijadas en contratos por escrito —puede sorprender que haga este comentario, pero la
experiencia concreta demuestra que queda del todo justificado— y que se vele de manera rigurosa por
el cumplimiento de la Ley de la Propiedad Intelectual. En concreto, proponemos: la implicacién de la
Administracion en el establecimiento de sistemas eficaces para favorecer las buenas practicas
contractuales; la exigencia de la formalizacion por escrito de los acuerdos que regulen las relaciones
profesionales de los trabajadores del mundo de la cultura; el establecimiento de protocolos que fijen
pautas de actuacion para el entorno digital; potenciar y dotar de mayor contenido al Registro de la
Propiedad Intelectual; la aplicacion generalizada de la Ley de Propiedad Intelectual; modificacion parcial
de la citada ley en aspectos como la definicion de obra de arte —articulo 10—, la supresion de la
transmision implicita de los derechos de comunicacién publica —articulo 56.2— o la especificacion de
los casos en que pueda hablarse de obra colectiva para que no se haga de forma abusiva —articulo 8—;
reforzamiento de la implicacién de las entidades de gestion en la consecucién de una mayor proteccién
de los derechos de autor.

Un aspecto esencial para el fortalecimiento de nuestra vida cultural pasa por ampliar y potenciar la
perspectiva cultural en todo el sistema escolar que apueste decididamente por la educacion artistica. En
concreto, desde el Conca proponemos en este ambito: promover un gran acuerdo a favor de la educacion
artistica en el que se impliquen todas las formaciones politicas, el conjunto de las instituciones y la
comunidad educativa y cultural; facilitar la contratacion de los trabajadores del mundo de la cultura como
profesorado especialista en los centros escolares; introducir la figura del docente especialista en artes en
el seno de la ensefianza obligatoria; reconocer el grado a los titulados en ensefianzas artisticas superiores;
facilitar el acceso a la docencia de los titulados y graduados en ensefianzas artisticas superiores; mejora
de los contenidos educativos relacionados con el mundo de las artes en las ensefianzas superiores;
impulso de la formacién continua destinada a los profesionales de la cultura; promover nuevos bachilleratos
artisticos y reforzar las practicas en los existentes; fomentar nuevos ciclos formativos de formacion
profesional en el ambito artistico; impulsar nuevos estudios superiores en profesiones que todavia no
disponen de ellos, por ejemplo, el circo o la ilustracion.

Con esta breve intervencion me gustaria haber llamando su atencién sobre la importancia decisiva y
la fragilidad inadmisible de un sector clave de nuestra vida colectiva. He intentado hacerlo no solo
compartiendo con sus sefiorias unas reflexiones teéricas en las que espero haber coincidido con buena
parte de ustedes, sino sometiendo a su consideracion una serie de iniciativas concretas con las que esta
Camara y el conjunto de nuestras instituciones creemos que pueden contribuir poderosamente a dar un
vuelco positivo a la manera como desde los poderes publicos se da respuesta a las urgencias de los
profesionales que con su talento, su inteligencia y su compromiso hacen posible nuestra realidad cultural
en toda su potencia, en toda su riqueza y en toda su diversidad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias.

Voy a dar la palabra a los sefores diputados. El orden de intervencién sera de menor a mayor. Creo
que no hay ningin miembro del Grupo Mixto. Tampoco hay nadie del Grupo Vasco. Por tanto, tiene la
palabra el portavoz del Grupo Catalan, Democracia i Llibertad, el sefior Campuzano.
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El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.
(Continta su intervencién en catalan).

Esquerra Republicana de Catalunya y Democracia i Llibertad hemos compartido esta peticion de
comparecencia del sefior Duarte, en primer lugar por lo que representa el Conca en Catalufia como
institucidon publica que tiene esa vision global sobre el mundo de la cultura, que tiene ese mandato de
facilitar la interactuacion entre el mundo cultural y las instituciones publicas y, ademas, porque el Conca,
durante estos afos y singularmente en el mandato del sefor Duarte, se ha caracterizado por esa voluntad
de incidencia en las politicas publicas y, especificamente, porque el Conca en estos ultimos tiempos ha
realizado este informe, que el sefor Duarte nos ha relatado, con esa perspectiva de demanda de creacion
de un estatuto del profesional, pero ademas con treinta y seis medidas concretas que afectan al ambito
social, laboral, mercantil, etcétera. Mi grupo ha tenido la impresién de que ese enfoque no ha estado
suficientemente presente en los debates en el seno de este Congreso de los Diputados y, particularmente,
en el seno de la Comisién de Cultura. Buena parte de nuestra agenda ha estado vinculada a las cuestiones
que afectan a la Ley de Propiedad Intelectual, a la lucha contra la pirateria, a los debates intensos en
relacion con el IVA cultural, a politicas sectoriales especificas que se pueden desarrollar desde el ministerio,
a la politica de financiacién del conjunto de las instituciones culturales en todo el Estado por parte del
ministerio, pero, en ese periodo de comparecencias que queriamos tener, nos parecia interesante abordar
la situacion de precariedad de muchos de los profesionales de la cultura. Recomiendo a sus sefiorias la
lectura del informe. Quiza, sefior presidente, valdria la pena que desde la Comision, existiendo una version
en castellano, se hiciera llegar a todos los miembros de la Comisién de Cultura, porque esas treinta y seis
medidas constituyen una buena linea de actuacién —no sé si durante esta legislatura o la siguiente o la
que sea— mas alla de los aspectos que habitualmente tratamos en el seno de la Comisién. Muchas de las
cuestiones que el sefior Duarte nos ha planteado no corresponden tanto al ambito competencial de esta
Comisién —quiza deberian discutirse en la Comisiéon de Empleo, en la Comisiéon de Economia o en la
Comisién de Hacienda—, pero es importante que en esta Comisidn seamos conscientes de esa necesidad
de mejorar las condiciones materiales de los creadores.

Tras esta consideracion, le querria plantear al sefior Duarte dos cuestiones. En algun sitio he leido que
el impacto de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el ambito de la cultura pone en crisis
a las clases medias de los creadores culturales, que en estos nuevos formatos de negocios vinculados al
mundo cultural los Unicos beneficiados terminan siendo los grandes, pero que esas clases medias, que en
el mundo de la cultura seguramente nunca han sido boyantes, son las mas perjudicadas. Nos gustaria
conocer si el sefior Duarte tiene alguna reflexion en relaciéon con este tema. Sobre la cuestion que ha sido
objeto de una polémica publica en los ultimos tiempos sobre la situacidon de creadores, de novelistas, que
compatibilizaban de facto su actividad artistica con su situacién de pension, ;qué informacion ha llegado
hasta el Conca desde el punto de vista del impacto de la campafia que hizo en su momento el ministerio
para regularizar estas situaciones en las que se encuentran los escritores, al menos en Catalufia?

Por nuestra parte, solo queremos agradecerle al sefior Duarte, insisto, el trabajo y la comparecencia
de esta mafana.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por parte de Esquerra Republicana, tiene la palabra el sefior Eritja.

El sefior ERITJA CIURO: Buenos dias, sefior Duarte, sefiorias.

Simplemente querria resaltar la vision global que nos aporta el sefior Duarte sobre el concepto de
cultura. Recuerden que en la anterior Comision debatiamos aspectos muy concretos, muy segmentarios:
el IVA cultural, la formacién en el mundo de la cultura, aspectos laborales y fiscales. Desde Esquerra y
también desde otro partido, desde Podemos, se planteaba la posibilidad de integrar todo ese conjunto de
debates mas segmentarios en un gran debate para intentar crear un gran modelo de los valores principales
de la cultura y de las necesidades de transformacion del marco sobre el cual descansa la cultura, el marco
legal, el marco educativo, el marco laboral... El hecho de que haya venido el sefior Duarte nos indica que
hay una necesidad real e imperiosa de plantear ese tema, no desde aspectos muy fragmentarios y muy
concretos, sino desde aspectos mucho mas amplios, y desde aqui vuelvo a proponer la idea de una
Comisién de Cultura para integrar todos esos aspectos que vamos proponiendo desde diferentes ambitos.
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Queria preguntarle al sefior Duarte si dentro de los agentes culturales estan también presentes las
entidades sin afan de lucro, que estan muy involucradas con el mundo cultural y que son entidades cuyo
régimen fiscal o de legislacién no estan muy regulados. Muchas veces se las equipara con el mundo
empresarial y esto hace que muchas de las pequefias entidades sin afan de lucro del mundo cultural
acaben cediendo o desapareciendo. ; Qué medidas se contemplan desde el Conca para intentar reforzar
ese pequefio trabajo que dia a dia hacen multitud de asociaciones y multitud de entidades culturales en
el pais?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por parte del Grupo Ciudadanos, tiene la palabra dofia Marta Rivera de la Cruz.

La sefiora RIVERA DE LA CRUZ: En primer lugar, le agradezco su comparecencia. Conozco el trabajo
del Conca vy le felicito por el informe de las treinta y seis medidas que lei hace tiempo y que me parece
muy acertado. Creo que es dificil no compartir el diagnostico que hacen en algunas cuestiones como la
precariedad laboral de los artistas, la fiscalidad manifiestamente adversa, el problema del IVA cultural y la
escasa incidencia de las ensefianzas artisticas en la escuela, pero como esos temas ya han sido tratados
ampliamente por usted y por otros comparieros, quiero ir a un asunto mas concreto. En el articulo 4 de la
Ley 11/2011, de 29 de diciembre, se especifica que una de las funciones del Conca es elaborar un informe
anual sobre el futuro de la cultura y las artes en Catalufia. Me gustaria saber si van a incluir ustedes en
ese informe esa manifiesta persecucion a la que se estan viendo sometidos algunos intelectuales catalanes
por el hecho de escribir en espafiol, o si le parece que esto no es una cosa que vaya a incidir en la cultura
catalana. Pongo el ejemplo de un libro que acaba de salir firmado por Jordi y Salvador Avia y Joan-Marc
Passada, en donde se establece una linea entre catalanes buenos y catalanes malos, y los malos son
personajes como Josep Pla, Juan Antonio Samaranch, Albert Boadella, Francesc de Carreras, Rosa
Regas, Nuria Amat. A este respecto, hablabamos de Albert Boadella, que el otro dia sufrié una agresién
en su casa, le talaron unos arboles que tenia delante. Queria preguntarle si se ha puesto el Conca en
contacto con él para manifestarle oficialmente su apoyo o para interesarse por el caso.

Usted decia al principio —y me parece que muy acertadamente— que el Conca nace con esa voluntad
keynesiana de que la cultura y la politica estén separados, por lo menos por ese brazo magico que
deberia marcar esa distancia irrenunciable, y, sin embargo, segun tengo entendido, el sefior Valenti Puig,
que pertenecia al Conca, dimitié hace tiempo, precisamente, acusando al organismo de estar tomando
una deriva independentista que no compartia. No sé cdmo casa eso con la linea de despolitizacion del
organismo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefora Rivera.
Por el Grupo Podemos, intervendra el senor Fernandez Bello.

El sefior FERNANDEZ BELLO: Muchas gracias, sefior presidente.

En primer lugar, muchas gracias a don Carlos Duarte por su comparecencia y permitanme que
recuerde nuestra vieja amistad en tareas literarias. Es un placer tenerle aqui en esta Comisién de Cultura.
Desde Podemos-En Comu Podem-En Marea defendemos que la cultura debe ser cuestion de Estado.
Consideramos la cultura como sector estratégico. En ese sentido nos alegramos mucho de las coincidencias
del compareciente en muchos aspectos con nuestro programa. Queria hacer hincapié en dos aspectos y
en una posible via para llevar a cabo una reflexiéon en la que seria interesante participar o coparticipar y
que usted nos ofreciera su posicion al respecto.

Evidentemente, desde el afio 2008, existe una reduccion del peso institucional de la cultura en el
sentido mas amplio en todo su espectro, creativo e industrial, y al mismo tiempo asistimos a una reduccion
de los presupuestos en general en Espana, en todos los ambitos, destinados a cultura. Por otra parte,
concebimos también el acceso a la cultura, la practica de la cultura en el sentido extenso, como una forma
de derechos humanos. Existen unos derechos culturales que son perfectamente equiparables desde
nuestro punto de vista a los derechos humanos. Nuestro Estado es un Estado plurinacional y consideramos
que es necesario que exista una transversalidad y un interconocimiento entre las diversas manifestaciones
culturales, linguisticas, literarias, artisticas, en todos los aspectos existentes en ese Estado espafiol que
es un conjunto diverso, plurilinglistico y que es una potencia y una potencia en potencia —en el sentido
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espinoziano— cultural, europea e internacional. ;Qué medidas considera usted que serian necesarias
para avanzar en este sentido? Como el tiempo esta muy tasado, prefiero acabar aqui y dejar mas tiempo
para la reflexion posterior.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seforia.
Por parte del Grupo Socialista, el sefior Diaz Trillo.

El sefior DIAZ TRILLO: Muchas gracias, presidente, sefiorias.

Sefior Duarte, gracias —vayan por delante— por su intervencién. También quiero manifestar que me
cabe la responsabilidad y el honor de hacer esta intervencion con acento andaluz, precisamente sobre
una cuestion que atafie fundamentalmente a Cataluia, pero no solo a Catalufia. Es verdad que me cabe
el aprieto también de Lope de Vega de hacer un soneto a Violante en catorce versos, que son los que tiene
un soneto. Aqui tenemos tres minutos. Seré muy breve, casitelegrafico, porque voy a abundar precisamente
en la fisonomia —si me lo permite— del propio consejo. Creo que usted mismo ha hecho alusién al
modelo anglosajon. Nos parece un modelo interesante, de éxito, cdmo no, exportable. De alguna manera,
el derecho de autoria no lo podemos arrogar —se aprueba el consejo con el presidente Maragall— y
ademas tengo entendido por mis compaferos del Grupo Socialista en el Parlamento catalan que
precisamente hace unos dias se ha planteado una iniciativa para la reformulacién del propio consejo.
Usted mismo ha abundado en esa especie de decaimiento a propdsito de la crisis, pero quiza también
estan sufriendo ustedes una cierta crisis del propio modelo y con mucha atencién lo seguimos desde
fuera, no solo los informes anuales sino también los premios que conceden, las auditorias. Hacen una
actividad francamente muy interesante, he dicho antes que exportable. Creo que es una manera de
gestionar y de participar en el ambito de la cultura no solo noble sino seguramente necesaria en otros
ambitos del territorio espafiol —se ha hecho referencia por parte del portavoz de Podemos—. En ese
sentido, hago la pregunta en este momento que se esta viviendo alli en Catalufia a propésito del Consejo
Nacional de la Cultura y de las Artes de hacia dénde puede ir ese modelo, toda vez que ademas disponen
ustedes —y disponemos todos los espafioles, por anadidura— de una riqueza patrimonial y cultural, si
entendemos la cultura como un conjunto de modos de ser y de estar en el mundo. En un sentido muy
amplio abarcaria la educacioén y otras facetas de la propia actividad de nuestra sociedad. En este sentido,
tienen ustedes también un valor afiadido, al que ha hecho alusién la compafiera de Ciudadanos, que es
la propia lengua, diria yo que ademas la gran ventaja de ser bilinglies. jOjala pudiéramos decir lo mismo
quienes vivimos en otras partes de nuestro pais!

Por ultimo, voy a formular una consideracion de tipo nominal. A veces se habla de la politizacion. Creo
que el sentido de este consejo debe ser l6gicamente la autonomia, la independencia, la responsabilidad
compartida, sin dirigismo politico —o gubernamental, mejor dicho—, y al mismo tiempo la transversalidad,
pero, en aras de la buena politica, me voy a permitir terminar con don Manuel Azafia, presidente de
nuestro Gobierno y de nuestra Republica alla por los afios treinta. El decia que la sensibilidad politica era
el punto mas alto de la cultura personal. Valga esta cita para terminar mi intervencion y le doy a usted las
gracias por haber acudido esta mafiana aqui, al Congreso de los Diputados.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Diaz Trillo.
Por parte del Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Roca.

El sefior ROCA MAS: Muchisimas gracias, presidente.

Muchas gracias, sefior Duarte, por comparecer. Es un privilegio tenerle aqui porque es usted, gracias
a su actividad y a su indudable vocacion cultural, un experto en reflexion, en analisis y en consideracion
de escenarios de futuro para el sector cultural, que es un sector vulnerable. Debo agradecerle también
que, aunque en Catalufia en los ultimos afios ha habido un escenario convulso y ciertamente monotematico,
ustedes en el Conca —aunque han tenido algun problema mas relacionado con otras instancias que con
el propio funcionamiento del consejo— han seguido elaborando su trabajo, han seguido haciendo sus
informes, independientemente del escenario, y eso es de agradecer, porque a veces es facil dejarse llevar
por las mareas y lo importante es mantener la calma. En ese sentido, podriamos dividir su comparecencia
en multitud de comparecencias, porque el Conca estudia y trabaja de una manera muy importante y para
el Grupo Popular es una referencia muy tenida en cuenta, y estamos hablando de mecenazgo, de efectos
y de retos de la digitalizacién, de nuevas tecnologias, de ensefianzas artisticas, de nuevas practicas
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culturales que tiene la juventud, de nuevos habitos de consumo que tienen los jovenes, y los no tan
jévenes, porque a veces restringimos a los jévenes patrones de consumo que estan adquiriendo personas
de todas las edades.

El Conca es también un organismo generador de debates en temas muy importantes, que compartimos,
como es por ejemplo el de la fiscalidad de los creadores. Es evidente que es un debate que tenemos que
abordar. Seguramente no sea relativo a esta Comision, aunque esta Comisién tiene mucho que decir al
respecto de la fiscalidad de los creadores. Algunas de las cosas se han aprobado a nivel general. Por
ejemplo, no pagar el IVA hasta que se cobra la factura ya esta vigente. Habra que hacer mas pedagogia
y a lo mejor habra que eliminar barreras burocraticas. Eso hay que trabajarlo mas porque el sector lo
necesita.

Seguramente también podriamos aprender y que Cataluia colaborara en gran medida con el resto de
comunidades autbnomas en cuanto a estrategias de equipamientos culturales, porque se han cometido
algunos excesos que no tenian demasiado sentido y a lo mejor ha habido una cierta descoordinacién. Es
posible que hubiera que impulsar un plan nacional que sirviera como marco global de coordinacién entre
todas las comunidades auténomas, porque el reto, sin duda, es superar la vulnerabilidad de un sector muy
importante, de un sector que crea cohesion social, que ayuda a laigualdad. Le oi deciren una comparecencia
suya reciente en el Parlament de Catalunya que en el Reino Unido el sector cultural supera el 5% del
producto interior bruto. Aqui estamos en el 2%. Es evidente que necesitamos crear una industria, porque
el reto es fundamental, y no serviran los parches. Aqui hay que hacerlo de manera seria y consensuada
entre todos. Sé que el debate politico lleva al simplismo, por ejemplo la cuestion del IVA cultural esta muy
llevada, aunque la destruccion de empleo y de empresas en el sector cultural empezé antes de la subida
del IVA, que era una cuestion coyuntural. La recuperacion —sobre todo en 2015, de 2016 todavia no
tenemos cifras— es evidente y, aunque no es todo lo generosa que nos gustaria, somos testigos de ella,
a pesar de que el IVA tampoco es el que nos gustaria. Siempre pongo un ejemplo y es que el libro en
papel, pese a haber mantenido el IVA en el 4%, ha sufrido un descenso del 40% —creo que usted ha
repetido la cifra hoy—. En ese sentido, simplificar en culpar al IVA de los problemas y las vulnerabilidades
del sector cultural seria cuando menos un atajo que no llevaria a ninguna solucion.

Hay muchos temas de debemos canalizar y algunos de ellos van entrelazados, por ejemplo el de la
pirateria, que no ha tenido tanto que ver con la crisis como con los avances culturales tecnolégicos —no
es tanto coyuntural— y que seguramente se superaria con unas mejores ensefianzas culturales. Sé que
usted es un ferviente defensor de aumentar el concepto, porque son —y asi lo contempla la Lomce—
competencias autonémicas, pero deberiamos aumentar la coordinacién para tener un modelo comun,
unas lineas comunes que nos permitieran —como he dicho antes— hacer del sector cultural una industria.

Hay muchas soluciones. Recibimos las treinta y seis propuestas con mucha alegria y con mucha fe en
que muchas de ellas puedan ayudar, cosas como la fiscalidad —algunas se han ido arreglando, pero hay
muchas pendientes— o compaginar la jubilacién con la creacion. Tiene sentido que se jubile alguien que
hace un trabajo fisico, pero muchas veces los creadores hacen sus mejores obras precisamente en sus
edades mas tardias. También hay alguna cosa —alguna vez ha hecho referencia usted— sobre los
derechos culturales. Me gustaria distinguir entre dos. Por un lado, los derechos culturales de las personas,
es decir, que uno pueda acceder a la cultura independientemente de su origen, su renta o sus condiciones
—igual que se habla en sanidad o educacion de aquello del cheque sanitario, seguramente tendriamos
que ser capaces de hablar de férmulas como el cheque cultural o garantizar el acceso a la cultura—y, por
otro lado, los derechos culturales de los creadores. Humildemente creo que la rentabilidad de la actividad
cultural —las cifras son terribles, los ingresos del 80% o el 85% de los creadores son bastante deficientes—
pasa por crear una industria cultural y es nuestro gran reto pendiente contra la fragilidad de un sector que
las ha pasado muy canutas en esta crisis. Necesitamos generar debates en profundidad, no dedicarnos a
los atajos o a los simplismos.

Como conclusion y como catalan, debo decir, porque me lo pide el cuerpo, que los grupos que han
pedido su comparecencia, que son Convergéncia y Esquerra, que en el Parlament de Catalunya son Junts
pel Si y gobiernan, y ya que la Generalitat de Catalunya ha sido la que mas ha recortado en cultura,
demostraran ese interés en los proximos presupuestos, de este afo, que aprueben y que suban las
partidas de cultura en los presupuestos de la Generalitat de Catalunya.

Muchas gracias por su comparecencia.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Roca.
A continuacion, el sefior Carlos Duarte respondera a todas sus cuestiones, que han sido muchas y
bien interesantes.

El sefior PRESIDENTE DEL CONCA, CONSELL NACIONAL DE LA CULTURA | DE LES ARTS DE
CATALUNYA (Duarte i Montserrat): Vamos a intentarlo.

Muchisimas gracias por el interés y la amabilidad con la que han acogido mi intervencion inicial y
gracias, por supuesto, por sus propuestas, sus sugerencias y sus preguntas.

En cuanto a la intervencién del diputado Campuzano, plantea un tema muy interesante: qué es lo que
esta sucediendo en cuanto a las clases medias de los profesionales de la cultura. Es cierto que en el
contexto actual hay una tendencia a la concentracion de empresas de grandes dimensiones no solo en el
ambito propiamente digital, también lo vemos en el caso del libro, en el caso del sector audiovisual en su
conjunto. Todos ellos reciben cada vez una presion mayor de la digitalizacién desde el punto de vista de
la reconstruccion de sus planteamientos creativos y empresariales. Es cierto que hay un segmento de
empresa media que se ha visto especialmente debilitado y fragil ante la coincidencia de estos dos flujos:
el de la crisis y el de la digitalizacion galopante. También es cierto que la digitalizacién abre muchas
puertas que permiten a jovenes emprendedores y creativos lanzarse a una primera experiencia. Desde el
Conca lo conocemos y lo seguimos —hace poco la Fundacié Catalunya Cultura dio apoyo a una iniciativa
para la creacién de una aplicacién— y vemos que hay una ebulliciéon dentro del ambito de la digitalizacion
por lo que se refiere a iniciativas de caracter cultural que generan multiples pequefas empresas, que
probablemente con el tiempo podran ayudar a definir un ambito de creacion econdémica que nos sitle en
esos parametros a los que aspiramos: pasar del 2% al 5% de la aportacion de la cultura al conjunto de la
economia del pais. Por tanto, es cierto que hay una debilidad en ese fragmento, pero también lo es que
hay una enorme vitalidad por debajo que seguro que se manifestara en los proximos afios en la
configuracién de empresas de mayor grosor.

En lo que se refiere a la jubilaciéon y la compatibilidad con la actividad, las referencias que se han
hecho son varias. Es evidente que no le podiamos pedir a Picasso que dejara de pintar cuando llegé a los
sesenta y cinco afios, por mencionar un caso de un pintor con una vitalidad infatigable. Es evidente que
al sefior Vargas Llosa no le podemos decir: usted tiene ochenta anos, haga el favor de dejar de publicar
novelas. Hablo de dos casos extremos, lo sé. La mayor parte de los escritores, de los artistas plasticos,
tienen una contribucion que seguir prestando a la cultura colectiva después de su edad de jubilacién. No
podemos poner dificultades a que esa creatividad alcance toda su potencialidad como fruto de la
experiencia humana, del saber literario y del talento acrecentado con los afios.

Sobre la intervencion de Esquerra Republicana, he de decir que hicimos un estudio especifico sobre
las entidades sin finalidad de lucro. Es cierto que al hablar de la cultura muchas veces situamos en el
ultimo lugar a las entidades que trabajan sin finalidad de lucro. Incluso si analizamos los presupuestos
publicos es una evidencia que son las unidades organicas con menor dotacién, sin embargo, hablabamos
antes del papel de la cultura no solo en la cohesién social, sino en el progreso social. Debemos hacer
todos una apuesta mucho mas decidida, mucho mas firme, mucho mas entusiasta, porque deberiamos
tomar mucho mas en serio el papel que juegan las entidades sin finalidad de lucro en el campo de la
cultura popular, de las tradiciones, de los ateneos y de muchisimas expresiones musicales o literarias, en
el mundo de la danza, etcétera, pues la cultura no solo es el mundo profesional. Evidentemente en el
mundo profesional encontramos figuras que nos representan de una forma admirable, pero en la cultura
popular hay un trabajo precioso e insustituible desde el punto de vista de la construccion de comunidad
humana, la cultura como espacio de reconocimiento y de ir entretejiendo una comunidad humana
verdaderamente trabada y unida.

Si fuéramos repasando la geografia veriamos los referentes reflejados muy rapidamente. En nuestro
caso, en Catalufa, esto tiene una importancia absolutamente crucial por razones obvias y por circunstancias
politicas vistas desde la historia.

Alarepresentante de Ciudadanos le agradezco mucho el interés y seguimiento que sin duda demuestra
de nuestra actividad. En cuanto a los aspectos mas conflictivos que me plantea, le diria, en primer lugar,
refiiendome a Valenti Puig que es una persona queridisima dentro del Conca —me acompana la
vicepresidenta, dofia Gemma Sendra y puede atestiguarlo—. Es una persona con la que nosotros hemos
trabajado muy a gusto, es una persona muy inspiradora y ademas se ha sentido muy participe de todo el
trabajo del consejo. Cuando Valenti presenté su dimisién no lo hizo aduciendo criticas o tensiones dentro
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del consejo, sino una cierta incomodidad con el momento politico que se vivia en Catalufia. La relacion
con Valenti Puig se ha mantenido, se mantiene y estoy seguro de que se mantendra porque es una
persona extraordinariamente valiosa por sus cualidades humanas e intelectuales.

En lo referente a la cuestidon que nos planteaba sobre el catalan y el castellano, me remito al veredicto
de nuestros premios nacionales, que se hizo publico hace muy poco y que se entregaran el dia 8 de junio.
Entre los premiados esta el sefior Vila-Matas, que escribe en castellano y no hemos considerado en
ningun momento que eso fuera obice para que se le concediera el Premio Nacional de Cultura de la
Generalitat. El consejo tiene un espiritu transversal, integrador y considera la cultura que se desarrolla en
Cataluia de forma completa, apreciando toda la aportacion que desde el punto de vista cultural, desde el
punto de vista de la creatividad y desde el punto de vista de la innovacién se pueda hacer. Se han
concedido premios a una empresa que trabaja en el mundo de lo audiovisual y de la digitalizacion, pero
también al mundo de la cultura popular. Por tanto, intentamos englobarlo todo con un criterio de excelencia,
como es el caso del sefior Vila-Matas. No es el primer autor de estas caracteristicas; el sefior Mendoza
también recibié nuestro Premio Nacional. Lo que planteo es que no hay voluntad ni en el Conca ni en el
conjunto de la sociedad catalana de crear divisiones porque la cultura catalana tiene una larga tradicién y
ha sabido enriquecerse desde el didlogo y desde la voluntad de mantener una continuidad, pero también
ha sido capaz de alimentarse, de nutrirse de la mirada ajena y ademas con una vocacion de proyeccion
internacional, de proyeccion universal con figuras como Mird, Dali, etcétera. Comprendo su preocupacion,
pero en cualquier caso quisiera tranquilizarla al menos en lo que se refiere a mi responsabilidad y a la del
Conca, si bien respecto de los demas no me veo en condiciones de responder sobre lo que puedan hacer
unos u otros.

El sefior Fernan Vello es un escritor muy querido y admirado; con el que hemos compartido proyectos
literarios, coloquios, jornadas y lecturas; por tanto, me alegra mucho coincidir aqui con él en una ocasién
como esta. Coincido con él en que la cultura es una cuestion de Estado y en que es un sector estratégico.
Esto nos lo debemos tomar en serio de verdad porque yo siento una cierta fatiga —soy escritor, queda
claro— ante el abuso del discurso de la cultura como algo que se hace por obligacién, porque queda bien,
pero creo que aqui han pasado cosas muy serias que tienen que ver con la falta de cultura, por lo que
hemos de tomarnos en serio la perspectiva de conceder a la cultura una condicidon esencial porque no hay
pais serio que margine el conocimiento, que margine la innovacién y que margine la creatividad. Debemos
autoexigirnos situar a la cultura en esa posiciéon central, no por reduccionismo sino por voluntad de
participar activamente en este mundo global tan lleno de retos, tan lleno de alicientes, tan inquietante a
veces. En cualquier caso, creo que la cultura ha salido seriamente perjudicada de la crisis econémica y de
las politicas que en el contexto de la crisis econdmica han considerado que la cultura no era lo
suficientemente crucial, por tanto, en este aspecto estamos completamente de acuerdo.

Respecto de los derechos culturales, en nuestro ultimo informe —como se ha recordado aqui— hemos
dedicado un capitulo a los derechos culturales. Nos remitimos a la Declaracion de Friburgo sobre Derechos
Culturales del afio 2007 en que se concretan: escoger la identidad propia, acceder al patrimonio cultural,
pertenecer a una comunidad, acceder a la vida cultural y participar activamente, expresarse... En definitiva,
hay documentos, hay un trabajo serio sobre este tema. Concretamente, en nuestro informe incluimos una
aportacion del profesor de la Universidad Autonoma, Nicolas Barbieri: Derechos culturales, ;qué son,
como se han desarrollado y como deben desarrollarse? Es decir, para nosotros el asunto de derechos
culturales es serio porque abre muchas perspectivas para revisar y reforzar las acciones politicas en este
campo.

Por lo que se refiere a la intervencion del diputado del Partido Socialista, he decir que si, que nosotros
nos sentimos herederos de Maragall —Gemma Sendra formé parte del equipo que en su momento
colaboré con el entonces presidente Maragall en la elaboracion del modelo del Conca—, y es cierto que
hoy en dia hay un debate en Catalufia sobre si el Conca debe ampliar o no sus funciones. Es bueno que
no haya ninguna intervencion en la linea de decir que el Conca ha ido demasiado lejos, sino que, por el
contrario, las intervenciones coinciden en sefialar la bondad de la aportacion que lleva a cabo el Conca 'y
la conveniencia de ampliar sus funciones, desde el punto de vista, de lo que puede ser su mirada como
observatorio, su mirada prospectiva mas alla de la gestion cotidiana que desde los Gobiernos se lleva a
cabo en el campo de la politica; ensanchar, abrir el foco para definir politicas mas amplias, con horizontes
de mayor ambicién, de mirada mas lejana. Ustedes recordaran la famosa frase de Winston Churchill en la
Segunda Guerra Mundial cuando alguien le insistié para que redujera los presupuestos publicos dedicados
a la cultura. Churchill respondié: Then, what are we fighting for? Es decir,  para qué hacemos esta guerra
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si dejamos la cultura para el final? Nosotros entendemos que la cultura tiene que situarse en un primer
plano. Esa es nuestra vocacién. Coincido con el presidente Azana. No sé si lo he hecho, pero no era mi
intencion hablar de despolitizar la cultura, sino de alejar la cultura de lo que es el tejido, debate o tactica
partidista, no de despolitizarla porque merece toda nuestra atencion.

En cuanto a la intervencion del diputado Roca, estoy completamente de acuerdo con él en la apuesta
que tenemos que hacer conjuntamente para reforzar la industria cultural. Es clave ese decalaje entre el 2
y el 5% al que él se referia; es un decalaje que debemos aspirar a superar. Necesitamos una vision
integral. En las politicas culturales se ha ido demasiado a lo concreto, a lo definido, a lo mio, a lo tuyo, al
ambito de proyeccion politica de cada una de las instituciones y de las fuerzas politicas y creo que aqui
necesitamos lo que decia antes: mirar lejos, mirar arriba, plantearnos territorios comunes. En Catalufia se
ha planteado en varias ocasiones. Vamos a intentar desde el Conca contribuir a que sea posible un
acuerdo que permita que todos podamos compartir un mismo escenario de futuro en el campo de las
acciones institucionales dentro de la cultura. Es cierto que durante 2015 los datos econdmicos fueron
alentadores. Por ejemplo, en el caso del libro el incremento ha sido del 3 0 4%. Si, es un incremento, de
acuerdo; celebrémoslo, de acuerdo, pero venimos de facturar 3.000 millones y ahora estamos en 2.000
millones. Se ha detenido la sangria, estamos empezando a superar la crisis, de acuerdo; pero hay tanto
por recorrer que creo que este es el empefio en el que debemos sentirnos todos unidos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Carles Duarte i Montserrat.

Ha sido un placer escucharle y, si se me permite, no solo como presidente sino como actor. Creo que
firmaria absolutamente todo el informe que nos ha traido hoy y la aportacién de soluciones que nos ha
hecho.

Vamos a suspender por dos minutos para despedir al compareciente y recibir al siguiente.

Muchisimas gracias, seforias. (Aplausos.—Pausa).

— DE LA SENORA PRESIDENTA DE LA FEDERACION DE GESTORES CULTURALES (VELASCO
REBOLLO), PARA INFORMAR SOBRE LA SITUACION DEL SECTOR CULTURAL EN SUS
DIFERENTES AMBITOS. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS-EN COMU
PODEM-EN MAREA. (Numero de expediente 219/000070).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, proseguimos con la Comisién y con las comparecencias.

La siguiente invitada para explicarnos su visién sobre asuntos que tienen que ver con el arte y con la
cultura es dofia Ana Isabel Velasco Rebollo, presidenta de la Federacion de Gestores Culturales. Tal y
como hicimos en la anterior comparecencia, tendra la palabra aproximadamente por unos veinte minutos
y luego los portavoces de los grupos parlamentarios podran plantearle sus dudas, alas que ella respondera.
Sin mas, quiero darle la palabra.

Muchisimas gracias por su presencia.

La sefiora PRESIDENTA DE LA FEDERACION DE GESTORES CULTURALES (Velasco Rebollo):
Agradezco la invitacion hecha a la Federaciéon de Gestores Culturales, que es a la que represento, para
exponer como estamos viendo nosotros la situacidon de la cultura en los ultimos tiempos, como ha ido
cambiando y en qué situacion nos encontramos. Para contextualizar un poco explicaré que la federacion,
que surge ya hace bastante afios, en 1998, con la integracion de las asociaciones de gestores culturales
de todo el territorio nacional a la que se van incorporando nuevas asociaciones segun se van constituyendo,
lleva muchos afios trabajando tanto en la figura del gestor cultural como hacia dénde va la gestion cultural
y qué queremos hacer con ella. Estamos convencidos de que se tiene que trabajar desde la profesionalidad
igual que en cualquier otro sector. Muchas veces es facil escuchar que para cultura casi vale todo el
mundo; no es cierto. Hay profesionales y estos deben desarrollar ese trabajo porque para ello estan
cualificados y son los que estan capacitados para entender las demandas culturales, proponer nuevas
demandas culturales e imbricarse totalmente con la sociedad que es a la que nos debemos. Este es el
trabajo que estamos desarrollando, como digo, desde ese afio 1998.

Desde 2010 hemos hecho un par de eventos que llamamos Conferencia Estatal de la Cultura de la
que salen una serie de conclusiones, entre ellas —en el ultimo, que fue en el afio 2015— un pacto por la
cultura. Esta es la situacién general en la que venimos trabajando y gracias a estos trabajos desarrollados
entre todos los colectivos que han querido participar, que han sido innumerables —de todo tipo de
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asociaciones, de todo tipo de entidades tanto publicas como privadas— hemos sacado unas conclusiones
y hemos analizado la situacion en la que nos encontramos en los ultimos tiempos. Estamos en un contexto
de cambio en el que la cultura tiene mayor importancia como un elemento basico para la construccion de
ciudadania y como motor generador de desarrollo, crecimiento y empleo. Se escucha muchas veces que
la cultura no sirve para mucho, que la cultura gasta. No, la cultura no solo no gasta sino que contribuye
también al crecimiento de la sociedad en la que se desarrolla. De hecho, estamos con un PIB muy elevado
que roza casi el 4% por encima de cualquier otro sector que generalmente se asocia mas a generador de
empleo.

Las transformaciones de la sociedad espafiola de los ultimos afios se han caracterizado por una
aceleracion y profundos cambios en los pilares fundamentales del entorno econémico que conociamos
hasta el momento. Se suele apuntar que la crisis econémica es el factor que ha provocado un cambio de
época con implicaciones sociales, culturales, econdmicas y politicas, pero un cambio de época no debe
relacionarse solo con un escenario apocaliptico, sino también como una apertura de una ventana de
oportunidades que puede generar escenarios de innovacion social y de articulacién y de nuevas bases
para la gobernanza. En este sentido, la cultura se encuentra afectada por una serie de factores extrinsecos
de esa crisis sistémica que también dificulta su realidad especifica. A partir de esa situacion, se debe
trabajar de otra manera. En el momento actual la cultura se trabaja con colaboracién, con cooperacion. Se
empieza a producir cualquier proceso cultural en colaboracién con otros, ya no se hace solo. Esto esta
generado por la situacion de crisis y recortes en la que viviamos, pero también por esa nueva forma de
cooperar, de colaborar para conseguir programas culturales.

Tenemos que huir un poco de hacer lo que hemos llamado en muchas ocasiones una enfermedad,
que es la «eventitis». No se trata de hacer eventos sino de hacer programas. ¢ Para qué queremos hacer
estos eventos? Los eventos son el colofén, la guinda, lo que se ve, como queramos llamarlo; pero eso es
el resultado de algo que hemos programado, de una politica cultural clara en la que sepamos donde
queremos ir, para quién estamos trabando, qué objetivos queremos desarrollar. En este entorno, se debe
poner el acento en la creacion de valor social, en los elementos efectivos, los intangibles, la experiencia
que va asociada a la cultura. Se trata de integrar esa perspectiva para entender la cultura como un bien
publico que aporta beneficios a la ciudadania y a la sociedad en general. En este momento, debemos
apostar por trabajar —como digo— para la sociedad, para generar desarrollo social a través de proyectos
culturales, que no vaya la cultura separada del entorno social. Ha de generar cambios, mejoras, que
genere empleo y una situacion en la que encontremos que esa cultura es transformadora de la sociedad.

A partir de aqui, voy a hacer el planteamiento de distintas lineas de accién con las que hemos estrado
trabajando, una especie de diagnosis y evaluacién y una propuesta para intentar resolver esa situacion
detectada. En primer lugar, la linea de accién —como no podia ser de otra manera— es la financiacion.
Segun las estadisticas de los Presupuestos Generales del Estado en la clasificacion por programa de
gasto se ha pasado de gastar 1.198 millones de euros destinados a la cultura, en el afio 2010, a 749
millones en 2015 y a subirlo un poquito en 2016, donde segun los Presupuestos Generales del Estado
estamos en 807 millones.

Esta situacion, por supuesto, no solo afecta a la Administracion central. Segun el anuario estadistico
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el gasto publico en cultura de las administraciones
autondémicas también ha caido de 1.769 millones de euros, en 2010, a cifras de 1.071 en 2013. En las
administraciones locales ha sucedido lo mismo, se ha reducido un 43% en estos ultimos afios. No solo no
se han consolidado las dotaciones presupuestarias, sino que se ha producido esa reduccién acelerada de
presupuestos publicos destinados a cultura.

Por otra parte, esta el trato fiscal. El aumento de IVA tan traido y llevado del 21% ha supuesto un duro
golpe en la estabilidad econdmica de buena parte de los proyectos culturales y de las empresas del sector.
Aqui quiero incidir en que estamos trabajando mucho en el emprendimiento, estamos animando a la gente
de las industrias culturales a generar autoempleo, a ser emprendedores; sin embargo, las facilidades para
conseguir que el resultado sea el esperado no son las adecuadas por esta situacion de la que estoy
hablando, ya que aparte de los recortes, esos IVA y esa serie de condiciones que no favorecen el
emprendimiento, se siguen cobrando las facturas emitidas a noventa dias. Ya sé que me van a decir
ustedes que eso no es asi porque se aprobd que se habia reducido. Hay muchas entidades, tanto publicas
como privadas, que siguen haciendo ese pago a noventa dias. Como decimos en el sector, o quieres
trabajar o quieres cobrar. Si quieres al final trabajar y cobrar tienes que aceptar esos plazos. Con esto
quiero decir que, a pesar de toda esta situacidn, sigue habiendo un intento por parte del sector cultural de
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emprender, de seguir constituyendo empresas, de ser independiente, pero la situacion econémica no lo
ha favorecido porque todo ello va unido —esa serie de impuestos que pagamos todos— a las condiciones
de contratacion de este sector que son muy diferentes y deberian ser tenidas en cuenta.

Por todo ello, la suma de esa reduccion del presupuesto publico y el aumento del IVA cultural ha
provocado una situacion grave, cuyo analisis es mas o menos el que he hecho, y mas si nos centramos
en sectores como el del patrimonio, que tiene una dependencia del 1,5% de las intervenciones en
patrimonio, y hace que estas hayan pasado a ser practicamente nulas, cuando anteriormente asociadas
a ese boom que hubo de la construccién se vieron beneficiadas por las dotaciones presupuestarias que
habia para los recursos patrimoniales, tanto para la puesta en valor como para la conservacion y la
restauracion.

¢ Qué propuesta hacemos? La propuesta es tener una consolidacién de las dotaciones presupuestarias
dedicadas al fomento de la cultura, acercandolas siempre en la medida de lo posible a los estandares de
los paises desarrollados de referencia para que sea posible el adecuado sostenimiento de esos servicios
de las instituciones culturales, tanto publicas como privadas, fomentando que los agentes profesionales
empresariales puedan emerger satisfactoriamente de esa situacién generada por esa recesion o crisis —
como queramos llamarlo— y apoyando a las empresas de economia social, autbnomos, microempresas,
que tienen unas situaciones y unas peculiaridades un poco caracteristicas que hacen que no puedan
desarrollarse como esas grandes empresas que tienen diversificadas sus lineas de negocio. Por tanto,
una propuesta seria adecuar ese sistema de ayudas para que se dé una respuesta eficaz a las distintas
necesidades y temporalidades de los proyectos culturales, primando también los planes plurianuales,
facilitando siempre que el sector cultural también pueda acceder a créditos y ayudas generales destinadas
a otro tipo de industrias que se miden por el mismo baremo que cualquier industria y, por supuesto, que
debe ser asi, porque en cultura siempre decimos que dos y dos no son siempre cuatro pero tienen que
parecerlo. Con esto quiero decir que hay una serie de valores intangibles que también suman, que también
avalan ese proyecto. Cuando trabajamos con estos asuntos de emprendimiento hacemos planes de
empresa, que son iguales que los de cualquier otro sector, donde hay una solvencia técnica y donde hay
una solvencia financiera.

En algun momento se hablé por el Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte de unas lineas que se
iban a trabajar con el Instituto de Crédito Oficial para las industrias creativas y culturales, de que iban a
tener ciertos cuidados con la valoracion de intangibles, pero no se ha materializado como tal y, al final, se
piden unos numeros exactos que ademas no tienen avales como otras empresas de otros sectores mucho
mas potentes.

La segunda linea de accién que queria comentar en este escenario de recursos publicos de reduccién
de déficit y de estabilidad presupuestaria, es avanzar un poco mas en la reforma de incentivos fiscales y
la Ley de mecenazgo que creemos que debe ser mejorada. Se ha hablado durante varias legislaturas de
la necesidad de tener una ley de mecenazgo potente que pudiera solventar esta situacion que se habia
producido con la recesion econdmica, pero al final solo hemos conseguido una reforma de incentivos
fiscales al mecenazgo que no cumple todas las expectativas. Tenemos que ser realistas también y darnos
cuenta de que las empresas espafiolas en las épocas anteriores han estado financiando cultura, a pesar
de no existir esa ley de mecenazgo que ha sido reclamada, porque tenian unos intereses y unos beneficios
sociales —no tanto econémicos— al apoyar esos proyectos culturales. La situacion de recesion ha hecho
que se hayan recortado esas ayudas por parte de la empresa privada y, por tanto, hay que darles otro
incentivo mas. En cuanto a esta ley de mecenazgo que creemos que puede ser aplicada, a pesar de que
no acaba de salir como tal, hay ya algunos inicios, por ejemplo, en la Ley Foral de Mecenazgo Cultural y
de Incentivos Fiscales en la Comunidad Foral de Navarra, que ha sido la primera que ha sido aprobada y
entré en vigor a fecha de 1 de enero de 2015. Es una ley puntera en este ambito, aunque tiene mejoras
desde el punto de vista del sector, porque apoya mas a entidades sin &nimo de lucro y no tanto a proyectos
culturales, proyectos que podrian ir detrds de un programa —como he dicho al principio no solo proyectos
como evento—. Sabemos que también en Andalucia se encuentra en tramite parlamentario la ley de
medidas de estimulo a la actividad cultural, que contempla una mejora en esas desgravaciones fiscales
en el tramo autondmico que son bastante interesantes.

Por tanto, creemos que se puede aplicar en el resto del territorio y hacer una Ley de Mecenazgo a
nivel estatal. Seria muy interesante para determinados temas, sobre todo para el tema de conservacion y
restauracion de patrimonio, que es verdad que ha contado ya con algunos casos relevantes de patrocinio,
por ejemplo, las acciones que emprende la Fundacion Iberdrola colaborando con el propio Museo del
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Prado o con otro tipo de apoyos de distintas empresas e instituciones que estarian dispuestas a colaborar
mas si hubiera una ley mucho mas adecuada. En esta situacion también se encuentran las experiencias
exitosas que estan utilizando el crowfunding, que tan de moda se ha puesto, y que pensamos que vale
para todos los proyectos, aunque no es asi realmente; deberia ser regulado de alguna manera, impulsado
con una serie de ventajas fiscales que se han utilizado para algunos otros programas, como por ejemplo
el Espafia Compite o el Plan ADO que, por qué no, puede ser extrapolable también al sector de la cultura.
Por tanto, la propuesta que hacemos es la del impulso de una nueva Ley de mecenazgo y patrocinio
cultural que fomente de forma eficaz la participacién de todos los sectores de la economia productiva en
la financiacién de proyectos culturales en el sostenimiento de este sector.

La tercera linea de accion esta relacionada con el tema de la transparencia. Creemos que la
transparencia es una necesidad transversal de las sociedades actuales y en el sector de la cultura es
necesario que se adopte y se desarrolle en toda su extensién. Las comunidades auténomas han avanzado
poco en la definicion de ese modelo de gobernanza cultural basado en la participacion. EI compareciente
anterior ha hablado ya del Consejo Nacional de Cultura de las Artes. Ese puede ser un modelo, pero quiza
deba ser hecho con algunas modificaciones que permitan que ese consejo consultivo si tenga una
capacidad de influencia real, que parece —lo conocia él mas, por supuesto— que hasta ahora habria sido
mas limitada. Por tanto, aunque ha habido un esfuerzo importante por parte de los profesionales de la
cultura y de las instituciones por potenciar las buenas practicas de la gestion cultural, de los profesionales
y del sector, no se ha extendido suficientemente. En este sentido, se han elaborado algunos codigos
deontoldgicos pero se han quedado en expresion de voluntades y en compromisos sobre los que realmente
no se ha hecho un seguimiento y una fiscalizacion suficientes. Se ha estado trabajando en distintas areas,
se han hecho diferentes eventos, como el Foro de cultura y buenas practicas en Espafia; se ha elaborado
una guia de buenas préacticas de la gestion cultural —la primera guia se hizo desde la Asociacion de
Profesionales de Catalufia—, pero se ha ido avanzando en este sentido y se ha llegado a proponer esa
forma de contratacion aplicando el tema de buenas practicas en los museos —por ejemplo, en el
nombramiento del actual director del Reina Sofia y en algunas otras convocatorias—. Y esa es la propuesta
que nosotros hacemos: conseguir que se apliquen todos los procesos de contratacion, publica
principalmente, por supuesto, y si puede ser también desde el ambito privado, basdndonos en ese
compromiso de buenas practicas, en esa consecucion de mayor transparencia, planificacion,
responsabilidad y coordinacién de esa politica institucional cultural que nos lleve a conseguir que sea todo
mucho mas transparente, mucho mas claro y que no haya dualidades. Esto enlazaria con la siguiente
linea de accion, que seria la cooperacion publico-privada.

Si existe una buena ley de transparencia, esa cooperacion publico-privada que siempre ha estado
presente en los debates sobre los modelos de politica cultural en Espafia seria mucho mas efectiva, no
tendria sospechas por parte de nadie y seria muy claro como se podria trabajar con ese tipo de cooperacion.
Hay muchas férmulas. Cuando hablamos de cooperacién publico-privada muchas veces se malinterpreta
en el sentido de que estamos hablando de privatizacion; no, no estamos hablando en ningun caso de
privatizaciones —creemos, ademas, que debe existir una politica cultural por parte de las administraciones
de apoyo ineludible por su parte y que tiene que trabajar con ella—, pero si queremos hablar de ese
fomento de nuevas férmulas de cooperacion que tengan validacion legal y que colaboren a la sostenibilidad
del ecosistema cultural, que fomenten la diversidad e incrementen la eficacia incentivando proyectos de
responsabilidad social y cultural compartida. En muchos casos va a ser porque abarata los costes
presupuestarios, en otros porque no hay suficiente personal en las distintas administraciones pero, en
cualquier caso, creemos que es una buena herramienta de cooperacion, siempre y cuando esté vinculada,
como digo, a esa ley previa de transparencia.

Eso nos lleva a hablar de esos espacios que nos faltan: espacios de debate y de cooperacion, porque
cada uno sigue su dinamica propia. Proponemos un establecimiento de formulas de cooperacion entre el
sector cultural y otros sectores productivos que permita canalizar la creatividad y esa capacidad de
innovacion en el desarrollo a través de incremento de calidad y capacidad competitiva de los productos.
Esto se esta desarrollando en los Ultimos tiempos de forma bastante mas evidente cuando hablamos de
turismo cultural. Es un ejemplo muy claro de que dos lineas de intervencién totalmente distintas, dos
sectores productivos totalmente diferentes han conseguido desarrollar una colaboracion, establecer una
férmula de cooperacion que ha sido muy interesante tanto para los promotores, programadores y
disefiadores de esas politicas culturales como para los propios territorios en los que se estan desarrollando
esas formulas de cooperacion. Existen muchas otras, como el sector tecnoloégico. Si volvemos a relacionarlo
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con el tema de patrimonio, las innovaciones en turismo y en patrimonio cultural, vinculadas a esas nuevas
tecnologias, han hecho posible acercar ese patrimonio a colectivos desfavorecidos como, por ejemplo, los
que tenian algun tipo de discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que ven como se les acerca ese
patrimonio intentando resolver las barreras que tenian hasta ese momento. Por tanto, como digo, creemos
que el establecimiento de férmulas de cooperacion entre el sector cultural y otros sectores productivos
seria fundamental para continuar el desarrollo del sector, tanto de la creatividad como de la capacidad de
innovacion.

Voy a ir rapido, porque me avisan de que me queda poquito tiempo. Pasaré directamente a las
propuestas, haciendo casi a la vez el diagndstico. Proponemos el fomento de la solvencia del sector
cultural estableciendo sistemas de evaluacién y rating que permitan una mayor capacidad competitiva y
que generen confianza para la captacion de recursos, promoviendo el desarrollo de procesos de eficiencia
empresarial, fomentando la aplicacion de tecnologias digitales y apoyando la profesionalidad de la gestion
cultural. Cuando hablamos de esto, muchas veces se nos acusa de mercantilizar la cultura, pero no, no la
estamos mercantilizando. Como he dicho desde el principio, la cultura tiene un intangible y un valor social
que debe ser preservado y, evidentemente, no se trata de rentabilidad econdmica pura y dura, pero si se
trata de que se desarrollen unos mecanismos para que sea eficiente y eficaz en todos sus ambitos.

Para que todo esto se lleve a cabo de forma exitosa, tiene que haber, como decia, unas buenas
politicas culturales y unas buenas programaciones y esa programacion, ese trabajo que estamos haciendo,
como he dicho al principio, lo estamos haciendo para algo, para alguien y tenemos que ser capaces de
detectar qué es lo que estamos haciendo, para quién lo estamos haciendo y apoyar esas iniciativas de
formacion y desarrollo de publico como principal factor de desarrollo y sostenibilidad del sistema cultural,
facilitando el acceso de los ciudadanos a una informacién completa y solvente sobre la oferta cultural del
entorno, asi como la participacion activa en la creacion, gestion y difusion de la cultura sin ningun tipo de
discriminacion y con especial atencioén a los publicos jovenes que todavia se estan formando. No podemos
pretender que alguien valore algo que desconoce. Nadie se levanta una mafana en una favela y dice que
quiere escuchar a Bach. No, hay que darle las oportunidades de tener a su alcance todo ese conocimiento;
luego discriminara, decidira o apostara por unas cosas o por otras, pero sin conocimiento es imposible que
podamos avanzar en el sector de la cultura.

La siguiente propuesta esta relacionada con esto y seria el incremento de los contenidos culturales en
todos los niveles del sistema educativo para dotar a las nuevas generaciones tanto de esas capacidades
creativas como de valores democraticos que les seran necesarios para ser ciudadanos criticos,
responsables y solidarios y, por supuesto, valorar lo que tienen delante. Le puede gustar o no, no se trata
de que le guste. Con esto tampoco quiero decir que haya que hacer y apoyar solo proyectos, productos y
servicios mayoritarios; no, también hay una serie de proyectos y de productos culturales que son
minoritarios, que llamamos de élite —no de élite econdmica, no lo entiendan en mal sentido—, en el
sentido de que no le gusta a todo el mundo y que no esté al alcance de todo el mundo. ¢ Por qué no tiene
que estar eso apoyado desde la politica cultural que queremos que hacer? Esto nos lleva a enlazar con el
apoyo al desarrollo del talento y la creatividad como principal activo y factor de innovacion del sector,
promoviendo unas condiciones adecuadas para ese programa de oficios artisticos y técnicos, asi como la
creacibn mas contemporanea a través de investigacién, mayor movilidad de creadores y productos
culturales tanto dentro de Espafia como a nivel internacional, compensando las desigualdades territoriales.

Se debe trabajar el fomento a nivel estatal de la cooperacion cultural basada en el respeto y la
diversidad para todos los ciudadanos y ciudadanas, que todos podamos sentir como propia la cultura
realizada en cualquiera de las lenguas oficiales, teniendo en cuenta que Espafia es signataria de la
Convencion de la Unesco de 2005 sobre la proteccion y la promocion de la diversidad cultural. Cuando
pensamos en la persona culta, casi siempre tenemos un prototipo: blanco, hombre, de determinada edad
y con ciertas caracteristicas. No, hay una amplia variedad cultural que tenemos que fomentar, proteger y
trabajar con ella.

Termino ya. Lo siguiente seria incrementar la relacién entre la cultura y los medios de comunicacion,
apostando por mejorar la visibilidad de aquellos proyectos culturales que trabajan a largo plazo, que
asumen riesgos artisticos o culturales, que entroncan con la dindmica comunitaria a escala local, teniendo
en cuenta la responsabilidad educativa de los medios de comunicacion tanto de titularidad publica como
privada, pero sobre todo haciendo hincapié en los de titularidad publica para conseguir ese reconocimiento
social del valor potencial de la cultura en el desarrollo personal, social y econémico. Hace unos afios se
puso en marcha el canal Cultura, de la television publica. Duré poquito tiempo. Apenas tenia dotacion y
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programacion, con lo cual casi no llegé a emitirse; simplemente se lanz6 como que iba a ser puesto en
marcha e incluso tuvo un director, Pere Roca, pero no fructificd. No se trata de tener un canal Cultura —no
estamos diciendo eso—, sino de darle visibilidad en los programas de la televisiéon. No todo el mundo
quiere ver teleseries. Estan ahi y son estupendas —todo tiene su publico—, pero tenemos que ofrecer
mas a ese publico que esta demandando una cultura. Lo que proponemos, pues, es que se fomente
desde todos los ambitos la difusion, el conocimiento, poder elegir entre los proyectos culturales.

Por ultimo —con esto termino—, hablamos de un equilibrio entre los derechos individuales de acceso
al patrimonio cultural y los derechos de autor y el conjunto de creadores y de la necesidad de fomentar el
crecimiento y la consolidacién de un tejido empresarial y del tercer sector que impulse el desarrollo de la
cultura. Es muy importante el tema de los derechos de autor. Cuando hablamos de esta cuestion parece
que lo estemos haciendo de las sociedades de gestién de derechos de autor y no es asi. Tienen su papel
y estan funcionando. Cada uno es libre de decidir si quiere gestionar sus derechos a través de esas
sociedades o ponerlo en dominio publico. Haran lo que quieran con ellos, pues son sus derechos y tienen
que ser respetados. Y cuando se dice que cobran por ellos, por supuesto, como cualquier otro profesional
que ejerce y desarrolla su trabajo. Tienen que cobrar por ello y por eso apostamos; otra cosa es que cada
uno decida cédmo quiere gestionar y manejar esa creacion propia y esos derechos que les son innegables.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, dofia Ana Isabel Velasco. Como he visto que ha tenido
usted que saltarse algunos de los fragmentos de su intervencion —simplemente le pedi que acortara los
tiempos por respeto a los siguientes comparecientes—, estoy seguro de que sus seforias estaran
encantados de recibir una copia de lo que ha escrito para que puedan ver con mayor concreciéon su
analisis y sus propuestas. Nosotros se la hariamos llegar.

La sefiora PRESIDENTA DE LA FEDERACION DE GESTORES CULTURALES (Velasco Rebollo):
La ultima parte habla del Pacto por la cultura de 2015, que algunos de ustedes tienen, en el que se
desarrollan las acciones propuestas por el mismo a los distintos sectores, agentes publicos y privados y
profesionales

El sefior PRESIDENTE: Nosotros se lo haremos llegar. Muchisimas gracias.
El primer interviniente sera don Carles Campuzano, de Democracia i Llibertat.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Quiero agradecer a la sefiora Velasco su intervencion, que ha sido muy amplia, completa y sugerente.
Ademas, estoy seguro de que cuando tengamos ocasién de leer con mas calma su intervenciéon nos va a
sugerir lineas de actuacion posibles por parte de esta Comision.

Simplemente quiero comentar tres cuestiones. En primer lugar, compartimos su preocupacion por la
reduccién del conjunto de los presupuestos de Cultura en las distintas administraciones publicas, pero
también compartimos que en el campo de las administraciones autonémicas el ajuste que se ha realizado
es consecuencia de las decisiones politicas que ha tomado el Gobierno central, que ha obligado a
concentrar el esfuerzo de reduccién del déficit publico en Espafia en las comunidades auténomas. Como
usted sabe mas o menos, el gasto autondmico representa un tercio del conjunto del gasto publico. Sobre
el déficit que tenia Espafa, a las autonomias les corresponderia haber situado el objetivo de déficit en
el 1,4%; en cambio, el Gobierno del Estado les ha obligado a intentar avanzar hacia un objetivo imposible:
el 0,7%, lo que ha comportado que en aquellas competencias fundamentales de las autonomias —
sanidad, educacion, servicios sociales y cultura— los impactos hayan sido muy sustanciales. Y en paralelo,
el Ministerio de Cultura mantiene la concentracion del gasto fundamentalmente en Madrid. Dos tercios del
gasto publico del ministerio se concentran en la ciudad de Madrid, tanto en beneficio de las infraestructuras
del propio Estado como en beneficio de las infraestructuras de la Comunidad Auténoma de Madrid. Es un
debate en el que estoy seguro que en esta legislatura tanto la sefiora Nogueras como yo vamos a insistir,
porque no se trata solo de una perspectiva catalana, sino que también afecta a Valencia, a Bilbao, a
Santiago y a Sevilla y seria bueno tenerlo en cuenta.

En segundo lugar, tiene usted mucha razén cuando dice que en ese contexto de consolidacién
presupuestaria que ha afectado a las partidas de las politicas culturales, el esfuerzo para intentar
compensar esa situacion con una buena ley de mecenazgo ha sido frustrado. Evidentemente. La gran
critica a la politica cultural de la pasada legislatura es precisamente esa: la existencia de un compromiso
por parte del Gobierno de ir hacia una Ley de Mecenazgo moderna que no se ha producido. Ha habido
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algunos cambios que mi grupo valora, cambios que han sido interesantes, pero estan muy lejos de dos
Estados de nuestro entorno que han producido cambios significativos en sus leyes de mecenazgo, de
nuestro entorno porque responden a culturas politicas parecidas a la nuestra: Francia e Italia. Estados
muy estatistas, muy desconfiados de la iniciativa de la sociedad civil han incorporado en sus legislaciones
incentivos fiscales realmente soélidos y potentes y eso tendria que ser motivo de inspiracion al Gobierno
espanol. Precisamente, en un momento en que el sector publico no tiene capacidades seamos capaces
de liberar las energias de la sociedad para fortalecer las politicas culturales. Sepa que en esta legislatura,
desde la perspectiva de Democracia i Llibertat, la batalla por la Ley de Mecenazgo va a ser fundamental,
pues ademas en nuestro pais, en Catalufia, la demanda de esa ley es inmensa. A diferencia de Navarra,
en lo fiscal nosotros tenemos una capacidad normativa inferior; Navarra tampoco tienen capacidad
normativa en el impuesto sobre sociedades y una buena Ley de Mecenazgo exige también incentivos
fiscales en el ambito del impuesto sobre sociedades.

Simplemente quiero hacerle una pregunta que a mi grupo le interesa y que quiza si su intervencion
hubiese sido mas completa habria hecho referencia a ello. ;Cémo valora usted el impacto de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién en el campo de la cultura, en términos de riesgo y de
poner en crisis la existencia de las clases medias de los creadores, como oportunidad para el propio
sector culturalo como una combinacién de estos dos enfoques? En este contexto de ajustes presupuestarios,
uno de los grandes cambios de estos cuatro-cinco afos precisamente ha sido la irrupcion de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion con la creacion de nuevos modelos de negocio que facilitan el acceso
a la cultura a los ciudadanos, pero que al mismo tiempo dificultan a los creadores la capacidad de poder
ganarse la vida con esa funcion. No sé si lo comparte.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Eritja, del Grupo de Esquerra Republicana. Gracias.

El sefior ERITJA CIURO: Buenos dias, sefiora Velasco.

En primer lugar, quiero agradecer la intervencion que ha hecho, porque clarifica muchos elementos
que creo que son base y que debemos tener presentes en el debate que aqui estamos planteando. Hay
un asunto que me ha interesado muchisimo, y es el tema de la profesionalizacion de la cultura, que es un
aspecto del que siempre estamos hablando, pero que se debe hacer efectivo. Nos hemos de creer
realmente que los gestores culturales son profesionales de la cultura, y eso quiere decir que a nivel
practico la figura del gestor cultural tiene que tener un reconocimiento a nivel fiscal, a nivel laboral, a nivel
contractual, a nivel normativo, etcétera. No debe existir simplemente un concepto vago del gestor de la
cultura, sino realmente de un profesional de la cultura, y veo que aqui todavia estamos muy lejos de
aceptar al gestor cultural como un profesional real de la cultura.

Hay un tema importantisimo al que ha hecho mencién y que queria desarrollar un poco mas porque
creo que es fundamental. Por un lado, ha hablado de que la cultura permite la creacién de economia y
trabajo alrededor de la industria cultural o alrededor de un sector econémico importante, y, por otro lado,
ha hablado de la cultura de la ciudadania. Siempre se habla de que la cultura es un tema de ciudadania,
de adquisicion de valores, de democracia, de valores ciudadanos. Del gestor cultural se habla mucho,
pero a la hora de la verdad son pocas las implicaciones que tiene. Simplemente queria recordar este
asunto. Ha hablado también de la Ley de Transparencia y de la gobernanza cultural. Hay un aspecto
fundamental y que creo que es basico. Cuando habla de un nuevo modelo de trabajo dentro del mundo
cultural, que es la cooperacién y la colaboracion, creo que es fundamental tener también presentes
mecanismos de participacion de los agentes culturales en las politicas culturales e institucionales,
fundamentalmente en las locales, porque realmente es cuando se puede incidir y cuando este modelo de
base del mundo de la cultura, vinculado con los agentes culturales, puede penetrar en las instituciones.
No podemos simplemente quedarnos con el modelo institucional de las politicas culturales, que muchas
veces esta quieto, bloqueado o muy rigido y no acepta nuevas propuestas culturales, que son muchisimas.
Quizas es a partir de la participacion ciudadana y de los agentes culturales en procesos de creacion de
nuevas politicas culturales donde esta la clave, sobre todo a nivel local, mas que a nivel de grandes
administraciones.

Finalmente, la pregunta que le queria hacer era la siguiente. Ha hablado de la Ley de Mecenazgo
como una ley claramente insuficiente, que no ha dado los resultados que se esperaban, pero en la anterior
intervencién se ha planteado el tema de los micromecenazgos como mas realistas, de colaboraciones e
intervenciones mas realistas sobre proyectos muy concretos que probablemente darian muchos mejores
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resultados que plantear grandes mecenazgos con grandes empresas, cuando muchas veces ya estan
destinados a proyectos mucho mas amplios y mucho mas grandes. El micromecenazgo se adapta mucho
mejor al tejido de micro y pequefa empresa.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Eritja.
Por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Enrique Bueno.

El sefior BUENO PRADO: Buenos dias, sefior presidente.

Sefiora Velasco, antes de nada queria agradecerle su presencia y su intervencioén en esta Comision.

Mas que hacerle dos preguntas, me gustaria saber su opinién personal respecto de dos temas de
actualidad. Este afio celebramos el IV Centenario de la muerte de Miguel de Cervantes, que coincide con
la de Shakespeare. Estaba claro que las comparaciones iban a salir y, sinceramente, los actos que en
Espafia se van a celebrar nos dejan en bastante mal lugar con respecto a los actos que tienen preparados
desde el Reino Unido. Queria saber su opinién personal sobre qué le parece la programacién de actos
que estan previstos y qué echa usted en falta que podria haberse incluido en esos actos, ya que siempre
estamos a tiempo de poder incluirlo cuando sale de voces capacitadas para ello.

Ultimamente ha habido varias propuestas que apuestan por que la gestién cultural la lleven personas
amateurs —llamémoslas asi—, con poca experiencia, con mucha ilusién, pero con poca formacién o
preparacion en estos ambitos. Queria saber cual es su posicionamiento respecto a este tema.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Bueno.
Por el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la palabra el sefior Maura.

El sefior MAURA ZORITA: Gracias, sefior presidente.

Sefiora Velasco, queria hacerle una pregunta y compartir o prolongar una reflexién que tiene que ver
con la comprensién profunda que nos debemos del cambio social y cultural en lo que afecta a las practicas
culturales.

Para la cultura podria decirse que todos los tiempos son tiempos de crisis. Histéricamente se ha
pensado tanto como un factor dependiente de las crisis como en cierta medida motivado por ellas, y no es
extrafio que eclosiones culturales impresionantes hayan tenido que ver con momentos de crisis. Por tanto,
incluso aquellas personas que los vivieron se refirieron a esas crisis como aspectos clave para semejante
manifestacion. En ese sentido, creo que es muy util y muy productiva la reflexion que hacia sobre la
necesidad de no ser catastrofistas, ni siquiera en los momentos de catastrofe. Es decir, que la actitud no
ha de ser esa en la medida en que tampoco hay un tiempo histérico que no ofrezca oportunidades.

La magnitud del cambio social y cultural que estamos viviendo es absolutamente gigantesca en lo que
tiene que ver con los ultimos veinte afios de historia mundial en todos los niveles. ¢ Por qué creo que esto
es absolutamente fundamental? Porque creo que a veces en el ambito cultural hay una tendencia —no sé
si llamarla natural— a ser catastrofistas, a pensar que cualquier tiempo pasado fue mejor, bien en lo
econdémico, bien en lo que tiene que ver con las tradiciones que entonces permanecian o estaban vivas y
que ahora no son mas que recuerdos del pasado, lo cual puede generar algunas consecuencias no
deseadas. Concretamente, pienso en una cosa que ha dicho usted, la eventitis. La eventitis es un
fendmeno contemporaneo que enlaza con una cierta comprensién de la cultura como tradiciéon y nada
mas como tradicién. A veces ocurre que precisamente por la falta de financiacion, por la falta de imaginacion
politica y por la falta de imaginacion industrial o empresarial nos encontramos con que solamente existe
—para el gran publico, por ejemplo— aquello que se conmemora, aquello que tiene ya una historia, que
tiene cien, doscientos o cuatrocientos afos, y nos olvidamos de la tarea absolutamente indispensable que
tienen las administraciones y, por supuesto, el tejido social, el tejido empresarial y el tejido comunitario de
empujar proyectos culturales novedosos que parten de cero, que muchas veces parten con financiacion
precaria y que enlazan también con el territorio, con las preocupaciones locales, con las preocupaciones
de ambito territorial.

Por tanto, plantear esta necesidad de pensar la cultura en su dimensién industrial —no solo institucional
sino también industrial— como algo que siempre esta lleno de peligros pero que también de oportunidades.
Creo que en esta institucion muchas veces nos ocurre que lo pensamos todo como peligro y nunca como
oportunidad, lo pensamos todo como defensa de lo que se hizo para mejorar las cosas en un contexto de
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crisis que nos empujoé a hacer cosas que no queriamos hacer, cuando en realidad lo que hacemos es
cometer errores, no tomar a la cultura suficientemente en serio o tener una mirada demasiado estrecha
hacia la cultura que nos lleva a tomar decisiones econémicas, decisiones fiscales, decisiones politicas
inadecuadas y contraproducentes. Esto por un lado.

Por otro lado, quiero hacerle una pregunta relativa a la cuestion del patrimonio. El famoso 1% cultural
o el 1,5% cultural en gran medida ha generado distorsiones porque la competencia en la asignacion de
esas partidas era compartida con el Ministerio de Fomento y con el Ministerio de Cultura —cuando lo
habia—, actualmente el Ministerio de Educacion y Cultura. La pregunta es directa: ¢ seria razonable o
mejoraria en algo la situacion si volviera esa competencia, se hiciera exclusiva o se planteara una relacién
o un equilibrio diferente entre Fomento y Cultura a la hora de asignar esos recursos?  Seria deseable que
Fomento tuviese menos peso del que ha tenido hasta ahora en la asignacion de estos recursos? ¢ Cual
podria ser el papel positivo que podria desempefiar el Ministerio de Cultura en la asignacion de prioridades,
de tal manera que el 1,5% cultural fuese de verdad algo que favoreciera tanto el acceso al patrimonio
como la sostenibilidad del patrimonio y su conservacion y restauracion?

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Maura.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Elorza.

El sefior ELORZA GONZALEZ: Gracias, sefiora Velasco, por su presencia aqui y por sus aportaciones.
A los socialistas nos ha parecido que el suyo ha sido un relato muy certero, muy adecuado. Nos gusta ese
relato que pone a la cultura en el centro de las transformaciones de un pais; nos gusta que la cultura sea
elemento transformador y que sea un elemento difusor de valores; y nos gusta —y no lo hemos
conseguido— que toda la ciudadania, especialmente determinados sectores sociales, puedan acceder a
la cultura y a muchas de sus manifestaciones en grado de igualdad, cosa que no se ha conseguido y que,
desde luego, en los ultimos cuatro afios ese proceso de acceso a la cultura como un derecho a la
ciudadania ha caminado hacia atras. Desde nuestro punto de vista, hemos vivido cuatro afios de un cierto
golpe de Estado a la cultura, con un ministerio practicamente inexistente y con errores evidentes en
politica legislativa. Dejaré a un lado, porque ya se han citado sobradamente, las cuestiones tributarias, del
IVA, etcétera.

Nuestra preocupacion es evidente, y siendo cierto que creemos que momentos de crisis, como estos,
incluso momentos de crispaciéon y de tension pueden generar muchisima creatividad, pueden generar
fenémenos culturales de gran interés, en momentos como los actuales, es verdad —y no nos echamos la
mano a la cabeza por ello— que en este pais, por ejemplo, sigue teniendo demasiado peso el futbol. Este
es un pais que se mueve por el futbol: sus horarios, sus movimientos, los medios de comunicacion, el
funcionamiento del pais y su economia dependen del futbol. Incluso le diria mas, no sé si alguien lo ha
mencionado, pero confesaremos que aqui, en este Parlamento, en afos anteriores habia debates que se
cortaban o PNL o leyes que se dejaban para el dia siguiente en funciéon de que ese dia por la noche
hubiese un partido de futbol a las 8:30, a las 9:00 o a las 9:30. De eso doy fe. Esto deberia de cambiar y
deberiamos de hacer una pequefa revolucion. Por parte del proximo Gobierno ojala fuera posible, pero
tal y como estan las cosas vaya usted a saber, pero esta es una realidad.

Y esto, trasladado a los medios de comunicacion, me gustaria que nos hablara un poco mas del papel
de los medios de comunicacién, fundamentalmente publicos. Hay sectores a los que les encantan las
teleseries, los concursos, las peliculas que no aportan ningun tipo de valor. Los informativos o los telediarios
de la publica parecen el periddico El Caso, lo cual es una cosa increible; no sé si es que eso anima o
levanta la moral de la ciudadania o todo lo contrario, pero provoca muchisimo rechazo en quienes vemos
que se dedica muy poco tiempo a la cultura con carifio, con seleccidn, con programas, con horarios.
Curiosamente hay una radio privada que dedica un espacio cultural a una hora importante y que hace
todos los dias un informativo cultural por las noches. Partiendo de ahi, y teniendo en cuenta que van
muchos recursos, mucha atencién y muchos esfuerzos al futbol y poco a la cultura, me gustaria que nos
hablara usted de eso.

Y fundamentalmente —y acabo, porque lo que nos interesa es escucharla a usted— es importante el
papel de los ayuntamientos como gestores en colaboracién con gestores profesionales con otras entidades.
Nos parece que es fundamental el acceso a la cultura por parte de la gente mas joven, de las criaturas,
de los nifios y nifas, al conocimiento de la musica, de la danza, del ballet, del teatro, a la lectura, a la
educacion en valores, que es también cultura hacia esa ciudadania y, todo ello, creemos que ha
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experimentado un retroceso incluso del Gobierno actual, todavia en funciones, que ha puesto parte de lo
suyo en la reforma de la ley local. No solamente le ha querido quitar a los ayuntamientos servicios sociales,
sino también competencias culturales, y nos parece decisivo y clave en un pais, que tiene que ser muy
descentralizado, un pais que algun dia tendra que reconocer realmente el valor de la diversidad cultural
de sus lenguas como una riqueza y para las cuales también tiene que trabajar ese ministerio del Estado,
el papel de los ayuntamientos en la labor de promocion, difusion, concienciacion a las familias y a la gente
joven de lo que significa la cultura. De modo que, por favor, hablenos de ello; lo necesitamos.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Elorza.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Clavell.

El sefior CLAVELL LOPEZ: Muchisimas gracias, sefior presidente.

Gracias a la compareciente, la sefiora Velasco, porque nos ha dado una serie de datos muy ilustrativos
y, sobre todo, instructivos; unos datos y, ademas, algunas ideas que ha lanzado y que nos parecen muy
interesantes. De esos primeros datos a los que quisiera hacer mencion, uno de ellos es sobre la politica
cultural que ha llevado a cabo el Gobierno durante la anterior legislatura —Gobierno todavia en funciones
en esta legislatura— sobre cumplir la estabilidad presupuestaria, como no, en un aspecto tan importante
como es la cultura. Efectivamente, para los Presupuestos Generales del Estado en vigor del afio 2016
tenemos 803,57 millones de euros presupuestados, lo que supone un 7,3% mas que el afio anterior; y el
afo anterior un 4,3% respecto al afio 2014, que es el anterior. Hemos de decir que son los dos afios en
los que ha empezado a aumentar el presupuesto general del Estado referente a cultura en los ultimos
afnos, desde el afio 2008 hacia aca, que empezo6 a decaer sistematicamente. Ese era el primer dato del
que queria que quedase constancia al respecto.

Cuando hablamos de cultura, aparte de ese valor fundamental en cuanto al crecimiento de cualquier
sociedad a niveles educativos y culturales, ese peso y esa labor que consideramos trascendental, también
hay otros aspectos muy importantes, que son los econémicos y laborales, por supuesto, y hay que tenerlo
en cuenta; igual que si queremos decir con toda normalidad que la cultura es un sector econémico,
también lo debemos llevar a numeros econdmicos. El empleo cultural ha pasado de 488.700 ocupados,
en 2011, a 511.800 ocupados en 2014. Esto supone pasar de tener un 2,7% del empleo total a un 3%. Es
decir, que el aumento de las personas empleadas en la cultura es importante tenerlo en cuenta.

Si hablamos del cine espafiol, podriamos hablar de muchisimas facetas dentro de la cultura. El cine
espanfiol, que ha recaudado, durante el afio 2014, 132 millones de euros, supone un 94% mas que en 2013,
donde se recaudaron 68 millones de euros, aumentando la cuota de mercado que también es interesante.

Las visitas a los museos se han incrementado en un 50%. Se ha pasado de 1.800.000 en 2011
a 2.200.000 visitas en 2014; también el llamado 1% cultural, que ha aumentado el 1,5% y varias personas
que me han precedido en el uso de la palabra se han referido a ello. En cuanto a las conmemoraciones,
sabemos que ustedes son mas partidarios de los programas que no de los eventos, como ha hecho usted
mencion, pero también son importantes. Por no hablar del canon digital de la pirateria pero, sobre todo,
del IVA cultural. Permitame que lo denomine mal llamado IVA cultural, porque el IVA cultural, respecto de
lo que son periddicos, libros, revistas, que representan el 42% de la actividad cultural en este pais, se ha
mantenido al 4%; es decir, que no ha sufrido ningin aumento. Después, hay otro aspecto al 10%,
efectivamente, como entradas a bibliotecas, archivos, centros de documentacion, museos, galerias de
arte, pinacotecas, que han aumentado el 10%, y al 21% de ese mal llamado IVA cultural solamente
corresponden las entradas al cine, circo y espectaculos.

Con todos estos aspectos positivos, quisiera hacer mencion también a todas las medidas aprobadas
en la X Legislatura, que es la que ya ha finalizado, entre otras cosas a la Ley de Propiedad Intelectual; el
nuevo modelo de financiacién del cine, consensuado con el sector al que hace referencia; la nueva Ley
para la Biblioteca Nacional, y algo a lo que también usted, sefiora Velasco, ha hecho mencion que es el
Plan museos mas sociales, no significa otra cosa —que ya es muy importante— que mejorar la integracién
y el acceso de cualquier ciudadano, muchos de ellos con algun tipo de discapacidad psiquica o fisica, para
poder disfrutar en igualdad de condiciones que todos los demas de los museos a nivel nacional.

En cuanto a la Ley de salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, a la que también ha hecho
usted referencia, Espafia, en estos momentos, se sitla a la cabeza de los paises que se dotan con
mecanismos para proteger los bienes del patrimonio cultural inmaterial. Es decir, Espafia esta a la cabeza
en este aspecto, al igual que en el impulso a las artes escénicas con el programa estatal Platea, y también
—como no— la participacién de la sociedad civil en la cultura, que se ha mencionado aqui a través de
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algin grupo que me ha precedido en el turno de palabra, que han defendido el micro mecenazgo.
Efectivamente, nosotros apostamos también por el micro mecenazgo. ¢ Que puede parecer insuficiente?
Posiblemente, pero esa sera la linea, seguramente, con las deducciones fiscales a las que también usted
ha hecho mencién: apoyo al cine, a las artes escénicas mediante incentivos fiscales, etcétera.

Quisiera acabar, sefiora Velasco, insistiendo en que me ha parecido muy interesante su intervencion
—Ila aplaudo y la agradezco, se lo digo con todo el corazén— porque ha tocado dos cuestiones que creo
que son vitales, fundamentales en cuanto a la cultura. La primera, sobre todo para los que venimos de
politica local y todavia continuamos en ella y sabemos perfectamente cuales son las competencias de un
ayuntamiento en materia cultural. En esta materia el Estado tiene muy pocas competencias —no voy a
decir ninguna—, que estan transferidas a las comunidades autébnomas y a su vez a los ayuntamientos. El
groso de la politica cultural que se lleva a cabo en Espafia depende de los ayuntamientos, de los municipios,
y lo digo porque todavia sé lo que es un municipio desde dentro. Y también sé lo que es —insisto, sefiora
Velasco, y le doy ahi toda la razén del mundo— la colaboracion publico-privada, porque cuando se inician
caminos —como el que se llevé en mi municipio— de colaboracion publico-privada, el servicio siempre es
publico pero la gestion puede ser directa o indirecta, y si es indirecta puede ser una empresa privada la que
se encargue de la gestién cultural de los municipios. Por algunos sectores de la politica se mal llama —y
usted ha hecho mencién a ello— la privatizacién de la cultura, término al que se opone mi grupo politico, a
esa mal llamada privatizacion de la cultura, cuando realmente es una colaboracién publico-privada, que no
solamente en la cultura sino también en otros sectores tan buenos resultados y frutos ha dado a la economia
nacional. Esa seria una cuestion, que usted ampliase este papel de la gestién publico-privada.

La segunda cuestion seria el peso, la labor de los ayuntamientos porque, insisto, tienen practicamente
—y finalizo, sefior presidente— la mayor parte de la politica cultural en este pais.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias.

La compareciente va a tener que hacer un enorme esfuerzo para resumir en poco tiempo pero también
nos mostramos dispuestos a que usted presente por escrito las respuestas y nosotros podriamos
hacérselas llegar a los diputados.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA DE LA FEDERACION DE GESTORES CULTURALES (Velasco Rebollo):
Voy a intentar ser muy breve.

Respecto a la pregunta de Democracia y Llibertad sobre el impacto tecnologias de la informacion, lo
veo mas como una oportunidad que como una amenaza. Efectivamente, a los creadores les pueden dar
cierto miedo esas nuevas tecnologias y esa posibilidad de estar en la red, con sus efectos perversos, pero
yo siempre lo veo como una auténtica oportunidad, como un vinculo de distintas areas, que puede
potenciar nuevos aspectos creativos y ademas difundirlos de forma mas adecuada.

Pasando a la cuestién de la profesionalizacién de la cultura, por la que me habia preguntado Esquerra
Republicana, efectivamente llevamos recorrido un largo camino para que se conozca al profesional de la
cultura, hemos conseguido, después de muchisimos afios —desde el afio 1998, en el que se constituyd
la federacion—, el epigrafe de gestor cultural y desde el afio 2010 tenemos epigrafe en el cédigo nacional
de ocupacion. Estamos intentando pelear por que también esté en el CNA de Hacienda, pero es verdad
que todo va muy lento, que hay nuevas profesiones —por decirlo de alguna manera—, como es por
ejemplo medio ambiente, que enseguida obtuvo ese reconocimiento, mientras que a nosotros nos esta
costando mucho mas trabajo. En fin, vamos encaminados y por lo menos el que se va a inscribir ahora
tiene un epigrafe en la Seguridad Social y se le reconoce como gestor cultural.

Hemos hablado de la participacion de los agentes sociales en las politicas culturales, de la participaciéon
ciudadana sobre todo a nivel local, del micromecenazgo, que en algunos casos se dice que da mejores
resultados. Es que el micromecenazgo no se puede excluir del mecenazgo, no podremos decidir que haya
una ley de mecenazgo sin beneficiar también el micromecenazgo. ¢ Por qué no? Si no estamos hablando
del de las grandes empresas, estamos hablando un poco de todo.

La pregunta sobre el IV Centenario de Cervantes enlaza un poco con lo que también me preguntaba el
representante del Grupo Popular, que decia que yo he dicho que los eventos no. Vamos a ver, vuelvo a
reiterar, estoy totalmente a favor de los eventos y de las conmemoraciones pero siempre y cuando haya un
programa, o sea, que el evento refleje la realidad de un programa, no estoy de acuerdo con hacer un evento
por hacer un evento y decir que han venido 5 personas o 100.000 personas. Me da lo mismo. ,Y? El tema
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es que tiene es que haber un programa. Es verdad que en cuanto al IV Centenario de Cervantes, mas por
lo que se lee —porque tampoco tenemos un conocimiento profundo de lo que se esta haciendo—, parece
que nos da envidia la conmemoracién de Shakespeare. Vuelvo a reiterar, me parece importantisimo educar
a nuestros menores en la figura de Cervantes y lo que supone en el siglo en el que se inserta porque el
pasado es el antecedente al presente que vivimos y al futuro que viviremos. Entonces, me parece fundamental
que se hagan esos programas y esos eventos para educar, lo reitero y lo reiteraré muchas veces.

Me preguntaban también qué opino de la gestion cultural amateur. Lo tengo muy claro. Hay gente que
me dice que los gestores culturales no estamos capacitados para hacer cultura. Nosotros no hacemos
cultura, la cultura es algo innato en el ser humano desde que nace hasta que se muere. Lo que nosotros
hacemos es gestionar programas, proyectos y procesos para acercarla a la ciudadania. ¢ Por qué quiero
que sean profesionales? Porque si a mi me duele la garganta, llamo al médico, no llamo al fontanero. Por
tanto, creo que todas las profesiones —incluida la de actor— tienen una trayectoria, una formacién previa,
se estan desarrollando en su trabajo, mejoran, hacen reciclaje permanente. Lo mismo ocurre con los
pintores, etcétera. ;Por que no llamamos entonces a los profesionales de cada sector? No estoy para
nada en contra de que haya compaiiias de teatro amateur. Perfecto, pero no sera nuestra marca Espafia
fuera de Espafia, a no ser que haya festival de teatro amateur. Si quiero un profesional, voy a llamar a un
profesional, y me da igual de qué sector se trate.

Por supuesto, no debemos ser catastrofistas y enlazo con el tema de los presupuestos. A pesar de que
evidentemente estan los datos ahi, de que las estadisticas son muy claras, seguimos pensando que son
insuficientes a pesar de todo ese esfuerzo que parece que se esta haciendo porque en otros sectores se
han estado manejando otros presupuestos y se siguen manteniendo. Pero, como digo, no quiero ser
catastrofista sino todo lo contrario, soy optimista porque también creo que es un buen momento de
oportunidades, de creatividad y de nuevas herramientas.

En cuanto al patrimonio, que me preguntaban si creo que lo deben gestionar Fomento y Cultura, lo
que creo —vuelvo a decir— es que lo que se invierta, ese dinero, sea poco o mucho —evidentemente
ahora hay menos porque era el 1,5% de las obras y ahora hay menos—, debe ser puesto en proyectos
que repercutan de alguna manera en el tejido social en el que se insertan y eso solo es posible a través
de una comision de expertos. Si por ejemplo es un tema de restauraciéon y conservacion, tenemos un
maravilloso instituto de conservacion de obras culturales a nivel nacional. Hay también maravillosos
ejemplos de institutos de conservacién en distintas autonomias, son destacables el Instituto Andaluz del
Patrimonio Histérico y el de Castillay Ledn. Por qué no recurrir a ellos y analizar entre todos qué repercusion
tiene que se invierta en una determinada obra o se invierta en otra.

Enlazo con la pregunta del Grupo Parlamentario Socialista, que ha mencionado que soy especialmente
sensible con el futbol. No estoy para nada en contra de que la gente vaya al futbol, lo que si que me
planteo es por qué nadie cuestiona nada cuando paga una entrada de futbol al precio que sea y si nos
dicen que tenemos que pagar 3 euros por entrar a un museo nos duele muchisimo, porque la cultura es
de todos y la pagamos todos. Volvemos a lo mismo, es una cuestion de educacion, de sensibilizacién. La
television publica, La 2, emite programas culturales y tiene un problema. Metrépoli, por ejemplo, que es
demandado por un amplio numero de poblacion, se emite a altas horas de la madrugada. En algun caso
se ha hecho un intento por acercarlo a una hora mas normal y ha tenido mucha demanda. 4 Por qué no se
trabaja mas en esa linea de acercar programas culturales? Por supuesto eso no quiere decir que no sigan
existiendo otros programas que nos pueden gustar mas o menos, concursos, series o lo que sea; todo
tiene cabida. Pero tenemos que potenciar muchisimo mas la difusion a través de los medios de
comunicacion y sobre todo de los publicos, tenemos que conseguir educar. Si no conoces algo, no lo ves.
Cuando yo era pequefia en la television publica habia muchos programas de musica, teniamos cierta
sensibilidad hacia la musica. Cuando digo que teniamos mas, me refiero a horas en las que los nifios
podian ver esos programas. No estaban tan mal, tenian una demanda, y con ellos crecimos y aprendimos
a valorar de otra forma los distintos estilos musicales y propuestas.

Habldbamos de los ayuntamientos como gestores que estan potenciando —y pueden ademas— el
desarrollo de esos programas de musica, danza y ballet. Pero también tenemos que tener en cuenta, por
lo que hemos estado viendo hasta ahora, que muchas veces ello depende del voluntarismo del responsable
que estd a la cabeza del ayuntamiento. Hay muchos municipios, tanto pequefios como grandes —no
estamos hablando de grandes municipios—, que han tenido alcaldes muy sensibles y han adaptado los
presupuestos y les han dado una calidad para que por lo menos sus habitantes puedan acercarse al
teatro. Hay grandes espacios culturales, infraestructuras que se hicieron gracias a la época del ladrillo,
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que en algunos casos estan infrautilizados y en otros estan utilizados al 200%, inventandose nuevas
férmulas. Hay municipios muy pequefios que rozan la Comunidad de Madrid pero ya pertenecen a
Castilla-La Mancha que tienen esas infraestructuras maravillosas, que no tienen dotacién presupuestaria
y que han ofrecido a los colectivos de artistas que vayan a hacer alli su ensayo general. Es una formula.
Hay que inventarse férmulas. Nosotros ahora siempre estamos apostando por trabajar en red, en
colaboracioén, y entre todos intentar: lo que tu no puedes aportar hoy ya lo aporto yo y manana me lo
aportaras tu. Esa es la forma de colaborar y cooperar en el tema cultural, fundamentalmente porque
ademas, a pesar de las mejoras —vuelvo a decir—, seguimos entendiendo que hay ciertos recortes.

En cuanto al IVA cultural, eso del 4% y el 10%, si, pero con el 21% no solo estamos hablando de
entradas, etcétera, sino de que cuando los profesionales de la cultura emitimos una factura tiene el 21%
cultural. También estamos hablando de eso, y entonces enlazamos con el tema del empleo. Efectivamente
se ha creado mucho empleo, pero dadas las circunstancias que tenemos y las caracteristicas especiales
del autoempleo tenemos que ser realistas. El empleo que se esta generando, que en muchos casos es
autoempleo, son micro, micro, microempresas de una o como mucho cinco personas —de cinco no hay
casi ninguna— Yy la vida que tienen estas empresas en muchos casos no llega a los siete afios. Eso es lo
que estamos intentando hacer, aprovechar este boom por el emprendimiento. Se estan haciendo
programas maravillosos para ayudar al emprendimiento desde distintas entidades publicas y privadas, en
una de las cuales participa el Ministerio de Cultura actual con las Camara de Comercio a través de la
Fundacion Incyde, doy fe de ello, y se esta haciendo por todo el territorio nacional. Estamos animando a
la gente a que emprenda, les estamos ayudando y acompariando en el camino. Pero luego, cuando a mi
me dicen jde dénde saco recursos?, tenemos que ver como podemos hacer para que empiecen. Y al
cabo de afios me dicen: he tenido que tirar la toalla. Ahi es a donde yo queria ir con el tema, que
efectivamente se genera mas empleo, pero queremos que sea un empleo de mas calidad.

El tema de las externalizaciones solo puede ir unido a una buena transparencia, que todo el mundo
conozca qué esta pasando realmente, que no tengamos doble fondo y que todo el mundo sepa cémo se
ha ganado ese concurso, quién lo ha ganado, por qué, qué programa o propuesta ha presentado.... Igual
que cuando he mencionado antes el nombramiento de las grandes figuras de los museos o de las
instituciones, de las grandes y de las pequefias. Si lo hacemos con un contrato programa, abiertamente,
no va a haber duda, no habra problema. Entonces no vamos a hablar de privatizaciones, vamos a hablar
de externalizaciones, porque creo que ademas las politicas culturales se tienen que hacer para apoyar
esa difusion masiva de la cultura y permitir la accesibilidad total a la cultura por parte de todos.

He sido muy rapida. Me comprometo a pasar lo que me han solicitado, pero con esto creo que ya
termino.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Sé que es complicado resumir tantas cosas que acontecen
en el sector cultural en el poquisimo tiempo que le hemos dado hoy, pero quiero agradecer especialmente
su intervencion, que ha sido muy rica y que probablemente nos ha dado nuevas pistas a todos sobre qué
hacer, que para eso estamos aqui, en esta Comision, para que este sector —lo necesita— mejore y por
tanto mejore también la vida de los ciudadanos.

La sefiora PRESIDENTA DE LA FEDERACION DE GESTORES CULTURALES (Velasco Rebollo):
Pero todo siendo optimistas, que no hay que ser tragicos todo el dia y sufrir todo el dia. Vamos a ser
optimistas.

El sefior PRESIDENTE: Por supuesto. Le habla un teatrero cuyo sector parece que esta en crisis
desde el inicio de los tiempos y a pesar de todo ahi seguimos.
Muchas gracias. Dos minutos y daremos paso al siguiente interviniente. (Aplausos.—Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA COALICION DE INDUSTRIAS Y CREADORES CULTURALES
(GUISASOLA GONZALEZ DEL REY), PARA INFORMAR SOBRE LA SITUACION DEL SECTOR
CULTURAL EN SUS DISTINTAS FACETAS. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA. (Numero de expediente 219/000041).

El sefior PRESIDENTE: Tras esta brevisima pausa quiero dar la bienvenida a don Antonio Guisasola
Gonzaélez del Rey, presidente de la Coalicién de Industrias y Creadores Culturales.

Vamos aobrardelamismamaneraque hastaahora, un primerturnode intervenciéonde aproximadamente
unos veinte minutos, tras los cuales los portavoces de los grupos parlamentarios le plantearan una serie
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de preguntas que usted debera intentar responder luego en otro turno de unos quince minutos
aproximadamente.

El sefior PRESIDENTE DE LA COALICION DE INDUSTRIAS Y CREADORES CULTURALES
(Guisasola Gonzalez del Rey): Intentaré ser breve, como me han sugerido desde el principio.

En primer lugar, en nombre de todos los socios de la coalicién y en el mio propio quiero darles las
gracias por esta oportunidad que nos brindan de comparecer en esta Comision. Espero que les sea de
interés la informacion y sobre todo espero que las preguntas puedan resultar quiza mas interesantes.

Me consta que muchas de sus sefiorias saben que la Coalicion de Creadores e Industrias de
Contenidos representa a una gran parte del sector cultural y de entretenimiento en Espana, agrupa las
industrias de contenidos y a varias entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual y representa
a cuatro grandes ejes directores de esta industria cultural: musica, cine y series, videojuegos y libros. La
mision de la Coalicién de Creadores basicamente es trabajar en el impulso y desarrollo de cuantas
actividades sean necesarias para evitar la vulneracion de los derechos de propiedad intelectual en Internet.
Inicié sus actividades en el afio 2008 y siempre hemos querido que se convierta en un referente institucional
en la lucha contra la pirateria digital y promover y fomentar cualquier iniciativa publica o privada que pueda
favorecer el desarrollo de la industria digital de contenidos en Espafia.

Yo creo que es importante tener la oportunidad de comparecer ante ustedes en esta legislatura un
poco extrafia en su origen y nos gustaria plantearles unas reflexiones en torno a cuatro bloques: la
situacién del sector, el panorama normativo que tenemos, la situacién internacional comparada —que
creo que es un elemento importante— y las medidas que desde nuestro sector entendemos que es
urgente adoptar.

Los trabajadores del sector de las industrias culturales son de vital importancia para la economia
espafiola, con un gran potencial de crecimiento y de creaciéon de empleo cualificado. No es una diferencia
con otros sectores, pero este es particularmente sensible a que, si existiera un marco regulatorio estable
que dé seguridad juridica a las inversiones, seria facil atraer ese dinero. Dicho marco regulatorio en
Espafa se hace incluso mas necesario que en otros paises a la vista del grave problema de la distribucién
no autorizada de contenidos protegidos por la Ley de Propiedad Intelectual, que ha dado origen a un
complejo mercado ilegal conocido como pirateria que no ha generado ningun beneficio econdmico ni
social pero si enormes danos a un sector, como digo, puntero y ha obstaculizado y ralentizado la puesta
en marcha y desarrollo de una industria innovadora basada en la economia digital.

La oferta ilegal de contenidos en Espafia, la pirateria, se ha sostenido en tres pilares fundamentales:
un marco regulatorio ambiguo o directamente defectuoso, una aplicacién deficiente del mismo y una
ausencia por parte de los poderes publicos de movilizaciéon para crear conciencia social frente a este
problema. La pirateria digital sigue batiendo récords en nuestro pais —ahora pondremos algunas cifras—
y perjudica gravemente a creadores e industrias culturales y de contenidos digitales, a los consumidores
y al Estado, a la vez que imposibilita que florezca un mercado legal competitivo y acorde con la demanda
real de estos productos por el efecto sustitucién que tiene. Cuando hablamos de pirateria de contenidos
culturales y de entretenimiento, segun la Unesco, nos estamos refiriendo a la actividad de reproduccion y
distribucién de copias de obras y prestaciones protegidas por derechos de propiedad intelectual sin la
autorizacion de sus propietarios legitimos cuando dicha autorizacién resulta necesaria, asi como su
transmision al publico o su puesta a disposicion en Internet. Conviene tener presentes con esta definicion
un par de apuntes sobre una artificial controversia que se ha mantenido en nuestro pais en cuanto a lo
que es el concepto de pirateria. Algunos adalides de organizaciones que no tenian ningun interés en que
este problema se acabara acudian a denominar la pirateria como compartir informacion, o la lucha contra
la misma se ha transmutado a veces en expresiones como: se trata de limitar la libertad de expresion, de
implantar la censura o de hablar de criminalizacion de los usuarios cuando se pretende aplicar una ley. No
he oido una sola vez en la vida en que se hable de criminalizar a los conductores cuando se quiere aplicar
la normativa de trafico, sin embargo en este sector parece que ese tipo de conductas si que ha florecido.
El argumento logré tener cierto recorrido en la medida en que quiza, por culpa de la Real Academia
Espanola de la Lengua, solo se definia pirateria como la practica de abordar barcos o aviones para robar
su carga, modificar su rumbo o exigir rescate por los pasajeros. En esto se ha insistido hasta la saciedad
en montones de articulos, en entrevistas y demas. Dicen: no somos piratas somalies; los que hacen eso
son piratas somalies, nosotros somos consumidores. Parte de la industria cultural por otro lado, también
rechazaba esa definicion. Entendia que pirateria, por un concepto completamente distinto, no era un
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vocablo adecuado pues tenia una connotacién romantica, de aquellos bajeles que surcaban los mares del
Caribe, bebiendo ron y saqueando barcos, con lo cual tampoco era una expresion que nos gustara.

En cualquier caso, la RAE ha venido también a resolver esta controversia y en la ultima actualizacién
del diccionario, que se acaba de publicar, ha adaptado el término pirateria al uso social mayoritario. Junto
a lo que se sefiala en la definicion de pirateria como ejercicio de pirata o lo que este obtiene, robo o presa
que hace, la palabra pirateria nombra el robo o destruccion de los bienes de alguien, porque eso es lo que
hacen los piratas, los de Somalia y los que vulneran el contenido de propiedad intelectual. Destruyen el
contenido que alguien ha creado y que intenta comercializar y se apropian de él. El Observatorio mundial
de la lucha contra la pirateria de la Unesco define la pirateria on line como la descarga o distribucion ilicita
en Internet de copias no autorizadas de obras, tales como libros, peliculas, composiciones musicales,
videojuegos y programas informaticos que se puede llevar a cabo mediante redes de intercambio de
archivos P2P, sitios web de descarga directa o streaming, foros en Internet o redes sociales. Esa es la
definicién de pirateria que compartimos con la Unesco. La pirateria on line, ademas, crea millones de
euros de danos a industrias legitimas y, en muchos casos, oculta la actividad de redes que se dedican a
otras actividades ilicitas, la menor de las cuales no es el blanqueo de capitales o el juego ilegal. Por ello
creo que resultan tan importantes estas consideraciones y definir el problema con el rigor y la importancia
justa desde el principio, desde su nombre, y llamarlo pirateria con todas las letras y toda la carga peyorativa
que pueda acarrear la palabra.

Que hoy sea necesario este esfuerzo especial de informacion y educacién para aumentar la
concienciacion social sobre el problema es prueba de que la ultima reforma de la Ley de Propiedad
Intelectual se ha quedado corta en cuestiones muy importantes para actuar frente a este fenémeno. En
ese contexto social y mediatico parece que da cierto pudor legislar contra la pirateria de forma radical y
como perduran ciertos malentendidos sobre la gravedad de la pirateria, indudablemente y de forma mas
0 menos consciente, ha funcionado como un injustificado contrapeso cuando el legislador ha debido fijar
criterios y tomar decisiones. De ahi, como entraremos mas adelante, el pudor que en la reforma de la Ley
de Propiedad Intelectual se tiene a la hora de bloquear paginas piratas, que viene introducido por ese
miedo a tomar medidas. Por citar solo un ejemplo, en diciembre de 2014, pocos dias después de que la
justicia sueca ordenase una nueva intervencion de servidores The Pirate Bay, uno de los mayores sitios
web de pirateria del mundo, un profesor, reconocido bloguero escribia: Desde hace afios podemos ver
contenidos estrenados en otro pais inmediatamente. Ya no era necesario esperar a que una cadena
espafiola decidiese emitirlo; te ibas a The Pirate Bay o similares y lo encontrabas. No, nho somos piratas,
respondemos a un mercado desabastecido. Pues bien, gracias a la Real Academia Espafiola podemos
decir ahora que si, si sois piratas cuando hacéis este tipo de actividades. Y contra eso hay que tomar
medidas de forma radical.

Este tipo de opiniones han tenido eco en los medios de comunicacion y determinados medios apuestan
por mantener la equidistancia cuando se habla del problema, de tal manera que los defensores de la lucha
contra la pirateria se ven obligados a debatir contra los promotores de que esa actitud se consolide y se
mantenga en esos términos. Cada vez que aparece un estudio demostrando las bondades de la pirateria
para la economia social hay diez por otra parte, reputados y sostenidos, que establecen lo contrario. Sin
embargo, la noticia es el estudio que desmonta el mito de que la pirateria es mala. La verdad es que, de
forma aplastante, los estudios mas serios establecen dos conclusiones: la primera que las industrias
culturales y de contenidos son ante todo un sector productivo clave para la recuperacion de la economia
y que facilitan incontables beneficios a la sociedad en términos de crecimiento econémico, empleo y
diversidad cultural. La segunda es que lejos de lo que pretenden ciertas simplificaciones del problema, la
pirateria digital causa perjuicios millonarios y destruye empleo en todo el mundo. Un reciente estudio de
Ernest & Young, titulado Evaluacién de los mercados culturales y creativos europeos como motor del
crecimiento, recopila informacién de las contribuciones que once mercados culturales hacen ala economia
de la Unién Europea. Estos sectores creativos contribuyeron en un 4,2%, 536.000 millones de euros, al
producto interior bruto europeo, por delante de las telecomunicaciones y del sector del automévil. Este
informe confirma, ademas, que las industrias culturales, lejos de lo que a veces se quiere plantear, estan
plenamente integradas en la economia digital, han superado el desafio de los nuevos soportes o de la
falta de ellos y la creciente utilizacion de las aplicaciones multiplataforma, erigiéndose en una fuente de
innovacion y creatividad. El estudio destaca también que por término medio el 70% del tiempo dedicado
al uso de tabletas digitales se emplea para consumir productos culturales. Estas industrias, segun este
mismo estudio, generan un volumen —como digo— de 535.000 millones de euros, 7,1 millones de puestos
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de trabajos, el 19% de ellos ocupados por trabajadores de menos de treinta afios. Por tanto, estamos
suponiendo el 3,3% de la poblacién activa de la Union Europea. La mayoria de estos puestos de trabajo,
por cierto, generados en empresas de uno a tres trabajadores, microempresas. Ademas, en promedio,
como digo, las industrias emplean mas jovenes que cualquier otro sector de la economia. Martin Schulz,
el presidente del Parlamento Europeo, al presentar este informe sefalaba que los trabajos que la cultura
genera no pueden, por regla general, ser recolocados en otros sectores porque requieren una serie de
talentos muy escasos y a menudo solo nuestros jovenes pueden mostrarlos. Estan en su hogar en el
mundo digital que supone un potencial fresco para el crecimiento. Ademas, este sector ha demostrado
una extraordinaria resistencia a la crisis econdmica; en este periodo de grave crisis econémica es de los
pocos sectores que ha mantenido su crecimiento. Otros informes complementan y consolidan los datos
que se plantean en este. Un estudio titulado Industrias con gran presencia de derechos de propiedad
intelectual, realizado conjuntamente por la Oficina europea de patentes, la Oficina de armonizacion del
mercado interior, OAMI, recientemente rebautizada como Euipo, destaca las mismas cifras. Sefiala que la
contribucion directa al empleo es un 3,2 en toda la Uniéon Europea —3,3 decia el estudio anterior— y
afiade que los sectores basados en un uso intensivo de los derechos de autor también generan empleo
en ofros sectores no intensivos que les facilitan bienes y servicios como consumos intermedios para sus
procesos de produccion. Siincluimos en el calculo los empleos indirectos generados por estas industrias
nos encontramos con que anadimos dos millones mas de empleos, o que suma un total de nueve millones
generados en puestos de trabajo en la Union Europea. En términos globales el 39% de la actividad
econdmica de la UE, 4,7 billones de euros —billones, con be— se genera en industria con gran presencia
de derechos de propiedad intelectual y aproximadamente el 26% del empleo total —56 millones de puestos
de trabajo— se genera directamente en estas industrias, las industrias ricas en utilizacion de producto
cultural.

La pirateria es, digamos, lo que viene a poner freno a toda esta actividad econémica, limita la creacion
de empleo, limita la creacion de riqueza y por tanto provoca graves dafios a nuestra infraestructura. En
términos sociales, ademas, el dafio que sufren las empresas en todo el mundo se refleja en los empleos
de las industrias creativas. Los productos pirateados llevan a un estancamiento en las industrias que a su
vez ofrecen menos empleos, menos capacidad de inversion y menos rendimiento. Las inversiones en el
sector cultural de un pais son importantes y duraderas cuando los inversores encuentran un sistema
adecuado de respeto a la propiedad intelectual; de lo contrario el pais pierde capacidad de atraer
inversiones y se convierte en un pais consumidor de contenidos en vez de en un pais generador de
contenidos.

Por dltimo, y no menos importante, la pirateria es un delito que ocasiona victimas. Constituye una
fuente lucrativa de ingresos para importantes organizaciones delictivas y en muchas ocasiones, cuando
se producen actividades de intervencion policial o judicial, se descubre que estas practicas tienen mucha
relacion con estafa mediante tarjetas de crédito, blanqueo de dinero, de localizacion de capitales y demas
tan de moda en estos dias.

Como conclusion de estos estudios y de la realidad que vivimos hay cinco puntos que deberiamos
tener claros a la hora de enfrentar este problema. En primer lugar que a la pirateria, gracias a la RAE una
vez mas, hay que llamarla por su nombre. Que las industrias culturales y creativas son un valor al alza en
la economia mundial y una garantia para el desarrollo de una cultura rica y diversa. Que la pirateria es una
actividad criminal que causa millones de pérdidas, destruye empleo y encubre otros delitos. Que el
problema afecta muy gravemente a un sector clave para la recuperacion econémica de Espafia y que se
estan haciendo los mayores esfuerzos desde este lado de la mesa para promover la oferta legal y la
concienciacion social respecto al consumo. Ahora solamente nos falta una ley que funcione. jPor qué
decimos que nos hace falta una ley que funcione y es bueno que en el Parlamento tratemos este tema?
Porque recientemente hemos publicado datos del Observatorio de pirateria y habitos de consumo digitales,
que encarga la coalicidn, y la conclusion que tenemos es que la pirateria no remite. Es un informe —quiero
dedicar un segundo a esto porque ha habido algun debate artificial también sobre ello— que genera la
prestigiosa consulta GFK, independiente y reputada hasta el punto de que el famoso Euipo, que he
mencionado antes, le acaba de encargar el estudio mas amplio sobre jovenes e infraccion de la propiedad
intelectual en Europa que ha hecho publico este mes de abril. Segun los datos de GFK y el observatorio
de 2015, el porcentaje de consumidores que accedid ilicitamente a contenidos en Internet subi6é hasta
el 63% desde el 58% registrado el afio anterior. Las medidas tomadas no han sido suficientes y es urgente
aplicar con eficacia la legislacion vigente y mejorarla.
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Durante 2015 se accedio ilegalmente a 4.300 millones de contenidos digitales con un valor de mercado
estimado de méas de 24.000 millones de euros. El lucro cesante generado por la pirateria, si se convirtiera
en precios de mercado real, de compra efectiva, seria 1.669 millones de euros. Los accesos se reparten
de forma dispar entre los diferentes sectores: En musica, un 20%; peliculas, un 37%, videojuegos, un 14%;
libros, un 15%; series, un 30% y futbol un 11%. ¢ Por qué la gente accede a estos servicios? El 62% de los
consumidores establece que los contenidos originales son muy caros. Otros motivos expuestos destacan
la rapidez y facilidad de acceso, el 55%; ya pago por tener una conexion a Internet, 53%; o no pago por
un contenido que posiblemente luego no me guste, 47%. Aumentan las justificaciones del tipo: no estoy
haciendo dafio a nadie o no hay consecuencias legales para el que piratea porque no pasa nada; actitud
que adoptan un 29 y un 26% de usuarios. Respecto a la forma de acceso a estos sitios piratas hay un
notable incremento del crecimiento del uso de buscadores, que pasa del 72 al 81%, lo que establece que
el 82% de las personas que buscan un contenido pirateado lo hacen a través de un buscador, siendo
mayoritario el caso de Google por su implantacion.

¢ Como se financia ademas este negocio? Un 74% de estas webs de contenido ilegal estan financiadas
por publicidad. Dentro de esta el 75% corresponde a sitios de apuestas y juegos one line, a sitios de
contactos o a contenido para adultos en un 41% de los casos. Ademas, un tercio de la publicidad que
aparece en estas webs también se trata de marcas de prestigio, marcas reputadas que ven cémo su
producto se vincula con este tipo de actividades. Por eso creemos que entre una serie de medidas es
urgente también trabajar de alguna manera en mejorar el ecosistema de la publicidad online. En cuanto a
la fuente de ingresos de estos sitios, ademas de la publicidad que tienen, hay un 36% de consumidores
que declara que tuvo que registrarse en estas webs para tener acceso al contenido, lo que significa que
sus datos de caracter personal se ceden, se traspasan a bases de datos que organizan estas empresas
y acaban utilizdndose en campafias de mailing comercial o alcanzando precios muy elevados en el
mercado. Les animo a que si visitan una de estas paginas con un correo que no sea el oficial de aqui, un
gmail, se den de alta y veran como automaticamente empiezan a recibir un montén de informacion de
productos de lo mas curioso cuando menos. Asimismo, los medios de pago juegan un papel importante:
comercializan también cuentas premium de estos servicios, establecen sistemas de pago por sms y de
mas. En definitiva, creemos que tienen una actividad relativamente alta también a través de medios de
pago.

Siete de cada diez consumidores del estudio recuerdan campafas de comunicacién contra la violencia
de género, seis de cada diez recuerdan camparias de seguridad vial y solo dos de cada diez recuerda
campafas contra la pirateria digital; es l6gico, hace bastantes afios que no se hace en nuestro pais una
campafia contra la pirateria digital.

El de la pirateria es un sector que causa graves danos a las industrias culturales en cuanto a términos
de empleo. Estimamos que actualmente estas industrias culturales tienen en torno a 59.000 trabajadores
directos. Un escenario sin pirateria podria crear 21.000 puestos adicionales de trabajo, lo que supondria
un incremento del 37% de estas industrias, situdndonos en niveles muy parecidos al de hace diez afios.
No solo perdemos nosotros, también pierden las arcas publicas. Por culpa de la pirateria se dejaron de
recaudar 337 millones de euros en concepto de IVA, 162 en concepto de Seguridad Social y casi 48
millones de euros en IRPF. Cuando preguntamos a la gente que piratea cual entiende que seria la medida
mas adecuada para acabar con esta lacra, el 65% de los entrevistados dicen que bloquear el acceso al
sitio web; campafias de concienciacion social, un 52% y, con un valor mas bajo, sancionar a las operadoras
y proveedores de acceso a Internet y, en cuarto lugar, sancionar a los usuarios de estas péaginas.
Evidentemente, poca gente contesta que quiere ser sancionado personalmente.

Por tanto, tanto de la situacion constatada de evolucién de la pirateria en Espafia como de la respuesta
que estamos dando, creemos que es necesario un nuevo marco politico de lucha contra la pirateria, que
lo considere como una inversion en términos de creacion de riqueza y creacion de empleo con beneficios
innegables. El marco legal que tenemos es basicamente fruto de la actividad legislativa de la pasada
legislatura. A pesar de que se ha realizado un aparente esfuerzo por tratar de disefar instrumentos legales
de proteccion de los derechos de propiedad intelectual, no parece que el actual marco legislativo permita
garantizar una tutela agil y eficaz de los derechos. La reforma de la Ley de Propiedad Intelectual de 2014,
aunque enmendé algunos de los errores basicos de la anterior legislacion, desde luego no ha eliminado
los obstaculos existentes para que dicho procedimiento se convierta en una garantia contra la pirateria y
un medio eficaz. No ha configurado la Comisién de Propiedad Intelectual como un organismo independiente,
sigue siendo una especie de 6rgano colegiado en el que intervienen funcionarios representando diversas
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singularidades de las visiones ministeriales. Curiosamente, la otra seccidon de esta comision si que se
constituye como un érgano independiente de alguna manera, con vocales inamovibles durante cinco afios
y ajenos a la actividad administrativa. Ademas, la ley incurre en graves problemas de procedimiento. Se
configura el proceso como un laberinto procesal en el que los procedimientos se dilatan y se dilatan con
escasisimos resultados, obliga a identificar todas las obras afectadas y demas. Ha habido una reforma
también importante en la Ley de Enjuiciamiento Civil, que permite identificar a vulneradores de derechos
con mucha mas facilidad. Hemos tardado siete afios en conseguir que el legislador espaiiol plantee este
cambio; en 2008, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas dijo que hacia falta ese cambio, y
sin embargo no se ha puesto en vigor hasta 2015.

Mejor tratamiento requiere la reforma del Codigo Penal. Efectivamente, este se ha reformado y es de
lejos la norma mas dura contra la pirateria que tenemos en nuestro pais. Lamentablemente, creemos que
es la peor de las soluciones ya que la solucién a la pirateria no puede venir de larguisimos procesos
penales que duran afios y que ademas plantean un reproche social mas elevado porque estas conductas
se castigan con penas de hasta cinco afios. Por nuestra parte, consideramos que la via general de solucion
es la via administrativa; una via agil que simplemente persigue la retirada de los contenidos ilicitos, que
no persigue al infractor y que no causa dafo.

Finalizo, sefior presidente, dando una referencia comparativa internacional. A nivel mundial se han
bloqueado quinientos sitios de Internet. En un minimo de veinte paises se estan adoptando normas que
permiten el bloqueo de paginas. La Unién Europea tiene bases en todos sus Estados miembros para
permitir el bloqueo de webs. Portugal y Dinamarca han llegado a acuerdos para establece cédigos de
conducta que permitan a los prestadores de acceso a Internet bloquear paginas piratas de forma
automatica, sin procedimiento administrativo. En 2014, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea confirmé
que el bloqueo de sitios web esta disponible en la legislacion de la Uniéon Europea y es compatible con los
derechos fundamentales. Ademas, el bloqueo funciona. En Reino Unido, después de bloquear The
Pirate Bay y sitios de Torrents, se ha producido un descenso del 45% de visitantes a estos sitios. En ltalia,
después de bloquear veinte sitios de Bit Torrent ha habido un descenso del 25% en el numero global de
descargas que se producian. Por tanto, entendemos que las medidas estan ahi.

En conclusion, creemos que la legislacién que tenemos es muy mejorable y desde luego, lo que esta
aprobado deberia aplicarse y hacerlo con rigor y atendiendo a la finalidad con que se cred: ser una norma
agil y eficaz para acabar con la pirateria. Lamentablemente, es un hecho contrastable que el Gobierno no
ha sabido impulsar la via administrativa para lograr con éxito un descenso drastico de la pirateria y un
aceleramiento necesario de la oferta legal. La via penal, como hemos sefalado y ha ratificado el Tribunal
Supremo recientemente, es adecuada para los casos mas graves, mientras que la administrativa tiene por
unico fin restaurar la legalidad. Es la via mas agil y eficaz y sobre todo la que estan siguiendo en otras
partes del mundo. No inventemos mucho mas, sigamos lo que esta funcionando. Pese a dedicar tres
cuartas partes de la legislatura anterior a una reforma de la Ley de Propiedad Intelectual disefiada para
facilitar y propiciar resultados, durante los dieciséis meses transcurridos desde que entré en vigor la Ley
de Propiedad Intelectual hemos presentado denuncias, se han iniciado expedientes, se ha intentado llevar
algo a cabo, pero los resultados no han aparecido. Teniendo en cuenta que en esta legislatura o en la
proxima —ya no sé si hablar en términos de presente o futuro inmediato— habra nuevos actores que
influyan en la lucha contra la pirateria, les pedimos a todos los partidos aqui representados que incluyan
esta campafia, esta lucha en sus programas, que tomen decisiones valientes y que den el impulso
ejecutivo necesario para no repetir una gestion como la pasada en los ultimos afnos. Necesitamos de
verdad tomar conciencia del problema, abordarlo de forma frontal y empezar a tomar decisiones practicas.

Muchas gracias por su atencion y quedo a su disposicién para cualquier aclaracién que necesiten.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias. Ha sido muy obediente porque acumulamos ya un
pequefio retraso.

No sé si el sefior Campuzano, que acaba de entrar, va a intervenir, va a hacerle alguna pregunta al
compareciente.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Intervendra mi compafiera.
El sefor PRESIDENTE: Tiene la palabra.
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La sefiora NOGUERAS | CAMERO: Tan solo queriamos agradecer su comparecencia. Muchisimas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: Don Pablo Yanez, por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra.

El sefior YANEZ GONZALEZ: Agradecemos igualmente la comparecencia, asi como la explicacién
pedagogica del término de pirateria que ha hecho al inicio, que viene bien, y sobre todo sobre sus
consecuencias econdmicas y sociales dentro de nuestro tejido productivo y de nuestro tejido cultural.

Me gustaria plantear una serie de preguntas, que dejo mas bien como reflexiones que el comparciente
pueda compartir con nosotros sobre si considera la coalicion que muchas relevantes paginas podrian
estar ya bloqueadas y siguen ofreciendo contenidos ilegales en nuestro pais. Asimismo, cual seria ese
indice de eficacia en el que la Administracién podria empezar como una solucién contra este problema.
¢, Como valora usted el impacto que ofreceria ese bloqueo en la actividad cultural en Espafia, tal y como
ha comparado con otros paises, como lItalia en este ultimo tramo de su intervencién. Me gustaria saber si
piensan que la pirateria surge a partir de una ausencia de oferta legal atractiva, se podria llegar a justificar
en ese término. Sobre todo, la importancia la radicaria en hacer una ultima reflexién acerca de si consideran
ustedes que la pirateria y la falta de eficacia en la lucha contra la misma esta arraigada en una conducta
social y, por tanto, a mayores de esas soluciones administrativas, si no deberiamos empezar a encauzar
gran parte de nuestra actividad en esta materia en una lucha contra el arraigo social y, en consecuencia,
a través de la pedagogia y de la educacion.

Quiero reiterar el agradecimiento del Grupo Parlamentario Ciudadanos por su intervencion y ponernos
a su disposicién para ejercer un cauce politico también en este Parlamento.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Yafiez.
Por el Grupo Parlamentario Podemos, el sefior Bravo tiene la palabra.

El sefior BRAVO BUENO: Gracias, sefior presidente.

Gracias, sefior Guisasola, por venir. Insistia usted mucho en su relato en decir que la palabra pirata
puede utilizarse para las descargas sin animo de lucro porque al fin y al cabo la RAE ya lo admite como
definicién, otorgando asi a la RAE una funcion basicamente normativa del uso de las palabras. Siguiendo
su logica, la palabras gitano y trapacero serian sinébnimos. La RAE no tiene una funciéon normativa como
usted sabe, sefior Guisasola.

Entrando ya en materia, me gustaria saber en relacién con las descargas no autorizadas y sin animo
de lucro de Internet como hacen ustedes esos estudios del observatorio. Solo han hablado del prestigio
de GFK, del que no dudo, pero queria saber algo mas de la metodologia, fundamentalmente porque es
imposible literalmente saber el nUmero de descargas y sobre todo saber su contenido. Hace dos semanas
decia el Ministerio de Cultura que la coalicion, ustedes, han presentado un estudio estimativo de opinion
encargado por parte interesada cuyas conclusiones no pueden validarse y lo decia basicamente por una
cuestion elemental de proteccidén de datos. Incluso si pudiéramos saber el nUmero de descargas y su
contenido, me gustaria saber como se llega a la conclusién de cuantas de esas descargas se habrian
convertido en una compra real, sobre todo si tenemos en cuenta las conclusiones de la Comisién Europea
al respecto, que dice que gran parte de lo que se consume ilegalmente no se habria comprado si la
pirateria no estuviera disponible. En definitiva, querria saber cuanto tiene este estudio de fotografia de la
realidad y cuanto tiene de dibujo de la realidad para conseguir una legislacion especifica, es decir, como
un elemento de presion, como lo seria por ejemplo pedir que nos metan en la lista 301 de Estados Unidos.

En cualquier caso, imaginemos que el impacto de las descargas de Internet es justo el que usted nos
ha dibujado hoy aqui —y tampoco tengo por qué dudarlo—, lo que aumentan las descargas de Internet o
el acceso a los sitios de sfreaming. ;No es ese el mejor ejemplo de que las politicas que buscan la
restriccion de estos comportamientos no tienen ninguna eficacia? No llama la atencion el hecho de que
la legislacion cada vez es mas restrictiva y sin embargo las descargas, si no se mantienen, aumentan?
Esto no es nuevo, sino que viene asi desde los inicios. Cuando se atacé legalmente a Napster lo que
ocurrio fue que se hicieron redes P2P descentralizadas. Cuando se atacaron las redes P2P descentralizadas
con la Ley Hadopi en Francia lo que ocurrié fue que aumento en un 400% la descarga directa. Cuando se
atacé la descarga directa con la gran operacién de Megaupload lo que ocurrié fue que se volvié a las redes
P2P, pero ahora mas andénimas, y salieron sitios como Popcorn Time. Es decir, da la sensacion de que
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cada nuevo intento por frenar esta realidad lo Unico que consigue es que las herramientas para compartir
sean mas sofisticadas, pero en ningun caso pararlas desde fuera. Si lo miramos desde fuera, es como ver
la imagen de una persona poniendo un dedo en un gran colador y pensando que asi se filtra menos agua.

Si miramos aun mas atras, veremos que esta es nuevamente una historia repetida. Hubo ataques
legales y presiones de todo tipo a los inventos como son los rollos de las pianolas, se hablé algo semejante
cuando aparecié laradio, cuando aparecié la television, las cintas de casete, los videos caseros domésticos,
cuando aparecio el walkman, cuando aparecio el mp3 portatil. En todos estos casos se decia lo mismo y
si ahora miramos hacia atras y recordamos todas esas criticas, vemos a aquellos tipos como ingenuos
que no sabian el momento en el que estaban viviendo y que no supieron adaptarse. ; No seremos nosotros
dentro de diez afios esos mismos tipos y se nos vera de la misma manera? Es mas, ¢no lo somos ya? Me
gustaria preguntarle en ese sentido si no piensan ustedes o valoran de alguna manera la posibilidad que
plantearon en su dia en Francia y también en Canada no tanto de intentar parar lo que parece un enemigo
imbatible o parar el agua que atraviesa la canasta de baloncesto, sino buscar, ademas de nuevos modelos
de negocio, vias de remuneracion alternativas para creadores titulares de derecho, por ejemplo la licencia
general opcional que propusieron en su dia en Francia y que sigue el esquema basicamente de que lo que
es aprovechado por todos —y hoy en dia los bienes intelectuales lo son— debe ser sostenido por todos.
¢ Valoran ustedes esta opcidon como una posible solucion mas realista?

Por ultimo, he leido con atencion los boletines de la Coalicion de Industrias y Creadores Culturales y
he visto que en el numero 1 de dichos boletines, respecto a la resoluciéon de Sharemula —y esta web era
una de esas webs que se llaman piratas con la definicién que usted viene sosteniendo—, asunto que fue
sobreseido de forma libre, manifiestan ustedes que ese sobreseimiento, que saliera absuelta la web es
ejemplo de la confusidon generalizada que hay en cuanto a propiedad intelectual en este pais. Algo
semejante dice la Federacion Antipirateria, que dice que da cursos a jueces, policias y fiscales en aquellos
territorios donde tienden a no darles la razén. Me gustaria preguntarle si ustedes piensan que la judicatura
necesita una mayor especializacion en propiedad intelectual y que buen ejemplo de esa necesidad es que
no les den la razén en determinados casos. Si cree usted que se necesita especializacion, ¢no deberia
hacerse extensiva a los miembros de la llamada comisién sin deber, en la que no solo no hay jueces sino
gue no se exige ni siquiera que sean juristas? O si en este caso, donde, por lenta que sea, ustedes ganan
basicamente todos los casos, considera que la especializacion es suficiente o incluso éptima.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Bravo.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Torres Mora.

El sefior TORRES MORA: Muchas gracias, sefior presidente.

Muchas gracias, sefior Guisasola, por comparecer ante esta Comision y por tocar un tema que me
parece muy importante. Mi compairiero, el sefior Maura, hablaba en la comparecencia anterior —y el resto
de los comparieros también— de que la cultura es también una industria, una industria importante que
genera riqueza, que genera trabajo, riqueza y trabajo ademas no contaminantes y que enriquecen partes
de la vida que no son materiales, que son espirituales, que son también muy importantes para un pais
como el nuestro. Toda esa industria, sin la existencia de un mercado y de unas garantias juridicas —como
casi todas las industria en las mismas condiciones—, resulta dificil que se desarrolle. Me gustaria citar una
frase de una autora de mi predileccion, que es Hannah Arendt, para que conste en el Diario de Sesiones.
Es una frase que me parece que debiera inspirar a esta Comision, si continuamos durante esta legislatura
o en las legislaturas que vengan —estemos o0 no estemos nosotros—, porque me parece muy interesante
a la hora de abordar este tema. Dice asi: «Porque la enorme acumulacion de riqueza todavia en marcha
de la sociedad moderna, que comenzo con la expropiacion de las clases campesinas, que a su vez fue la
casi accidental consecuencia de la expropiacion de las propiedades eclesiasticas después de la Reforma,
jamas ha mostrado demasiada consideracion por la propiedad privada, sino que la ha sacrificado siempre
que ha entrado en conflicto con la acumulacion de riqueza. El dicho de Proudhon de que la propiedad es
robo tiene una sdlida base de verdad en los origenes del capitalismo moderno. Resulta significativo que
incluso Proudhon vacilase en aceptar el dudoso remedio de la expropiacion general, puesto que sabia
muy bien que la abolicion de la propiedad privada, aunque curara el mal de la pobreza, atraia muy
probablemente el mayor mal de la tirania». Me parece que es relevante, para garantizar las sociedades
que tenemos, que se respete la ley y me parece tan moderno tecnolégicamente como mi iPad o mas el
Estado de derecho, porque el Estado de derecho, a diferencia de mi iPad, consigue que gente pequefiita
y no muy fuerte lleguemos a una cierta edad vivos y mas o menos intactos, asi que, mas alla de cualquier

cve: DSCD-11-C0O-42



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 42 12 de abril de 2016 Pag. 31

otra consideracion, me parece que si nuestra Comision y este Congreso quieren que la cultura sea un una
industria importante en nuestro pais, van a tener que ocuparse de estos asuntos, de cémo proteger esa
industria. Si uno protege los ladrillos y los protege legalmente, termina teniendo un pais de ladrillos vy, si
uno protege las ideas, probablemente tenga un pais de ideas, que suele ser mucho mas competitivo. Lo
que lamento es que desde que empecé a ocuparme de esta drea vengo escuchando que hay que buscar
férmulas alternativas a que sencillamente la gente cumpla la ley. Creo que la mejor formula es que
hagamos buenas leyes y que la gente las cumpla, pero en todo caso que cumpla las leyes. Mas vale estar
con una ley regular que sin ninguna ley.

La pregunta que me hago es la siguiente. Yo he visto crecer la oferta legal, he visto como aumentaba
la oferta legal. j Por qué no aumenta el consumo legal igual que la oferta? Porque hay una cuestion de
valores?  Hay una cuestion de impunidad? ¢ Qué hace que nuestra cultura no sea una industria potente?
Ya hemos oido a algunos decir que nuestra cultura no es una industria potente porque es mala, por
ejemplo en el cine, pero yo no creo eso. Creo que tenemos unos magnificos creadores, una gran cultura
y una gran tradicion cultural. Entonces, ¢ por qué nuestra cultura no crece? ¢ Hasta qué punto realmente
es verdad que el acceso ilegal genera un mayor consumo de la cultura y es el mal que por bien viene?
¢ Realmente el acceso ilegal es el mal que produce luego un bien o es un mal que al final no produce
ningun bien?

Me gustaria saber qué sistemas hay en otros paises para evitar que haya infracciones y accesos
ilegales a propiedades culturales sin permiso, si hay otros modelos que estén funcionando. Me gustaria
saber qué ha ocurrido en ltalia en los ultimos tiempos, porque tengo entendido que en parte se inspiraron
en nuestra legislacion y, sin embargo, parece que a ellos les esta funcionando mucho mejor y que el sector
de la cultura esta mas conforme de lo que lo estan ustedes en nuestro pais. Usted ha hecho referencia a
la independencia de la seccién segunda de la comisién. El Consejo de Estado recomendaba esa
independencia. Como cree usted que deberia ser esa comision para que fuera realmente mas
independiente de todos, de unos y de otros?

Me gustaria que me dijera en general cuales son las recomendaciones que usted haria para que
fuésemos eficaces en este asunto enojoso que nos impide muchas veces dedicarnos a hacer mas
estrictamente politica cultural en vez de esto, que debiera ser una cuestién de urbanidad casi o de pura
legalidad y puro cumplimiento de la ley.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Torres Mora.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra dofia Angeles Isac.

La sefiora ISAC GARCIA: Muchas gracias, presidente.

Muchas gracias, sefior Guisasola, en primer lugar por comparecer en esta Comision. He de agradecerle
también la gran cantidad de datos que nos ha aportado en el dia de hoy y que le rogaria que nos hiciera
llegar por escrito porque me han parecido muy interesantes. A través del analisis de los datos que usted
nos ha aportado, sin duda, contribuiremos a mejorar esa situacion que, como usted ha calificado, nos lleva
a un diagndstico de que se estan haciendo, si no mal del todo, regular las cosas combatiendo la pirateria
en Espafia.

Me voy a referir a un estudio que tiene el Partido Popular que dice que desde que se esta desarrollando
la ultima normativa estamos paliando en cierta medida la pirateria vinculada sobre todo a los productos
culturales. No hay que decir que el Partido Popular, en la misma medida que defiende la propiedad
privada, defiende la propiedad intelectual. Tenemos datos que dicen que en 2012, entre las 250 webs mas
visitadas en Espafa, habia casi 30 dedicadas a alojar contenidos ilegales y que, a 17 de marzo de este
afio 2016, solo hay 12 en este ranquin y estan en posiciones mas bajas en cuanto al nimero de visitas. O
sea que parece que la nueva normativa esta contribuyendo a paliar ese crimen, como usted lo calificaba,
refiriéndose concretamente a la pirateria.

Las medidas que se tomaron por parte de este Gobierno —como lo ha manifestado— tenian caracter
transitorio, a expensas de que una normativa europea pusiera sobre la mesa cuales podrian ser las
nuevas directivas vinculadas a la erradicacion de la pirateria en su totalidad o, cuando menos, en el mayor
numero posible. Es verdad que, como ustedes dicen en su pagina web, la nacidon que no defiende su
cultura tiende a convertirse en barbara y también hay que reconocer que la sociedad se ha movido a un
ritmo vertiginoso y que a veces el legislador no ha sido capaz o no ha tenido los instrumentos suficientes
para el analisis pormenorizado para después combatir e intentar erradicar este tema. Por eso le agradeceria
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que nos hiciera llegar la documentaciéon que hoy nos ha expuesto. Le tiendo la mano del Partido Popular
para, en la medida de nuestras posibilidades, intentar contribuir a equilibrar esas desigualdades que tanto
dafio estan haciendo a nuestros creadores, a nuestros artistas, a nuestros productores, en definitiva a
todo el sector cultural, al que el Partido Popular manifiesta su total y absoluta adhesion y lealtad. Le
rogaria que nos hiciera llegar esa ponencia para ponernos a trabajar lo antes posible.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, diputada.
Sefior Guisasola, es su turno para contestar a la multitud de preguntas que ha recibido. Tiene usted
aproximadamente quince minutos.

El sefior PRESIDENTE DE LA COALICION DE INDUSTRIAS Y CREADORES CULTURALES
(Guisasola Gonzalez del Rey): Muchas gracias.

Voy a intentar contestar por el orden de preguntas. Me preguntaba el representante de Ciudadanos
que cuantas paginas podrian cerrarse. Vamos a ver —y también contesto un poco lo que planteaba el
compafiero del Grupo Socialista— qué pasa en otros paises. En Portugal han cerrado 211 sitios web
desde la puesta en practica en septiembre de un acuerdo en este sentido para cerrar paginas web y la
autoridad de control italiana ha cerrado 139 webs en dos afios. Hay que tener en cuenta que cuando una
pagina cierra y es realmente un importante negocio, es facil que otra intente sustituirla o que traslade sus
fuentes, pero nosotros siempre hemos planteado que, al menos en musica —voy a referirme a ello porque
es el sector que controlo mejor—, 20 paginas —es la aplicacion de Ley de Pareto de los grandes numeros—
generan el 80% del trafico. Entonces, desactivar 20 paginas acabaria radicalmente de un dia para otro
con el 80%. Evidentemente, siempre hay corsarios o bandoleros interesados en replicar el modelo y
volverian a aparecer, pero digamos que de 20 en 20 tendriamos efectos de caidas en picado de la pirateria
de forma muy notable. Tampoco es que haya que decir que hay que acabar con 2.000 paginas, no, 20
paginas bien elegidas, al menos en musica, generan un efecto del 80% de caida en ese momento. Me
imagino que en libros o en peliculas es lo mismo, o sea que podriamos estar hablando de que el cierre de
unas 80 paginas, en total 100 —algo como lo que han hecho en Italia—, tendria un efecto automaticamente
beneficioso que se notaria.

En cuanto a si el bloqueo tendria efectos, lo hemos visto en estudios que conozco de tres paises,
Reino Unido, Italia y Suecia, donde la caida de las paginas pirata genera automaticamente un repunte de
la oferta legal. Me vuelvo a ir a la musica, que es lo facil. Cuando en musica nos dicen que la oferta es
muy cara, yo me rio porque la musica en muchos sitios es hasta gratis. Tenemos los servicios legales de
Spotify, que tienen la versidn gratuita, en la que uno puede entrar, y YouTube, que es un grandisimo
repositorio de musica en el que todo es gratuito. En Suecia, donde hicieron un estudio sobre aplicar la
directiva que permitia bloquear paginas, se vio que segun caia el acceso ilegal a los servicios piratas,
subia automaticamente el acceso a servicios legales, con lo cual hay una correlacion rapida. La gente
tiene hambre de contenidos y cuando no los encuentra en un sitio acaba entrando en otro para hacerlo.
Generalmente lo legal acaba siendo interesante y cuando la gente lo prueba se acaba quedando. El
problema es que muchas veces competimos frontalmente contra sitios legales completamente gratuitos,
aunque a uno le saquen sus datos o sus tarjetas de crédito o le pidan un SMS de apoyo, pero es tan facil
entrar en un sitio legal de contenidos en musica que la gente que lo prueba no vuelve a los ilegales, con
lo cual ahi si que se ve un efecto sustitucion relativamente rapido de un sitio a otro y tendria efectos de
forma muy clara.

Se planteaba si la pirateria es por la ausencia de oferta legal atractiva. Durante un tiempo es verdad
que era un argumento que se podia pelear, hace diez afios en el caso de la musica. En musica, la oferta
en formato digital es automatica, la oferta en formato fisico, y en muchos casos directamente ya no hay
oferta fisica y solo la hay digital, y la pirateria sigue estando ahi, con lo cual creo que ese argumento no
existe. Antes se nos acusaba de que el contenido no estaba disponible. Ahora, cuando alguien acusa a la
industria de no haber reaccionado, si se fijan, solamente hablan de las ventanas del cine: es que en el cine
hay ventanas que impiden tal... Y yo digo ¢y en musica hay ventanas? Dicen: no, en musica tenemos las
puertas y las ventanas abiertas. Y sigue habiendo pirateria. Tenemos Spotify gratuito, Deezer gratuito,
YES FM gratuito, YouTube gratuito y la gente sigue acudiendo a sitios piratas. Creo que lo de la oferta
legal puede servir como argumento en algunos casos, pero desde luego no es la respuesta principal, y la
oferta legal que tenemos ahora mismo creo que es mas que razonable, sobre todo esta al nivel de la que

cve: DSCD-11-C0O-42



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 42 12 de abril de 2016 Pag. 33

hay en cualquier pais europeo mediano, con lo cual no hay diferencias entre nuestro comportamiento y el
de Alemania, y sin embargo si que tenemos mas pirateria que ellos.

Respecto a la falta de eficacia y a si es una consulta social o no, efectivamente es importante. Creo
que hay un cumulo de factores. Recuerdo que mi madre, la pobre, se encontraba delante de su casa
cuando salia a hacer la compra, en tiempos, con una persona que tenia una manta y vendia discos. Ella
me decia siempre: Tu me dices que es ilegal, que no puede ser, pero este chico esta ahi todos los dias;
si un vecino le compra —espero que no fuera ella— y tiene un problema, le cambia el CD, se lo repone...
Creo que a los ciudadanos tampoco podemos pedirles heroismo. Si uno busca Pablo Alboran en Google
y el primer resultado que le aparece es un resultado pirata, ahi empezamos a tener parte del problema. A
la gente hay que ayudarla a que no se equivoque, hay que decirle que hay radares en la carretera y
convencerla ademas de que circular a mucha velocidad es un problema para la seguridad vial y para ellos
mismos. Es un conjunto de factores. Hay mucho de conciencia social, pero también es verdad que la
oferta ilegal es tan facil, tan amplia y tan llamativa que al final uno acaba pecando porque lo tiene muy a
mano, y creo que eso es parte de lo que deberiamos evitar. Cerremos estas paginas piratas principales
que estan a la vista de todos y, a partir de ahi, creo que conseguiremos que la cosa mejore un poquito y
trabajemos también en conciencia social.

Coincido con el diputado de Podemos en que, efectivamente, la RAE no tiene capacidad normativa,
afortunadamente, porque nunca conseguira que decir «cocreta» a mi me parezca que esta bien. Reconozco
que la RAE hace muchas cosas. Si he utilizado este ejemplo, es para dejar claro que muchos de estos
piratas y corsarios que tenemos trabajando en la red tratan de crear ideologia, tratan de ampararse y
defenderse y crean todo un ecosistema de sociedades y de amparo que dicen que la pirateria es libre
intercambio de documentos, que no son piratas, que los piratas son otra cosa, que ellos simplemente
aprovechan el hueco. Yo digo que la RAE se ha aggiornado un poco con lo que sentimos y ya define
pirateria como esto, pero, de verdad, vayamos mas alla de esa cobertura legal del lenguaje y tratemos de
entrar en la realidad del problema.

Respecto de los estudios, me provoca cierto estupor que el Ministerio de Cultura se convierta en una
fuente autorizada para criticar los estudios que hace una consultora. Igual, si hubieran provenido del CIS,
le daria mas respeto a las opiniones que realiza, pero resulta que se critica la encuesta de GFK
argumentando que no se puede conocer lo que la gente hace. Claro, tampoco se puede conocer lo que la
gente va a votar, solamente tenemos la impresién de lo que la gente dice y, sin embargo, creo que todos
los partidos aqui presentes miran con entusiasmo las encuestas de intencion de voto. Luego se las creen
mas o menos porque fallan, pero algo detras de ello hay, y pienso que su grupo es muestra de que esas
encuestas tienen una cierta credibilidad —cierta, evidentemente nunca llueve a gusto de todos—, pero,
segun el ejemplo que ponemos al presentar el estudio, creo que tenemos un elefante en la habitacion;
podemos discutir el tamafio del elefante, pero hay que ser consciente de que tenemos un elefante bien
gordo metido en la habitacion. En todo caso, estd aqui la directora de la coalicién, asi que si quieren
conocer como se hace el estudio de GFK, esta a su disposicion, pero la metodologia es la estandar en
estos sectores. Es un estudio de opinién, evidentemente, y la gente cuenta lo que quiere contar. ; Podemos
creer que todos mienten? Bueno, podemos creer que todos mienten. Yo quiero creer que la gente tiende
a decir la verdad cuando le preguntan y que algo de esto hay.

Respecto a la tasa de conversidn, es un poco lo mismo. Hay estudios que establecen cual seria la tasa
de conversion, que en el caso de la musica, que es la que recuerdo, es un 6%. Entendemos que solamente
un 6% de todo lo que la gente consume se lo comprarian. Es una tasa baja. La Union Europea habla de
tasas de entre el 10 y el 20% como aceptables. En nuestro caso bajamos esa tasa al 6% y a veces salen
unas cifras disparatadas de volumen. Creo que estamos relativamente comodos.

En cuanto al argumento de que como la legislacion no es eficaz para qué nos empefiamos en
perseguirla, como la pirateria no ha bajado, dejemos de hacer leyes. Creo que es un argumento de corto
recorrido. En el momento en que haya victimas de accidentes de trafico, abandonemos los semaforos. No,
no, evidentemente las leyes no van a acabar con un problema, pero si van a conseguir orillarlo y reducirlo,
y la muestra esta en que en otros paises europeos esto funciona mejor que aqui. ;Estamos tapando un
colador con un dedo? En otros paises estan tapando un colador con una mano. Aqui si estamos tapandolo
con un dedo, pero si ponemos la mano entera, desde luego el agua que caera del colador serd menos, y
de eso se trata. Creo que la pirateria no se puede erradicar, como no se pueden erradicar el consumo de
drogas, los accidentes de trafico o los robos en los domicilios, pero si se ponen mas policias y mas
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medios, tendremos ciudades mas seguras, carreteras mas seguras y menos pirateria y, si aplicamos leyes
de forma contundente, habra menos pirateria, no le quepa la menor duda de que eso funciona asi.

Respecto a si estamos luchando contra tecnologias modernas y que estamos quedandonos atras,
creo radicalmente que no. Comparar la industria de la musica actual con la que habia antes de Napster es
una broma que no tiene fundamento. Hoy se presentan cifras a nivel mundial de la IFPI, nuestra federacion
internacional, que sefialan que el consumo de streaming es la principal fuente de ingresos de la industria
de la musica a dia de hoy. Creo que eso es bastante significativo de, como decia la cancion, cémo hemos
cambiado. Hemos cambiado un montén.

En cuanto al modelo de Francia y Canada, es verdad que no se ha llegado a implantar, pero ellos
planteaban una alternativa, que era una remuneracién que pagara la sociedad. Ese es el modelo del
canon, el famoso canon digital. Llamémoslo como queramos, pero al final es un canon que pagan todos
los ciudadanos por un consumo que realizan o no. A mi me gustan mas los modelos basados en el
mercado: tanto consumes, tanto pagas. Las estimaciones de canon y demas creo que no es una opcién
razonable, o sea, que nos convirtamos en un sector subvencionado o pagado con una tasa genérica que
pague todo el mundo me pareceria muy empobrecedor y ademas desincentivaria la creacion individual,
porque, si al final pagamos sobre la base de encuestas o de funcionamientos, ¢repartimos un subsidio
para todos, hacemos una especie de ayuda social para todos los creadores? No, el que escriba bien, el
que componga bien o el que cante bien, que tenga éxito, y el que no, evidentemente, no va a poder vivir
de esto. Ese modelo de seleccién de mercado me parece mucho mas justo que implantar un canon.

Que digamos que la sentencia de Sharemula es mala no significa que tratemos de cambiar a los
jueces. Es que es mala y usted lo sabe perfectamente. La sentencia tiene una malisima comprension de
coémo era el funcionamiento de esa web, y por eso decimos que es una sentencia mala. ¢ A los jueces les
vendra bien la formacion en propiedad intelectual? Por supuesto. Y a los miembros de la Comisién de
Propiedad Intelectual también, cuanta mas mejor, y en todas las partes, pero desde luego la sentencia esa
de Sharemula es mala, mala, malisima. Tuvo usted mucha suerte en ese caso, que se la compraron, pero
desde luego el juez no entendia como funcionaba Sharemula y, de hecho, en los hechos probados, no
define como funciona Sharemula sino otra cosa.

Coincido también con el representante del Grupo Socialista en que la cultura es una industria que
debemos proteger. Efectivamente, aplicar las leyes, defender la creacion y defender la propiedad es todo
lo contrario a antiguo, es lo mas moderno que hay, es lo que permite hacernos realmente libres. De hecho,
alguien mucho mas sabio que yo decia que la propiedad intelectual es la mas social de todas las
propiedades, porque es a la que puede acceder cualquiera; a las herencias quiza no podemos acceder
todos, o a los patrimonios, pero crear algo, ser duefio de eso y tener éxito con eso lo tenemos todos en la
mano, con mayores o menores dotes, pero esta al alcance de todo el mundo, esta ahi.

¢ La oferta legal crece? Muchisimo. s Por qué no crece el consumo igual? Pues por el efecto sustitutivo
que comentabamos. Si yo tengo una opcién que me obliga a pagar una cantidad —vuelvo a la musica,
que lo tengo mas facil— de 7 euros al mes por acceder a toda la musica o puedo acceder a ella gratis por
una pagina que duplica lo que hace Spotify, la tentacion, si tengo quince afios, es ahorrarme siete euros
al mes. El dia que tengamos la tentacion mas oculta, que nos lleguen mas mensajes basura o que
tengamos mas problema, acabaremos con ese planteamiento y la demanda subira. De hecho, en musica
esta subiendo ya por ese fendmeno que le decia, que cuando la gente prueba como funcionan los servicios
legales, al final se acaban enganchando a ellos, porque es mucho mas cémodo, mucho mas rapido,
mucho mas limpio y sin porquerias que te vengan, y no te llegan mensajes de spam. Es maravilloso.
(Risas). Por tanto, ese acceso creo que es basico. Me planteaba qué hacen otros paises. Desde luego,
perseguir con ufias y dientes la pirateria en todas partes y con mucho menos debate que aqui. Este
debate que tenemos aqui sobre si la pirateria es buena o mala, en el resto de Europa tienen muy claro
que no es asi. Otra cosa es como lo persiguen. Hay paises como Francia o Alemania que se plantean
perseguir al usuario final. A la persona que descarga le abren un procedimiento y, como ocurrié en el caso
de Francia en la Hadopi, le pueden llegar a cortar Internet o, como ocurre en el caso de Alemania, le
pueden poner incluso una multa. Otros paises tratan de atacar —creo que es una forma mas facil y
cémoda de hacerlo— por el lado de la oferta, como Portugal, Italia o Reino Unido: cerremos las paginas
que ofrecen el contenido pirata, hagamos campafias de concienciacion y poco a poco empujaremos a la
gente a que cambie sus habitos de consumo y legalice su actividad. Las dos son buenas y creo que son
complementarias. Lo que es malo es no tener ninguna en practica ahora mismo, que es un poco nuestro
caso, que decimos que la pirateria es muy mala y que debe perseguirse, pero tampoco la perseguimos
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con mucho entusiasmo, solamente en la via penal, que, como decia antes, me parece que esta
completamente fuera de lugar y solo sirve para casos muy concretos y muy especificos de mala praxis.
Ayer veiamos una operacion de la policia contra una pagina que estaba vinculada con blanqueo de
capitales, radicada en otros paises. Para ese tipo de actividades, si, pero en este caso nuestra solucién
es un poco mas profilactica si se quiere: quitemos la basura de la red, quitemos los contenidos, quitemos
lo malo y dejemos lo bueno. Podemos las ramas podridas y veremos como la gente al final descubre los
arboles frutales de buena calidad.

¢ Que la seccién segunda de la Comision de Propiedad Intelectual deberia ser independiente? Coincido
con el Consejo de Estado y con lo que pasa en otros paises. En Italia es un organismo independiente, en
Dinamarca es un organismo independiente y en Francia es un organismo independiente. Lo mas sensato es
que esto no sea una especie de sanedrin de funcionarios de diferentes ministerios representando ademas
distintas posiciones, porque usted sabe bien que hay ministerios que tienen una posicion y otros que tienen
otra frente a la pirateria. Recuerdo a un alto cargo de este Gobierno —podria haber sido de otro porque
también dijo algo parecido— que me dijo que no era partidario de los bloqueos, con lo cual la gente que yo
mande a la Comisidn no va a ser partidaria. Es como si un juez dice que no es partidario de condenar a la
gente; no acabo de verlo, es mejor una reprimenda. Si no somos partidarios de los bloqueos, al final repetimos
posiciones de equilibrio de intereses que se plantean en la politica o en los Gobiernos y que al final llevan a
la inactividad. Entonces, una comisiéon de independientes, como curiosamente ocurre con la seccion primera.
Para poner precios de derechos de propiedad intelectual hay que ser independiente y experto y para cerrar
paginas piratas, no. Quiza esta un poco descompensado el tema y deberia hacerse asi.

¢ Recomendaciones para ser eficaces en la lucha contra la pirateria? Tampoco hay que enmendar
nada en esto. La OMPI, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, dependiente de Naciones
Unidas, dijo hace muchos afios que la lucha contra la pirateria —creo que sigue vigente— se basa en tres
elementos: tener buenas leyes, aplicarlas bien y concienciar a la gente. Las tres cosas hay que hacerlas
y a dia de hoy tenemos unas leyes que aun son un poquito regulares, desde luego no las estamos
aplicando bien y de la concienciacion nos hemos olvidado hace afios. Recuperemos la concienciacion,
reformemos las leyes para hacerlas mejor y las que hay apliquémoslas un poquito mejor de lo que lo
estamos haciendo ahora, con un poco mas de entusiasmo, si se me permite la expresion.

En cuanto a lo que planteaba la representante del Grupo Popular, en el ranquin de Alexa, comparado
con 2012, hay menos paginas de pirateria de las que habia, aunque también es cierto que hay otras
diferentes. El problema de esa medicion es como medimos. Esas paginas han desaparecido porque, como
digo, mutan con mucha facilidad y en otros paises las cierran. Nosotros mandamos también requerimientos
para que retiren contenidos, los acatan y, I6gicamente, van perdiendo peso y algunas —lo reconozco— se
han asustado por la actividad de la Comisién de Propiedad Intelectual. Lo que pasa es que, en el balance
de las que se asustan frente a las que se animan, vamos perdiendo con las que se animan, pues las que
se asustan suelen ser paginas pequefitas antes de que les pase algo relativamente gordo. Las que ganan
mucho dinero con esto —una prueba es la que ayer intervino la Policia Nacional— siguen ahi porque se
estan llevando 100.000 euros al afio y por esa cantidad en este pais y en muchos otros la gente se arriesga
a una multa. Hay que ir entonces un poquito mas alla. Por supuesto, puede contar con la informacion y con
todos los datos que necesite porque para eso estamos y lo que queremos es ayudar.

Reconociendo que tenemos una ley que, como le digo, no es buena del todo, trabajamos en que se
aplique un poquito mejor y eso es mas labor de la Administracion que del Gobierno. Pues administremos
un poquito mejor este tiempo que nos queda y en la siguiente legislatura o en esta, si al final arranca a
plena potencia, démosle una vuelta a esto y hagamos una cosa mas eficaz, a ser posible. Creo que me
he ajustado mas o menos al tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, don Antonio Guisasola. Vamos a hacer una pausa de
unos minutos antes de recibir al siguiente compareciente. Gracias a todos. (Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA SECCION PRIMERA DE LA COMISION DE PROPIEDAD
INTELECTUAL (COSTAS COMESANA), PARA INFORMAR DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA
Y PERSPECTIVAS DE FUTURO DE LA COMISION DE CULTURA. A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Ntumero de expediente 212/000062).

El sefior PRESIDENTE: EI ultimo compareciente de la jornada de hoy es don Julio Costas Comesafia,
presidente de la Seccion Primera de la Comisién de Propiedad Intelectual. Como siempre, vamos a darle
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la palabra por un espacio de veinte minutos aproximadamente. Sé que pedimos un gran esfuerzo de
concrecion, pero asi podemos realizar mejor nuestro trabajo y, sobre todo, tener mas comparecientes que
nos den un punto de vista mas amplio. Como digo, veinte minutos y luego tomaran la palabra los portavoces
de los grupos parlamentarios.

El sefior PRESIDENTE DE LA SECCION PRIMERA DE LA COMISION DE PROPIEDAD
INTELECTUAL (Costas Comesafia): Muchas gracias.

Se nos solicita la comparecencia en la Comision de Cultura de esta Camara para informar de la
actividad desarrollada y de las perspectivas de futuro de la seccién primera de la Comision de Propiedad
Intelectual del Ministerio de Cultura. Ustedes conocen que las industrias culturales y creativas constituyen
un sector de gran importancia en nuestro pais por las peculiaridades de los derechos de propiedad
intelectual y por su trascendencia econémica. Las actividades directa o indirectamente relacionadas con
los bienes culturales y con los derechos de propiedad intelectual generan alrededor del 4% del PIB
espafol. El derecho de la propiedad intelectual pretende proteger la cultura, los bienes creativos. Para ello
es fundamental que la regulacion de los distintos mercados de los derechos de propiedad intelectual
fomenten la creacién, fomenten la generacién de bienes culturales. En este orden, es imprescindible que
la normativa alcance un equilibrio adecuado y razonable entre la proteccion de los titulares, de los
creadores, y el acceso por parte de los usuarios a esos contenidos, a los derechos de propiedad intelectual.

Permitanme remitirme a los antecedentes de la actual seccién primera de la Comision de Propiedad
Intelectual. La seccion primera tiene su origen en la Comisién Arbitral de la Propiedad Intelectual, creada
por la Ley de Propiedad Intelectual del afio 1987. Como tal, permaneci6 hasta el afio 1996, cuando a
través de una reforma de la Ley de Propiedad Intelectual se le atribuyeron también competencias de
mediacion, pasando a denominarse Comisién Mediadora y Arbitral de la Propiedad Intelectual. Permanece
asi hasta el afio 2006, cuando pasa a denominarse Comision de Propiedad Intelectual, siempre adscrita
al Ministerio de Cultura o a la Secretaria de Estado de Cultura. Desde el afio 2011, con la Ley de Economia
Sostenible, la Comisién de Propiedad Intelectual se divide en dos secciones, la seccién primera y la
seccién segunda, al tiempo en que se refuerzan las funciones de mediacion y arbitraje que hasta entonces
tenia. La ultima reforma del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual fue acometida por la
Ley 21/2014, una reforma que ha sumado dos nuevas funciones a la seccién primera. Ademas de las
funciones de mediacion y arbitraje, se han incorporado dos nuevas funciones, una funcion de determinacion
de tarifas en caso de desacuerdo entre titulares y usuarios y una cuarta funcién de control ex post de las
tarifas por uso de los derechos de propiedad intelectual. Quiero resefar que estas cuatro competencias
actuales de la seccién primera de la Comision de Propiedad Intelectual —mediacién, arbitraje y
determinacion de tarifas y control de estas— se circunscriben al ambito de la gestion colectiva, bien
obligatoria, impuesta por la ley, bien voluntaria, de los derechos de propiedad intelectual.

La historia de esta comisién no ha sido excesivamente fructifera. Creo recordar que el primer asunto
que conocié fue en el afio 1996. Desde que existe como seccién primera de la Comisién de Propiedad
Intelectual ha tenido hasta la fecha funciones de mediacion y arbitraje. En el afno 2012 se presentaron
cuatro solicitudes de mediacion, de las cuales solo una prosperd, porque tanto mediaciéon como arbitraje
requieren de la aceptacion de ambas partes, de las partes en conflicto. De esas cuatro solicitudes de
mediacion solo una se inicid y, después de tres sesiones en la seccion primera, concluyd con desacuerdo,
con falta de acuerdo.

En el afio 2013 se produjeron dos solicitudes de mediacién y ninguna de las dos llegaron a iniciarse
porque no se obtuvo el consentimiento de ambas partes. En el afio 2013 se solicité una solicitud de
arbitraje que fue aceptada por ambas partes. Hubo una negociacién intensa por ambas partes y se
solucioné. Después hubo un laudo arbitral aceptado por ambas partes. Era un arbitraje entre Vegap y
Cedro aceptado por ambas partes y que reguld el litigio que sometieron a arbitraje de la seccién primera
de la Comision de Propiedad Intelectual. Durante el afio 2014 se han producido ante la seccion primera
una solicitud de mediacién y una solicitud de arbitraje. Ninguno de estos dos asuntos se llegé a abrir
porque una de las partes no lo aceptd. En el afio 2015 hubo una unica solicitud de mediacion, que tampoco
llegd a abrirse porque, en este caso, no se hizo la oportuna provisiéon de fondos por parte de quien
solicitaba la mediacién de la seccion primera.

Con estos datos ustedes habran comprobado que han sido muy escasas las controversias que la
seccién primera ha podido conocer e intentar resolver hasta la fecha. Por ello, probablemente el legislador
ha estimado oportuno mejorar las funciones que hasta entonces tenia asumidas la seccion primera. Una
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historia ciertamente de fracaso, porque han sido muy pocas las solicitudes de mediacion y arbitraje,
cuando la conflictividad tarifaria es muy elevada en Espafa. La conflictividad entre entidades de gestion y
usuarios es una conflictividad muy elevada, que se esta sustanciando todos estos afios en los tribunales
y ante la autoridad de competencia. La Ley 21/2014, que ha modificado el texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, pretende mejorar la eficacia de esta seccion primera y, para ello, le otorga dos
nuevas funciones dentro del ambito tarifario, con el objeto de garantizar que las tarifas generales que
deben aprobar las entidades de gestion sean tarifas generales equitativas y no discriminatorias. A este fin,
la ley, como medida ex ante, impone a las entidades de gestion la obligacion de establecer tarifas generales
simples y claras que determinen la remuneracién exigida por la utilizacion de su repertorio autoral,
atendiendo al valor econémico de la prestacion, para lo que deberan tener en cuenta los criterios que
recoge actualmente el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual. Son unos criterios que tratan de
garantizar la equidad y el caracter no discriminatorio de las tarifas generales, que son los que ha asentado
la Sala primera del Tribunal Supremo y también la autoridad espafiola de competencia y la autoridad
comunitaria. Juntamente con ello, obliga la ley a las entidades de gestién a negociar y contratar con las
entidades representativas de los usuarios tarifas que respondan a ese criterio de equidad y no
discriminacion. En esta funcion de determinacion de tarifas que atribuye la ley a la seccion primera, como
decia antes, la seccion primera actuara solo ante la falta de acuerdo entre la entidad de gestion y los
usuarios. Para ello, la ley establece un plazo de seis meses, al cabo del cual, si no ha habido acuerdo —y
esto es importante—, a peticion de una de las partes en conflicto la seccion primera entraria a ejercer esta
funciéon de determinacion de las tarifas, de acuerdo con los criterios que establece la Ley de Propiedad
Intelectual. Esta es una diferencia muy importante con las funciones de mediacion y arbitraje que exigen
el consentimiento de ambas partes. Para el ejercicio de esta nueva funcion de determinacion basta solo
con que lo solicite una de las partes, el usuario o la entidad de gestion, para que la seccion primera sea
competente para la determinacion de las tarifas que resuelvan ese conflicto, pero con caracter general
porque la resolucion de la seccion primera despliega efectos para usuarios iguales, similares o equivalentes
y para el mismo tipo de derechos que han sido sometidos a conflicto ante la seccion primera de la
Propiedad Intelectual.

Ademas de esta funcion de determinacion de tarifas, la Ley de Propiedad Intelectual, también como
una medida ex post, atribuye una funcién de control de las tarifas aprobadas por las entidades de gestion.
En el gjercicio de esta funcién de control, la seccién primera actua de oficio. Puede haber denuncia, pero
la seccion primera también puede actuar de oficio en esa funcion de control de las tarifas y de su adecuacion
a los criterios que establece la ley, y esto creo que es muy importante para que la seccién primera pueda
ser mas exitosa en los proximos tiempos. Debe destacarse que en la regulacién de la mayoria de las
funciones desarrolladas por la seccion primera, el legislador parte del principio general que corresponde
a los titulares de los derechos de propiedad intelectual a través de las entidades de gestion y a los
usuarios alcanzar un acuerdo. La ley parte de que corresponde a las partes establecer cual es esa tarifa
equitativa por el uso de los derechos de propiedad intelectual, y solo ante la discrepancia y la falta de
acuerdo actua la seccién primera.

Con estas dos nuevas funciones de determinacion de tarifas y control de tarifas, entendemos que la
seccién primera se convierte en un érgano regulador, en un pequefio érgano regulador de los mercados
de derechos de propiedad intelectual, respetando las competencias que tiene asumidas la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia; un érgano que, al tener esta naturaleza de un érgano
regulador de los distintos mercados, de la gestion colectiva de los derechos de propiedad intelectual, debe
actuar de forma independiente. Para ello, la Ley de Propiedad Intelectual establece que la seccidn primera
debe estar compuesta por cuatro vocales titulares y dos vocales suplentes por cada titular, nombrados
entre expertos de reconocida competencia y experiencia en el ambito del derecho a la propiedad intelectual
y del derecho a la competencia. Entre esos cuatro vocales, mediante orden ministerial, se ha designado
al presidente y al vicepresidente. La seccion primera cuenta también con un secretario que actua con voz
pero sin voto. Ademas, esta seccion primera estd dotada de una secretaria técnica —y esta es una
novedad respecto a la situacion que habia antes de la reforma de finales de 2015— que cuenta actualmente
con dos economistas y dos juristas que ayudaran a los miembros de la seccidn primera, a los vocales, a
interpretar las tarifas generales.

La actual seccién primera tuvo su sesién constitutiva el 29 de febrero de 2016. La puesta en marcha
de la nueva seccién primera pretende garantizar que los contenidos creativos sean respetados y protegidos
y que su uso se produzca en un marco tarifario equitativo y no discriminatorio.
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Desde su constitucién, hace un par de meses, la secciéon primera ha llevado a cabo diferentes
actividades. Por la mafiana hemos tenido una primera reunién con la Comisiéon Nacional de los Mercados
y la Competencia. Creemos que la coordinacion con la autoridad de competencia es fundamental, porque
en el ejercicio de las nuevas funciones de determinacion y control de tarifas tiene que actuar también la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia. Por ello, entendemos que la seccién primera y
la autoridad de competencia espanola deberian tener en la medida de lo posible un criterio interpretativo
uniforme.

Al mismo tiempo, hemos disefiado para el dia de hoy, para mafiana y para los dias 25, 26 y 27 una
serie de reuniones con las entidades de gestion y los usuarios mas representativos de los repertorios de
las entidades de gestion. La idea es presentar la nueva seccion primera y dar a conocer al sector, a
titulares y a usuarios de los derechos de propiedad intelectual, cudl va a ser la actividad de la seccion
primera en los proximos meses, asi como darles a conocer la voluntad firme de la seccién de actuar de
acuerdo a lo que establece el Real Decreto que regula el funcionamiento de esta seccién primera, de
actuar como un organo independiente del Gobierno, pero también de los titulares de derechos y de los
usuarios, de actuar como un érgano que resuelve los conflictos y que asume sus funciones con caracter
técnico.

La seccién primera también esta trabajando en la creacion de una web propia, dentro del sitio web del
ministerio, con el objeto de dar cumplimiento al principio de transparencia que establece el Real Decreto
de funcionamiento de la seccién primera. Una web propia en la que esté accesible su composicion, el
curriculum de sus miembros, sus funciones, la normativa aplicable y las distintas actividades que se lleven
a cabo. También se esta trabajando en la sede electronica de la Secretaria de Estado de Cultura con el
objeto de que los distintos procedimientos que lleva a cabo la seccién primera se puedan sustanciar de
forma electrénica. Presidente, con esto concluyo mi primera intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, don Julio Costas.
La primera en intervenir sera la sefiora Nogueras, por parte de Democracia i Llibertat.

La sefiora NOGUERAS | CAMERO: Me ha parecido realmente interesante y densa la informacién que
nos ha expuesto hoy aqui, sefior Costas. Espero que nos pueda facilitar la documentacion expuesta hoy
aqui para poder estudiarla con detalle. Agradecemos muchisimo su presencia hoy aqui. Su exposicion
refleja el gran trabajo que esta realizando. Enhorabuena.

Muchisimas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefiora Nogueras.
Por parte del Grupo Parlamentario Ciudadanos, la sefiora Rivera de la Cruz tiene la palabra.

La sefiora RIVERA DE LA CRUZ: Sefor Costas, muchas gracias por sus explicaciones hoy aqui. Ami
grupo también le interesaria poder disponer de la documentacion. Con relacién al presupuesto con el que
se ha dotado a la seccién primera de la comision, me gustaria que me dijera si considera suficiente la
cuantia para disponer de materiales e informes necesarios para los procedimientos de fijacion de tarifas.
Lo digo porque a lo mejor, llegado el momento, es posible que se requieran informes de expertos
independientes, por lo que me gustaria saber si ese capitulo de gasto esta contemplado. Otra pregunta
seria de qué procedimiento se va a dotar a la secciéon primera de la comisiéon para garantizar la
independencia en el criterio de sus vocales, especialmente en aquellos casos en los que una de las partes
en conflicto sea de titularidad publica. Me refiero, por ejemplo, a la radio o a la television. Lo digo porque
a lo mejor en este punto muy concreto se podria generar algun tipo de conflicto.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora diputada.
Por parte del Grupo Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene |la palabra la palabra el sefior Bravo.

El sefior BRAVO BUENO: Gracias, sefior presidente.

Sefior Costas, gracias por venir e ilustrarnos. Queria hacerle tres preguntas basicamente. Lei un
informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia del afo 2009, que hablaba sobre las
entidades de gestién y criticaba el monopolio que habia por parte de las ocho entidades existentes en los
derechos que cada una de ellas gestiona; es decir, no es un oligopolio —por el hecho de sean ocho— sino
un monopolio en relacion con cada uno de esos derechos. Decia que los efectos de este monopolio eran
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dobles y ambos negativos: uno, que tenian pocos incentivos a la hora de fijar unas tarifas equitativas,
porque sencillamente no hay otra entidad de gestion que pueda ofrecer una tarifa mejor, y dos, que
también habia un incentivo a la gestion, deficiente por el mismo motivo, por el hecho de que no habia
nadie que pudiera hacerlo mejor; es decir, con independencia de si ese incentivo terminaba produciéndose
0 no, lo cierto es que existia. Queria preguntarle, en relacion con la seccion primera, como puede servir
de cortafuegos a ese problema.

Usted ya ha comentado los sistemas de control ex ante, donde hay una definicién de lo que deberia
ser equitativo. Ha comentado también que ante la falta de acuerdo en un plazo determinado —creo que
ha dicho de seis meses— hay una figura en la que ya directamente se fija la tarifa. Quisiera preguntarle si
este proceso negociador, teniendo en cuenta que las entidades de gestion tienen pocos incentivos a la
negociacion porque no hay ninguna otra que pueda hacerles sombra, es voluntario o es obligatorio desde
el momento en que una sola de las partes lo pide; es decir, me gustaria saber si es necesaria la voluntad
de ambas o basta con la voluntad de una.

Siguiendo con esta misma logica, en relacion con el segundo problema que veia la Comisiéon Nacional
de los Mercados y la Competencia, relativo a la gestion ineficiente que podrian tener las entidades de
gestion por no haber ninguna otra a la que acudir si sucediera esta gestion ineficiente, me gustaria
preguntarle si considera usted que en cuanto a esta gestion que pudiera ser ineficiente —no digo que lo
sea pero sique existe ese incentivo, al menos no hay ningun perjuicio por ese monopolio—, paradéjicamente,
el reparto que se hace por parte de las entidades de gestion —cuando queda un remanente que no se
reparte porque no se conoce a los titulares— puede beneficiar a la propia entidad que reparte. Esto puede
suceder por el hecho de que, pasados cinco afios —el plazo de prescripcion—, ese remanente queda en
el patrimonio de la entidad de gestion, si bien se tiene que dedicar a fines muy concretos; uno de esos
fines es, por ejemplo, acrecer las cantidades de las obras que si estan identificadas. Me gustaria saber si
cree usted que, paraddjicamente, una gestion ineficiente en este sentido pudiera ser beneficiosa para la
entidad que reparte.

Por ultimo, en relacién con el problema central —si es que lo es, a su juicio— del monopolio de las
entidades de gestion y la dificultad, que planteaba la Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia, de crear nuevas entidades de gestion por los requisitos, muy complicados de cumplir, de la
Ley de Propiedad Intelectual y la autorizacion que tiene que dar el Ministerio de Cultura, me gustaria
preguntarle sobre el caso de todos aquellos autores o titulares de derechos que por decision propia no
quieren entrar en una entidad de gestidon porque usan estas licencias Creative Commons o copyleft y
deciden que no van a ir a ninguna de estas entidades de gestion. En relacion con esta cuestiéon, me
gustaria preguntarle si considera usted que deberian relajarse esos requisitos para permitir la creacion de
entidades de gestion que se dediquen expresamente a estos autores o eso le parece perjudicial y considera
que hay que obligar a las ya existentes a que gestionen este tipo de obras de autores que deciden
libremente este tipo de difusién de sus contenidos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Bravo.
Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra Guillermo Meijén.

El sefior MEIJON COUSELO: Moitas grazas, presidente.

Sefior Costas, bienvenido a esta Comisién. No cabe duda de que el marco legislativo en el que se
sustenta la Comision de la Propiedad Intelectual nace de un anteproyecto de ley de reforma urgente y
parcial de la Ley, ya existente, de Propiedad Intelectual; algo que mi comparero Torres Mora —aqui
presente— ya habia dicho que ni era una reforma que mereciera tal nombre ni era urgente, pero que
efectivamente si fue muy parcial, ya que conté unicamente con los votos de un partido para salir adelante.

Lo primero que quisiera preguntarle es si usted aprecia que existe coherencia entre lo que se espera
de esta comisién y como se la dota. Es decir, ¢ es coherente para usted el presupuesto con el que cuenta
esta comisién —en concreto, la seccidén primera— y las funciones que se derivan de todo el desarrollo
legislativo posterior a esta ley? Antes hablaba de ausencia de informes rigurosos, importantes. ;La
comisién va a poder hacer frente a todo esto con el presupuesto del que esta dotada? ;Hay coherencia
también entre las funciones de esta comision y los recursos materiales y humanos de los que actualmente
dispone? Es decir, ¢se podra hacer frente a posibles macroprocesos?, jcuentan con los recursos para
ello?
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Me gustaria saber también su opinién sobre el precio de la propiedad intelectual en Espafia. ¢Cree
que Espafia, en comparacion con otros paises, soporta una importante carestia de la propiedad intelectual?
¢ Deberia ser mayor? ;Deberia ser menor? ; Tienen informes para poder dar los datos correspondientes
a esta pregunta? ; Existen estudios comparados a disposicion de la comision para que pueda sacar unas
conclusiones comparativas con lo que pueda pasar y, por lo tanto, pueda hacer recomendaciones para
adoptar decisiones claras en este pais sobre el tema de la propiedad intelectual?

Hablando de costes, en la propia memoria de impacto normativo se decia que uno de los objetivos de
esta ley era rebajar, reducir el coste del acceso a la propiedad intelectual al sector hotelero. s Cree que
esto era lo que realmente buscaba el Gobierno?, porque —repito— esto esta dicho asi en la propia
memoria de impacto normativo.

Usted decia antes que los miembros de la Comisién de Propiedad Intelectual han de ser expertos de
reconocida competencia en materia de propiedad intelectual. Sin embargo, el Real Decreto 1023 afiade
posteriormente: Adicionalmente, la experiencia y conocimiento en los ambitos del derecho econémico,
mercado audiovisual y de las comunicaciones electrénicas. Parece que se refiere mas a asesores que lo
que decia realmente la ley. ;No cree que, en cuanto a jerarquia normativa, que en un real decreto se
digan cosas que no estaban presentes en la ley, es decir, que aparte de los expertos de reconocida
competencia en el ambito de propiedad intelectual también pueden estar otros que impulse ese real
decreto, es una cierta vulneracion?

Antes se ha hablado de la independencia. Efectivamente, los suyos son nombramientos politicos,
pero lo publico también entra en conflicto —por ejemplo, las televisiones y las radios publicas—, con lo
cual se podria decir que en este caso la independencia queda un poco cortada. Me gustaria saber qué
piensa sobre esta cuestion.

Aunque algo ha hablado de ello, ¢ considera que puede existir un solapamiento no deseado entre las
competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y la propia seccién primera de
la Comision de Propiedad Intelectual?; alguien ha hablado incluso de conflictos de competencias, por
ejemplo, en la potestad sancionadora. De hecho, el Consejo General del Poder Judicial se ha interesado
sobre esta cuestidén en cuanto que podria producirse.

Me gustaria que me contestara a una cuestion. Sabe que la ley obliga a las entidades de gestion
colectiva a crear lo que llaman ventanilla Unica. Hay un plazo para hacerlo vy, si no es asi, la comision
tendria que actuar de oficio en los tres meses siguientes a los cinco que tiene. Me gustaria saber si
ustedes estan haciendo alguna labor proactiva en cuanto a esa ventanilla Unica o estéan esperando a ver
lo que deciden estas entidades de gestion.

Por ultimo, le vuelvo a agradecer que se haya personado en esta Comision.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Barrachina.

El sefior BARRACHINA ROS: Muchisimas gracias, presidente.

Muchisimas gracias, don Julio Costas, por comparecer, y suerte, porque esta comparecencia suya es
una de las primeras actividades de la seccidn primera de la comision. Digo suerte porque, aunque es
verdad que Espaina es una de las naciones mas creativas del mundo, eso genera conflicto, y usted y la
comisién que preside se sitlan en este momento en el rompeolas, en el lugar de conflicto: el de la hipotética
o posible colisidon entre los 22 millones de usuarios de las salas de cine espafiolas y el actor o la actriz
representado por la entidad de gestion. Por tanto, deben tener el mérito y la capacidad para poner de
acuerdo, cuando no se alcance voluntariamente, al duefio del restaurante o del hotel con el cantante, el
compositor o el intérprete. Asi pues, me parece especialmente meritorio y un acierto normativo que ahora,
ya no solo a través del arbitraje voluntario o la mediacion, se pueda establecer la determinacion obligatoria
y la validez general de las tarifas por parte de la comision. No hay creacion si no hay retribucion justa de
esa creacion. Al final, es verdad que si en Espafia hay mas de medio milldn de personas que feliz y
merecidamente viven en el ambito de la cultura lo es porque reciben una retribucién justa y merecida por
su trabajo. La tarea de la seccion primera va dirigida a eso, a que con la menor conflictividad posible y con
la mayor rapidez que se pueda exista una retribucion a ese justo trabajo. Nadie entenderia que la propiedad
de un agricultor o de un ganadero o la vivienda de cualquier vecino, después de un tiempo de trabajo,
pudiera ser hurtada u ocupada, como nadie deberia entender los habituales ejercicios de pirateria en el
mundo de la propiedad intelectual. Por tanto, es indispensable ese resarcimiento del sector cultural
espanfiol, en el que, como bien se ha dicho en esta Comisién, se mueve mas de un 4% de la produccion
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de la riqueza nacional, que es un 25% mas que la media de los paises europeos. Nos debe enorgullecer
la capacidad creativa de Espafa en todas sus lenguas, en todas sus facetas, en todas sus vertientes y en
los mas variados estilos, distintos y en muchos casos distantes. Por eso es indispensable que esa creacion
sea resarcida, para lo cual su papel en ese elemento de equilibrio necesario entre el oferente y el
demandante de cultura y de servicios culturales es indispensable

¢ Cree usted que estas solitarias —porque ha habido afios que solamente ha habido una— solicitudes
de arbitraje o de mediacion van a verse estimuladas debido a las dos nuevas tareas que tiene la seccion
primera, esto es, la determinacioén obligatoria para las partes —y no con la necesaria conciliacion que
hasta ahora se exigia— vy, el segundo elemento novedoso de esta acertada reforma legislativa, la
capacidad de control y fiscalizacion de esas tarifas? ;Cree que van a ser mas demandados el uso tanto
de la mediacion como del arbitraje y su participacion? ; Cree, como mi grupo intuye, que ese va a ser un
elemento estimulante para la creacién en Espafa?

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Barrachina.

El sefior PRESIDENTE DE LA SECCION PRIMERA DE LA COMISION DE PROPIEDAD
INTELECTUAL (Costas Comesafa): Sin duda facilitaremos la informaciéon que hemos proporcionado y
toda aquella que tengamos a los distintos grupos parlamentarios.

Por alguno de ustedes se ha hecho referencia a la independencia de la seccién primera en relacién
con usuarios de naturaleza publica, del sector publico. La ley establece que la seccidén primera debe
actuar con independencia. Esaindependencia se fundamenta en que los miembros tienen que ser expertos
de reconocida experiencia en el ambito del derecho a la propiedad intelectual y del derecho a la
competencia. Dispone el real decreto que, adicionalmente, podra valorarse la experiencia o conocimiento
—adicionalmente, a mayores— ademas de la experiencia en el ambito de la propiedad intelectual y del
derecho de la competencia. Ese es el primer pilar de la independencia, la profesionalidad y la experiencia
de los miembros. El segundo es que el nombramiento de los miembros de la seccidn primera es por cinco
afios, prorrogables por un Unico mandato de otros cinco. Durante ese tiempo el Gobierno no puede cesar
a los miembros salvo por las causas tasadas que establece la normativa.

Por otra parte, el real decreto que regula el funcionamiento de esta seccidn primera, en su articulo 4°,
sefala que la seccién actuara con sometimiento pleno a los principios de legalidad, imparcialidad,
neutralidad, igualdad entre las partes y audiencia. Esos son los pilares en los que se sustenta la
independencia de la seccion primera frente al Gobierno, frente a los usuarios y frente a los titulares
representados por las entidades de gestion.

Se ha preguntado si la dotacién que tiene la seccién primera es suficiente para asumir sus funciones,
especialmente estas dos nuevas de determinacion y control de tarifas. Esto es muy subjetivo. Lo cierto es
que los Presupuestos Generales del Estado establecen una cantidad de trescientos setenta y pico mil
euros para dotar la secretaria técnica que esta en funcionamiento. Ademas, los procedimientos de
mediacioén, arbitraje y determinacion de tarifas estan sujetos a tasas publicas, pero no asi la funcién de
control de las tarifas, que debe asumir la seccién primera con los medios con los que cuenta. Son nuevas
funciones. No sabemos cual va a ser la respuesta del sector. No sabemos si usuarios, si entidades de
gestion, ante la falta de acuerdo, van a seguir prefiriendo solventar sus diferencias en los tribunales —es
el recurso habitual de las entidades de gestion, demandar a los usuarios— o si los usuarios van a seguir
prefiiendo demandar a las entidades de gestion ante la autoridad de competencia. No lo sabemos; lo
veremos en los préximos meses. De acuerdo con la normativa, las entidades de gestién tienen que
aprobar nuevas tarifas que respeten los criterios de determinacién que establece el texto refundido en
el 157.1.b), y a partir de ahi, veremos. Estamos expectantes. Creo que para esta primera etapa la dotacion
que tiene la seccion primera es adecuada. El tiempo lo dira. En todo caso, es mejor morir de éxito que de
falta de actividad. Hay incentivos a que la seccion primera sea llamada a ejercitar especialmente la funciéon
de determinacion de tarifas. ¢ Por qué? Porque los tribunales no resuelven el pleito, no establecen la tarifa,
y la autoridad de competencia, tampoco. La autoridad de competencia resuelve que la tarifa es abusiva
por no equitativa o discriminatoria o por ambas razones, pero no establece cual es la tarifa equitativa. Por
el contrario, el ejercicio de esta nueva funcién de determinacién de tarifas que se activa a peticién de una
de las partes en conflicto —una de ellas tiene que hacer la solicitud— resuelve el conflicto con caracter
general. La seccion primera dictara una resolucion que tiene eficacia general para ese derecho y para esa
modalidad de explotacion del derecho. Cierto es que ambas partes pueden recurrir la resolucion ante la
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jurisdiccion contenciosa y, en ultimo término, la jurisdiccion determinara si la resolucion se ajusta o no,
pero la seccién primera tiene competencias para establecer cudl es la tarifa equitativa y no discriminatoria.
Esa es una funcién que no tiene la autoridad de competencia.

El representante del Grupo Parlamentario Podemos, hacia referencia al informe de la extinta CNMC
del afio 2009. Yo entonces era consejero de la CNMC. Por mi formacién, me correspondié ser el coordinador
de ese informe y me reconozco en muchos de sus parrafos. Por tanto, estoy en una situacion un poco
delicada, porque, como decia antes, el articulo 4 del real decreto que regula las funciones de la seccion
primera obliga a los miembros a actuar, entre otros, con el principio de imparcialidad y neutralidad. Yo he
aprobado ese informe y, por tanto, no puedo desdecirme en este momento de lo que se dice en él, pero
como presidente de la seccién primera tengo que aplicar el marco normativo vigente. Eso es lo que me
corresponde. ¢ Este marco normativo vigente podria haber sido mas ambicioso, en linea con lo sefalaba
el informe de la CNMC? Pues si, pero es el marco normativo que tenemos. Es un avance respecto a lo
que habia hasta entonces, un avance significativo por las dos nuevas funciones que le encomienda la
seccion primera y, porque es cierto que de forma similar a lo que sucede en otros mercados regulados
donde hay operadores en situacion de monopolio, donde es el regulador el que fija la tarifa de acceso por
parte de los usuarios o por parte de los competidores, aqui la seccidn primera actia siempre en defecto
de acuerdo entre las partes. Lo cierto es que la ley, por primera vez, obliga a las entidades de gestion a
que aprueben tarifas que respeten toda una serie de principios de caracter objetivo y, por tanto, evaluables,
auditables; auditables por la seccion primera pero también por los usuarios. Los usuarios van a disponer
de tarifas generales que podran ser examinadas, con lo que van a tener informacion suficiente para
establecer si son tarifas equitativas y no discriminatorias. La reforma si ha introducido incentivos para que
las entidades de gestion dejen de comportarse como lo han hecho hasta la fecha.

No he entendido muy bien la cuestién en relacion con el reparto. Lo que si puedo decirle es que cémo
se reparte lo recaudado es uno de los criterios que ha utilizado hasta la fecha la autoridad de competencia
para establecer si las tarifas eran equitativas o no. Es cierto que como tal criterio no aparece, en lo que yo
recuerdo ahora, entre los criterios que establece la ley, pero cierto es también que la ley establece una
lista de criterios —siete— que como minimo deben respetar las tarifas generales. Por tanto, es posible
utilizar otros criterios para establecer si las tarifas generales son equitativas y no discriminatorias.

Si se pueden pisar las competencias o no con la CNMC, es un riesgo que presentaba el proyecto de
ley de reforma del texto refundido, pero ese riesgo ha desaparecido en el texto finalmente aprobado. La
seccion primera no tiene competencias sancionadoras. Si en el ejercicio de su funcién de control de tarifas
observa que una determinada tarifa no se ajusta a esos criterios, las competencias de la seccion primera
se limitan a ordenar la informacién y enviarsela a la Comision Nacional de la Competencia para que, en
su caso, determine si hay indicios, a la vista de la informacion remitida por la seccion primera, de infraccion
de la prohibicién de abuso de posicion de dominio. Ahi no hay riesgo de solapamientos entre las funciones
de la seccion primera y las de la CNMC. En todo caso, como he dicho en mi primera intervencion, tanto la
CNMC —nos lo ha manifestado hoy a primera hora de la mafiana— como nosotros tenemos la voluntad
de coordinarnos y de interpretar la ley, los criterios a los que deben ajustarse las tarifas de manera
uniforme.

¢Los vocales deben ser expertos en derecho de la propiedad intelectual y en derecho de la
competencia? A estos efectos no deberiamos confundir titulacion con conocimientos; los conocimientos
se pueden tener al margen de la titulacion que uno posea y no me corresponde valorar el curriculum, los
conocimientos, las actitudes de mis comparieros de la seccidon primera, pero si queria manifestar esta idea
personal de que titulacion no es sinénimo de conocimiento.

En relacion con la ventanilla Unica, no forma parte de las competencias de la secciéon primera. Es una
cuestion que lleva la Secretaria de Estado de Cultura, pero no esta entre mis funciones y, por tanto,
permitanme que no me manifieste al respecto. Es un instrumento que tiene dos caras, que puede ser muy
util para los usuarios, pero también tiene sus riesgos porque genera unas transparencias que permiten
alineamientos. Por tanto, desde el punto de vista del desarrollo de la competencia tiene sus riesgos y asi
lo ha manifestado la Comisién Nacional de la Competencia en su informe al respecto.

Pido disculpas por si me he dejado alguna cuestion. Estoy a su disposicién.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Julio Costas, muchisimas gracias por haber venido a ilustrarnos.
Gracias a todos los grupos parlamentarios y a todos los diputados. Vamos a dar por cerrada esta
primera sesion de comparecencias.
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Antes de terminar, me gustaria que o bien los portavoces o bien los representantes que haya de cada
partido se acerquen un momento a la Mesa porque quiero comentarles algo.

Muchas gracias. (Aplausos).

Se levanta la sesion.

Eran las dos y diez minutos de la tarde.

Nota complementaria.

En el Diario de Sesiones numero 28, correspondiente a la Comisiéon de Cultura celebrada el jueves 17
de marzo, en la portada, ultimo punto del orden del dia, donde dice: «Declaracion institucional», debe
decir: «Declaracion institucional sobre el rechazo a los actos de racismo, xenofobia y otras formas de
intolerancia. (Numero de expediente 140/000003)».

Asimismo en la pagina 39 el titulo: «Declaracion institucional» debe sustituirse por: «Declaracion
institucional sobre el rechazo a los actos de racismo, xenofobia y otras formas de intolerancia. (Nimero
de expediente 140/000003)».
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