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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000005

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Solicitud de creacion de una Subcomision, en el seno de la Comisién de Economia y Competitividad, para
el analisis de la economia colaborativa.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisiéon de Economia y Competitividad, a los efectos de lo dispuesto en
la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996, advirtiendo que no cabe predeterminar en este
momento el conocimiento por el Pleno del informe final que se elabore y publicar en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales. Asimismo, comunicar este acuerdo al Grupo Parlamentario solicitante.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de marzo de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996,
sobre el procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las
Comisiones de la Camara, presentar propuesta de creacion de una Subcomision, en el seno de la Comisiéon
de Economia y Competitividad, para el analisis de la economia colaborativa.

Exposicién de motivos

El desarrollo de las tecnologias de la informacién en el ambito de la digitalizacién de la economia, los
dispositivos méviles y las nuevas plataformas y aplicaciones, han dado lugar durante los ultimos afios al
desarrollo de nuevos modelos de consumo y esta abriendo nuevas opciones a la actividad econdmica. La
era de la economia colaborativa supone un cambio cultural en el que pasamos basicamente de una
economia de propiedad y de tenencia a una economia de acceso.

La economia colaborativa se compone de diferentes aspectos, el consumo colaborativo es la parte
que esta creciendo mas rapido y donde la ciudadania colabora, explota y comparte servicios, bienes,
tiempo o conocimiento, por medio del intercambio o trueque, o bien facilitando planteamientos de
emprendimiento y desarrollo personal, prestando servicios o sacando un rendimiento de sus activos
infrautilizados, alquilandolos, o intercambiando tiempo o conocimiento. Pero la economia colaborativa
engloba mas que el consumo colaborativo, también es produccion colaborativa (movimiento Do-It-Yourself,
con desarrollo de espacios creativos compartidos como los Fab Labs), es finanzas P2P y movimientos de
crowfunding y es conocimiento abierto (MOOCs, nuevos modelos de organizacion en la investigacion o en
la elaboracién de legislacion).

La economia colaborativa propone nuevos modelos de produccién y de organizacion que difuminan la
linea divisoria entre el productor y el consumidor, donde son determinantes la idea de oferta basada en el
acceso al bien improductivo en contraposicién a su adquisicién. Combinaciéon que unas veces puede
basarse en una relacion entre iguales, esto es peer-to-peer, o bien que una empresa ponga a disposicion
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del usuario el acceso a un bien bajo demanda cuando le resulte mas conveniente. Ademas del consumo
colaborativo, esta economia comprende también aspectos como la coinnovacion, la ciudadania
colaborativa (para dialogar con los gobiernos u obtener beneficios individuales o colectivos), el
«crowfunding» o financiacion entre particulares, la educacion y el conocimiento en abierto y la cultura de
los «makers» redefiniendo asi la banca, la educacion y la produccion de bienes.

La economia colaborativa esta cobrando relevancia para un sector creciente de la poblacién. La
eficiencia y escalabilidad de estas plataformas, centradas en la comunidad y en la confianza, estan
creando nuevos mercados que responden mejor a las expectativas y necesidades de una parte de la
ciudadania. Parece evidente el elevado potencial transformador de este modelo para ayudar a asegurar
la sostenibilidad de nuestras sociedades desde el triple punto de vista social, econémico y medioambiental,
pero también el importante impacto sobre las formas de vida de la ciudadania y los derechos de trabajadores
y consumidores.

La economia colaborativa puede incidir en la reduccion de las desigualdades y el impacto negativo en
el medio ambiente que el modelo econémico existente y determinados modos de vida producen,
racionalizando los patrones de consumo de bienes y servicios y generando confianza e interaccion entre
la ciudadania.

Hasta un plazo recientemente corto de tiempo, las actividades de la economia colaborativa se habian
considerado como una actividad econdmica supletoria 0 marginal mas que una actividad principal. Sin
embargo, con el auge de empresas que tienen un impacto global y popular, ha dado el salto a partir del
cual su actividad comienza a tener un impacto econémico importante, sobre todo en ciertos sectores, y
debe ser considerado por las administraciones publicas.

Se tratarse de un sector tan incipiente que se encuentra con un marco regulatorio previo, en la mayoria
de los casos, a la eclosién de lo digital, no adaptada para responder a los retos que plantea. Es, por tanto,
necesario abrir el debate sobre la necesidad de avanzar hacia un marco juridico claro, para garantizar que
se cumplan las normas fiscales, de seguridad, responsabilidad, proteccion del consumidor y demas
elementos de los que nos hemos dotado en las diferentes actividades econémicas para garantizar los
derechos de los usuarios y de la competencia, pero, al mismo tiempo, sin poner puertas al campo para
tratar de impedir la innovacion y el desarrollo de nuevas estrategias econémicas.

En este sentido, el Comité sobre la pequefia empresa del Congreso de Estados Unidos ha reconocido
el impacto de la cultura «peer-to-peer» en la sociedad y en Europa se han anunciado iniciativas, como la
de Reino Unido, para estudiar la incorporacion de la economia colaborativa como prioridad en el modelo
economico, y la Union Europea, a través de la Comision y del Comité Econémico Social, han subrayado
su importancia y necesidad.

En un entorno donde es tan necesario como dificil cambiar el modelo productivo, Espafia también
debe hacer lo necesario para maximizar las oportunidades que el desarrollo de la economia colaborativa
comporta.

A nivel europeo, Neelie Kroes, ex Comisaria Europea para la Agenda Digital, y otros miembros de la
Comisién Europea, manifestaron la necesidad de no limitar estas actividades de la economia colaborativa
por la mejora que representan, en términos de eficiencia, para la sociedad de la informacion y los beneficios
para los consumidores, aspecto este ultimo que ha sido analizado en detalle en un Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) afirma en un informe que la
economia colaborativa genera efectos favorables para la competencia en sectores hiper-regulados y
avanza en marcos normativos racionales y eficientes que sean igualmente garantistas, asignacion mas
eficiente de los recursos infrautilizados, menores costes de transaccion y reduccion de los problemas de
informacion asimétrica que obligan a los proveedores tradicionales a innovar y a reducir sus margenes y
precios generando mejor y mayor oferta para el consumidor y unos efectos medioambientales positivos al
crear una economia basada en el acceso a los servicios y no en la propiedad de los bienes.

También se puede explorar el papel de las Administraciones Publicas como agentes econdmicos
destacados y cdmo estas podrian aprovechar los mecanismos colaborativos para la mejora de sus
politicas, desde la difusién del conocimiento de forma mas sencilla hasta actuaciones que podrian implicar
plataformas de intercambio entre toda la ciudadania.

Para ello es necesario generar en Espafia un debate transversal en colaboracién con todos los actores
implicados para encontrar las formas en la que la sociedad pueda maximizar las ventajas y transformar
los riesgos en oportunidades, poniendo en marcha las acciones para la evolucion hacia la economia
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colaborativa que incluya los cambios que resulten adecuados. Por todo ello, y de acuerdo con lo que
establece la norma segunda de la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de
junio de 1996, sobre procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el
seno de las Comisiones de la Camara, se propone la creaciéon de una Subcomision, en el seno de la
Comision de Economia y Competitividad, con las siguientes caracteristicas:

REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
A) Objeto de la Subcomision.

Analizar y evaluar el impacto de la denominada economia colaborativa en los sectores econémicos
regulados y sobre la competencia, asi como las necesidades, en su caso, de adaptaciones o modificaciones
normativas derivadas de la extension de su uso y las posibles oportunidades y riesgos que ofrecen las
plataformas virtuales o marketplaces para los usuarios y consumidores.

La Subcomision acordara cuantas comparecencias sean necesarias para el adecuado desarrollo de
sus trabajos y contara con expertos, profesionales, empresas, sindicatos, colectivos e instituciones
relacionadas con la denominada economia colaborativa. Igualmente, los grupos parlamentarios podran
solicitar la documentacion necesaria para la realizacién de los trabajos de la Subcomision desde el
momento de su constitucion .

La Subcomisién elaborara un informe con los resultados y propuestas necesarias para la consecucién
de los objetivos sefnalados.

B) Composicion.

La Subcomision estara integrada por tres representantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios
con ochenta o mas miembros, dos representantes de cada uno de los grupos parlamentarios con cuarenta
0 mas miembros y un representante de cada uno de los restantes grupos parlamentarios.

C) Adopcion de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomision se aplicara el criterio del voto ponderado.
D) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision.

La Subcomisién debera realizar el informe correspondiente y presentar sus conclusiones a que se
refiere el apartado A) en un plazo maximo de seis meses desde su constitucion.

El mencionado informe, una vez aprobado por la Comisién de Economia y Competitividad, junto con
las conclusiones finales de los trabajos de la Subcomisién, se remitira al Pleno de la Camara para su
debate y aprobacion.

Palag:io del Congreso de los Diputados, 10 de marzo de 2016.—Maria Gonzalez Veracruz, Diputada.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

158/000006

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Solicitud de creacién de una Subcomision, en el seno de la Comision de Defensa, para el estudio del
régimen profesional de los militares de tropa y marineria de las Fuerzas Armadas.
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Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisiéon de Defensa, a los efectos de lo dispuesto en la Resolucién de
la Presidencia de 26 de junio de 1996, y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de marzo de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en la Resolucion de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de
1996, sobre el procedimiento de creacidn y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de
las Comisiones de la Camara, presentar propuesta de creacién de una Subcomision, en el seno de la
Comision de Defensa, para el estudio del régimen profesional de los militares de tropa y marineria de las
Fuerzas Armadas.

Exposicién de motivos

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo dispuesto en la Resolucion de la Presidencia del
Congreso de los Diputados sobre el procedimiento de creacion y reglas de funcionamiento de las
Subcomisiones en el seno de las Comisiones de la Camara de fecha 26 de junio de 1996, publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales de 27 de junio de 1996, solicitan la creaciéon de una Subcomisién,
en el seno de la Comision de Defensa, para el estudio del régimen profesional de los militares de tropa y
marineria de las Fuerzas Armadas.

A lo largo de las ultimas décadas, hemos asistido a un profundo proceso de transformacion de las
Fuerzas Armadas que ha comportado, a su vez, cambios sustanciales en el régimen de personal de
nuestros ejércitos.

Una de las reformas de mayor calado, especialmente para el modelo histérico de reclutamiento del
personal militar, fue la que introdujo la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen de Personal de las
Fuerzas Armadas, que supuso el fin del servicio militar obligatorio.

Este cambio, que se realizd con consenso parlamentario, si bien respondia a los deseos de la sociedad
espafiola y a lineas de modernizacion de otros ejércitos de los paises de nuestro entorno, no conté con la
planificacion y los recursos presupuestarios necesarios para afrontar el transito a un modelo profesional
de tropa y marineria.

En el afio 2004, el nuevo gobierno surgido de las urnas, impulsé un plan de choque para paliar esta
situacion pero en seguida se hizo patente la necesidad de abordar una reforma mas de fondo, que se
materializé en la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria, con el objetivo de poner en marcha un
nuevo modelo de profesionalizacion, basado en la calidad y la especializacion para dar respuesta a las
necesidades de las Fuerzas Armadas y que tuviera en cuenta las previsiones demograficas y las
posibilidades presupuestarias.

Esta ley, que conté con el respaldo la practica totalidad de los grupos parlamentarios, configurd un
modelo profesional mas atractivo que ha permitido dar mas estabilidad al personal de tropa y marineria,
disminuir las necesidades de captacion y mejorar la seleccién y la formacion de los efectivos.

En este sentido, la ley ampli6 el periodo de permanencia en las Fuerzas Armadas hasta los cuarenta
y cinco afios, a través del siguiente itinerario:

— Un compromiso inicial de dos afios, renovable hasta los seis.
— Un compromiso de larga duracioén que se puede suscribir a partir de los cinco afios de servicio, que
permite mantener la relacion profesional con las Fuerzas Armadas hasta los cuarenta y cinco afios.

Y junto a esto, la posibilidad de acceder a la condicién de personal permanente, siempre que se
rednan una serie de requisitos, a través de la oferta de plazas que se publica anualmente. Posteriormente,
la Ley de la carrera militar establecié que, con este acceso a permanente, se adquiriera la condicion de
militar de carrera.
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Ademas de regular la trayectoria profesional de quienes integran la tropa y marineria a los empleos de
cabo, cabo primero y cabo mayor, la ley también flexibilizd la obtenciéon de especialidades y mejoro los
programas de formacion para el desarrollo personal y profesional. Del mismo modo, reforzé las medidas
sociales en cuanto a la proteccién por desempleo o incapacidad temporal, asi como de las mujeres en las
situaciones de embarazo, parto o postparto, para que no se causara baja en las Fuerzas Armadas y se
prolongara el compromiso.

Por otro lado, para los soldados y marineros profesionales que finalizaran el compromiso de larga
duracion a los cuarenta y cinco afos y con, al menos, dieciocho afios de servicio, que no accedieran a la
condicion de personal permanente, se creo la figura del reservista de larga disponibilidad.

En resumen, la Ley de Tropa y Marineria ha contribuido a mejorar las condiciones profesionales de
este personal, ha contribuido a incrementar el nimero de aspirantes y su nivel formativo (algo en lo que
también ha influido el contexto socioecondmico y laboral del pais en los Ultimos afios), y ha permitido a las
Fuerzas Armadas contar con un nimero suficiente de efectivos y mejorar su capacitacion.

No obstante, la experiencia acumulada desde su entrada en vigor nos muestra que es necesario
continuar avanzando en la definicién de un modelo de la tropa y marineria que conjugue las necesidades
operativas de las Fuerzas Armadas y las oportunidades de desarrollo profesional y promocion a sus
integrantes. Definiendo, entre otras medidas, actuaciones en el ambito formativo e instrumentos efectivos
que puedan facilitar, si es el caso, su incorporacién al mercado laboral.

El Congreso de los Diputados puede contribuir a este objetivo, a través del analisis y el debate,
contando con la participacion de expertos, de los responsables de la politica de personal del Ministerio de
Defensay los ejércitos (también de otros paises, para tener una perspectiva comparada), las asociaciones
profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas, de responsables de Educacion, Empleo, Hacienda y
Administraciones Publicas del Estado, de las Comunidades Autdbnomas, de las organizaciones empresariales
y sindicales, asi como de los grupos con representacion en el Congreso de los Diputados.

Asimismo, este proceso de analisis debe contribuir y debe vincularse a la necesaria revision del
modelo de Fuerzas Armadas, atendiendo a las nuevas realidades y las necesidades que nuestro pais
tendra en las proximas décadas.

Entre otros muchos aspectos, este analisis del modelo de tropa y marineria deberia tener en cuenta:

— La adecuacion de las diferentes figuras de compromisos, de corta y larga duracién, asi como de la
condicién de permanente como militar de carrera. Es conveniente revisar la definicion legal de esas figuras
y el numero de efectivos de cada una de ellas de tal forma que, siendo atractivas para los interesados,
respondan a las necesidades operativas y de funcionamiento de las Fuerzas Armadas. E incluir en la
programacion plurianual de plazas para el acceso a las Fuerzas Armadas las correspondientes a cada una
de las modalidades.

— La formacion de la tropa y marineria y homologacion de la capacitacion adquirida. Es necesario
analizar qué mejoras podrian introducirse para atender de una forma mas adecuada las necesidades de
los ejércitos y para que la formacion y capacitacion adquirida fuera acreditada y/o homologada por el
Ministerio de Defensa y/o Educacion. Todo ello para facilitar la posterior incorporacién de estas personas
al mercado laboral.

— Vias de insercion en el mercado laboral. Por otro lado, y conscientes de la necesidad de rotacién
y rejuvenecimiento de la tropa y marineria, es necesario poner en marcha un programa efectivo para la
integracion laboral de los militares que salgan de las Fuerzas Armadas, a través de acuerdos con entidades
privadas y publicas. En el caso de estas ultimas, examinando aquellas posibilidades de empleo que mas
se adapten a los perfiles de los profesionales de tropa y marineria, sobre todo de los que hayan cumplido
un compromiso de larga duracion (45 y 47 afios).

— Vias efectivas para la promocion del personal de tropa y marineria. Para las Fuerzas Armadas es
positivo retener a aquellos profesionales que, dada su cualificacién y experiencia, pueden seguir
desempefando una gran labor. Por eso, parece oportuno analizar, atendiendo las necesidades operativas
de las Fuerzas Armadas, cual es el numero 6ptimo de plazas para el acceso a la condicion de permanente.
Y también, una vez adquirida esta condicidn, revisar los limites de edad y otras circunstancias que puedan
limitar la promocién y el desarrollo profesional de los militares profesionales de tropa y marineria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista propone la creacién de una Subcomisién, en el seno
de la Comisién de Defensa, para el estudio del régimen profesional de los militares de tropa y marineria
de las Fuerzas Armadas.
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A) Objeto de la Subcomision.

1. Analizar la situacion actual del modelo de tropa marineria profesional definido en la Ley 8/2006,
de 24 de abiril, de Tropa y Marineria.

2. Recabar la informacion necesaria sobre las mejoras que deberian introducirse para configurar el
régimen profesional de los militares de tropa y marineria, que tenga en cuenta las necesidades de la
Defensa y que dé estabilidad, vias de promocidn y facilidades para la integracion laboral a este colectivo.

3. Para ello, la Subcomision podra solicitar la comparecencia de autoridades, funcionarios publicos
u otras personas competentes en la materia.

4. Elaborar un informe para su debate y aprobacion por la Comisién de Defensa en el que se
expongan las conclusiones sobre los elementos que deberian ser tenidos en cuenta para la configuracion
del régimen profesional de los militares de tropa y marineria.

5. Determinar otras medidas complementarias.

B) Composicion.

La Subcomisién estara compuesta por dos representantes de los grupos parlamentarios con cuarenta
diputados 0 mas, y un representantes de cada uno de los restantes grupos parlamentarios.

C) Adopcion de acuerdos.

Los acuerdos se adoptaran por voto ponderado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 201 6.—German Rodriguez Sanchez y Zaida
Cantera de Castro, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

158/000007

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Solicitud de creacion de una Subcomision, en el seno de la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, para el estudio de las dificultades que afectan al sector lacteo y posibles soluciones.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, a los efectos de
lo dispuesto en la Resolucion de la Presidencia de 26 de junio de 1996, advirtiendo que no cabe
predeterminar en este momento el conocimiento por el Pleno del informe final que se elabore, y publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. Asimismo, comunicar este acuerdo al grupo parlamentario
solicitante.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de marzo de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en la Resoluciéon de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996,
sobre el procedimiento de creacidon y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las
Comisiones de la Camara, presentar propuesta de creacion de una Subcomision, en el seno de la Comision
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Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para el estudio de las dificultades que afectan al sector lacteo
y posibles soluciones.

Exposicién de motivos

En Espafia hay 17.710 explotaciones lecheras, con 867.903 vacas. La situacion del sector lacteo de
nuestro pais, especialmente en el norte de Espafia, es insostenible. Aunque deberia ser muy diferente ya
que Espafia sigue consumiendo mas leche de la que produce (76,1 % en 2013).

Los precios a los que tienen que vender los ganaderos son muy bajos, por ejemplo, en la provincia de
Lugo cobran 28,7 céntimos por litro de leche como promedio, un 30 % menos que hace un afio. Y algunos
productores y cooperativas de productores no consiguen que se les recoja la leche que producen.

El sector lacteo en la cornisa cantabrica, Asturias, Castilla y Ledn, y especialmente Galicia es
fundamental por su aportacion al producto interior bruto y muy especialmente por su contribuciéon a la
sostenibilidad medioambiental y del medio rural, si esta actividad disminuyera empeoraria la economia,
pero sobre todo aumentaria muy seriamente la despoblacion de grandes extensiones del territorio.

Si bien es cierto que se han elaborado normas y acuerdos para dar estabilidad al sector lacteo, estas
no estan cumpliendo su finalidad:

— Real Decreto 1363/2012, de 28 de septiembre, por el que se regula el reconocimiento de las
organizaciones de productores de leche y de las organizaciones interprofesionales en el sector lacteo y se
establecen sus condiciones de contratacion.

— Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

— Real Decreto 125/2015, de 27 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1363/2012, de 28
de septiembre, por el que se regula el reconocimiento de las organizaciones de productores de leche y de
las organizaciones interprofesionales en el sector lacteo y se establecen sus condiciones de contratacion.

— Real Decreto 319/2015, de 24 de abril, sobre declaraciones obligatorias a efectuar por primeros
compradores y productores de leche y productos lacteos de vaca, oveja y cabra.

— Real Decreto 849/2015, de 28 de septiembre, por el que se establecen las normas reguladoras
para la concesion directa de ayudas «de minimis» destinadas a compensar las dificultades econémicas
en el sector lacteo.

— Acuerdo Lacteo de 23 de septiembre de 2015.

REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
A) Objeto de la Subcomisién.
Analizar, evaluar y buscar posibles soluciones respecto de:

— Las posibilidades de regular el mercado del sector lacteo.

— Las posibilidades de que las CCAA puedan participar en las negociaciones con la UE.

— Los datos de entrada de leche y productos elaborados en Espafia y su precio.

— Las diferentes férmulas de pago a los ganaderos de leche para polvo y su posible control de
destino.

— Las evoluciones de produccion por comunidades y posibles sistemas de regulacion de excedentes
y alternativas como sacar leche del mercado para ayuda humanitaria.

— Los modelos propuestos por otros paises a la UE.

— Las figuras de los primeros compradores en Espafia: posibles alternativas.

— Los precios de cesion: decreto pendiente, cual es el motivo del retraso en su publicacion.

B) Composicion.

La Subcomision estara integrada por tres representantes de cada uno de los grupos parlamentarios
con ochenta o mas miembros, dos representantes de cada uno de los grupos parlamentarios con cuarenta
0 mas miembros y un representante de cada uno de los restantes grupos parlamentarios.

C) Adopcioén de acuerdos.

En los acuerdos que adopte la Subcomisién se aplicara el criterio del voto ponderado.
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D) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision.

La Subcomision debera realizar el informe correspondiente y presentar sus conclusiones a que se
refiere el apartado A) en un plazo maximo de seis meses desde su constitucion.

El mencionado informe, una vez aprobado por la Comisiéon de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, junto con las conclusiones finales de los trabajos de la Subcomisién, se remitira al Pleno de la
Camara para su debate y aprobacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2016.—Felipe Jesus Sicilia Alférez, Diputado.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

158/000008

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.

Autor: Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Solicitud de creacion de una Subcomisién, en el seno de la Comision de Cooperacioén Internacional para
el Desarrollo, sobre la aplicacion de la Agenda 2030 desde un enfoque de coherencia de politicas para el
desarrollo en Espana.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comisién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a los efectos
de lo dispuesto en la Resolucién de la Presidencia de 26 de junio de 1996, y publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de marzo de 2016.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién de la Presidencia del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, sobre el procedimiento
de creacion y reglas de funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las Comisiones de la Camara,
presenta la propuesta de creacién de una Subcomisién, en el seno de la Comision de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo sobre aplicaciéon de la Agenda 2030 desde un enfoque de coherencia de
politicas para el desarrollo en Espana.

Exposicién de motivos

El 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la resolucion A/RES/70/1,
titulada «Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el desarrollo sostenible». En ella, los Estados
miembros aprobaban la nueva agenda internacional de desarrollo que sustituye a los anteriores Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

LaA/RES/70/1 plantea 17 nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 metas, todas ellas enfocadas
a la transformacion del desarrollo de nuestras sociedades en uno mas sostenible justo y equitativo. Ademas,
incluye una parte declarativa en la que se realiza un diagnéstico sobre nuestro mundo y se plantean
algunos de los principios fundamentales y de la visién el mundo que aspira a construir esta agenda.

En este sentido, una de las novedades fundamentales que incorpora la agenda es su caracter
universal. Con esta idea, que se inspira en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
se proponen objetivos que, al contrario de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, son aplicables para
todos los paises del mundo independientemente de su nivel de desarrollo.
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En concreto, y tal y como afirma el parrafo 5 de la resolucion:

«5. La presente Agenda tiene un alcance y una importancia sin precedentes. Todos los paises la
aceptan y se aplica a todos ellos, aunque teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo de cada uno y respetando sus politicas y prioridades nacionales.

Los presentes objetivos y metas son universales y afectan al mundo entero, tanto a los paises
desarrollados como a los paises en desarrollo, son de caracter integrado e indivisible y conjugan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible.»

Y posteriormente, en el parrafo 55:

«55. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de
alcance mundial y de aplicacion universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien las metas expresan las
aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara sus propias metas nacionales, guiandose por la ambiciosa
aspiracion general, pero tomando en consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidira también
la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos de planificacion, las politicas y las
estrategias nacionales. Es importante reconocer el vinculo que existe entre el desarrollo sostenible y otros
procesos pertinentes que se estan llevando a cabo en las esferas econémica, social y ambiental.»

El principio de universalidad, por lo tanto, es un cambio esencial para la manera en que se han
disefiado las politicas internacionales de cooperacion internacional para el desarrollo que tienen que
afrontar todos los paises, entre ellos Espafa.

El sistema de cooperacion internacional para el desarrollo espafiol se ha articulado sobre la
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo. Esta, en su articulo 1, que
determina el objeto de la cooperacién internacional para el desarrollo afirma que:

«se integran dentro de la cooperacion internacional para el desarrollo el conjunto de recursos y
capacidades que Espafa pone a disposicion de los paises en vias de desarrollo, con el fin de facilitar e
impulsar su progreso econdémico y social, y para contribuir a la erradicacion de la pobreza en el mundo en
todas sus manifestaciones.»

y

«la presente Ley se aplica al conjunto de actividades que se traducen en transferencias de recursos
publicos materiales y humanos que la Administracion General del Estado, por si 0 en colaboracién con entidades
privadas, destina a los paises en vias de desarrollo directamente o a través de organizaciones multilaterales.»

La Ley Espafiola de cooperacion se orienta a la accion destinada al desarrollo de los paises en desarrollo,
mientras que la Agenda 2030 plantea Objetivos de Desarrollo Sostenible que son universales y afectan al
mundo entero, tanto a los paises desarrollados como a los paises en desarrollo. Esta inadecuacion entre el
objeto de la Ley espafola y la nueva agenda internacional de desarrollo implica la necesidad de analisis
profundo del actual sistema institucional de cooperacion internacional para el desarrollo y el emprendimiento
de las transformaciones necesarias en el mismo de acuerdo a las nuevas premisas de la Agenda 2030.

Un enfoque que puede ser propicio para lograr esta transformacion es la Coherencia de Politicas para
el Desarrollo (en adelante, CPD). Segun la OCDE, la CPD es «la aplicacion sistematica de politicas que
se fortalecen mutuamente y la integracion de preocupaciones de desarrollo a través del gobierno para
alcanzar las metas de desarrollo junto con los objetivos politicos nacionales»."

El principio de coherencia de politicas para el desarrollo, que se recoge también en el articulo 52 del
Tratado de la Unién Europea, ha ido adquiriendo mayor peso entre los documentos de la OCDE que lo
recoge como uno de los elementos fundamentales de su Estrategia para el Desarrollo. La Ley 23/1998,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, recoge este principio en su articulo 4, y ha sido recogido
sucesivamente en los planes directores de la cooperacion.

Sin embargo, en Espafia, queda mucho margen para avanzar en este enfoque, que se reconoce clave
para la implementacion adecuada de la nueva agenda. Segun se afirma en el informe sobre el examen
intermedio del IV Plan Director de la Cooperacion espafiola: «se esta lejos de tener un criterio unificado de lo
que se ha de entender por coherencia de politicas para el desarrollo, y se carece de los mecanismos para
garantizar que las incoherencias son detectadas y que se establecen los procesos para, en su caso, corregirlas».?

' OECD, Office of the Secretary General, Policy Framework for Policy, Coherence For Development. Working Paper no 1, 2012.
2 http://www.consejocooperacion.es/wp-content/uploads/2015/12/Informe-sobre-el-Examen-Intermedio-IV-Plan-Director-de-
la-Cooperaci %C3 %B3n-Espa %C3 %B1ola.pdf.
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Por todo ello, y de acuerdo con lo que establece la norma segunda.2 de la Resolucion de la Presidencia
del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996, sobre procedimiento de creacion y reglas de
funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las Comisiones de la Camara, se propone la creacion
de una Subcomisién, en la Comisién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, con las siguientes
caracteristicas:

A) Composicion.

La Comisién determinara el numero de representantes de cada uno de los grupos parlamentarios en
la Subcomision.

B) Adopcion de acuerdos.
En los acuerdos que adopte la Subcomisidn se aplicara el criterio del voto ponderado.
C) Objeto de la Subcomision.

1. Llevar a cabo un diagndstico de la accion del gobierno espanol desde la perspectiva de coherencia
de politicas para el desarrollo, especialmente estudiando aquellas politicas que tienen mayor impacto
desde una perspectiva de desarrollo sostenible: la politica de cooperacién internacional para el desarrollo,
la politica comercial, la politica migratoria, las politicas de seguridad y defensa, la politica de igualdad de
género, la politica agraria comun, la politica fiscal y la politica de promocién de la internacionalizacion de
la empresa.

2. ldentificar los principales conflictos y aquellas sinergias posibles entre politicas publicas de
acuerdo a un marco de desarrollo sostenible.

3. Proponer las transformaciones normativas e institucionales necesarias del sistema de cooperacion
espafiol para llevar a cabo la adaptacion interna de la Agenda 2030 desde la perspectiva de coherencia
de politicas para el desarrollo.

D) Plazo para la realizacion de los trabajos de la Subcomision.

La Subcomision debera realizar los trabajos objeto de la misma y presentar sus conclusiones en un
plazo maximo de seis meses desde su constitucion.

) Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de marzo de 2016.—lone Belarra Urteaga, Diputada.—
liigo Errejon Galvan, Portavoz Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.

CONTROL DE ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de marzo de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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162/000146
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la presente Proposicion
no de Ley, para su debate y aprobacion en Pleno, por la garantia y respeto a la normativa internacional de
derechos humanos y de proteccion internacional en las interceptaciones en las fronteras de Ceuta y
Melilla.

Exposiciéon de motivos

El pasado 1 de abril de 2015 entré en vigor la nueva disposicion adicional 10.2 de la LO 4/2000, sobre
los Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, introducida por el nimero 1
de la disposicion final primera de la LO 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana
(«BOE» de 31 de marzo). Dicha disposicion establece un «régimen especial» para el control fronterizo en
las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, con el siguiente tenor literal:

«1. Los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta
o Melilla mientras intentan superar los elementos de contencion fronterizos para cruzar irregularmente la
frontera podran ser rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en Espafia.

2. Entodo caso, el rechazo se realizara respetando la normativa internacional de derechos humanos
y de proteccién internacional de la que Espafia es parte.

3. Las solicitudes de proteccién internacional se formalizaran en los lugares habilitados al efecto en
los pasos fronterizos y se tramitaran conforme a lo establecido en la normativa en materia de proteccion
internacional.»

La tramitacion de la LO 4/2015 incluyé una fuerte contestaciéon social, el rechazo practicamente
unanime de la oposicion parlamentaria e informes muy criticos de érganos consultivos en materia
legislativa como el Consejo de Estado o el Consejo General del Poder Judicial, y la nueva disposicion
adicional 10.%, junto a otras disposiciones de la LO 4/2015, fueron objeto incluso un recurso de
inconstitucionalidad y que esta pendiente de resolucion por el Tribunal Constitucional.

El legislador, al aprobar la disposicion adicional décima de la LOEX, tenia la intencién expresa de
legalizar la practica de las «devoluciones en caliente». Esta practica, que vienen desarrollando las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado al menos desde 2005, consiste en la entrega directa y sin ninguin
procedimiento previo por parte de miembros de la Guardia Civil a agentes de la guardia auxiliar de fronteras
del Reino de Marruecos de las personas interceptadas intentando acceder a Ceuta y Melilla por zonas que
no son los puestos fronterizos habilitados al efecto. Esta practica, como ha sido sefialado por instancias
nacionales e internacionales, carecia entonces de cualquier cobertura legal y constituia no solo una
arbitraria via de hecho sino una flagrante vulneracién de garantias y derechos fundamentales.

La nueva regulacién establecida en la disposicion adicional décima de la LOEX, tal como se ha
expuesto, se ha limitado a establecer la posibilidad de desarrollar un procedimiento de rechazo en frontera
en estos especificos supuestos de interceptacion en las vallas de Ceuta y Melilla. Dicho procedimiento
debe respetar los estandares del derecho internacional de los derechos humanos y de proteccion
internacional. Era innecesario que eso fuera afirmado por el legislador organico, pero es muy significativo
que lo hiciera constar expresamente. Confirma una absoluta desconfianza del poder legislativo tanto
respecto de la constitucionalidad de estas practicas del Ministerio del Interior antes de la reforma como
respecto de la voluntad del poder ejecutivo para establecer un procedimiento respetuoso con la legalidad
nacional e internacional.

Obviamente, y con independencia la mas que probable inconstitucionalidad de esta nueva regulacion,
su contenido y rango normativo solo alcanza a establecer una cobertura legal para este procedimiento
excepcional de rechazo en frontera en las vallas de Ceuta y Melilla. Es después de su aprobacioén al poder
ejecutivo al que correspondia desarrollar y concretar, dentro de esos estandares internacionales y con
respeto al resto del ordenamiento constitucional y legal un procedimiento para su ejecucién. En ausencia
de este desarrollo reglamentario, la continuaciéon con este tipo de practicas sigue representando un
supuesto de via de hecho, que implica actuaciones administrativas llevadas a efecto prescindiendo de
manera plena del procedimiento establecido o por érgano manifiestamente incompetente y, por lo tanto,
contrarias al articulo 105 CE.
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También es incuestionable que continuar con estas practicas sin que se haya desarrollado
reglamentariamente un procedimiento que determine y concrete las garantias de las que necesariamente
debe estar revestido, supone una vulneracion de los principios de seguridad juridica y de interdiccion de
la arbitrariedad de los poderes publicos consagrados por el articulo 9.3 CE, en tanto que la habilitacion ex
lege que se establece para el desarrollo reglamentario de este procedimiento no ampara una actuacion
arbitraria de la Administracion.

Igualmente, conlleva la vulneracion de la tutela judicial efectiva y de las garantias procesales
reconocidas en el articulo 24 de la CE, asi como la negacion de la potestad revisora de los tribunales de
justicia otorgada por el articulo 106 CE.

La via de hecho que supone continuar con estas practicas, al exclusivo amparo de esta disposicion
adicional, también impide que pueda garantizarse la aplicacion del principio de no devolucion. Sobre este
principio se ha configurado una jurisprudencia del TEDH de la que se ha hecho aplicacién no solo a los
supuestos de expulsion o deportacion de solicitantes de asilo, sino a cualquier supuesto de expulsion,
recordando que los Estados tienen obligacién de:

1. Obligacién de asegurarse no solo el trato al que se exponen los migrantes que devuelven a sus
paises de origen o de procedencia... El Tribunal Constitucional también ha establecido esta misma
limitacion en relacion con la posibilidad de entrega de ciudadanos a otros paises al amparo del articulo 15 CE
(asi, STC 140/2007, de 4 de junio)...

2. Obligacion de garantizar el derecho al recurso efectivo previsto en el articulo 13 del Convenio para
la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (CEDH).

3. Prohibicién expresa de las expulsiones colectivas de extranjeros de acuerdo al articulo 4 del
Protocolo niumero 4 al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

En el caso de las zonas fronterizas de Ceuta y Melilla, por tanto, un adecuado respeto del principio de
devolucion (establecido, entre otros, por el articulo 33 Convencién de Ginebra, articulo 3 de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, articulos 2 y 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos segun la interpretacién de los mismos basada en la citada jurisprudencia
consolidada del TEDH...) emerge como una cuestion clave. La situacion de las personas migrantes en
transito en Marruecos deberia justificar la prevalencia del «principio de no devolucién» en los supuestos
que el Estado espafiol se plantee la expulsion, devolucién o rechazo a Marruecos de una persona migrante
que haya entrado por vias irregulares a Espafa transitando por el territorio de este pais. Esta prevalencia
del principio de no devolucidon deberia mantenerse al menos hasta que desde el Estado marroqui se
ofrezcan garantias claras y sometidas al control de organismos internacionales competentes en la materia
de que los derechos fundamentales de las personas extranjeras en situacion irregular que se hallen o
sean devueltas a su territorio son respetados de acuerdo a los estandares minimos internacionales en
materia de derechos humanos.

La situacion de falta de respeto de derechos fundamentales de las personas migrantes subsaharianas
en Marruecos es puesta de manifiesto por informes de organismos nacionales e internacionales como los
elaborados por el Comité contra la tortura de Naciones Unidas (21 de diciembre de 2011-CAT/C/MAR/
CO/4 § 26 y 28 de febrero de 2013 A/HRC/22/52/Add3 § 24 y 25); los informes del Departamento de
Estado del Gobierno de Estados Unidos (Country report on Human Rights Practices for 2011 —pag. 18—
Country report on Human Rights Practices for 2012 —pags. 17 y 18—); el Résume du rapport annuel
de 2011 (Association Marocaine des droits Humains —pag. 26—); el informe Human Rights Watch (afo
2013 —pag. 590—); el informe «Violencia, vulnerabilidad y migracion: atrapados a las puertas de Europa»
(Médicos sin Fronteras, marzo 2013 [6]); documental «n.° 9» (—realizado en el marco de la campana
«Basta de violencia en la fronteras» impulsada por las asociaciones marroquies AMDH, GADEM vy otros
[71—); Rapport sur I'application au Maroc de la Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille [8], (GADEM, ALECMA y otros; agosto
de 2013), que denuncian las torturas y malos tratos sistematicos a que son sometidas las personas
migrantes expulsadas por parte de las fuerzas de seguridad marroquies. A esos efectos, debe hacerse
especial incidencia en la recomendacion realizada a Espafia por el Comité Europeo para la prevencién de
la tortura de que «teniendo en cuenta el riesgo de malos tratos infligidos por los miembros de las fuerzas
auxiliares marroquies a los migrantes irregulares, devueltos a Marruecos, la CPT recomienda que las
autoridades espafiolas aseguren que ninguna persona es entregada a ellos» (Informe al Gobierno espaiiol
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sobre la visita a Espafa del Comité Europeo para la prevencion de la tortura del 14 al 18 de julio de 2014
[CPT/inf (2015) 19], apartado 54).

Por ello, la continuacion con estas practicas de «devoluciones en caliente» supone dar via libre a la
vulneracion indiscriminada de dicho principio, al permitir la entrega por vias de hecho sin ningun tipo de
garantias juridicas de personas a un pais donde corren un riesgo fundado de sufrir graves violaciones de
sus derechos fundamentales.

La afectacion de derechos, ademas, se incrementa y agrava en los supuestos que conciernen a
colectivos o personas especialmente vulnerables, que precisamente por esta condiciéon, deben ser
especialmente protegidos, de acuerdo con la legislacién espafiola e internacional. Asi, la continuacion de
estas practicas impide el acceso al derecho de asilo contemplado en el articulo 13.4 CE que establece que
«la Ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas podran gozar del
derecho de asilo en Espafay, asi como a las garantias y al procedimiento establecido en la Ley 2/2009
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, al impedir la identificacion de personas
necesitadas de proteccion internacional y el analisis individualizado de sus circunstancias. Igualmente,
impide la identificacion de menores, fundamentalmente de menores en edad adolescente, colectivo
especialmente vulnerable. Tampoco se contemplan mecanismos para la deteccion, identificacion y
proteccion de las victimas de trata que accedan a territorio espafiol por puesto no habilitado.

Es necesario insistir en que la mencién a la normativa internacional de derechos humanos y de
proteccion internacional que se refleja en los apartados 2 y 3 de la disposicion adicional no incorpora
ningun procedimiento administrativo ni, por tanto, garantias para hacer efectivo el cumplimiento de esta
normativa, sino que son un llamamiento a que en el necesario desarrollo normativo de esta institucion del
rechazo en frontera se garanticen estos principios.

Todas estas cuestiones trascienden nuestro Estado en la medida que han sido planteadas y admitidas
a tramite ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en al menos tres casos —denunciados
por personas que han sufrido estas denominadas «devoluciones en caliente»— como supuestos en que
se han vulnerado garantias establecidas en el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Por todo lo
expuesto, el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu-Compromis-En Marea propone la aprobacién del
Pleno de la Camara la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Que en ausencia de ese desarrollo normativo, de manera inmediata dicte instrucciones con la suficiente
publicidad para que en los casos de interceptacion de personas intentando acceder a Espafia por las
vallas de Ceuta y Melilla, la Guardia Civil se abstenga de la entrega directa de estas personas a las
autoridades del Reino de Marruecos, procediendo en tales casos a aplicar bien los procedimientos de
expulsién o de devolucidon actualmente desarrollados en la normativa de extranjeria y, en todo caso, con
respeto escrupuloso a la normativa internacional de derechos humanos y de proteccion internacional
garantizando la posibilidad de acceder a los procedimientos de proteccion internacional y el principio de
no devolucion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2016.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz
Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000149
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del diputado don Ignasi Candela Serna (Compromis),
presenta, al amparo del articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposicién no de Ley para la cesion de la antigua refineria «La Britanica» al Ayuntamiento de Alicante,
para su debate en el Pleno de la Camara.
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Exposicidon de motivos

La antigua refineria «La Britanica», situada en la avenida de La Vila Joiosa (Alicante) es uno de los
ejemplos mas destacados del patrimonio industrial valenciano. Se trata de una infraestructura unica por
sus caracteristicas en el Estado espafiol, ya que gran parte de sus instalaciones (depdsitos y galerias)
estan excavados en la roca, creando grandes espacios en el interior de la Serra Grossa. En el documento
adjunto primero, patrocinado por la Conselleria d’'Infraestructures i Transport de la Comunidad Valenciana,
podemos encontrar su historia y el valor patrimonial que alberga.

La actividad de esta refineria acabd en los afios sesenta del siglo XX, cuando las actividades de
CAMPSA se trasladaron al puerto de Alicante. Mas tarde, entre 1979 y 1981, sus terrenos pasaron a
considerarse patrimonio del Estado.

Actualmente, la mayoria de las instalaciones que estaban en la superficie han desaparecido, debido
principalmente a las obras del TRAM. En la factoria subterranea quedan tres galerias principales y siete
secundarias, que conducen a ocho depésitos de 2.000 m® y unos quince de 500 m?, ademas de varias
estancias de tipo rectangular. En el exterior se encuentra una balsa, un depdsito descubierto, muros de
mamposteria y otros elementos.

Ademas, en el entorno de la refineria «La Britanica» se han hallado restos arqueolégicos de la Edad
del Bronce, de época ibérica, medieval, de la Guerra Civil, el antiguo campo de concentracion de los
almendros y vestigios relacionados con la pedrera que se podrian integrar, conjuntamente con la antigua
refineria, dentro de un Parque Tematico Cultural. Aun asi, debido a la diversidad temporal y tematica de
los restos y la gran superficie que alcanzan, seria conveniente plantear una intervencién por fases.

Por otra parte, hay abierto un debate en Alicante sobre la necesidad que tiene la ciudad de contar con
elementos que generan atraccion y una oferta turistica mas diversificada. Los grandes iconos con los que
en el pasado se ha querido posicionar turisticamente a la Comunidad Valenciana han resultado ser
proyectos desmesurados en los que el sentido o el contenido del mismo se ha definido en la mayoria de
casos con posterioridad. Por eso resulta importante, antes de empezar un proyecto, trabajar la idea sobre
la cual se quiere que gire el proyecto y que se ajuste a un presupuesto razonable. Con ese objetivo,
adjuntamos el plan director de usos culturales de la fabrica «La Britanica», Sierra de San Julian/Molinet, y
Serra Grossa elaborado por la Concejalia de Cultura del excelentisimo Ayuntamiento de Alicante, que
pone de relieve el interés del Ayuntamiento en llevar a cabo las medidas necesarias para que tanto en la
refineria como en los terrenos adyacentes se puedan llevar a cabo actividades que generen interés social.

Una intervencion en este espacio de la Serra Grossa de Alicante seria la culminacion de la
transformacion de esta parte de la ciudad que empez6 con el Plan Badia, pero que lleva cuatro afos
paralizado. La finalizacion de este plan supondria la conexidon mediante el paseo de la playa del Postiguet
con la de la Albufereta, donde un nuevo espacio como la antigua refineria «La Britanica» transformado
para diferentes usos ocuparia un lugar destacado como polo de atraccién.

La cesion planteada constituiria un instrumento para que el Ayuntamiento de Alicante pueda recuperar
y poner en valor el patrimonio industrial de la ciudad, asi como diversificar la oferta turistica hacia nuevos
segmentos de mercado, en tanto que producto de turismo industrial y cultural. Ademas, el Ayuntamiento
podria contar asi con un contenedor cultural multiusos para manifestaciones artisticas de vanguardia.

Por todo lo expuesto, don Ignasi Candela, diputado de Compromis, en nombre del Grupo Parlamentario
Mixto presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Ceder la titularidad de la antigua refineria “La Britanica” y los terrenos adyacentes (Serra del
Molinet y Camp dels Ametllers) al Ayuntamiento de Alicante.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de febrero de 2016.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

Nota.—La documentacion que se acompania se encuentra en la Secretaria de la Camara.
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162/000150
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don Carlos Salvador Armendariz y don ifiigo Alli Martinez,
Diputados de Unién del Pueblo Navarro/UPN, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento, presentan la siguiente Proposicidon no de Ley relativa a la defensa de la tauromaquia, para
su debate en Pleno.

El pasado domingo, 13 de marzo, se celebré una manifestacion en Valencia organizada por la Unién
Taurina de la Comunidad Valenciana, a la que acudieron miles de aficionados, figuras del toreo y ganaderos
para reivindicar la tauromaquia bajo el lema «Por nuestra cultura, por nuestras raices y por nuestra
libertad». El diestro Enrique Ponce ley6 el siguiente manifiesto:

«Somos fuertes. Y muchos. Y responsables. Lo hemos demostrado hoy aqui. Lo estamos demostrando.
Y por todo ello somos felices y estamos orgullosos de ser aficionados a los toros. Que se entere quien
debe enterarse, jque se entere el mundo!

Somos espanioles con derechos, espafoles de estos tiempos, espafioles de todas las sensibilidades
y origenes, también tenemos que resaltar, gracias, que nos acompafian muchos compafieros de paises
europeos y americanos donde la tauromaquia tiene reconocimiento y tratamiento de arte, aprendamos de
ellos.

Somos, insisto, espafoles con derecho a nuestra identidad, a nuestra cultura, al buen nombre de
nuestros padres a los que les gusté la tauromaquia en todas sus expresiones, en la calle y en la plaza, e
hicieron del toro el simbolo de sus pasiones y las plazas lugar de encuentro y descanso tras las duras
afiadas de trabajo que levantaron a este pais. Somos espafoles a los que nos horrorizan las guerras, y la
explotacion infantil y las desigualdades, hombres y mujeres que lloramos frente a las fosas comunes en
las que se han convertido los mares, a los que nos duelen las apreturas de nuestro pais, cuestiones todas
ellas que precisan urgente y prioritaria atencion de las administraciones. Hagan el favor pues de no
utilizarnos como materia de distraccion. Por todo eso y por mas, no podemos consentir, que ahora por
intereses espurios y economicistas, venga nadie a decir que sus pasiones (las de nuestros padres y
abuelos) eran perversas o crueles.

Ni lo eran ellos ni sus costumbres ni lo somos nosotros. Como tampoco lo fueron, no lo son, tantos y
tantos intelectuales y artistas de reconocimiento universal que se vieron ganados por la belleza y los
valores del toreo.

Reivindicamos la tauromaquia como portadora de valores sociales y humanos, como soporte basico
y principal de la biodiversidad en nuestro pais, 500.000 hectareas de dehesa se mantienen gracias a la
cria del toro bravo, dénde estarian si no esos paraisos, en qué incendio hubiesen desaparecido, quién las
mantendria... Reivindicamos la tauromaquia también por su animalismo, que incluye especialmente la
defensa del toro y todas las especies que se refugian en su ambiente. Reivindicamos la tauromaquia
como herramienta econdmica dinamizadora de tantas y tantas ciudades, por su capacidad de crear
puestos de trabajo, por los efectos en la fijacion de la poblacién rural, por sus aportaciones a las arcas del
Estado y fundamentalmente porque son raices de nuestra cultura a las que tenemos derecho a no
renunciar.

No pretendemos repudiar a nadie, ni avergonzar a quienes combaten el toreo como pretenden hacer
con nosotros, somos gente de paz y concordia, a quienes no les guste que no vengan a la plaza, a quien
no le guste el toreo bastante pena tiene con ello, pero si exigimos, como es propio en un estado de
derecho, la libertad de elegir, de pensar, un tratamiento de igualdad respecto a otras actividades y artes,
tanto en lo que se refiere a aportaciones fiscales como a la promociéon. No mas, pero tampoco menos. Y
por descontado no aceptamos la injuria y el insulto.

Hoy tenemos que agradecer la magnifica labor de las autoridades en la proteccién de este acto, hoy
si, otros dias nos sentimos abandonados y no queremos que se repita.

Por todo eso nos hemos reunido aqui. Hemos reclamado lo nuestro con argumentos, en una exhibicién
de cordura, con el peso de nuestros sentimientos, con la contundencia de nuestras cifras. Y una
recomendacion, no nos nieguen sin conocernos. Gracias. jViva el toreo!. Por nuestra cultura, por nuestras
raices y por nuestra libertad.»
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En la pasada legislatura, el Congreso de los Diputados aprobé la Ley 18/2013, de 12 de noviembre,
para la regulacion de la tauromaquia como patrimonio cultural, en cuyo preambulo se recogen las
siguientes consideraciones sobre la tauromaquia: «forma parte del patrimonio histérico y cultural comudn
de todos los espafioles, en cuanto actividad enraizada en nuestra historia y en nuestro acervo cultural
comuny; «es signo de identidad colectiva, y ello justifica que su preservacion corresponda y competa a
todos los poderes publicos»; «El caracter cultural de la tauromaquia es indiscutible y merece ser
preservado como un tesoro propio de nuestro pais, rico en culturas distintas (...) ha sido, incluso,
exportada a otros paises que la desarrollan, promocionan y protegeny; «es una manifestacion artistica
en si misma desvinculada de ideologias en la que se resaltan valores profundamente humanos como
puedan ser la inteligencia, el valor, la estética, la solidaridad, o el raciocinio como forma de control de la
fuerza brutay; «La fiesta de los toros y los espectaculos taurinos populares son algo vivo y dinamico,
sujetos a constante evolucion, sin que se puedan hacer conjeturas sobre de qué manera se adaptaran
a las sensibilidades cambiantes de nuestros tiempos u otros venideros. Esto dependera de que se
mantenga la aficion popular y de que la misma sea capaz de renovarse en las nuevas generaciones de
aficionados que son los que, en su caso, deberan mantener, actualizar y conservar la fiesta de los toros.
Pero, en todo caso, sera desde la libertad de la sociedad a optar y desde la propia libertad que significa
la cultura, no cercenando el acceso a estay; «la tauromaquia conforma un incuestionable patrimonio
cultural inmaterial espafiol, que no ostentamos en exclusiva, sino que compartimos con otros lugares
como Portugal, Iberoamérica y el sur de Francia»; «Pero, ademas del aspecto cultural, la tauromaquia
tiene una indudable trascendencia como actividad econémica y empresarial, de daciéon de bienes y
servicios al mercado, produce un flujo econémico que se traduce en miles de puestos de trabajo»; «La
Tauromaquia constituye un sector econémico de primera magnitud, con una incidencia tangible en
ambitos diversos y dispersos como son el empresarial, el fiscal, el agricola-ganadero, el medioambiental,
el social, el alimentario, el industrial o el turistico».

Por ultimo, algunos detractores de la fiesta de los toros recurren a un argumento que resulta
especialmente ofensivo para los aficionados y amantes de la tauromaquia, y es considerarles a todos ellos
como un colectivo que careceria de sensibilidad o de humanidad, tratando de trasladar al resto de la
opinidn publica la falsa imagen de que todos ellos fueran personas proclives a la violencia. Conviene traer
a colacion en este punto, y como respuesta a dichas acusaciones, la reflexion de Antonio Lorca, recogida
en un diario nacional al dia siguiente de la manifestaciéon celebrada Valencia: «No es la tauromaquia,
ademas, una escuela de violencia, esa que los nifios aprenden en la televisiéon en horario infantil o en los
videojuegos; es, por el contrario, una universidad de valores en la que se forjan mujeres y hombres en el
sacrificio, el esfuerzo, la superacion y la busqueda de la gloriay.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados:

«1. Reitera el deber de los poderes publicos de proteccion, conservacion y promocion de la
tauromaquia como patrimonio cultural.

2. Ratifica el deber de los poderes publicos de velar por la tutela del derecho de todos a su
conocimiento, acceso y libre ejercicio en sus diferentes manifestaciones.

3. Reconoce el valor y la contribucién social, cultural, econémica de la tauromaquia en Espafia.

4. Asimismo, insta al Gobierno a continuar en el impulso de los tramites necesarios para la solicitud
de la inclusién de la tauromaquia en la lista representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad a que se refiere el articulo 16 de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, aprobada el 17 de octubre de 2003, en Paris por la Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.»

Palacio del ,Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2016.—Carlos Casimiro Salvador
Armendariz e lihigo Jesus Alli Martinez, Diputados.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.
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162/000156
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Podemos-En Comu Podem y En Marea, a través de la Diputada dofa
Yolanda Diaz Pérez y la Portavoz, dofia Alexandra Fernandez Gémez, de conformidad con lo establecido
en el articulo 193 del Reglamento presentamos la siguiente Proposicién no de Ley para ser debatida en
Pleno relativa a la denegacién por el CNI de la habilitacion personal de seguridad de un trabajador de la
empresa publica Navantia Ferrol y sobre la vulneracion de derechos politicos.

Exposicién de motivos

Ladireccién de laempresa Navantia, S.A., haimpedido a un empleado el acceso a salas con documentacion
clasificada, tras la denegacion de la preceptiva habilitacion personal de seguridad (HPS) impidiendo la
prestacion de sus servicios. Las razones aducidas por la empresa para la denegacion y entrada en dichas
dependencias se deben a que estamos ante un «trabajador peligroso» para la Seguridad Nacional.

El referido trabajador entabld acciones judiciales en defensa de sus derechos laborales, dictando
sentencia la Seccion séptima de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional. En el
cuarto de los fundamentos de Derecho, la Audiencia Nacional hace un repaso exhaustivo de los requisitos
de fondo dimanantes de la norma NS/02 sobre los criterios para valorar la idoneidad de las personas
relativas a la habilitacién de seguridad de personal y resuelve que dichos requisitos no resultan de
aplicacion a este caso. En el sexto de los Fundamentos de Derecho, la resolucion sefiala que es necesario
motivar dicha prohibicion al trabajador para acceder a la referida Sala con documentacion clasificada para
no caer en arbitrariedades prohibidas por el ordenamiento juridico. Finalmente, la resolucién dictada por
la Audiencia Nacional estima el recurso de apelacidn interpuesto por el trabajador y sefala que la
prohibicién de acceso del empleado adolece de falta de motivacion. A pesar de la resolucion dictada por
la Audiencia Nacional y con el animo de «motivar dicha prohibicién», en fecha 3 de noviembre del pasado
afo, el Secretario de Estado, Director del Centro Nacional de Inteligencia, Félix Sanz Roldan reconoce
mediante escrito las verdaderas razones por las que se niega al trabajador la habilitacion de seguridad
que no son otras que politicas. Citamos literalmente: «[...] ElI Sr. Sinde ha demostrado una continuada
participacion en organizaciones y grupos cuyos ideales defienden una estrategia revolucionaria: de clase,
anticapitalista e internacionalista... Si bien esta participacién es licita, se considera discordante con la
proteccion clasificada que el Ministerio de Defensa cede alaindustria para sus desarrollos armamentisticos».
Este trabajador informatico viene prestando servicios para la empresa Navantia Ferrol desde hace muchos
afios, siempre desempefo sus funciones sin problema alguno y, al amparo a sus derechos constitucionales
milita y desarrolla su compromiso sindical en CC.OO. Las afirmaciones vertidas por el Director del CNI son
graves en un Estado Social y Democratico de Derecho, no hacen mas que recordar las practicas
macartistas, pero no hay ninguna razén que avale la posicién discriminatoria del Gobierno en esta cuestion.
No podemos olvidar que si este trabajador prestara sus servicios en una empresa auxiliar de Navantia
esta practica discriminatoria supondria su despido. Esta flagrante discriminacion fue denunciada ante la
Xunta de Galicia, quien se limité a sefialar que no puede actuar porque estamos «ante una competencia
estatal ajena a las competencias del Gobierno gallego».

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu y En Marea presenta la siguiente

Proposicién no de Ley para ser debatida en Pleno

«— EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que realice las gestiones oportunas que
conduzcan a garantizar los derechos constitucionales que en la actualidad se vulneran con la segunda
negativa a autorizar la habilitacion personal de seguridad al referido empleado de Navantia Ferrol vy,
conceda la HPS para poder prestar las funciones propias de su cargo en condiciones de igualdad al resto
de sus comparieros de trabajo.

— ElI Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que remueva los obstaculos que pesan en la
decision del CNI para discriminar a un trabajador por estrictos motivos politicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 marzo de 2016.—Yolanda Diaz Pérez, Diputada.—
Alexandra Fernandez Goémez, Portavoz del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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162/000160

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a potenciar la contratacion indefinida, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En diciembre de 2011, cuando el Partido Popular llegé al Gobierno la rigidez de nuestro mercado
laboral nos llevaba a una destruccion masiva de empleos. Sin alternativas al despido, el numero de
parados se incrementé en mas de 3.500.000 personas entre el segundo trimestre del 2007 y el cuarto
trimestre de 2011, elevandose la tasa de paro en mas de 14.5 puntos porcentuales. El 65 % del incremento
del paro que se producia en Europa se originaba en nuestro pais.

Este panorama hizo que el principal objetivo del Gobierno del Partido Popular al inicio de la Legislatura
fuera frenar la destruccion de empleo. Se aprobaron reformas estructurales, orientadas a una mayor
flexibilidad en el mercado laboral que daban alternativas para que la ultima opcion fuera el despido. Hoy
podemos decir que, con la ayuda de todos, ese primer objetivo lo hemos conseguido.

Una vez superada la masiva destruccion de empleo, el siguiente objetivo fue el de la creacién de
empleo y la consolidacién del mercado laboral. Con el esfuerzo de todos, también se ha conseguido
cambiar la tendencia en el mercado laboral; hoy en vez de hablar de destruccion de empleo, se habla de
creacion de empleo. Cuando el PP llegdé al Gobierno el paro aumentaba un 7,86% anual (SEPE
diciembre 2011), en la actualidad el paro se reduce en un 7,95 % (SEPE febrero 2016). Entre 2014 y 2015
se crearon 960.000 nuevos empleos, y podemos confirmar que la recuperacion ha llegado al empleo para
quedarse, hoy Espana es el pais de Europa donde mas empleos se estan creando.

Los datos acreditan que hemos superado dos grandes retos: el de frenar la destruccion masiva de empleo
y el de la consolidacion del mercado laboral. Sin embargo, todavia nos queda mucho por hacer, y debemos
seguir trabajando por cada uno de los 4.152.986 desempleados que hay en nuestro pais (SEPE febrero 2016)
para que puedan reintegrarse con la mayor brevedad en el mercado laboral con un empleo de calidad.

La calidad del empleo es el tercer gran reto al que nos enfrentamos, el objetivo es crear empleo estable
y de calidad. Con la finalidad de avanzar en este nuevo reto, el Gobierno ha implementado medidas
orientadas a potenciar la contratacion indefinida. Las medidas adoptadas por el Gobierno estan dando sus
frutos, la situacion hoy es muy diferente a la que Espafia vivia a cierre de 2011, cuando se destruian 355.000
empleos al afio, el paro aumentaba en 322.000 personas, y la contratacion indefinida caia a un ritmo superior
al 29% interanual. Hoy tenemos menos paro, mas empleo, y mas empleo estable y de calidad. Porque, al
contrario de lo que ocurria en diciembre de 2011, hoy la contratacién indefinida aumenta a un ritmo interanual
del 15,87 %. Y la contratacion indefinida a tiempo completo todavia mas, con un 16,86 % (SEPE febrero
2016). En nuestro pais, tres de cada cuatro trabajadores tiene un contrato indefinido.

El incremento de contratos indefinidos es esperanzador, por lo que debemos continuar por la senda
del fomento del contrato indefinido, por la mayor estabilidad que otorga al trabajador, pero también al
empresario. A pesar de la evolucion positiva del contrato indefinido, no podemos obviar que en nuestro
pais tenemos una alta tasa de contratacion temporal.

Es cierto que, en su gran mayoria, los contratos temporales vienen motivados por necesidades
transitorias de la empresa y siempre se les exige causa justificada, pero no es menos cierto, que esta
modalidad de contrato puede encontrar una alternativa en cualquiera de las modalidades existentes para
la contratacion indefinida.

Resulta por tanto interesante potenciar la contratacién indefinida en cualquiera de sus modalidades
como alternativa a la contrataciéon temporal, ya que resulta beneficiosa tanto para el trabajador como para
el empresario, ya que otorga mayor estabilidad y mayor implicacién laboral a ambos.

En definitiva, en el actual contexto de recuperacién en que nos encontramos, nuestra prioridad debe
ser la creacion de empleo estable y de calidad, y trabajar para que este empleo llegue a todas las personas,
familias, sectores y rincones del pais, porque el empleo es la clave del estado de bienestar.

El Gobierno del Partido Popular ha aprobado a lo largo de su legislatura diversas medidas que
fomentan la contratacion indefinida consistentes en aplicar interesantes bonificaciones a las cotizaciones
sociales y que en vista de los resultados obtenidos es evidente que estan dando sus frutos, sin embargo,
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debemos ir mas alla, y trabajar juntos para que el derecho a un empleo de calidad sea una realidad en
nuestro pais.

Debemos potenciar la contratacion indefinida ampliando las medidas adoptadas hasta el momento. Es
nuestra responsabilidad conseguir que los empresarios y empleadores encuentren mas atractivo crear un
empleo indefinido que utilizar la contratacién temporal.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de ampliar las medidas orientadas a potenciar
la contratacion indefinida frente a la contratacién temporal. Para ello, solicitamos se lleven a cabo las
actuaciones pertinentes para:

— Que los nuevos contratos indefinidos estén exentos de pagar en los primeros 500 euros las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes, durante cuatro afos.

— Que las conversiones de contratos temporales en indefinidos se puedan beneficiar de esta
bonificacién por igual periodo de tiempo de cuatro afios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de marzo de 2016.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000161
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a priorizar el desarrollo y ejecucion de la Ley por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Toda la agenda reformista aprobada en la X Legislatura se fundaba en un objetivo central: revertir la
peor crisis econdmica, social e institucional de la historia reciente de nuestro pais, volver a la senda de la
recuperacién econémica y detener la sangria de la destruccion masiva de empleo.

Asi lo declaré el propio Presidente del Gobierno en el discurso de investidura en diciembre de 2011:
«Me propongo dedicar toda la capacidad del gobierno y todas las fuerzas de la nacion a detener la sangria
del paro, estimular el crecimiento y acelerar el regreso de la creacién de empleo».

El esfuerzo por sanear las cuentas publicas, la reestructuracion del sistema financiero, las medidas
para recuperar la competitividad de nuestras empresas o la reforma laboral no eran fines en si mismos,
sino medios para sentar las bases para el crecimiento y la creacion de empleo. Este es el objetivo del
Partido Popular, crear riqueza a través del empleo, mientras que otros aspiran a repartir la pobreza.

Y los resultados han llegado, especialmente, durante los dos ultimos anos de legislatura; al tiempo que
hemos encadenado ocho trimestres consecutivos con crecimiento econdémico positivo (en 2015 crecimos
al 3,4 %); hemos recuperado uno de cada tres empleos perdidos en la crisis (1.157.653 nuevos empleos
desde febrero 2013, de ellos 533.186 en 2015). En definitiva, hoy somos el pais desarrollado que mas
crece y mas empleo crea.

A pesar de esta dinamica positiva, es imprescindible seguir reforzando la competitividad de nuestra
economia, aportar estabilidad y confianza, y continuar con las medidas de apoyo al empleo con un Unico
objetivo: lograr la insercion laboral de los 4.152.986 personas que aun buscan un empleo y no lo
encuentran.

Aunque en las férmulas para conseguirlo hay grandes diferencias entre las distintas fuerzas politicas,
la pasada legislatura demostré que también tenemos algunos puntos en comun. Sin duda, el mas
importante fue el compromiso del 90% de los votos en el Congreso y en el Senado para aprobar la
Ley 30/2015, de Reforma del Sistema de Formacién Profesional para el Empleo (FPE), que entré en vigor
en septiembre de 2015.
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La reforma es fruto de un amplio proceso de dialogo y participacion con los agentes sociales, y
responde al compromiso alcanzado con ellos en el Palacio de la Moncloa el 29 de julio de 2014.

El nuevo modelo de formacion, aprobado por PP, PSOE, UPyD y con la abstencion del resto de
partidos, permitira una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion de los recursos destinados
a la formacion profesional para el empleo y aporta instrumentos adecuados de control para evitar cualquier
tipo de irregularidad en la gestiéon de los fondos publicos ligados al empleo. En otras palabras, por una
parte se dota a nuestros trabajadores de las herramientas necesarias que les permitan aprovechar las
nuevas oportunidades de empleo que esta generando nuestro mercado laboral, y por otra se ponen
mecanismos para que no se puedan repetir fraudes en los cursos de formacién como los que han sucedido
en Andalucia.

El nuevo modelo de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral encomienda el disefio
estratégico de los cursos a los agentes sociales, que son los que conocen de primera mano la realidad
productiva, pero la formacion fuera de la empresa solo podra impartirse por entidades formativas
acreditadas y/o inscritas —sin posibilidad de subcontratacién como sucedia hasta ahora—y en un régimen
de estricta concurrencia competitiva.

La reforma de la formacién profesional para el empleo contempla la puesta en marcha del «cheque
formacién» para que sea el propio desempleado el que decida la entidad de la que recibe la formacién,
contando para ello con el asesoramiento del Servicio Publico de Empleo.

Y se completa con una apuesta por la evaluaciéon permanente de la calidad y evaluacién del impacto
real de la formacion, y la aplicacion del principio de tolerancia cero para el fraude, para lo que se crea una
unidad especial dentro de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

La propia Ley, por la que se regula el sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito
laboral, contempla que se dictaran las disposiciones que sean precisas para su desarrollo y ejecucion en
el plazo de 6 meses desde su entrada en vigor, esto es, el 12 de marzo de 2016. La insercion laboral de
los desempleados que realizaron actuaciones para la obtencién de un certificado de profesionalidad se
sitia en el 60 % y el objetivo de la nueva formacioén profesional para el empleo es mejorar aun mas este
porcentaje, de ahi la importancia de darle prioridad a los desarrollos reglamentarios necesarios para
hacerla plenamente operativa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de seguir priorizando los desarrollos
reglamentarios y el dictado de las disposiciones que sean necesarios para garantizar que la Ley por la que
se regula el sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral sea plenamente efectiva
antes de la fecha maxima recogida en la propia Ley.»

Palacio del Congreso de losa Diputados, 22 de marzo de 2016.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, entendiendo que en el caso de su eventual aprobacion,
estarian dirigidas al Gobierno que se constituya, disponer su conocimiento por éste, dando traslado al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de marzo de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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162/000143
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz sustituto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley de medidas para la lucha contra el fraude fiscal en Espania,
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El fraude fiscal en Espafia ha alcanzado en los ultimos afios, segun la generalidad de las estimaciones
realizadas, un volumen que se situa en torno al 8 % del PIB anual (lo que equivale a unos 80.000 millones
de euros que se dejan de recaudar cada afio). Si siempre ha sido injustificable, en la actual coyuntura, con
un déficit en las cuentas publicas que sigue sin enmendarse, como ha puesto de manifiesto recientemente
la Comisién Europea, resulta ineludible desplegar una lucha decidida en su contra. La existencia de
bolsas de economia sumergida y de actividades no declaradas atenta contra la equidad en el reparto de
las cargas fiscales y constituye un ejercicio de competencia desleal con aquellos empresarios y
profesionales que si cumplen honestamente con sus obligaciones fiscales. Si, por las razones econémicas
apuntadas, es tarea ineludible, todavia lo es mas debido a razones de ética social o de conciencia
ciudadana, que se han visto perjudicadas por la amnistia fiscal aprobada en 2012 por el actual gobierno
del PP en funciones. La amnistia fiscal del Sr. Montoro y del Sr. Rajoy constituyé un enorme fracaso y ha
sido objeto de durisimas criticas y merecidas de la ciudadania.

La lucha contra el fraude fiscal constituye una obligacién y una responsabilidad de los poderes publicos
(legislativo, ejecutivo y judicial) en sus diferentes ambitos de actuacion (estatal, regional y local), asi como
de la sociedad en su conjunto, de todos y cada uno de los ciudadanos. En consecuencia, no cabe reservar
en exclusiva el cumplimiento de esta tarea a las diferentes Administraciones tributarias, aunque es evidente
que a ellas les corresponde asumir el liderazgo en este campo. A todos los poderes publicos corresponde
disefar el marco juridico, organizativo y financiero en el que aquellas deben desarrollar su actuacion,
ajustandose a una planificacion anual en la que se seleccionen los objetivos y se instrumenten las medidas
que garanticen la eficacia y eficiencia en la consecucion de aquellos.

El actual Gobierno en funciones ha hecho de la lucha contra el fraude fiscal una de sus banderas. Sin
embargo, este ejecutivo mantiene una Agencia Estatal de la Administracién tributaria infradotada de
medios humanos y materiales si se la compara con los paises de nuestro entorno y cuyo presupuesto se
ha venido recortando en los ultimos afios. Tampoco se ha realizado la necesaria labor de pedagogia social
para concienciar a los ciudadanos de que el fraude fiscal constituye una gravisima lacra en nuestra
sociedad.

Por ello, es necesario introducir nuevas medidas de tipo legal y organizativo, que deben iracompafiadas
de los medios materiales y humanos necesarios para su puesta en practica, asi como de una decidida e
inquebrantable voluntad politica de luchar contra el fraude fiscal que aqueja a nuestra sociedad y
compromete nuestro futuro.

Estas medidas son principalmente:

1. Se exigiran los 2.800 millones de euros que el anterior Gobierno perdon¢ ilegalmente a los
defraudadores de la amnistia fiscal, y se remitiran a los Tribunales todos los casos de acogidos a la
amnistia en donde existen indicios de delitos relacionados con la corrupcién o de blanqueo de
capitales.

El Gobierno en funciones, a través de la Direccion General de Tributos de 27 de junio de 2012,
suavizd, aun mas, las condiciones de la amnistia fiscal, permitiendo, ilegalmente en opiniéon de los
inspectores de Hacienda, que los defraudadores pagasen el 3% en lugar del 10 % legalmente previsto. La
Agencia Tributaria comprobara y liquidara a estos defraudadores para recaudar los 2.800 millones de
euros que se dejaron de ingresar. Ademas, se remitiran urgentemente a los tribunales todos aquellos
casos donde existen indicios de otros delitos distintos del fiscal. Especialmente, se remitiran los mas de
600 casos de funcionarios y politicos, en manos del SEPBLAC, y que se acogieron a la amnistia para que
justifiquen el origen del dinero regularizado.
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2. Promoverlas normas oportunas para que las entidades financieras informen sobre las operaciones
de sus clientes en sus filiales en paraisos fiscales, en las mismas condiciones que dan informacion de los
demas clientes.

Para la ciudadania resulta inadmisible que las entidades financieras, que todas ellas en una medida u
otra han recibido ayudas publicas, no colaboren plenamente con la Hacienda Publica, facilitando la
informacion necesaria para asegurar que todos cumplan con sus obligaciones fiscales como establece la
Constitucion en su articulo 31.

3. Se reforzara el Servicio de Prevencion del Blanqueo de Capitales (SEPBLAC), y se endureceran
las multas a los bancos que cooperen en el blanqueo o en el fraude de sus clientes.

Resulta lamentable la situacién de falta de medios del SEPBLAC, y que no haya una respuesta
sancionadora eficaz cuando el sistema financiero se utiliza para canalizar fondos procedentes de todo tipo
de delitos econdmicos. Para luchar contra los delitos econdmicos, entre ellos los de corrupcién, es esencial
sequir el rastro del dinero, para lo que se debe potenciar el SEPBLAC y sancionar de forma contundente
cualquier tipo de colaboracidn en ocultar el dinero o reintroducirlo en el circuito legal.

4. Se devolvera a la Agencia Tributaria el control fiscal de las SICAV, haciendo que las que no sean
auténticas instituciones de inversiones colectivas no tributen al tipo privilegiado del 1 % sino al tipo general
del impuesto de sociedades.

La Inspeccion de Hacienda, merced a una ley aprobada por el PP, PSOE y CIU, no puede controlar a las
SICAV. En un estado de derecho, el control de las normas fiscales corresponde a la Agencia Tributaria, y no
a instituciones que tienen otras funciones como la CNMV. En consecuencia, resulta imprescindible devolver
el control fiscal de las SICAV a la Inspeccion de Hacienda y promover la apertura de las SICAV, de tal forma
que cualquier ciudadano pueda invertir en las mismas condiciones que los duefos reales de las SICAYV, para
que las mismas sean instituciones de inversion colectiva y no vehiculos de inversion privada de grandes
fortunas, que son perfectamente licitos pero que en ese caso deben tributar como cualquier otra sociedad.

5. Eliminar el régimen de ETVE, y revisar la lista de paraisos fiscales, volviendo a incluir en la misma
a aquellos Estados que no cooperan de forma efectiva con la Administracion Tributaria Espafiola.

El régimen de ETVE permite recibir exentas plusvalias y dividendos externos, deducirse parcialmente
los gastos financieros, los ingresos no suman, los gastos si restan; e increiblemente consolidar, es decir,
incluir estos resultados negativos en la base de los grupos espafioles. En resumen, este régimen cuesta
muchisimo dinero a los espanoles sin que sus beneficios estén nada claros. Por otra parte, hay varios
territorios que Espafia ha sacado de su lista de paraisos fiscales y que no cooperan con Espafa en la
lucha contra el fraude fiscal y el blanqueo de capitales, con lo que es necesaria una revision de la lista.

6. Se establecera el derecho de los consumidores a pagar cualquier bien o servicio cuyo importe
supere los 10 euros a través de tarjeta de crédito.

La finalidad de esta medida es reducir la circulacién de efectivo, y mejorar y ampliar la informacion que
la Agencia Tributaria dispone para la gestién tributaria. Al mismo tiempo se negociara la rebaja de las
comisiones de las entidades de crédito. Por ultimo, se establecera una declaracién informativa para las
tarjetas de compra analoga a la vigente para tarjetas de crédito.

7. Se afrontara urgentemente una reforma sustancial del delito fiscal.

Esta reforma incluiria fundamentalmente un plan de choque en los Tribunales para sustanciar la
resolucién de los juicios pendientes por este delito, donde hay mas de 6.000 millones suspendidos y sin
garantia en cuotas presuntamente defraudadas. Por otra parte, se endureceran las penas por este delito,
especialmente en los supuestos mas graves. Por ultimo, se limitaran los supuestos en los que se puede
rebajar la pena del delito cuando se paga una vez iniciada la instruccion penal.

8. Se potenciaran los medios y la autonomia de la Agencia Tributaria.

El Gobierno cumplira con un mandato legal incumplido durante mas de veinte afios y redactara el
Estatuto de la Agencia Tributaria con el objetivo de devolver a la Agencia Tributaria su independencia y
profesionalidad. Por otra parte, resulta ineludible incrementar sustancialmente recursos a fin de que vayan
equiparandose a los de los paises de nuestro entorno. Por cada euro invertido en administracion tributaria
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se obtiene un retorno directo de ocho. Este incremento de medios incidira especialmente en el Departamento
de Recaudacion, ya que existen mas de 50.000 millones de euros pendientes de cobro.

9. Se pondran en marcha un programa de educacion civico tributaria.

Para cambiar la conciencia fiscal de parte de nuestra sociedad es necesario insistir desde la escuela
que solo cumpliendo con las obligaciones civicas, incluyendo la de pagar los impuestos legalmente
establecidos, es posible construir una sociedad mas civilizada y mas justa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Ciudadanos presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a reforzar la lucha contra el fraude fiscal adoptando,
entre otras, las siguientes medidas:

1. Se exigiran los 2.800 millones de euros que el anterior Gobierno perdond ilegalmente a los
defraudadores de la amnistia fiscal, y se remitiran a los Tribunales todos los casos de acogidos a la
amnistia en donde existen indicios de delitos relacionados con la corrupcion o de blanqueo de capitales.

2. Promover las normas oportunas para que las entidades financieras informen sobre las operaciones
de sus clientes en sus filiales en paraisos fiscales, en las mismas condiciones que dan informacion de los
demas clientes.

3. Se reforzara el Servicio de Prevencion del Blanqueo de Capitales (SEPBLAC), y se endureceran
las multas a los bancos que cooperen en el blanqueo o en el fraude de sus clientes.

4. Se devolvera a la Agencia Tributaria el control fiscal de las SICAV, haciendo que las que no sean
auténticas instituciones de inversiones colectivas no tributen al tipo privilegiado del 1% sino al tipo general
del impuesto de sociedades.

5. Eliminar el régimen de ETVE, y revisar la lista de paraisos fiscales, volviendo a incluir en la misma
a aquellos Estados que no cooperan de forma efectiva con la Administracion Tributaria Espafiola.

6. Se establecera el derecho de los consumidores a pagar cualquier bien o servicio cuyo importe
supere los 10 euros a través de tarjeta de crédito.

7. Se afrontara urgentemente una reforma sustancial del delito fiscal.

8. Se potenciaran los medios y la autonomia de la Agencia Tributaria.

9. Se pondran en marcha un programa de educacion civico tributaria.»

Palagio del Congreso de los Diputados, 14 de marzo de 2016.—Francisco de la Torre Diaz, Diputado.—
Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000145
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea tengo el honor de dirigirme
a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso
de los Diputados, presentar la siguiente Proposicidon no de Ley para la garantia del Derecho de Asilo en
Espafia y la Unidén Europea, para su debate en el Pleno del Congreso de los Diputados.

Exposicion de motivos

La tercera semana de abril de 2015, mas de 1.000 personas murieron en aguas del Mediterraneo,
mientras trataban de alcanzar territorio europeo en endebles embarcaciones. En ese momento la opinién
publica despert6, alertada por la tragedia, y descubrié un drama que lleva produciéndose durante décadas
en las fronteras europeas. Sin embargo, las organizaciones de los Derechos Humanos como Amnistia
Internacional ya habian alertado de que las muertes se sucederian en el Mediterrdneo en primavera, con
la llegada del buen tiempo, tras la desaparicion de la operacion italiana de salvamento Mare Nostrum.
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Esta fue sustituida por la operacién Tritén, peor dotada econémicamente, con un mandato Unico de control
de fronteras, no de salvamento; y con un perimetro de accién mucho mas restringido.

Desde el pasado abril muchas otras personas han muerto tratando de llegar a Europa huyendo de
distintas persecuciones y conflictos, convirtiendo al Mediterraneo en la mayor fosa comun del mundo.
Segun la OIM (Organizacion Mundial para las Migraciones) al menos 3.770 personas habrian perdido la
vida en el Mediterraneo en 2015 (unicamente datos oficiales) y 476 en lo que llevamos de 2016. Estas
muertes son consecuencia directa de las politicas migratorias puestas en marcha por la Unién Europea y
de las vulneraciones en el derecho de asilo de las personas que tratan de buscar refugio en Europa.
Mientras no existan vias legales y seguras de acceso a territorio europeo, las personas seguirdn muriendo
y las mafias que trafican con personas continuaran operando, ofreciendo rutas cada vez mas peligrosas
a las personas refugiadas y migrantes.

Esta crisis, ademas, ha impactado especialmente en los nifios y las nifias. Segin Naciones Unidas,
uno de cada tres personas que llegan a Europa es un menor de edad. Actualmente, en Europa, uno de
cada cuatro solicitantes de asilo es un menor de 18 afios (800 al dia). Los nifios y las nifias son los mas
vulnerables entre los que intentan acceder a Europa huyendo de la violencia, el conflicto y la persecucion.
Estan en riesgo de sufrir violencia y abusos, de ser separados de sus familiares durante su viaje a través
de Europa, y son especialmente vulnerables a padecer enfermedades como la hipotermia y la neumonia,
especialmente con las actuales bajas temperaturas y la falta de estructuras adecuadas para hacer frente
al invierno.

No podemos olvidar que los nifios y las nifas tienen derecho a ser protegidos ante todo por el hecho
de ser nifios y nifas, independientemente de su estatus migratorio o del de sus familias.

Entre 2007 y 2013 la Unién Europea ha gastado 2.000 millones de euros en blindar las fronteras y
solo 700 en politicas de asilo. Sin embargo, menos del 10 % de los refugiados en el mundo llegan a la UE,
la mayor parte se quedan en paises limitrofes a los paises de los que huyen. Como ejemplo, de los 11.695.806
millones de personas desplazadas por el conflicto en Siria, 6.600.000 son desplazados internos dentro de
Siria, 4.597.436 refugiados en Turquia, Libano, Jordania, Irak y Egipto y tan solo 498.370 han cruzado a
Europa, segun ACNUR. Es hora de que la Unién Europea asuma sus compromisos internacionales y
aplique su propia legislacién en materia de asilo y adquiera un compromiso serio con los derechos de las
personas refugiadas y migrantes.

La voluntad politica de la Union Europea para abordar esta crisis humanitaria sin precedentes quedé
en serio entredicho al tardar varios meses en adoptar un acuerdo sobre el nimero de personas refugiados
que podia reasentar cada Estado miembro. No fue hasta el pasado septiembre cuando la UE decidié
poner en marcha un programa de reasentamiento para 120.000 personas que ya se encontraban en
Grecia e ltalia. Distintas organizaciones y fuerzas politicas valoraron ese compromiso como claramente
insuficiente dado que Europa cuenta con una poblacion de mas de 500 millones de personas. A pesar de
ello, y poniendo el foco en el caso espafiol, sélo 18 personas han llegado a nuestro pais en el marco de
dicho acuerdo. Recientemente una delegacién de Podemos viajo a Atenas y Lesvos y pudo comprobar por
si misma que los programas de reasentamiento, tal y como estan planteados, no estan funcionando.
Cuando se ofrece informacidn sobre estos programas a las personas refugiadas no se les explica a qué
pais de la Union Europea pueden ser llevados y eso puede significar cualquier lugar desde Hungria hasta
Portugal. Las profundas diferencias en los sistemas de proteccion entre los distintos paises y estos altos
niveles de incertidumbre estan provocando que las personas refugiadas prefieran seguir su camino e
intentar solicitar asilo en aquellos paises donde cuentan con un cierto soporte social y/o familiar.

Por su parte el Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio
de 2013 por el que se establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro
responsable del examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida, conocido como Protocolo Dublin II, ha dificultado
que exista un verdadero Sistema Comun de Asilo ya que las personas deben solicitar asilo en el primer
pais de la Unién Europea al que accedan. Dado que no existen vias legales y seguras de entrada de
acceso a los Estados Miembro, esto supone que los paises con frontera exterior de la Unién Europea
asumen una responsabilidad mucho mayor que el resto. Este es el caso de Grecia. Sdlo en julio de 2015
recibio mas personas refugiadas y migrantes que en todo el afio 2014.

Es fundamental que Espafia asuma, de una vez por todas, un compromiso firme con el derecho de
asilo. Espafia solo recibe alrededor del 1% de las solicitudes de asilo de la UE. Segun Eurostat
unicamente 14.780 personas pidieron proteccién internacional en 2015 en Espafa. En 2014, por su parte,
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de las 5.947 solicitudes presentadas so6lo 4.768 fueron admitidas a tramite (a valoracion). Finalmente sélo
a 384 personas se les concedi6 el estatuto de refugiado y a 1.199 la proteccion subsidiaria. En el 2015 el
Gobierno del Partido Popular se comprometié a reasentar solo 724 personas sirias, mas otras 130
personas (pendientes de reasentar del afio 2014), en el marco de un conflicto que, como se sefialaba mas
arriba, ha desplazado ya a méas de 11 millones.

El compromiso del Gobierno de Espafia con esta crisis y con el derecho de asilo es, como muestran
estos datos, inexistente; y puede resumirse en la siguiente frase de Ban Ki-Moon, Secretario General de
Naciones Unidas, «es una crisis de solidaridad, no una crisis de cifras». Actualmente las personas que
tratan de solicitar asilo en Ceuta y Melilla siguen teniendo dificultades extremas para acceder a territorio
espafiol y se produce una segregacion por origen que impide, en la practica, solicitar asilo a las personas
subsaharianas. Asimismo, las condiciones de acogida de los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes
de Ceuta y Melilla siguen siendo muy deficitarias, los traslados a la Peninsula sufren retrasos injustificados
y las personas que solicitan asilo en las Ciudades Auténomas ven restringida su libertad de movimiento.

Por otra parte, el sistema de examen y admisién a tramite de las solicitudes de asilo en Espafia es
deficitario. Es necesario revisar dicho sistema a fin de ampliar el nimero de concesiones de asilo y
proteccion internacional que otorga Espafia cada afio, para terminar asi con un racismo institucional
manifiesto que ha situado tradicionalmente a Espafia durante muchos afios como uno de los paises de
la UE con menor nimero de concesiones de asilo. Es fundamental agilizar el procedimiento y la resolucién
de todas las solicitudes sin incurrir en retrasos injustificados, como ha ocurrido hasta ahora, con el fin de
esperar a que la situacién en el pais de origen evolucione. Por ultimo, son preocupantes los recortes en
materia de acogida de personas refugiadas llevadas a cabo por el Gobierno de Partido Popular que estan
impidiendo en la practica cubrir adecuadamente las necesidades de las personas solicitantes de asilo.

Finalmente, es importante resefiar que esta crisis ha de enmarcarse en su propio contexto y que la
politica exterior espafola aplicada por el Gobierno no puede meramente traducirse en perpetuos parches
ante problemas que se perciben aislados. Es urgente proceder al analisis estratégico de porqué perviven
los conflictos internacionales como el sirio, donde multiples actores estan implicados, y ofrecer alternativas
que logren constituirse en iniciativas multilaterales que demuestren altura de Estado. Crisis como esta no
son sino el fruto de décadas de politicas erradas tanto en Oriente Medio y Proximo como en Africa, y una
politica responsable de asilo, migraciéon y refugio debe ir acompafiadas de profundas y urgentes
transformaciones en nuestra politica exterior.

Por todo ello, desde el Grupo Parlamentario de Podemos presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados, dada la gravedad de la situacion, insta al Gobierno a que ponga en
marcha de forma urgente las siguientes medidas concretas sobre las que tiene plena capacidad de
decision:

1. Articular vias legales y seguras de entrada en Espafna para favorecer la lucha efectiva contra
redes de trafico de personas y poner fin al drama humano al que estamos asistiendo en nuestras fronteras.
En concreto, restablecer la posibilidad de solicitar proteccién internacional en todas las embajadas y
consulados espafiolas, tal y como recogia la legislacién anterior y se mantiene en el articulo 38 de la
Ley 12/2009, y habilitar la concesion de visados humanitarios.

2. Y para ello, reglamentar de forma urgente la Ley 12/2009 reguladora del derecho de asilo y de la
proteccién subsidiaria que lo prevé, facilitar las instrucciones necesarias para poder aplicar esta medida
con caracter inmediato en tanto se desarrolla el mismo.

3. Eliminar la exigencia del visado de transito por parte de Espafia para aquellas personas que
proceden de paises en conflicto, especialmente Siria.

4. Agilizar la tramitacion de los procedimientos de reunificacion familiar y concesién de extensiones
de asilo o autorizaciones de residencia por esta via que garanticen los derechos basicos de las personas
reagrupadas, incluido el derecho a la salud. En la misma linea, flexibilizar los criterios para la reunificacion
familiar y la extension de asilo.

5. Trabajar en la adopcién de una politica comun de asilo y, mientras se desarrolla esta normativa,
presionar a la UE para que derogue inmediatamente el Reglamento (UE) n.° 604/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 26 de junio de 2013 por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de proteccién internacional
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presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida. Este
reglamento, conocido como Reglamento Dublin II, prevé el regreso de una persona refugiada al pais al
que accedidé por primera vez a la Unién Europea desde otro pais miembro de la UE e impide la libre
circulacion de estas personas.

6. Elaborar instrucciones cara a ampliar la aplicacién de las disposiciones discrecionales recogidas en
los articulos 16 y 17 del Reglamento de Dublin Ill, que permite a los Estados asumir la responsabilidad de
estudiar cualquier solicitud de proteccién, al margen de los criterios de reparto establecidos en el articulo 3,
en especial por razones vinculadas al principio de unidad familiar y parentesco, o razones humanitarias.

7. Acordar un paquete de medidas en el seno de la Unién Europea para dar respuesta a las
necesidades especificas de proteccion de la infancia migrante y refugiada, con objetivos concretos y
medibles, y con los recursos adecuados para talfin. Elinterés superior del menor debera ser la consideracion
primordial en la toma de todas las decisiones que puedan afectar a la infancia.

8. Crear un sistema permanente de reasentamiento y reubicacion de personas refugiadas
provenientes de otros paises en Espania, y agilizar el proceso de reubicacion ya aprobado por la Comision
Europea y con el que nuestro pais se ha comprometido.

9. Desplazar personal de los Ministerios competentes (Interior y Empleo y Seguridad Social) con
formacion especifica en asilo y refugio a Grecia e Italia con el fin de explicar detalladamente en los centros
de acogida a las personas refugiadas como es el proceso de acogida en Espafia y realizar procesos de
acompafiamiento a aquellas personas que deseen solicitar asilo en nuestro pais.

10. Enla misma linea, instar a la Unién Europea a modificar los criterios aplicados en la oferta de los
programas de reubicacion, permitiendo a las personas refugiadas elegir, al menos, el pais de la Unién
Europea en el que van a ser reubicados, siempre que existan plazas disponibles.

11. Mejorar sustancialmente las condiciones de acogida de los Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes (CETI) situados en Ceuta y Melilla y establecer por norma en 15 dias el tiempo maximo de
estancia en dichos centros, agilizando los traslados a la Peninsula.

12. Trabajar activamente a nivel internacional para que en el Consejo Europeo del préximo 18 de
marzo no se ratifique el acuerdo propuesto entre Turquia y la UE por vulnerar el derecho internacional
humanitario y violar el principio de no devolucién consagrado en la Convencion de Ginebra ratificada por
el Estado Espanol.

13. Mejorar sustancialmente el sistema de examen de las solicitudes de asilo estableciendo criterios
mas flexibles y reduciendo los tiempos de tramitacion. En concreto, modificar la actual politica de la
Oficina de Asilo y Refugio por la que se inadmiten las solicitudes de asilo de las mujeres victimas de trata
derivando sus casos a la aplicacién del articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria, que condiciona la proteccion
internacional a la colaboracion de la victima con las autoridades en la desarticulacion de la red de trata, lo
que supone una clara vulneracion de su derecho a la proteccion internacional y una puesta en peligro de
su vida y su integridad fisica.

Asimismo, acabar con paralizacién del estudio de las solicitudes de determinadas nacionalidades,
que, en principio, parecerian estar en necesidad de proteccidn, en ocasiones apoyadas por posiciones y
llamamientos del ACNUR, como son los casos de Ucrania, Norte de Mali o Irak.

14. Modificar la Ley de Asilo 12/2009, que recoge diferentes procedimientos y causas de inadmision/
denegacion para las solicitudes presentadas en CIE y frontera (art. 21), frente a las de territorio (art. 20) y
asegurar que en ningun caso la admision a trdmite se vea condicionada por el lugar en el que se presente
la solicitud. Esto actualmente conlleva una considerable y menor admision a tramite de las solicitudes
presentadas en puestos fronterizos y CIE.

15. Promover una politica exterior espafiola y de la UE que, en un marco de coherencia de politicas,
contribuya a atajar las distintas causas internas, regionales e internacionales que generan violaciones de
derechos humanos en los paises de origen o transito. Una politica exterior que no priorice los intereses
geopoliticos, defensivos o econdmicos (comercio de armas, recursos naturales como el petroleo, el gas,
los minerales, la pesca, etc.) sobre otros asuntos, y que ponga en el centro la promocién de los derechos
humanos, la equidad de género, la democracia, el desarrollo inclusivo y sostenible en esos paises y la
solidaridad entre los pueblos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2016.—Irene Maria Montero Gil, Portavoz
Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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162/000147
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre de los Diputados y Diputadas del Grupo Parlamentario Mixto: Joan Baldovi i Roda, Enric
Bataller i Ruiz, Ignasi Candela Serna y Marta Sorli Fresquet; y del Grupo Parlamentario Podemos-En
Comu Podem-En Marea: Angela Ballester Mufioz, Rita Bosaho Gori, José Maria Guijarro Garcia, Rubén
Martinez Dalmau y Rosana Pastor Mufoz, al amparo del articulo 193 y siguientes del Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre criterios para la reforma del
Sistema de Financiacion de las Comunidades Autbnomas de Régimen Comun y Ciudades con Estatuto,
para su debate en el Pleno, con la finalidad de establecer un concierto econémico responsable entre el
Estado y las CCAA que resuelva el conflicto de financiacion existente y garantice un consenso sobre las
reformas necesarias para que mejore su eficacia en cuanto al cumplimiento efectivo de los principios de
autonomia, solidaridad interterritorial y lealtad institucional.

Exposicién de motivos

La Constituciéon Espafiola de 1978 cre6 un nuevo nivel de gobierno, las Comunidades Auténomas, que
con el paso de los afos, han pasado a gestionar un volumen creciente del gasto publico, incluyendo
algunos de los servicios que mas directamente afectan al bienestar de la ciudadania, como la sanidad, la
educacion y los servicios sociales; asi como la gestion de una parte los ingresos publicos. El proceso de
descentralizacién ha sido muy rapido en cuanto a la capacidad de gasto, mientras que por el lado de la
gestion de los ingresos el ritmo ha sido mucho mas lento por las reticencias a aplicar el principio de
responsabilidad fiscal que ha mostrado y muestra el Estado espafiol.

El proceso de descentralizacion del Estado se inicidé con la aprobacion de la Constitucion de 1978.
Tanto el articulo 2, que reconoce la autonomia de las nacionalidades y regiones, como el articulo 137, que
establece que «el Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan, disfrutando todas estas entidades de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses» supusieron los pilares para la creacion y desarrollo del Estado de las Autonomias.
Las directrices de funcionamiento de la hacienda autondmica se recogieron en los articulos 156, 157 y
158, pertenecientes al Titulo VIl de la Constitucion, dedicado a la organizacion territorial del Estado, y el
articulo 148 del mismo Titulo donde se recogen las competencias que puede asumir una Comunidad
Auténoma, asi como el texto de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA)
aprobada en 1980. Esta normativa sefiala como orientadores del sistema de financiacién autonémico los
principios de autonomia, suficiencia, solidaridad y coordinacion.

En consecuencia, las comunidades auténomas deben tener capacidad para proveer de mas y mejores
servicios publicos, y para ello deben poder alterar el esfuerzo fiscal de la ciudadania y soportar los posibles
costes y beneficios electorales que se puedan derivar de aumentar o reducir los impuestos. Por tanto,
para poder cumplir con la premisa descrita es imprescindible que dispongan de poderes normativos sobre
los tributos cedidos y de competencias en la gestion y administracion de los mismos. Un Estado
descentralizado exige una Hacienda publica suficientemente descentralizada con autonomia tanto en el
ambito del gasto como de los ingresos publicos. No solo por coherencia politica, también desde el punto
de vista econdmico, un sistema de financiacién descentralizado que permita enfrentar los beneficios del
gasto con los costes de su financiacion es la Unica forma de ajustar la oferta de los servicios publicos a las
preferencias de la ciudadania y la base electoral.

El trafico hacia un sistema con mayor autonomia tributaria y menor dependencia financiera de las
transferencias del gobierno central debe incidir en una mayor responsabilidad de los gobiernos autonémicos.
En la situacion actual, las comunidades auténomas disponen de recursos financieros y, sobre todo, de
cierto poder normativo tributario para ser responsables ante sus ciudadanos y ciudadanas de las politicas
que van desarrollando y de las que pretenden desarrollar. El ejercicio que las comunidades han hecho de
las competencias normativas atribuidas ha sido mas bien escaso e irregular, por lo que la tendencia ha
ido, como en el caso valenciano, hacia una disminucién de la presion fiscal en los impuestos cedidos
directos (IRPF, Patrimonio e Impuesto de Sucesiones y Donaciones), a veces modificando las tarifas,
aprobando deducciones y bonificaciones, asi como la eliminacién, como en el caso del Impuesto de
Patrimonio, y en un incremento de la presion fiscal en algunos impuestos cedidos indirectos (Impuestos
de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuestos sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos y Tributos sobre el juego).
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En conclusion podemos decir que tanto con el sistema de 2001, como con el de 2009, se producen
resultados arbitrarios ante la ausencia de un criterio explicito de nivelacion fiscal, aunque con el ultimo
sistema se ha producido un proceso de convergencia hacia la media y se ha reducido la desviacion que
presentaban las autonomias mas desfavorecidas; asi y todo, el pueblo valenciano ha recibido desde la
entrada en vigor del Estado de las autonomias menos dinero por habitante que la media de los espafioles
y espafiolas. Estas serian las consecuencias de los sucesivos modelos de financiacion autonémicos, todo
ellos lesivos para el Pais Valenciano desde todos los puntos de vista: solidaridad, autonomia financiera,
suficiencia y corresponsabilidad fiscal. En este balance tan negativo, ha tenido mucho que ver la escasa
influencia que los diferentes responsables del Consell han tenido en la politica espafiola, y una sociedad
civil poco exigente con los distintos gobiernos autonémicos en general y con Espafia en particular.

Por ejemplo, en el caso de la Comunidad Valenciana, tanto en PIB per capita, como en productividad
por ocupado y renta disponible per capita, en los ultimos afios se observa un menor crecimiento de la
economia valenciana con porcentajes de variacion inferiores a la media espafiola. En el Pais Valenciano
algunos economistas atribuyen este menor crecimiento a un exceso de aportaciones que viene realizando
la economia valenciana al resto del Estado, de acuerdo con lo que se denomina «déficit fiscal con el
Estado espafol»: o lo que es lo mismo, la creciente diferencia entre los impuestos y recursos que recaudan
anualmente en Valencia el sector publico central (Estado y Seguridad Social) y el gasto publico que en
Valencia recibe del mismo.

Esta situacion se ha convertido en una fuente de descapitalizacion de la economia, que esta poniendo
en peligro el estado del bienestar valenciano y el desarrollo de su economia.

Por lo tanto el método del beneficio no tiene en cuenta la capitalidad del Estado, asi, contabiliza como
gasto generado en todas las comunidades autbnomas, partidas o conceptos que Unicamente se destinan
a Madrid, distorsionando por completo los resultados obtenidos y, en especial, lo referente a la Comunidad
de Madrid.

La segunda metodologia es la del enfoque del flujo monetario, en funcidn de que los ingresos tributarios
se imputan al territorio donde se localiza la capacidad econémica sometida a gravamen, que puede ser la
renta, la riqueza o el consumo, y los ingresos no tributarios al territorio donde tiene lugar el pago, mientras
que los gastos en el caso de las operaciones de bienes y servicios (consumo final; consumo intermedio y
formacion bruta de capital) en el territorio donde tiene lugar el gasto y, en el caso de las operaciones de
distribucién, en el territorio donde se efectuan los mismos (remuneracién de asalariados, subvenciones,
prestaciones sociales, transferencias corrientes y de capital).

Entrando a definir la propuesta que nos ocupa, el pueblo valenciano paga a Espafia 23 mil millones de
euros y recibimos 20 mil millones, segun las estimaciones del Ministerio de Economia y aplicando el
criterio del Beneficio, esto supone un déficit de 3 mil millones de euros y del 3,62 % respecto de nuestro
producto interior bruto (PIB). Utilizando la misma fuente, pero aplicando el criterio del flujo monetario, los
valencianos y valencianas pagariamos 24 mil millones de euros y recibiriamos 19 mil millones, con un
déficit de 5500 millones de euros y del 6,3 % respecto del PIB valenciano. Como se puede observar las
diferencias aplicando uno u otro criterio son significativas.

El nuevo modelo de financiacion para la Comunidad Valenciana debe corregir necesariamente las
carencias, injusticias y practicas discriminatorias que los valencianos y valencianas hemos sufrido en los
ultimos treinta afios y que han sido sobradamente explicadas en los diferentes estudios y trabajos que han
encargado tanto la Generalitat como la sociedad civil valenciana al respecto. El resultado de los efectos
que los diferentes modelos de financiacion autonémica han tenido sobre la economia valenciana y la
viabilidad de su estado del bienestar también han sido objeto de estudio y los resultados han sido
suficientemente concluyentes como para convocar a toda la sociedad valenciana en la reivindicacion de
un nuevo modelo de financiacién que ponga fin de una vez por todas a la actual situacion.

En este sentido un nuevo modelo de financiacidon debera corregir aspectos fundamentales que han
informado durante este tiempo los diferentes modelos y que podriamos resumir en los siguientes: hay que
acabar con la practica del status quo a la hora de asignar los recursos, hay que reconocer la poblacion
efectiva a financiar, se debe valorar el coste del estado de bienestar valenciano de forma y manera que
sea un indicador de minimos a la hora de establecer los recursos necesarios y se debe tener en cuenta la
renta per capita de los valencianos y valencianas para establecer si deben ser aportantes o receptores
netos de recursos del Estado. Sélo en la medida en que estas premisas basicas se cumplan podremos
decir que el pueblo valenciano dispone finalmente de una financiacion justa.
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Por todo ello, los diputados y diputadas del Grupo Parlamentario Mixto: Joan Baldovi i Roda, Enric
Bataller i Ruiz, Ignasi Candela Serna y Marta Sorli Fresquet; y del Grupo Parlamentario Podemos-En
Comu Podem-En Marea: Angela Ballester Mufioz, Rita Bosaho Gori, José Maria Guijarro Garcia, Rubén
Martinez Dalmau y Rosana Pastor Mufioz presentan la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que inicie los trabajos para la elaboracién de un nuevo sistema de financiacién autonémica
consensuando con los demas grupos parlamentarios y las Comunidades y Ciudades auténomas basado
en los siguientes criterios:

a) Criterio de equidad.

b) Criterio de solidaridad.

c) Criterio de corresponsabilidad.

d) Criterio de coordinacion entre Administraciones.
e) Criterio de poblacion.

2. Establecer un concierto econémico responsable entre el Estado y las CCAA que resuelva el
conflicto de financiacion existente y garantice el consenso sobre las reformas necesarias para que mejore
su eficacia en cuanto al cumplimiento efectivo de los principios de autonomia, solidaridad interterritorial y
lealtad institucional plasmados en la Constitucion espafiola.

3. El Gobierno rendira cuentas ante el Congreso de los Diputados en el plazo de seis meses.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2016.—Enric Bataller i Ruiz, Ignasi Candela
Serna, Marta Sorli Fresquet, Rita Gertrudis Bosaho Gori, Txema Guijarro Garcia, Rubén Martinez
Dalmau y Rosana Pastor Muiioz, Diputados.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.—Angela Ballester Mufioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En
Marea.

162/000148
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias del Diputado don Ignasi Candela Serna (Compromis),
presenta, al amparo del articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposicién no de Ley sobre AENAy las inversiones en una red de transporte intermodal, para su debate
en el Pleno de la Camara.

Exposicién de motivos

AENA es una de las piezas mas valiosas de lo que queda del patrimonio publico empresarial espariol.
El Gobierno de Espafia, mediante el Ministerio de Fomento, dio el visto bueno para la venta de un 49%
de las acciones de AENA, por lo que el Gobierno mantiene el control del Consejo de Administracion de la
compafiia con mas del 51 % de las acciones.

Mas del 95% de las acciones fueron adjudicadas a grandes inversores, reservando Unicamente un
5% de acciones para accionistas minoritarios (particulares y empleados). La demanda dentro de este
ultimo tramo minorista quintuplicé la oferta existente.

A estos inversores se les prometié que, anualmente, les darian un dividendo por accién equivalente
al 50 % de los beneficios. La salida a bolsa se produjo el 11 de febrero de 2015, con un precio de 58 euros
por accion.

En cuanto a la intermodalidad ferroviaria, la red de aeropuertos de AENA presenta graves carencias.
Si bien algunos aeropuertos cuentan con conexiones ferroviarias de cercanias o metro, las conexiones
con la red ferroviaria de medio/largo recorrido son inexistentes en Espafa.

Especialmente grave es la situacion del Aeropuerto de Alacant-Elx, que recibio la peor puntuacién en
el estudio de INECA sobre la intermodalidad en 20 aeropuertos del Mediterraneo.
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Actualmente, AENA cotiza en el mercado continuo a un precio de 105,8 euros (a 1 de marzo de 2016),
lo que representa una revalorizacion del 82,4% en poco mas de un afio. Durante el mismo periodo, el
IBEX-35 ha perdido un 18,4 % de su valor, lo que indica que, en un contexto muy volatil en los mercados
y de tendencia bajista, las acciones de AENA se han convertido en un valor seguro.

De hecho, pese a la fuerte revalorizaciéon que han tenido los titulos de AENA, la recomendacion de los
analistas continua siendo de compra, con una previsién de aumento de un 12-14 % sobre el precio actual.

Los resultados de 2015 han sido muy positivos para AENA, con unos beneficios de 320 millones de
euros, de los cuales 160 millones iran a parar a manos de los inversores privados, en virtud del compromiso
adquirido por la compaiiia.

Se repite, por tanto, la misma historia de la corriente privatizadora que empez6 a mediados de los 80,
repartiendo activos publicos rentables entre grandes grupos inversores nacionales y extranjeros.

Mientras tanto, los inversores minoristas en la OPV se quedaron marginados con el otorgamiento de
un tramo muy reducido de las acciones.

El compromiso del Gobierno de dar un dividendo del 50 % ,sobre los beneficios puede comprometer
una politica de inversiones efectiva dirigida a hacer mas competitiva a la compafia, haciendo inviables
posibles inversiones en sistemas intermodales de transportes.

Por todo lo expuesto, don Ignasi Candela, Diputado de Compromis, en nombre del Grupo Parlamentario
Mixto presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Cambiar el rumbo en la politica de dividendos de AENA, reduciendo drasticamente le porcentaje
de los beneficios a repartir entre los accionistas.

2. Aprovechar las buenas perspectivas que tiene actualmente AENA para dedicar una parte sustancial
de los beneficios a inversiones destinadas a mejorar la intermodalidad ferroviaria de la red de aeropuertos
de AENA.

3. Empezar la mejora de la intermodalidad por el aeropuerto de Alacant-Elx, el peor conectado de la
red, con un proyecto que considere la conexién tanto con los cercanias como con la red de media/larga
distancia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de marzo de 2016.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

162/000151
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo dispuesto
en los articulos 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley para abordar con caracter urgente la reforma de la legislacion de partidos politicos,
refundiendolas actualmente vigentes Ley 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos y Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos en una sola Ley de Partidos, en desarrollo,
garantia y afianzamiento de la democracia en su estructura interna y en su funcionamiento y para el
establecimiento de un modelo de financiacién vinculado a este principio y a los de transparencia y control
riguroso de las cuentas de las organizaciones politicas, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Constitucién espafiola, en su articulo 6, atribuye a los partidos politicos las funciones de expresar
el pluralismo politico, concurrir a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y ser instrumento
fundamental para la participacion politica. Esta férmula recoge acertadamente la posicién y funcionalidad
que en un sistema democratico representativo corresponde desempenar a los partidos politicos, que se
concretan en las muy diversas facultades que el ordenamiento juridico les atribuye conforme a su
relevancia constitucional.
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En correspondencia con su naturaleza de instituciones a través de las cuales se garantiza el pluralismo
politico y la formacion y manifestacion de la voluntad popular, este precepto enuncia el principio de
constitucionalidad de los partidos, que queda prefigurado, desde el punto de vista interno, en la exigencia
de que tanto «su estructura» como su «funcionamiento» deberan ser democraticos y, desde el punto de
vista externo, en la sujecion a la Constitucion, expresada por su ineludible respeto a la misma,
complementado obviamente con el principio de legalidad que también manifiesta, segun el tenor del
precepto constitucional, el exigido respeto a la ley.

Sin embargo, estos principios vienen siendo desatendidos, cuestionados o adulterados
significativamente en la practica, en una u otra medida, por algunas formaciones politicas en tanto que
mantienen una deficiente organizacion interna desde una perspectiva democratica, que se manifiesta en
la opacidad con la que seleccionan a sus dirigentes y adoptan sus decisiones o por conculcar derechos
de sus afiliados y, en particular, la libertad de expresion. De otro lado, ademas, es notoria la sucesién de
noticias que vienen implicando sin solucién de continuidad hasta el presente a determinados partidos
politicos en tramas corruptas e ilegales para su financiacion por la facilidad con la que algunos de sus
gestores se enriquecen en el ejercicio de su responsabilidad o por el desvio de fondos publicos y privados
a actividades no concordes con la funcién que les viene encomendada por nuestra norma fundamental.

Desde ambas perspectivas, por tanto, resulta por completo necesaria una reforma de la legislacion de
partidos que, para su mayor eficacia, deberia estar contenida, como desarrollo constitucional, en un solo
cuerpo normativo sistematico. Esta nueva legislacién organica unitaria de partidos politicos debe estar
dirigida a potenciar su democracia interna y a garantizar la transparencia econémica y el adecuado y
riguroso control de sus cuentas.

Democracia interna.

Si bien la vigente Ley Organica 6/2002, de Partidos Politicos, ha supuesto una evidente mejora
respecto de la regulacion anteriormente contenida en la Ley 54/1978 si tomamos como referencia el
principio de constitucionalidad desde la perspectiva externa (libertad de creacion y de actuaciéon «dentro
del respeto a la Constitucién y a la ley»), en tanto que regula con suficiente detalle las conductas en la
actuacion de los partidos que serian sancionables, asi como el procedimiento y los efectos de su disolucion,
no ocurre lo mismo con el desarrollo del principio de constitucionalidad de los partidos desde la perspectiva
interna, esto es, la exigencia de que tanto su estructura como su funcionamiento deberan ser democraticos.

Con independencia de la necesidad de observar el respeto a la amplia esfera de libertad de
autoorganizacion que obviamente debe quedar a los partidos en el marco constitucional y que es propia del
desarrollo de sus correspondientes estatutos, llama la atencion el caracter tan limitado y en exceso genérico
y esquematico con el que la mencionada ley aborda los elementos vinculantes para que su estructura y
funcionamiento sean democraticos. Sila democracia es participacion y garantia de los derechos, competicion
y control, estos elementos deben también estar presentes y ser garantizados con suficiencia en la vida
interna de los partidos, en tanto que de ellos va a depender la configuracion y ejercicio del poder politico
democratico, al proyectarse con su actuacion sobre el conjunto de las instituciones democraticas, sea de
manera inmediata o mediata. En este sentido son facilmente determinables otros muchos criterios y
elementos no tenidos en cuenta en la legislacion vigente que podrian abundar en una mayor democratizacion
y, por tanto, en un mejor desarrollo y observancia del principio constitucional y una mayor adecuacién a lo
que tanto el paradigma constitucional democratico como la ciudadania estan demandando de ellos.

Fundamentalmente se trata de introducir en el sistema nuevos elementos y nuevas practicas de
calidad democratica, como la celebracién de primarias, la limitacion de mandatos o la paridad en las listas
electorales, entre otros aspectos.

Financiacion, transparencia econdmica y rendicion de cuentas.

Uno de los factores determinantes de los episodios de corrupcion habidos en Espafia esta sin duda
relacionado precisamente con la financiacion de los partidos y la inoperancia del sistema de control de sus
ingresos y gastos. El conocimiento de la alarmante escala de corrupcién al que estamos asistiendo esta
produciendo altos indices de desafeccién ciudadana respecto al sistema democratico y sus instituciones,
lo que aconseja intervenir con urgencia y con intensidad en estos aspectos.

Reformar el sistema de financiacion de los partidos politicos en Espafia y el control y fiscalizacion de
sus cuentas, a la vista de las practicas de algunos partidos y de las fallas de efectividad de la normativa
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de desarrollo (primero la Ley Organica 3/1987, de 2 de julio, y después la vigente Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, ademas de determinados preceptos de la legislacion electoral), resulta una tarea ineludible,
sobre todo —pero no exclusivamente— en lo relativo al refuerzo de los mecanismos de control.

La financiacién que los partidos reciben del Estado debe estar vinculada no solo al nimero de votos
recibidos y a los escafos obtenidos con ellos sino también a la calidad de su democracia interna en los
términos antes expuestos. De otro lado, todos los ingresos publicos y privados deben estar detallados con
la necesaria precision, detalle y desglose de las aportaciones de donantes, afiliados y cargos publicos. De
igual manera deben contemplarse los gastos, detallando expresamente y con el debido rigor las
retribuciones a responsables internos y a empleados, asi corno los gastos externos y de funcionamiento.

Por lo que se refiere al control y fiscalizacidn, deberian reformarse los mecanismos en un sentido que,
en contraste con la parquedad del capitulo IV de nuestra Ley Organica de Partidos Politicos, tome
inspiracion en modelos mas rigurosos y eficaces como, por ejemplo, en el modelo establecido en la
legislacion alemana de partidos, con reglas claras, detalladas y exigentes que permitan una transparente
rendicién publica de cuentas de estas organizaciones politicas. Tiene particular interés que no se deje solo
en manos de los partidos prever un sistema de control interno, como hace nuestra ley, sino que se
establezca imperativamente cdmo debe procederse para llevar a cabo el control publico de cuentas,
regulandose al detalle la forma en la que éstas deben realizarse, los items que deben contener para
homogeneizar y clarificar el control, permitiendo la comparacion, y, entre otros aspectos, sobre todo, un
proceso de verificacion estricto para la determinacion de los recursos publicos que el partido tiene derecho
a percibir. Son, por tanto, necesarias normas mas precisas que las existentes, con procedimientos de
publicidad y transparencia, control y rendicion de cuentas tanto internos como externos, ademas de
mejorar los elementos del control a realizar por el Tribunal de Cuentas. Homogeneizar y reforzar los
procedimientos de control es la Unica garantia de que la financiaciéon de los partidos dejara de ser un
problema de la magnitud que ha alcanzado en Espafia.

Con esta regulacién y las medidas apuntadas perseguimos el objetivo de conseguir que los partidos
politicos aumenten la calidad democratica de su estructura y funcionamiento internos, dotando de realidad
y efectividad a la relacion entre representantes y representados, combatiendo asi también la desafeccion
de la ciudadania. No en vano las funciones de los partidos que se mencionan en el articulo 6 de la
Constitucion podrian resumirse en aquella que es el punto nodal de las demas menciones que describen
a los partidos, cual es la de «concurrir a la formacion y manifestacién de la voluntad popular». Pero la
voluntad popular no solo se expresa a través de los partidos mediante el mecanismo electoral-representativo
sino que también se construye en la vida interna de los mismos y en la interaccién entre ellos. Por estas
razones los partidos se convierten en un elemento esencial y vertebrados del Estado democratico y la
calidad con la que funcionen y se construya su interposicion y mediacion entre la Sociedad y el Estado
determinara (junto con otros factores, como especialmente el sistema electoral que se adopte) la del
propio sistema politico en su conjunto.

Otro gran objetivo es que los partidos politicos estén mejor inmunizados frente a la corrupcion, teniendo
presente que la reforma de la financiacién de los partidos no solo es un medio para la prevencion de la
corrupcion, sino que debe servir también para la reconstruccion del vinculo de identificacion y de confianza
entre la ciudadania y los partidos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en un plazo no mayor a tres meses elabore
y remita a esta Camara para su tramitacion un proyecto de Ley Organica de Partidos Politicos que recoja de
manera integrada toda la normativa en materia de partidos politicos, refundiendo la actual ley de partidos y
la de financiacién en una sola Ley, con los objetivos de desarrollar y garantizar los principios de democracia
en su estructura interna y en su funcionamiento y establecer un modelo de financiacién vinculado a este
principio y a los de transparencia y control riguroso de las cuentas de las organizaciones politicas.

2. Elproyecto debera contemplar, entre otros, los siguientes aspectos relacionados con la democracia
interna de los partidos:

— Mayor participacion de los afiliados en la eleccién directa de cargos organicos.

— Seleccion de las candidaturas a la presidencia de los gobiernos nacional y autonémicos y a
determinadas corporaciones locales mediante sufragio directo y secreto de los afiliados y, en su caso,
simpatizantes.

— Existencia de 6rganos internos de garantia y control plenamente independientes.
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3. Respecto de la transparencia econdmica, el proyecto debe:

— Vincular la financiacion estatal a los resultados electorales y a la democracia interna de los partidos,
en los términos que la ley establezca.

— Establecer incentivos fiscales regresivos para las aportaciones privadas a los partidos.

— Regular las microdonaciones a través de Internet.

4. Sobre rendicidon de cuentas y fiscalizacion, el proyecto debera:

— Dotar de transparencia a todos los ingresos publicos y privados detallandose las aportaciones y los
gastos (en particular, las retribuciones a cargos internos y empleados).

— Establecer la obligacion de realizar una auditoria externa anual.

— Regular la responsabilidad patrimonial los partidos que se hayan financiado ilegalmente a través
de actos de corrupcion de sus cargos publicos u organicos.

— Fijar un techo de gasto a los partidos politicos.

— Establecer la obligacion de publicar la liquidacién de gastos e ingresos electorales.

— Reforzar la potestad sancionadora vy fiscalizadora del Tribunal de Cuentas para auditar en tiempo
real las cuentas de los partidos politicos. Informar trimestralmente al Tribunal de Cuentas de todas las
aportaciones privadas y de los créditos contratados y renegociados. El Tribunal de Cuentas publicara las
donaciones superiores a 200 euros anuales y retendra toda subvencion publica a los partidos que no le
hayan remitido sus cuentas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de marzo de 2016.—Gregorio Camara Villar, Diputado.—
Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/000152
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los Diputados, la presente
Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa a la reduccion de tasas universitarias.

Exposicién de motivos

La educacién publica y el acceso a la instruccion superior es, sin duda, uno de los principales
instrumentos democraticos con los que cuenta nuestro pais, pues contribuye a corregir las desigualdades
y alcanzar mayores cotas de progreso.

La subida de las tasas universitarias, por el contrario, dificulta la consecucion de este objetivo,
convirtiendo la educacién superior en un privilegio y obligando a muchos estudiantes a dejar de serlo por
razones socioecondomicas.

El Real Decreto-Ley 14/2012, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito
educativo, ha supuesto unimportante aumento de las tasas universitarias. Si hasta entonces los estudiantes
pagaban alrededor del 15% del coste real de la ensefianza con el pago de sus matriculas, este decreto
abrié la puerta a que las Comunidades Auténomas elevaran el coste de las primeras matriculas hasta
un 25%, y el de las segundas y terceras matriculas hasta un 40% y 75 % respectivamente.

De este modo, desde 2012, el precio de cursar una carrera en Espafia se ha elevado una media
de 800 euros, segun los datos del propio Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. En efecto, el precio
medio de estudiar un grado de cuatro afios ha pasado de los 3.648 euros en 2011 a los 4.400 euros
actuales, mientras que los masteres no habilitantes se han encarecido un 46 %. El Consejo de Gobierno
de la UAM manifestaba, en este sentido, que el aumento de las tasas «ya vulnera la igualdad de
oportunidades para el acceso y desarrollo de los estudios universitarios».

El sindicato CC.OO. alertaba hace unos meses de que mas de 77.000 estudiantes han abandonado
la universidad o han renunciado a matricularse desde la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo
14/2012. A partir de los datos del Ministerio de Educacion se puede apreciar dicha evolucion: asi, en el
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curso 2011/2012 se matricularon 1,37 millones de alumnos en las universidades publicas y desde entonces
la cifra ha ido reduciéndose; 1,34 millones en el curso 2012/2013 y 1,32 millones en el curso 2013/2014.

Araiz del Real Decreto Legislativo 14/2012, Espafia se ha convertido en el sexto pais europeo donde
los precios maximos de grado son mas caros. Esta realidad, unida a la reduccién de la cuantia becas
durante la ultima legislatura, ha minado la igualdad de oportunidades en el acceso a la universidad publica.

Este decreto, ademas, ha producido una importante brecha entre comunidades auténomas, hasta el
punto de que la misma carrera cueste 5.000 euros mas en Catalufia que en Galicia. Lo que supone, en
ultimo término, una importante pérdida de la cohesion social y territorial en nuestro pais.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Derogar el Real Decreto-Ley 14/2012, devolviendo los precios de grados y masteres a los niveles
previos a 2012.

2. Garantizar el acceso a la educacioén superior como un derecho al alcance de toda la sociedad,
articulando los mecanismos legales para que nadie pueda quedar excluido por razones econémicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de marzo de 2016.—Irene Maria Montero Gil, lone Belarra
Urteaga, Juan Manuel del Olmo Ibafez, Joan Miquel Mena Arca, Rosa Ana Alonso Clusa, Javier
Sanchez Serna, Maria Belén Guerra Mansito y David Bruzos Higuero, Diputados.—Iifiigo Errején
Galvan, Portavoz Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000154
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los Diputados, la presente
Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa al reconocimiento de la gratuidad
del primer ciclo de la Educacioén Infantil.

Exposicién de motivos

La primera infancia resulta una etapa determinante para el desarrollo integral de los nifios y nifias.
Entre los cero y los tres afos se sientan las bases del aprendizaje que permiten desarrollar todas nuestras
habilidades y potencialidades como personas adultas.

Disciplinas académicas como la psicologia evolutiva y la pedagogia han obtenido numerosas
evidencias cientificas que respaldan la importancia de la escolarizacién desde edades tempranas. Ademas
de los numerosos beneficios en aspectos clave como la socializacion y el desarrollo afectivo, la
educacion cero-tres contribuye a la deteccion e intervencion precoz ante trastornos del desarrollo,
dificultades de aprendizaje, condiciones personales de discapacidad... que pueden experimentar los nifios
y nifas a esas edades.

El Informe Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Cultural Inequalities, de
la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural de la Comisién Europea, publicado
en 2008, ya traslucia la permeabilidad de las instituciones europeas a buena parte de estas evidencias:

«La educacion infantil puede contribuir de forma decisiva a luchar contra las desigualdades educativas,
siempre que se cumplan ciertas condiciones. Los programas de intervencién mas eficaces son los que
aunan una educacion intensiva, temprana, centrada en el nifio y desarrollada en centros educativos, asi
como un serio compromiso y formacion por parte de los padres, junto con una programacioén de actividades
educativas en el hogar y medidas de apoyo familiar».

La educacion infantil se presenta explicitamente «como un medio eficaz para establecer las bases del
aprendizaje posterior, prevenir el abandono escolar, favorecer la equidad en los resultados e incrementar
los niveles generales de competenciay.
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En esta linea, el Estado espafiol apostd en el afo 2008 por invertir en la escolarizacion en el primer
ciclo de Educacion Infantil a través del Plan Educa 3. Este programa obtuvo resultados muy satisfactorios,
pasando de 199.341 alumnas y alumnos matriculados en el curso 2004/2005 a 440.593 en el
curso 2014/2015. Pese a los buenos resultados, el programa finalizé en 2012 y no han vuelto a invertirse
recursos para ampliar la oferta de plazas para el ciclo de 0 a 3 afios.

En la actualidad se ha alcanzado un buen nivel de concienciacién en la poblaciéon general respecto a
los beneficios de esta opcidn educativa en esta etapa del desarrollo, al tratarse de una etapa que no tiene
caracter obligatorio. Sin embargo, las principales dificultades para las familias son principalmente la falta
de plazas publicas que aseguren la escolarizacion gratuita de los nifios y nifias de cero a tres anos. Asi,
nos encontramos ante una situacion en la que sélo las familias que cuentan con recursos econémicos
suficientes pueden escolarizar a sus hijos e hijas en centros privados, ante la escasa oferta publica de las
administraciones educativas.

Un dato que apoya esta tesis lo encontramos en el aumento del 9,2 % de excedencias por cuidados
familiares que se produjo en el afio 2014 en relacion al afio anterior, segun datos del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, tras tres afios consecutivos de bajadas. Si se analizan en profundidad estos datos,
contrasta el niumero de mujeres solicitantes de estos permisos (7.834) frente al de hombres (637), lo cual
resulta altamente preocupante en cuanto supone un retroceso en la igualdad entre hombres y mujeres.

Por otra parte, es una asignatura pendiente para las administraciones el reconocimiento de la etapa 0-3
como una etapa plenamente educativa, como solicitan diversas entidades y asociaciones de la comunidad
educativa. Dicho reconocimiento implicaria que sus profesionales pasen a depender exclusivamente de
las Administraciones Educativas, asi como aprobar un curriculo regulado por normativa estatal, de caracter
global, integral, laico, participativo e inclusivo que esté centrado en los derechos y necesidades de los
nifios y nifas.

Asimismo, es fundamental que los ratios en esta etapa se ajusten también a dichas necesidades y, en
ese sentido, seria recomendable que se aplicaran los siguientes criterios:

— 1 adulto para 4 niflos/as menores de 12 meses.
— 1 adulto para 6 nifios/as de 12 a 23 meses.

— 1 adulto para 8 nifio/as de 24 a 35 meses.

— 1 adulto para 15 nifos/as 36 a 72 meses

En linea con la conviccidon de que la etapa 0-3 es una etapa en la que es posible compensar
desigualdades sociales y acompanar adecuadamente el desarrollo y aprendizaje de nifios y nifias, es
necesario que exista un cuerpo unico de profesores/as en el que se incluyan los y las docentes de dicha
etapa.

Por su parte, la educacion publica, gratuita y de calidad en la etapa 0-3 es fundamental para garantizar
la igualdad entre mujeres y hombres en nuestro pais. Como revela la Encuesta de Poblacion Activa, la
mayor tasa de exclusion o precariedad laboral de las mujeres respecto a los hombres empieza,
principalmente, cuando las mujeres tienen hijos. Es en este momento cuando, como madres, se pone
sobre ellas la responsabilidad de la crianza que, en ausencia de suficientes servicios de educacion infantil
(la red de escuelas infantiles, publicas y privadas, solo se cubre al 31% de los nifios de 0 a 3 afios) y la
carestia de sus precios (540 euros al mes de media en el caso de las privadas) se vuelve demasiadas
veces incompatible con el trabajo o con una jornada laboral a tiempo completo.

Es asi que las mujeres sufren en nuestro pais mayor desempleo (3 puntos), mayor inactividad laboral
(12 puntos) y mayor presencia en el empleo a tiempo parcial (72%). Una brecha salarial del 19%, 3
puntos superior a la media europea y que, a la larga, se convierte en una brecha en las pensiones que
actualmente alcanza un 34 %. Esta situacion no es solo contraria a la Constitucion en su articulo 35 sino
que supone un desperdicio de capital productivo cualificado cuando, aunque son las mujeres quienes
concentran el 59% de las titulaciones académicas y, ademas, con 10 puntos mas de rendimiento
académico, estan un 14 % menos en el empleo cualificado. Un despilfarro de inversion en capital humano
toda vez que cada universitario le cuesta al Estado 9000 euros por afio.

Como afirma el Instituto Nacional de Estadistica, «la educacion preescolar facilita la conciliaciéon entre
vida laboral y familiar». Especialmente si es publica: los precios de la educacion infantil privada (que
suponen el 47 % de la red de escuelas infantiles) ascienden, de media, a los 540 euros al mes. Es asi que
la principal razén alegada por las madres que abandonan el trabajo o la jornada completa por el cuidado
de hijos es la carestia de tales servicios.
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Mantener esta situacion, con servicios de educacion infantil escasos en su oferta de plazas e
inaccesibles en sus precios imposibilita la consecucion de los objetivos de igualdad entre hombres y
mujeres de la Estrategia Europa 2020. Paralelamente a la discriminacién y perjuicio econdmico de las
mujeres que eligen ser madres, esta situacion de conflicto entre la crianza de los hijos y la independencia
economica de las mujeres puede ser un factor que explique que otras mujeres en edad fértil elijan no ser
madres y la tasa de natalidad en Espafia esté resultando de las mas baja de la UE (1.3), muy por debajo
de la tasa de reposicion demografica (2.1). Un fendmeno que enfrenta a una inversion de la piramide
poblacional y consiguiente puesta en riesgo del sistema de pensiones.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reformar el articulo 15 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, de manera que
se reconozca la gratuidad del primer ciclo de la Educacién Infantil y se disponga el deber de las
Administraciones educativas de garantizar una oferta suficiente de plazas en centros publicos.

2. Regular desde la Administracion General del Estado el primer ciclo de la Educacion Infantil, para
lo cual se realizaran las modificaciones legislativas pertinentes, desarrollando el correspondiente Real
Decreto por el que se establezcan las ensefianzas minimas del primer ciclo de Educacion Infantil.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de febrero de 2016.—Irene Maria Montero Gil, lone
Belarra Urteaga, Juan Manuel del Olmo Ibanhez, Joan Miquel Mena Arca, Rosa Ana Alonso Clusa,
Javier Sanchez Serna, Maria Belén Guerra Mansito, David Bruzos Higuero, Rita Gertrudis Bosaho
Gori, Nayua Miriam Alba Goveli y Noelia Vera Ruiz-Herrera, Diputados.—ifiigo Errejon Galvan,
Portavoz Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000155
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de don iﬁigo Alli Martinez y don Carlos Salvador Armendariz,
Diputados de Union del Pueblo Navarro/UPN, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del
Reglamento, presentan la siguiente Proposicién no de Ley sobre la valoracion de discapacidad para las
personas con enfermedades neurodegenerativas, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El abordaje de las enfermedades neurodegenerativas y sus consecuencias constituyen uno de los
grandes retos a los que nos enfrentamos como sociedad.

Las enfermedades neurodegenerativas tienen como atributo comun el curso progresivo de sus
sintomas, reflejo del dafio paulatino de una parte o partes del sistema nervioso. Todas ellas presentan
algunas caracteristicas clinicas comunes, en cuanto que su inicio es insidioso y su curso cronico y
progresivo.

El pasado martes, se presentaban en Madrid los resultados de un informe que acaba de presentar la
Alianza Espafiola de Enfermedades Neurodegenerativas (Neuroalianza), junto con la Universidad
Complutense de Madrid (UCM), en el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Dicho informe
ha analizado los contextos de las mas de 1.150.000 familias afectadas que engloban Neuroalianza,
constituida por cinco asociaciones de pacientes con Alzheimer y otras demencias, Parkinson, esclerosis
multiple, las enfermedades neuromusculares o ELA (esclerosis lateral amiotrofica), que no son las Unicas,
pero si las mas numerosas y las que mas costes provocan y mas recursos necesitan.

Segun datos estimados en el Informe, la prevalencia de afectados a nivel mundial por enfermedades
neurodegenerativas es de 64.074.000 personas afectadas y a nivel europeo de 8.559.462 personas
afectadas. En Espafia, la prevalencia de afectados seria de 988.000 personas afectadas con un coste
total medio de 23.345 euros por afectado y afio.
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Ademas, el escenario en el que se plantea este desafio es complejo. «Por un lado existe una
combinacion de factores sociolégicos y técnicos (incremento de la esperanza de vida, incremento de la
poblacion, envejecimiento creciente de esa poblacion, mayor dificultad de avances cientifico-técnicos,
previsible cronificacion de las enfermedades). Por otro, hay que tener también en cuenta los factores
socio-econémicos (tasa de paro elevaday sostenida, incremento de la precariedad laboral, empobrecimiento
de las clases medias, incremento de los costes sanitarios y debilitamiento de la inversién social y sanitaria
publicas)», como cita el informe.

Las personas con discapacidad por enfermedades neurodegenerativas, no responden al patréon de
otras discapacidades de modo que en muchas ocasiones se dan claras situaciones de desproteccion
social. Asi, en los supuestos en los que el afectado no alcanza un grado de discapacidad minimo, el
sistema no le ampara sino hasta que el grado de deterioro fisico es muy importante, habiéndole privado
del acceso a servicios basicos y recursos imprescindibles para prevenir o paliar efectos de este tipo de
enfermedades.

Por todo ello, se propone la presente

Proposicién no de Ley
«En virtud de la cual el Congreso de los Diputados insta al Gobierno de Espafia a:

1. Aprobar ala mayor brevedad posible la Estrategia Nacional de Enfermedades Neurodegenerativas.

2. Modificar el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacién del grado de minusvalia, en concreto el punto 22 del capitulo 1 “Normas
generales” del anexo | donde establece “El diagnéstico de la enfermedad no es un criterio de valoracion
en si mismo. Las pautas de valoracion de la discapacidad que se establecen en los capitulos siguientes
estan basados en la severidad de las consecuencias de la enfermedad, cualquiera que ésta sea”, en el
sentido de que el diagnéstico de la enfermedad si sea un criterio de valoraciéon en si mismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2016.—ifigo Jesus Alli Martinez y Carlos
Casimiro Salvador Armendariz, Diputados.—Joan Baldovi Roda, Portavoz Grupo Parlamentario Mixto.

162/000157
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para garantizar un Sistema de Informacion de Servicios
Sociales, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Avanzar en la construccion de nuestro estado de bienestar pasa por consolidar su cuarto pilar: un
sistema publico de servicios sociales que ofrezca un conjunto de servicios para atender aquellas
situaciones que se identifiquen como prioritarias. Para ello es fundamental reforzar y consolidad el sistema,
incluyendo los mecanismos de transparencia e informacion que hagan posible su planificacion, su
seguimiento y, en definitiva, su buen funcionamiento.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad carece de un Sistema de Informacion de
Servicios Sociales que ofrezca informacion de alcance publico, fiable y actualizado.

En la actualidad, es inadmisible la falta de datos en aspectos importantes del sistema como plazas de
acogida para mujeres victimas de violencia de género, plazas en centros y servicios para personas con
discapacidad, y el retraso en otros, como es el caso de los centros y servicios para personas mayores
de 65 afos, o las estadisticas del Plan Concertado, cuyos datos mas recientes a comienzos de 2016,
corresponden al afio 2012.

Sin datos fiables y actualizados, se esta vulnerando el derecho a la informacion de la ciudadania, e
incumpliendo todos los compromisos de trasparencia en la accion de gobierno. Al mismo tiempo, es una
limitacién importante para planificar con racionalidad el Sistema.
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Es necesario que el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad articule un sistema de
informacion en materia de servicios sociales que permita conocer sus principales parametros y de manera
actualizada.

Hay que destacar el déficit democratico y de racionalidad que supone que en pleno siglo XXI, un pais
miembro de la Union Europea no sea capaz de ofrecer informacion estadistica fiable y actualizada sobre
sus servicios sociales, como venimos pidiendo las fuerzas politicas y las organizaciones sociales en los
ultimos afos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténomas
en el marco de sus competencias, a articular, de manera urgente, un Sistema de Informacién de Servicios
Sociales que ofrezca informacion de alcance publico, fiable y actualizado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de marzo de 2016.—Maria Soledad Pérez Dominguez y
Maria Guadalupe Martin Gonzalez, Diputadas.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz Grupo
Parlamentario Socialista.

162/000158
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los Diputados, la presente
Proposicién no de Ley para su debate y aprobacién en Pleno, relativa a los delitos de fraude fiscal y el
fraude de subvenciones, desgravaciones o ayudas de las Administraciones Publicas.

Exposiciéon de motivos

El fraude fiscal priva al Estado de un volumen de ingresos estimado en 60.000 millones de euros
anuales, lo que supone que alrededor de la quinta parte del PIB escapa al control de la Agencia Tributaria
cada afo. Desde el inicio de la recesion econdmica, la economia sumergida ha aumentado en enormes
proporciones y la Hacienda Publica ha perdido en torno a un 13% de ingresos. Al mismo tiempo, los
progresivos recortes en el Gasto Publico han tenido un tremendo impacto negativo en los derechos
sociales de los ciudadanos y las ciudadanas de nuestro pais, hasta situar a Espafa a la cabeza de los
paises con mas desigualdad de la Union Europea.

Como consecuencia de las politicas de austeridad, hoy el 29,2 % de la poblacién de nuestro pais vive
en riesgo de pobreza y/o exclusion social. Y de este total, 3,2 millones viven en situacién de pobreza grave.

Mientras en nuestro pais se acrecienta la desigualdad motivada por los recortes, las rentas altas
acumulan el 72 % del fraude fiscal total.

En el contexto actual, la lucha contra el fraude fiscal se revela mas necesaria que nunca, puesto que
los ingresos adicionales recaudados podrian destinarse a servicios publicos.

El deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos mediante el sistema tributario constituye,
ademas, una obligacion consagrada por el articulo 31 de nuestra Constitucion.

Por tratarse de un deber constitucional y por las terribles consecuencias que acarrea para el bienestar
social, la efusién tributaria es una conducta altamente reprochable, que el Estado deberia perseguir y
castigar firmemente.

El Cédigo Penal tutela los valores y principios basicos de la convivencia social, segun su propia
exposicion de motivos, y su contenido ha de ser ajustado a los cambios, nuevas situaciones y necesidades.
El fraude fiscal constituye una conducta reprobable por la sociedad, asi como una de las mayores
preocupaciones de nuestra ciudadania, y el 65 % de la poblacion espafola sostiene que el Estado no hace
un esfuerzo suficiente para evitar el fraude.

No parece por tanto razonable, en este contexto, que la defraudacion a la Hacienda Publica sélo sea
constitutiva de delito a partir de una cuantia del fraude superior a los 120.000 euros, mas aun, cuando el
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fraude a la Seguridad Social o los delitos contra la Hacienda de la Union Europea constituyen conducta
delictiva a partir de una cuantia del fraude superior a los 50.000 euros.

La magnitud del problema del fraude fiscal hace necesaria, por una parte y en el ambito gubernativo,
conocer los datos del nimero de delitos fiscales denunciados en 2015 por la AEAT y la deuda media
descubierta en cada Inspeccion, datos que no se han incluido en el Plan de Control Tributario para 2016;
y en el ambito legislativo, una profunda revision de la totalidad de los tipos de los delitos contra la Hacienda
Publica y la Seguridad Social, regulados en el Titulo XIV del Cédigo Penal, asi como una mayor aportacion
de recursos para combatirlo. Dicha revision debe tomar, como punto de partida, la homogeneizacién de
los tipos del fraude fiscal y el fraude de subvenciones, desgravaciones o ayudas de las Administraciones
Publicas, para rebajar el umbral de los mismos, unificandolo asi con el nivel que ya rige para el fraude a
la Seguridad Social o los delitos contra la Hacienda de la Unién Europea.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Publicarlos datos del nimero de delitos fiscales denunciados en 2015 y la deuda media descubierta
en cada Inspeccién, datos que no se han incluido en el Plan de Control Tributario para 2016; y a iniciar los
tramites para presentar un proyecto de ley que dé nueva redaccioén a los articulos 305 y 308 del Codigo
Penal, para rebajar la cuantia de la defraudacion constitutiva de delito a 50.000 euros.»

~ Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2016.—Sara Carreino Valero, Diputada.—
Iiigo Errejon Galvan, Portavoz del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.

162/000159
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea presenta, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Congreso de los Diputados, la presente
Proposicién no de Ley para su debate y aprobacion en Pleno, relativa a la suspension de la aplicacién del
articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Exposicién de motivos

La Ley 41/2005, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion
de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales, que entr6 en vigor el pasado dia 6 de
diciembre de 2015 introdujo en su articulo Unico, apartado 6, una modificacion del articulo 324 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, limitando la duracion de la fase de instruccion de los procesos. Establecié un plazo
general de seis meses y uno excepcional de dieciocho meses para las investigaciones expresamente
declaradas complejas. Se trata de una pretendida norma general con numerosas excepciones, y con un
complicado régimen juridico que hasta La Fiscal General del Estado en su Circular 5/2015 sobre los plazos
maximos de la fase de instruccion, afirma que «plantea zonas de penumbran.

Nos encontramos una vez mas con uno de esos supuestos en que el legislador declara perseguir un
objetivo, siempre loable, que es el que expresa formalmente en el preambulo de la disposicion. Pero
materialmente el efecto que se consigue es otro, al aplicarse la ley en el mundo real, en este caso en las
circunstancias en que se desarrolla el servicio publico de la administracién de justicia y la labor del poder
judicial en nuestro pais.

Efectivamente, segun el preambulo de la disposicion, la limitacion temporal de la instruccién judicial
tiene como objetivo, formalmente, superar el inoperante plazo de un mes anteriormente previsto, que en
la practica nunca se respetaba, sustituyéndolo por plazos mas realistas derivados, segun se dice, de
estudios estadisticos judiciales y fiscales, que en la practica conducen a una mayor inseguridad juridica y
abren indeseables espacios de impunidad. También se afirma que la reforma legal acometida mediante la
Ley 41/2005 contempla medidas de sencilla implantacion que permiten evitar dilaciones innecesarias y
que no producen merma alguna en los derechos de las partes.
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Quiza el legislador de entonces ignorara la infradotacion de medios materiales y personales en la
inmensa mayoria de los Juzgados encargados de la instruccion en todo el territorio nacional, pese a que
se pone de manifiesto reiteradamente en las Memorias anuales que el CGPJ y la Fiscalia publican y
remiten al Congreso de los Diputados. Pese a ello, la propia Ley 41/2015 en su disposicion adicional tUnica
prevé que las medidas no podran suponer incremento de dotaciones ni de gastos de personal.

Acortar los plazos de investigacién sin incrementar los medios, en la situacion real de la administracion
de justicia, en la practica equivale a introducir serias dificultades para que la investigacion de delitos se
complete en los plazos previstos. Ello tendra especial incidencia en las instrucciones mas complejas, como
suelen ser las de los grandes delitos patrimoniales, de defraudacién y de corrupcion, y la criminalidad
organizada. La ciudadania puede legitimamente pensar qué habria sido de los grandes casos de presunta
corrupcion que se investigan en la actualidad, qué resultado habrian tenido de tener que juzgarse o archivarse
en esos plazos de 6 o 18 meses. La reforma demostré que el legislador se situaba de espaldas a la realidad,

El derecho fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas, que reconocen el articulo 24.2 de la
Constitucion y el articulo 6.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, no puede ni debe ser
garantizado mediante una reforma legal que ignora las exigencias de seguridad juridica que reclama el
articulo 9.3 de la Constitucion, introduciendo una pluralidad de plazos procesales con multiples excepciones
y posibilidades de prérroga, en manos del Ministerio Fiscal y no de las y los jueces de instruccion que son
quienes investigan, demostrando la falta de coherencia de la reforma.

Segun el dictamen emitido por el Consejo General del Poder Judicial, la expiracion del plazo maximo
de instruccion excluye el sobreseimiento salvo que se de algunas de las causas previstas en los articulo 637
y 641 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y ello obligaria al 6rgano encargado de la instruccion a abrir
la fase de acusacion aun en el convencimiento de no haber podido practicar cuantas diligencias de
investigacion fueran necesarias para el esclarecimiento de los hechos. La instruccion 5/2015 de la FGE
interpreta que «las diligencias acordadas fuera de plazo estaran afectadas por una sancién de invalidez».

Por tanto el sistema instaurado no impide la denominada «pena de banquillo» e incluso puede
favorecer que el Ministerio Fiscal dirija la acusacion contra cualquier persona sin haberse podido completar
la investigacion de los hechos. La otra opcion es el sobreseimiento, con la consiguiente impunidad de
hechos entre las que cabe incluir los que previsiblemente se incluiran los de mayor gravedad sancionadas
en el Cadigo Penal, al ser los de mas dificultosa investigacion.

Seis asociaciones judiciales y fiscales pidieron la suspension de su entrada en vigor, calificando
publicamente la reforma, en un comunicado conjunto, de auténtica «ley de punto final». La Asociacion
Profesional de la Magistratura no lo suscribié pero también pidié su modificacion. Mas de 1.000 fiscales
de un total de 2.500 firmaron una carta en similares términos. Las Fiscalias manifestaron la imposibilidad
material de revisar unas 650.000 causas en plazo, hasta el proximo 5 de junio de 2016, por prever la ley
su aplicacién a los procedimientos que ya se encontraban en tramite a su entrada en vigor. El Consejo
General de la Abogacia Espafiola también reclamé en su dia dialogo al Ministerio de Justicia antes de la
entrada en vigor de la reforma.

Resolver, de nuevo, con una solucion parcial productora de inseguridad juridica, el esencial reto de
confeccionar una nueva Ley Procesal Penal que sustituya al texto decimonénico aun en vigor y
sucesivamente parcheado resulta innecesariamente perturbador para el derecho a la tutela judicial efectiva
y no garantiza el derecho a un proceso justo y sin dilaciones indebidas que tanto la Constitucion como la
Carta Europea de Derechos Humanos establecen como derecho fundamental. La situacion requiere una
modificacién urgente, que pueda entrar en vigor antes del préximo 5 de junio de 2016.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. Instar al Gobierno a suspender antes del préximo 5 de junio de 2016 la aplicacion del articulo 324
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sin perjuicio de iniciar con urgencia los trabajos necesarios para
presentar un proyecto de ley para su derogacion o modificacion; a fin de evitar el sobreseimiento de las
causas en instruccion por el mero transcurso del plazo.»

Palacio ’del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2016.—Maria Victoria Rosell Aguilar,
Diputada.—liigo Errejon Galvan, Portavoz del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En
Marea.
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162/000162
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don José Manuel Villegas Pérez, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley del Sistema de Financiacién de las Comunidades Autdbnomas,
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Constitucion de 1978 establecié un sistema descentralizado de gobierno con amplias competencias
para las Comunidades Auténomas. Esto permitia satisfacer el deseo de muchos espanoles de tener una
Administracién mas cercana. Sin embargo, la inmensa mayoria de los espafoles también querian y
quierenunaigualdad de acceso alos servicios publicos esenciales: sanidad y educacion, fundamentalmente.
Para tener una educacién y una sanidad publicas, universales y de calidad es imprescindible disponer de
recursos econémicos suficientes.

Sin embargo, el actual sistema de financiaciéon autonémica tiene gravisimos defectos que han sido
identificados por académicos, profesionales, dirigentes de todos los partidos, e inclusive por muchos
ciudadanos. Estos defectos en nuestro sistema de financiacién no permiten garantizar la igualdad de los
espafioles en el acceso a los servicios publicos fundamentales. Ademas, el sistema es poco transparente
y excesivamente complejo.

Por otra parte, el actual sistema de financiaciéon autonémica genera unas diferencias de financiacién
entre Comunidades Autbnomas que no se pueden explicar ni por las diferencias de poblacién ni de las
necesidades objetivas de gasto de las mismas. Las conclusiones de los estudios mas recientes sobre esta
materia ponen de manifiesto que el actual sistema de financiacién genera un reparto muy desigual y
esencialmente arbitrario de recursos entre regiones, y que provoca diferencias en la financiaciéon por
habitante entre Comunidades Auténomas superiores al 35 %.

Dejando de lado a las comunidades forales, siguiendo los datos aportados por Angel de la Fuente
(FEDEA e Instituto de Analisis Econdmico CSIC, 2015), el sistema produce como resultado un rango de
mas 35 puntos porcentuales entre los niveles de financiacion de las regiones mejor y peor tratadas, que
ademas, no responde ni a diferencias en factores de coste ni con los ingresos tributarios brutos de los
distintos territorios. Prueba de ello seria que, si referenciamos la financiacion media por habitante ajustado
a competencias homogéneas en el conjunto de las regiones no forales a un valor de 100, la financiacion
de la Comunidad Valenciana se situaria en 94,6 y la de Cantabria en 130, sin que exista ninguna justificacion
comprensible para ello.

Asimismo, siguiendo a Angel de la Fuente (2015), la ordenacién de las Comunidades Auténomas por
recursos tras la aplicacion del sistema carece de toda logica, sin que exista una correspondencia entre la
capacidad fiscal de las Comunidades Auténomas y sus niveles de financiacién resultantes. De este modo,
tomando nuevamente el 100 como el valor de referencia de la financiaciéon media por habitante ajustado,
la Regién de Murcia y Andalucia se situarian en valores del 94,5 y el 96, respectivamente, mientras que
Extremadura estaria en el 112,5, pese a que esta ultima posee una capacidad fiscal mucho menor que las
anteriores. Igualmente, Catalufia y la Comunidad de Madrid se encontrarian en valores del 98,5 y del 98,6,
respectivamente, frente a los 130 ya citados de Cantabria y los 119,8 de la Rioja, produciéndose la misma
circunstancia que en el ejemplo anterior.

Estas diferencias arbitrarias vienen propiciadas casi exclusivamente por el reparto de las transferencias
del Estado a través de diferentes fondos que se calculan con posterioridad al reparto del Fondo de
Garantia, que Unicamente tiene en cuenta el criterio de reparto por poblacién en términos de «habitante
ajustado», esto es, una vez computados una serie de factores diferenciales que inciden en el coste efectivo
de prestacién de los servicios (edad de la poblacion, superficie territorial, insularidad, etc).

Esta situacion ha dado como resultado que muchas Comunidades Auténomas durante estos afos han
efectuado recortes donde los ciudadanos no querian recortar, en sanidad, educacion y servicios sociales,
mientras que otras estructuras y servicios publicos se mantuvieron intactos, con despilfarros, mala gestion
de los recursos, casos de corrupcion y duplicidades incluidas, que provocaron un sobre endeudamiento
financiero, entre otros motivos, por la déficit de financiacién en los servicios fundamentales competencia
de las CC.AA. El reparto de los sacrificios durante esta crisis econdémica, en definitiva, no ha sido justo.
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Este defecto de responsabilidad fiscal en el actual sistema de financiacion es particularmente perverso.
Por una parte, sistematicamente las Comunidades Auténomas no cumplen con los objetivos de déficit, lo
que impide el cumplimiento global de Espafia, perjudicando el crecimiento de la economia y la sostenibilidad
financiera de la deuda. Por otra parte, los dirigentes autondmicos evitan reducir los gastos superfluos, a
base simplemente de culpabilizar al Gobierno central. La excesiva complejidad del sistema, y sobre todo
su enorme opacidad, impiden que los ciudadanos puedan hacer responsable adecuadamente a los
politicos estatales y autonémicos por las decisiones que toman.

Todo ello propicia que actualmente el Gobierno de Espafia se enfrenta a un dilema imposible. O bien el
Gobierno intenta cumplir con el déficit, exigiendo a las Comunidades Auténomas que recorten, con lo que
éstas acaban recortando los servicios basicos de sanidad y educacién para mantener, por ejemplo, el gasto
en televisiones autonémicas o en inutiles oficinas de representaciéon, o bien el Gobierno central es
«comprensivo» y en consecuencia establece mecanismos como el Fondo de Liquidez Autonémica (el
denominado «FLA», que compra la deuda que emiten las Comunidades Autbnomas a tipo cero), en cuyo
caso es imposible evitar que los Gobiernos autonémicos sigan viviendo por encima de sus posibilidades,
estableciendo nuevas obligaciones y emitiendo deuda que suscribe el Estado, es decir, todos los ciudadanos.

Para resolver estos problemas, la solucién pasa ineludiblemente por configurar un sistema de
financiacion que combine de manera efectiva dos principios fundamentales: igualdad y autonomia
responsable, resolviendo, ademas, el déficit de financiacion de algunos servicios publicos fundamentales,
que han padecido los ciudadanos de algunos territorios, en la Ultima década.

De este modo, por un lado, el sistema debe ser capaz de asegurar la igualdad real de los espanioles,
que les permita disfrutar de una educacion y una sanidad gratuitas, universales y de calidad. Por otra
parte, no puede existir la autonomia sin la responsabilidad, y el sistema actual que fomenta la
irresponsabilidad fiscal efectiva es el camino a ninguna parte. En ese sentido, es necesario que el nuevo
sistema establezca de manera clara qué competencias quedarian sujetas a una financiacion homogénea
por parte del Estado, en el marco de la cartera comun de servicios sefialada previamente, y cuales otras
deberian ser financiadas con cargo a los recursos propios de las Comunidades Auténomas.

Teniendo presente todo lo anterior, y transcurrido el plazo legal de vigencia del actual sistema debemos
proceder ya a una revision del sistema de financiacion de las Comunidades Autdbnomas que asegure la
igualdad de los espafioles en el disfrute de los derechos basicos que su ciudadania espafiola supone,
incluyendo la sanidad y la educacion gratuitas, universales y de calidad. Para ello, desde los grupos
politicos representados en el Congreso, debemos poner en marcha un sistema de financiacion que
asegura que las Comunidades Auténomas usan su autonomia de forma responsable, sin imponer cargas
injustas a los demas.

Esta revisién, por otro lado, deberia ser abordada desde una perspectiva global, y no desde las
circunstancias particulares de unas pocas Comunidades Auténomas, lo cual debe conllevar necesariamente
que dicho proceso de revision sea impulsado por el propio Gobierno de Espafia para su debate en el seno
de las Cortes Generales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Ciudadanos presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el mas breve plazo impulse el proceso de
revision del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun, para su
deliberacion y aprobacion en el seno de las Cortes Generales, con el fin de consensuar entre las diferentes
fuerzas politicas, y entre ellas al menos aquéllas mayoritarias, un nuevo modelo de financiacion que
resuelva el déficit de financiacion de algunas Comunidades Autbnomas y garantice, entre otros, al menos
los siguientes principios fundamentales:

a) transparencia, de modo que el mecanismo de reparto del sistema resulte claro y comprensible; de
suficiencia de recursos, con el fin de cubrir adecuadamente las necesidades objetivas de gasto de cada
territorio;

b) equidad, de forma que no se produzcan diferencias arbitrarias en el reparto de recursos entre las
Comunidades Auténomas y por consiguiente entre los niveles de financiacion de cada una de ellas;

c) corresponsabilidad fiscal, de manera que se delimite expresamente el ambito de los servicios
comunes garantizados por la financiacion del sistema y aquellos otros adicionales que deban ser
financiados por las Comunidades Auténomas con cargo a sus propios recursos;
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d) igualdad, de modo que se garantice un acceso efectivo a los servicios publicos esenciales por
parte de todos los ciudadanos espafioles con independencia del territorio en el que residan.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de marzo de 2016.— Francisco de la Torre Diaz,
Diputado.— José Manuel Villegas Pérez, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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