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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proposicién de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, para el establecimiento del recurso previo de inconstitucionalidad para los
Proyectos de Ley Organica de Estatuto de Autonomia o de su modificacién.

(624/000004)

(Cong. Diputados, Serie B, num. 233
Num. exp. 122/000207)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 23 de julio de 2015, ha tenido entrada en esta Camara el texto aprobado por el Pleno
del Congreso de los Diputados, relativo a la Proposicion de Ley Organica de modificacion de la Ley
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, para el establecimiento del recurso previo de
inconstitucionalidad para los Proyectos de Ley Organica de Estatuto de Autonomia o de su modificacion.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Senado, se ordena la remisién de esta Proposicion de
Ley a la Comisiéon Constitucional.

El Pleno del Senado, en su sesion celebrada el dia 23 de junio de 2015, ha acordado la habilitacién
de los plazos y las reuniones necesarias de los 6rganos de la Camara para la tramitacion de la citada
Proposicion de Ley durante el periodo extraordinario de sesiones.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del Reglamento del Senado, el plazo para la
presentacion de enmiendas y propuestas de veto terminara el préximo dia 4 de agosto, martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto de la mencionada Proposicion de Ley, encontrandose la restante documentacién a disposicion de
los sefiores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 23 de julio de 2015.—P.D., Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 2/1979, DE 3 DE

OCTUBRE, DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL RECURSO PREVIO

DE INCONSTITUCIONALIDAD PARA LOS PROYECTOS DE LEY ORGANICA DE ESTATUTO DE
AUTONOMIA O DE SU MODIFICACION

Preambulo

El Estado Autonémico pactado en la Transicidn y disefiado por la Constitucion Espafiola de 1978 ha
funcionado razonablemente bien durante los mas de treinta y cinco afios que la norma fundamental lleva
en vigor. Ha permitido la creacion y consolidacion de un Estado de las Autonomias fuerte y se ha erigido en
factor decisivo en la construccién de nuestro Estado social y democratico de Derecho.

La Constitucién Espafiola de 1978, en su articulo 147, configura los Estatutos de Autonomia como
la norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma que el Estado reconocera y amparara como
parte integrante del ordenamiento juridico. De tal suerte que los Estatutos de Autonomia comparten con
la Constitucion, en el ambito respectivo de su Comunidad Autdnoma, su conceptualizacion como principio
inspirador y su condicion de fundamento del orden social y la convivencia politica y civica.

Por todo ello, resulta evidente que los Estatutos de Autonomia deben estar sujetos a la Constitucion
como garantia de estabilidad y no friccion en la arquitectura juridico-institucional del Estado. Si a esto
afiadimos su caracter de norma con rango de ley, ha de ser el Tribunal Constitucional quien ostente el
monopolio de su control de constitucionalidad.

En este sentido, el parecer del Consejo de Estado, en su informe sobre las reformas de la Constitucién
espafiola emitido en 2006, es diafano cuando afirma que «este control a posteriori tal vez no resulte el mas
adecuado para fuentes normativas que, como los Estatutos, subordinados a la Constitucién, ocupan bajo
ella el mas elevado lugar en la jerarquia ordinamental. Para librarlos de la sospecha de inconstitucionalidad
y, a fortiori, de la acusacion explicita de incurrir en ella, podria considerarse la conveniencia de reintroducir
el recurso previo de inconstitucionalidad».

Ciertamente, la existencia de un recurso previo de inconstitucionalidad para los Proyectos de
Estatutos de Autonomia y sus propuestas de reforma no constituye una novedad desde un punto de
vista historico-juridico. De hecho, la existencia del recurso previo de inconstitucionalidad se encontraba
instituida por la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, y no fue suprimido
hasta la promulgacion de la Ley Organica 4/1985, de 7 de junio, cuando se encontraban todos —o casi
todos— los Estatutos de Autonomia en vigor.

Todo ello permite inferir que, para evitar el cuestionamiento constitucional e institucional y vertebrar
con rigor juridico y cohesion social el Estado, se torna necesario y conveniente restablecer, adaptandolo a
la actual configuracién del Estado, el recurso previo de inconstitucionalidad, eso si, sélo para los Proyectos
de Estatutos de Autonomia y sus propuestas de reforma. Se evita asi el principal reproche que merecié en
el pasado esta institucién juridica cuando pudo ser utilizada por los grupos minoritarios para paralizar la
entrada en vigor de normas legales, de caracter organico, aprobadas por las Cortes Generales.

En definitiva, se hace necesario garantizar el, no siempre facil, equilibrio entre la especial legitimidad
que tienen los Estatutos de Autonomia como norma institucional basica de las Comunidades Auténomas, en
cuya aprobacién intervienen tanto las Comunidades Auténomas como el Estado y, en ocasiones, el cuerpo
electoral mediante referéndum, y el respeto de dicho texto al marco constitucional, construido alrededor de
la Constitucion como norma fundamental del Estado y de nuestro ordenamiento juridico.

El alcance de la reforma afecta a tres preceptos de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Se modifica el articulo 2, a efectos de incluir entre las funciones del Tribunal Constitucional el control
previo de constitucionalidad en los casos previstos en el articulo 79 de la presente Ley (Proyectos de
Estatutos de Autonomia y sus propuestas de reforma).

Se modifica el articulo 10, a efectos de incluir entre los asuntos de los que corresponde conocer al
Tribunal en Pleno, los recursos previos de inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de Autonomia
y sus propuestas de reforma.

Se afiade un nuevo Titulo VI bis y un nuevo articulo 79 (que habia dejado sin contenido la Ley
Organica 4/1985, de 7 de junio), que es el que regula el nuevo control previo de inconstitucionalidad de los
Proyectos de Estatutos de Autonomia y sus propuestas de reforma, sefialando que el recurso tendra por
objeto la impugnacién del texto definitivo del proyecto de Estatuto o de la propuesta de reforma de Estatuto
tras su tramitacion en ambas Camaras de las Cortes Generales. Por lo demas, el procedimiento se rige
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por lo previsto para los recursos de inconstitucionalidad, si bien, por la naturaleza propia de este recurso,
el plazo para su interposicion es extremadamente breve (tres dias). Y para impedir dilaciones indeseables
en su resolucion, se establece un plazo improrrogable de seis meses para que el Tribunal resuelva con
caracter preferente. El nuevo articulo 79 precisa ademas los efectos de la interposicidon del recurso —que
suspende automaticamente la tramitacion del proyecto—, y de la Sentencia estimatoria del mismo, que
tendra como consecuencia la imposibilidad de seguir el procedimiento en tanto los proyectos declarados
inconstitucionales no hayan sido suprimidos o modificados por las Cortes Generales.

Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.

Uno. Se afiade un nuevo epigrafe e) bis en el apartado Uno del articulo segundo, con la siguiente
redaccion:

«e. bis) Del control previo de inconstitucionalidad en el supuesto previsto en el articulo setenta
y nueve de la presente Ley».

Dos. Se afiade un nuevo epigrafe d) bis en el parrafo Uno del articulo diez, con la siguiente redaccion:

«d. bis) De los recursos previos de inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de
Autonomia y contra Propuestas de Reforma de los Estatutos de Autonomia.»

Tres. Se afade un nuevo titulo VI bis y un nuevo articulo setenta y nueve, que tendran la siguiente
redaccion:

«Titulo VI bis. Del recurso previo de inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de
Autonomia y contra Propuestas de Reforma de Estatutos de Autonomia.

Articulo setenta y nueve.

Uno. Son susceptibles de recurso de inconstitucionalidad, con caracter previo, los Proyectos
de Estatutos de Autonomia y las propuestas de reforma de los mismos.

Dos. Elrecurso tendra por objeto la impugnacién del texto definitivo del Proyecto de Estatuto
o de la Propuesta de Reforma de un Estatuto, una vez aprobado por las Cortes Generales.

Tres. Estan legitimados para interponer el recurso previo de inconstitucionalidad quienes, de
acuerdo con la Constitucion y con esta Ley Organica, estan legitimados para interponer recursos
de inconstitucionalidad contra estatutos de autonomia.

Cuatro. El plazo para la interposicién del recurso sera de tres dias desde la publicacion
del texto aprobado en el “Boletin Oficial de las Cortes Generales”. La interposicion del recurso
suspendera automaticamente todos los tramites subsiguientes.

Cinco. Cuando la aprobacion del Proyecto de Estatuto o de la Propuesta de reforma haya
de ser sometida a referéndum en el territorio de la respectiva Comunidad Autdonoma, el mismo
no podra convocarse hasta que haya resuelto el Tribunal Constitucional y, en su caso, se hayan
suprimido o modificado por las Cortes Generales los preceptos declarados inconstitucionales.

Seis. El recurso previo de inconstitucionalidad se sustanciara en la forma prevista en el
capitulo Il del titulo Il de esta Ley y debera ser resuelto por el Tribunal Constitucional en el plazo
improrrogable de seis meses desde su interposicion. El Tribunal dispondra lo necesario para dar
cumplimiento efectivo a esta prevision, reduciendo los plazos ordinarios y dando en todo caso
preferencia a la resolucién de estos recursos sobre el resto de asuntos en tramitacion.

Siete. Cuando el pronunciamiento del Tribunal declare la inexistencia de la inconstitucionalidad
alegada, seguiran su curso los tramites conducentes a su entrada en vigor, incluido, en su caso, el
correspondiente procedimiento de convocatoria y celebracion de referéndum.

Ocho. Si, porelcontrario, declaralainconstitucionalidad del texto impugnado, debera concretar
los preceptos a los que alcanza, aquellos que por conexién o consecuencia quedan afectados
por tal declaraciéon y el precepto o preceptos constitucionales infringidos. En este supuesto, la
tramitacion no podra proseguir sin que tales preceptos hayan sido suprimidos o modificados por
las Cortes Generales.
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Nueve. EIl pronunciamiento en el recurso previo no prejuzga la decision del Tribunal en los
recursos o cuestiones de inconstitucionalidad que pudieren interponerse tras la entrada en vigor
con fuerza de ley del texto impugnado en la via previa.»

Disposicion final.

La presente Ley Organica entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
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