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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.
(621/000141)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 124
Num. exp. 121/000124)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 6 de julio de 2015, ha tenido entrada en esta Camara el texto aprobado por la Comision de
Defensa del Congreso de los Diputados, con competencia legislativa plena, en relacion con el Proyecto de
Ley por la que se modifica la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Senado, se ordena la remision de este Proyecto de Ley
a la Comisiéon de Defensa.

El Pleno del Senado, en su sesién celebrada el dia 23 de junio de 2015, ha acordado la habilitacion de
los plazos y las reuniones necesarias de los 6rganos de la Camara para la tramitacion del citado Proyecto
de Ley durante el periodo extraordinario de sesiones.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del Reglamento del Senado, el plazo para la
presentacion de enmiendas y propuestas de veto terminara el préximo dia 17 de julio, viernes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacion
del texto del mencionado Proyecto de Ley, encontrandose la restante documentacion a disposicion de los
sefiores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 6 de julio de 2015.—P.D., Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.
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PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 39/2007, DE 19 DE NOVIEMBRE,
DE LA CARRERA MILITAR

Preambulo

La disposicion final duodécima de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de
los miembros de las Fuerzas Armadas, establece que en el plazo de seis meses a partir de su entrada en
vigor, «el Gobierno remitira al Congreso de los Diputados un proyecto de ley para la reforma del régimen
transitorio de la Ley de la carrera militar, tras la experiencia adquirida en su aplicaciéon» y que «a estos
efectos, la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados emitira un dictamen con caracter previo, que
aborde los diferentes elementos del periodo transitorio de la ley, en particular los referidos a la promocion
y cambio de escala, régimen de ascensos, antigiedad, pase a la situacion de reserva y reconocimientos
académicos de la formacion adquirida, asi como al retiro del personal discapacitado, considerando, en su
caso, los correspondientes efectos econémicos».

La Comision de Defensa aprobd, en su sesion de 9 de julio de 2014, el informe de la Subcomisién de
reforma del régimen transitorio de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, en el que, tras
delimitarse el alcance del mandato del legislador, se realiz6é un analisis de las propuestas realizadas tanto
en relacién con cada una de las materias incluidas en aquél como con otras materias contempladas en
la propia Ley de la carrera militar. Dicho analisis concluyé con la formulaciéon de diversas propuestas que
ahora son recogidas en esta modificacion legislativa, dando asi cumplimiento al mandato contenido en la
Ley Organica 9/2011, de 27 de julio.

Con esta reforma se define la vinculacion efectiva del personal militar que pase a retirado en especiales
circunstancias mediante su adscripcion voluntaria a las Fuerzas Armadas, permitiéndole alcanzar sucesivos
ascensos honorificos; se regula la concesién de empleo a suboficiales retirados que no pudieron acogerse
a la disposicion adicional décima de la Ley de la carrera militar; se modifican las condiciones para el
ascenso al pasar a la situacion de reserva; se amplia en dos afos el plazo para cumplir el requisito de
contar con mas de treinta y tres afos desde el ingreso en las Fuerzas Armadas para el pase voluntario a
la reserva al cumplir los 58 afios para determinados cuerpos y escalas; se facilita el acceso a la condicion
de permanente del militar de complemento y se establece la concesion de un empleo honorifico a personal
que paso directamente a la situacion de retirado sin pasar por la situacion de reserva, siempre que al pasar
a retiro contara con veinte afios de tiempo de servicios desde la adquisicion de la condicion de militar
profesional, y en cualquier caso para los que lo hicieron en acto de servicio.

Por otro lado, tras mas de siete afios desde la entrada en vigor de la Ley de la carrera militar, se
considera necesario aclarar o detallar cuestiones que la experiencia ha demostrado insuficientemente
definidas. De este modo se detallan aspectos relacionados con la recuperacion de bajas en los centros
de formacion, la valoracion de méritos en los procesos de promocion, la necesidad de especializacién a
partir de determinados empleos, la necesidad de regular reglamentariamente aspectos relacionados con
evaluaciones y con los procedimientos para el pase a la situacion de suspension de funciones, la provision
de destinos y comisiones en circunstancias excepcionales, la unificacion de criterio en las resoluciones de
los recursos relacionados con expedientes de condiciones psicofisicas, el sistema de computos de periodos
de bajas, el momento de la adquisiciéon de la condicién de militar de tropa y marineria, asi como con la
posibilidad de que el personal militar pueda solicitar la reduccion del importe del complemento especifico
a los efectos de la Ley 53/1984 de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.
La Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, se modifica en los siguientes términos:
Uno. Los apartados 1y 2 del articulo 24 quedan redactados como sigue:
«1. En atencién a méritos excepcionales o circunstancias especiales el Consejo de Ministros,
a propuesta del Ministro de Defensa, podra conceder, con caracter honorifico, el empleo inmediato

superior a los militares que hayan pasado a retiro o resuelvan su compromiso. Los empleos con
caracter honorifico también se podran conceder a titulo péstumo.
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2. Lainiciativa para la concesion de empleos con caracter honorifico correspondera al Jefe
de Estado Mayor de la Defensa o a los Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada
y del Ejército del Aire, motivando los méritos y circunstancias que concurran. En la tramitacién de
los expedientes figurara el informe del Consejo Superior del Ejército correspondiente.

En todo caso, se iniciara expediente para la concesion del empleo superior con caracter
honorifico y se concedera a los militares fallecidos en acto de servicio o que se retiren o resuelvan
su compromiso por incapacidad permanente para el servicio, siempre que se produzca en acto
de servicio o como consecuencia del mismo, salvo que exista propuesta motivada contraria a
la concesién de dicho empleo, en cuyo caso el Ministro de Defensa acordara sobre la posible
elevacion al Consejo de Ministros.»

Dos. Se introduce un nuevo articulo, el 24 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 24 bis. Vinculacion honorifica con las Fuerzas Armadas.

1. En atencion a las especiales circunstancias que hayan motivado el pase a retiro o la
resolucion del compromiso por incapacidad permanente para el servicio, producida en acto de
servicio o como consecuencia del mismo, el militar podra quedar vinculado con caracter honorifico
con las Fuerzas Armadas.

2. Por orden del Ministro de Defensa se determinaran las especiales circunstancias
mencionadas en el apartado anterior.

3. La vinculaciéon honorifica comprende la adscripcion del interesado a la unidad que se
determine y, en su caso, la concesion de sucesivos empleos con caracter honorifico con los
limites y en las condiciones que, en funcién de su participacién y colaboracion con la unidad de
adscripcion, se establezcan por orden del Ministro de Defensa.

4. La concesiéon de vinculacion honorifica correspondera al Ministro de Defensa, previa
peticion del interesado que reuna los requisitos indicados en el apartado 1. La concesion del primer
empleo con caracter honorifico se efectuara con arreglo al articulo 24 de esta ley, y los sucesivos
los concedera el Ministro de Defensa a iniciativa del Jefe de Estado Mayor de la Defensa, del
Subsecretario de Defensa y de los Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada y
del Ejército del Aire, en el ambito de sus respectivas competencias, y previo informe del Consejo
o Junta Superior correspondiente.

5. Laconcesiénde estos empleos no tendra efecto econdmico alguno ni supondra modificacion
de la pension que como retirado perciba el interesado.»

Tres. El apartado 2 del articulo 56 queda redactado como sigue:

«2. Los 6rganos de seleccion no podran proponer el ingreso en los centros docentes militares
de formacién de un numero superior al de plazas convocadas. No obstante, cuando se produzcan
renuncias de los aspirantes seleccionados antes de su ingreso, o, en su caso, antes de finalizar
el periodo de orientaciéon y adaptacion a la vida militar que se fije en la convocatoria, el érgano
convocante podra requerir del érgano de seleccion relacion complementaria de los aspirantes
que sigan a los propuestos para su posible nombramiento como alumno. Alcanzada la fecha de
ingreso en los centros docentes militares de formacion que proceda, segun lo establecido en el
apartado anterior, se extingue cualquier otro derecho derivado del proceso selectivo.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 62 queda redactado como sigue:

«1. El Ministerio de Defensa impulsara y facilitara los procesos de promociéon que permitan
el cambio de escala y, en su caso, de cuerpo, de los militares profesionales que reunan los
requisitos exigidos. En esos procesos se valoraran los méritos, incluido el tiempo de servicios, se
reservaran plazas de ingreso y, en su caso, se daran facilidades para la obtencién de titulaciones
del sistema educativo general. Asimismo, se efectuara una valoracion efectiva de la experiencia
profesional y de la formacion, acreditadas con las correspondientes titulaciones, convalidaciones
y equivalencias o créditos de ensefianzas universitarias. Dichos procesos se podran llevar a cabo
con fases de ensefianza a distancia.»

cve: BOCG_D_10_556_3638



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nuam. 556 6 de julio de 2015 Pag. 51

Cinco. Se afade un cuarto parrafo al apartado 1 del articulo 75 del siguiente tenor:

«Reglamentariamente se establecera el sistema de formacion y adquisicion de dichas
especialidades, que debe permitir el desarrollo de una carrera que reconozca los méritos y
trayectoria de los miembros de las Fuerzas Armadas.»

Seis. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 92, con el siguiente contenido:

«4. Reglamentariamente se estableceran las medidas necesarias para que los 6rganos de
evaluacion para el ascenso informen de la situacion procesal de los evaluados a la autoridad
responsable de la concesion de los mismos.»

Siete. Se anade un apartado 3 bis al articulo 101, que tendra la siguiente redaccion:

«3 bis. La victima de acoso, abuso o agresion sexuales, una vez acordada la incoacion del
procedimiento disciplinario por falta muy grave o admitida a tramite la denuncia por delito, tendra
derecho a solicitar una comision de servicio en distinta unidad o localidad en la que ocurrieron los
hechos.»

Ocho. Se afade un nuevo parrafo, entre los actuales primer y segundo parrafo, del apartado dos del
articulo 111, con el siguiente contenido:

«Reglamentariamente se estableceran las medidas necesarias para determinar los supuestos
en los que se debera acordar la tramitacion de urgencia en los procedimientos para el pase a la
situacién de suspension de funciones.»

Nueve. Se afade un segundo parrafo al apartado 4 de la disposiciéon adicional décima, con el
siguiente contenido:

«Los suboficiales procedentes de los Cuerpos de Suboficiales en retiro por incapacidad
permanente podran solicitar el empleo y antigiiedad asignados al que le siguiera en el curso de
aptitud para el acceso a dichas escalas o en el escalafén y que figure en esa reordenacién por
encontrarse en servicio activo o reserva y siempre con el limite de que las fechas de antigiiedad
en los empleos resultantes de la reordenacién sean anteriores a la fecha en que cada uno pasoé a
la situacién de retiro y de que no suponga un empleo y antigiedad posteriores a la fecha en que
el afectado cumplié 61 afos de edad.»

Diez. Se introduce una nueva disposicion adicional, la duodécima, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional duodécima. Concesion de empleo honorifico a personal del Cuerpo de
Mutilados de Guerra por la Patria.

1. Alos suboficiales retirados en acto de servicio o como consecuencia del mismo hasta el 1
de enero de 1992, procedentes del Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria, se les podra
conceder con caracter honorifico el empleo de teniente siempre que asi lo soliciten.

2. La concesion de este nuevo empleo correspondera al Ministro de Defensa y no tendra
efecto econémico alguno ni supondra modificacion de la pensiéon que como retirado perciba el
interesado.»

Once. Se afiade un cuarto parrafo al apartado 7 de la disposicién transitoria quinta, con el siguiente
contenido:

«El Gobierno, analizadas las necesidades especificas de las Fuerzas Armadas, dotara las
plazas necesarias para facilitar la permanencia de los militares de complemento.»

cve: BOCG_D_10_556_3638



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 556

6 de julio de 2015 Pag. 52

Doce. Se modifica la disposicion transitoria sexta que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion transitoria sexta. Ascensos en reserva.

Los tenientes coroneles, los comandantes y los capitanes que pasen a la situaciéon de reserva
a partir de la entrada en vigor de esta ley, pertenezcan a una escala en la que exista el empleo de
coronel, no tengan limitacién legal para ascender, y cumplan antes del 30 de junio de 2019 diez
afios en su empleo, computando el tiempo en reserva, podran obtener, si lo solicitan, el empleo
de coronel, teniente coronel o comandante, respectivamente. Se les concedera en la reserva con
efectos de uno de julio siguiente a la fecha en que reunan las condiciones.»

Trece. Se modifica la disposicidn transitoria séptima, quedando redactada de la siguiente manera:

«Disposicion transitoria séptima. Ascenso de suboficiales al empleo de teniente.

1. Todos los suboficiales que hubieran obtenido el empleo de sargento a partir del 1 de enero
de 1977 y con anterioridad al 20 de mayo de 1999, fecha de entrada en vigor de la Ley 17/1999,
de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, y que no tuvieran limitacion
legal para alcanzar el empleo de subteniente, podran obtener, previa solicitud, el empleo de
teniente de las escalas de oficiales de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, que se les concedera con
la fecha en la hubieran pasado o pasen a la situacién de reserva en los términos establecidos en
esta ley, con antigtiedad, tiempo de servicios y efectos econdmicos desde la fecha de ascenso, sin
perjuicio de lo establecido en los apartados 2 y 3 siguientes.

2. Alos suboficiales que hubieran ascendido o asciendan al empleo de teniente con mas
de 58 afios en virtud de esta disposicion, se les concedera tal empleo con antigiedad, tiempo
de servicios y efectos econdmicos desde la fecha en que cumplieron dicha edad. Ademas, a los
suboficiales mayores que hubieran pasado a la situacion de reserva por seis afios de permanencia
en el empleo hasta el 1 de agosto de 2013, se les concedera el empleo de teniente con antigliedad,
tiempo de servicios y efectos econémicos desde la fecha en que cumplieron 56 afos.

3. Los suboficiales mencionados en el apartado 1 que hubieran pasado o pasen a la situacion
de reserva en aplicacion del articulo 113.3 podran obtener, previa solicitud, el empelo de teniente
de las escalas de oficiales de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, cuando cumplan los requisitos
necesarios para el pase a la reserva establecidos en la disposicién transitoria octava, o en el
articulo 113, apartados 1.b y 4, todos de esta ley, computando a estos efectos el tiempo en
reserva.»

Catorce. Se modifica el apartado 4 de la disposicion transitoria octava, quedando con la siguiente

redaccion:

«4. Hasta el 31 de julio del afio 2013 seguira siendo de aplicacion el supuesto de pase a la
situacion de reserva, previsto en el articulo 144.2.b) de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, para los
pertenecientes a los cuerpos generales, de infanteria de marina y de especialistas, extendido a
partir del 1 de julio del afio 2009 a los tenientes coroneles procedentes de las escalas de oficiales
de dichos cuerpos que se hayan integrado en las nuevas escalas, siéndoles de aplicacion lo
previsto en el articulo 113.6 de la presente ley. En el caso de que no se tengan cumplidos los
cincuenta y seis afos se retrasara el pase a la reserva al momento de cumplir esa edad.

Hasta el 30 de junio de 2019 el personal mencionado en el parrafo anterior, asi como los
tenientes coroneles procedentes de las escalas de oficiales que no se hayan integrado en las
nuevas escalas y los suboficiales mayores de los citados cuerpos, con mas de treinta y tres
afos desde su ingreso en las Fuerzas Armadas, podran solicitar el pase voluntario a la reserva
siempre que tengan cumplidos cincuenta y ocho afios de edad, siéndoles asimismo de aplicaciéon
lo previsto en el articulo 113.6. En el caso de que no tengan cumplida esa edad en el momento de
la peticidn, se les concedera con efectos de la fecha en que la cumplan, aunque esta sea posterior
a la indicada en el inicio de este parrafo.»
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Quince. Se introduce una disposicion transitoria nueva, la decimotercera, con la siguiente redaccion:
«Disposicién transitoria decimotercera. Concesién de empleo honorifico a retirados.

1. Alos tenientes coroneles, comandantes y capitanes que, a partir de la entrada en vigor de
esta ley, hayan pasado o pasen a retiro por insuficiencia de condiciones psicofisicas producidas
en acto de servicio, hubieran pertenecido a una escala en la que exista el empleo de coronel, no
tuvieran limitacién legal para ascender y cumplan antes del 30 de junio del afio 2019 diez afios
en su empleo, computando el tiempo en servicio activo, reserva, en su caso, y retiro, se les podra
conceder el empleo honorifico de coronel, teniente coronel o comandante, respectivamente, que
se asignara con antigiedad de 1 de julio siguiente a la fecha en que rednan las condiciones.

2. Loindicado en la disposicién transitoria séptima sera de aplicacion en los mismos términos
y condiciones a aquellos suboficiales que, estando incluidos en dicha disposicién, hayan pasado
0 pasen a retiro por insuficiencia de condiciones psicofisicas producidas en acto de servicio,
concediéndoles el empleo honorifico de teniente con la antigliedad de la fecha en la que hubieran
pasado a la situacion de reserva de haber continuado en servicio activo.

3. El personal de los apartados 1 y 2 anteriores, cuyo pase a retiro por insuficiencia de
condiciones psicofisicas no fuera en acto de servicio, podra ascender en las mismas condiciones
que aquellos, siempre que al pasar a retiro contara con veinte afios de tiempo de servicios desde
la adquisicién de la condiciéon de militar profesional.

4. No procedera la concesion de estos empleos al militar al que, en aplicacion del articulo 24,
le hubiera sido concedido un empleo con caracter honorifico superior a alférez.

5. Laconcesion de estos empleos se efectuara previa solicitud de los interesados y no tendra
efecto econémico alguno ni supondra modificacion de la pensiéon que como retirado perciba el
interesado.»

Disposicién adicional primera. Plazo para la solicitud de la asignaciéon de empleos a personal afectado por
la modificacién de la disposicion adicional décima.

El personal afectado por la modificacion de la disposicion adicional décima de la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, tendra un plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley para solicitar la asignacion
de los empleos correspondientes.

Disposicién adicional segunda. Plazo para la solicitud de la concesién de empleo honorifico a personal
del Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria.

El personal del Cuerpo de Mutilados de Guerra por la Patria, al que se hace referencia en la nueva
disposicion adicional duodécima de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, tendra un plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta ley para solicitar el empleo de teniente con caracter honorifico.

Disposicién adicional tercera. Posibilidad de que el personal militar perteneciente a los Subgrupos A1, A2,
C1y C2 solicite la reduccién, a peticion propia, del complemento especifico.

1. El personal militar perteneciente a los Subgrupos A1, A2, C1 y C2, incluido en el ambito de
aplicacion del Real Decreto 517/1986, de 21 de febrero, del régimen de incompatibilidades del personal
militar, podra solicitar ante los Mandos o Jefatura de Personal de los Ejércitos o ante la Direccion General
de Personal del Ministerio de Defensa para los destinados en la estructura ajena a los mismos y, en el caso
de la Guardia Civil ante la Subdireccién General de Personal, la reduccién del importe del complemento
especifico correspondiente al puesto que desempefian al objeto de adecuarlo al porcentaje al que se refiere
el articulo 16.4 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

2. Se excluye de esta posibilidad a los pertenecientes a los Subgrupos A1y A2 que ocupen puestos
en Gabinetes de miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion General del Estado, y a los que
desempefien puestos que tengan asignado complemento de destino de nivel 30 y 29.
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Disposicién adicional cuarta. Informe de procesos de promocion del Observatorio de la Vida Militar.

El Observatorio de la Vida Militar, en el ambito de las funciones atribuidas por el articulo 54 de la Ley
Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, recogera
en su Informe anual los resultados de la aplicacion efectiva del articulo 62 de la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la carrera militar, de manera que se valore la eficacia de los procesos de promocién interna.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria.
La Ley 8/2006, de 24 de abril de Tropa y Marineria, se modifica en los siguientes términos:
Uno. El articulo 4 queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Adquisicion de la condicion de militar de tropa y marineria.

La condicion de militar de tropa y marineria se adquiere al obtener el empleo de soldado o
marinero concedido por el Jefe de Estado Mayor del Ejército correspondiente, una vez superado
el periodo de formacion establecido en la convocatoria de pruebas selectivas para el acceso a
tal condicion y firmado el compromiso inicial que se establece en el articulo 7, y en cuya virtud
quedara incluido en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda.»

Dos. El apartado 1 del articulo 7 queda redactado como sigue:

«1. Elcompromiso inicial sera suscrito de forma inmediata y voluntaria por aquellos aspirantes
a militar de tropa y marineria que hayan superado el periodo de formacion establecido en la
convocatoria de pruebas selectivas para el acceso a tal condicion. En este compromiso inicial se
especificaran en todo caso su duracion y el destino, asi como otras circunstancias relacionadas
con la trayectoria profesional del soldado y marinero, que en todo caso formaran parte de la
informacion general facilitada a los mismos antes de iniciarse como alumnos del centro militar de
formacion.»

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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