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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
(621/000122)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 128
Num. exp. 121/000128)

ENMIENDAS DEL SENADO MEDIANTE MENSAJE MOTIVADO

MENSAJE MOTIVADO

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 43/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE,
DE MONTES

PREAMBULO.

Por razones sistematicas, se ha llevado a cabo una correccidon consistente en convertir el quinto
parrafo del apartado IX del Preambulo en el parrafo segundo del apartado VIII del Preambulo.

ARTICULO UNICO.

— Veinticuatro. Se ha llevado a cabo una correccion técnica en el encabezamiento del apartado.

— Cuarenta y seis. Se ha llevado a cabo una correccion técnica en el encabezamiento del
apartado y como consecuencia de la enmienda nimero 74 presentada por el Grupo Parlamentario Popular
en el Senado se afiade un nuevo parrafo al apartado cuatro del articulo treinta y dos.

— Cuarenta y nueve. Se ha llevado a cabo una correccion técnica en el encabezamiento del
apartado.

— Sesenta y tres. Como consecuencia de la enmienda nimero 75 presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Senado se transforman los numerales 1.°, 2.°y 3.° del apartado 1 del articulo 50
en las letras a), b) y c) y se afade un nuevo parrafo a dicho apartado 1 del articulo 50.

— Setenta. Se han introducido correcciones técnicas en la letra a) del apartado 1y en el apartado 3.

— Ochenta y nueve. Se han renumerado la Disposicion adicional decimocuarta que pasa a ser
la duodécima.

— Noventa. Se han renumerado la Disposicion adicional decimoquinta que pasa a ser la
decimotercera.
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TEXTO COMPARADO

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICA
LA LEY 43/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE, DE
MONTES

Preambulo
|

En el afio 2003, las Cortes Generales aproba-
ron una nueva normativa en materia de montes,
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, a
través de la cual se procedia a actualizar el régi-
men juridico regulador de los espacios forestales
de acuerdo con la nueva concepcion del medio
ambiente consagrada por la Constitucion Espariola
y con los principios de gestion forestal sostenible
que deben informar la ordenacion y conservacion
de los montes espanoles.

Posteriormente se aprobé mediante Ia
Ley 10/2006, de 28 de abril, una modificacion par-
cial y muy definida de la ley, en un momento toda-
via inicial del proceso social de adaptacion de los
sistemas de ordenacion de los montes a las pres-
cripciones recogidas en el nuevo modelo de gestion
forestal sostenible.

Transcurridos diez afios desde la aprobacion de
la Ley de Montes, y con base en su aplicacion, se
han detectado algunos aspectos que es conveniente
mejorar; otros que, debido al desarrollo posterior
de la legislacion nacional o autonémica, es preciso
adaptar; y, finalmente, otros en cuyo desarrollo hay
que avanzar mas, tanto con respecto del texto ori-
ginalmente aprobado de la ley como de la primera
modificacion realizada en 2006. Por ello, y con el fin
de tener el mejor instrumento posible para la gestion
sostenible de las masas forestales espafiolas, se
realizan modificaciones en los aspectos menciona-
dos a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, ajustan-
dose ademas a lo dispuesto en las sentencias del
Tribunal Constitucional relativas a la impugnacion
de multiples preceptos de la ley originalmente apro-
bada, fundamentalmente la Sentencia del Tribunal
Constitucional 49/2013, de 28 de febrero, la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 84/2013, de 13 de
abril, y la reciente Sentencia 97/2013, de 23 de abril,
en que los recurrentes han sido, respectivamente,
las comunidades auténomas de Cataluia, La Rioja
y Castilla'y Leon.

ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO
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Una de las novedades es la consideracion,
como un nuevo principio inspirador de esta ley, de
los montes como infraestructuras verdes, en sinto-
nia con la Comunicacion de la Comisién al Parla-
mento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones COM
(2013) 249 final, de 6 de mayo de 2013, denominada
«Infraestructura verde: mejora del capital natural de
Europa», puesto que constituyen unos sistemas
naturales prestadores de servicios ambientales de
primer orden.

En esta modificacién se ahonda en la imbri-
cacion del territorio forestal como una parte muy
importante del mundo rural, al que pertenece, y a
cuyo desarrollo ha de coadyuvar de forma activa.
Por otro lado, se perfecciona el equilibrio entre los
tres pilares imprescindibles de la gestion forestal
sostenible, es decir, el econdmico, el ecoldgico y el
social.

Igualmente se reconoce el concepto de multi-
funcionalidad de los montes espafioles, es decir, su
capacidad de cumplir simultaneamente con varias
funciones econdmicas, ecolégicas y sociales, inclu-
yendo las culturales (materiales e inmateriales),
sin que ninguna de ellas vaya en detrimento de las
demas.

En cuanto al ambito de aplicacion de la ley, se
determina que los terrenos agropecuarios que se
dediquen temporalmente a cultivos de especies
forestales estaran sometidos a esta ley de montes
durante dicho periodo, con todas la caracteristicas
de los montes, hasta que termine el turno de apro-
vechamiento previamente establecido, en el que
pueden recuperar su condicion anterior de terrenos
dedicados a la agricultura o la ganaderia.

Como novedad, en el articulo 7 se sistematizan
las facultades que corresponden a la Administracion
General del Estado derivadas del vigente marco
constitucional, de las que se destacan, entre otras,
la coordinacién de la elaboracion y la aprobacion de
las directrices sobre distintos aspectos de la lucha
contra incendios forestales, asi como el despliegue
de medios estatales de apoyo a las comunidades
autébnomas, independientemente de que ambas
cuestiones se elaboren en estrecha coordinacion
con las comunidades auténomas.

Asimismo se refleja en la ley la competencia de
la Administracion General del Estado derivada del
Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, de 20
de diciembre de 2005, relativo al establecimiento
de un sistema de licencias FLEGT (Aplicacion de la
legislacion forestal, gobernanza y comercio) aplica-
ble a las importaciones de madera en la Comunidad
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Europea. La aplicacion de esta politica se realizara
conforme a las competencias de cada Administra-
cion, por lo que figura como competencia compar-
tida. El cuadro de competencias compartidas se cie-
rra con la inclusién de aquellos aspectos en mate-
ria de conservacion y ordenacién de los recursos
cinegéticos y piscicolas que superan el ambito de
una comunidad auténoma, cuya coordinaciéon con-
viene sea ejercida por la Administracion General del
Estado.

En cuanto a los 6rganos de coordinacién con
las comunidades autonomas la ley dota de flexibi-
lidad a la Administracién para adaptarse a las dife-
rentes estructuras que a lo largo del tiempo pueda
adquirir, obligando a la definicion y regulacion de los
mismos, en el ambito reglamentario, mucho mas
facil de variar conforme las circunstancias lo vayan
aconsejando. Por tanto, se mantiene la Conferen-
cia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural como
organo de coordinacion, facilitando la configuracion,
funciones y objeto de los comités técnicos existen-
tes y los que sean necesarios en el futuro mediante
normas de rango menor.

De igual manera, recupera la figura de un
6rgano de participacion de ambito forestal mediante
el establecimiento de un Consejo Forestal Nacio-
nal, cuyas funciones especificas, composicion y
funcionamiento también se regularan por la via
reglamentaria.

La ley establece una clasificacion de los montes
en grupos disjuntos, primero segun su titularidad y
seguidamente por su afeccién a un interés general,
que es el factor que determina las caracteristicas
de la gestion de que deben ser objeto. La especial
importancia de estos montes, ya sean publicos o pri-
vados, derivada de los valores singulares que incor-
poran, les hace acreedores de una peculiaridad que
justifica la adopcion de una regulacion y unos regis-
tros propios, diferentes para cada titularidad, a tra-
vés de los cuales las Administraciones puedan velar
por su especial proteccion y salvaguarda.

En esta modificacion se amplian varios aspec-
tos referentes, por un lado, al uso de montes publi-
cos, que cuando es privativo se somete con carac-
ter general al régimen de concesion administrativa,
0 que puede ser publico y, por tanto, libre, pero en
todo caso ordenado, por lo que se debe contemplar
en el instrumento de gestion aplicable.

Se refuerzan las disposiciones que permiten la
defensa del Dominio Publico Forestal en lo que se
refiere a recuperacion posesoria, deslinde, adqui-
sicion preferente y derechos de tanteo y retracto.
No se modifica el régimen de inalienabilidad,
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imprescriptibilidad, inembargabilidad y ausencia de
tributacion.

Entre los montes privados, se mantiene la
figura de los protectores. Aunque persiste la deno-
minacion, se redefinen como aquellos montes pri-
vados que cumplen alguna de las condiciones que
se exige a los publicos para declararse de utilidad
publica, ampliando, por tanto, el concepto y afec-
tando al monte de una manera secundaria a un ser-
vicio publico, lo que permitira la preferencia en la
compensacion de sus externalidades positivas.

Se aprovecha para introducir un nuevo articulo 27 bis
en substitucion de la disposicion adicional décima,
reguladora de los montes pro indiviso, caracteriza-
dos por la falta de identificacion de todos los comu-
neros. Bajo la denominacién de montes de socios
se establece un procedimiento que permitira a los
titulares conocidos proceder a su gestion evitando
asi el abandono y deterioro del monte, y desapro-
vechamiento de los recursos naturales y a la vez,
esclarecer la titularidad de las cuotas vacantes.

v

Manteniéndose la apuesta general por la plani-
ficacion como mejor via para garantizar la gestion
forestal sostenible, se simplifica y se hace posible
este principio para aquellos montes de reducida
superficie, muy frecuentes en nuestra geografia,
para los que un procedimiento de ordenacion o un
plan técnico individualizado resulta muy costoso
e inabordable por sus propietarios o gestores. La
adhesion a un modelo tipo de gestion forestal debi-
damente aprobado, que incluya series de actuacio-
nes selvicolas aplicables a los diferentes tipos de
monte a la escala apropiada, puede reemplazar los
instrumentos individuales siempre que las comuni-
dades auténomas asi lo permitan, favoreciendo la
ordenacion forestal mediante instrumentos flexibles
y de bajo coste para montes pequefios. De esta
forma, se abre la puerta a que las comunidades aut6-
nomas puedan establecer una serie de modelos-
tipo de gestion forestal para cada una de las clases
de monte que poseen en su territorio y que consi-
deren que, por su tamano, su simplicidad estruc-
tural o por cualesquiera otras razones, pueden ser
objeto de un plan de gestion muy simple. El titular
que por escrito se adhiere a uno de esos modelos
aprobados se compromete a seguir lo que en dicho
modelo se indica y su monte se puede considerar
ordenado. Evidentemente, los servicios de inspec-
cién pueden comprobar que realmente se efectian
las acciones silvicolas prescritas en el modelo en
el terreno que a ello se ha comprometido. Al mismo
tiempo, se limita la obligacién legal de disponer de
un proyecto de ordenacion, plan dasocratico u otro
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instrumento equivalente a los montes catalogados
y los protectores, debido a los valores forestales o
naturales que poseen y que hacen necesario este
instrumento especifico. Igualmente, las comunida-
des autdbnomas podran ampliar esta obligacién a los
montes que consideren conveniente.

Se conserva la autorizacién previa, o declara-
cion responsable si se trata de turnos cortos, para
los aprovechamientos en montes que no dispongan
de instrumento alguno de ordenacién y la simple
notificacién previa para los que dispongan de él.
En todos ellos se obliga a notificar con posteriori-
dad al aprovechamiento a efectos estadisticos. Con
este sistema se agiliza y simplifica la tramitacion al
tiempo que se fomenta la planificacion forestal.

Se determina en este texto que los contratos
publicos de aprovechamientos forestales, diferen-
tes en esencia de las concesiones de uso, se deben
regir en sus términos generales por el Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, bajo la figura de contratos
especiales, puesto que deben estar sometidos a
la legislacion sectorial forestal. Por esta razén, se
faculta al Gobierno a regular reglamentariamente el
régimen basico de estos contratos de obras y servi-
cios forestales.

La certificacién forestal voluntaria, transparente
y no discriminatoria se reconocia ya en el texto
anterior como un valioso instrumento de gestion
forestal sostenible que pretende, en ultimo extremo,
vincular el comercio de los productos forestales con
la gestidn sostenible de los montes de los que pro-
ceden y conseguir que el usuario final se decante
por productos procedentes de montes planificados
y gestionados con criterios sostenibles. En esta
modificacién se elimina el procedimiento adminis-
trativo que supondria la garantia que el Estado pro-
porciona sobre la voluntariedad, transparencia y no
discriminacion de los esquemas de certificacion.

En la modificacién introducida se establece ade-
mas que las Administraciones publicas trataran de con-
trolar la legalidad del origen de los productos forestales,
poniendo todos los medios para evitar la introduccion
en el mercado europeo a través de nuestro pais de
madera y productos forestales cuyo origen no sea legal,
de acuerdo con el Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del
Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo al esta-
blecimiento de un sistema de licencias FLEGT apli-
cable a las importaciones de madera en la Comuni-
dad Europea y el Reglamento (UE) n.° 995/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre
de 2010, por el que se establecen las obligaciones de
los agentes que comercializan madera y productos de
la madera.
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Se mantiene, sobre el ya dificil cambio de uso
forestal con caracter general, la prohibicion expresa
del cambio de uso durante 30 afios en un terreno
incendiado. Se afade, sin embargo, una excepcion,
para terrenos en que concurran razones imperiosas
de interés general de primer orden que resulten pre-
valentes sobre su caracter forestal. Esta prevalencia
debe ser definida por una norma con rango de ley, lo
que exige un proceso de participacion publica y un
pronunciamiento con sede en la soberania popular.
Por ultimo, se exigen medidas compensatorias.

El acceso a los montes y el uso de las pistas
forestales, prohibido con caracter general por el
texto de 2006, se deja ahora a la decisidon de cada
comunidad auténoma, que debera legislar al res-
pecto en todo caso si queda prohibido o permitido
con caracter general, autorizandose o prohibién-
dose en los casos que se decidan. En todo caso se
garantiza el acceso a los vehiculos vinculados a la
gestion, las servidumbres de paso reconocidas y a
los servicios de vigilancia y extinciéon de incendios.

Junto con estas modificaciones, en ejecucion
de una medida CORA (Comisién para la Reforma
de las Administraciones Publicas), se modifica el
régimen de los agentes forestales y las potestades
administrativas de extension, policia y guarderia
forestal.

VI

Por otra parte, se crea el Registro Nacional de
Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales, no
como licencia o requisito previo para desarrollar su
correspondiente actividad, sino con el caracter de
instrumento de cumplimiento de la trazabilidad de
los productos forestales y de la diligencia debida
que deben tener a efectos de legalidad, asi como
fuente de informacion estadistica, base para la pla-
nificacion forestal a escala regional y nacional.

VI

La aplicacion del esquema de infracciones y san-
ciones de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, se ha
mostrado deficiente al tener sélo en cuenta el tiempo
necesario para la recuperacion del dafio ambiental
como factor de gravedad, obviando la dimensién del
mismo. Como factor de correccion se introduce una
medida de la importancia de dicho dafio como modu-
ladora de la gravedad de la infraccion, de forma que,
tanto las infracciones produzcan dafos que tardaren
mucho tiempo en recuperarse, como las que ocasio-
naren dafos muy cuantiosos —estimados mediante
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el valor de reposicion— se consideraran graves o
muy graves, segun los casos. Esto implica que este
segundo factor, que en la redaccién anterior se
consideraba como agravante, deja de serlo, pues
no se debe utilizar dos veces en la calificacion de
la infraccion. También incide en la gravedad la rein-
cidencia en faltas de menor gravedad.

Se introduce en este capitulo una nueva infrac-
cién por violacion de los preceptos derivados de la
aplicacion del Reglamento n.° 995/2010 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre,
sobre aseguramiento de la legalidad de los produc-
tos de madera, y la normativa europea derivada,
cuestién que tiene reserva de ley. En ella el valor
de la madera introducida en el mercado contravi-
niendo la normativa es el que define la gravedad de
la infraccion.

Para desincentivar la posibilidad de que la san-
cion se considere un coste mas de una operacion,
pese a lo cual siga resultando rentable, se introduce
el factor de que la sancion sera la mayor de la pres-
crita o el doble del valor del dafio causado (o de la
madera comercializada, que ademas se confisca),
junto con la obligacién de reparar los dafos, por lo
que los casos en que a pesar de ello la infraccion
sea rentable, se eliminan en su practica totalidad.

VI

Con la idea de reactivar econémicamente el sec-
tor forestal, en este caso mediante la agrupacién de
montes a efectos de gestiéon —y solamente a estos
efectos— de forma que se pueda aplicar una eco-
nomia de escala, se definen las sociedades foresta-
les, cuyos socios mantienen todas las prerrogativas
dominicales a excepcion de la gestion forestal, que
se entrega por un tiempo a la sociedad a cambio de
una participacion en los beneficios de los mismos.

Con el objeto de incentivar las agrupaciones de
propietarios y la mejora en la sostenibilidad de los
montes. se establece una deduccién en el Impuesto
sobre Sociedades de las sociedades forestales
del 10 por ciento de los gastos e inversiones des-
tinados a la conservaciéon, mantenimiento, mejora,
proteccion y acceso del monte para las Socieda-
des Forestales creadas en esta ley, y al mismo
tiempo y con el mismo fin se establece el réqgi-
men especial de diferimiento previsto en la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, con el objeto de evitar
la tributaciéon que pudiera existir en el momento
de realizacién de aquellas operaciones por las
que se ceden los derechos de uso forestal por
parte de los propietarios de parcelas susceptibles
de aprovechamiento forestal, a la sociedad forestal
a cambio de participaciones en la misma.
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Con el fin de facilitar el cumplimiento de lo
establecido en el Reglamento 995/2010, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre, se
establece la validez de una declaracién responsa-
ble, cuyo contenido minimo se regulara reglamen-
tariamente, para el cumplimiento de los requisitos
derivados del segundo, estableciéndose también
el caracter de infraccion leve de su omision. Igual-
mente, y a efectos de homogeneizar la intensidad y
forma de realizar las inspecciones, se establece la
elaboracién de un Plan Nacional de Inspeccion en
cooperacion con las comunidades auténomas.

Por dltimo, constatada la baja proporcion de
montes con instrumento de planificacion vigente, se
aumentan en diez afos —a comenzar desde 2004—
los plazos en los cuales los montes que tengan esa
obligacion deben contar con un proyecto de ordena-
cién, plan dasocratico, técnico o instrumento equiva-
lente, asi como el de carencia de dicho instrumento a
efectos de incentivos. Esta ampliacion se justifica por
el cambio de las condiciones: no son los mismos mon-
tes los que tienen que tener dicho plan, la existencia
de la posibilidad de modelos tipo de gestion forestal
que hace mas facil la planificacion, pero que llevara un
tiempo elaborar. Todo ello hace aconsejable estable-
cer un plazo adicional para la adecuacién del sistema
de incentivos a montes ordenados y de acomodacion
a la legalidad de los montes catalogados y protectores.

IX

En la ley de modificacion de la Ley 43/2003, de 21
de noviembre, se incluyen también seis disposiciones
adicionales que responden a diferentes fines: asi, la
primera se limita a actualizar las referencias con el
nombre correcto del Departamento Ministerial.

Se introduce también en segundo lugar una
disposicion adicional andloga a la ya contenida en
el articulo 120 de la Ley 62/2003, de 31 de diciem-
bre, de medidas fiscales administrativas y del orden
social, que garantice una correcta aplicacion de las
ayudas directas de la Politica Agricola Comun en
Espafia, conforme a criterios comunes establecidos
a escala nacional para todo el territorio derivadas del
nuevo marco comunitario contenido en los Regla-
mentos (UE) 1307/2013, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre, por el que se esta-
blecen las normas aplicables a los pagos directos a
los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda
incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun,
y 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion,
gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun,
en particular, las relativas al sistema integrado de
gestidon y control establecido en el capitulo Il del
titulo V y al sistema de condicionalidad establecido
en el titulo VI, y disposiciones concordantes.

cve: BOCG_D_10_552_3707



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nuam. 552

30 de junio de 2015

Pag. 12

Se procede mediante la disposicion adicional
tercera a cambiar la denominacion de los cuerpos
de Ingenieros agronomos y de Ingenieros de mon-
tes, dos de los cuerpos mas antiguos de la Adminis-
tracion, incluyendo expresa mencion «del Estado».

La disposicion adicional cuarta recoge algu-
nos aspectos del mundo de la caza y la pesca que,
aun reconociendo la competencia exclusiva de las
comunidades auténomas en su legislacion, requie-
ren, para garantizar la unidad de mercado, cierta
armonizacién y organizaciéon a escala nacional,
como actividades econdmicas que también son.
Asi, se prevé la elaboraciéon y adopcion de una
Estrategia Nacional de Gestién Cinegética asi como
el registro nacional de infractores que este sistema
debe conllevar para ser efectivo.

Con el objeto de incentivar las agrupaciones de pro-
pietarios y la mejora en la sostenibilidad de los montes,
se establece una deduccion en el Impuesto sobre Socie-
dades de las sociedades forestales del 10 por ciento
de los gastos e inversiones destinados a la conserva-
cién, mantenimiento, mejora, proteccién y acceso del
monte para las Sociedades Forestales creadas en
esta ley, y al mismo tiempo y con el mismo fin se
establece el régimen especial de diferimiento pre-
visto en la Ley del Impuesto sobre Sociedades, con el
objeto de evitar la tributacion que pudiera existir en
el momento de realizacidon de aquellas operaciones
por las que se ceden los derechos de uso forestal por
parte de los propietarios de parcelas susceptibles de
aprovechamiento forestal, a la sociedad forestal a cam-
bio de participaciones en la misma.

La Disposicion adicional quinta establece las
reglas de explotacion del Trasvase Tajo-Segura.

La Disposicion adicional sexta regula el Camino
Natural y la Red Nacional de Caminos Naturales.

Por ultimo, se incluyen también siete dispo-
siciones finales. La primera de ellas modifica la
Ley 52/1980, de 16 de octubre, de régimen econo-
mico de la explotacién del acueducto Tajo-Segura.
La segunda modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del plan hidrolégico nacional. La tercera afade un
nuevo articulo tras el 16 a la Ley 8/2003, de 24 de
abril, de Sanidad Animal, en el sentido de prevenir
la transmision de enfermedades al ganado o a los
humanos por medio de las especies cinegéticas,
estableciendo que tanto las granjas productoras de
especies cinegéticas como los terrenos cinegéticos
y el movimiento de estas especies estaran regula-
dos por la legislacion vigente en sanidad animal. La
cuarta modifica la Ley 5/2013, de 11 de junio, por
la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contamina-
ciény la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados. La quinta declara que el
texto anterior no supone aumento del gasto publico
y fija en tres meses el plazo de entrada en vigor del

Este parrafo se traslada al apartado VIII.

cve: BOCG_D_10_552_3707



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 552 30 de junio de 2015 Pag. 13

mismo. La sexta, por su parte, establece la habili-
tacion competencial y finalmente la séptima fija en
tres meses el plazo de entrada en vigor.

X

La Ley incorpora una serie de preceptos relati-
vos al trasvase Tajo-Segura, para dar cumplimiento
a la sentencia del Tribunal Constitucional, de 5 de
febrero. Esta sentencia ha declarado la inconstitu-
cionalidad de varias disposiciones relativas al tras-
vase Tajo-Segura, que fueron introducidas mediante
enmiendas en el curso de la tramitacion parlamentaria
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, por haberse omitido el preceptivo tramite de
audiencia a la Comunidad Autbnoma de Aragon, pre-
visto en el articulo 72.3 de su Estatuto de Autonomia.

La declaracion de inconstitucionalidad ha gene-
rado incertidumbre y pone en riesgo el normal fun-
cionamiento del trasvase. Con el firme propdsito de
evitar esta situacion, en la presente Ley se da cumpli-
miento a la sentencia del Alto Tribunal.

El trasvase Tajo-Segura, en servicio desde 1979, es
una infraestructura esencial: abastece a 2,5 millones de
personas y garantiza el suministro de riego a 150.000
hectareas, dedicadas a la agricultura. Se trata de culti-
vos de alto valor afiadido y muy tecnificados, que preci-
san de un marco normativo claro y estable en el tiempo,
que permita conocer a los regantes con total seguridad
el recurso hidrico del que disponen para programar
adecuadamente las cosechas y acceder a la financia-
cién que precisan para desarrollar su actividad.

La propia sentencia del Tribunal Constitucional
subraya la relevancia de estas disposiciones, en
su fundamento juridico quinto, al indicar con toda
claridad que «todas estas disposiciones se refieren
al régimen de transferencias hidricas a través del
Acueducto Tajo-Segura, cuya trascendencia esta
fuera de toda duda de suerte que la anulacion de
las normas antes mencionadas es susceptible de
generar graves perjuicios a los intereses generales.

De este modo, se asegura el funcionamiento
ordinario y con plena seguridad juridica del trasvase
Tajo-Segura.

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Mon-
tes, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Los apartados 2y 3 del articulo 2 quedan
redactados de la siguiente forma:

«2. A los terrenos de condicidon mixta agrosil-
vopastoral, y en particular a los terrenos adehesa-
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dos, les sera de aplicacion esta ley en lo relativo a
sus caracteristicas y aprovechamientos forestales,
sin perjuicio de la aplicacion de la normativa que les
corresponda por sus caracteristicas agropecuarias.

3. Los montes o fracciones de monte que
estén incluidos en espacios naturales protegidos se
rigen por su legislacion especifica, asi como por las
disposiciones de esta ley en lo que no sea contrario
a aquélla.»

Dos. Laletraf) del articulo 3, queda redactada
de la siguiente forma:

«f) La conservacién, mejora y restauracion
de la biodiversidad de los ecosistemas y especies
forestales.»

Tres. Se afiade una nueva letra |) al articulo 3
que queda redactada de la siguiente forma:

«l) La consideracion de los montes como
infraestructuras verdes para mejorar el capital natu-
ral y su consideracion en la mitigacion del cambio
climatico.»

Cuatro. El articulo 4 queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 4. Multifuncionalidad de los montes.

Los montes, independientemente de su titula-
ridad, desempefian una funcién social relevante,
tanto como fuente de recursos naturales y sustento
de actividades econémicas como por ser proveedo-
res de multiples servicios ambientales, entre ellos,
de proteccion del suelo y del ciclo hidroldgico; de
fijaciéon del carbono atmosférico; de depdsito de la
diversidad biolégica y como elementos fundamenta-
les de la conectividad ecoldgica y del paisaje.

El reconocimiento de estos recursos y externa-
lidades, de los que toda la sociedad se benéeficia,
obliga a las Administraciones publicas a velar en
todos los casos por su conservacion, proteccion,
restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento.»

Cinco. EIl apartado 2 del articulo 5 quedara
redactado de la forma siguiente:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los demas
apartados de este articulo, no tienen la considera-
cion de monte:

a) Los terrenos dedicados al cultivo agricola.

b) Los terrenos urbanos.

c) Los terrenos que excluya la comunidad
auténoma en su normativa forestal y urbanistica.»
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Seis. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 5,
con el siguiente contenido:

«4. Las plantaciones de especies forestales
de turno corto en régimen intensivo sobre terrenos
agricolas estaran sometidas a lo dispuesto en esta
ley durante la vigencia de los turnos de aprovecha-
miento previamente establecidos, a menos que la
comunidad auténoma decida expresamente un
periodo mas corto decidiendo su titular una vez fina-
lizado dicho periodo sobre el aprovechamiento de
dicho terreno.»

Siete. Las letras f), i), n), AA) y q) del articulo 6
quedan redactadas de la siguiente forma:

«f) Repoblacion forestal: establecimiento de
especies forestales en un terreno mediante siembra
o plantacion. Puede ser forestacion o reforestacion. »

«i) Aprovechamientos forestales: los madera-
bles y lefiosos, incluida la biomasa forestal, los de
corcho, los de resina, pastos, caza, frutos, hongos,
plantas aromaticas y medicinales, productos apico-
las y los demas productos y servicios con valor de
mercado caracteristicos de los montes.»

«n) Proyecto de ordenacién de montes: docu-
mento técnico que sintetiza la organizacién en el
tiempo y el espacio de la utilizacion sostenible de
los recursos forestales, maderables y no madera-
bles, en un monte o grupo de montes, para lo cual
debe incluir una descripcion pormenorizada del
terreno forestal en sus aspectos ecoldgicos, lega-
les, sociales y econémicos y, en particular, un inven-
tario forestal con un nivel de detalle tal que permita
la toma de decisiones en cuanto a la selvicultura a
aplicar en cada una de las unidades del monte y a
la estimacion de sus rentas.»

«f) Plan dasocratico o plan técnico: proyecto
de ordenacion de montes que, por su singularidad
—pequeina extension; funciones preferentes distin-
tas a las de produccion de madera o corcho; masas
inmaduras (sin arbolado en edad de corta), etc.—
precisan una regulacion mas sencilla de la gestion
de sus recursos. En consonancia, el inventario
forestal podra ser mas simplificado, si bien sera
necesario que incorpore informacién sobre espe-
sura en el caso de montes arbolados.»

«q) Agente forestal: Funcionario que ostenta
la condicion de agente de la autoridad perteneciente
a las Administraciones Publicas que, de acuerdo
con su propia normativa y con independencia de la
denominaciéon corporativa especifica, tiene enco-
mendadas, entre otras funciones, las de vigilancia,
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policia y custodia de los bienes juridicos de natura-
leza forestal y la de policia judicial en sentido gené-
rico tal como establece el apartado 6 del articulo 283
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, actuando de
forma auxiliar de los jueces, tribunales y del Ministe-
rio Fiscal, y de manera coordinada con las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, con respeto a las faculta-
des de su legislacion organica reguladora.»

Ocho. Las letras a), b) y c) del apartado 2 del
articulo 7 quedan redactadas de la siguiente forma:

«a) La definicidn de los objetivos generales de
la politica forestal espafiola a través de documentos
como:

1.° Estrategia Forestal Espafiola.

2.° Plan Forestal Espanol.

3.° Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion.

4.° Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias
de Restauracion hidrolégico-forestal.

5.° Plan Nacional de Control de la Legalidad
de la Madera Comercializada.

b) La recopilacion, elaboracién y sistemati-
zacion de la informacion forestal para mantener y
actualizar la Informacion Forestal Espafiola.

c) El establecimiento de las directrices comu-
nes sobre formacion en materia de extincién y pre-
vencion de incendios, en la normalizaciéon de los
medios materiales, y de los equipamientos de per-
sonal de extincion de incendios forestales en todo el
territorio espafiol, asi como el despliegue de medios
estatales de apoyo a las comunidades autbnomas,
para la cobertura de los montes contra incendios.»

Nueve. La letra f) del apartado 2 del articulo 7
queda redactada de la siguiente forma:

«f) El establecimiento de normas basicas
sobre conservacion y uso sostenible de los recur-
sos genéticos forestales y sobre procedencia, pro-
duccion, utilizacion y comercializacion de los mate-
riales forestales de reproduccion vy, en particular, la
determinacién de sus regiones de procedencia y el
mantenimiento del Registro y del Catalogo Nacional
de Materiales de Base.»

Diez. La letra g) del apartado 2 del articulo 7
queda redactada de la siguiente forma:

«g) La elaboracion y la aprobacién de las
directrices basicas comunes de gestion forestal
sostenible.»
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Once. La letra a) del apartado 3 del articulo 7
queda redactada de la siguiente manera:

«a) La coordinacion de la llevanza del Cata-
logo de Montes de Utilidad Publica, asi como la del
Registro de Montes Protectores y demas registros
previstos en esta ley.»

Doce. La letra b) del apartado 3 del articulo 7
queda redactada de la siguiente manera:

«b) La colaboracion en el disefio de las redes,
la recopilaciéon y comunicacién a los érganos comu-
nitarios de los datos obtenidos por las comunidades
auténomas en su ambito territorial y de los obteni-
dos por la Administracién General del Estado en el
ambito suprautonémico o en el de sus competen-
cias, procedentes de las parcelas de las redes euro-
peas para el seguimiento del estado de los montes,
y otros sistemas de seguimiento general.»

Trece. La letra b) del articulo 9 queda redac-
tada de la siguiente manera:

«b) La gestion de los montes catalogados
de su titularidad, cuando asi se disponga y en la
forma que se disponga en la legislacion forestal de
la comunidad auténoma.»

Catorce. El articulo 10 queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 10.  Organos de coordinacién y parti-
cipacion de la politica forestal espaiola.

1. Corresponde a la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural la coordinacion entre
la Administracion General del Estado y las comu-
nidades auténomas para la preparacion, estudio y
desarrollo de las cuestiones propias de la politica
forestal espanola.

2. Se crea el Consejo Forestal Nacional como
organo consultivo del Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente en materia de montes
y politica forestal, que informara, entre otros, las nor-
mas y planes de dmbito estatal relativas al dmbito
forestal. Presidido por el Ministro, su composicion,
organizacion y funcionamiento se determinaran
reglamentariamente garantizandose, en todo caso, la
participacion de las organizaciones representativas
de los intereses afectados, sin que puedan generar
costes de personal ni aumento del gasto publico.»

Quince. El apartado 4 del articulo 11 queda
redactado de la siguiente forma:

«4. Los montes vecinales en mano comun son
montes privados que tienen naturaleza especial
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derivada de su propiedad en comun sin asignacion
de cuotas, siendo la titularidad de éstos de los veci-
nos que en cada momento integren el grupo comu-
nitario de que se trate y sujetos a las limitaciones
de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad
e inembargabilidad. Sin perjuicio de lo previsto en la
Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Veci-
nales en Mano Comun, se les aplicara lo dispuesto
para los montes privados.»

Dieciséis. Se suprime el articulo 12 bis.
Diecisiete. El articulo 13 queda redactado de
la siguiente forma:

«Articulo 13. Montes catalogados de utilidad
publica.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, las
comunidades auténomas podran declarar de utili-
dad publica e incluir en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica los montes publicos comprendidos
en alguno de los siguientes supuestos:

a) Los que sean esenciales para la proteccion
del suelo frente a los procesos de erosion.

b) Los situados en las cabeceras de las cuen-
cas hidrograficas y aquellos otros que contribuyan
decisivamente a la regulacion del régimen hidrolé-
gico, incluidos los que se encuentren en los peri-
metros de proteccion de las captaciones superficia-
les y subterraneas de agua, evitando o reduciendo
aludes, riadas e inundaciones y defendiendo pobla-
ciones, cultivos e infraestructuras, o mejorando el
abastecimiento de agua en cantidad o calidad.

c) Los que eviten o reduzcan los despren-
dimientos de tierras o rocas y el aterramiento de
embalses y aquellos que protejan cultivos e infraes-
tructuras contra el viento.

d) Los que sin reunir plenamente en su estado
actual las caracteristicas descritas en los parra-
fos a), b) o c) sean destinados a la repoblacion o
mejora forestal con los fines de proteccion en ellos
indicados.

e) Los que contribuyan a la conservacion de la
diversidad biolégica a través del mantenimiento de
los sistemas ecoldgicos, la proteccién de lafloray la
fauna o la preservacion de la diversidad genética vy,
en particular, los que constituyan o formen parte de
espacios naturales protegidos, zonas de especial
proteccion para las aves, zonas de especial conser-
vacion, lugares de interés geoldgico u otras figuras
legales de proteccion, asi como los que constituyan
elementos relevantes del paisaje.

f) Aquellos otros que establezca la comunidad
auténoma en su legislacion.»
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Dieciocho. El apartado 3 del articulo 15 queda
redactado de la siguiente forma:

«3. Los aprovechamientos forestales en el
dominio publico forestal se regiran por lo que se
establece en los articulos 36 y 37 de esta ley.»

Diecinueve. El apartado 5 del articulo 15
queda redactado de la siguiente forma:

«5. En los procedimientos de concesién y
autorizacion de actividades econdmicas promovi-
das por la administracion gestora del monte que
vayan a realizarse en montes demaniales, sin per-
juicio de lo dispuesto en la regulacién de los montes
comunales, se respetaran los principios de publici-
dad, objetividad, imparcialidad y transparencia. Se
aplicara ademas el principio de concurrencia com-
petitiva conforme a los instrumentos o directrices de
planificacion y gestion del mismo en los siguientes
supuestos:

a) cuando se trate de una actividad de servi-
cios que se promueva por la administracién gestora
del monte

b) cuando el gjercicio de la actividad excluya el
ejercicio de otras actividades por terceros.

Los criterios en que se basara la concesion y
autorizacion para la realizacion de actividades de
servicios estaran directamente vinculados a lo dis-
puesto en los instrumentos o directrices de planifi-
cacion y gestion del monte.

La duracion de dichas autorizaciones y conce-
siones sera como maximo de 75 afos, de acuerdo
con sus caracteristicas, y no dara lugar a renova-
cion automatica ni a ventajas a favor del anterior
titular o personas vinculadas con él.»

Veinte. Los apartados 3, 4 y 5 del articulo 16
quedan redactados de la siguiente forma:

«3. Lainclusion en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica de los montes publicos a los que se
refiere el articulo 13 se hara de oficio o a instancia
del titular, y se adoptara por acuerdo del maximo
6rgano de gobierno de cada comunidad auténoma,
a propuesta de su respectivo érgano forestal, previa
instruccion del correspondiente procedimiento en el
que debera ser oida la Administracion titular y, en su
caso, los titulares de derechos sobre dichos montes.

4. La exclusion de un monte del Catalogo de
Montes de Utilidad Publica sélo procedera cuando
haya perdido las caracteristicas por las que fue cata-
logado y se regulara por el procedimiento descrito en
el apartado anterior. La exclusién parcial o permuta
de una parte no significativa de un monte catalogado
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podra ser autorizada por acuerdo del maximo érgano
de gobierno de cada comunidad auténoma, a pro-
puesta de su 6rgano forestal, siempre que suponga
una mejor definicion de la superficie del monte o una
mejora para su gestion y conservacion.

5. Con caracter excepcional, por acuerdo del
maximo organo de gobierno de cada comunidad
auténoma, previo informe de su drgano forestal vy,
en su caso, de la entidad titular, se podra autorizar la
exclusion o permuta de una parte de un monte cata-
logado por causa de interés publico prevalente.»

Veintiuno. Los apartados 1, 2y 3 del articulo 18
quedan redactados de la siguiente forma:

«1. La declaracion de utilidad publica de un
monte no prejuzga ninguna cuestion de propiedad,
pero constituye una presuncion de posesioén a favor
de la entidad a la que el catalogo otorga su pertenen-
cia. La titularidad que en el catalogo se asigne a un
monte soélo puede impugnarse en juicio declarativo
ordinario de propiedad ante los tribunales civiles, no
permitiéndose el ejercicio de las acciones reales del
articulo 250.1.7 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Enlos casos en los que se promuevan jui-
cios declarativos ordinarios de propiedad de montes
catalogados, sera parte demandada la comunidad
autonoma, ademas de, en su caso, la entidad titular
del monte. En todas las actuaciones que se realicen
en los procedimientos judiciales a que se refiere este
articulo debera ser emplazada a su debido tiempo la
representacion de la administracion gestora, decla-
randose nulas en caso contrario.

3. La Administracion titular o gestora inscribira
los montes catalogados, asi como cualquier dere-
cho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad,
mediante certificacion acompafiada por un plano
topografico del monte o el levantado para el des-
linde a escala apropiada, debidamente georrefe-
renciados, y en todo caso la certificacion catastral
descriptiva y grafica en la que conste la referencia
catastral del inmueble o inmuebles que constituyan
la totalidad del monte catalogado, de acuerdo con el
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5
de marzo. En caso de discrepancia se estara a lo
que disponga la legislacion hipotecaria sobre la ins-
cripcion de la representacion grafica de las fincas en
el Registro de la Propiedad.»

Veintidos. Se afnade un nuevo articulo 18 bis
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 18 bis. Segregacion de fincas par-
cialmente afectadas al dominio publico forestal.
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nio publico forestal, la Administracién titular podra
segregar la parte demanial de la patrimonial
mediante certificaciéon administrativa que sera titulo
suficiente para su inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

2. Enlos expedientes administrativos de segre-
gacion regulados en el apartado anterior resultara
de aplicacion lo dispuesto en los articulos 13 y 46.2
del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobilia-
rio, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004,
de 5 de marzo.»

Veintitrés. El apartado 2 del articulo 19 queda
redactado de la siguiente forma:

«2. Se entendera interrumpida la posesion a
efectos de la prescripcion por la realizacion de apro-
vechamientos forestales, por la iniciacion de expe-
dientes sancionadores o por cualquier acto poseso-
rio realizado por la administracion titular o gestora
del monte.»

Veinticuatro. El encabezamiento del articulo 20
y el apartado 1 quedan redactados como sigue:

«Articulo  20. Investigacion y
posesoria de los montes publicos.

recuperacion

1. Los titulares de los montes publicos, por
propia iniciativa o a instancia de la Administracion
gestora en los montes catalogados, tendran la facul-
tad de investigar la situacién de los terrenos que se
presuman pertenecientes a su patrimonio, segun
lo establecido en el articulo 45 y siguientes de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas, a cuyo efecto podran
recabar todos los datos e informes que se conside-
ren necesarios.

La Administracion gestora debera colaborar en
dicha investigacion, poniendo a disposicién de la
administracion titular los medios técnicos y docu-
mentales de los que disponga.»

Veinticinco. Elapartado 1 del articulo 21 queda
redactado como sigue:

«1. Los titulares de los montes publicos, junto
con la Administracién gestora en los montes cata-
logados, gozaran de la potestad de deslinde admi-
nistrativo de sus montes. La administracion forestal
competente podra colaborar en su caso en el des-
linde de estos montes, poniendo a disposicion de
la Administracion titular los medios técnicos y docu-
mentales de los que disponga.»

Veinticuatro. El encabezamiento y el apar-
tado 1 del articulo 20 quedan redactados como
sigue:
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Veintiséis. El apartado 4 del articulo 21 queda
redactado como sigue:

«4. Los deslindes deberan aprobarse a la
vista de los documentos acreditativos o situaciones
de posesion cualificada que acrediten la titularidad
publica del monte objeto del deslinde, asi como
de la cartografia catastral y la certificacion catas-
tral descriptiva y grafica del inmueble o inmuebles
afectados, y estableceran sus limites con sus cabi-
das y plano georreferenciado si se dispone de él,
debiendo concretarse igualmente los gravamenes
existentes.»

Veintisiete. El apartado 5 del articulo 21 queda
redactado como sigue:

«5. Solamente tendran valor y eficacia en el
acto del apeo los titulos de dominio inscritos en el
Registro de la Propiedad y sentencias firmes en jui-
cio declarativo de propiedad.»

Veintiocho. El apartado 9 del articulo 21 queda
redactado como sigue:

«9. Una vez que el acuerdo de aprobacion
del deslinde fuera firme, se procedera al amojona-
miento, con participacion, en su caso, de los inte-
resados. La Administracion actuante debera forma-
lizar la correspondiente comunicacion al Catastro
Inmobiliario del resultado del deslinde, de acuerdo
con la normativa catastral.»

Veintinueve. El apartado 1 del articulo 23
queda redactado como sigue:

«1. Los montes privados se gestionan en la
forma que disponga su titular, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la legislacion especifica y en el Codigo
Civil.»

Treinta. El apartado 3 del articulo 23 queda
redactado como sigue:

«3. La gestién de estos montes se ajustara,
en caso de disponer de él, al correspondiente ins-
trumento de gestion o planificacion forestal. La apli-
cacion de dichos instrumentos sera supervisada
por el érgano forestal de la comunidad auténoma.
A falta de dicho instrumento, la gestion del titular
conllevara la necesaria autorizacién previa para los
aprovechamientos forestales en los términos que la
comunidad auténoma establezca conforme a lo dis-
puesto en los articulos 36 y 37 de esta ley.»
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Treinta y uno. Se suprime el encabezamiento
del capitulo IV bis, quedando los articulos 24 y 24
bis incluidos dentro del capitulo IV.

Treinta y dos. El articulo 24 queda redactado
como sigue:

«Articulo 24. Declaracion de montes protectores.

1. Podran ser declarados protectores aquellos
montes o terrenos forestales de titularidad privada
que cumplan alguna de las condiciones que para los
montes publicos establece el articulo 13.

2. La declaracion de monte protector se hara
por la Administracién de la comunidad auténoma
correspondiente, previo expediente en el que, en
todo caso, deberan ser oidos los propietarios y la
entidad local donde radique. Igual procedimiento se
seguira para la desclasificacién una vez que las cir-
cunstancias que determinaron su inclusion hubieran
desaparecido.

3. Las comunidades autbnomas crearan regis-
tros de montes protectores de caracter administra-
tivo en que constaran las cargas, gravamenes y
demas derechos reales que soportan los montes
incluidos en ellos.

4. Se crea el Registro Nacional de Montes
Protectores. Las comunidades autonomas remitiran
al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente la informacion relativa a los asientos que
se produzcan en sus registros conforme al apartado
anterior a fin de elaborar y mantener actualizado el
Registro Nacional.

El Registro tendra caracter informativo y depen-
dera del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente. Su organizacién y funcionamiento
se estableceran reglamentariamente previa con-
sulta a las comunidades auténomas.»

Treinta y tres. Se suprimen los articulos 24 bis
y 24 ter.

Treinta y cuatro. El articulo 24 quater pasa
a ser el 24 bis y queda redactado de la siguiente
manera:

«Articulo 24 bis. Gestion de montes protectores.

1. La gestion de los montes protectores
corresponde a sus propietarios, sin perjuicio de
lo dispuesto en la legislacion especifica. El gestor
debera presentar a la Administracién forestal de la
comunidad autébnoma el correspondiente proyecto
de ordenaciéon de montes o plan dasocratico, en
caso de no disponer de un instrumento de planifica-
cion de ordenacion de recursos naturales o forestal
vigente en la zona.

2. Las limitaciones que se establezcan en
la gestion de los montes protectores por razén de
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las funciones ecoldgicas, de proteccion o sociales
que cumplen podran ser compensadas econdémica-
mente en los términos previstos en el capitulo III del
titulo VI.»

Treinta y cinco. La letra b) del apartado 1 del
articulo 25 queda redactada de la siguiente manera:

«b) De montes declarados protectores con-
forme al articulo 24.»

Treinta y seis. Se afiade un nuevo articulo 27
bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 27 bis. Montes de socios.

1. Son montes de socios aquéllos cuya titula-
ridad corresponde, en pro indiviso, a varias perso-
nas y alguna de ellas son desconocidas, con inde-
pendencia de su denominacion y de su forma de
constitucion.

2. Cualquiera de los copropietarios de un
monte de socios, con independencia de cual sea
su cuota de participacion, podra promover la cons-
titucién de una junta gestora ante el érgano compe-
tente en gestion forestal, que convocara, a instancia
de parte, a todos los copropietarios conocidos. La
junta gestora, una vez constituida, sera el érgano
de gobierno y representacion de la comunidad en
tanto existan cuotas de participacion vacantes y sin
duefio conocido, mediante comunicacion al efecto a
todos los demas copropietarios conocidos.

La junta gestora comunicara la existencia de
una o varias cuotas de participacion que carecen
de dueno conocido a la Direccion General del Patri-
monio del Estado, a fin de que proceda en cumpli-
miento de lo previsto en la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas y en su Reglamento de desarrollo, apro-
bado por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto.

3. Para la valida constitucion de la junta ges-
tora, sera necesario el acuerdo de, al menos, las
cuatro quintas partes de los propietarios conocidos,
y su formalizacion por escrito. Se levantara acta de
la constitucion de la junta gestora en la que figure
la identificacion del monte o montes afectados, la
designacién al menos de un presidente y un secre-
tario y las normas de funcionamiento interno, que
deberan incluir el criterio de incorporacion de nue-
vos miembros.

4. Corresponde a la junta gestora:

a) La representacion y la gestion de la comu-
nidad. Para ello podra adoptar los actos de gestion
y de administracion que mejor convengan a los inte-
reses comunes, lo que incluye la gestion y el dis-
frute del monte de socios y de todos sus productos
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y la enajenacion de toda clase de aprovechamien-
tos forestales, agricolas, ganaderos, energéticos y
mineros, asi como cualquier otro acto para el que
estén facultados los propietarios por esta ley. La
junta gestora podra acordar el reparto de beneficios
generados entre los socios, en proporcion a su par-
ticipacion, con exclusion de los correspondientes a
las partes no esclarecidas, que deberan invertirse
en la mejora del monte.

b) La promocién de los expedientes de inves-
tigacion de la titularidad de las cuotas vacantes,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 45 y
siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas y
demas normativa aplicable. La junta gestora tratara
de identificar a los titulares de las cuotas vacantes,
mediante cualesquiera pruebas documentales o
de otra clase admitidas en derecho; en particular,
mediante los datos obrantes en el Registro de la
Propiedad, en el Catastro, en escrituras publicas,
en testimonios y actas notariales o en partidas de
nacimiento o de bautismo de los ultimos titulares
conocidos y de sus descendientes, sin perjuicio de
las competencias de la Direccion General del Patri-
monio del Estado.

5. Para la valida adopciéon de acuerdos se
requerira el voto favorable de la mayoria de las cuo-
tas de participacion de los propietarios conocidos,
presentes o representados.

6. La junta gestora se disolvera una vez todos
los comuneros estén identificados conforme a dere-
cho, momento a partir del cual se somete a las
reglas de comunidad de bienes en régimen de pro-
indiviso, no procediendo la accion de division hasta
que no se haya procedido a la identificacion de la
totalidad de las cuotas vacantes.

7. La Direccién General del Patrimonio del
Estado incoara el correspondiente procedimiento
de investigacion respecto a las cuotas vacantes
siempre que de la comunicacion de la junta gestora
se desprenda que existen indicios fundados de que
dichas cuotas carecen efectivamente de duefio.

Al procedimiento de investigacion se incorpo-
raran las diligencias realizadas por la junta gestora
tendentes al esclarecimiento de la titularidad de las
cuotas, que no necesitaran ser reiteradas por la
Administracion General del Estado.

En el caso de que se acreditase la existencia
de cuotas vacantes, tales cuotas se entenderan
afectadas por ministerio de la ley al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente cuando
se acuerde su incorporacion al patrimonio de la
Administracion General del Estado, declarandose
asi en la resolucién que ponga fin al procedimiento
de investigacion.
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El resultado de dicha identificacion sera objeto
de declaracion ante el Catastro Inmobiliario, a fin
de incorporar al mismo las alteraciones catastrales
que, en su caso, procedan.

En todo caso, sobre dichas cuotas podra
iniciarse un procedimiento de enajenacion al
amparo de lo establecido en el articulo 112.6 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas.

8. Los propietarios de los montes de socios se
regiran en lo que no se oponga a esta regulacion,
por lo dispuesto en los articulos 392 y siguientes
del Cédigo Civil y, en particular, tendran derecho de
retracto. En cualquier caso, el derecho de retracto
legal entre conduefios no sera aplicable en la trans-
mision inter-vivos otorgada a favor del conyuge o
parientes por consanguinidad dentro del segundo
grado del condomino o sociedades unipersonales
del mismo.

9. A las juntas gestoras constituidas se les
asignara identificacion fiscal para la realizacién de
negocios juridicos de su competencia.»

Treinta y siete. El apartado 1 del articulo 28
queda redactado de la siguiente forma:

«1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente coordinara con los demas 6rga-
nos competentes de la Administraciéon General del
Estado y las comunidades auténomas la elabo-
racion de la Informacién Forestal Espafola, que
incluira las siguientes materias:

a) El Inventario forestal nacional y su corres-
pondiente Mapa forestal de Espana.

b) El Inventario nacional de erosion de suelos.

c) El Inventario Espafiol de caza y pesca
continental.

d) Repoblaciones y otras actividades
forestales.

e) Relacion de montes ordenados.

f)  Produccion forestal y actividades industria-
les forestales.

g) Incendios forestales.

h) Seguimiento de la interaccion de los mon-
tes y el medio ambiente.

i) Caracterizacion del territorio forestal
incluido en la Red Natura 2000 o en Espacios Natu-
rales Protegidos y areas protegidas por convenios
internacionales.

j) La diversidad biolégica de los montes de
Espana.

k) Estado de proteccion y conservacion de los
principales ecosistemas y especies forestales espa-
fioles y efectos del cambio climatico en los mismos.

I) La percepcion social de los montes.

m) Servicios Ambientales.
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El Ministerio de Agricultura, Alimentacion vy
Medio Ambiente podra incluir en la Informacion
Forestal Espafnola otras operaciones estadisticas.

Toda la informacion recogida en los inventarios,
asi como el contenido que integra la Informacion
Forestal Espafiola tendra caracter publico, siendo
aplicable la normativa de acceso a la informacion
medioambiental.»

Treinta y ocho. Los apartados 2, 3, 4,5y 6
del articulo 28 quedan redactados de la siguiente
forma:

«2. Los o6rganos competentes en materia de
estadistica forestal de las comunidades autdbnomas
y las demas Administraciones publicas proporcio-
naran al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente la informacién de caracter forestal
de su ambito de competencia necesaria para ela-
borar la Informaciéon Forestal Espanola y atender
las demandas de informacion estadistica de los
organismos internacionales, asi como para facili-
tar el acceso del ciudadano a la informacion fores-
tal. En particular, antes del tercer cuatrimestre de
cada afio, proporcionaran la informacioén estadistica
forestal que hayan elaborado sobre el afio anterior.

3. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente establecera procedimientos de
coordinacion para que en los documentos de la
Informacién Forestal Espafola y de la Estadistica
Agroalimentaria exista una identidad de las defini-
ciones de los usos y aprovechamientos forestales y
agricolas, asi como de las superficies asignadas a
cada uno de ellos.

4. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente pondra la informacién contenida en
la Informacién Forestal Espafnola a disposicién de
las comunidades auténomas y entidades locales,
las empresas e industrias forestales y demas agen-
tes interesados.

5. Periédicamente, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente elaborara y publi-
cara un informe forestal espariol, a partir del analisis
de los datos de la Informacién Forestal Espaiola.

6. El Inventario Forestal Nacional y el Mapa
Forestal de Espafia, asi como el Inventario Nacional
de Erosién de Suelos, tendran caracter continuo y
una periodicidad de actualizacion al menos decenal.
Su elaboracién se hara aplicando criterios y meto-
dologia comunes para todo el territorio espanol.»

Treinta y nueve. El articulo 29 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 29. Estrategia Forestal Espanola.

1. La Estrategia Forestal Espafiola, como
documento de referencia para establecer la politica
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forestal espafiola, contendra el diagndstico de la
situacion de los montes y del sector forestal espaniol,
las previsiones de futuro, de conformidad con sus
propias necesidades y con los compromisos inter-
nacionales contraidos por Espafa, y las directrices
que permiten articular la politica forestal espafola.

2. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, oidos los ministerios afectados,
elaborara la Estrategia Forestal Espafola, con la
participacion de las comunidades auténomas y pre-
vio informe favorable de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural. La Estrategia Fores-
tal Espafiola sera aprobada mediante acuerdo del
Consejo de Ministros.

3. Cuando las circunstancias lo aconsejen, y
en cualquier caso con ocasion de cada revision del
Plan Forestal Espafiol, la Estrategia Forestal Espa-
fiola sera revisada. La revisidon se tramitara y apro-
bara con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2.»

Cuarenta. Elarticulo 30 queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 30. Plan Forestal Espariol.

1. El Plan Forestal Espafiol, como instrumento
de planificacién a largo plazo de la politica fores-
tal espanola, desarrollara la Estrategia Forestal
Espanola.

2. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente elaborara el Plan Forestal Espariol
con la participacion de las comunidades auténomas
teniendo en cuenta los planes forestales de aqué-
llas y previo informe favorable de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural. El Plan
Forestal Espanol sera aprobado mediante acuerdo
del Consejo de Ministros.

3. El Plan Forestal Espafiol sera revisado
cada diez afios, o en un plazo inferior cuando las
circunstancias asi lo aconsejen. La revision se tra-
mitara y aprobara con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 2.»

Cuarenta y uno. El apartado 4 del articulo 31
queda redactado de la siguiente forma:

«4. El ambito territorial de los PORF seran
los territorios forestales con caracteristicas geo-
graficas, socioecondmicas, ecoldgicas, culturales
0 paisajisticas homogéneas. Se podran adaptar a
aquellas comarcalizaciones y divisiones de ambito
subregional planteadas por la ordenacion del terri-
torio u otras especificas divisiones administrativas
propias de las comunidades auténomas.»

cve: BOCG_D_10_552_3707



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nuam. 552

30 de junio de 2015

Pag. 29

Cuarenta y dos. La letra f) del apartado 6 del
articulo 31 queda redactada de la siguiente forma:

«f) Planificacion de las acciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos fijados en
el plan, incorporando las previsiones de repobla-
cion, restauracion hidrolégico-forestal, prevencion
y extinciéon de incendios, prevencién y lucha contra
plagas, regulacion de usos recreativos y ordenacion
de montes, incluyendo, cuando proceda, la ordena-
cion cinegética, pascicola y micolégica.»

Cuarenta y tres. El apartado 8 del articulo 31
queda redactado de la siguiente forma:

«8. Cuando exista un plan de ordenacién de
recursos naturales (PORN) de conformidad con la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, u otro plan equivalente
de acuerdo con la normativa autonémica que abar-
que el mismo territorio forestal que el delimitado
segun el apartado 5, la parte forestal de estos pla-
nes podra tener el caracter de PORF, siempre y
cuando cuenten con el informe favorable del 6rgano
forestal competente.»

Cuarenta y cuatro. El encabezamiento del
articulo 32 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 32. La gestidon forestal sostenible.
Directrices basicas comunes.»

Cuarenta y cinco. El apartado 2 del articulo 32
queda redactado de la siguiente forma:

«2. EI Gobierno, previa consulta a las comu-
nidades auténomas, a través de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, aprobara
las directrices basicas comunes de gestion forestal
sostenible en relacién con los siguientes aspectos:

a) Laadaptacion a los montes espafioles de los
criterios e indicadores de sostenibilidad, su evalua-
cién y seguimiento, de conformidad con los criterios
establecidos en resoluciones internacionales y con-
venios en los que Espafia sea parte y, en particular,
los requeridos para los montes incluidos en la Red
Natura 2000.

b) El contenido minimo de las instrucciones
de ordenacién y aprovechamiento de montes, para
garantizar su gestion sostenible.»

Cuarentay seis. Se afiade un nuevo apartado,
el 4, al articulo 32, con la siguiente redaccion:

«4. El érgano autondmico competente podra
aprobar modelos tipo de gestion forestal para aque-

Cuarenta y seis. Se afiade un nuevo apar-
tado 4 al articulo 32, con la siguiente redaccion:
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llos montes cuyas caracteristicas asi lo permitan,
asi como procedimientos de adhesion a los mismos
que conlleven un compromiso de seguimiento por
parte de sus titulares. Si asi se establece, en estos
casos la adhesion comportara la consideracion de
monte ordenado.»

Cuarenta y siete. El apartado 2 del articulo 33
queda redactado de la siguiente forma:

«2. Los montes declarados de utilidad publica
y los montes protectores deberan contar con un pro-
yecto de ordenacion de montes, plan dasocratico u
otro instrumento de gestion equivalente.»

Cuarenta y ocho. El apartado 4 del articulo 33
queda redactado de la siguiente forma:

«4. El contenido minimo de los proyectos de
ordenacion de montes y planes dasocraticos se
determinara en las directrices basicas comunes
para la gestion forestal sostenible y el aprovecha-
miento de montes establecidas en el articulo 32. La
elaboracién de estos instrumentos debera ser diri-
gida y supervisada por profesionales con titulacion
forestal universitaria y debera tener como referen-
cia, en su caso, el PORF en cuyo ambito se encuen-
tre el monte.»

Cuarenta y nueve. Se afiade un nuevo apar-
tado al articulo 33, el 5, que se redacta de la
siguiente forma:

«5. El érgano competente de la comunidad
auténoma regulara en qué casos puede ser obli-
gatorio disponer de un instrumento de gestion para
los montes privados no protectores y publicos no
catalogados.»

Cincuenta. El articulo 34 queda redactado de
la siguiente forma:

«Articulo 34. Gestion de montes catalogados
de utilidad publica y montes protectores.

1. Los montes catalogados de utilidad publica
y los montes protectores declarados con base en
los parrafos a) a d) del articulo 13 se gestionaran
con el fin de lograr la maxima estabilidad de la masa
forestal, se evitara, en su caso, la fragmentacion
ecologica de los montes y se aplicaran métodos

El Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y
Medio Ambiente colaborara con las comunida-

des auténomas en la elaboraciéon de los mode-

los tipo de gestion forestal de cada comunidad.

y facilitara el intercambio de experiencias sobre
ellos.»

Cuarenta y nueve. Se afade un nuevo apar-
tado 5 al articulo 33 gque se redacta de la siguiente
forma:
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silvicolas que persigan prioritariamente el control
de la erosion, del peligro de incendio, de los dafios
por nieve, vendavales, inundaciones y riadas o de
otros riesgos para las caracteristicas protectoras del
monte.

2. Los montes catalogados y los montes pro-
tectores declarados con base en el parrafo e) del
articulo 13 se gestionaran para garantizar su mante-
nimiento en un estado de conservacion favorable o,
en su caso, para la restauracion de los valores que
motivaron dicha declaracién, sin menoscabo en lo
posible de los fines especificados en el apartado 1.»

Cincuenta y uno. El articulo 35 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 35. Certificacion forestal.

Las Administraciones publicas promoveran el
desarrollo de los sistemas de certificacion forestal
voluntarios, transparentes y no discriminatorios.»

Cincuenta y dos. El articulo 35 bis queda
redactado de la siguiente forma:

«Articulo 35 bis. Compra responsable de pro-
ductos forestales.

A efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, el érgano de contratacion podra incluir
entre las consideraciones de tipo medioambiental
que se establezcan en el procedimiento de contra-
tacion, las relativas a las condiciones de legalidad
del aprovechamiento de la madera y sus productos
derivados en origen como factor excluyente en caso
de no acreditarse, y las relativas a su sostenibilidad,
que podra acreditarse, entre otras formas, mediante
la certificacion forestal definida en el articulo 6.»

Cincuenta y tres. El articulo 36 queda redac-
tado de la forma siguiente:

«Articulo 36. Aprovechamientos forestales.

1. El titular del monte sera en todos los casos
el propietario de los recursos forestales producidos
en su monte, incluidos frutos espontaneos, y tendra
derecho a su aprovechamiento conforme a lo esta-
blecido en esta ley y en la normativa autondémica.

2. Los aprovechamientos de los recursos
forestales se realizaran de acuerdo con las pres-
cripciones para la gestion de montes establecidas
en los correspondientes planes de ordenacién de
recursos forestales, cuando existan. Se ajustaran
también, en su caso, a lo que concretamente se
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consigne en el proyecto de ordenacion de montes,
plan dasocratico o instrumento de gestién equiva-
lente vigente.

3. El o6rgano competente de la comunidad
auténoma regulara los aprovechamientos no made-
rables. Dichos aprovechamientos, y en particular el
de pastos, deberan estar, en su caso, expresamente
regulados en los correspondientes instrumentos de
gestion forestal o PORF en cuyo ambito se encuen-
tre el monte en cuestion.

4. Los aprovechamientos en los montes del
dominio publico forestal podran ser enajenados
por sus titulares en el marco de lo establecido en la
legislacion patrimonial que les resulte de aplicacion.

5. La Administracién gestora de los montes
demaniales podra enajenar productos o servicios
de los mismos, bajo el régimen de aprovechamien-
tos forestales, con sujecion a las clausulas técnico-
facultativas y econdmico-administrativas que se
establezcan y a los instrumentos de gestion vigen-
tes. Como contraprestacién, ademas o en lugar del
precio, podra establecerse o aceptarse la realiza-
cion de determinadas mejoras del monte, que debe-
ran sujetarse al instrumento de gestion correspon-
diente, a las condiciones especificas que se esta-
blezcan y a la aprobacion del titular del monte.

6. En los contratos que celebren las Adminis-
traciones gestoras o titulares de montes demania-
les para la realizacién de actuaciones de mejora en
dichos montes, en las que se generen productos
forestales con valor de mercado, estos podran que-
dar a disposicién del adjudicatario de los trabajos
y el precio estimado de su venta constituir un ele-
mento dentro del presupuesto de la actuacion.

7. Los aprovechamientos en los montes afecta-
dos por las zonas de servidumbre, policia, o afeccion
de los dominios publicos hidraulico, maritimo-terres-
tre, de carreteras o ferroviario no precisaran de la
autorizacion de los érganos competentes de dichos
dominios, siempre y cuando tales montes dispongan
de instrumentos de gestion cuya aprobacién por el
organo forestal de la comunidad autbnoma haya sido
informada favorablemente por los érganos de gestion
de los dominios publicos mencionados.

8. El Gobierno, oidas las comunidades auto-
nomas, regulara reglamentariamente el régimen
basico propio de los contratos publicos de aprove-
chamientos, obras y servicios forestales.»

Cincuentay cuatro. El articulo 37 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 37. Aprovechamientos maderables y
lefiosos.

1. Los aprovechamientos maderables y lefio-
sos se regularan por el 6rgano forestal de la comu-
nidad autonoma.
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2. En los montes no gestionados por dicho
6rgano forestal, estos aprovechamientos estaran
sometidos a las siguientes condiciones basicas:

a) Cuando exista proyecto de ordenacion, plan
dasocratico o instrumento de gestion equivalente, o
el monte esté incluido en el ambito de aplicacion de
un PORF y éste asi lo prevea el titular de la explota-
cion del monte debera remitir la declaracién respon-
sable del aprovechamiento al érgano forestal de la
comunidad auténoma, al objeto de que éste pueda
comprobar su conformidad con lo previsto en el ins-
trumento de gestion o, en su caso, de planificacion.

b) En caso de no existir dichos instrumentos,
estos aprovechamientos requeriran autorizacion
administrativa previa, salvo que se trate de aprove-
chamientos maderables o lefiosos a turno corto o
domésticos de menor cuantia, en cuyo caso debera
comunicar, mediante una nueva declaraciéon res-
ponsable, que concurren las circunstancias por las
que no es necesaria dicha autorizacion.

Se consideraran aprovechamientos de turno
corto aquéllos cuyo turno sea inferior a 20 afos y
los aprovechamientos de las especies y turnos con-
juntamente tratados que determinen las comunida-
des auténomas para su territorio. Se consideraran
aprovechamientos de menor cuantia los inferiores
a 10 metros cubicos de madera o a 20 estéreos de
lefas, salvo que las comunidades autbnomas esta-
blezcan para su territorio cuantias menores.

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores se
entiende sin perjuicio de lo establecido en la dispo-
sicion adicional undécima, en relacién con el proce-
dimiento para llevar a cabo la correspondiente eva-
luacién ambiental previa de actividades sometidas
a notificacién o declaracién responsable cuando la
misma sea exigible por la legislacidon basica estatal
o autondmica de evaluacion ambiental.

4. El titular de un aprovechamiento maderable
o lefioso cuyos productos sean objeto de comer-
cializacién debera comunicar la cuantia realmente
obtenida al érgano forestal autondmico en el plazo
maximo de un mes desde su finalizacién y de
acuerdo con los procedimientos que se establezcan
al efecto.»

Cincuenta y cinco. El articulo 38 queda redac-
tado de la forma siguiente:

«Articulo 38. Fondo de mejoras en montes
catalogados.

Los titulares de montes catalogados aplicaran a
un fondo de mejoras, cuyo destino sera la conser-
vacion y mejora de los montes incluidos en el Cata-
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logo de Montes de Utilidad Publica, una cuantia que
fijaran las comunidades auténomas y que no sera
inferior al 15 por ciento del valor de sus aprovecha-
mientos forestales o de los rendimientos obtenidos
por ocupaciones u otras actividades desarrolladas
en el monte. Dicho fondo sera administrado por el
6rgano forestal de la comunidad auténoma, salvo
que ésta lo transfiera a la entidad local titular. Las
inversiones se realizaran de acuerdo con el plan
de mejoras establecido en la planificacion de dicho
monte.»

Cincuenta y seis. El articulo 39 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 39. Delimitacion del uso forestal en
el planeamiento urbanistico.

Los instrumentos de planeamiento urbanis-
tico, cuando afecten a la calificacion de terrenos
forestales, requeriran el informe de la Administra-
cion competente en gestiéon forestal. Dicho informe
sera vinculante si se trata de montes catalogados o
protectores.

Los montes pertenecientes al dominio publico
forestal tendran la consideracion de suelo en situa-
cion rural, a los efectos de lo dispuesto por la legis-
lacion estatal de suelo, y deberan quedar preserva-
dos por la ordenacioén territorial y urbanistica, de su
transformacién mediante la urbanizacion».

Cincuenta y siete. El apartado 4 del articulo 41
gqueda redactado como sigue:

«4. El Plan Nacional de Actuaciones Priorita-
rias de Restauracion Hidrolégico-Forestal diagnos-
ticara e identificara, por subcuencas, los procesos
erosivos, clasificandolos segun la intensidad de los
mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cul-
tivos e infraestructuras, definiendo las zonas priori-
tarias de actuacion, valorando las acciones a reali-
zar y estableciendo la priorizacién y programacion
temporal de las mismas.

En la elaboracion o posterior aplicacion del
Plan, las autoridades competentes delimitaran
zonas de peligro por riesgo de inundaciones o intru-
siones de nieve que afecten a poblaciones o asen-
tamientos humanos de acuerdo a lo previsto en la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la
evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.

Estas zonas deberan contar con planes especi-
ficos de restauracion hidrolégico-forestal de actua-
cion obligatoria para todas las Administraciones
publicas.»
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Cincuenta y ocho. El articulo 42 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 42. Declaracion del interés general
de las actuaciones de restauracion hidrologico-
forestal fuera del dominio publico hidraulico.

El Gobierno podra declarar de interés general
actuaciones de restauracion hidrologico-forestal
fuera del dominio publico hidraulico a peticion de las
comunidades auténomas afectadas.»

Cincuenta y nueve. Los apartados 1 y 3
del articulo 44 quedan redactados de la manera
siguiente:

«1. La Administracion General del Estado y
las comunidades auténomas organizaran coordi-
nadamente programas especificos de prevencion
de incendios forestales basados en investigaciones
sobre su causalidad y, en particular, sobre las motiva-
ciones que puedan ocasionar intencionalidad en su
origen. Para esta planificacion se tendra en cuenta
la Directriz basica de planificacién de proteccion civil
de emergencia por incendios forestales y los planes
especificos que de ella se deriven.»

«3. Las comunidades auténomas regularan
en montes y areas colindantes el ejercicio de todas
aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo
de incendio, y estableceran normas de seguridad
aplicables a edificaciones, obras, instalaciones eléc-
tricas e infraestructuras de transporte en terrenos
forestales y sus inmediaciones, que puedan impli-
car peligro de incendios o ser afectadas por estos.
En particular, regularan de forma especifica la pre-
vencion de incendios forestales y las medidas de
seguridad en las zonas de interfase urbano-forestal.
Asimismo, podran establecer limitaciones al transito
por los montes, llegando a suprimirlo cuando el peli-
gro de incendios lo haga necesario.»

Sesenta. El apartado 1 del articulo 46 queda
redactado de la siguiente forma:

«1. Para facilitar la colaboracion entre los dis-
positivos de extincién de incendios forestales, de
forma que sea posible la asistencia reciproca de
las Administraciones competentes y la utilizacién
conjunta de los medios personales y materiales,
el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, en colaboracion con las comunidades
auténomas establecera las directrices comunes
para la implantacién de un sistema de gestiéon de
emergencias comun, la formacion, preparacion y
equipamiento del personal y para la normalizacion
de los medios materiales.»
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Sesenta y uno. El apartado 3 del articulo 47
quedara redactado como sigue:

«3. La Administracién responsable de la extin-
cion asumira la defensa juridica del director técnico
y del personal bajo su mando en los procedimien-
tos seguidos ante los 6rdenes jurisdiccionales civil y
penal por posibles responsabilidades derivadas de
las 6rdenes impartidas y las acciones ejecutadas en
relacion con la extincion del incendio.»

Sesentaydos. Los apartados 1y 3 del articulo 48
quedan redactados de la siguiente forma:

«1. Aquellas areas en las que la frecuencia o
virulencia de los incendios forestales y la importan-
cia de los valores amenazados hagan necesarias
medidas especiales de proteccion contra los incen-
dios, podran ser declaradas zonas de alto riesgo
de incendio o de proteccion preferente. ElI Ministe-
rio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente,
en colaboracion con las comunidades autbnomas,
establecera las directrices y criterios para la defi-
nicién de estas zonas especialmente sensibles al
riesgo de incendio.»

«3. Todas estas zonas dispondran de un
Plan de Defensa que, ademas de todo aquello que
establezca el correspondiente Plan autonémico de
emergencias, debera considerar como minimo:

a) Los problemas socioeconémicos que pue-
dan existir en la zona y que se manifiesten a través
de la provocacion reiterada de incendios o del uso
negligente del fuego, asi como la determinacion de
las épocas del afio de mayor riesgo de incendios
forestales.

b) Los trabajos de caracter preventivo que
resulte necesario realizar, incluyendo los tratamien-
tos selvicolas que procedan, areas cortafuegos,
vias de acceso y puntos de agua que deban realizar
los propietarios de los montes de la zona, asi como
los plazos de ejecucion.

c) Asimismo, el plan de defensa contendra las
modalidades de ejecucion de los trabajos, en fun-
cion del estado legal de los terrenos, mediante con-
venios, acuerdos, cesion temporal de los terrenos a
la Administracién, ayudas o subvenciones o, en su
caso, ejecucion subsidiaria por la Administracion.

d) El establecimiento y disponibilidad de los
medios de vigilancia y extincion necesarios para dar
cobertura a toda la superficie forestal de la zona,
con las previsiones para su financiacion.

e) La regulacién de los usos que puedan dar
lugar a riesgo de incendios forestales.»
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Sesenta y tres. El apartado 1 del articulo 50
queda redactado de la siguiente forma:

«1. Las comunidades autonomas deberan
garantizar las condiciones para la restauracion
de los terrenos forestales incendiados, y queda
prohibido:

a) El cambio de uso forestal al
durante 30 afios.

b) Toda actividad incompatible con la regene-
racion de la cubierta vegetal, durante el periodo que
determine la legislacion autonémica.

menos

Con caracter singular, las comunidades auto-
nomas podran acordar excepciones a estas prohi-
biciones siempre que, con anterioridad al incendio
forestal, el cambio de uso estuviera previsto en:

1.° Un instrumento de planeamiento previa-
mente aprobado.

2.° Uninstrumento de planeamiento pendiente
de aprobacién, si ya hubiera sido objeto de evalua-
cion ambiental favorable o, de no ser esta exigible,
si ya hubiera sido sometido al tramite de informa-
cion publica.

3.° Una directriz de politica agroforestal que
contemple el uso agrario o ganadero extensivo de
montes no arbolados en estado de abandono.

Asimismo, con caracter excepcional las comu-
nidades auténomas podran acordar el cambio de
uso forestal cuando concurran razones imperiosas
de interés publico de primer orden que deberan ser
apreciadas mediante ley, siempre que se adopten
las medidas compensatorias necesarias que permi-
tan recuperar una superficie forestal equivalente a
la quemada. Tales medidas compensatorias debe-
ran identificarse con anterioridad al cambio de uso.

En ningun caso procedera apreciar esta excep-
cion respecto de los montes catalogados.»

Sesenta y cuatro. El apartado 2 del articulo 50
queda redactado de la siguiente forma:

«2. El érgano competente de la comunidad
autéonoma fijara las medidas encaminadas a la reti-
rada de la madera quemada y a la restauracion de
la cubierta vegetal afectada por los incendios que,

Sesenta y tres. El apartado 1 del articulo 50
queda redactado como sique:

a) Un instrumento de planeamiento previa-
mente aprobado.

b) Un instrumento de planeamiento pendiente
de aprobacion, si ya hubiera sido objeto de evalua-
cién ambiental favorable o, de no ser esta exigible,
si ya hubiera sido sometido al tramite de informa-
cion publica.

c¢) Una directriz de politica agroforestal que
contemple el uso agrario o ganadero extensivo de
montes no arbolados en estado de abandono.

Asimismo, con caracter excepcional las comu-
nidades autbnomas podran acordar el cambio de
uso forestal cuando concurran razones imperiosas
de interés publico de primer orden que deberan ser
apreciadas mediante ley, siempre que se adopten
las medidas compensatorias necesarias que permi-
tan recuperar una superficie forestal equivalente a
la quemada. Tales medidas compensatorias debe-
ran identificarse con anterioridad al cambio de uso
en la propia ley junto con la procedencia del
cambio de uso.

En el caso de que esas razones imperio-
sas de primer orden correspondan a un interés
dgeneral de la Nacién, sera la ley estatal la que
determine la necesidad del cambio de uso fores-
tal. en los supuestos y con las condiciones indi-

cadas en el parrafo anterior.
En ningun caso procedera apreciar esta excep-

cion respecto de montes catalogados.»
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en todo caso, incluiran el acotamiento temporal de
aquellos aprovechamientos o actividades incompa-
tibles con su regeneracién por un plazo que debera
ser superior a un afo, salvo levantamiento del aco-
tado por autorizacion expresa de dicho 6rgano.»

Sesenta y cinco. El articulo 52 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 52. Proteccion de los montes contra
agentes nocivos.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la
Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vege-
tal, la proteccion de los montes contra los agentes
nocivos debe ser de caracter preferentemente pre-
ventivo, mediante técnicas selvicolas adecuadas,
utilizacion de agentes biolégicos que impidan o
frenen el incremento de las poblaciones de agen-
tes nocivos y la aplicacion de métodos de lucha
integrada.

2. Las comunidades auténomas adoptaran
las medidas necesarias de vigilancia, localizacion y
extincién de focos incipientes de plagas, debiendo
informar a los propietarios forestales de la zona
afectada, y al 6rgano competente de la Administra-
ciéon General del Estado por si pudiera verse afec-
tada la sanidad general de los montes espafioles.

3. La Estrategia Forestal Espanola, el Plan
Forestal Espafol, los Planes de Ordenacion de
Recursos Forestales, las Directrices Basicas Comu-
nes de Gestién Forestal Sostenible, los Proyectos
de Ordenacion, los Planes Dasocraticos y cual-
quier otra accion de planificacion contemplada en
la presente ley, deberan incluir disposiciones para la
prevencion y lucha contra plagas y enfermedades,
con especial atencion a los riesgos de las plagas
emergentes.»

Sesenta y seis. El articulo 54 queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 54. Recursos genéticos forestales.

1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, elaborara y gestionara, en cola-
boracion con las comunidades auténomas, progra-
mas de ambito nacional que promuevan la mejora
genética y la conservacion de los recursos genéti-
cos forestales asi como los instrumentos necesarios
para su desarrollo, y en particular lo establecido en la
Estrategia Espafiola para la Conservacién y el Uso
Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales.

2. EIl Gobierno, consultadas las comunidades
auténomas y a propuesta del Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacion y Medio Ambiente, establecera
las normas basicas sobre conservacion y uso sos-
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tenible de los recursos genéticos forestales y sobre
la produccién, comercializacion y utilizaciéon de los
materiales forestales de reproduccién.

3. El Gobierno, consultadas las comunidades
auténomas y a propuesta del Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacion y Medio Ambiente, determinara
las regiones de procedencia de los materiales fores-
tales de reproduccion y, en particular, mantendra el
Registro y el Catalogo Nacional de Materiales de
Base.»

Sesenta y siete. El encabezamiento del capi-
tulo V queda redactado como sigue:

«CAPITULO V
Acceso a los montes»

Sesenta y ocho. El articulo 54 bis queda
redactado de la forma siguiente:

«Articulo 54 bis. Acceso publico.

1. El acceso publico a los montes sera objeto
de regulacion por las Administraciones Publicas
competentes.

2. Las comunidades auténomas definiran las
condiciones en que se permite la circulacion de
vehiculos a motor por pistas forestales situadas
fuera de la red de carreteras y a través de terrenos
forestales, fuera de los viales existentes para tal fin.

3. En ningun caso podra limitarse la circula-
cion en las servidumbres de paso para la gestion
agroforestal y las labores de vigilancia y de extin-
cion de incendios de las Administraciones Publicas
competentes.

4. El acceso de personas ajenas a la vigilan-
cia, extincion y gestion podra limitarse en las zonas
de alto riesgo de incendio previstas en el articulo 48,
cuando el riesgo de incendio asi lo aconseje, hacién-
dose publico este extremo de forma visible.»

Sesenta y nueve. El articulo 55 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 55. Investigacion forestal.

1. LaAdministracion General del Estado, a tra-
vés de la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnolo-
gia que establece la Ley 14/2011, de 1 de junio, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, identificara
e incorporara en sus programas de actuacion las
demandas de investigacion forestal de las Adminis-
traciones Publicas y de los sectores productivos, asi
como los instrumentos necesarios para alcanzar los
objetivos propuestos.

cve: BOCG_D_10_552_3707



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nuam. 552

30 de junio de 2015

Pag. 40

2. Las Administraciones Publicas fomentaran
la investigacion forestal y, en particular, promoveran:

a) La transferencia tecnoldgica de los resulta-
dos de la Investigacion Forestal a los érganos res-
ponsables de la planificaciéon y gestion de los mon-
tes publicos y privados.

b) La innovacién y el desarrollo de nuevos
métodos de gestion forestal sostenible.

c) La coordinacion general de la investigacion
forestal, estableciendo los mecanismos necesarios
para el mejor uso de la totalidad de los recursos y
medios disponibles, el intercambio de informacion,
la constitucion de redes tematicas permanentes
de caracter nacional e internacional y la creacién y
mantenimiento de bases de datos armonizadas.

d) La cooperacidon en materia forestal entre
institutos, centros de investigacion, centros tecno-
Iégicos y universidades, tanto publicos como priva-
dos y los organismos publicos y las organizaciones
privadas responsables de la gestion forestal de los
montes, en particular a través del enlace en forma
de redes entre las distintas instituciones implicadas.

3. Lainformacion y resultados de los programas
y proyectos de investigacion ejecutados con financia-
cion publica que se requieran para elaborar la Infor-
macion Forestal Espafiola, referida en el articulo 28,
se integraran en ésta. Con tal fin, las instituciones
investigadoras responsables proporcionaran esta
informacion al Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente y a las comunidades autonomas.»

Setenta.
sigue:

El articulo 58 queda redactado como

«Articulo 58. Extension, policia y guarderia
forestal.

1. Las Administraciones publicas, en el ambito
de sus competencias, deberan desempefar, entre
otras, las siguientes funciones de extension, policia
y guarderia forestal:

a) De policia, custodiay vigilancia para el cum-
plimiento de la normativa aplicable en materia fores-
tal, especialmente las de prevencion, deteccién e
investigacion de la causalidad de incendios fores-
tales, emitiendo los informes técnicos pertinentes.

b) De asesoramiento facultativo en tareas de
extension y gestion forestal y de conservacion de la
naturaleza.

Los funcionarios que desempefien estas funcio-
nes contaran con la formaciéon especifica que les
capacite para su correcto desarrollo.

a) De policia, custodia y vigilancia para el cum-
plimiento de la normativa aplicable en materia fores-
tal, especialmente las de prevencion, deteccién e
investigacion de las causas de incendios foresta-
les, emitiendo los informes técnicos pertinentes.
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2. Para fomentar las labores citadas en el
parrafo b) del apartado 1, la Administracién forestal
podra establecer acuerdos con los agentes sociales
representativos.

3. Los funcionarios que desempefien funcio-
nes de policia administrativa forestal, por atribucion
legal o por delegacién, tienen la condicion de agen-
tes de la autoridad y los hechos constatados y for-
malizados por ellos en las correspondientes actas
de inspeccion y denuncia tendran presuncion de
certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa
de los respectivos derechos e intereses puedan
aportar los interesados.

Asimismo, en el ejercicio de estas funciones
estan facultados para:

a) Entrar libremente en cualquier momento y
sin previo aviso en los lugares sujetos a inspeccion
y a permanecer en ellos, con respeto, en todo caso,
a la inviolabilidad del domicilio. Al efectuar una visita
de inspeccion, deberan comunicar su presencia a
la persona inspeccionada o a su representante, a
menos que consideren que dicha comunicacion
pueda perjudicar el éxito de sus funciones.

b) Proceder a practicar cualquier acto de
investigacion, examen o prueba que consideren
necesaria para comprobar que las disposiciones
legales se observan correctamente.

En particular podran tomar o sacar muestras de
sustancias y materiales, realizar mediciones, obte-
ner fotografias, videos, grabacion de imagenes, y
levantar croquis y planos, siempre que se notifique
al titular o a su representante, salvo casos de urgen-
cia, en los que la notificacion podra efectuarse con
posterioridad.

4. En el gjercicio de sus funciones como Policia
Judicial genérica se limitaran a efectuar las primeras
diligencias de prevencioén, de acuerdo con lo previsto
en la normativa reguladora de la Policia Judicial y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 284 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Cuando tuvieran conocimiento de hecho que
pudieran ser constitutivos de delito deberan poner-
los en conocimiento de la Autoridad judicial o del
Ministerio Fiscal, a través del procedimiento que
determinan los 6rganos en cuya estructura se inte-
gren y de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

En el ejercicio de las funciones a las que se
refiere este apartado, los Agentes Forestales pres-
taran en todo momento auxilio y colaboracién a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Orga-
nica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.»

3. Los funcionarios que desempefien funcio-
nes de policia administrativa forestal, por atribucion
legal o por delegacion, tienen la condicion de agen-
tes de la autoridad. Los hechos constatados y for-
malizados por ellos en las correspondientes actas
de inspeccién y denuncia tendran presuncion de
certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa
de los respectivos derechos e intereses puedan
aportar los interesados.
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Setenta y uno. El articulo 61 queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 61. Cooperativas, empresas e indus-
trias forestales.

1. Las comunidades auténomas crearan regis-
tros de cooperativas, empresas e industrias foresta-
les, tanto de las empresas que realizan trabajos o
aprovechamientos forestales en los montes como de
las industrias forestales, incluyendo en éstas las de
sierra, chapa, tableros, pasta, papel, y corcho, resina,
biomasa, aceites, pifion, castafa, setas, y trufas asi
como cualquier otro aprovechamiento forestal.

2. Se crea el Registro Nacional de Cooperati-
vas, Empresas e Industrias Forestales. Las comuni-
dades auténomas remitiran al Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacion y Medio Ambiente la informacion
relativa a los asientos que se produzcan en sus
registros conforme al apartado anterior, a fin de ela-
borar y mantener actualizado el Registro Nacional.

El Registro Nacional tendra caracter informativo y
dependera del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, a través de la Direccion General de
Desarrollo Rural y Politica Forestal. Su organizacion y
funcionamiento se estableceran reglamentariamente.

3. Las cooperativas, empresas e industrias
forestales facilitaran anualmente a las comunida-
des auténomas, a efectos estadisticos, los datos
relativos a su actividad, en particular, la produccién,
transformacion y comercializacion de sus productos
forestales. Esta informacion se integrara en la Infor-
macion Forestal Espafiola a través de mecanismos
de colaboracion entre el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y los demas érga-
nos de las Administraciones competentes.»

Setenta y dos. El articulo 62 queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 62. Organizaciones interprofesiona-
les de productos forestales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente promovera la creacién de organizaciones
interprofesionales en el sector forestal. El estatuto
juridico de las organizaciones interprofesionales de
los productos forestales sera el establecido en la
Ley 38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias,
y la normativa autonémica sobre la materia.»

Setenta y tres. El articulo 63 queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 63. Disposiciones generales.

1. Los incentivos recogidos en los articulos 64
a 66, cuando se financien con cargo a los Presu-
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puestos Generales del Estado, se aplicaran con
prioridad para los montes ordenados tanto de titula-
ridad privada como de entidades locales, y para los
montes protectores y los catalogados, en los térmi-
nos que se establezcan.

2. Las administraciones facilitaran el desarrollo
de instrumentos basados en el mercado para abor-
dar eficazmente la conservacion y mejora de los acti-
vos naturales o de los servicios que estos prestan.

3. Se incentivara preferentemente la implanta-
cién de proyectos de ordenacion, planes dasocraticos u
otros instrumentos de gestion equivalentes en los mon-
tes privados y publicos no catalogados. Los montes no
ordenados incluidos en un PORF podran acceder a los
incentivos cuando asi se habilite en dicho plan.

En el acceso a las subvenciones para la pre-
vencion contra incendios forestales, cuando se
financien con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado, tendran prioridad los montes que se
encuentren ubicados en una zona de alto riesgo de
incendio con un plan de defensa contra incendios
vigente, de acuerdo con el articulo 48.»

Setenta y cuatro. El apartado 2 del articulo 65
queda redactado como sigue:

«2. Para estos incentivos se tendran en
cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) La conservacion, restauracion y mejora de
la biodiversidad en ecosistemas y especies foresta-
les y del paisaje en funcion de las medidas especifi-
camente adoptadas para tal fin.

b) La fijacion de dioxido de carbono en los
montes como medida de contribucién a la mitiga-
cion del cambio climatico, en funcion de la cantidad
de carbono fijada en la biomasa forestal del monte,
asi como de la valorizaciéon energética de su bio-
masa forestal aprovechable.

c) La conservacion de los suelos y del régi-
men hidrolégico en los montes como medida de
lucha contra la desertificacion, en funcion del grado
en que la cubierta vegetal y las practicas selvicolas
contribuyan a reducir la pérdida o degradacion del
suelo y la mejora de los recursos hidricos superfi-
ciales y subterraneos.

d) La mejora de la calidad del aire y la dismi-
nucion de ruidos.»

Setenta y cinco. El apartado 3 del articulo 65
gqueda redactado como sigue:

«3. Las Administraciones Publicas podran
aportar estos incentivos por las siguientes vias:

a) Subvencion al propietario de los trabajos
dirigidos a la gestidn forestal sostenible.
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b) Establecimiento de una relacion contractual
con el propietario o titular de la gestién del monte,
o de cualquier aprovechamiento, siempre que esté
planificado.

c) Inversion directa por la Administracion.»

Setenta y seis. Se da una nueva redaccion a las
letras a), ¢), g), h), j), k), ), n), 0), y p) del articulo 67,
que quedan redactadas como sigue:

«a) El cambio de uso forestal o la realiza-
cién de actividades en contra del uso forestal, sin
autorizacion.»

«c) La corta, quema, arranque o inutilizacion
de ejemplares arbéreos o arbustivos de especies
forestales, salvo casos excepcionales autorizados
singularmente o los previstos y controlados explici-
tamente en el correspondiente instrumento de inter-
vencion administrativa de ordenacion, autorizacion,
declaracion responsable o notificacién y justificados
por razones de gestion del monte.»

«g) La forestacion o reforestacion con mate-
riales de reproduccion que incumplan los requisi-
tos establecidos en la legislacion vigente en esta
materia.»

«h) La realizacion de aprovechamientos fores-
tales sin autorizacion administrativa o declaracion
responsable del titular y, en general, la realizacion
de cualquier actividad no autorizada o notificada,
cuando tales requisitos sean obligatorios, asi como
el incumplimiento de las disposiciones que regulen
el disfrute de los aprovechamientos forestales.»

«j) El pastoreo o la permanencia de reses en
los montes donde se encuentre prohibido o se rea-
lice en violacién de las normas establecidas al efecto
por el érgano forestal de la comunidad auténoma.»

«k) El transito o la permanencia en caminos o
zonas forestales donde exista prohibicién expresa
en tal sentido, o incumpliendo las condiciones que
al respecto se establezcan, asi como la circulacion
con vehiculos a motor atravesando terrenos fuera
de carreteras, caminos, pistas o cualquier infraes-
tructura utilizable a tal fin, excepto cuando haya sido
expresamente autorizada.»

«l) Cualquier incumplimiento grave que afecte
al normal desarrollo del monte, del contenido de los
proyectos de ordenaciéon de montes, planes daso-
craticos de montes o planes de aprovechamientos,
u otros instrumentos de gestion equivalentes, entre
otros los compromisos de adhesion a modelos tipo
de gestion forestal, asi como sus correspondientes
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autorizaciones, sin causa técnica justificada y notifi-
cada al érgano forestal de la comunidad auténoma
para su aprobacion.»

«n) Elvertido o el abandono no autorizados de
residuos, materiales o productos de cualquier natu-
raleza en terrenos forestales.»

«0) La manifiesta falta de colaboracién o la
obstruccion por accidon u omision de las actuaciones
de investigacion, inspeccién y control de las Admi-
nistraciones Publicas y de sus agentes, en relacion
con las disposiciones de esta ley y de sus normas
de desarrollo.»

«p) El incumplimiento de las obligaciones de
informacion a la Administracién por parte de los par-
ticulares, asi como su ocultacion o alteracion.»

Setenta y siete. Se afiade una nueva letra r)
al articulo 67 que queda redactada de la siguiente
forma:

«r) El incumplimiento de las obligaciones
impuestas por el Reglamento (UE) n.° 995/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octu-
bre de 2010, por el que se establecen las obliga-
ciones de los agentes que comercializan madera y
productos de la madera, en cuanto a:

1.° La comercializacion de madera no aprove-
chada legalmente y sus productos derivados.

2.° La ausencia de mantenimiento y evalua-
cion de un sistema de diligencia debida, ya sea
de manera individual o a través de una entidad de
supervision.

3.° La ausencia de colaboracion con la Admi-
nistracion competente en los controles realizados
por ésta.

4.° La no adopcion de medidas correctoras
expedidas, en su caso, por la autoridad competente
tras la realizacion del correspondiente control.

5.° Elincumplimiento de la obligacion de traza-
bilidad y conservacién de esta informacion a la que
estan sujetos los comerciantes.»

Setenta y ocho. El articulo 68 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 68. Clasificacion de las infracciones.

1. Son infracciones muy graves:

a) Las infracciones tipificadas en los parra-
fos a) a n) del articulo anterior, cuando los hechos

constitutivos de la infracciéon hayan causado al
monte danos con unos costes de reposicion igua-

cve: BOCG_D_10_552_3707


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l43-2003.t7.html#a67

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 552 30 de junio de 2015 Pag. 46

les o superiores a 1.000.000 euros o cuyo plazo de
reparacién o restauracion sea superior a 10 afos.

b) La infraccion tipificada en el parrafo A) del
articulo anterior, cuando la alteracion de sefiales y
mojones impida la determinacion sobre el terreno
de los lindes legalmente establecidos.

c) Las infracciones tipificadas en el parrafo r)
del articulo anterior, cuando el valor de la madera
objeto de incumplimiento superare los 200.000 euros.

d) La reincidencia, entendiendo por ésta que
el infractor haya cometido una infraccion leve, grave
0 muy grave en el plazo de un afo si es leve, dos
afos si es grave y cinco afos si es muy grave, con-
tados desde que recaiga la resolucion sancionadora
firme.

2. Son infracciones graves:

a) Las infracciones tipificadas en los parrafos a)
a n) del articulo anterior, cuando los hechos constitu-
tivos de la infraccién hayan causado al monte dafios
con unos costes de reposicion iguales o superiores
a 10.000 euros e inferiores a 1.000.000 euros o
cuyo plazo de reparacion o restauracion sea inferior
a 10 afos y superior a seis meses.

b) La infraccion tipificada en el parrafo f) del
articulo anterior, cuando la alteracion de sefales y
mojones no impida la identificacion de los limites
reales del monte publico deslindado.

c) La infraccion tipificada en el parrafo o) del
articulo anterior.

d) Las infracciones tipificadas en el parrafo r)
del articulo anterior, cuando el valor de la madera
objeto de incumplimiento sea igual o menor
que 200.000 euros pero mayor que 50.000 euros.

e) El incumplimiento de las obligaciones reco-
gidas en los subapartados 2.°, 3.°, 4° y 5.° del
parrafo r) del articulo anterior.

f) La reincidencia, entendiendo por ésta que
el infractor haya cometido una infraccién leve, grave
0 muy grave en el plazo de un afo si es leve, dos
anos si es grave y cinco afos si es muy grave, con-
tados desde que recaiga la resolucién sancionadora
firme.

3. Son infracciones leves:

a) Las infracciones tipificadas en los parra-
fos a) a n) del articulo anterior cuando los hechos
constitutivos de la infraccion no hayan causado
danos al monte o cuando, habiendo dafio, tenga
unos costes de reposicion inferiores a 10.000 euros
o el plazo para su reparacion o restauracién no
exceda de seis meses.

b) Las infracciones tipificadas en los parra-
fos p) y q) del articulo anterior.
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c) Las infracciones tipificadas en el parrafo r)
del articulo anterior, cuando el valor de la madera
objeto de incumplimiento no supere los 50.000
euros.

4. En los todos los casos de infracciones tipifi-
cadas en el parrafo r) del articulo anterior, sera san-
cion accesoria el comiso de los bienes comercializa-
dos que constituyen el objeto de la infraccién, que
seran enajenados por subasta publica.»

Setenta y nueve. El articulo 74 queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 74. Cuantia de las sanciones.

Las infracciones tipificadas en este titulo seran
sancionadas con las siguientes multas:

a) Lasinfracciones leves, de 100 a 1.000 euros.

b) Lasinfracciones graves, de 1.001 a 100.000
euros.

c) Las infracciones muy graves, de 100.001
a 1.000.000 euros, salvo que el importe de la
madera indebidamente comercializada, o el doble
del coste de reposiciéon del dafio causado, fueran
superiores al millén de euros. En este caso, la san-
cion sera equivalente al importe mayor.»

Ochenta. Se suprime la letra a) del articulo 75.
Ochenta y uno. El apartado 3 del articulo 77
queda redactado de la siguiente forma:

«3. Podra requerirse asimismo indemnizacion
en los casos en que el beneficio econdémico del
infractor sea superior a la maxima sancion prevista.
Esta indemnizacién serd como maximo el doble de
la cuantia de dicho beneficio y en el caso de mon-
tes declarados de utilidad publica se ingresara en el
fondo de mejoras regulado en el articulo 38.»

Ochenta y dos. El apartado 1 del articulo 80
queda redactado de la siguiente forma:

«1. Las sanciones impuestas por la comision
de faltas muy graves prescribiran a los cinco afos,
en tanto que las impuestas por faltas graves o leves
lo haran a los dos afos y al afio, respectivamente.»

Ochentay tres. Elapartado 1 de la disposicion
adicional primera queda redactado de la siguiente
forma:

«1. Los consorcios y convenios de repoblacion
amparados por la legislacion que se deroga en la
disposicion derogatoria unica de esta ley continua-
ran vigentes hasta la fecha de su finalizacion, sin
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perjuicio de las posibles prérrogas pactadas en los
contratos.»

Ochenta y cuatro. La disposicion adicional
cuarta queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional cuarta. Uso energético
de la biomasa forestal.

El Gobierno elaborara, en colaboracion con las
comunidades auténomas, una estrategia para el
desarrollo del uso energético de la biomasa forestal,
de acuerdo con los objetivos indicados en el Plan de
Energias Renovables en Espaia.»

Ochenta y cinco. La disposicion adicional
quinta queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional quinta. Sociedades
forestales.

1. Se define como sociedad forestal la agru-
pacion de propietarios de parcelas susceptibles de
aprovechamiento forestal que ceden a la Sociedad
Forestal los derechos de uso forestal de forma inde-
finida o por plazo cierto igual o superior a veinte
afos.

2. También podran pertenecer a la Sociedad
Forestal otras personas fisicas o juridicas que no
sean titulares, siempre y cuando su participacion
no supere el 49 por ciento de las participaciones
sociales.

3. En caso de transmision de parcelas se pre-
sumira, salvo pacto en contrario, la subrogacion
automatica de la posicion de socio del nuevo titular.

4. Las comunidades autonomas determina-
ran, en el ambito de sus competencias, los requisi-
tos adicionales que deberan cumplir estas socieda-
des, el nombre que tendran y los incentivos de que
disfrutaran.

5. Estas Sociedades Forestales tendran como
unico objeto social la explotacién y aprovechamiento
en comun de terrenos forestales cuyo uso se cede
a la sociedad, para realizarlo mediante una gestion
forestal sostenible.

6. Las Sociedades Forestales se regiran por el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio.

7. El régimen fiscal especial establecido en el
capitulo VII del titulo VII de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, resul-
tara de aplicacién a las operaciones de cesion de
derechos de uso forestal a que se refiere el apar-
tado 1 de esta disposicion a cambio de valores
representativos del capital social de la sociedad
forestal adquirente.»
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Ochentay seis. Elapartado 1 de la disposicion
adicional octava queda redactado de la siguiente
forma:

«1. Podran establecerse derecho de paso y
autorizarse ocupaciones temporales en montes del
dominio publico forestal, motivadas por interés de
la Defensa Nacional, conforme al procedimiento y
plazos que se determinen.»

Ochenta y siete. La disposicion adicional
décima queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién adicional décima. Introduccion
en el mercado de madera y productos derivados de
la madera.

1. Las Administraciones Publicas cooperaran
en el ambito de sus competencias para asegurar la
legalidad de la madera y productos derivados intro-
ducidos en el mercado en Espafa, y dar asi cum-
plimiento a la normativa comunitaria en esta mate-
ria, derivada del Plan sobre Aplicacion de las Leyes
Forestales, Gobernanza y Comercio de la Unidn
Europea.

2. En el ambito del Reglamento (UE)
n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se esta-
blecen obligaciones de los agentes que comerciali-
zan madera y productos de la madera, los agentes
que opten por un sistema individual para ejercer la
diligencia debida deberan presentar una declara-
cion responsable ante el érgano autonémico com-
petente. El contenido minimo de esta declaraciéon
responsable se establecera reglamentariamente.
La omision de la presentaciéon de esta declara-
cién supondra una infraccién leve a los efectos del
titulo VIIL.»

Ochenta y ocho. La disposicién adicional undé-
cima queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicidon adicional undécima. Evaluacion
ambiental.

Siempre que en la presente ley alguna activi-
dad, uso o aprovechamiento esté sometido sélo a
notificacion o declaracion responsable y dicha acti-
vidad esté sometida obligatoriamente a evaluacion
ambiental por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, o por la legislacién de eva-
luacion ambiental de la comunidad autonoma donde
se vaya a llevar a cabo, se estara a lo ordenado en
el articulo 9.2 de dicha ley y demas preceptos de
concordante aplicacién.»
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Ochenta y nueve. Se afiade una nueva Dispo-
sicion adicional redactada de la siguiente forma:
«Disposicién adicional decimocuarta. Fomento «Disposiciéon adicional duodécima. Fomento

de la Industria Forestal.

Se modifica el articulo 5.3 de la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria, afiadiendo entre los
objetivos de los programas de promocion industrial,
uno nuevo con el siguiente contenido:

i) EIl fomento de las industrias de transforma-
cion de recursos naturales renovables, y especi-
ficamente las que utilicen como materia prima los
recursos forestales.»

Noventa. Se afnade una disposicion adicional
nueva, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional decimoquinta. Deduccion
en el Impuesto sobre Sociedades por gastos e inver-
siones de las sociedades forestales.

Las sociedades forestales a que se refiere la
disposicion adicional quinta de esta Ley tendran
derecho a una deduccién en la cuota integra del
Impuesto sobre Sociedades del 10 por ciento de
los gastos o inversiones que realicen en el periodo
impositivo en la conservacion, mantenimiento,
mejora, proteccidn y acceso del monte.

Esta deduccion estara sometida a los limites
y condiciones establecidos en el articulo 39 de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, conjuntamente con las alli
sefaladas.»

Noventay uno. La disposicién transitoria segunda
queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion transitoria segunda.
la ordenaciéon de montes.

Plazo para

Los montes que tengan la obligacion, conforme
a lo dispuesto en el articulo 33, de disponer de un
instrumento de gestion forestal, tendran un periodo
de 25 afos desde la entrada en vigor de esta ley
para dotarse de aquél.»

Noventa y dos. La disposicion transitoria ter-
cera queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién transitoria tercera. Incentivos
econdémicos en montes no ordenados.

Durante un plazo de quince afios desde la
entrada en vigor de esta ley, los propietarios de
montes no ordenados podran acogerse a los incen-

de la Industria Forestal.

«Disposicion adicional decimotercera. Deduccion
en el Impuesto sobre Sociedades por gastos e inver-
siones de las sociedades forestales.
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tivos a los que se refiere el articulo 63, pudiendo
ser objeto de subvencion o crédito la elaboracion
del correspondiente instrumento de gestion forestal.
Pasado dicho periodo se le denegara de oficio cual-
quier incentivo en tanto no se doten de instrumento
de gestion o, en su caso, y tal como se prevé en el
articulo 63.3, se incluyan en un PORF.

Si durante este plazo se produce un cambio de
propiedad, el plazo para el nuevo propietario empe-
zara a contar desde el momento de la transmision.»

Noventa y tres. La disposicion transitoria
cuarta queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion transitoria cuarta. Montes decla-
rados de utilidad publica con anterioridad a esta ley.

A los efectos de lo previsto en el articulo 16 y
concordantes, se consideran incluidos en el Cata-
logo de Montes de Utilidad Publica todos los montes
declarados de utilidad publica con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ley.»

Noventa y cuatro. Se suprime la disposicion
final primera.

Noventa y cinco. El apartado 3 de la disposi-
cion final segunda queda redactado como sigue:

«3. Los siguientes preceptos y disposiciones
se dictan al amparo de titulos competenciales exclu-
sivos del Estado:

a) Los articulos 18, apartados 1y 2, 19, 22, 25
y 27 bis, que se dictan al amparo del articulo 149.1.8.2
de la Constitucion, que atribuye al Estado competen-
cia exclusiva en materia de legislacion civil, sin perjui-
cio de la conservacion, modificacion y desarrollo por
las comunidades autébnomas de los derechos civiles,
forales o especiales, alli donde existan.

b) Los articulos 18.3 y 18 bis se dictan al
amparo del articulo 149.1.8.2 de la Constitucidn que
atribuye al Estado competencia exclusiva en mate-
ria de ordenacion de los registros.

c) Elcapitulo | del titulo V, salvo el articulo 56.1,
se dicta al amparo del articulo 149.1.15.2 de la Cons-
titucion que atribuye al Estado competencia exclu-
siva en materia de fomento y coordinacion general
de la investigacion cientifica y técnica.

d) La disposicion adicional novena se dicta al
amparo del articulo 149.1.14.2 de la Constitucion,
que atribuye al Estado competencia exclusiva en
materia de Hacienda general y Deuda del Estado.»

Disposicién adicional primera. Referencias.

1. Todas las referencias que la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, hace al Ministerio
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de Medio Ambiente y al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, se entenderan sustituidas por
la referencia al Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente.

2. Todas las referencias que la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, hace al «Organo
Forestal» o «Administracion forestal» deberan
entenderse sustituidas por «Organo competente en
materia forestal».

Disposicion adicional segunda. Aplicacion de las
ayudas directas de la Politica Agricola Comun
en Espafia.

1. Los pagos directos establecidos en el
articulo 1 del Reglamento (UE) n.° 1307/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables a los pagos directos a los agricultores
en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en
el marco de la Politica Agricola Comun y por el que
se derogan los Reglamentos (CE) N.° 637/2008 y
(CE) N.°73/2009 del Consejo, se aplicaran con-
forme a criterios comunes establecidos a escala
nacional para todo el territorio.

2. Se habilita al Gobierno, para que, por via
reglamentaria desarrolle lo establecido en este
articulo, de conformidad con las previsiones del
Reglamento (UE) N.° 1307/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre, por el
que se establecen, asi como de las previsiones apli-
cables a los pagos directos establecidas en el Regla-
mento (UE) N.° 1306/2013, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, sobre
la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica
Agricola Comun, en particular, las relativas al sis-
tema integrado de gestion y control establecido en
el capitulo Il del titulo V y al sistema de condicionali-
dad establecido en el titulo VI de dicho Reglamento.

Disposicién adicional tercera. Cambio de denomi-
nacién del Cuerpo de Ingenieros Agronomos y
del Cuerpo de Ingenieros de Montes.

El Cuerpo de Ingenieros Agrénomos y el Cuerpo
de Ingenieros de Montes, pasan a denominarse
Cuerpo de Ingenieros Agronomos del Estado y
Cuerpo de Ingenieros de Montes del Estado.

Ambos cuerpos mantendran su adscripcion
organica al Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, asi como la clasificacion en el
subgrupo A1 de los establecidos en el articulo 76 de
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.
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Disposicién adicional cuarta. Caza y pesca.

1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, con la participacion de las comuni-
dades auténomas, elaborara una Estrategia Nacio-
nal de Gestion Cinegética que constituya el marco
orientativo y de coordinacion para la ordenacion a
escala nacional del aprovechamiento cinegético.
Sera aprobada por la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural y las comunidades
autonomas podran referirse a ella en su legislacion
especifica.

2. A efectos informativos se crea el Regis-
tro Espafol de Infractores de Caza y Pesca. Las
comunidades autdbnomas remitiran al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la infor-
macion relativa a los asientos que se produzcan en
sus correspondientes registros de infractores de
cazay pesca, incluidos los relativos a la suspension
y extincion de validez de las licencias, en particular
los derivados de infracciones penales y de un pro-
cedimiento sancionador, de acuerdo con lo estable-
cido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciem-
bre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Disposicién adicional quinta. Reglas de explota-
cion del Trasvase Tajo-Segura.

1. En funcién de las existencias conjuntas en
Entrepefias y Buendia a comienzos de cada mes,
se establecen los siguientes niveles mensuales con
arreglo a los que se acordara la realizacion de los
trasvases, con un maximo anual total de 650 hm? en
cada afio hidrolégico (600 para el Segura y 50 para
el Guadiana):

Nivel 1. Se dara cuando las existencias con-
juntas en Entrepefias y Buendia sean iguales o
mayores que 1.500 hm?, o cuando las aportaciones
conjuntas entrantes a estos embalses en los Ultimos
doce meses sean iguales o mayores que 1.000 hm?.
En este caso el érgano competente autorizara un
trasvase mensual de 68 hm?, hasta el maximo anual
antes referido.

Nivel 2. Se dara cuando las existencias con-
juntas de Entrepefias y Buendia sean inferiores
a 1.500 hm3, sin llegar a los volimenes previstos en
el Nivel 3, y las aportaciones conjuntas registradas en
los ultimos doce meses sean inferiores a 1.000 hm?3,
En este caso el érgano competente autorizara un
trasvase mensual de 38 hm?, hasta el maximo anual
antes referido.

Nivel 3. De situaciones hidrolégicas excepcio-
nales, se dara cuando las existencias conjuntas en
Entrepefias y Buendia no superen, a comienzos de
cada mes, los valores que se determinen por el Plan
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hidrolégico del Tajo vigente. ElI Gobierno, mediante
el real decreto previsto posteriormente en este apar-
tado, establecera para el nivel 3 el trasvase maximo
mensual que el 6rgano competente podra autorizar
discrecionalmente y de forma motivada, asi como
los valores mensuales antes referidos, definito-
rios del nivel 3, con el objetivo Unico que se indica
posteriormente.

Nivel 4. Se dara esta situacién cuando las
existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia
sean inferiores a 400 hm?, en cuyo caso no cabe
aprobar trasvase alguno.

Con el unico objetivo de dotar de mayor esta-
bilidad interanual a los suministros, minimizando la
presentacion de situaciones hidrolégicas excepcio-
nales a las que se refiere el nivel 3, sin modificar en
ningun caso el maximo anual de agua trasvasable,
a propuesta justificada del Ministerio competente en
materia de aguas, y previo informe favorable de la
Comision Central de Explotacién del Acueducto Tajo-
Segura, podran modificarse, mediante real decreto,
tanto el volumen de existencias y el de aportaciones
acumuladas contemplados en el nivel 1, como los
volumenes de trasvase mensual correspondientes
a los niveles 1, 2, 3 y los volumenes de existencias
para cada mes correspondientes al nivel 3. Asi-
mismo, en este real decreto se definiran los criterios
de prediccion de aportaciones para la aplicacion de
la regla en horizontes plurimensuales.

A efectos de favorecer el desarrollo de los muni-
cipios riberefios, se explotara el sistema de forma
que el volumen de trasvase ya autorizado y pen-
diente de aplicacion se mantenga preferentemente
en los embalses de cabecera, antes que en otros
almacenamientos en transito o destino, siempre
que tal explotacion sea compatible con una gestion
racional e integrada del sistema conjunto.

Salvo en situaciones catastroficas o de extrema
necesidad debidamente motivadas, que impidan el
envio de agua, si no se hubieran trasvasado en el
plazo autorizado los volumenes aprobados previs-
tos en los niveles 1y 2, se podran transferir en los
tres meses siguientes al fin del periodo de autoriza-
cion, salvo que se produzca un cambio de nivel.

Los recursos cuyo trasvase haya sido ya auto-
rizado podran ser utilizados por sus usuarios a lo
largo del afo hidrolégico, hasta el final del mismo.
En el caso de que al término del afio hidroldgico
exista en la cuenca receptora algun volumen dispo-
nible de agua trasvasada, sera objeto de una nueva
distribucién, considerandose como recurso aprove-
chable para los usos del trasvase a que correspon-
dan en el afo hidrolégico siguiente.

Los volumenes cuyo trasvase haya sido autori-
zado se distribuiran entre abastecimientos y rega-
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dios, en la proporciéon de un 25 por ciento para
abastecimiento y el 75 por ciento restante para
regadio, hasta el maximo de sus dotaciones anua-
les, y asegurando siempre al menos 7,5 hm®mes
para los abastecimientos urbanos.

2. La Comision Central de Explotacion del
Acueducto Tajo-Segura autorizara los trasvases
cuando concurran las condiciones hidrolégicas de
los Niveles 1 y 2, y el Ministro que tenga atribui-
das las competencias en materia de agua, previo
informe de esta Comisién, cuando concurran las
condiciones del Nivel 3. En el caso de los niveles 1
y 2 la autorizacion de los trasvases se efectuara
preferentemente por semestres, mientras que en el
caso del nivel 3 se realizara preferentemente por tri-
mestres, salvo que el érgano competente justifique
en cualquiera de los niveles la utilizacion de plazos
distintos.

3. Con caracter previo a la primera reunion del
afio hidrologico de la Comisién Central de Explo-
tacion del Acueducto Tajo-Segura, y en todo caso,
antes de la primera autorizacion del trasvase, exclu-
sivamente en los niveles 1y 2, la Direccion Gene-
ral del Agua elaborara, para su consideracion por
la Comisién Central de Explotacion a efectos de
las autorizaciones, un informe justificativo de las
necesidades hidricas en las zonas y abastecimien-
tos afectos al trasvase Tajo-Segura, que se referira,
para las zonas regables, a los cultivos planificados
y, para los abastecimientos, a las demandas esti-
madas, asi como a las posibilidades de regulacion
existentes para tales caudales.

Este informe se elaborara por la Direccion
General del Agua a partir de la informacion de la
planificacion hidrolégica, y debera actualizarse
semestralmente, de acuerdo con lo dispuesto en
el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, sobre
seguimiento de los planes hidroldgicos.

Disposicién adicional sexta. Caminos Naturales.

1. Se define Camino Natural como el itinerario
destinado a un uso publico no motorizado, principal-
mente peatonal y ciclistico, que reune los siguientes
requisitos:

a) Construido aprovechando itinerarios publi-
cos preexistentes, como antiguos trazados de ferro-
carril, vias pecuarias, caminos reales o senderos de
ribera, entre otros.

b) Destinado fundamentalmente a la realiza-
cion de actividades deportivas, culturales y recreati-
vas, como el senderismo y el cicloturismo.

c) Localizado en el medio rural atravesando a
lo largo de su trazado lugares con importantes cua-
lidades naturales, culturales, paisajisticas o histori-
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cas, sirviendo como instrumento para la puesta en
valor de las referidas cualidades del territorio.

d) Que contribuya al desarrollo rural al favore-
cer la diversificacion econémica mediante activida-
des ligadas al nuevo uso turistico-recreativo.

e) Identificado con una marca registrada, con
identidad grafica y sefalizacién propia. Cuentan con
una sefalizacion normalizada en cuanto a dimen-
siones, materiales, criterios de disefio, tipografia,
colores, etc., segun se define en el Manual de Sefa-
lizacion de Caminos Naturales, estando el uso de
sus logos y denominaciones protegido por las mar-
cas registradas «Caminos Naturales» e «ltinerarios
Naturales No Motorizados».

2. La Red Nacional de Caminos Naturales
estara integrada por los Caminos Naturales que
cumplan con los requisitos que se definan regla-
mentariamente. Sus objetivos son:

a) Fomentar sistemas de transporte respetuo-
sos con el medio ambiente y con baja emision de
carbono, promoviendo la movilidad periurbana e
interurbana sostenible y por lo tanto, la calidad de
vida y salud de la poblacion.

b) Desarrollar el turismo rural, ambiental y
cultural.

c) Favorecer el desarrollo socioeconémico
de la zona de actuacién, mediante la potenciacion
y diversificacion de los recursos econdémicos, el
fomento del empleo y el asentamiento de la pobla-
cion en el medio rural.

d) Definir la estrategia de mantenimiento
y conservacion de la Red Nacional de Caminos
Naturales.

e) Evaluar la demanda de los itinerarios para
mejorar los trazados ya ejecutados.

3. Los caminos naturales incluidos en la Red
Nacional de Caminos Naturales pueden ser:

a) ltinerarios de caracter basico: trazados de
largo recorrido, que forman parte de alguno de los
ejes vertebradores interterritoriales y/o transfronte-
rizos que se definan en el Plan Director de la Red
Nacional de Caminos Naturales,

b) ltinerarios de caracter secundario: trazados
que, sin pertenecer a los de caracter basico, pueden
darles continuidad, permitir la conexion entre cami-
nos ya construidos o posibilitar el acceso a lugares
de interés ambiental o cultural.

4. En materia de caminos naturales competen
al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente las siguientes funciones:

a) Ejercer la supervision y coordinacion de la
Red Nacional de Caminos Naturales.
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b) Elaborar el Plan Director de la Red Nacio-
nal de Caminos Naturales como su principal instru-
mento de planificacion y desarrollo, cuya aproba-
cion se realizara mediante acuerdo del Consejo de
Ministros.

c) Decidir sobre la inclusiéon de nuevos itine-
rarios en la Red Nacional de Caminos Naturales.
Asimismo, decidir sobre la exclusién de alguno de
ellos.

d) Ejecutar las obras y realizar el manteni-
miento de los caminos naturales promovidos por
el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente.

e) Asumir la ejecucién de las obras de los
Caminos Naturales de nueva incorporacion a la
Red, salvo acuerdo distinto con las administracio-
nes competentes.

f) Gestionar la marca registrada «Caminos
Naturales» e «ltinerarios Naturales No Motorizados».

g) Realizar el seguimiento y evaluacién de la
Red Nacional de Caminos Naturales, en particular,
en lo que respecta al adecuado mantenimiento de
los caminos naturales por parte de las administra-
ciones promotoras.

h) Determinar, en colaboracion en su caso
con las administraciones competentes, el trazado y
disefo de los caminos naturales a incluir en la Red.

i) Favorecer acuerdos para el desarrollo
rural de las zonas donde se localizan los Caminos
Naturales.

i) Representar a Espafa en redes internacio-
nales equivalentes.

k) Establecer el modelo de funcionamiento
con el resto de las administraciones territoriales
competentes.

5. Los Caminos Naturales podran construirse
a iniciativa del Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente o a instancia de otras admi-
nistraciones territoriales.

6. En la construccion de caminos naturales
definidos anteriormente como de caracter basico,
el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente podra actuar de forma directa, o bien
mediante la suscripcion de los oportunos convenios
de colaboracién con las administraciones territoria-
les afectadas para las obras.

7. Para ejecutar las actuaciones correspon-
dientes a los trazados definidos anteriormente
como de caracter secundario, la Administracion del
Estado podra instar la declaracion de interés gene-
ral de los mismos, o bien, utilizar el procedimiento
ordinario de concesioén de subvenciones en especie
previsto en la Ley 38/2003 mediante su tramitacion
en régimen de concurrencia competitiva.
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8. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente podra acordar la incorporacién de
otros itinerarios construidos por otras Administracio-
nes a la Red Nacional de Caminos Naturales.

9. Reglamentariamente se determinaran los
requisitos y procedimientos para la actuacion del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente en la construccién de caminos naturales
de caracter basico y los de caracter secundario.

Disposicion transitoria unica. Régimen transitorio
de la modificacion de la Ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

La aplicacion de la Disposicion adicional tercera
de la Ley 10/2001, de 5 de julio, reguladora del Plan
Hidrolégico Nacional, se escalonara en el tiempo
conforme a las siguientes prescripciones:

1. La implantacion del nuevo nivel de referen-
cia de 400 hectometros cubicos para la definicion
de excedentes trasvasables en la cabecera del Tajo
seguird un régimen transitorio de forma que este
nuevo nivel se alcance a lo sumo en cinco afios con-
forme al siguiente procedimiento.

2. En la fecha de entrada en vigor del nuevo
plan hidrolégico del Tajo, elaborado conforme a la
Directiva Marco del Agua, el nivel se elevara 32 hec-
tébmetros cubicos, y se irda elevando en escalones
adicionales de 32 hectometros cubicos el dia 1 de
enero de cada afio sucesivo, hasta alcanzar los 400
hectdémetros cubicos finales. Igualmente, la curva
de definicion de situaciones hidroldgicas excepcio-
nales vigente se ira elevando de forma escalonada
y simultdnea a sus correspondientes niveles de
referencia, hasta alcanzar la curva final.

3. Sien el inicio o en cualquier momento del
periodo transitorio se alcanzase un nivel de existen-
cias embalsadas de 900 hectémetros cubicos, tanto
el nuevo nivel de referencia de 400 hectémetros
cubicos como la curva de condiciones excepciona-
les entrarian en vigor de forma inmediata.

4. La Comision Central de Explotacion del
Acueducto Tajo-Segura velara por la aplicaciéon de
estos criterios y resolvera las incidencias que pudie-
ran plantearse en el periodo de transicion.

Disposicién derogatoria.

1. Queda derogada la Disposicion adicional
primera de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que
se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio de 2001,
del Plan Hidrolégico Nacional.

2. Se mantendra en vigor el Real
Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que
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se aprueban diversas normas reguladoras del tras-
vase por el acueducto Tajo-Segura.

Disposicién final primera. Modificacion de la
Ley 52/1980, de 16 de octubre, de régimen
economico de la explotacion del acueducto
Tajo-Segura.

Se modifica el ultimo parrafo de la Disposicién
adicional primera de la Ley 52/1980, de 16 de octu-
bre, de régimen econdmico de la explotacion del
acueducto Tajo-Segura que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«Por el contrario, si se producen menores pér-
didas, los recursos adicionales generados se dis-
tribuiran en un setenta por ciento para regadio, en
proporcién a las referidas zonas regables, mientras
que el treinta por ciento restante se asignara para
abastecimientos de la provincia de Almeria.»

Disposicién final segunda. Modificacion de la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional.

Uno. Se modifica la Disposicion adicional ter-
cera, que pasa a tener la siguiente redaccion:

«En cuanto a las transferencias de agua apro-
badas desde la cabecera del Tajo, se consideraran
aguas excedentarias todas aquellas existencias
embalsadas en el conjunto de Entrepefias-Buendia
que superen los 400 hm?. Por debajo de esta cifra
no se podran efectuar trasvases en ningun caso.

Este volumen minimo podra revisarse en el
futuro conforme a las variaciones efectivas que
experimenten las demandas de la cuenca del Tajo,
de acuerdo con los principios de eficiencia y soste-
nibilidad, de forma que se garantice en todo caso su
caracter preferente, y se asegure que las transfe-
rencias desde cabecera nunca puedan suponer un
limite o impedimento para el desarrollo natural de
dicha cuenca.»

Dos. Se introduce una nueva disposicion adi-
cional decimoquinta, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimoquinta.

Se llevaran a cabo con caracter de urgencia,
y de acuerdo con criterios de viabilidad, las obras
previstas en el Anexo al Plan Hidroldégico Nacional
que aun no hayan sido ejecutadas y que permitan
a Castilla-La Mancha utilizar la infraestructura del
trasvase Tajo-Segura, asi como los recursos corres-
pondientes que tenga asignados y reservados.»
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Disposicién final tercera. Modificaciéon de la
Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal
en materia de actuaciones sanitarias en espe-
cies cinegéticas.

Se afade un articulo 16 bis a la Ley 8/2003,
de 24 de abril, de sanidad animal, que queda redac-
tado como sigue:

«Articulo 16 bis. Actuaciones sanitarias en
especies cinegeéticas.

Con el objetivo de asegurar el buen estado
sanitario de las especies cinegéticas y para evitar
la transmisién de enfermedades entre ellas o al
ganado domestico:

1. Todas las explotaciones productoras de
especies cinegéticas deberan cumplir los requisitos
sanitarios que legalmente se establezcan. Asimismo,
el movimiento de animales procedentes de estas
explotaciones sera regulado reglamentariamente.

2. Reglamentariamente se estableceran los
requisitos de sanidad animal que los diferentes
terrenos tanto de aprovechamiento cinegético como
de régimen especial recogidos en el titulo Il debe-
ran cumplir. Estos requisitos incluiran, en especial,
los sistemas de vigilancia para detectar la presencia
de enfermedades y las actuaciones que en el caso
de riesgo de transmisién éstas deberan abordarse
tanto por las Administraciones competentes como
por los responsables o gestores de los terrenos.»

Disposicién final cuarta. Modificacion de la
Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifi-
can la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion
y control integrados de la contaminacion y la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y sue-
los contaminados.

Se modifica la Disposicion final segunda de la
Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican
la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencioén y control
integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados,
que quedara redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final segunda. Autorizacién para
elaborar un texto refundido en materia de preven-
cion y control integrados de la contaminacion.

Se autoriza al Gobierno para elaborar y apro-
bar, antes del 31 de diciembre de 2016, un texto
refundido en el que se integren, debidamente regu-
larizadas, aclaradas y armonizadas la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencion y control integrados de
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la contaminacion, y las disposiciones en materia de
emisiones industriales contenidas en normas con
rango de Ley.»

Disposicion final quinta. Impacto presupuestario.

Las medidas incluidas en esta norma no supon-
dran coste alguno y se llevaran a cabo con los
medios personales, materiales y técnicos disponi-
bles sin incremento de dotaciones, retribuciones u
de otros gastos de personal al servicio de la Admi-
nistracion General del Estado.

Disposicion final sexta. Habilitacion competencial.

Las disposiciones adicionales segunda y cuarta se
dictan al amparo de los titulos competenciales exclusi-
vos del Estado contemplados en el articulo 149.1.13.2
de la Constitucion, que atribuye al Estado compe-
tencia sobre bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econdémica.

La disposicion final tercera se dicta al amparo
del titulo competencial exclusivo del Estado previsto
en el articulo 149.1. 13.2, 16.2 y 23.2 de la Constitu-
cion, que reservan al Estado la competencia exclu-
siva en materia de bases y coordinacion de la pla-
nificacion general de la actividad econdémica, bases
y coordinacion general de la sanidad y legislacion
basica sobre proteccion del medio ambiente.

La Disposicion adicional sexta se dicta al
amparo del titulo competencial exclusivo del Estado
previsto en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion,
que reserva al Estado la competencia exclusiva
en legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente.

La Disposicion adicional quinta, la Disposicion
transitoria Unica, la Disposicién derogatoria, y las
Disposiciones finales primera y segunda se dictan
al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.22.°
de la Constitucién, que atribuye al Estado la compe-
tencia exclusiva sobre la legislacion, ordenacién y
concesion de recursos y aprovechamientos hidrau-
licos cuando las aguas discurran por mas de una
Comunidad Auténoma.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor de la
ley.

La presente ley entrara en vigor a los tres meses
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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