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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
(621/000129)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 131
Num. exp. 121/000131)

PROPUESTAS DE VETO

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula una propuesta de veto al Proyecto de Ley de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—Ester Capella i Farré.

PROPUESTA DE VETO NUM. 1
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente propuesta de veto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pese a compartir algunas de las modificaciones que el presente Proyecto de Ley propone con respecto
a la proteccion a la infancia y a la adolescencia, cuya proteccion juridica es actualizada de acuerdo con
los cambios sociales que les conciernen y en base a la propuesta del Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas (especialmente la Observacion general n.° 13 de 2011), a la Fiscalia General del
Estado y a Convenios y Tratados suscritos por el Estado, no vemos justificada la invasion competencial que
dicho Proyecto de Ley supone y reclamamos la devolucion del Proyecto al Gobierno para subsanar dicha
invasion competencial.

Asi pues, el Proyecto de Ley de Proteccion a la Infancia propone una uniformizacion de la legislaciéon
referente a la proteccion de los menores en todo el territorio espafiol que invade las competencias
autondémicas y contrasta con la actuacion llevada a cabo por las Comunidades Autbnomas en base a sus
competencias en este ambito (notablemente el articulo 148.1.20 o el 149.1.8 de la Constitucion), como
sucede con los centros de menores.

Por otro lado, es innegable que este Proyecto de Ley conlleva un impacto econémico y en particular
en lo que a las dotaciones, retribuciones y gastos de personal se refiere, y no contemplar este gasto
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econdémico ni las adecuadas férmulas de financiacion implica dejar en papel mojado la Ley o, en su caso,
comprometer el gasto de las Comunidades Autdbnomas y ahogarlas aun mas financieramente.

Por todo ello, se presenta el siguiente veto al Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia.

El Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC) y el Senador Joan Saura Laporta (GPEPC), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan una propuesta de veto al Proyecto de Ley
de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—Jordi Guillot Miravet y Joan Saura Laporta.

PROPUESTA DE VETO NUM. 2
De don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)
y de don Joan Saura Laporta (GPEPC)

El Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC) y el Senador Joan Saura Laporta (GPEPC), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente propuesta de veto.

Con el Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia se
pierde una gran oportunidad para desarrollar una ley para la proteccion de la infancia y la adolescencia de
manera integral.

La propuesta de veto que se presenta es, fundamentalmente, por dos motivos.

Primero, por una clara e injustificada invasion competencial.

En el caso de Catalunya se vulnera el articulo 166 del Estatuto de Autonomia de Catalunya. Asi
como el articulo 129 que otorga competencia exclusiva en materia de Derecho Civil, con las excepciones
establecidas en el articulo 149.1.8 de la Constitucién Espafiola.

Segundo, por ser inaceptable que no se prevean, todo lo contrario se impiden en el proyecto de ley,
dotaciones econdmicas que permitan la viabilidad de la ley.

Es por estos motivos que presentamos esta propuesta de veto al Proyecto de Ley de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula una propuesta de veto al Proyecto de Ley de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—EIl Portavoz, Josep Lluis Cleries i Gonzalez.

PROPUESTA DE VETO NUM. 3
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente propuesta de veto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de modificacion parcial del
Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil constituye, junto con las previsiones del Cédigo Civil en esta
materia, el principal marco regulador de los derechos de los menores. Transcurridos casi veinte afios desde
su aprobacién, se han producido cambios sociales importantes que inciden en la situacién de los menores
y que requieren una mejora de los instrumentos de proteccion juridica con el fin de dar cumplimiento
efectivo al articulo 39 de la Constitucidon que establece la obligacién de los poderes publicos de asegurar la
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proteccion social, econémica y juridica de la familia, y en especial de los menores de edad, de conformidad
con los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

En este sentido el Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia pretende una reforma legislativa para dar respuesta a las necesidades actuales de los menores
dotandoles de mayor proteccion. Dicho Proyecto tiene como principales objetivos: establecer un nuevo marco
de derechos y deberes de los menores en el que se promueve la participacion de los menores a través del
derecho a que sean oidos y escuchados, regular en una norma estatal las situaciones de riesgo y desamparo,
al mismo tiempo que se agilizan los procedimientos de acogimiento y adopciéon y como novedad se introduce
la adopcidn abierta, que posibilita que el menor en adopcion mantenga algun tipo de contacto con miembros
de su familia bioldgica y también se refuerza el derecho de acceso a los origenes de los adoptados. Por
ultimo, se reconoce a los menores como victimas de la violencia de género y se modifica la Ley de Proteccion
de Familias Numerosas, para asegurar que conserven el titulo mientras que al menos uno de los hijos cumpla
los requisitos y la edad establecida (veintitn afios o veintiséis afios si esta estudiando).

Tras un andlisis de las modificaciones introducidas en el Proyecto de Ley de modificacion del sistema
de proteccion a la infancia y a la adolescencia, este Grupo Parlamentario comparte, en esencia los objetivos
planteados en el Proyecto de Ley, dado que cualquier medida que mejore la proteccion de los menores
siempre es bien recibida, mas aun cuando muchas de las novedades y medidas contempladas ya han
sido incorporadas por algunas normas autonémicas a la largo de estos ultimos afos, concretamente en
Catalunya, afirmacién reconocida en la propia exposicion de motivos del Proyecto de Ley. Sin embargo, hay
muchos aspectos, principalmente competenciales, que incorpora el proyecto de ley que no compartimos.

En primer lugar supone una nueva invasion competencial en aquellas comunidades auténomas que
tienen reconocida en sus Estatutos de Autonomia la competencia exclusiva en materia de proteccion de
menores, que incluye en todo caso, la regulacién del régimen de proteccion y de las instituciones publicas
de proteccion y tutela de los menores desamparados y en situacion de riesgo, asi como la regulacion y
ordenacion de las entidades, los servicios y los establecimientos publicos y privados que presten servicios
sociales en su ambito territorial. En el caso de Catalunya dicha competencia se encuentra recogida en el
articulo 166 del Estatuto de Autonomia de Catalunya. La cuestion es que en la modificacion planteada de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil se aprecian incongruencias dado que los articulos no modificados
por el Proyecto se aplicaran con caracter supletorio de acuerdo con la Disposicion Final vigésima primera
de la Ley Organica 1/1996 —que no ha sido modificada por el Proyecto de Ley— en las comunidades
autonomas con competencia en materia de asistencia social, y por el contrario los apartados modificados
de determinados articulos y los de nueva redaccion incluidos en el Proyecto de Ley no tendria caracter
supletorio porque al no modificarse la Disposicion Final vigésima primera de la LO 1/1996 e incluirlos
en la misma, se les aplicara lo previsto en la Disposicion Final sexta del Proyecto. Por ello, la invasion
competencial en la citada materia es clara. Asimismo, lo anteriormente expuesto puede dar lugar en sede
judicial a confusion a la hora de interpretar por parte de los jueces y fiscales qué legislacion debe aplicarse
en aquellas comunidades autbnomas con competencias exclusivas en materia de proteccion de menores.

En segundo lugar, y como punto especialmente delicado, el Proyecto de Ley modifica la Ley de
Adopcién Internacional y establece que la decision de autorizar adopciones en los diferentes paises de
origen correspondera a la Administracion General del Estado, al igual que asumira la funcién de acreditar
a las entidades colaboradoras de adopcion internaciona. Esta decision implica una invasion flagrante de
las competencias autonémicas. En el caso concreto de Catalunya la afectacién competencial es a nuestro
entender mas grave por ser la Unica Comunidad Autdbnoma que dispone de una entidad autbnoma administrativa
(Institut Catala d’acoliment i d’adopcid) para tramitar los procesos de adopciones internacionales y efectuar
su seguimiento posterior, asi como supervisar dicha actividad cuando esta sea delegada a instituciones o
entidades colaboradoras, ademas de gestionar un volumen de expedientes de tramitacion de adopciones
internacionales que representan un porcentaje destacable en relacion con el total estatal.

Por ultimo, la Disposicion final décima resulta totalmente sorprendente, irresponsable e inaceptable, en
la medida que establece que las medidas incluidas en esta norma no podran suponer incremento de gasto
publico, ni de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal. Ello significa que muchas de
las medidas contempladas en el Proyecto de Ley seran inviables por falta de dotacién econémica.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) en el Senado de Convergéncia
i Unié presenta una propuesta de veto al Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, a los efectos que sea devuelto al Gobierno.
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