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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.
(621/000129)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 131
Num. exp. 121/000131)

ENMIENDAS

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 44
enmiendas al Proyecto de Ley de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 22 de junio de 2015.—Jesus Enrique Iglesias Fernandez y José Manuel
Mariscal Cifuentes.

ENMIENDA NUM. 1
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a Todo el Proyecto de Ley.

ENMIENDA
De modificacion.

Preambulo, apartado VI, en su quinto parrafo.

Articulo segundo, apartado diecinueve, en la modificacion del articulo 176 apartado 3.

Articulo tercero, apartado seis, en la modificacion del articulo 5, letras d) y f).

Articulo tercero, apartado once, en la modificaciéon del articulo 10, apartados 2 (modificacion en dos
ocasiones, enla 1.2y 2.2 frase), 3y 4.

Disposicion final tercera, en la modificacion de la letra f) del apartado 3 del articulo 37.

Disposicion final cuarta, en la modificacion de la letra e) del articulo 48.

Se propone la sustitucion de sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por
«psicoldgico y social» o «psicoldgicos y sociales» en el Proyecto de Ley.
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JUSTIFICACION

En la actualidad, las Comunidades Auténomas, amparadas en diferentes convenios y tratados
nacionales e internacionales relacionados con los procesos de adopcién, exigen expresamente que se
realicen informes de tipo psicolégico y social sobre la idoneidad de las adopciones en proceso. Estos
informes, para estar convenientemente realizados y fundamentados, deben ser realizados por los
profesionales cualificados para ello, esto es, por psicélogos y trabajadores sociales, respectivamente. A
pesar de que, de facto, son ellos quienes vienen realizando los informes psicosociales ante la Administracion
y en los Juzgados y Tribunales espafioles, en los textos propuestos se utilizan los términos «psicosocial» o
«psicosociales» cuando no existe un profesional psicosocial como tal que realice valoraciones psicosociales,
sino dos profesionales que se encargan, cada uno desde su bagaje formativo, de realizar los informes
psicologicos y sociales. Esta imprecision terminoldgica atenta contra la seguridad juridica y es, por este
motivo, que proponemos la sustitucion de los términos «psicosocial» 0 «psicosociales» por «psicolégico y
social» o «psicoldgicos y sociales» en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 2
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Cuatro.

ENMIENDA

De supresion.

De supresion del Art. 9 ter.

JUSTIFICACION

La enumeracion de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificilmente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asunciéon de responsabilidades
ya recogidas en la Constitucién para la poblacién en su conjunto, tienen una dimensiéon mas moral que
juridica, por lo cual consideramos que no deben estar en la parte dispositiva de la Ley. En este sentido,
proponemos la eliminacion de los articulos 9.ter, 9.quater y 9.quinquies.

ENMIENDA NUM. 3
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Cuatro.
ENMIENDA
De supresion.

De supresion del Art. 9 quater.

JUSTIFICACION

La enumeracion de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificiimente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asunciéon de responsabilidades
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ya recogidas en la Constitucién para la poblacién en su conjunto, tienen una dimensiéon mas moral que
juridica, por lo cual consideramos que no deben estar en la parte dispositiva de la Ley.

ENMIENDA NUM. 4
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Cuatro.

ENMIENDA

De supresion.

De supresion del Art. 9 quinquies.

JUSTIFICACION

La enumeracion de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificiimente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asunciéon de responsabilidades
ya recogidas en la Constitucién para la poblacién en su conjunto, tienen una dimensién mas moral que
juridica, por lo cual consideramos que no deben estar en la parte dispositiva de la Ley.

ENMIENDA NUM. 5
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Art. 10.3. Quedando redactado como sigue:

3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la educacion, asistencia
sanitaria y servicios y prestaciones sociales, en las mismas condiciones que los menores espafoles,
independientemente de la situacidn administrativa de sus padres. Las administraciones publicas velaran
porque los procedimientos y actuaciones administrativas garanticen el ejercicio de dichos derechos y el
acceso a los servicios y prestaciones. Las administraciones publicas velaran por los grupos especialmente
vulnerables como los menores extranjeros no acompanados, los que presenten necesidades de proteccion
internacional y los que sean victimas de abusos sexuales, explotacion sexual, pornografia infantil, de trata
o de trafico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la ley. Los
poderes publicos, en el disefio y elaboracion de las politicas publicas, tendran como objetivo lograr la
plena integracién de los menores extranjeros en la sociedad espafola en los términos establecidos en
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social y conforme a lo que establece la Convencién de los Derechos del Nifio.

JUSTIFICACION

Debe suprimirse «basicas», porque el derecho debe ser idéntico para todos los nifios conforme la
CDN. (Proscribe la discriminacioén por razén de nacionalidad.)
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La situacion administrativa de los padres no puede condicionar, en ningun caso, el acceso al pleno
disfrute de los derechos de los hijos menores de edad.

Determinados procedimientos administrativos se han revelado en muchos casos como obstaculos
al acceso a derechos reconocidos por la ley. Junto con los menores no acompafados, los menores con
padres en situacién administrativa irregular son un colectivo especialmente vulnerable dentro de los
menores extranjeros en Espana.

Recordar que el plazo establecido en la normativa de extranjeria establece el plazo maximo para la
documentacién del menor. Con ello se pretende evitar lo que sucede actualmente en la practica, esto es,
que se inicien los tramites de documentacion a partir de los mencionados nueve meses.

Finalmente se afiade al final «y conforme a lo que establece la Convencion de los Derechos del Nifio»
como garantia para evitar interpretaciones restrictivas, torcidas o interesadas de la Ley de Extranjeria.

ENMIENDA NUM. 6
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo primero. Cinco.

De modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Se modifica el numero 3 del apartado Cinco del articulo primero que modifica el articulo 10 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, y que queda redactado como sigue:

«3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la educacion, asistencia
sanitaria y servicios y prestaciones sociales basicas, en las mismas condiciones que los menores espafioles.
Las administraciones espafiolas velaran porque los procedimientos y actuaciones administrativas garanticen
el ejercicio de dichos derechos y al acceso a los servicios y prestaciones. Las administraciones publicas
velaran por los grupos especialmente vulnerables como los menores extranjeros no acompafados, los
menores cuyos padres se encuentren en situacion administrativa irregular, los que presenten necesidades de
proteccion internacional y los que sean victimas de abusos sexuales, explotacion sexual, pornografia infantil,
de trata o de trafico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la ley.»

JUSTIFICACION

Como enmienda alternativa a la anterior, se propone la siguiente enmienda que modifica el mismo
apartado 3. Determinados procedimientos administrativos se han revelado en muchos casos como
obstaculos al acceso a derechos reconocidos por la ley. Junto con los menores no acompanados, los
menores con padres en situacion administrativa irregular son un colectivo especialmente vulnerable dentro
de los menores extranjeros en Espana.

ENMIENDA NUM. 7
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.
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ENMIENDA
De modificacién.
Art. 10.4. Quedando redactado como sigue:

«4. Cuando la Entidad Publica asuma la tutela de un menor extranjero que se encuentre en Espafa,
la Administracion General del Estado le facilitara, si no la tuviere, de forma inmediata y, en cualquier caso
antes de los nueve meses establecidos en la normativa de extranjeria, y junto con la presentacion del
certificado de tutela expedido por dicha Entidad Publica, la documentacion acreditativa de su situacion y la
autorizacion de residencia, una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia
o al pais de origen, y segun lo dispuesto en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion.»

JUSTIFICACION

La situacion administrativa de los padres no puede condicionar, en ningun caso, el acceso al pleno
disfrute de los derechos de los hijos menores de edad.

Determinados procedimientos administrativos se han revelado en muchos casos como obstaculos
al acceso a derechos reconocidos por la ley. Junto con los menores no acompafados, los menores con
padres en situacion administrativa irregular son un colectivo especialmente vulnerable dentro de los
menores extranjeros en Espana.

Recordar que el plazo establecido en la normativa de extranjeria establece el plazo maximo para la
documentacion del menor. Con ello se pretende evitar lo que sucede actualmente en la practica, esto es,
que se inicien los tramites de documentacion a partir de los mencionados nueve meses.

ENMIENDA NUM. 8
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.
ENMIENDA
De modificacion.
Art. 11.2 k). Quedaria redactado como sigue:
k) La igualdad de oportunidades, no discriminacién, inclusiéon y normalizacién de los menores
extranjeros en Espafa, cualquiera que sea su situacion personal, social o familiar.

JUSTIFICACION

Se deberia incluir una referencia a los menores extranjeros cualquiera que sea su situacion personal,
social o familiar, en Espafa.

ENMIENDA NUM. 9
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.
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ENMIENDA
De modificacion.
Art. 11.2 letra i). Se modifica la letra i) del apartado 6 del articulo 11, que queda redactado como sigue:
«i) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o psicoldgico, los castigos
fisicos y los castigos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la explotacion, los abusos

sexuales, la corrupcion, la violencia de género o en el ambito familiar, educativo, sanitario o social, la trata
y el trafico de seres humanos, la mutilacién genital femenina y cualquier otra forma de abuso.»

JUSTIFICACION

La redaccion inicial puede interpretarse como que soélo debe existir proteccion en caso de castigos
fisicos especificamente humillantes y degradantes.

ENMIENDA NUM. 10
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA

De adicion.

Art.11.4. Se propone afiadir al final el siguiente texto:

«4. Las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacion
de quienes, estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccion,

con especial atencién a los que presentan discapacidad, debiendo garantizar el Estado su residencia legal
en el territorio nacional.»

JUSTIFICACION

Mejora del texto original del Proyecto de ley, debiendo garantizar el Estado la residencia legal.

ENMIENDA NUM. 11
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Siete.
ENMIENDA
De adicion.

Art. 12.4. Quedando redactado como sigue:

«4. Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera considerada menor
de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su edad. Las técnicas médicas de

cve: BOCG_D_10_550_3671



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 550 26 de junio de 2015 Pag. 48

determinaciéon de la edad de los menores se someteran al principio de proporcionalidad. El inmigrante
de cuyo pasaporte o documento valido equivalente de identidad se desprenda su minoria de edad no
puede ser considerado un extranjero indocumentado para ser sometido a pruebas complementarias de
determinacion de su edad.»

JUSTIFICACION

La sentencia n.° 453/2014 de Tribunal Supremo define con claridad que «no cabe cuestionar sin una
justificaciéon razonable por qué se realizan tales pruebas cuando se dispone de un pasaporte legalmente
expedido por el pais de origen cuya validez no ha sido cuestionada ni ha sido invalidado por ningun
organismo competente». La practica de esas pruebas o la duda sistematica sobre la edad cuando se
presentan documentos validos debe ser rechazada en funcién de estos argumentos.

ENMIENDA NUM. 12
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Se modifica el punto 1 del articulo 13 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, que queda redactado
como sigue:

«1. Toda persona o autoridad y especialmente aquellos que por su profesion o funcidon detecten una
situacion de maltrato, de riesgo o de posible desamparo de un menor, lo comunicaran a la autoridad o sus
agentes mas préximos sin perjuicio de prestarle auxilio inmediato que precise.»

JUSTIFICACION

Aun asumiendo que las situaciones de riesgo y desamparo pueden ser consecuencia de un maltrato,
creemos necesario mencionar éste entre las obligaciones de los ciudadanos, en coherencia de la
consideracién de la proteccion contra el maltrato como principio rector de la actuacion de los poderes
publicos.

ENMIENDA NUM. 13
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Diez.

ENMIENDA

De adicion.
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Art. 17.1. Se propone afadir un nuevo parrafo al final, quedando redactado como sigue:

La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara indicador de riesgo, pero
nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar.

JUSTIFICACION

Resulta esencial que para la efectiva proteccién de los menores y sus familias las administraciones
publicas realicen una intervencion que pueda ser demandada por las familias que se encuentren en una
situacion de carencias o dificultades materiales. Por ello es fundamental que al definir las situaciones de
riesgo ante las que deben intervenir las administraciones se distingan estas situaciones de los que podrian
motivar la declaracién de desamparo del menor.

Las carencias materiales nunca deben ser la razén exclusiva de una intervencion que acabe por
separar el nucleo familiar, sino que deben motivar una intervencion temprana y eficaz que, como se
indica, esté orientada a disminuir los factores de riesgo y dificultad social. La mayor eficacia de las mismas
dependera en gran medida de que la familia tome la iniciativa de solicitar esta intervencién, algo que no
hara a menos que exista esta garantia expresa de que la dificultad econdmica no separara a la familia.

ENMIENDA NUM. 14
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Diez.

ENMIENDA

De adicion.

Art. 17. 3. Se propone afiadir —intercalar— tras «... y en formato accesible...» el siguiente texto «... al
menory ...( resto igual)».

JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior enmienda.

ENMIENDA NUM. 15
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique lIglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Catorce.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Catorce. Se modifica el articulo 20 que queda redactado como sigue:

“Articulo 20. Acogimiento familiar.

1. .1
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2. El acogimiento familiar tendra caracter prioritario frente al acogimiento residencial, con el objetivo
de garantizar que, en beneficio del interés superior del menor, la vida y desarrollo de éste tenga lugar en
un entorno familiar.

Cuando un menor sea separado de su familia de origen, se le confiara a la mayor brevedad posible
a una familia de acogida, preferiblemente con hijos menores, procurando que los hermanos permanezcan
juntos y pudiendo el menor mantener contacto con su nucleo familiar de origen, siempre que estas
circunstancias sean posibles y positivas para el menor.

3. El acogimiento familiar se formalizara[...].

4. A la resolucion de formalizacion del acogimiento familiar a que se refiere el apartado anterior,
acordada conforme a los términos previstos en el Cédigo Civil, se acompafara un documento anexo que
incluira los siguientes extremos:

a) Laidentidad del acogedor y del acogido.

b) Los consentimientos y audiencias necesarias.

c) La modalidad del acogimiento, duracion prevista para el mismo asi como su caracter de
acogimiento en familia extensa o en familia ajena en razén de la vinculacién del menor con la familia o
persona acogedora.

d) Un plan individual de acogimiento que establezca claramente la finalidad del acogimiento, los
objetivos a conseguir, y en el cual se prevera la preparacion del menor para el caso de que se produzca el
retorno a su familia de origen o la transicion a una medida de proteccion mas estable.

e) Los derechos y deberes[...]."»

JUSTIFICACION

El principio fundamental del interés superior del menor que debe inspirar toda la legislacién de
proteccion a la infancia establece que la vida y desarrollo de un menor debe tener lugar en un entorno
familiar adecuado y libre de violencia.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en 1959 la Declaracién de los Derechos del
Nifo. En su apartado sexto, este texto reconoce que «el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, necesita amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material».
Existe unanimidad entre los expertos a la hora de considerar que la familia es el «habitat natural» de la
persona y el medio idoneo para su crecimiento y bienestar, especialmente en el caso de los menores.

En caso de que un menor no pueda o no deba vivir con su familia biolégica, su integracién en una
familia —ya sea propia 0 ajena— favorece unos vinculos afectivos y un desarrollo emocional que son mas
beneficiosos para el menor que su internamiento en centros institucionales. Por tanto, en virtud del interés
superior del menor y en reconocimiento del derecho del nifio a crecer en familia, resulta indispensable
reconocer de un modo claro y rotundo en la legislacion la prioridad del acogimiento familiar frente al
residencial.

Por esta razon, se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 20 que establece el caracter prioritario
del acogimiento familiar, que debera acordarse a la mayor brevedad posible en beneficio del menor. La
redaccioén actual del Proyecto de Ley recoge la prioridad del acogimiento familiar frente al residencial en el
articulo 21.3, que versa sobre este Ultimo tipo de acogimiento. No obstante, con el objetivo de reforzar la
preferencia del acogimiento familiar, asi como por una mejor técnica legislativa, creemos oportuno que esta
circunstancia quede estipulada en el articulo 20, que es precisamente el que trata sobre el acogimiento
familiar.

Ademas, con el objetivo de fortalecer los entornos familiares, en este nuevo apartado numero 2
también se recoge que es preferible que las familias acogedoras tengan otros hijos menores y que se
mantengan juntos a los hermanos que se dan en acogida, siempre que ello sea posible y positivo para el
menor.

En segundo lugar, respecto al contenido del documento anexo que debe acompanar a la resolucion de
formalizacién del acogimiento familiar, se propone afiadir la inclusién de «un plan individual de acogimiento
que establezca claramente la finalidad del acogimiento, los objetivos a conseguir, y en el cual se prevera la
preparacion del menor para el caso de que se produzca el retorno a su familia de origen o la transicién a
una medida de proteccion mas estable».
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Los documentos previstos en la redaccidon actual son todos necesarios, pero creemos oportuno
afiadir un plan individual especifico del acogimiento por dos motivos: primero, para dotar de estabilidad y
seguridad a las familias acogedoras, que podran conocer mejor de antemano la finalidad del acogimiento
y sus objetivos; y segundo, porque dicho plan seria de gran utilidad para los menores, ya que preve la
preparacion de éstos en caso de que se produzca el retorno a su familia de origen o la transicién a una
medida de proteccidon mas estable, una circunstancia que puede ser dolorosa y dificil para los menores si
no se les ha preparado previamente.

ENMIENDA NUM. 16
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Texto que se propone:
«Dieciséis. Se modifica el articulo 21, que queda redactado como sigue:

“Articulo 21. Acogimiento residencial.

[...]

3. Con el fin de favorecer que la vida del menor se desarrolle en un entorno familiar, prevalecera la
medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento residencial para cualquier menor, especialmente
para menores de seis afios. Desde la entrada en vigor de esta Ley, no se acordara el acogimiento residencial
para menores de tres afios salvo en supuestos muy excepcionales de imposibilidad debidamente acreditada
de adoptar en ese momento la medida de acogimiento familiar o cuando esta medida no convenga al
interés superior del menor. Esta limitacion para acordar el acogimiento residencial se extendera, en un
plazo razonable, hasta los menores de seis afos.

Con caracter general, Para los casos excepcionales previstos en el parrafo anterior en los que se
produzca el acogimiento residencial por imposibilidad debidamente acreditada de adoptar inicialmente el
acogimiento familiar de menores de seis afios, dicha medida no tendra una duracién superior a tres meses.

[...]"»

JUSTIFICACION

Enelafo 2010 se cred en el Senado la Comision Especial de Estudio de la problematica de la adopcién
nacional y otros temas afines, durante la cual diversos comparecientes propusieron prever legalmente que
los menores de seis afios, en aras de su mayor beneficio e interés, no entren en centros de acogida.

Las conclusiones del informe de la Comision reconocen que «todo nifio o nifia que durante
los 3 primeros afios de vida no haya podido establecer vinculos seguros con una o dos personas estables,
va a ver afectado su desarrollo personal de forma muy significativa para confiar en el ser humano, aprender
de la experiencia, comprender y regular las propias emociones, tener autoestima, relacionarse o aprender
a conviviry.

En este sentido, entre las recomendaciones del informe de la Comision se propone explicitamente
«suprimir legalmente el acogimiento residencial para menores de seis afios, de forma escalonada, de modo
que la medida sea efectiva, en un primer momento, en el tramo de 0-3 afios y, en un plazo razonable, se
extienda hasta los seis afios». Han pasado casi cinco afos desde la aprobacion del informe y esta medida
no ha sido implementada.
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Los beneficios del acogimiento familiar para el desarrollo personal, educativo y afectivo de los menores
son evidentes, pero se manifiestan de modo aun mas claro para menores de 6 afios, cuyo desarrollo y
bienestar depende en mayor medida de crecer en un entorno familiar.

Por tanto, tal y como recomiendan todos los psicélogos y educadores, y aplicando lo que la Comision
Especial del Senado aprobé hace cinco afios, se propone modificar la redacciéon del apartado 3 del
articulo 21 para establecer que la limitacion de que no se acordara el acogimiento residencial para menores
de tres afos se extienda, «en un plazo razonable», hasta los menores de seis afios.

Segun datos estadisticos del Gobierno, hay 1.300 menores de 6 afios en centros residenciales, por
lo que existen mas de un millar de nifios y nifias en Espafa que estan siendo privados de la posibilidad de
crecer en una familia, que es el medio idéneo para el desarrollo de sus vinculos afectivos y emocionales.

Es cierto que encontrar un acomodo adecuado para esos 1.300 menores no es una tarea facil ni
inmediata, pero resulta conveniente que las Administraciones Publicas fijen legalmente el objetivo de
conseguir el no internamiento para los menores de seis afios, ya que hablamos de un colectivo especialmente
vulnerable para el que toda proteccién es poca.

Como ejemplo, en Baleares, desde el afio 2001, estan llevando a cabo un programa de «familias
canguro» que ha reducido drasticamente el internamiento de menores de seis afos, y también otros paises
de nuestro entorno —como es el caso de Italia— han adoptado medidas de este tipo.

Por ultimo, en linea con los cambios que se proponen al primer parrafo del articulo 21.3, resulta
necesario recalcar en el segundo parrafo que para los casos excepcionales en los que se produzca el
acogimiento residencial por imposibilidad debidamente acreditada de adoptar inicialmente el acogimiento
familiar, dicha medida no tendra una duracioén superior a tres meses.

ENMIENDA NUM. 17
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.
ENMIENDA
De adicién.
Art. 21.4. Se propone anadir un nuevo parrafo con la siguiente redaccion:
Igualmente debera poner en conocimiento del Ministerio Fiscal toda circunstancia que determine

cualquier limitacion de derechos del menor, y las quejas o reclamaciones que éste pueda efectuar sobre
su situacion.

JUSTIFICACION

Completar y mejorar la redaccion del apartado 4.

ENMIENDA NUM. 18
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique lIglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciocho.

ENMIENDA

De adicion.
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Art. 22 bis 2.°. Se propone afadir un nuevo parrafo, quedando redactado como sigue:

Los menores extranjeros que rednan las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior, ademas,
tendran derecho a la residencia legal en Espana.

JUSTIFICACION

De no anadirse este parrafo, quedarian sin residencia legal, dejando a los menores extranjeros «en la
calle» y nada de lo hecho serviria para nada produciendo un gravisimo dafo a las personas.

ENMIENDA NUM. 19
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Veinte.

ENMIENDA
De modificacion.
Art. 22 quatér 1. Quedando redactado como sigue:

«1. Para el cumplimiento de las finalidades previstas en el capitulo | del titulo Il de esta ley, las
administraciones publicas competentes podran proceder, sin el consentimiento del interesado, previa
autorizacion judicial y oido el Ministerio Fiscal, a la recogida y tratamiento de los datos que resulten
necesarios para valorar la situaciéon del menor,...

La previa autorizacion judicial y audiencia al Ministerio Fiscal en todos los casos de falta de
consentimiento delinteresado a que se refiere el presente articulo, se tramitara porlos mismos procedimientos
que corresponden, en su caso, al articulo 158 del Caodigo Civil.»

JUSTIFICACION

Mejora de la redaccion. Intervencién del MF.

ENMIENDA NUM. 20
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Veintidos.

ENMIENDA

De adicion.

Art. 23. Se propone la adicion de un nuevo parrafo, quedando redactado como sigue:

Para llevar a cabo lo anterior, asi como todo lo relativo a la intervencién del Ministerio Fiscal en la

proteccion de Menores a que se refiere la presente Ley, por el Fiscal General del Estado se determinara
los Fiscales de la Plantilla que se integraran en la Seccién de menores a que se refiere la L.O. de
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Responsabilidad Penal del menor, siendo dicha seccién a la que corresponden todas las funciones que la
presente ley, encomienda al Ministerio Fiscal en proteccion de Menores.

JUSTIFICACION

Acabar con la actual desorganizacion y falta de eficacia que puede existir en la actuacion del Ministerio
Fiscal actuando en proteccién de menores.

ENMIENDA NUM. 21
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo primero. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
«Apartado Nuevo. Se incluye un nuevo articulo 20 ter, que queda redactado como sigue:

“Articulo 20 ter. Medidas para el fomento del acogimiento familiar y el impulso del asociacionismo de
familias y personas acogedoras.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito respectivo de sus competencias, deberan establecer
medidas de fomento y apoyo al acogimiento familiar, incluyendo la creacién de incentivos fiscales. Asimismo,
deberan garantizar a las familias acogedoras los recursos necesarios para hacer frente a los costes de
manutencion del menor acogido.

2. Las Administraciones Publicas, en el ambito respectivo de sus competencias, fomentaran el
asociacionismo de las familias y personas acogedoras al objeto de que puedan dispensarse apoyo mutuo
en todos los érdenes, dotandolas de recursos para el ejercicio de sus funciones.

3. Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta a las asociaciones de familias y personas
acogedoras como interlocutor principal en todo lo relativo al régimen juridico y actuaciones en materia de
acogimiento.

4. Las asociaciones de familias y personas acogedoras podran llevar a cabo actividades de
sensibilizacion, difusion, promocion e informaciéon sobre la figura del acogimiento, y de captacion de
acogedores, asi como cualquier otra actividad dirigida a la consolidacion y ampliacion del recurso y a la
mejora de sus condiciones de prestacion.”»

JUSTIFICACION

Ala vista de los beneficios que el acogimiento familiar proporciona al menor y la necesidad de priorizar
dicha medida, resulta necesario introducir un nuevo articulo en la regulaciéon donde se establezcan medidas
que sirvan para fomentar el acogimiento familiar, ya que el modelo actual de proteccion de la infancia en
Espafia no esta asentado suficientemente en el acogimiento familiar, especialmente el acogimiento en
familia ajena.

A finales de 2012, casi 35.000 menores se encontraban bajo proteccion de las administraciones, de
los que mas de 21.000 estaban en acogimiento familiar, pero alrededor de 14.000 aguardaban todavia en
residencias, a pesar de la unanimidad existente acerca de la conveniencia de que estos menores crezcan
en un entorno familiar. Cerca del 50 por ciento de la poblacion de menores acogidos en residencias se
concentra en Catalufia, Andalucia y Madrid.
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Segun los datos de los Presupuestos Publicos de las Comunidades Autdnomas del afio 2013, la
mayor parte de recursos dedicados a la proteccion de menores se destinan al acogimiento residencial
(91 %) frente al acogimiento familiar (9 %). El coste medio del acogimiento residencial es de 101 euros
diarios (mas de 36.000 euros al afio), mientras que las ayudas que reciben las familias acogedoras son,
por ejemplo, de 1.171 euros al afio en Madrid, 1.989 euros en Andalucia, 2.371 euros en Cataluia, y hasta
un maximo de 5.715 euros anuales en el Pais Vasco.

Tomando como referencia que el coste medio del acogimiento residencial es de 101 euros diarios, las
familias que estan acogiendo en la actualidad a los mas de 21.000 menores en acogimiento familiar estan
generando un ahorro de mas de 780 millones de euros anuales a los presupuestos publicos de las distintas
CCAA, sin que las administraciones garanticen a dichas familias los recursos necesarios para hacer frente
a los costes de manutencion del menor acogido.

Segun los calculos del Instituto de Politica Familiar, el coste medio anual por hijo en Espafia asciende
a 462 euros al mes, aunque en el tramo de nifios de edades comprendidas entre los cero y tres afios, el
coste es muy superior, situandose en 615 euros al mes por hijo. Estas cifras se encuentran claramente por
encima de la cuantia de las ayudas publicas al acogimiento que dan la gran mayoria de las CCAA, por lo
que dichas ayudas no llegan a cubrir el coste de manutencion basico del menor acogido que tienen que
sufragar las familias acogedoras.

Respecto a los beneficios fiscales del acogimiento familiar en Espafia, éstos son muy reducidos y no
superan los 600 euros, aunque en su mayoria se situan entre los 200 y 300 euros. Por su parte, las ayudas a
familias acogedoras en paises como el Reino Unido estan fiscalmente exentas en sus primeras 10.000 libras.

Espafa es uno de los paises europeos en el que las Administraciones Publicas dotan una menor cantidad
de recursos a las ayudas al acogimiento familiar, cuando esta demostrado que el acogimiento familiar es no sélo
la opcién mas beneficiosa de proteccion del menor, sino también la opcion presupuestariamente mas eficiente.

De esta manera, el Informe de la Comisién Especial del Senado de Estudio de la problematica de
la adopcién nacional y otros temas afines, que fue publicado el 17 de noviembre de 2010, afirma en sus
conclusiones que el acogimiento familiar «no solo es mas ventajoso desde el punto de vista psicolégico
y emocional de los menores sino también desde el punto de vista econdmico para las administraciones».

Por tanto, la mejora del modelo de proteccion del menor requiere redirigir los elevados recursos publicos
destinados al acogimiento residencial hacia el fomento y el apoyo del acogimiento familiar, introduciendo
mayores beneficios fiscales y garantizando los recursos para que las familias cubran de forma suficiente
los costes de manutencion del menor acogido.

Por otro lado, para promover el acogimiento familiar, resulta indispensable también reconocer la labor
de las asociaciones de familias y personas acogedoras, impulsando el desarrollo de sus actividades y
fomentando su participacion en las actuaciones administrativas relativas al acogimiento.

Los técnicos de la administracion expresan que no hay familias suficientes disponibles para el
acogimiento de todos los menores que lo necesitan. Se constata, por una parte, que las familias tienen
problemas organizativos y, por otra, que tienen miedo de no ser capaces de hacer frente a una situacion para
ellos desconocida y problematica (los eventuales problemas del nifio, la relacion con la familia biolégica, etc.).

Para superar estas complejidades lo mas util es el ejemplo de otras familias que tienen experiencia en
el acogimiento y pueden dar testimonio de lo positivo de la experiencia. En este sentido, resulta esencial
subrayar el papel y la importancia de las asociaciones de familias y personas acogedoras, que son un gran
instrumento para la promocién y el buen éxito del acogimiento familiar.

Las asociaciones de familias acogedoras conocen a un gran numero de familias disponibles para el
acogimiento y apoyan y acompanian a las familias acogedoras y a los menores durante todo el acogimiento,
contribuyendo asi al buen resultado del mismo. Por tanto, es imprescindible dar en el proceso de acogimiento
un papel mas relevante a las asociaciones de familias y personas acogedoras. Existen algunas CCAA,
como es el caso de Castilla y Ledn, donde su legislacion especifica en materia de acogimiento familiar ya
recoge un reconocimiento e impulso claro de las asociaciones de familias y personas acogedoras, pero
seria bueno trasladar este tratamiento a la normativa estatal.

ENMIENDA NUM. 22
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Doce.
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ENMIENDA
De modificacion.

Art. 172.4. Se propone sustituir «guarda» por «tutela» (resto igual).

JUSTIFICACION

Parece mas logico asumir la tutela que la simple guarda, si hay indicios de desamparo.

ENMIENDA NUM. 23
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Doce.

ENMIENDA
De supresion.

De supresion del Art. 172.2.

JUSTIFICACION

Enelapartado 2 selimitala posibilidad de que los padresimpugnen la tutelaautomatica de laAdministracion
a dos anos. La intencionalidad de ese apartado probablemente sea que si no se han preocupado durante dos
anos, es que no se merecen el ejercicio de la patria potestad. A nuestro juicio es excesivo, e incluso pudiera
ser contrario a la constitucion por limitar el derecho a la tutela judicial efectiva de un derecho fundamental. No
puede ser un plazo de caducidad como la impugnacién de una servidumbre de paso porque en estos casos
hay otros valores en juego y otras circunstancias. A nuestro juicio los progenitores siempre podran impugnar
las medidas de la Administracion. Cuestion distinta es que en el juicio se acredite la falta de interés o cualquier
otra cuestion que dé lugar a la desestimacion de sus pretensiones.

ENMIENDA NUM. 24
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Doce.
ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresién del apartado c) del art. 172.5 del Cédigo Civil.

JUSTIFICACION

El cese de la tutela en estos casos es objetivamente una decision contraria al superior interés del
menor.
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ENMIENDA NUM. 25
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Catorce.

ENMIENDA

De adicion.

Art. 172 ter. 1. Se propone afiadir «... por escrito...», quedando redactado como sigue:

La resolucion de la Entidad Publica en la que se formalice por escrito la medida de guarda se notificara
a los progenitores o tutores que no estuvieran privados de la patria potestad o tutela, asi como al Ministerio
Fiscal.

JUSTIFICACION
La motivacion de todas las decisiones en el interés superior del menor debera, con el fin de garantizar

el pleno ejercicio de sus derechos, permitir la revision de las decisiones que le afecten para lo que es
necesaria que conste por escrito.

ENMIENDA NUM. 26
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Quince.

ENMIENDA

De adicién.

Art. 173.2. Se propone afadir un nuevo parrafo, quedando redactado como sigue:

«... de lo acogedores, de los padres que no hubieren sido, privados, suspendidos o incursos en causa
de privacion, de la patria potestad, y del menor.»

JUSTIFICACION
Laregulacion del acogimiento administrativo, debe exigir también el consentimiento de los progenitores

que no hubieren sido privados, suspendidos o incursos en causa de privacién de la patria potestad. En caso
contrario solo deberia ser acogimiento judicial.

ENMIENDA NUM. 27
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Dieciséis.
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ENMIENDA
De adicién.
Art. 173 bis, apartado 2.
Se propone afiadir una nueva letra d), quedando redactada como sigue:
«d) Preadoptivo, el que se lleva a cabo mientras transcurre el periodo que duran los tramites para la
adopcidén y el menor convive con los adoptantes.»
JUSTIFICACION
Deberia regularse otra modalidad de acogimiento familar, el preadoptivo, mientras transcurre el periodo

que duran los tramites para la adopcion y el nifio/a convive con los futuros, e inminentes, adoptantes. Es
una modalidad vinculada al procedimiento de adopcion.

ENMIENDA NUM. 28
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecisiete.

ENMIENDA
De adicion.
Art. 174.1. Se propone la adicion al final del apartado 1 del siguiente texto:

«1. (lgual). Igualmente, le correspondera poner en conocimiento del juez de primera instancia
competente de todas las decisiones que se adopten por parte de las entidades publicas en materia de
proteccion de menores.(...)»

JUSTIFICACION

Ademas de la Fiscalia, la autoridad judicial debera tener conocimiento de las actuaciones de proteccion
que lleve a cabo la Entidad Publica competente, para en caso necesario iniciar de oficio el proceso de
oposicién a las resoluciones en materia de proteccion segun el procedimiento establecido en el articulo en
el articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El papel del garante del interés superior del menor reconocido al Ministerio Fiscal en este articulo,
debe ampliarse encomendandole la funcion de remitir a conocimiento de la autoridad judicial de todas
estas actuaciones de protecciéon que posibiliten la iniciacion de oficio de las acciones de oposicion a estas
resoluciones administrativas.

ENMIENDA NUM. 29
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecinueve.
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ENMIENDA
De modificacion.

Art. 176.2.3.2. Se propone sustituir «guarda con fines de adopcion» por «acogimiento preadoptivo».

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 30
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecinueve.

ENMIENDA
De adicion.
Art. 176.3. Se propone afiadir un nuevo parrafo, quedando redactado como sigue:

«Contra la decision de la Entidad Publica de considerar la idoneidad o inidoneidad de la persona o personas
que pretendan la adopcién cabra su impugnacion mediante recurso ante el Juzgado de Primera Instancia con
competencia en proteccion de Menores, por los tramites previstos en el art. 158 del Cédigo Civil.

Estan legitimados activamente para la accién de impugnacion, las personas a las que afecta la
declaracion y el Ministerio Fiscal.»

JUSTIFICACION

Se deberia afadir un nuevo parrafo para regular la posibilidad de recurso ante la decisiéon de la
Administracion.

ENMIENDA NUM. 31
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Veinte.
ENMIENDA

De modificacion.

Art. 176 bis. Se propone sustituir «guarda con fines de adopcion» por «acogimiento preadoptivo».

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 32
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo segundo. Veintiuno.

ENMIENDA

De supresion.

Art. 177.2 2.°, tercer parrafo. Se propone la supresién del siguiente texto «... sin oposicion...».

JUSTIFICACION

Parece excesivo privar a los padres biolégicos de la posibilidad de emitir el asentimiento (o
consentimiento), por no haberse opuesto al desamparo. Son tantas las circunstancias que pueden concurrir,
que podria ser penalizar la pobreza u otras circunstancias en caso de mantenerse ese parrafo, al menos
en el caso de no oposicion.

ENMIENDA NUM. 33
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo tercero.

ENMIENDA

De supresion.

Capitulo II.

JUSTIFICACION

En general el Capitulo Il, arts. 5 y ss, que se refiere a la actividad de intermediacion a través de las
instituciones o entidades debidamente autorizadas, ICAls, son una forma de privatizacion del procedimiento,
cuando debiera ser una tarea de la Administracion Publica bien del Estado o de las Entidades Publicas de
las CCAA.

Esta es una cuestion de fondo para la que proponemos su supresion en bloque.

ENMIENDA NUM. 34
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo tercero. Cuatro.

ENMIENDA

De supresion.
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Articulo Tercero, apartado Cuatro que modifica el articulo 4.2 a) de la Ley 54/2007.

JUSTIFICACION

El art. 4.2 a) de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional, que limita la adopcién
a paises en guerra o sufran desastres naturales, se entiende que tiene como objeto proteger a nifios y
nifas de paises con conflicto bélico o desastre natural. Nada que oponer a esa proteccion de los nifios
y nifias frente a ofrecimientos de adopcion aprovechandose de estas situaciones. Sin embargo, por otro
lado, también se limitan las oportunidades a nifios y nifias en una situacion de extrema vulnerabilidad,
en situaciones en las que es posible que hayan perdido todo. La supresion de esta letra a) regular la
posibilidad de adopciones en estos casos pero desde luego estableciendo garantias y cautelas necesarias
e imprescindibles que permitan la adopcion internacional también en estos casos.

ENMIENDA NUM. 35
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion Adicional nueva. Planes Especificos de proteccion para los menores de seis afios.

Las Administraciones Publicas, en el ambito respectivo de sus competencias, deberan aprobar planes
especificos de proteccion para los menores de seis afos donde se recojan medidas concretas destinadas
al fomento e impulso del acogimiento familiar de dichos menores, incluyendo campafias de informacion y
sensibilizacion e incentivos fiscales especificos para las familias acogedoras de estos menores.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 21.3 para eliminar «en un plazo razonable» el internamiento
de menores de seis afos, resulta oportuno introducir une nueva disposicidon para promover que las
Administraciones competentes que aprueben Planes especificos de proteccién con el objetivo de prever
medidas especificas dirigidas a asegurar que los menores de seis afos bajo la tutela de las Administraciones
crezcan en un entorno familiar.

En beneficio del interés superior del menor, las Administraciones tienen que velar por que la vida y
el desarrollo de los menores se produzca en una familia, circunstancia especialmente importante para los
menores de seis afios, que son los que mas necesitan de ese ambiente para su crecimiento psicolégico y
afectivo. En este sentido, la elaboracién de Planes especificos para fomentar el acogimiento familiar de los
menores de seis afos puede resultar una herramienta muy Util para conseguir que los poderes publicos
cumplan de modo mas eficiente con sus obligaciones.

Por ultimo, cabe mencionar que resulta conveniente prever medidas de fomento especificas para el
acogimiento familiar de los menores de seis anos, ya que también los costes que éste acarrea son mayores
que los de menores de edades mas avanzadas. Asi, segun los célculos del Instituto de Politica Familiar, el
coste medio anual por hijo en Espafia asciende a 462 euros al mes, aunque en el tramo de nifios de edades
comprendidas entre los cero y tres afios, el coste es muy superior, situandose en 615 euros al mes por hijo.
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ENMIENDA NUM. 36
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicion final segunda.

ENMIENDA

De supresion.

Se suprime la Disposicion final segunda, de modificaciéon de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica.

JUSTIFICACION

Reivindicacién competencial. El contenido de esta disposicion implica una invasion competencial de
aquellas Comunidades Autbnomas que han legislado en materia de derecho civil.

ENMIENDA NUM. 37
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 2 punto b) de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados o, al menos, uno de ellos tuviera un
grado de discapacidad igual o superior al 65 %, o estuviera incapacitado para trabajar, con dos hijos, sean
0 NO comunes.»

JUSTIFICACION

Actualmente la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, segun la
redaccioén del articulo 2, punto b), exige para el reconocimiento de la condicién de familia numerosa que
ambos ascendientes sean discapacitados o, al menos uno de ellos tenga un grado de discapacidad igual
o superior al 65 %, o ambos ascendientes estuvieran incapacitados para trabajar, con dos hijos, sean o no
comunes.

En el caso de la incapacidad se requiere que ambos ascendientes sean incapacitados para trabajar,
lo que genera un perjuicio a la hora de que sean consideradas como familia numerosa. Estimamos
necesario reconocer su condicién de familia numerosa cuando al menos uno de los ascendientes estuviera
incapacitado para trabajar. De esta forma, se equipararian sus derechos a las familias en las que al menos
uno de los dos ascendientes tenga un grado de discapacidad igual o superior al 65 %.
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La Ley 25/1971, de 19 de junio, de Proteccion a las Familias Numerosas ya recogia este supuesto en
su articulo segundo, en el punto d), reconociendo como familia numerosa aquella formada por: «El cabeza
de familia, su cényuge si lo hubiere, cuando alguno de ellos tuviera incapacidad absoluta para todo trabajo,
concurriendo tres hijos». En consecuencia, la condicion de familia numerosa quedaba reconocida cuando
alguno de ellos tuviera incapacidad absoluta para trabajar. Sin embargo, la redaccion de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, dejé de reconocer este supuesto y exigio
que ambos ascendientes fueran incapacitados para trabajar. Un hecho que se da en escasas ocasiones y
que supone un perjuicio para las familias formadas por dos ascendientes, cuando al menos uno de ellos
esta incapacitado para trabajar.

ENMIENDA NUM. 38
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion final quinta.  Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 4, apartado 4, de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que queda ria redactado como sigue:

«Cada ascendiente discapacitado o incapacitado para trabajar, en los términos definidos en el
apartado 5 del articulo 2, computara como dos para determinar la categoria en que se clasifica la unidad
familiar de la que forma parte.»

JUSTIFICACION

Segun la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, articulo 4,
punto 3, actualmente los hijos con discapacidad computan como dos para determinar la categoria en que
queda clasificada la unidad familiar.

Sin embargo, en el caso de los ascendientes no recoge el supuesto de que los ascendientes con
discapacidad o incapacidad para trabajar computen como dos a la hora de determinar la categoria de la
unidad familiar. Esta medida favoreceria una mayor proteccion hacia estos supuestos. Por ejemplo, si se
reconociera el derecho a que el ascendiente con discapacidad computara como dos, en el caso de aquellas
familias que estén formadas por dos ascendientes, siendo uno de ellos discapacitado, y que tengan cuatro
hijos, podrian quedar clasificadas como familias numerosas de categoria especial.

ENMIENDA NUM. 39
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Disposicion final quinta. Modificaciéon de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 4, apartado 2, de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«No obstante, las unidades familiares con cuatro hijos se clasificaran en la categoria especial cuando
sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el nUmero de miembros que las componen, no superen
en computo anual el 100 por ciento del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) vigente,
incluidas las pagas extraordinarias.»

JUSTIFICACION

Actualmente, el articulo 4, punto 2, de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas sefiala que «las unidades familiares con cuatro hijos se clasificaran en la categoria especial
cuando sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el niumero de miembros que las componen, no
superen en computo anual el 75 por ciento del salario minimo interprofesional vigente, incluidas las pagas
extraordinarias».

No obstante, seguin el Real Decreto Ley 3/2004, de 25 de junio, en su articulo 2, el IPREM venia a
sustituir al SMI, como indicador para el acceso a determinadas prestaciones, beneficios o servicios publicos.
En consecuencia, y segun lo expuesto en el anterior parrafo, aquellas familias numerosas formadas por
cuatro hijos, no deben superar en cdmputo anual el 75 % del IPREM, incluidas las catorce pagas, a la hora
de ser reconocidas como familias numerosas de categoria especial.

No obstante, debemos hacer constar que el IPREM ha sufrido una devaluacion en los ultimos afios. El
indice del IPREM lleva congelado desde 2010, y dicho parametro no se ajusta en la actualidad a la realidad
economica de los hogares con mayor nimero de miembros en la familia, en el sentido de que queden
clasificadas como familias numerosas de categoria especial.

En concreto, el SMI (Salario Minimo Interprofesional), ha aumentado desde 2004, —indice por el que
se regia en 2004 para acceder a las ayudas sociales—, un 40, 84 %; mientras que el IPREM ha crecido
menos de la mitad, un 15,63 %, durante ese periodo. Esta situacidn provoca, entre otros efectos, que cada
vez mas familias numerosas con cuatro hijos con bajos ingresos, no puedan ser reconocidas como familias
de categoria especial, al superar el limite de ingresos del IPREM, cuya cuantia lleva congelada los ultimos
cinco afos.

Por otra parte, el impacto econémico que pueda derivarse de la aprobacion de esta medida no
deberia ser elevado. Segun los Ultimos datos del Ministerio de Sanidad de 2013, en el caso de las familias
numerosas con cuatro hijos de categoria general, representan tan solo 28.830 familias, lo que supone
el 5,2 % del total de familias numerosas con titulo en vigor en Espafia (un total de 553.458).

En consecuencia, solicitamos que dado que el valor del IPREM no se ha ajustado en los ultimos de
forma equivalente al indice del SMI, y con objeto de otorgar una mayor proteccion a aquellos hogares
formados por dos ascendientes y cuatro hijos, sean clasificados como familias de categoria especial
cuando sus ingresos anuales, divididos por el nimero de miembros que las componen, no superen el 100 %
IPREM, vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

ENMIENDA NUM. 40
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Disposicion final quinta. Modificaciéon de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 3 a), de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«Ser solteros y menores de 26 afios de edad, o ser discapacitados o estar incapacitados para trabajar,
cualquiera que fuese su edad.»

JUSTIFICACION

Actualmente, en muchas ocasiones una vez que el hijo finaliza sus estudios, encuentra dificultades
para incorporarse al mercado laboral y sigue residiendo en el hogar familiar, dependiendo econémicamente
de los padres. Las dificultades de insercién y permanencia en el mercado de trabajo, el desempleo juvenil,
la inestabilidad laboral y las dificultades de acceso a la vivienda son algunas causas que explican la
emancipacion tardia de los jévenes. Segun un estudio de 2013 del Observatorio de Emancipacion del
Consejo de la Juventud en Espafa, organismo dependiente del Ministerio de Sanidad, el 77, 9 % de los
menores de 30 afos, sigue residiendo en casa de los padres.

De ahi que consideremos necesario proteger aquellas situaciones en las que el hijo menor de 26
afos, que siga residiendo en el hogar familiar, sea reconocido en su condicion de familia numerosa siempre
que tenga una dependencia econdmica respecto a los padres. Es decir, que el hijo no supere en cémputo
anual el IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.

ENMIENDA NUM. 41
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 1, punto c, del Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre,
que aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas,
que quedaria redactado como sigue:

«c) Depender econdmicamente del ascendiente o ascendientes. Se considerara que se mantiene la
dependencia econémica cuando:

1.° El hijo obtenga unos ingresos no superiores, en computo anual, al Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas las 14 pagas.

2.° El hijo esté incapacitado para el trabajo y la cuantia de su pension, si la percibiese, no exceda,
en cémputo anual, al IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.

3.° El hijo contribuya al sostenimiento de la familia y al menos uno de los dos ascendientes, no esté
activo, en los siguientes supuestos:

a) Los ingresos de la unidad familiar, divididos por el numero de miembros de la familia, no superen
en computo anual, al IPREM vigente, incluidas las 14 pagas. En tal caso, no operara el punto 1.

b) Sialgun hermano es discapacitado o esta incapacitado para trabajar.

c) Silos ingresos que aporta el hijo no exceden del 50 por 100 de la totalidad de los percibidos por
el resto de la unidad familiar.
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4.° El hijo contribuya al sostenimiento de la familia y el padre y/o la madre estan incapacitados para
el trabajo, jubilados o sean mayores de 65 anos de edad, siempre que los ingresos de éstos, divididos por
el numero de miembros de la familia, no sean superiores en computo anual al IPREM vigente, incluidas
las 14 pagas.»

JUSTIFICACION

Actualmente el Real Decreto, 1621/2005, de 30 de diciembre, que desarrolla el Reglamento de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en su articulo 1, punto c,
apartado 3, especifica que los hijos mantendran la dependencia econdmica cuando exista un Unico
ascendiente, si éste no estd activo, en los siguientes supuestos:

a) Siel ascendiente percibiese ingresos que por todos los conceptos no resulten en total superiores
al doble del IPREM vigente.

b) Sialgun hermano es discapacitado o esta incapacitado para trabajar.

c) Silos ingresos que aporta el hijo no exceden del 50 por 100 de la totalidad de los percibidos por
el resto de la unidad familiar.

El RD, 1621/2005, recogia este supuesto para reconocer la dependencia econémica de los hijos
respecto al ascendiente, si éste no estaba activo. No obstante, dicha realidad se debe ajustar hoy dia a
aquellos hogares en los que el hijo contribuye al sostenimiento de la familia y al menos uno de los dos
ascendientes se encuentre en desempleo, siempre que el computo de ingresos anuales del hogar, dividido
por el nimero de miembros de la unidad familiar, no supere cierto limite de ingresos.

Hoy dia, es necesario proteger aquellos hogares en los que el ascendiente o ascendientes se
encuentren inactivos y el hijo contribuya econdmicamente al sostenimiento de la familia. De ahi que se
deberia mejorar la proteccion de aquellos supuestos en los que el hijo destine parte de sus ingresos a cubrir
los gastos familiares, siempre que el computo total de los ingresos familiares, teniendo en cuenta al nimero
de miembros de la unidad familiar, no supere el IPREM, incluidas las 14 pagas.

Ademas, entendemos que en aquellos casos en los que el hijo contribuya al sostenimiento de la
familia, siempre que el padre y/o la madre estén incapacitados para trabajar o sean jubilados o mayores
de 65 afios, los ingresos familiares deberian ponderarse segun el nimero de miembros de la unidad familiar
y no superar el IPREM vigente, incluidas las 14 pagas. De esta forma se valoraria la renta disponible real y
se reconoceria el esfuerzo y la aportacion econémica del hijo para cubrir las necesidades familiares.

ENMIENDA NUM. 42
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 2 punto a) de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean o no comunes, siempre que al menos uno de éstos sea
discapacitado o esté incapacitado para trabajar, o se encuentre en acogimiento familiar especializado en la
modalidad de permanente legalmente constituido.»
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JUSTIFICACION

Tal como establece el articulo 20 del Anteproyecto de Ley de Proteccion a la Infancia, «(...) El
acogimiento en familia ajena podra ser especializado. Se entiende por este ultimo, el que se desarrolla en
una familia en la que alguno de sus miembros dispone de cualificacion, experiencia y formacion especifica
para desempefiar esta funcién respecto de menores con necesidades o circunstancias especiales con
plena disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente compensacion econdémica, sin suponer en
ningun caso una relacion laboral».

En este contexto, consideramos que se debe reconocer la condicion de familia numerosa de aquellas
familias formadas por dos hijos, cuando uno de ellos se encuentre en acogimiento familiar especializado,
en la modalidad de permanente legalmente constituido. De esta forma, se equipararian los derechos del
menor y de la familia de forma similar a aquellas familias formadas por dos hijos, cuando uno de ellos
es discapacitado. El cuidado y educacién de menores en acogimiento familiar especializado requiere
una atencion, proteccion y cuidados especiales, por lo que seria necesario dotar de mayor proteccion a
aquellos hogares en los que concurran dos hijos a cargo en la familia, siendo uno de ellos de acogimiento
especializado en modalidad permanente, legalmente constituido.

ENMIENDA NUM. 43
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicion final decimocuarta.

ENMIENDA
De supresion.

Disposicion final décimocuarta.

JUSTIFICACION

Es una irresponsabilidad establecer que las medidas incluidas en esta norma no podran suponer
incremento de gasto publico, ni de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal. Esta claro
que este Proyecto de Ley conlleva un aumento del gasto en lo que se refiere a dotaciones, retribuciones
y gastos de personal. Esto contrasta con la evolucion de las dotaciones destinadas en los Presupuestos
Generales del Estado a la atencion a la infancia y a las familias, las cuales se han visto reducidas a la
mitad desde 2011. Creer que podra llevarse a cabo la aplicaciéon de una ley como esta sin aumentar las
dotaciones presupuestarias es o pecar de ingenuidad o creer desde el principio que no podra aplicarse.

ENMIENDA NUM. 44
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA

De adicion.

cve: BOCG_D_10_550_3671



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 550 26 de junio de 2015 Pag. 68

Disposicion Final nueva. Quedando redactada como sigue:

El Gobierno en el plazo de 6 meses, presentara un proyecto de ley de reforma de la 50/1981, 30
diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio con el objeto de regular las funciones
que en la presente Ley se atribuyen al Ministerio Fiscal que deberan ser llevadas a cabo mediante las
secciones de menores de las fiscalias a que se refiere la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los
Menores 5/2000.

JUSTIFICACION

Especializar y determinar la competencia funcional de un trabajo tan especifico como el de la
Proteccion de Menores.

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
una enmienda al Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—Amelia Salanueva Murguialday y Francisco Javier
Yanguas Fernandez.

ENMIENDA NUM. 45
De doiia Amelia Salanueva Murguialday (GPMX)
y de don Francisco Javier Yanguas Fernandez (GPMX)

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
la siguiente enmienda a la Disposicién final décima.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo a la disposicion final décima del proyecto de Ley de
Modificacion del Sistema de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia:

«Lo sefialado en el parrafo anterior no sera de aplicaciéon a la Comunidad Foral de Navarra, que
ajustara su actuacion a lo dispuesto en el Convenio Econdmico entre el Estado y dicha Comunidad.»
JUSTIFICACION

Corresponden a la Comunidad Foral de Navarra las decisiones de incremento gasto publico en el
ejercicio de las competencias asumidas por la misma.

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 8
enmiendas al Proyecto de Ley de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—Amelia Salanueva Murguialday y Francisco Javier
Yanguas Fernandez.
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ENMIENDA NUM. 46
De doina Amelia Salanueva Murguialday (GPMX)
y de don Francisco Javier Yanguas Fernandez (GPMX)

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, que queda redactado como sigue:

«Articulo 6. Renovacion, modificacion o pérdida del titulo.

El titulo de familia numerosa debera renovarse o dejarse sin efecto cuando varie el numero de
miembros de la unidad familiar o las condiciones que dieron motivo a la expedicién del titulo y ello suponga
un cambio de categoria o la pérdida de la condicion de familia numerosa.

El titulo seguira en vigor, aunque el nimero de hijos que cumplen las condiciones para formar parte
del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos reuna las condiciones
previstas en el articulo 3. No obstante, en estos casos la vigencia del titulo se entendera exclusivamente
respecto de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones para formar parte del
mismo y no sera aplicable a los hijos que ya no las cumplen.

Las familias numerosas que lo hayan sido antes de la aprobacion de la presente norma podran solicitar
el titulo de familia numerosa siempre que al menos uno de los hijos cumpla las condiciones previstas en el
articulo 3.»

JUSTIFICACION

La disposicion final quinta de la Ley de Proteccion a la Infancia, en relacion al articulo 6 de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidon a las Familias Numerosas, relativo a la renovacion,
modificacion o pérdida del titulo, en el parrafo segundo explica que «el titulo seguira en vigor, aunque el
numero de hijos que cumplen las condiciones para formar parte del titulo sea inferior al establecido en el
articulo 2, mientras al menos uno de ellos reuna las condiciones previstas en el articulo 3 (...).

No obstante, la redaccion del texto no especifica si las familias numerosas que lo hubieran sido con
anterioridad a la aprobacion de la norma pudieran volver a solicitar el titulo de familia numerosa. Desde
la Federacion Espafiola de Familias Numerosas consideramos que se debe reconocer los derechos de
aquellas familias numerosas que lo hubieran sido antes de la entrada en vigor de la presente norma,
siempre que al menos uno de los hijos cumpla los requisitos del articulo 3. De esta forma, los hijos y los
padres, podrian volver a beneficiarse de los derechos reconocidos como familia numerosa, tanto en el
acceso a bonificaciones en materia de educacion, transporte, vivienda, etc.

ENMIENDA NUM. 47
De dofia Amelia Salanueva Murguialday (GPMX)
y de don Francisco Javier Yanguas Fernandez (GPMX)

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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De adicién al articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién alas Familias Numerosas,
que quedaria redactado como sigue:

«El titulo de familia numerosa debera renovarse o dejarse sin efecto cuando varie el numero de
miembros de la unidad familiar o las condiciones que dieron motivo a la expedicién del titulo y ello suponga
un cambio de categoria o la pérdida de la condicion de familia numerosa.

El titulo seguira en vigor, aunque el numero de hijos que cumplen las condiciones para formar parte
del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos relina las condiciones
previstas en el articulo 3. No obstante, en estos casos la vigencia del titulo se entendera exclusivamente
respecto de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones para formar parte del
mismo y no sera aplicable a los hijos que ya no las cumplen.

La categoria especial prorrogara su vigencia durante el periodo en el que al menos uno de los hijos
reuna los requisitos previstos en el articulo 3.»

JUSTIFICACION

La ampliacién de la condiciéon de familia numerosa hasta que el ultimo de los hijos cumpla la edad
permitida, 21 6 26 afios en caso de que esté estudiando, supone una mayor proteccién para la familia
numerosa, pero esa proteccion deberia ser extensible en las mismas condiciones; es decir, manteniendo
la misma categoria de clasificacion de la unidad familiar. Las familias numerosas de categoria especial
deben hacer un esfuerzo mayor para mantener, cuidar y educar a los hijos, por lo que se les deberia
compensar, al menos, con los mismos derechos y en igualdad de condiciones a todos los miembros de
la unidad familiar, manteniendo la categoria especial hasta que el ultimo de los hijos cumpla los 21 o 26
anos, en caso de que esté estudiando. Por tanto, segun criterios de equidad e igualdad de trato, los hijos
menores no deberian sufrir discriminaciéon en materia de beneficios con respecto a sus hermanos mayores
que han podido acogerse a ciertos beneficios mas extensos gracias a su condicién de familia numerosa de
categoria especial. De ahi que consideremos que la categoria deba mantenerse hasta que el ultimo de los
hijos salga del titulo. En consecuencia, se beneficiarian aquellos miembros de la unidad familiar que sigan
manteniendo las condiciones y no seria aplicable al resto de hijos que ya no las cumplen.

ENMIENDA NUM. 48
De dofia Amelia Salanueva Murguialday (GPMX)
y de don Francisco Javier Yanguas Fernandez (GPMX)

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone modificar el articulo 2 punto b) de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a
las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados o, al menos, uno de ellos tuviera un
grado de discapacidad igual o superior al 65 %, o estuviera incapacitado para trabajar, con dos hijos, sean
0 N0 comunesy.

JUSTIFICACION

Actualmente la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, segun la
redaccion del articulo 2, punto b), exige para el reconocimiento de la condicién de familia numerosa que ambos
ascendientes sean discapacitados o, al menos uno de ellos tenga un grado de discapacidad igual o superior
al 65 %, o ambos ascendientes estuvieran incapacitados para trabajar, con dos hijos, sean 0 no comunes.
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En el caso de la incapacidad se requiere que ambos ascendientes sean incapacitados para trabajar,
lo que genera un perjuicio a la hora de que sean consideradas como familia numerosa. Estimamos
necesario reconocer su condicién de familia numerosa cuando al menos uno de los ascendientes estuviera
incapacitado para trabajar. De esta forma, se equipararian sus derechos a las familias en las que al menos
uno de los dos ascendientes tenga un grado de discapacidad igual o superior al 65 %.

La Ley 25/1971, de 19 de junio, de Proteccion a las Familias Numerosas ya recogia este supuesto en
su articulo segundo, en el punto d), reconociendo como familia numerosa aquella formada por: «El cabeza
de familia, su cényuge si lo hubiere, cuando alguno de ellos tuviera incapacidad absoluta para todo trabajo,
concurriendo tres hijos». En consecuencia, la condicion de familia numerosa quedaba reconocida cuando
alguno de ellos tuviera incapacidad absoluta para trabajar. Sin embargo, la redaccion de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, dejé de reconocer este supuesto y exigio
que ambos ascendientes fueran incapacitados para trabajar.

Un hecho que se da en escasas ocasiones y que supone un perjuicio para las familias formadas por
dos ascendientes, cuando al menos uno de ellos esta incapacitado para trabajar.

Por tanto, consideramos que se debe proteger este supuesto reconociendo que, cuando al menos uno
de los ascendientes esté incapacitado para trabajar, la familia sea reconocida como familia numerosa, con
dos hijos, sean o no comunes.

ENMIENDA NUM. 49
De doiia Amelia Salanueva Murguialday (GPMX)
y de don Francisco Javier Yanguas Fernandez (GPMX)

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone modificar el articulo 4, incluyendo el punto 4, en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«Cada ascendiente discapacitado o incapacitado para trabajar, en los términos definidos en el
apartado 5 del articulo 2, computara como dos paradeterminar la categoria en que se clasifica la unidad
familiar de la que forma parte.»

JUSTIFICACION

Segun la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, articulo 4,
punto 3, actualmente los hijos con discapacidad computan como dos para determinar la categoria en que
queda clasificada la unidad familiar.

Sin embargo, en el caso de los ascendientes no recoge el supuesto de que los ascendientes con
discapacidad o incapacidad para trabajar computen como dos a la hora de determinar la categoria de la
unidad familiar. Esta medida favoreceria una mayor proteccion hacia estos supuestos. Por ejemplo, si se
reconociera el derecho a que el ascendiente con discapacidad computara como dos, en el caso de aquellas
familias que estén formadas por dos ascendientes, siendo uno de ellos discapacitado, y que tengan cuatro
hijos, podrian quedar clasificadas como familias numerosas de categoria especial.

ENMIENDA NUM. 50
De doina Amelia Salanueva Murguialday (GPMX)
y de don Francisco Javier Yanguas Fernandez (GPMX)

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta. Apartado nuevo.
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ENMIENDA
De adicion.

Se propone modificar el articulo 4, punto 2, de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a
las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«No obstante, las unidades familiares con cuatro hijos se clasificaran en la categoria especial cuando
sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el nUmero de miembros que las componen, no superen
en computo anual el 100 por ciento del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) vigente,
incluidas las 14 pagas.»

JUSTIFICACION

Actualmente, el articulo 4, punto 2, de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas sefiala que «las unidades familiares con cuatro hijos se clasificaran en la categoria especial
cuando sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el niumero de miembros que las componen, no
superen en computo anual el 75 por ciento del salario minimo interprofesional vigente, incluidas las pagas
extraordinarias»

No obstante, segun el Real Decreto Ley 3/2004, de 25 de junio, en su articulo 2, el IPREM venia a
sustituir al SMI, como indicador para el acceso a determinadas prestaciones, beneficios o servicios publicos.
En consecuencia, y segun lo expuesto en el anterior parrafo, aquellas familias numerosas formadas por
cuatro hijos, no deben superar en computo anual el 75 % del IPREM, incluidas las catorce pagas, a la hora
de ser reconocidas como familias numerosas de categoria especial.

No obstante, debemos hacer constar que el IPREM ha sufrido una devaluacion en los ultimos afos. El
indice del IPREM lleva congelado desde 2010, y dicho parametro no se ajusta en la actualidad a la realidad
econdmica de los hogares con mayor numero de miembros en la familia, en el sentido de que queden
clasificadas como familias numerosas de categoria especial.

En concreto, el SMI (Salario Minimo Interprofesional), ha aumentado desde 2004, —indice por el que
se regia en 2004 para acceder a las ayudas sociales—, un 40,84 %; mientras que el IPREM ha crecido
menos de la mitad, un 15,63 %, durante ese periodo. Esta situacion provoca, entre otros efectos, que cada
vez mas familias numerosas con cuatro hijos con bajos ingresos, no puedan ser reconocidas como familias
de categoria especial, al superar el limite de ingresos del IPREM, cuya cuantia lleva congelada los ultimos
cinco afnos.

Por otra parte, el impacto econémico que pueda derivarse de la aprobacion de esta medida no
deberia ser elevado. Segun los ultimos datos del Ministerio de Sanidad de 2013, en el caso de las familias
numerosas con cuatro hijos de categoria general, representan tan solo 28.830 familias, lo que supone
el 5,2 % del total de familias numerosas con titulo en vigor en Espafia (un total de 553.458).

En consecuencia, solicitamos que dado que el valor del IPREM no se ha ajustado en los ultimos de
forma equivalente al indice del SMI, y con objeto de otorgar una mayor proteccién a aquellos hogares
formados por dos ascendientes y cuatro hijos, sean clasificados como familias de categoria especial
cuando sus ingresos anuales, divididos por el nimero de miembros que las componen, no superen el 100 %
IPREM, vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

ENMIENDA NUM. 51
De doiina Amelia Salanueva Murguialday (GPMX)
y de don Francisco Javier Yanguas Fernandez (GPMX)

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone modificar el articulo 3 a), de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«Ser solteros y menores de 26 afios de edad, o ser discapacitados o estar incapacitados para trabajar,
cualquiera que fuese su edad.»

JUSTIFICACION

Actualmente, en muchas ocasiones una vez que el hijo finaliza sus estudios, encuentra dificultades
para incorporarse al mercado laboral y sigue residiendo en el hogar familiar, dependiendo econémicamente
de los padres. Las dificultades de insercion y permanencia en el mercado de trabajo, el desempleo juvenil,
la inestabilidad laboral y las dificultades de acceso a la vivienda son algunas causas que explican la
emancipacion tardia de los jovenes.

Segun un estudio de 2013 del Observatorio de Emancipacion del Consejo de la Juventud en Espana,
organismo dependiente del Ministerio de Sanidad, el 77,9 % de los menores de 30 afos, sigue residiendo
en casa de los padres.

De ahi que consideremos necesario proteger aquellas situaciones en las que el hijo menor de 26
afios, que siga residiendo en el hogar familiar, sea reconocido en su condicién de familia numerosa siempre
que tenga una dependencia econdmica respecto a los padres. Es decir, que el hijo no supere en cémputo
anual el IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.

ENMIENDA NUM. 52
De dofia Amelia Salanueva Murguialday (GPMX)
y de don Francisco Javier Yanguas Fernandez (GPMX)

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone modificar el articulo 1, punto c, del Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, que
aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas,
que quedaria redactado como sigue:

«c) Depender econémicamente del ascendiente o ascendientes. Se considerara que se mantiene la
dependencia econémica cuando:

1.° El hijo obtenga unos ingresos no superiores, en cémputo anual, al Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas las 14 pagas.

2.° El hijo esté incapacitado para el trabajo y la cuantia de su pension, si la percibiese, no exceda,
en computo anual, al IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.

3.° El hijo contribuya al sostenimiento de la familia y al menos uno de los dos ascendientes, no esté
activo, en los siguientes supuestos:

a) Los ingresos de la unidad familiar, divididos por el nimero de miembros de la familia, no superen
en computo anual, al IPREM vigente, incluidas las 14 pagas. En tal caso, no operara el punto 1.

b) Sialgun hermano es discapacitado o esta incapacitado para trabajar.

c) Silos ingresos que aporta el hijo no exceden del 50 por 100 de la totalidad de los percibidos por
el resto de la unidad familiar.

4.° El hijo contribuya al sostenimiento de la familia y el padre y/o la madre estan incapacitados para
el trabajo, jubilados o sean mayores de 65 afios de edad, siempre que los ingresos de éstos, divididos por
el numero de miembros de la familia, no sean superiores en computo anual al IPREM vigente, incluidas
las 14 pagas.»
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JUSTIFICACION

Actualmente el Real Decreto, 1621/2005, de 30 de diciembre, que desarrolla el Reglamento de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en su articulo 1, punto
c, apartado 3, especifica que los hijos mantendran la dependencia econdémica cuando exista un unico
ascendiente, si éste no esta activo, en los siguientes supuestos:

a) Si el ascendiente percibiese ingresos que por todos los conceptos no resulten en total superiores
al doble del IPREM vigente.

b) Sialgun hermano es discapacitado o esta incapacitado para trabajar.

c) Silos ingresos que aporta el hijo no exceden del 50 por 100 de la totalidad de los percibidos por
el resto de la unidad familiar.

El RD, 1621/2005, recogia este supuesto para reconocer la dependencia econémica de los hijos
respecto al ascendiente, si éste no estaba activo. No obstante, dicha realidad se debe ajustar hoy dia a
aquellos hogares en los que el hijo contribuye al sostenimiento de la familia y al menos uno de los dos
ascendientes se encuentre en desempleo, siempre que el computo de ingresos anuales del hogar, dividido
por el numero de miembros de la unidad familiar, no supere cierto limite de ingresos.

Hoy dia, es necesario proteger aquellos hogares en los que el ascendiente o ascendientes se
encuentren inactivos y el hijo contribuya econdmicamente al sostenimiento de la familia. De ahi que se
deberia mejorar la proteccion de aquellos supuestos en los que el hijo destine parte de sus ingresos a cubrir
los gastos familiares, siempre que el cémputo total de los ingresos familiares, teniendo en cuenta al nimero
de miembros de la unidad familiar, no supere el IPREM, incluidas las 14 pagas.

Ademas, entendemos que en aquellos casos en los que el hijo contribuya al sostenimiento de la
familia, siempre que el padre y/o la madre estén incapacitados para trabajar o sean jubilados o mayores
de 65 afios, los ingresos familiares deberian ponderarse segun el numero de miembros de la unidad familiar
y no superar el IPREM vigente, incluidas las 14 pagas. De esta forma se valoraria la renta disponible real y
se reconoceria el esfuerzo y la aportacion econémica del hijo para cubrir las necesidades familiares.

ENMIENDA NUM. 53
De doiia Amelia Salanueva Murguialday (GPMX)
y de don Francisco Javier Yanguas Fernandez (GPMX)

La Senadora Amelia Salanueva Murguialday, UPN (GPMX) y el Senador Francisco Javier Yanguas
Fernandez, UPN (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan
la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone modificar el articulo 2 punto a) de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a
las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean o no comunes, siempre que al menos uno de éstos sea
discapacitado o esté incapacitado para trabajar, o se encuentre en acogimiento familiar especializado en la
modalidad de permanente legalmente constituido.»

JUSTIFICACION

Tal como establece el articulo 20 del Anteproyecto de Ley de Proteccion a la Infancia, «(...) El
acogimiento en familia ajena podra ser especializado. Se entiende por este Ultimo, el que se desarrolla en
una familia en la que alguno de sus miembros dispone de cualificacién, experiencia y formacion especifica
para desempefiar esta funcién respecto de menores con necesidades o circunstancias especiales con
plena disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente compensacion econdémica, sin suponer en
ningun caso una relacion laboral».
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En este contexto, consideramos que se debe reconocer la condicion de familia numerosa de aquellas
familias formadas por dos hijos, cuando uno de ellos se encuentre en acogimiento familiar especializado,
en la modalidad de permanente legalmente constituido. De esta forma, se equipararian los derechos del
menor y de la familia de forma similar a aquellas familias formadas por dos hijos, cuando uno de ellos
es discapacitado. El cuidado y educacién de menores en acogimiento familiar especializado requiere
una atencion, proteccion y cuidados especiales, por lo que seria necesario dotar de mayor protecciéon a
aquellos hogares en los que concurran dos hijos a cargo en la familia, siendo uno de ellos de acogimiento
especializado en modalidad permanente, legalmente constituido.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 38 enmiendas al Proyecto de Ley de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—EI Portavoz, José Montilla Aguilera.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a Todo el Proyecto de Ley.

ENMIENDA
De modificacion.
Atodo el texto de la Ley.

Los términos «psicosocial» o «psicosociales» deber ser sustituidos por «psicoldgico y social» o
«psicoldgicos y sociales».

JUSTIFICACION

No existe un profesional psicosocial como tal que realice valoraciones psicosociales, sino dos profesionales
que se encargan, cada uno desde su bagaje formativo, de realizar los informes psicoldgicos y sociales.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Uno del articulo primero, para dar una nueva redaccioén a la
rabrica del Titulo | de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«TITULO |

De los derechos de los menores.»
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JUSTIFICACION

La enumeracién de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificilmente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asuncion de responsabilidades ya
recogidas en la Constitucion para la poblacidn en su conjunto, tienen una dimension mas moral que juridica.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cuatro.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del apartado Cuatro del articulo primero.

JUSTIFICACION

La enumeracion de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificilmente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asuncién de responsabilidades ya
recogidas en la Constitucion para la poblacién en su conjunto, tienen una dimension mas moral que juridica.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado Cinco del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
apartado 1 del articulo 10 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Los menores tienen derecho a recibir de las administraciones publicas la informacién en formato accesible
y asistencia adecuada para el efectivo ejercicio de sus derechos, asi como a que se garantice su respeto.»

JUSTIFICACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos del menor se refuerza la responsabilidad publica.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado Cinco del articulo primero, para afiadir una nueva letra f) al
apartado 2 del articulo 10 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«f) Presentar denuncias individuales al Comité de Derechos del Nifio, en los términos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y de la normativa que lo desarrolle.»
JUSTIFICACION
Para incluir, entre los medios de defensa y garantia de los derechos del menor, el contenido en

el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Cinco del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
primer parrafo del apartado 3 del articulo 10 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Los menores extranjeros que se encuentren en Espafa tienen derecho a la educacion, asistencia
sanitaria, servicios y prestaciones sociales basicas y a los demas servicios publicos, en las mismas
condiciones que los menores espafoles independientemente de la situacion administrativa de sus padres.
Las administraciones publicas velaran porque los procedimientos y actuaciones administrativas garanticen
el ejercicio de dichos derechos y el acceso a los servicios y prestaciones. Las administraciones publicas
velaran por los grupos especialmente vulnerables como los menores extranjeros no acompafiados, los que
presenten necesidades de proteccion internacional, los menores con discapacidad y los que sean victimas
de abusos sexuales, explotacidon sexual, pornografia infantil, de trata o de trafico de seres humanos,
garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la ley.»

JUSTIFICACION

La situaciéon administrativa de los padres no puede condicionar, en ningun caso, el acceso al pleno
disfrute de los derechos de los hijos menores de edad.

Es necesario adaptar las disposiciones normativas al contenido de la Convencién de Naciones Unidas
sobre derechos de las personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacién del apartado Cinco del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
apartado 4 del articulo 10 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Cuando la Entidad Publica asuma la tutela de un menor extranjero que se encuentre en Espafa,
la Administracion General del Estado le facilitara, si no la tuviere, a la mayor celeridad y junto con la
presentacion del certificado de tutela expedido por dicha Entidad Publica, la documentacién acreditativa
de su situacion y la autorizacion de residencia, una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad
de retorno con su familia o al pais de origen, y en cualquier caso, antes de los nueve meses, segun lo
dispuesto en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracién.»

JUSTIFICACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos de los menores.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificaciéon del apartado Seis del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
tercer parrafo del apartado 1 del articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Se impulsaran politicas de justicia social dirigidas a corregir las desigualdades sociales. En todo
caso, el contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar afectado por falta de recursos
materiales y sociales basicos que deberan estar garantizados por las Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Se debe mencionar de forma explicita y con mayor compromiso la realizacién de actuaciones para
evitar situaciones de precariedad material y la promocion de «un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social» de todos los nifos; tal y como establece el articulo 27.1 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo.

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Seis del articulo primero, para incorporar una nueva letra al
apartado 2 del articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«El respeto y la valoracion de la diversidad étnica y cultural.»
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JUSTIFICACION

Es necesario incorporar el respeto y la valoracién de la diversidad étnica y cultural, entre los principios
rectores de la actuacién de los poderes publicos.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Seis del articulo primero, de forma que el apartado 4 del
articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero tenga la siguiente redaccion:

«Las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacion de
quienes, estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccion,

con especial atencion a los que presentan discapacidad. Estos programas se aplicaran, al menos, hasta
que los beneficiarios cumplan 21 afios.»

JUSTIFICACION

Para una mayor proteccion a los jévenes extutelados.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Siete del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
apartado 4 del articulo 12 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera considerada menor
de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su edad. Las técnicas médicas
de determinacion de la edad de los menores se someteran al principio de proporcionalidad. La persona
extranjera titular de un pasaporte o documento valido equivalente de identidad del cual se desprenda su
minoria de edad no sera considerada indocumentada y no sera sometida a pruebas complementarias de
determinacion de su edad.»

JUSTIFICACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos de los menores.
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ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Siete.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adiciéon de un nuevo parrafo al apartado Siete del articulo primero, para introducir
un nuevo apartado al final del articulo 12 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente
redaccion:

«Se garantizaran los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad en lo que respecta
a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcién o instituciones similares, velandose al maximo por el interés
superior del menor.

Se garantizara que los menores con discapacidad tengan los mismos derechos con respecto a la
vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la ocultacion, el abandono, la
negligencia y la segregacion, se velara por que se proporcione con anticipacion informacion, servicios y
apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus familias.

Se asegurara que los menores con discapacidad no sean separados de sus padres contra su voluntad,
salvo cuando las autoridades competentes, con sujecion a un examen judicial, determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que esa separacion es necesaria en el interés superior del
menor. En ningln caso se separara a un menor de sus progenitores o de uno de ellos, en razén de que
presenten una discapacidad.»

JUSTIFICACION

Es necesario adaptar las disposiciones normativas al contenido de la Convencién de Naciones Unidas
sobre derechos de las personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Diez.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Diez del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
apartado 9 del articulo 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Alos efectos de evitar con posterioridad una eventual declaracién de situacion de riesgo o desamparo
del recién nacido, la administracién publica competente para intervenir en la situacion de riesgo adoptara, en
colaboracion con los servicios de salud y sociales correspondientes, las medidas adecuadas de prevencion,
intervencién y seguimiento, de las situaciones de posible riesgo prenatal.

Las medidas de prevencion, intervencion y seguimiento, incluiran, en todo caso, informaciéon completa
sobre lo previsto en la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo.

A tales efectos, se entendera por situacion de riesgo prenatal la falta de cuidado fisico de la mujer
gestante o0 el consumo abusivo de sustancias con potencial adictivo, asi como cualquier otra accion
propia de la mujer o de terceros tolerada por esta, que perjudique el normal desarrollo o pueda provocar
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enfermedades o anomalias fisicas, mentales o sensoriales al recién nacido. Los servicios de salud, el
personal sanitario y los servicios sociales deberan notificar esta situacion a la administracion publica
competente, asi como al Ministerio Fiscal. Tras el nacimiento se mantendra la intervencion con el menor y
su unidad familiar para que, si fuera necesario, se declare la situacion de riesgo o desamparo del menor
para su adecuada proteccion.

Lo dispuesto en este apartado se aplicara, en todo caso, sin perjuicio del derecho de la mujer a
adoptar libremente decisiones que afectan a su vida reproductiva y a la maternidad libremente decidida,
garantizando su acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo, cuando asi lo hubiera decidido, en las
condiciones establecidas en la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo.»

JUSTIFICACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos de las mujeres y de los menores.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Trece.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado Trece del articulo primero, para dar un nuevo contenido al
apartado 3 del articulo 19 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«Para acordar el retorno del menor desamparado a su familia de origen sera imprescindible que
se haya comprobado una evolucién positiva de la misma, objetivamente suficiente para restablecer la
convivencia familiar, que se hayan mantenido los vinculos, que concurra el propésito de desempenfar las
responsabilidades parentales adecuadamente y que se constate que el retorno con ella no supone riesgos
relevantes para el menor. En los casos de acogimiento familiar, debera ponderarse, en la toma de decision
sobre el retorno, el tiempo transcurrido y la integracién en la familia de acogida y su entorno, asi como el
desarrollo de vinculos afectivos con la misma.

La evolucion positiva de la familia debera acreditarse a través del correspondiente informe realizado
por técnicos especializados y adecuadamente cualificados.»

JUSTIFICACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Catorce.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado Catorce del articulo primero, para introducir un nuevo
apartado 2 al articulo 20 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido, pasando
los actuales apartados 2 y 3 a renumerarse correlativamente:

«El acogimiento familiar tendra caracter prioritario frente al acogimiento residencial, con el objetivo de
garantizar que, en beneficio del interés superior del menor, la vida y desarrollo de éste tenga lugar en un
entorno familiar.»

JUSTIFICACION

La vida y desarrollo de un menor debe tener lugar en un entorno familiar adecuado y libre de violencia,
en coherencia con el principio del interés superior del menor que debe inspirar toda la legislacion de
proteccion a la infancia.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Quince.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Quince del articulo primero, para incorporar una nueva letra,
al final del apartado 1 del articulo 20 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Recibir asistencia juridica gratuita, cuando el motivo del proceso judicial esté relacionado directamente
con el ejercicio de sus obligaciones respecto a la guarda o tutela del menor.»

JUSTIFICACION

Las familias deben tener cubierta la asistencia juridica en los procesos en los que se vean inmersas
en el ejercicio de las obligaciones inherentes a la guarda otorgada.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacidon del apartado Dieciséis del articulo primero, para dar una nueva redaccion

a la letra b) del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Contaran con el plan individualizado de proteccion de cada menor que sera remitido por la Entidad
Publica, que establezca claramente la finalidad del ingreso, los objetivos a conseguir y el plazo para su
consecucion, en el cual se prevera la preparacién del menor, tanto a la llegada como a la salida del centro.»
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JUSTIFICACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacidon del apartado Dieciséis del articulo primero, para dar una nueva redaccion

a la letra d) del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Fomentaran la convivencia y la relacién entre hermanos siempre que ello redunde en interés de los
menores y procuraran la estabilidad residencial de los menores.

El centro debe estar lo mas cercano posible al domicilio familiar, especialmente en los casos en los
que en su «plan individualizado de protecciéon» definido por la Entidad Publica, se contemple como finalidad
del mismo la reunificacion familiar, salvo que sea contrario al interés superior del menor.»

JUSTIFICACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificaciéon del apartado Dieciséis del articulo primero, para dar una nueva redaccion
a la letra g) del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Poseeran una normativa interna de funcionamiento y convivencia que responda a las necesidades
y derechos educativos y de proteccion, y tendran recogido un procedimiento de formulacién de quejas y
reclamaciones.

Existirdn mecanismos que garanticen la participacion real y efectiva de los menores en su
funcionamiento y en aquellas cuestiones que les afecten.»

JUSTIFICACION

Para una mayor concrecion del precepto.
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ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificaciéon del apartado Dieciséis del articulo primero, para dar una nueva redaccion
a la letra i) del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Revisaran conjuntamente con la Entidad Publica el plan individualizado de proteccion cada seis
meses con el objeto de valorar la adecuacion del recurso residencial a las circunstancias personales del
menor.»

JUSTIFICACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado Dieciséis del articulo primero, para modificar la letra k) del
apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«k) Estaran abiertos ala comunidad, con conexion y proyeccién en el entorno inmediato, promoviendo
la relacién, colaboracion y el acceso de los menores a los recursos, en especial a los servicios y actividades
de ocio, culturales y educativas que transcurran en el entorno comunitario en que se encuentren, con el
objeto de favorecer su integracion social normalizada.»

JUSTIFICACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificaciéon del apartado Dieciséis del articulo primero, para afiadir una nueva letra al
apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«Garantizaran la cualificacion profesional adecuada del equipo técnico y educativo, que debera contar
con personal con titulaciones en psicologia, trabajo social y educacién social.»

JUSTIFICACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Dieciséis del articulo primero, para incorporar un nuevo parrafo,
al final del apartado 2 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Los centros contaran con un equipo técnico y un equipo educativo con personal de cualificacion
acreditada, con titulaciones en psicologia, trabajo social y educacién social.»

JUSTIFICACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Dieciocho del articulo primero, para dar una nueva redaccion
al articulo 22 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Las Entidades Publicas ofreceran programas de preparacion para la vida independiente dirigidos
a los jovenes que estén bajo una medida de proteccion, particularmente en acogimiento residencial o en
situacion de especial vulnerabilidad, desde, al menos, dos afios antes de su mayoria de edad y una vez
cumplida esta, siempre que lo necesiten, con el compromiso de participacion activa y aprovechamiento
por parte de los mismos. Los programas deberan propiciar apoyo educativo, psicoldgico y social, asi como
seguimiento socioeducativo, de alojamiento, programas de insercién socio-laboral y ayudas econémicas.»

JUSTIFICACION

Para una mayor concrecion del precepto.
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ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Dieciocho del articulo primero, de forma que se afiada un
inciso, al final del articulo 22 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«Estos programas se aplicaran, al menos, hasta que los beneficiarios cumplan 21 afios.»

JUSTIFICACION

Para una mayor proteccion a los jovenes extutelados.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Doce.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Doce del articulo segundo, para dar una nueva redaccién al
articulo 172 del Cédigo Civil, con el siguiente contenido:

«1. Cuando la Entidad Publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccion
de los menores constate que un menor se encuentra en situacién de desamparo, tendra por ministerio de la
ley la tutela del mismo y debera adoptar las medidas de proteccién necesarias para su guarda, poniéndolo
en conocimiento del Ministerio Fiscal y del Juez de primera instancia competente o, en su caso, del Juez
que acordd la tutela ordinaria.

La resolucion administrativa que declare la situacion de desamparo y las medidas adoptadas se
notificara por escrito a los progenitores, tutores o guardadores y al menor afectado si tuviere suficiente
madurezy, en todo caso, sifuera mayor de doce anos, de formainmediata sin que sobrepase el plazo maximo
de cuarenta y ocho horas. La informacién sera clara, comprensible y en formato accesible, incluyendo las
causas que dieron lugar a la intervencion de la Administracion y los efectos de la decision adoptada, y en
el caso del menor adaptada a su grado de madurez. Siempre que sea posible, y especialmente en el caso
del menor, esta informacion se facilitara de forma presencial.

Se considera como situacién de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento o
del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccién establecidos por las leyes para la guarda
de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

La asuncion de la tutela atribuida a la Entidad Puablica lleva consigo la suspension de la patria potestad
o de la tutela ordinaria. No obstante, seran validos los actos de contenido patrimonial que realicen los
progenitores o tutores en representacion del menor y que sean en interés de éste.

La Entidad Publica y el Ministerio Fiscal podran promover, si procediere, la privacién de la patria
potestad y la remocion de la tutela.

2. Durante el plazo de dos afios desde la notificacion de la resolucion administrativa por la que se
declare la situacion de desamparo, los progenitores que continien ostentando la patria potestad pero la
tengan suspendida conforme a lo previsto en el apartado 1, o los tutores que, conforme al mismo apartado,
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tengan suspendida la tutela, podran solicitar a la Entidad Publica que cese la suspension y quede revocada
la declaracion de situacion de desamparo del menor, si, por cambio de las circunstancias que la motivaron,
entienden que se encuentran en condiciones de asumir nuevamente la patria potestad o la tutela.

Igualmente, durante el mismo plazo podran oponerse a las decisiones que se adopten respecto a la
proteccion del menor.

Pasado dicho plazo decaera el derecho de los progenitores o tutores a solicitar u oponerse a las
decisiones 0 medidas que se adopten para la proteccion del menor. No obstante, podran facilitar informacion
ala Entidad Publica, al Ministerio Fiscal y a la autoridad judicial que esté siendo informada sobre la situacion
del menor sobre cualquier cambio de las circunstancias que dieron lugar a la declaracién de situacion de
desamparo.

En todo caso, transcurridos los dos afios, unicamente el Ministerio Fiscal y la autoridad judicial estaran
legitimados para oponerse a la resolucion de la Entidad Publica.

Durante ese plazo de dos afos, la Entidad Publica, ponderando la situacion y poniéndola en
conocimiento del Ministerio Fiscal, podra adoptar cualquier medida de proteccion, incluida la propuesta de
adopciodn, cuando exista un pronéstico fundado de imposibilidad definitiva de retorno a la familia de origen.

3. La Entidad Publica, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, de la autoridad judicial o de
persona o entidad interesada, podra revocar la declaracién de situacion de desamparo y decidir el retorno
del menor con su familia, siempre que se entienda que es lo mas adecuado para su interés. Dicha decision
se notificara al Ministerio Fiscal.

4. Encumplimiento de la obligacion de prestar la atencién inmediata, la Entidad Publica podra asumir
la guarda provisional de un menor mediante resolucién administrativa, 1o comunicara al Ministerio Fiscal
y al juez de primera instancia territorialmente competente, procediendo simultdaneamente a practicar o, en
su caso, solicitar autorizacion judicial para la practica de las diligencias precisas para identificar al menor,
investigar sus circunstancias y constatar, en su caso, la situacién real de desamparo.

Tales diligencias se realizaran en el plazo mas breve posible, durante el cual debera procederse, en su
caso, a la declaracion de la situacion de desamparo y consecuente asuncién de la tutela o a la promocion
de la medida de proteccién procedente. Si existieran personas que, por sus relaciones con el menor o por
otras circunstancias, pudieran asumir la tutela en interés de éste, se promovera el nombramiento de tutor
conforme a las reglas ordinarias.

Cuando hubiera transcurrido el plazo sefialado y no se hubiera formalizado la tutela o adoptado otra
resolucioén, el Ministerio Fiscal promovera las acciones procedentes para asegurar la adecuada proteccion
de los derechos e intereses del menor por parte de la Entidad Publica.

5. La Entidad Publica cesara en la tutela que ostente sobre los menores declarados en situacion
de desamparo cuando constate, mediante los correspondientes informes, la desaparicion de las causas
que motivaron su asuncién, por alguno de los supuestos previstos en los articulos 276 y 277.1, y cuando
compruebe fehacientemente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el menor se ha trasladado voluntariamente a otro pais.

b) Que el menor se encuentra en el territorio de otra comunidad auténoma cuya Entidad Publica
hubiere dictado resolucién sobre declaracion de situacion de desamparo y asumido su tutela o medida de
proteccion correspondiente, o entendiere que ya no es necesario adoptar medidas de proteccion a tenor de
la situacién del menor.

La guarda provisional cesara por las mismas causas que la tutela.»

JUSTIFICACION

La constitucién de la tutela por ministerio de la ley es automatica ante la mera situacion de desamparo,
el término «asumira» podria dar a entender que la tutela no es automatica. También se sefialan los aspectos
que habra que poner en conocimiento del juez de primera instancia competente.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecisiete.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Diecisiete del articulo segundo, para para dar una nueva
redaccion al apartado 1 del articulo 174 del Cddigo Civil, con el siguiente contenido:

«Incumbe al Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los menores
a que se refiere esta Seccion. Igualmente, le correspondera poner en conocimiento del Juez de Primera
Instancia competente de todas las decisiones que se adopten por parte de las Entidades Publicas en
materia de proteccion de menores.»

JUSTIFICACION

El papel del garante del interés superior del menor reconocido al Ministerio Fiscal en este articulo,
debe ampliarse encomendandole la funcion de remitir a conocimiento de la autoridad judicial de todas
estas actuaciones de proteccion que posibiliten la iniciacion de oficio de las acciones de oposicion a estas
resoluciones administrativas.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Veintidos.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Veintidds del articulo segundo, para para dar una nueva
redaccion al primer parrafo del apartado 4 del articulo 178 del Cédigo Civil, con el siguiente contenido:

«Cuando el interés del menor asi lo aconseje, en razon de su situacion familiar, edad o cualquier
otra circunstancia significativa valorada por los profesionales de la Entidad Publica, podra acordarse el
mantenimiento de alguna forma de relacion o contacto a través de visitas o comunicaciones entre el menor,
los miembros de la familia de origen que se considere y la adoptiva, favoreciéndose especialmente, cuando
ello sea posible, la relacion entre los hermanos biolégicos.»

JUSTIFICACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos de los menores.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresidn del articulo tercero, que modifica la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de
Adopcion Internacional.
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JUSTIFICACION

Se propone la supresion de este apartado ya que su contenido constituye una muestra mas del
proceso de recentralizacion de competencias que esta ejecutando el gobierno del Partido Popular durante
toda la Legislatura.

El texto propuesto invade claramente las competencias autondémicas al establecer que la decisiéon
de autorizar adopciones en los diferentes paises de origen correspondera a la Administraciéon General
del Estado. Ademas, la Administracion General del Estado asume la funcién de acreditar a las entidades
colaboradoras de adopcién internacional.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion transitoria, con el siguiente contenido:

«Disposicién transitoria (nueva). Régimen transitorio en la adopcién de menores cuya ley nacional
prohiba o no contemple la adopcién.

Lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 19 de Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional no sera de aplicacién a los supuestos de menores extranjeros que estuvieran bajo la tutela de
ciudadanos espafioles o residan legalmente en Espafia o acrediten haber iniciado tramites en tal sentido
en el momento de aprobacion de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Se debe establecer un régimen transitorio en la aplicacion de esta nueva prevision legal.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon final
decimocuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la disposicion final decimocuarta, que tendra la siguiente redaccion:

«Disposicién final decimocuarta. Repercusion presupuestaria.

El Gobierno habilitara, de forma inmediata, los créditos extraordinarios y suplementos de crédito
que sean necesarios para garantizar en el presente ejercicio el adecuado cumplimiento y desarrollo de lo
dispuesto en esta Ley, en todos los ambitos que se regulan en la misma. Por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, se adoptaran las restantes modificaciones
presupuestarias que sean precisas para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley.»
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JUSTIFICACION

Para que esta Ley despliegue sus efectos es imprescindible movilizar los recursos necesarios.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final, con el siguiente contenido:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se
aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

El articulo 433 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal queda modificado en los siguientes términos:

«Al presentarse a declarar, los testigos entregaran al secretario la copia de la cédula de citacion.

Los testigos mayores de edad penal prestaran juramento o promesa de decir todo lo que supieren
respecto a lo que les fuere preguntado, estando el juez obligado a informarles, en un lenguaje claro y
comprensible, de la obligacion que tienen de ser veraces y de la posibilidad de incurrir en un delito de falso
testimonio en causa criminal.

Toda declaracion de un menor podra realizarse ante expertos y siempre en presencia del Ministerio
Fiscal. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor podran estar presentes, salvo que
sean imputados o el juez, excepcionalmente y de forma motivada, acuerde lo contrario, garantizando que el
menor pueda ser oido en condiciones idéneas para la salvaguarda de sus intereses. El juez podra acordar
la grabacion de la declaracion.»

JUSTIFICACION

Se debe garantizar el derecho del menor a ser oido y escuchado en las mejores condiciones.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final, con el siguiente contenido:
«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.
El articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita queda modificado
mediante la introduccion de una nueva letra c), procediendo a la modificacidn correlativa de la actual letra c)

y siguientes, con el siguiente contenido:

“c) Las familias de acogida en el ejercicio de sus obligaciones respecto a la guarda o tutela del menor.”»
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JUSTIFICACION

Las familias de acogida son parte del sistema de proteccion de menores, y corresponde a la Entidad
Publica la asunciéon de responsabilidades en los procesos donde las familias se vean inmersas en el
ejercicio de las obligaciones inherentes a la guarda otorgada.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de nueva disposicion final, que tendra la siguiente redaccion:

«Disposicién final (nueva). Reforma de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas.

El Gobierno remitira a las Cortes, en el plazo mas breve posible, un Proyecto de Ley de reforma de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, con el objetivo de garantizar la
igualdad de oportunidades y el acceso a los bienes y servicios publicos, contribuyendo a la redistribucion
de la renta y la riqueza de las familias.

Dicha reforma incluira a todos los modelos de familia con independencia de circunstancias tales
como el estado civil, la orientacion sexual o el origen de la filiacion, y atendera situaciones que requieren
proteccidon y que actualmente no se contemplan en la Ley, o se hace de manera insuficiente, entre las
cuales se incluiran las familias monoparentales, las que cuenten con progenitores o hijos con discapacidad,
o las familias acogedoras.»

JUSTIFICACION

Es necesario actualizar la Ley de Familias numerosas para adaptarla a la realidad social y convertirla
en una norma que dé cobertura a todas las familias que necesiten el apoyo de las administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone la adiciéon de una nueva disposicion final, que tendra la siguiente redaccion:
«Disposicion final (nueva). Adecuacion de los derechos de las personas trabajadoras.
El Gobierno, en el marco del didlogo social, revisara aquellos preceptos de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y de la Ley 7/2007, de 12

de abril del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como de las normas que las desarrollan, de los que
se deriven derechos relacionados con el acogimiento familiar, con la finalidad de adecuar su regulacion
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a la que la presente Ley otorga a esa medida de proteccion de la infancia y, en concreto, a los derechos
de los menores acogidos contemplados en el articulo 21 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en coherencia con el régimen de derechos y deberes de los acogedores familiares, recogido en su
articulo 20 bis, en especial el derecho a facilitar al menor acogido las mismas condiciones que a los hijos
bioldgicos o adoptados.»

JUSTIFICACION

Para que esta Ley despliegue sus efectos es necesario adaptar el resto del ordenamiento juridico a
las modificaciones que contiene y, de manera especifica, procede la adecuacion de las normas que regulan
los derechos de las personas trabajadoras.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final, que tendra la siguiente redaccion:

«Disposicion final (nueva). Competencia en la prestacion de servicios sociales y de promocion y
reinsercion social.

1. El Gobierno, en el plazo mas breve posible, remitira a las Cortes un Proyecto de Ley de reforma
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local con el objetivo de atribuir a
las entidades locales las competencias relativas a prestacion de los servicios sociales y de promocion y
reinsercion social.

2. Se modifica la Disposicidon transitoria segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, que queda redactada como sigue:

“Hasta que sea efectiva la reforma de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local a la que hace referencia el apartado 1 de la disposicion final x de la Ley de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, las entidades locales continuaran prestando como
propias las competencias relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion
social.”»

JUSTIFICACION

Para que esta Ley despliegue sus efectos es preciso devolver a las entidades locales sus competencias
en la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercién social.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adiciéon de una nueva disposicion final, que tendra la siguiente redaccion:
«Disposicion final x. Prestacion de servicios sociales en cumplimiento de esta Ley.
Todas aquellas referencias que contiene la presente Ley a situaciones en las que deba realizarse

una intervencioén social se llevaran a cabo mediante los servicios sociales publicos, en cumplimiento de las
leyes autondmicas que los regulan.»

JUSTIFICACION

Los servicios sociales publicos estan llamados a desempefiar un papel primordial para dar cumplimiento
a las previsiones de la presente Ley.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final, con el siguiente contenido:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 29/2006, sobre la aportacion de los titulares y sus
beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria.

Se introduce una nueva letra al apartado 8 del articulo 94 bis de la Ley 29/2006, sobre la aportacion
de los titulares y sus beneficiarios en la prestacién farmacéutica ambulatoria, con el siguiente contenido:

“Menores tutelados por las administraciones publicas en situacion de acogimiento residencial o
familiar.”»

JUSTIFICACION

En tanto no se revierta el injusto copago farmacéutico vigente, es necesario, al menos, incluir a los
menores tutelados por la administracion como colectivo exento de aportacion, no sélo por ser un colectivo
objeto de especial proteccién, sino también por el hecho de que la Entidad Publica asume su guarda y
tutela, haciéndose responsable del bienestar pleno de los menores a su cargo.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 45 enmiendas al Proyecto de Ley de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—EI Portavoz Adjunto, Jordi Guillot Miravet.
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ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. VII.

ENMIENDA
De sustitucion.
De sustitucion del Preambulo, apartado VII, quinto parrafo.

Se propone la sustitucion de sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por
«psicoldgico y social» o «psicolégicos y sociales».

JUSTIFICACION

En la actualidad, las Comunidades Auténomas, amparadas en diferentes convenios y tratados
nacionales e internacionales relacionados con los procesos de adopcidn, exigen expresamente que se
realicen informes de tipo psicolégico y social sobre la idoneidad de las adopciones en proceso. Estos
informes, para estar convenientemente realizados y fundamentados, deben ser realizados por los
profesionales cualificados para ello, esto es, por psicélogos y trabajadores sociales, respectivamente. A
pesar de que, de facto, son ellos quienes vienen realizando los informes psicosociales ante la Administracion
y en los Juzgados y Tribunales espafioles, en los textos propuestos se utilizan los términos «psicosocial» o
«psicosociales» cuando no existe un profesional psicosocial como tal que realice valoraciones psicosociales,
sino dos profesionales que se encargan, cada uno desde su bagaje formativo, de realizar los informes
psicologicos y sociales. Esta imprecision terminoldgica atenta contra la seguridad juridica y es, por este
motivo, que proponemos la sustitucion de los términos «psicosocial» 0 «psicosociales» por «psicolégico y
social» o «psicolégicos y sociales» en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cuatro.

ENMIENDA
De supresion.
De supresion del articulo primero, cuatro.

Art. 9 ter.

JUSTIFICACION

La enumeracion de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificiimente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asunciéon de responsabilidades
ya recogidas en la Constitucién para la poblacién en su conjunto, tienen una dimension mas moral que
juridica, por lo cual consideramos que no deben estar en la parte dispositiva de la Ley. En este sentido,
proponemos la eliminacion de los articulos 9.ter, 9.quater y 9.quinquies.
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ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cuatro.

ENMIENDA
De supresion.
De supresion del articulo primero, cuatro.

Art. 9 quater.

JUSTIFICACION

La enumeracion de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificiimente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asuncién de responsabilidades
ya recogidas en la Constitucién para la poblacién en su conjunto, tienen una dimensiéon mas moral que
juridica, por lo cual consideramos que no deben estar en la parte dispositiva de la Ley.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cuatro.

ENMIENDA
De supresion.
De supresion del articulo primero, cuatro.

Art. 9 quinquies.

JUSTIFICACION

La enumeracion de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificilmente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asunciéon de responsabilidades
ya recogidas en la Constitucién para la poblacién en su conjunto, tienen una dimensién mas moral que
juridica, por lo cual consideramos que no deben estar en la parte dispositiva de la Ley.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacion del articulo primero, cinco.
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Art. 10.3. Quedando redactado como sigue:

3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la educacion, asistencia
sanitaria y servicios y prestaciones sociales, en las mismas condiciones que los menores espafoles,
independientemente de la situacién administrativa de sus padres. Las administraciones publicas velaran
porque los procedimientos y actuaciones administrativas garanticen el ejercicio de dichos derechos y el
acceso a los servicios y prestaciones. Las administraciones publicas velaran por los grupos especialmente
vulnerables como los menores extranjeros no acompanados, los que presenten necesidades de proteccion
internacional y los que sean victimas de abusos sexuales, explotacion sexual, pornografia infantil, de trata
o de trafico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la ley. Los
poderes publicos, en el disefio y elaboracion de las politicas publicas, tendran como objetivo lograr la
plena integracién de los menores extranjeros en la sociedad espafola en los términos establecidos en
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su
integracion social y conforme a lo que establece la Convencién de los Derechos del Nifio.

JUSTIFICACION

Debe suprimirse «basicas», porque el derecho debe ser idéntico para todos los nifios conforme la
CDN. (Proscribe la discriminacién por razén de nacionalidad).

La situacion administrativa de los padres no puede condicionar, en ningun caso, el acceso al pleno
disfrute de los derechos de los hijos menores de edad.

Determinados procedimientos administrativos se han revelado en muchos casos como obstaculos
al acceso a derechos reconocidos por la ley. Junto con los menores no acompafados, los menores con
padres en situacion administrativa irregular son un colectivo especialmente vulnerable dentro de los
menores extranjeros en Espana.

Recordar que el plazo establecido en la normativa de extranjeria establece el plazo maximo para la
documentacién del menor. Con ello se pretende evitar lo que sucede actualmente en la practica, esto es,
que se inicien los tramites de documentacion a partir de los mencionados nueve meses.

Finalmente se aiade al final «y conforme a lo que establece la Convencion de los Derechos del Nifio»
como garantia para evitar interpretaciones restrictivas, torcidas o interesadas de la Ley de Extranjeria.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el numero 3 del apartado Cinco del articulo primero que modifica el articulo 10 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, y que queda redactado como sigue:

«3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espana tienen derecho a la educacion, asistencia
sanitaria y servicios y prestaciones sociales basicas, en las mismas condiciones que los menores espafioles.
Las administraciones espafolas velaran porque los procedimientos y actuaciones administrativas garanticen
el ejercicio de dichos derechos y al acceso a los servicios y prestaciones. Las administraciones publicas
velaran por los grupos especialmente vulnerables como los menores extranjeros no acompafnados, los
menores cuyos padres se encuentren en situacion administrativa irregular, los que presenten necesidades
de proteccion internacional y los que sean victimas de abusos sexuales, explotacion sexual, pornografia
infantil, de trata o de trafico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en
la ley.»
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JUSTIFICACION

Como enmienda alternativa a la anterior, se propone la siguiente enmienda que modifica el mismo
apartado 3. Determinados procedimientos administrativos se han revelado en muchos casos como
obstaculos al acceso a derechos reconocidos por la ley. Junto con los menores no acompanados, los
menores con padres en situacion administrativa irregular son un colectivo especialmente vulnerable dentro
de los menores extranjeros en Espana.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo primero, cinco.
«Art. 10.4. Quedando redactado como sigue:

4. Cuando la Entidad Publica asuma la tutela de un menor extranjero que se encuentre en Espafia,
la Administracion General del Estado le facilitara, si no la tuviere, de forma inmediata y, en cualquier caso
antes de los nueve meses establecidos en la normativa de extranjeria, y junto con la presentacion del
certificado de tutela expedido por dicha Entidad Publica, la documentacion acreditativa de su situacion y la
autorizacion de residencia, una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia
o al pais de origen, y segun lo dispuesto en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion.»

JUSTIFICACION

La situacion administrativa de los padres no puede condicionar, en ningun caso, el acceso al pleno
disfrute de los derechos de los hijos menores de edad.

Determinados procedimientos administrativos se han revelado en muchos casos como obstaculos
al acceso a derechos reconocidos por la ley. Junto con los menores no acompafados, los menores con
padres en situacion administrativa irregular son un colectivo especialmente vulnerable dentro de los
menores extranjeros en Espana.

Recordar que el plazo establecido en la normativa de extranjeria establece el plazo maximo para la
documentacion del menor. Con ello se pretende evitar lo que sucede actualmente en la practica, esto es,
que se inicien los tramites de documentacion a partir de los mencionados nueve meses.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

De modificacion del articulo primero, seis.
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Art. 11.2 k). Quedaria redactado como sigue:
k) Laigualdad de oportunidades, no discriminacion, inclusién y normalizacion de los menores extranjeros
en Espana, cualquiera que sea su situacion personal, social o familiar.

JUSTIFICACION

Se deberia incluir una referencia a los menores extranjeros cualquiera que sea su situacion personal,
social o familiar, en Espafa.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién del articulo primero, seis.
Art.11.4. Se propone anadir al final el siguiente texto:
«4. Las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacion
de quienes, estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccion,

con especial atencion a los que presentan discapacidad, debiendo garantizar el Estado su residencia legal
en el territorio nacional.»

JUSTIFICACION

Mejora del texto original del Proyecto de ley, debiendo garantizar el Estado la residencia legal.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién del articulo primero, seis.
Art. 11.6 letra i) Se modifica la letra i) del apartado 6 del articulo 11, que queda redactado como sigue:
«i) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o psicoldgico, los castigos
fisicos y los castigos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la explotacioén, los abusos

sexuales, la corrupcién, la violencia de género o en el ambito familiar, educativo, sanitario o social, la trata
y el trafico de seres humanos, la mutilacién genital femenina y cualquier otra forma de abuso.»
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JUSTIFICACION

La redaccion inicial puede interpretarse como que sélo debe existir proteccion en caso de castigos
fisicos especificamente humillantes y degradantes.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Siete.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién del articulo primero, siete.
Art. 12.4. Quedando redactado como sigue:

«4. Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera considerada menor
de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su edad. Las técnicas médicas de
determinacion de la edad de los menores se someteran al principio de proporcionalidad. El inmigrante
de cuyo pasaporte o documento valido equivalente de identidad se desprenda su minoria de edad no
puede ser considerado un extranjero indocumentado para ser sometido a pruebas complementarias de
determinacién de su edad.»

JUSTIFICACION

La sentencia n.°: 453/2014 de Tribunal Supremo define con claridad que «no cabe cuestionar sin una
justificaciéon razonable por qué se realizan tales pruebas cuando se dispone de un pasaporte legalmente
expedido por el pais de origen cuya validez no ha sido cuestionada ni ha sido invalidado por ningun
organismo competente». La practica de esas pruebas o la duda sistematica sobre la edad cuando se
presentan documentos validos debe ser rechazada en funcién de estos argumentos.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Diez.

ENMIENDA
De adicién.
De adicién al articulo primero, diez.
Art. 17.1. Se propone afadir un nuevo parrafo al final, quedando redactado como sigue:
La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara indicador de riesgo, pero
nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar.
JUSTIFICACION

Resulta esencial que para la efectiva proteccion de los menores y sus familias las administraciones
publicas realicen una intervencion que pueda ser demandada por las familias que se encuentren en una
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situacion de carencias o dificultades materiales. Por ello es fundamental que al definir las situaciones de
riesgo ante las que deben intervenir las administraciones se distingan estas situaciones de los que podrian
motivar la declaracién de desamparo del menor.

Las carencias materiales nunca deben ser la razén exclusiva de una intervencion que acabe por
separar el nucleo familiar, sino que deben motivar una intervencion temprana y eficaz que, como se
indica, esté orientada a disminuir los factores de riesgo y dificultad social. La mayor eficacia de las mismas
dependera en gran medida de que la familia tome la iniciativa de solicitar esta intervencion, algo que no
hara a menos que exista esta garantia expresa de que la dificultad econdmica no separara a la familia.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Diez.

ENMIENDA
De adicién.
De adicién al articulo primero, diez.
Art. 17. 3. Se propone afiadir —intercalar— tras «... y en formato accesible...» el siguiente texto «... al
menory ...( resto igual).»
JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior enmienda.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Once.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion al articulo primero, once.
Art. 18.2.d). Quedaria redactado de la siguiente manera:

«El riesgo para la salud mental del menor, su integridad moral y el desarrollo de su personalidad
debido al maltrato psicolégico continuado o a la falta de atencién grave y crénica de sus necesidades
afectivas o educativas por parte de progenitores, tutores o guardadores. Cuando esta falta de atencién esté
condicionada por un trastorno mental grave, por un consumo habitual de sustancias con potencial adictivo
o por otras conductas adictivas habituales, se valorara como un indicador de desamparo la ausencia de
tratamiento por parte de progenitores, tutores o guardadores o la falta de colaboraciéon suficiente durante
el mismo.»

JUSTIFICACION

Desde un punto de vista técnico, los conceptos «maltrato psicolégico o maltrato emocional» no se
pueden considerar sinénimos. El término «maltrato psicologico» frente al «maltrato emocional» resulta mas
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adecuado al recoger todos los aspectos afectivos y cognitivos de los malos tratos. El «maltrato psicolégico»
no solo afecta a las emociones, sino también a las cogniciones, a la percepcién que el nifio tiene de si
mismo y a las atribuciones que hace. En este sentido, ha de sefalarse que hay estudios que concluyen que
los nifios maltratados tienden a percibir conductas neutrales como agresivas.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De adicién.
De adicién al articulo primero, dieciséis.
Art. 21.4. Se propone afadir un nuevo parrafo con la siguiente redaccion:
Igualmente debera poner en conocimiento del Ministerio Fiscal toda circunstancia que determine

cualquier limitacion de derechos del menor, y las quejas o reclamaciones que éste pueda efectuar sobre
su situacion.

JUSTIFICACION

Completar y mejorar la redaccion del apartado 4.

ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciocho.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién al articulo primero, dieciocho.
Art. 22 bis 2.° Se propone afiadir un nuevo parrafo, quedando redactado como sigue:

Los menores extranjeros que reunan las circunstancias a que se refiere el parrafo anterior, ademas,
tendran derecho a la residencia legal en Espana.

JUSTIFICACION

De no afadirse este parrafo, quedarian sin residencia legal, dejando a los menores extranjeros «en la
calle» y nada de lo hecho serviria para nada produciendo un gravisimo dafo a las personas.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Veinte.

cve: BOCG_D_10_550_3671



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 550 26 de junio de 2015 Pag. 102

ENMIENDA

De modificacién.

De modificacion al articulo primero, veinte.

Art. 22 quater 1. Quedando redactado como sigue:

«1. Para el cumplimiento de las finalidades previstas en el capitulo | del titulo Il de esta ley, las
administraciones publicas competentes podran proceder, sin el consentimiento del interesado, previa
autorizacion judicial y oido el Ministerio Fiscal, a la recogida y tratamiento de los datos que resulten
necesarios para valorar la situacion del menor,...

La previa autorizacién judicial y audiencia al Ministerio Fiscal en todos los casos de falta de
consentimiento delinteresado a que se refiere el presente articulo, se tramitara porlos mismos procedimientos
que corresponden, en su caso, al articulo 158 del Caédigo Civil.»

JUSTIFICACION

Mejora de la redaccion. Intervencién del MF.

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Veintidés.

ENMIENDA

De adicion.

De adicion al articulo primero, veintidés.

Art. 23. Se propone la adiciéon de un nuevo parrafo, quedando redactado como sigue:

Para llevar a cabo lo anterior, asi como todo lo relativo a la intervencion del Ministerio Fiscal en la
proteccion de Menores a que se refiere la presente Ley, por el Fiscal General del Estado se determinara
los Fiscales de la Plantilla que se integraran en la Seccién de menores a que se refiere la L.O. de
Responsabilidad Penal del menor, siendo dicha seccién a la que corresponden todas las funciones que la
presente ley, encomienda al Ministerio Fiscal en proteccién de Menores.

JUSTIFICACION

Acabar con la actual desorganizacion y falta de eficacia que puede existir en la actuacion del Ministerio
Fiscal actuando en proteccién de menores.

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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De adicion al articulo primero, nuevo apartado.

De modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Se modifica el punto 1 del articulo 13 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, que queda redactado
como sigue:

«1. Toda persona o autoridad y especialmente aquellos que por su profesion o funcion detecten una
situacion de maltrato, de riesgo o de posible desamparo de un menor, lo comunicaran a la autoridad o sus
agentes mas préximos sin perjuicio de prestarle auxilio inmediato que precise.»

JUSTIFICACION

Aun asumiendo que las situaciones de riesgo y desamparo pueden ser consecuencia de un maltrato,
creemos necesario mencionar éste entre las obligaciones de los ciudadanos, en coherencia de la
consideracion de la proteccion contra el maltrato como principio rector de la actuacion de los poderes
publicos.

ENMIENDA NUM. 111
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Doce.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo segundo, doce.

Art. 172.4. Se propone sustituir «guarda» por «tutela» (resto igual).

JUSTIFICACION

Parece mas logico asumir la tutela que la simple guarda, si hay indicios de desamparo.

ENMIENDA NUM. 112
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Doce.

ENMIENDA
De supresion.
De supresion del articulo segundo, doce.

Art. 172.2.

JUSTIFICACION

En el apartado 2 se limita la posibilidad de que los padres impugnen la tutela automatica de la
Administracién a dos afios. La intencionalidad de ese apartado probablemente sea que si no se han
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preocupado durante dos afos, es que no se merecen el ejercicio de la patria potestad. A nuestro juicio es
excesivo, e incluso pudiera ser contrario a la constitucion por limitar el derecho a la tutela judicial efectiva de
un derecho fundamental. No puede ser un plazo de caducidad como la impugnacion de una servidumbre de
paso porque en estos casos hay otros valores en juego y otras circunstancias. A nuestro juicio los progenitores
siempre podran impugnar las medidas de la Administracién. Cuestion distinta es que en el juicio se acredite la
falta de interés o cualquier otra cuestion que dé lugar a la desestimacion de sus pretensiones.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Catorce.

ENMIENDA
De adicién.
De adicién al articulo segundo, catorce.
Art. 172 ter. 1. Se propone afiadir «... por escrito...», quedando redactado como sigue:

La resolucién de la Entidad Publica en la que se formalice por escrito la medida de guarda se notificara a
los progenitores o tutores que no estuvieran privados de la patria potestad o tutela, asi como al Ministerio Fiscal.
JUSTIFICACION

La motivacién de todas las decisiones en el interés superior del menor debera, con el fin de garantizar

el pleno ejercicio de sus derechos, permitir la revisién de las decisiones que le afecten para lo que es
necesaria que conste por escrito.

ENMIENDA NUM. 114
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Quince.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién al articulo segundo, quince.
Art. 173.2. Se propone afadir un nuevo parrafo, quedando redactado como sigue:
«... de lo acogedores, de los padres que no hubieren sido, privados, suspendidos o incursos en causa
de privacion, de la patria potestad, y del menor.»
JUSTIFICACION
Laregulacion del acogimiento administrativo, debe exigir también el consentimiento de los progenitores

que no hubieren sido privados, suspendidos o incursos en causa de privacién de la patria potestad. En caso
contrario solo deberia ser acogimiento judicial.
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ENMIENDA NUM. 115
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Dieciséis.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion al articulo segundo, dieciséis.
Art. 173 bis, apartado 2.
Se propone afiadir una nueva letra d), quedando redactada como sigue:
«d) Preadoptivo, el que se lleva a cabo mientras transcurre el periodo que duran los tramites para la
adopcion y el menor convive con los adoptantes.»
JUSTIFICACION
Deberia regularse otra modalidad de acogimiento familar, el preadoptivo, mientras transcurre el periodo

que duran los tramites para la adopcion y el nifio/a convive con los futuros, e inminentes, adoptantes. Es
una modalidad vinculada al procedimiento de adopcion.

ENMIENDA NUM. 116
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecisiete.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién al articulo segundo, diecisiete.
Art. 174.1. Se propone la adicion al final del apartado 1 del siguiente texto:

«1. (igual). Igualmente, le correspondera poner en conocimiento del juez de primera instancia
competente de todas las decisiones que se adopten por parte de las entidades publicas en materia de
proteccion de menores.(...)»

JUSTIFICACION

Ademas de la Fiscalia, la autoridad judicial debera tener conocimiento de las actuaciones de proteccion
que lleve a cabo la Entidad Publica competente, para en caso necesario iniciar de oficio el proceso de
oposicién a las resoluciones en materia de proteccion segun el procedimiento establecido en el articulo en
el articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El papel del garante del interés superior del menor reconocido al Ministerio Fiscal en este articulo,
debe ampliarse encomendandole la funcion de remitir a conocimiento de la autoridad judicial de todas
estas actuaciones de proteccion que posibiliten la iniciacion de oficio de las acciones de oposicion a estas
resoluciones administrativas.
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ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecinueve.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo segundo, diecinueve.

Art. 176.2.3.2 Se propone sustituir «guarda con fines de adopcién» por «acogimiento preadoptivo».

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecinueve.

ENMIENDA
De sustitucion.
De sustitucion del Articulo segundo, apartado diecinueve, en la modificacion del articulo 176 apartado 3.

Se propone la sustitucion de sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por
«psicoldgico y social» o «psicolégicos y sociales».

JUSTIFICACION

En la actualidad, las Comunidades Auténomas, amparadas en diferentes convenios y tratados
nacionales e internacionales relacionados con los procesos de adopcién, exigen expresamente que se
realicen informes de tipo psicolégico y social sobre la idoneidad de las adopciones en proceso. Estos
informes, para estar convenientemente realizados y fundamentados, deben ser realizados por los
profesionales cualificados para ello, esto es, por psicélogos y trabajadores sociales, respectivamente. A
pesar de que, de facto, son ellos quienes vienen realizando los informes psicosociales ante la Administracion
y en los Juzgados y Tribunales espafioles, en los textos propuestos se utilizan los términos «psicosocial» o
«psicosociales» cuando no existe un profesional psicosocial como tal que realice valoraciones psicosociales,
sino dos profesionales que se encargan, cada uno desde su bagaje formativo, de realizar los informes
psicologicos y sociales. Esta imprecision terminolégica atenta contra la seguridad juridica y es, por este
motivo, que proponemos la sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por «psicolégico y
social» o «psicoldgicos y sociales» en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecinueve.
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ENMIENDA

De adicion.

De adicién al articulo segundo, diecinueve.

Art. 176.3. Se propone afiadir un nuevo parrafo, quedando redactado como sigue:

«Contra la decision de la Entidad Publica de considerar la idoneidad o inidoneidad de la persona o
personas que pretendan la adopcion cabra su impugnacion mediante recurso ante el Juzgado de Primera
Instancia con competencia en proteccion de Menores, por los tramites previstos en el art. 158 del Cédigo
Civil.

Estan legitimados activamente para la accion de impugnacion, las personas a las que afecta la
declaracion y el Ministerio Fiscal.»

JUSTIFICACION

Se deberia afadir un nuevo parrafo para regular la posibilidad de recurso ante la decision de la
Administracion.

ENMIENDA NUM. 120
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Veinte.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo segundo, veinte.

Art. 176 bis. Se propone sustituir «guarda con fines de adopcién» por «acogimiento preadoptivo».

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 121
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Veintiuno.

ENMIENDA
De supresion.
De supresion del articulo segundo, veintiuno.

Art. 177.2 2.°, tercer parrafo. Se propone la supresion del siguiente texto «... sin oposicién...».
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JUSTIFICACION

Parece excesivo privar a los padres biolégicos de la posibilidad de emitir el asentimiento (o
consentimiento), por no haberse opuesto al desamparo. Son tantas las circunstancias que pueden concurrir,
que podria ser penalizar la pobreza u otras circunstancias en caso de mantenerse ese parrafo, al menos
en el caso de no oposicion.

ENMIENDA NUM. 122
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero.

ENMIENDA
De supresion.

De supresion del articulo tercero, Capitulo Il del apartado seis al apartado treinta y uno.

JUSTIFICACION

En general el Capitulo Il, arts. 5 y ss, que se refiere a la actividad de intermediacion a través de las
instituciones o entidades debidamente autorizadas, ICAls, son una forma de privatizacion del procedimiento,
cuando debiera ser una tarea de la Administracion Publica bien del Estado o de las Entidades Publicas de
las CCAA.

Esta es una cuestion de fondo para la que proponemos su supresion en bloque.

ENMIENDA NUM. 123
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Cuatro.

ENMIENDA
De supresion.
De supresion del articulo tercero, cuatro.

Articulo Tercero, apartado Cuatro que modifica el articulo 4.2 a) de la Ley 54/2007.

JUSTIFICACION

El art. 4.2 a) de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional, que limita la adopcién
a paises en guerra o sufran desastres naturales, se entiende que tiene como objeto proteger a nifios y
nifias de paises con conflicto bélico o desastre natural. Nada que oponer a esa proteccién de los nifos
y nifias frente a ofrecimientos de adopcion aprovechandose de estas situaciones. Sin embargo, por otro
lado, también se limitan las oportunidades a nifios y nifias en una situacion de extrema vulnerabilidad,
en situaciones en las que es posible que hayan perdido todo. La supresion de esta letra a) regular la
posibilidad de adopciones en estos casos pero desde luego estableciendo garantias y cautelas necesarias
e imprescindibles que permitan la adopcion internacional también en estos casos.
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ENMIENDA NUM. 124
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Seis.

ENMIENDA
De sustitucion.
De sustitucion del Articulo tercero, apartado seis, en la modificacion del articulo 5, letras d) y f).

Se propone la sustitucion de sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por
«psicoldgico y social» o «psicolégicos y sociales».

JUSTIFICACION

En la actualidad, las Comunidades Auténomas, amparadas en diferentes convenios y tratados
nacionales e internacionales relacionados con los procesos de adopcion, exigen expresamente que se
realicen informes de tipo psicolégico y social sobre la idoneidad de las adopciones en proceso. Estos
informes, para estar convenientemente realizados y fundamentados, deben ser realizados por los
profesionales cualificados para ello, esto es, por psicélogos y trabajadores sociales, respectivamente. A
pesar de que, de facto, son ellos quienes vienen realizando los informes psicosociales ante la Administracion
y en los Juzgados y Tribunales espafioles, en los textos propuestos se utilizan los términos «psicosocial» o
«psicosociales» cuando no existe un profesional psicosocial como tal que realice valoraciones psicosociales,
sino dos profesionales que se encargan, cada uno desde su bagaje formativo, de realizar los informes
psicolégicos y sociales. Esta imprecision terminologica atenta contra la seguridad juridica y es, por este
motivo, que proponemos la sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por «psicoldgico y
social» o «psicoldgicos y sociales» en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 125
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Once.

ENMIENDA
De sustitucion.

De sustitucion del Articulo tercero, apartado once, en la modificacion del articulo 10, apartados 2
(modificacion en dos ocasiones, en la 1.2y 2.2 frase), 3 y 4.

Se propone la sustitucion de sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por
«psicoldgico y social» o «psicolégicos y sociales».

JUSTIFICACION

En la actualidad, las Comunidades Auténomas, amparadas en diferentes convenios y tratados
nacionales e internacionales relacionados con los procesos de adopcién, exigen expresamente que se
realicen informes de tipo psicolégico y social sobre la idoneidad de las adopciones en proceso. Estos
informes, para estar convenientemente realizados y fundamentados, deben ser realizados por los
profesionales cualificados para ello, esto es, por psicélogos y trabajadores sociales, respectivamente. A
pesar de que, de facto, son ellos quienes vienen realizando los informes psicosociales ante la Administracion
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y en los Juzgados y Tribunales espafioles, en los textos propuestos se utilizan los términos «psicosocial» o
«psicosociales» cuando no existe un profesional psicosocial como tal que realice valoraciones psicosociales,
sino dos profesionales que se encargan, cada uno desde su bagaje formativo, de realizar los informes
psicoldgicos y sociales. Esta imprecision terminoldgica atenta contra la seguridad juridica y es, por este
motivo, que proponemos la sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por «psicologico y
social» o «psicolégicos y sociales» en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 126
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final segunda.

ENMIENDA
De supresion.
De supresion de la Disposicion final segunda.
Se suprime la Disposicion final segunda, de modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica.

JUSTIFICACION

Reivindicacion competencial. El contenido de esta disposicion implica una invasién competencial de
aquellas Comunidades Autbnomas que han legislado en materia de derecho civil.

ENMIENDA NUM. 127
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De sustitucion.

De sustitucion de la Disposicion final tercera, en la modificacion de la letra f) del apartado 3 del
articulo 37.

Se propone la sustitucion de sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por
«psicoldgico y social» o «psicolégicos y sociales».

JUSTIFICACION

En la actualidad, las Comunidades Auténomas, amparadas en diferentes convenios y tratados
nacionales e internacionales relacionados con los procesos de adopcién, exigen expresamente que se
realicen informes de tipo psicolégico y social sobre la idoneidad de las adopciones en proceso. Estos
informes, para estar convenientemente realizados y fundamentados, deben ser realizados por los
profesionales cualificados para ello, esto es, por psicélogos y trabajadores sociales, respectivamente. A
pesar de que, de facto, son ellos quienes vienen realizando los informes psicosociales ante la Administracion
y en los Juzgados y Tribunales espafioles, en los textos propuestos se utilizan los términos «psicosocial» o
«psicosociales» cuando no existe un profesional psicosocial como tal que realice valoraciones psicosociales,
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sino dos profesionales que se encargan, cada uno desde su bagaje formativo, de realizar los informes
psicoldgicos y sociales. Esta imprecision terminoldgica atenta contra la seguridad juridica y es, por este
motivo, que proponemos la sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por «psicoldgico y
social» o «psicolégicos y sociales» en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 128
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De sustitucion.
De sustitucion de la Disposicion final cuarta, en la modificacion de la letra e) del articulo 48.

Se propone la sustitucion de sustitucion de los términos «psicosocial» o «psicosociales» por
«psicoldgico y social» o «psicolégicos y sociales».

JUSTIFICACION

En la actualidad, las Comunidades Auténomas, amparadas en diferentes convenios y tratados
nacionales e internacionales relacionados con los procesos de adopcidén, exigen expresamente que se
realicen informes de tipo psicolégico y social sobre la idoneidad de las adopciones en proceso. Estos
informes, para estar convenientemente realizados y fundamentados, deben ser realizados por los
profesionales cualificados para ello, esto es, por psicélogos y trabajadores sociales, respectivamente. A
pesar de que, de facto, son ellos quienes vienen realizando los informes psicosociales ante la Administracion
y en los Juzgados y Tribunales espafioles, en los textos propuestos se utilizan los términos «psicosocial» o
«psicosociales» cuando no existe un profesional psicosocial como tal que realice valoraciones psicosociales,
sino dos profesionales que se encargan, cada uno desde su bagaje formativo, de realizar los informes
psicologicos y sociales. Esta imprecision terminoldgica atenta contra la seguridad juridica y es, por este
motivo, que proponemos la sustitucion de los términos «psicosocial» 0 «psicosociales» por «psicolégico y
social» o «psicolégicos y sociales» en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 129
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién de un nuevo apartado a la disposicion final quinta.

Disposicion final quinta.  Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 2 punto b) de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados o, al menos, uno de ellos tuviera un
grado de discapacidad igual o superior al 65 %, o estuviera incapacitado para trabajar, con dos hijos, sean
0 NO comunes.»
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JUSTIFICACION

Actualmente la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, segun la
redaccion del articulo 2, punto b), exige para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa que
ambos ascendientes sean discapacitados o, al menos uno de ellos tenga un grado de discapacidad igual
o superior al 65 %, o ambos ascendientes estuvieran incapacitados para trabajar, con dos hijos, sean o no
comunes.

En el caso de la incapacidad se requiere que ambos ascendientes sean incapacitados para trabajar,
lo que genera un perjuicio a la hora de que sean consideradas como familia numerosa. Estimamos
necesario reconocer su condicion de familia numerosa cuando al menos uno de los ascendientes estuviera
incapacitado para trabajar. De esta forma, se equipararian sus derechos a las familias en las que al menos
uno de los dos ascendientes tenga u n grado de discapacidad igual o superior al 65 %.

La Ley 25/ 1971, de 19 de junio, de Proteccién a las Familias Numerosas ya recogia este supuesto en
su articulo segundo, en el punto d), reconociendo como familia numerosa aquella formada por: «El cabeza
de familia, su cényuge si lo hubiere, cuando alguno de ellos tuviera incapacidad absoluta para todo trabajo,
concurriendo tres hijos». En consecuencia, la condicion de familia numerosa quedaba reconocida cuando
alguno de ellos tuviera incapacidad absoluta para trabajar. Sin embargo, la redaccién de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, dejé de reconocer este supuesto y exigio
que ambos ascendientes fueran incapacitados para trabajar. Un hecho que se da en escasas ocasiones y
que supone un perjuicio para las familias formadas por dos ascendientes, cuando al menos uno de ellos
estd incapacitado para trabajar.

ENMIENDA NUM. 130
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién de un nuevo apartado a la disposicion final quinta.

Disposicion final quinta. Modificaciéon de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 4, apartado 4, de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que queda ria redactado como sigue:

«Cada ascendiente discapacitado o incapacitado para trabajar, en los términos definidos en el
apartado 5 del articulo 2, computara como dos para determinar la categoria en que se clasifica la unidad
familiar de la que forma parte.»

JUSTIFICACION

Segun la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, articulo 4,
punto 3, actualmente los hijos con discapacidad computan como dos para determinar la categoria en que
queda clasificada la unidad familiar.

Sin embargo, en el caso de los ascendientes no recoge el supuesto de que los ascendientes con
discapacidad o incapacidad para trabajar computen como dos a la hora de determinar la categoria de la
unidad familiar. Esta medida favoreceria una mayor proteccion hacia estos supuestos. Por ejemplo, si se
reconociera el derecho a que el ascendiente con discapacidad computara como dos, en el caso de aquellas
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familias que estén formadas por dos ascendientes, siendo uno de ellos discapacitado, y que tengan cuatro
hijos, podrian quedar clasificadas como familias numerosas de categoria especial.

ENMIENDA NUM. 131
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién de un nuevo apartado a la disposicion final quinta.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 4, apartado 2, de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«No obstante, las unidades familiares con cuatro hijos se clasificaran en la categoria especial cuando
sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el numero de miembros que las componen, no superen
en computo anual el 100 por ciento del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) vigente,
incluidas las pagas extraordinarias.»

JUSTIFICACION

Actualmente, el articulo 4, punto 2, de laLey 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas sefiala que «las unidades familiares con cuatro hijos se clasificaran en la categoria especial
cuando sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el numero de miembros que las componen, no
superen en computo anual el 75 por ciento del salario minimo interprofesional vigente, incluidas las pagas
extraordinarias»

No obstante, segun el Real Decreto Ley 3/2004, de 25 de junio, en su articulo 2, el IPREM venia a
sustituir al SMI, como indicador para el acceso a determinadas prestaciones, beneficios o servicios publicos.
En consecuencia, y segun lo expuesto en el anterior parrafo, aquellas familias numerosas formadas por
cuatro hijos, no deben superar en computo anual el 75 % del IPREM, incluidas las catorce pagas, a la hora
de ser reconocidas como familias numerosas de categoria especial.

No obstante, debemos hacer constar que el IPREM ha sufrido una devaluacion en los ultimos afios. El
indice del IPREM lleva congelado desde 2010, y dicho parametro no se ajusta en la actualidad a la realidad
econdémica de los hogares con mayor nimero de miembros en la familia, en el sentido de que queden
clasificadas como familias numerosas de categoria especial.

En concreto, el SMI (Salario Minimo Interprofesional), ha aumentado desde 2004, —indice por el que
se regia en 2004 para acceder a las ayudas sociales—, un 40, 84 %; mientras que el IPREM ha crecido
menos de la mitad, un 15,63 %, durante ese periodo. Esta situacion provoca, entre otros efectos, que cada
vez mas familias numerosas con cuatro hijos con bajos ingresos, no puedan ser reconocidas como familias
de categoria especial, al superar el limite de ingresos del IPREM, cuya cuantia lleva congelada los ultimos
cinco afnos.

Por otra parte, el impacto econdmico que pueda derivarse de la aprobacion de esta medida no
deberia ser elevado. Segun los ultimos datos del Ministerio de Sanidad de 2013, en el caso de las familias
numerosas con cuatro hijos de categoria general, representan tan solo 28.830 familias, lo que supone
el 5,2 % del total de familias numerosas con titulo en vigor en Espafa (un total de 553.458).

En consecuencia, solicitamos que dado que el valor del IPREM no se ha ajustado en los ultimos de
forma equivalente al indice del SMI, y con objeto de otorgar una mayor proteccién a aquellos hogares

cve: BOCG_D_10_550_3671



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 550 26 de junio de 2015 Pag. 114

formados por dos ascendientes y cuatro hijos, sean clasificados como familias de categoria especial
cuando sus ingresos anuales, divididos por el niumero de miembros que las componen, no superen el 100 %
IPREM, vigente, incluidas las pagas extraordinarias.

ENMIENDA NUM. 132
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién de un nuevo apartado a la disposicion final quinta.

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 3 a), de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«Ser solteros y menores de 26 afos de edad, o ser discapacitados o estar incapacitados para trabajar,
cualquiera que fuese su edad.»

JUSTIFICACION

Actualmente, en muchas ocasiones una vez que el hijo finaliza sus estudios, encuentra dificultades
para incorporarse al mercado laboral y sigue residiendo en el hogar familiar, dependiendo econémicamente
de los padres. Las dificultades de insercién y permanencia en el mercado de trabajo, el desempleo juvenil,
la inestabilidad laboral y las dificultades de acceso a la vivienda son algunas causas que explican la
emancipacion tardia de los jévenes. Segun un estudio de 2013 del Observatorio de Emancipacion del
Consejo de la Juventud en Espafia, organismo dependiente del Ministerio de Sanidad, el 77, 9 % de los
menores de 30 afos, sigue residiendo en casa de los padres.

De ahi que consideremos necesario proteger aquellas situaciones en las que el hijo menor de 26
afios, que siga residiendo en el hogar familiar, sea reconocido en su condicién de familia numerosa siempre
que tenga una dependencia econdémica respecto a los padres. Es decir, que el hijo no supere en computo
anual el IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.

ENMIENDA NUM. 133
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

De adicién de un nuevo apartado a la disposicién final quinta.
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Disposicion final quinta. Modificaciéon de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 1, punto ¢, del Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre,
que aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas,
que quedaria redactado como sigue:

«c) Depender econémicamente del ascendiente o ascendientes. Se considerara que se mantiene la
dependencia econémica cuando:

1.° El hijo obtenga unos ingresos no superiores, en computo anual, al Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas las 14 pagas.

2.° El hijo esté incapacitado para el trabajo y la cuantia de su pension, si la percibiese, no exceda,
en computo anual, al IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.

3.° El hijo contribuya al sostenimiento de la familia y al menos uno de los dos ascendientes, no esté
activo, en los siguientes supuestos:

a) Los ingresos de la unidad familiar, divididos por el nimero de miembros de la familia, no superen
en computo anual, al IPREM vigente, incluidas las 14 pagas. En tal caso, no operara el punto 1.

b) Sialgun hermano es discapacitado o esta incapacitado para trabajar.

c) Silos ingresos que aporta el hijo no exceden del 50 por 100 de la totalidad de los percibidos por
el resto de la unidad familiar.

4.° El hijo contribuya al sostenimiento de la familia y el padre y/o la madre estan incapacitados para el
trabajo, jubilados o sean mayores de 65 afios de edad, siempre que los ingresos de éstos, divididos por el numero
de miembros de la familia, no sean superiores en computo anual al IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.»

JUSTIFICACION

Actualmente el Real Decreto, 1621/2005, de 30 de diciembre, que desarrolla el Reglamento de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en su articulo 1, punto
¢, apartado 3, especifica que los hijos mantendran la dependencia econémica cuando exista un unico
ascendiente, si éste no esta activo, en los siguientes supuestos:

a) Siel ascendiente percibiese ingresos que por todos los conceptos no resulten en total superiores
al doble del IPREM vigente.

b) Sialgun hermano es discapacitado o esta incapacitado para trabajar.

c) Silos ingresos que aporta el hijo no exceden del 50 por 100 de la totalidad de los percibidos por
el resto de la unidad familiar.

El RD, 1621/2005, recogia este supuesto para reconocer la dependencia econémica de los hijos
respecto al ascendiente, si éste no estaba activo. No obstante, dicha realidad se debe ajustar hoy dia a
aquellos hogares en los que el hijo contribuye al sostenimiento de la familia y al menos uno de los dos
ascendientes se encuentre en desempleo, siempre que el computo de ingresos anuales del hogar, dividido
por el nimero de miembros de la unidad familiar, no supere cierto limite de ingresos.

Hoy dia, es necesario proteger aquellos hogares en los que el ascendiente o ascendientes se
encuentren inactivos y el hijo contribuya econdmicamente al sostenimiento de la familia. De ahi que se
deberia mejorar la proteccion de aquellos supuestos en los que el hijo destine parte de sus ingresos a cubrir
los gastos familiares, siempre que el cémputo total de los ingresos familiares, teniendo en cuenta al nimero
de miembros de la unidad familiar, no supere el IPREM, incluidas las 14 pagas.

Ademas, entendemos que en aquellos casos en los que el hijo contribuya al sostenimiento de la
familia, siempre que el padre y/o la madre estén incapacitados para trabajar o sean jubilados o mayores
de 65 afos, los ingresos familiares deberian ponderarse segun el numero de miembros de la unidad familiar
y no superar el IPREM vigente, incluidas las 14 pagas. De esta forma se valoraria la renta disponible real y
se reconoceria el esfuerzo y la aportacion econémica del hijo para cubrir las necesidades familiares.
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ENMIENDA NUM. 134
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién de un nuevo apartado a la disposicion final quinta.
Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias.

Apartado nuevo. Se modifica el articulo 2 punto a) de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, que quedaria redactado como sigue:

«Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean o no comunes, siempre que al menos uno de éstos sea
discapacitado o esté incapacitado para trabajar, o se encuentre en acogimiento familiar especializado en la
modalidad de permanente legalmente constituido.»

JUSTIFICACION

Tal como establece el articulo 20 del Anteproyecto de Ley de Proteccién a la Infancia, «(...) El
acogimiento en familia ajena podra ser especializado. Se entiende por este ultimo, el que se desarrolla en
una familia en la que alguno de sus miembros dispone de cualificacion, experiencia y formacion especifica
para desempefiar esta funcién respecto de menores con necesidades o circunstancias especiales con
plena disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente compensacion econdémica, sin suponer en
ningun caso una relacion laboral».

En este contexto, consideramos que se debe reconocer la condicion de familia numerosa de aquellas
familias formadas por dos hijos, cuando uno de ellos se encuentre en acogimiento familiar especializado,
en la modalidad de permanente legalmente constituido. De esta forma, se equipararian los derechos del
menor y de la familia de forma similar a aquellas familias formadas por dos hijos, cuando uno de ellos
es discapacitado. El cuidado y educacién de menores en acogimiento familiar especializado requiere
una atencion, proteccion y cuidados especiales, por lo que seria necesario dotar de mayor proteccion a
aquellos hogares en los que concurran dos hijos a cargo en la familia, siendo uno de ellos de acogimiento
especializado en modalidad permanente, legalmente constituido.

ENMIENDA NUM. 135
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final decimocuarta.

ENMIENDA
De supresion.

De supresion de la Disposicion final decimocuarta.

JUSTIFICACION

Es una irresponsabilidad establecer que las medidas incluidas en esta norma no podran suponer
incremento de gasto publico, ni de dotaciones, ni de retribuciones, ni de otros gastos de personal. Esta claro
que este Proyecto de Ley conlleva un aumento del gasto en lo que se refiere a dotaciones, retribuciones
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y gastos de personal. Esto contrasta con la evolucién de las dotaciones destinadas en los Presupuestos
Generales del Estado a la atencion a la infancia y a las familias, las cuales se han visto reducidas a la
mitad desde 2011. Creer que podra llevarse a cabo la aplicacién de una ley como esta sin aumentar las
dotaciones presupuestarias es o pecar de ingenuidad o creer desde el principio que no podra aplicarse.

ENMIENDA NUM. 136
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
De adicién de una nueva Disposicion Final.
El Gobierno en el plazo de 6 meses, presentara un proyecto de ley de reforma de la 50/1981, 30
diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio con el objeto de regular las funciones que

en la presente Ley se atribuyen al Ministerio Fiscal que deberan ser llevadas a cabo mediante las secciones de
menores de las fiscalias a que se refiere la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores 5/2000.

JUSTIFICACION

Especializar y determinar la competencia funcional de un trabajo tan especifico como el de la
Protecciéon de Menores.

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 5 enmiendas al Proyecto de Ley de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—EI Portavoz, Jokin Bildarratz Sorron.

ENMIENDA NUM. 137
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo tercero, apartado cuatro, por el que se modifica el articulo 4 de
la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adopcion internacional que queda redactado del siguiente modo:

«Cuatro. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:

Articulo 4. Politica exterior.

1. LaAdministracion General del Estado, en colaboracion con las Entidades Publicas, determinaran
las directrices, fines y objetivos de la politica exterior en materia de adopciones en cada pais de origen de

los menores.
(Resto del articulo igual).»
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JUSTIFICACION

Las competencias que el Estado posee en materia de relaciones internacionales (149.1.3 CE) que
pueden justificar su participacion en materia de adopciones internacionales ha de interpretarse en el
sentido del Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-Administracion
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en relacion con la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion
y del Servicio Exterior del Estado («<BOE» de 26 de enero de 2015) y por tanto referidas al ambito de
competencia exclusivo del Estado en materia de relaciones internacionales. «En consecuencia, cuando
tales directrices, fines y objetivos establezcan medidas aplicables a la actividad exterior que desarrollen
las Comunidades Auténomas en ejercicio de sus competencias de acuerdo con su autonomia politica, se
limitaran a regular y coordinar las actividades con proyeccién externa de las Comunidades Auténomas para
evitar o remediar eventuales perjuicios sobre la direccion y puesta en ejecucion de la politica exterior que
corresponde en exclusiva al Estado», pero sin que este titulo le habilita a la Administracion General del
Estado a asumir competencias de ejecucion en materia de adopciones.

ENMIENDA NUM. 138
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo tercero, apartado seis, por el que se modifica el articulo 5 de
la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adopcién internacional, que queda redactado del siguiente modo:

«Seis. Se modifica el articulo 5, que queda redactado como sigue:
Articulo 5. Intervencion de las Entidades Publicas.

1. En materia de adopcién internacional corresponde a las Entidades Publicas:

a) (lgual).

b) (lgual).

c) Larecepcion de las solicitudes, en todo caso, y su tramitacion, ya sea directamente o a través de
los organismos acreditados; asi como determinar su suspension o paralizacion, cuando contravengan los
criterios de adopcion internacional establecidos conforme a lo establecido en el articulo 4.

d) (lgual).
e) (lgual).
f) (Igual).
g) (Igual).
h) (lgual).
i) (Igual).

j)  La acreditacion, control, inspeccion y elaboracion de directrices de actuacion de los organismos
acreditados, que realicen funciones de intermediacion en su ambito territorial.

2. (lgual).
3. (lgual).»
JUSTIFICACION

Las competencias del Estado en materia de relaciones internacionales (149.1.3 CE) no le habilitan a la
Administracién General del Estado para asumir funciones ejecutivas en materia de proteccion de menores,
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funciones que llevan desempefiando las comunidades auténomas con competencias en la materia con total
normalidad, sin que existan razones de peso para alterar la distribucién competencial actual.

ENMIENDA NUM. 139
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Ocho.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresién del articulo tercero, apartado ocho, por el que se modifica el articulo 7 de la
Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adopcion internacional, que dice:

«Ocho. Se modifica el articulo 7, que queda redactado como sigue:
“Articulo 7. Acreditacion, seguimiento y control de los organismos acreditados.

1. Solo podran ser acreditadas para la adopcion internacional las entidades sin animo de lucro inscritas
en el registro correspondiente, que tengan como finalidad en sus estatutos la proteccion de menores,
dispongan en territorio nacional de los medios materiales y equipos pluridisciplinares necesarios para el
desarrollo de las funciones encomendadas y estén dirigidas y administradas por personas cualificadas por
su integridad moral, por su formacion y por su experiencia en el ambito de la adopcion internacional.

2. Competera a la Administracion General del Estado, en los términos y con el procedimiento que
reglamentariamente se establezca, la acreditacion de los organismos anteriormente referenciados, previo
informe de la Entidad Publica en cuyo territorio tengan su sede, asi como su control y seguimiento respecto
a las actividades de intermediacion que vayan a desarrollar en el pais de origen de los menores.

En la Administracion General del Estado existira un registro publico nacional especifico de organismos
acreditados, cuyo funcionamiento sera objeto de desarrollo reglamentario.

3. El control, inspeccién y seguimiento de estos organismos con respecto a las actividades que
se vayan a desarrollar en el territorio de cada comunidad auténoma correspondera a la Entidad Publica
competente en cada una de ellas, de acuerdo con la normativa autonémica aplicable.

Las Entidades Publicas competentes procuraran la mayor homogeneidad posible en los requisitos
basicos para la realizacion de esa actividad de control, inspeccion y seguimiento.

4. Los organismos acreditados designaran a la persona que actuara como su representante y de las
familias ante la autoridad del pais de origen del menor. Los profesionales empleados por los organismos
acreditados en los paises de origen de los menores se consideraran personal adscrito al organismo, que
sera responsable de los actos de dichos profesionales en el gjercicio de sus funciones de intermediacion.
Estos profesionales deberan ser evaluados por la Administracién General del Estado, previa informacion
de las Entidades Publicas.

5. En el supuesto de que el pais extranjero para el que se prevé la autorizacion fije un niumero
limitado de organismos acreditados, la Administracion General del Estado, en colaboracion con las
Entidades Publicas y con las autoridades de dicho pais, determinara cuales son los organismos que deben
ser acreditados para actuar en el mismo.

Si algun pais de origen de menores susceptibles de adopcién estableciera un limite en el nimero de
expedientes a tramitar por cada organismo acreditado y resultase que alguno de ellos con cupo asignado
no tuviera expedientes que tramitar en dicho pais, los mismos podran tramitar, previa autorizacion de la
Administracion General del Estado en colaboracion con las Entidades Publicas y con el consentimiento
de las personas que se ofrecen para la adopcion, expedientes que estuvieran tramitandose por otros
organismos acreditados.

6. La Administracién General del Estado en colaboracién con las Comunidades Auténomas, podra
establecer un nimero maximo de organismos acreditados para intermediacién en un pais concreto, en
funcion de las necesidades de adopcién internacional en ese pais, las adopciones constituidas u otras
cuestiones sobre la previsiéon de posibilidades de adopcién internacional en el mismo.
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7. LaAdministracion General de Estado, a iniciativa propia o a propuesta de las Entidades Publicas
en su ambito territorial, podra suspender o retirar, mediante expediente contradictorio, la acreditacion
concedida a aquellos organismos que dejen de cumplir las condiciones que motivaron su concesion o que
infrinjan en su actuacién el ordenamiento juridico. Esta suspension o retirada de la acreditacion podra tener
lugar con caracter general para todos los paises autorizados o solo para algun pais concreto. En estos
casos se podra determinar, si procede, la necesaria finalizacion de los expedientes pendientes por parte
del organismo acreditado objeto de pérdida de habilitacion.

8. Para el seguimiento y control de los organismos acreditados se establecera la correspondiente
coordinacion de la Administracion General del Estado con las Entidades Publicas.

9. Los organismos acreditados facilitaran a la Administracion General del Estado informacion
estadistica sobre la tramitacion de expedientes de adopcion internacional.”»

JUSTIFICACION

La nueva redaccién del articulo 7 menoscaba las competencias asumidas por las Comunidades
auténomas y vulnera el reparto competencial en la materia.

ENMIENDA NUM. 140
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Nueve.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo tercero, apartado nueve, por el que se modifica el articulo 8 de
la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adopcion internacional, que queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 8. Relacion de personas que se ofrecen para la adopcién y los Organismos acreditados.

1. La Entidad Colaboradora de Adopcién Internacional y los solicitantes de adopcién formalizaran un
contrato referido exclusivamente a las funciones de intermediacion que aquélla asume con respecto a la
tramitacion de la solicitud de adopcion.

El modelo basico de contrato ha de ser previamente homologado por la Entidad Publica competente.

2. Para el exclusivo cumplimiento de las competencias establecidas en el articulo 5.i) de esta Ley,
las Entidades Publicas competentes crearan un registro de las reclamaciones formuladas por las personas
que acudan a las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional que hayan acreditado.

3. Los organismos acreditados deberan llevar un registro unico de procedimientos de adopcién en el
que figuren todas aquellas personas que se ofrecen para la adopcién cuya tramitaciéon tengan firmado un
contrato, independientemente de cual sea la comunidad auténoma de residencia.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con las enmiendas anteriores que defienden que la acreditacion de los organismos
colaboradores corresponde a la comunidad autbnoma se mantiene la redaccion actualmente vigente del
articulo 8. No obstante, se incluye el parrafo 3 del texto del proyecto de ley, por entender que puede facilitar
la labor de estos organismos.

ENMIENDA NUM. 141
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una nueva Disposicion final al texto del Proyecto de Ley de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, con la siguiente redaccion:

«Disposicién final (nueva). Haciendas forales.

1. Ladisposicion final décima relativa a la prevision de no incremento de gasto no sera de aplicacion
a la Comunidad Foral de Navarra, que actuara conforme a lo dispuesto en el Convenio econémico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

2. Envirtud de su régimen foral, la disposicion final décima relativa a la prevision de no incremento
de gasto no resulta de aplicacién a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que actuara de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley del Concierto Econdmico.»

JUSTIFICACION

Las decisiones de incremento de gasto publico, dotaciones, retribuciones y otros gastos de personal
en el ambito de las competencias efectivamente transferidas corresponde a las instituciones propias de las
comunidades auténomas de naturaleza foral.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 38 enmiendas al Proyecto de Ley de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—EI Portavoz, Josep Lluis Cleries i Gonzalez.
ENMIENDA NUM. 142
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a Todo el Proyecto de Ley.

ENMIENDA

De modificacion.

Redaccion que se propone:

«Articulo (nuevo).

En todo el texto del Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a
la adolescencia, el término “psicosocial” 0 “psicosociales” se debera sustituir por “psicoldgico y social” o
“psicoldgicos y sociales” respectivamente.»

JUSTIFICACION

En la actualidad, los convenios y tratados estatales e internacionales relacionados con los procesos
de adopcidn, exigen expresamente que se realicen informes de tipo psicoldgico y social sobre la idoneidad
de las adopciones en proceso. Estos informes para estar convenientemente realizados y fundamentados,

deben ser realizados por los profesionales cualificados para ello, esto es, por psicélogos y trabajadores
sociales, respectivamente. A pesar de que, de facto, son ellos quienes viene realizando los informes
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psicosociales ante la Administracion y en los Juzgados y Tribunales espanoles, en los textos propuestos
se utilizan términos «psicosocial» 0 «psicosociales» cuando no existe un profesional psicosocial como tal
que realice valoraciones psicosociales, sino dos profesionales que se encargan, cada uno desde su bagaje
formativo, de realizar los informes psicolégicos y sociales. Esta imprecisiéon terminoldgica atenta contra
la seguridad juridica y es, por este motivo que se propone la sustitucion de los términos «psicosocial» o
«psicosociales» por «psicoldgico y social» 0 «psicoldgicos y sociales» en el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 143
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Protecciéon Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Cinco. Se modifican los apartados 1, 3y 4 y se introduce un apartado 5 al articulo 10, que quedan
redactados como sigue:

“1.  Los menores tienen derecho a recibir de las Administraciones publicas, o a través de sus entidades
colaboradoras, la informacién en formato accesible y asistencia adecuada para el efectivo ejercicio de sus
derechos, asi como a que se garantice su respeto.”

“3. Los menores extranjeros que se encuentren en Espafa tienen derecho a la educacion, asistencia
sanitaria y servicios y prestaciones sociales basicas, en las mismas condiciones que los menores espanoles,
independientemente de la situacion administrativa de sus padres. Las administraciones publicas velaran
porque los procedimientos y actuaciones administrativas garanticen el ejercicio de dichos derechos y el
acceso a los servicios y prestaciones. Las administraciones publicas velaran por los grupos especialmente
vulnerables como los menores extranjeros no acomparnados, los que presenten necesidades de proteccion
internacional y los que sean victimas de abusos sexuales, explotacion sexual, pornografia infantil, de trata o
de trafico de seres humanos, garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la ley. Los poderes
publicos, en el disefio y elaboracién de las politicas publicas, tendran como objetivo lograr la plena integraciéon
de los menores extranjeros en la sociedad espariola en los términos establecidos en la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

4. Cuando la Entidad Publica asuma la tutela de un menor extranjero que se encuentre en Espana,
la Administraciéon General del Estado le facilitara, si no la tuviere, a la mayor celeridad y, en cualquier caso
antes de los nueve meses establecidos en la normativa de extranjeria, y junto con la presentaciéon del
certificado de tutela expedido por dicha Entidad Publica, la documentacion acreditativa de su situacion y la
autorizacion de residencia, una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad de retorno con su familia
o al pais de origen, y segun lo dispuesto en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion.

5. Respecto de los menores tutelados o guardados por las Entidades Publicas, el reconocimiento
.../... (resto igual).”»

JUSTIFICACION

La situacion administrativa de los padres no puede condicionar, en ningun caso, el acceso al pleno
disfrute de los derechos de los hijos menores de edad.
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Determinados procedimientos administrativos se han revelado en muchos casos como obstaculos
al acceso a derechos reconocidos por la ley. Junto con los menores no acompafados, los menores con
padres en situacion administrativa irregular son un colectivo especialmente vulnerable dentro de los
menores extranjeros en el Estado espariol.

Recordar que el plazo establecido en la normativa de extranjeria establece el plazo maximo para la
documentacién del menor. Con ello se pretende evitar lo que sucede actualmente en la practica, esto es,
que se inicien los tramites de documentacion a partir de los mencionados nueve meses.

ENMIENDA NUM. 144
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Cinco. Se modifican los apartados 1, 3 y 4 y se introduce un apartado 5 y 6 al articulo 10, que
quedan redactados como sigue:

(..))

N

oA

6. Los poderes publicos garantizaran la asistencia de los menores al centro escolar evitando,
salvo justificacion razonada que debera constar en expediente, que aquellas visitas que dependan de la
Administracién sean realizadas en horario escolar.”»

JUSTIFICACION

Los poderes publicos deben contemplar las particularidades que se pueden producir cuando un menor
debe ausentarse para visitar a sus progenitores en caso de desamparo o a un médico de la Seguridad
Social por enfermedad. Cuando debe ausentarse por estos u otros motivos el menor le va a ser muy dificil
guardar su privacidad.

ENMIENDA NUM. 145
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Siete.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

LaLey Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes términos:

«Siete. Se modifica el articulo 12, que queda redactado como sigue:
“Articulo 12. Actuaciones de proteccion.

1. Laproteccion de los menores por los poderes publicos se realizara mediante la prevencion, deteccion
y reparacion de situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para
tal fin, el ejercicio de la guarda y, en los casos de declaracion de desamparo, la asuncién de la tutela por
ministerio de la ley. En las actuaciones de proteccion deberan primar, en todo caso, las medidas familiares
frente a las residenciales, las estables frente a las temporales y las consensuadas frente a las impuestas.

2. (...)

3. (..))

4. Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera considerada menor
de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su edad. Las técnicas médicas de
determinacion de la edad de los menores se someteran al principio de proporcionalidad. El extranjero
de cuyo pasaporte o documento valido equivalente de identidad se desprenda su minoria de edad no
puede ser considerado un extranjero indocumentado para ser sometido a pruebas complementarias de
determinacion de su edad.

5. Cualquier medida de protecciéon no permanente que se adopte respecto de menores de tres .../...
(resto igual).”»

JUSTIFICACION

La sentencia n.° 453/2014 de Tribunal Supremo define con claridad que «no cabe cuestionar sin una
justificaciéon razonable por qué se realizan tales pruebas cuando se dispone de un pasaporte legalmente
expedido por el pais de origen cuya validez no ha sido cuestionada ni ha sido invalidado por ningun
organismo competente». La practica de esas pruebas o la duda sistematica sobre la edad cuando se
presentan documentos validos debe ser rechazada en funcién de estos argumentos.

ENMIENDA NUM. 146
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Siete.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

LaLey Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes términos:

«Siete. Se modifican el articulo 12 y se afiade un nuevo punto 7, que quedan redactados como sigue:

“Articulo 12. Actuaciones de Proteccion.

1. (.)
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(-..)
Se garantizaran los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad en lo que respecta
a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcion o instituciones similares, velandose al maximo por el interés
superior del menor.

Se garantizara que los menores con discapacidad tengan los mismos derechos con respecto a la
vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la ocultacién, el abandono, la
negligencia y la segregacion, se velara por que se proporcione con anticipacion informacion, servicios y
apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus familias.

Se asegurara que los menores con discapacidad no sean separados de sus padres contra su voluntad,
salvo cuando las autoridades competentes, con sujeciéon a un examen judicial, determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que esa separacidon es necesaria en el interés superior del
menor. En ningln caso se separara a un menor de sus progenitores o de uno de ellos, en razén de que
presenten una discapacidad.”»

Nogarod

JUSTIFICACION

A pesar que lo planteado en la enmienda esta claro, dada la casuistica judicial, es pertinente reforzar
esta idea en consonancia con el art. 23 de la Convencién de Naciones Unidas sobre derechos de las
personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 147
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Doce.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Doce. Se madifica el articulo 19, que queda redactado como sigue:
“Articulo 19. Guarda de menores.

1. Ademas de la guarda de los menores tutelados por encontrarse en situacién de desamparo, la
Entidad Publica debera asumir la guarda en los términos previstos en el articulo 172 bis del Cédigo Civil,
cuando los progenitores o tutores no puedan cuidar de un menor por circunstancias graves y transitorias o
cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en que legalmente proceda.

2. La guarda voluntaria tendra una duracién maxima de un afio, salvo que el interés superior del
menor aconseje, excepcionalmente, la prérroga de la medida por la previsible reintegracion familiar en un
plazo breve de tiempo.
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En estos supuestos de guarda voluntaria sera necesario el compromiso de la familia de someterse, en
su caso, a la intervencién profesional.”»

JUSTIFICACION

Entendemos que dos afos es mucho tiempo en la vida de un menor. Las decisiones y actuaciones
administrativas deben ser rapidas en casos de menores por ello, cuando conjunta y voluntariamente, se
ha tomado la decisidon de ceder la guarda, las medidas que se tomen deben ser rapidas. Pensemos que
no son definitivas ya que siempre queda, que por el bien del menor, se prorrogue dicha situacion, aunque
entendemos que esta prorroga debe ser fundamentada.

ENMIENDA NUM. 148
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergencia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Catorce.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

LaLey Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes términos:

«Catorce. Se modifica el articulo 20, que queda redactado como sigue:
“Articulo 20. Acogimiento familiar.

1. El acogimiento familiar, de acuerdo con su finalidad y con independencia del procedimiento en
que se acuerde, revestira las modalidades establecidas en el Cédigo Civil y, en razén de la vinculacion del
menor con la familia acogedora, podra tener lugar en la propia familia extensa del menor o en familia ajena.

El acogimiento en familia ajena podra ser especializado, entendiendo por tal el que se desarrolla en
una familia en la que alguno de sus miembros dispone de cualificacion, experiencia y formacion especifica
para desempefiar esta funcién respecto de menores con necesidades o circunstancias especiales con
disponibilidad suficiente de tiempo para su adecuada atencién y educacién, y percibiendo por ello la
correspondiente compensaciéon econdmica, sin suponer en ningun caso una relacion laboral.

Elacogimiento especializado podra ser profesionalizado cuando, reuniendo los requisitos anteriormente
citados de cualificacion, experiencia y formacién especifica, si exista una relacion laboral del acogedor o los
acogedores con la Entidad Publica.

(-..)."»

JUSTIFICACION

Se pretende incorporar en esta Ley el acogimiento profesionalizado.

ENMIENDA NUM. 149
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Catorce.
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ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccioén Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccidén Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Catorce. Se modifica el articulo 20, que queda redactado como sigue:

“Articulo 20. Acogimiento familiar.

1. (...)

2. (...)

3. Ala resolucion de formalizacion del acogimiento familiar a que se refiere el apartado anterior,
acordada conforme a los términos previstos en el Cédigo Civil, se acompafara un documento anexo que
incluira los siguientes extremos:

a) Laidentidad del acogedor o acogedores y del acogido.

b) Los consentimientos y audiencias necesarias.

c) La modalidad del acogimiento, duracion prevista para el mismo, asi como su caracter de
acogimiento en familia extensa o en familia ajena en razén de la vinculacion del menor con la familia o
persona acogedora.

d) Los derechos y deberes de cada una de las partes, y en particular:

1.° EIl régimen de visitas, estancia, relacion o comunicacion, en los supuestos de declaracion de
desamparo, por parte de la familia de origen, que podra modificarse por la Entidad Publica en atencion al
interés superior del menor.

2.° El sistema de cobertura por parte de la Entidad Publica de los dafios que sufra el menor o de los

e) El contenido del seguimiento que, en funcién de la finalidad del acogimiento, vaya a realizar la
Entidad Publica y el compromiso de colaboraciéon con dicho seguimiento por parte de la familia acogedora.

f)  En el caso de menores con discapacidad, los recursos de apoyo que precisa.

g) La compensacion econdmica, apoyos técnicos y otro tipo de ayudas que, en su caso, vayan a
recibir los acogedores.

h) El plazo en el cual la medida vaya a ser revisada.

(-.)7»

JUSTIFICACION

Entendemos que son las Entidades Publicas las responsables de asumir los gastos de los menores
tutelados por ellas. La asuncion de gastos extraordinarios por parte de los acogedores debe ser voluntaria.
Ademas se contradice con lo expuesto en la letra f) del punto 3.° del apartado 3 del mismo articulo.

ENMIENDA NUM. 150
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Quince.
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ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccioén Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccidén Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Quince. Se incluye el articulo 20 bis, que queda redactado como sigue:
“Articulo 20 bis. Derechos y deberes de los acogedores familiares.
1. Los acogedores familiares tendran derecho a:

a)
b)
c)
d)
e)
)

9)
h)
i)

)

k)
1)

m)
n)
)
o) (...)

p) Recibir asistencia juridica gratuita, cuando el motivo del proceso judicial esté relacionado

directamente con el ejercicio de sus obligaciones respecto a la guarda o tutela del menor.

(...).»

e e e e e e e e e e e e e e e e
— e N N N e N N N N N N S S~

JUSTIFICACION

Las familias de acogida son parte del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia, y en
corresponde a la Entidad Publica la asuncién de responsabilidades en los procesos donde las familias se
vean inmersas en el ejercicio de las obligaciones inherentes a la guarda otorgada.

ENMIENDA NUM. 151
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Quince.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

LaLey Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes términos:

«Quince. Se incluye el articulo 20 bis, que queda redactado como sigue:

“Articulo 20 bis. Derechos y deberes de los acogedores familiares.

1. ()

2. Los acogedores familiares tendran los siguientes deberes:

c)

d) (...)

e) Respetar y facilitar las relaciones con la familia de origen del menor, en la medida de las
posibilidades de los acogedores familiares, en el marco del régimen de visitas establecido a favor de
aquella y la reintegracién familiar, en su caso. Para ello debe ser informado puntualmente de los planes de
la administracién con la familia de origen.

(...)."»

JUSTIFICACION

Con el fin de que las familias acogedores puedan desarrollar correctamente sus deberes, y en particular
el recogido se plantea una modificacion en la letra e) del apartado 2 por considerar aconsejable que las familias
acogedoras estén informadas puntualmente de los planes de la administracion con la familia de origen.

ENMIENDA NUM. 152
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes términos:

«Dieciséis. Se modifica el articulo 21, que queda redactado como sigue:
“Articulo 21. Acogimiento residencial.

1. En relaciéon con los menores en acogimiento residencial, las Entidades Publicas y los servicios
y centros donde se encuentren deberan actuar conforme a los principios rectores de esta ley, con pleno
respeto a los derechos de los menores acogidos, y tendran las siguientes obligaciones basicas:

a) (...)
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b)
c)
d)
e)
)
g)
h)
i)
)
1)

m)
n)

e~~~
— e N N N N N N N S S~

os centros deberan nombrar un tutor para el menor para que asi este tenga un Unico referente.

2.

”
.»

—
~

JUSTIFICACION

Consideramos necesario que el menor, en cualquiera de los casos, tenga un solo referente para que
su estatus sea lo mas parecido a un entorno familiar.

ENMIENDA NUM. 153
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Dieciséis. Se modifica el articulo 21, que queda redactado como sigue:
“Articulo 21. Acogimiento residencial.

1. En relacién con los menores en acogimiento residencial, las Entidades Publicas y los servicios
y centros donde se encuentren deberan actuar conforme a los principios rectores de esta ley, con pleno
respeto a los derechos de los menores acogidos, y tendran las siguientes obligaciones basicas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
¢)]

e e e e e e e
~— O ' ~— ~—
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h)
i)
)
k)
1)
m)
n) Estableceran medidas educativas y de supervision, que garanticen la proteccién de datos
personales en el acceso de los menores a las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, y a las
redes sociales.

e e e e e
~— O — — — ~—

2. (...)»

JUSTIFICACION

Una de las dificultades con la que se enfrentan los centros de acogida es la proteccion de datos de
caracter personal, especialmente cuando se ha establecido una medida de alejamiento del menor con su
familia de origen.

ENMIENDA NUM. 154
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Dieciséis. Se modifica el articulo 21, que queda redactado como sigue:

“Articulo 21. Acogimiento residencial.

1. ()

2. Todos los centros de acogimiento residencial que presten servicios dirigidos a menores en el

servicio.

(-..)-"»

JUSTIFICACION

El Tribunal Constitucional ha establecido en reiterada jurisprudencia la doctrina general sobre el
principio de unidad de mercado, sefialando que no puede traducirse en una monolitica uniformidad del
ordenamiento de la que resulte que se tienen idénticos derechos y obligaciones en cualquier parte del
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territorio estatal. Por tanto no nos parece correcto que la habilitacion administrativa de los centros de
acogimiento residencial por parte de las Entidades Publicas deba respetar la Ley 20/2013, de Garantia de
Unidad de Mercado.

ENMIENDA NUM. 155
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Dieciséis. Se modifica el articulo 21, que queda redactado como sigue:

“Articulo 21.  Acogimiento residencial.

(...)

3. Con el fin de favorecer que la vida del menor se desarrolle en un entorno familiar, prevalecera la
medida de acogimiento familiar sobre la de acogimiento residencial para cualquier menor, especialmente
para menores de seis afios. Desde la entrada en vigor de esta Ley, no se acordara el acogimiento residencial
para menores de tres afios salvo en supuestos muy excepcionales de imposibilidad debidamente acreditada
de adoptar en ese momento la medida de acogimiento familiar o cuando esta medida no convenga al
interés superior del menor. Esta limitacion para acordar el acogimiento residencial se extendera, en un
plazo razonable, hasta los menores de seis anos.

Con—caractergenerat, Para los casos excepcionales previstos en el parrafo anterior en los que se
produzca el acogimiento residencial por imposibilidad debidamente acreditada de adoptar inicialmente el
acogimiento familiar de menores de seis afios, dicha medida no tendré una duracion superior a tres meses.

(-..).»

JUSTIFICACION

Durante la celebracion en el afio 2010 de la Comisién Especial del Senado de Estudio de la problematica
de la adopcion nacional y otros temas afines, los comparecientes propusieron prever legalmente que los
menores de seis afos no puedan estar en centros de acogida.

En sus conclusiones, el informe de la Comision reconoce que «todo nifio o nifia que durante los 3
primeros afios de vida no haya podido establecer vinculos seguros con una o dos personas estables, va a
ver afectado su desarrollo personal de forma muy significativa para confiar en el ser humano, aprender de
la experiencia, comprender y regular las propias emociones, tener autoestima, relacionarse o aprender a
convivir.

En este sentido, entre las recomendaciones del mismo informe se propone explicitamente «suprimir
legalmente el acogimiento residencial para menores de seis afios, de forma escalonada, de modo que la
medida sea efectiva, en un primer momento, en el tramo de 0-3 afios y, en un plazo razonable, se extienda
hasta los seis afios». Han pasado ya mas de cuatro afos desde la aprobacion del informe y esta medida
no ha sido implementada.
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Los beneficios del acogimiento familiar para el desarrollo personal, educativo y afectivo de los menores
son evidentes, pero se manifiestan de modo aun mas claro para menores de 6 afos, cuyo desarrollo y
bienestar depende en mayor medida de crecer en un entorno familiar.

ENMIENDA NUM. 156
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Diecisiete.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

LaLey Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes términos:

«Diecisiete. Se incluye un articulo 21 bis, que queda redactado como sigue:
“Articulo 21 bis. Derechos de los menores acogidos.

1. El menor acogido, con independencia de la modalidad de acogimiento en que se encuentre,
tendra derecho a:

a) Ser oido en los términos del articulo 9 y, en su caso, ser parte en el proceso de oposicién a las
medidas de proteccion y declaracion en situaciéon de desamparo de acuerdo con la normativa aplicable,
y en funcién de su edad y madurez. Para ello tiene derecho a ser informado y notificado de todas las
resoluciones de formalizacion y cese del acogimiento.

b) Ser reconocido beneficiario del derecho de asistencia juridica gratuita cuando se encuentre en
situacion de desamparo.

c) Dirigirse directamente a la Entidad Publica y ser informado de cualquier hecho trascendente
relativo al acogimiento.

d) Relacionarse con su familia de origen en el marco del régimen de visitas, relacion y comunicacion
establecido por la Entidad Publica.

e) Conocer progresivamente su realidad socio-familiar y sus circunstancias para facilitar la asuncion
de las mismas.

f)  Recibir con la suficiente anticipacion la informacion, los servicios y los apoyos generales que sean
necesarios para hacer efectivos los derechos de los menores con discapacidad.

g) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las reclamaciones o quejas que considere, sobre las
circunstancias de su acogimiento.

h) Recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico por parte de la Entidad Publica, para superar
trastornos psicosociales de origen, medida esta aplicable tanto en acogimiento residencial, como en
acogimiento familiar.

i)  Recibir el apoyo educativo y psicoterapéutico que sea necesario.

j) Acceder a su expediente y conocer los datos sobre sus origenes y parientes biolégicos, una vez
alcanzada mayoria de edad.

(-..)»

JUSTIFICACION

Resulta obvio que no sélo tienen derecho los menores adoptados a conocer sus origenes, como asi
queda garantizado en el articulo 12 de la Ley 54/2007, sobre adopcién internacional, y en el articulo 180 del
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Cadigo Civil, puntos 5y 6. También los menores acogidos tienen derecho a conocer su historia al alcanzar
la mayoria de edad.

ENMIENDA NUM. 157
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Veinte.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Veinte. Se afade el articulo 22 quater, que queda redactado como sigue:
“Articulo 22 quater. Tratamiento de datos de caracter personal.

1. Para el cumplimiento de las finalidades previstas en el capitulo | del titulo Il de esta ley, las
administraciones publicas competentes podran proceder, sin el consentimiento del interesado, a la recogida
y tratamiento de los datos que resulten necesarios para valorar la situacién del menor, incluyendo tanto los
relativos al mismo como los relacionados con su entorno familiar o social.

Los profesionales, las entidades privadas y, en general, cualquier persona facilitaran a las
Administraciones publicas los informes y antecedentes sobre los menores, sus progenitores, tutores,
guardadores o acogedores, que les sean requeridos por ser necesarios para este fin, sin precisar del
consentimiento del afectado.

2. Las entidades a las que se refiere el articulo 13 podran tratar sin consentimiento del interesado
la informacion que resulte imprescindible para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicho
precepto con la Unica finalidad de poner dichos datos en conocimiento de las administraciones publicas
competentes o del Ministerio Fiscal.

3. Los datos recabados por las administraciones publicas podran utilizarse unica y exclusivamente
para la adopcion de las medidas de proteccidn establecidas en la presente ley, atendiendo en todo caso a
la garantia del interés superior del menor y so6lo podran ser comunicados a las administraciones publicas
que hubieran de adoptar las resoluciones correspondientes, al Ministerio Fiscal y a los érganos judiciales.

4. Los datos podran ser igualmente cedidos sin consentimiento del interesado al Ministerio Fiscal,
que los tratara para el ejercicio de las funciones establecidas en esta ley y en la normativa que le es
aplicable.

5. En todo caso, el tratamiento de los mencionados datos quedara sometido a lo dispuesto en la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y sus disposicion
de desarrollo, siendo exigible la implantacion de las medidas de seguridad de nivel alto previstas en dicha
normativa.

6. Dichos datos y su procedencia podran ser conocidos por los representantes legales de aquellos
que se opongan a las medidas tomadas y que sean de interés para dicha oposicién. Aquellos documentos
no facilitados y que si sean de interés no podran ser tenidos en cuenta en el mismo procedimiento en fases
posteriores.”»
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JUSTIFICACION

Entendemos que los datos obtenidos deben ser conocidos por los representantes legales ya que si
no podria crear indefension. Si no pueden conocerlos estos no sabran si deben aportar mas datos para la
defensa de sus intereses o si han sido escuchadas todas las partes.

ENMIENDA NUM. 158
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Apartado
nuevo. Un nuevo apartado Quince bis al articulo primero del referido texto.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Un nuevo apartado Quince bis al articulo primero del referido texto.

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccioén Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Quince bis. Se incluye el articulo 20 ter, que queda redactado como sigue:

Articulo 20 ter. Medidas para el fomento del acogimiento familiar y el impulso del asociacionismo de
familias y personas acogedoras.

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito respectivo de sus competencias, deberan establecer
medidas de fomento y apoyo al acogimiento familiar, incluyendo la creacién de incentivos fiscales. Asimismo,
deberan garantizar a las familias acogedoras los recursos necesarios para hacer frente a los costes de
manutencion del menor acogido.

2. Las Administraciones Publicas, en el ambito respectivo de sus competencias, fomentaran el
asociacionismo de las familias y personas acogedoras al objeto de que puedan dispensarse apoyo mutuo
en todos los érdenes, dotandolas de recursos para el ejercicio de sus funciones.

3. Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta a las asociaciones de familias y personas
acogedoras como interlocutor principal en todo lo relativo al régimen juridico y actuaciones en materia de
acogimiento.

4. Las asociaciones de familias y personas acogedoras podran llevar a cabo actividades de
sensibilizacion, difusion, promocién e informacién sobre la figura del acogimiento, y de captacion de
acogedores, asi como cualquier otra actividad dirigida a la consolidacién y ampliacion del recurso y a la
mejora de las condiciones de prestacion del servicio.»

JUSTIFICACION

Ala vista de los beneficios que el acogimiento familiar proporciona al menor y la necesidad de priorizar
dicha medida, resulta necesario introducir un nuevo articulo en la regulacion donde se establezcan medidas
que sirvan para fomentar el acogimiento familiar, ya que el modelo actual de proteccion de la infancia en el
Estado espariol no esta asentado suficientemente en el acogimiento familiar, especialmente el acogimiento
en familia ajena.
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Si tomamos como referencia que el coste medio del acogimiento residencial es de 101 euros diarios,
las familias que estan acogiendo en la actualidad a los mas de 21.000 menores en acogimiento familiar
estan generando un ahorro de mas de 780 millones de euros anuales a los presupuestos publicos de las
distintas CCAA, sin que las administraciones garanticen a dichas familias los recursos necesarios para
hacer frente a los costes de manutencién del menor acogido.

Ademas, si el coste medio anual por hijo en el Estado espafol asciende aproximadamente a 462
euros al mes, aunque en el tramo de nifos de edades comprendidas entre los cero y tres anos, el coste es
muy superior, situandose en 615 euros al mes por hijo. Estas cifras se encuentran claramente por encima
de la cuantia de las ayudas publicas al acogimiento que dan la gran mayoria de las CCAA, por lo que dichas
ayudas no llegan a cubrir el coste de manutencion basico del menor acogido que tienen que sufragar las
familias acogedoras.

Respecto a los beneficios fiscales del acogimiento familiar en el Estado espafiol, éstos son muy
reducidos y no superan los 600 euros, aunque en su mayoria se situan entre los 200 y 300 euros. Por su
parte, las ayudas a familias acogedoras en paises como el Reino Unido estan fiscalmente exentas en sus
primeras 10.000 libras.

El Estado espafiol es uno de los paises europeos en el que las Administraciones Publicas dotan
una menor cantidad de recursos a las ayudas al acogimiento familiar, cuando esta demostrado que el
acogimiento familiar es no sélo la opcién mas beneficiosa de proteccion del menor, sino también la opcion
presupuestariamente mas eficiente.

Por otro lado, para promover el acogimiento familiar, resulta indispensable también reconocer la labor
de las asociaciones de familias y personas acogedoras, impulsando el desarrollo de sus actividades y
fomentando su participacion en las actuaciones administrativas relativas al acogimiento.

ENMIENDA NUM. 159
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Apartado
nuevo. Un nuevo apartado veintitrés bis del articulo primero del referido texto.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de 15 de enero, de Proteccidon Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, queda modificada en los siguientes
términos:

«Veintitrés bis. Se modifica la Disposicion Final vigésimo primera, que queda redactada como sigue:
“Disposicion final vigésimo primera.

1. Elarticulo 5, en sus apartados 3 y 4; el articulo 7 en su apartado 1; el articulo 8, en su apartado 2
letra c); los articulos 9 bis, 9 ter, 9 quater, 9 quinquies; el articulo 10, en sus apartados 1, 2 letras a), b)
y d), 4 y 5; los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18; los articulos 19, 19 bis, 20 y 20 bis; el articulo 21
en sus apartados 1,2 ,3 y 4, el articulo 21 bis, los articulos 22, 22 bis, 22 ter, 22 quater, 22 quinquies
son legislacion supletoria de la que dicten las Comunidades Auténomas con competencia en materia de
asistencia social.

2. El articulo 10, en su apartado 3, el articulo 21, en su apartado 5, el articulo 23, las disposiciones
adicionales primera, segunda y tercera, la disposicion transitoria Unica y las disposiciones finales
decimonovena y vigésima, se dictan al amparo del articulo 149.1.2.2, 5.2 y 6.2 de la Constitucion.
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3. Los restantes preceptos no organicos de la Ley, asi como las revisiones al Cédigo Civil contenidas
en la misma, se dictan al amparo del articulo 149.1.8.2 de la Constitucion y se aplicaran sin perjuicio de la
normativa que dicten las Comunidades Auténomas con competencia en materia de Derecho Civil, Foral o
Especial.”»

JUSTIFICACION

En la modificacion planteada de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil se aprecian incongruencias
dado que los articulos no modificados por el Proyecto se aplicaran con caracter supletorio de acuerdo
con la Disposicién Final vigésimo primera de la Ley Organica 1/1996 —que no ha sido modificada por el
Proyecto de Ley— en las comunidades autbnomas con competencia en materia de asistencia social, y
por el contrario los apartados modificados y los de nueva redaccién incluidos en el Proyecto de Ley no
tendran caracter supletorio porque al no modificarse la Disposicion Final vigésimo primera de la LO 1/1996
e incluirlos en la misma, se les aplicara lo previsto en la Disposicion Final sexta del Proyecto. Ello supone
una invasion competencial en aquellas comunidades auténomas que tienen reconocida en sus Estatutos
de Autonomia la competencia exclusiva en materia de proteccion de menores, que incluye, en todo caso, la
regulacién del régimen de proteccién y de las instituciones publicas de proteccion y tutela de los menores
desamparados y en situacion de riesgo, asi como la regulacion y ordenacioén de las entidades, los servicios
y los establecimientos publicos y privados que presten servicios sociales en su ambito territorial. En el caso
de Catalunya dicha competencia se encuentra recogida en el articulo 166 del Estatuto de Autonomia de
Catalunya.

Ademas, puede dar lugar en sede judicial a confusion a la hora de interpretar por parte de los jueces y
fiscales qué legislacion debe aplicarse en aquellas comunidades autbnomas con competencias exclusivas
en materia de proteccién de menores. Por tanto, con la intencion de solventar las citadas incongruencias y
dotar de caracter supletorio de la legislacion que dicten las Comunidades Autdbnomas con competencia en
materia de asistencia social a los nuevos articulos introducidos en la Ley Organica 1/1996, de proteccion
juridica del menor se plantea la presente enmienda.

ENMIENDA NUM. 160
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo segundo. Modificacién del Codigo Civil.
El Cdédigo Civil queda modificado en los siguientes términos:
«Uno. Se modifican los apartados 4, 6 y 7 del articulo 9, que quedan redactados como sigue:

“4. La determinacion y el caracter de la filiacion por naturaleza se regiran por la ley de la residencia
habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion. A falta de residencia habitual del hijo, o si
esta ley no permitiere el establecimiento de la filiacion, se aplicara la ley nacional del hijo en ese momento.
Si esta ley no permitiere el establecimiento de la filiacion o si el hijo careciere de residencia habitual y de
nacionalidad, se aplicara la ley sustantiva espafiola.

En lo relativo al establecimiento de la filiacién por adopcién, se estara a lo dispuesto en el apartado 5.

La ley aplicable al contenido de la filiacion, por naturaleza o por adopcioén, y al ejercicio de la
responsabilidad parental, se determinara con arreglo al Convenio de La Haya, de 19 de octubre de 1996,
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relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de
responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los nifios, e-normativa-gueto-sustituya.”

“6. La ley aplicable a la proteccion de menores se determinara de acuerdo con tos—coenvenios
internactonates-vigentes-enEspafia;enparticutar el Convenio de La Haya de 19 de octubre de 1996, a que
se hace referencia en el apartado 4 de este articulo.

La Ley aplicable a la proteccién de las personas mayores de edad se determinara por la ley de su
residencia habitual. En el caso de cambio de la residencia a otro Estado, se aplicara la ley de la nueva
residencia habitual sin perjuicio del reconocimiento en Espafia de las medidas de proteccién acordadas en
otros Estados. Sera de aplicacion, sin embargo, la ley espafola para la adopciéon de medidas provisionales
o urgentes de proteccién.

7 La ley aphcable a Ias obhgamones de allmentos entre parientes se determinara de acuerdo contes
dtar el Protocolo de La Haya, de 23 de noviembre
de 2007 sobre Ia Iey apllcable alas obhgamones alimenticias otextotegat-queto—sustittya. En los casos
no regulados por el Protocolo citado, se aplicara, en primer lugar, la ley de la residencia habitual del que
reclama los alimentos. Si dicha ley no permite a la persona que los reclama obtener alimentos, se aplicara
su ley nacional. En defecto de ambas leyes anteriores, o cuando ninguna de ellas permita la obtencion
de alimentos, se aplicara la ley sustantiva espafiola que corresponda a la autoridad que deba decidir del
asunto. En caso de cambio de la nacionalidad comun o de la residencia habitual del alimentista, la nueva
ley se aplicara a partir del momento del cambio.”»

JUSTIFICACION

Mejoras técnicas.

ENMIENDA NUM. 161
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Doce.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo segundo. Modificacion del Codigo Civil.
El Cddigo Civil queda modificado en los siguientes términos:
«Doce. Se modifica el articulo 172, que queda redactado como sigue:
“Articulo 172:

1. Cuando la Entidad Publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccion de
los menores constate que un menor se encuentra en situacion de desamparo, tiene por ministerio de la ley
la tutela del mismo y debera adoptar las medidas de proteccion necesarias para su guarda, poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal y del Juez de primera instancia competente o, en su caso, del Juez que
acordo la tutela ordinaria.

La resolucion administrativa que declare la situacion de desamparo y las medidas adoptadas se
notificara en legal forma a los progenitores, tutores o guardadores y al menor afectado si tuviere suficiente
madurezy, en todo caso, sifuera mayor de doce anos, de formainmediata sin que sobrepase el plazo maximo
de cuarenta y ocho horas. La informacién sera clara, comprensible y en formato accesible, incluyendo las
causas que dieron lugar a la intervencion de la Administracion y los efectos de la decision adoptada, y en
el caso del menor adaptada a su grado de madurez. Siempre que sea posible, y especialmente en el caso
del menor, esta informacion se facilitara de forma presencial.
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Se considera como situacién de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento o
del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la guarda
de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

La asuncion de la tutela atribuida a la Entidad Publica lleva consigo la suspension de la patria potestad
o de la tutela ordinaria. No obstante, seran validos los actos de contenido patrimonial que realicen los
progenitores o tutores en representacion del menor y que sean en interés de este.

La Entidad Publica y el Ministerio Fiscal podran promover, si procediere, la privacion de la patria
potestad y la remocion de la tutela.

2. Durante el plazo de dos afios desde la notificacion de la resolucion administrativa por la que se
declare la situacion de desamparo, los progenitores que continien ostentando la patria potestad pero la
tengan suspendida conforme a lo previsto en el apartado 1, o los tutores que, conforme al mismo apartado,
tengan suspendida la tutela, podran solicitar a la Entidad Publica que cese la suspension y quede revocada
la declaracion de situacion de desamparo del menor, si, por cambio de las circunstancias que la motivaron,
entienden que se encuentran en condiciones de asumir nuevamente la patria potestad o la tutela.

Igualmente, durante el mismo plazo podran oponerse a las decisiones que se adopten respecto a la
proteccion del menor.

Pasado dicho plazo decaera el derecho de los progenitores o tutores a solicitar u oponerse a las
decisiones 0 medidas que se adopten para la proteccion del menor. No obstante, podran facilitar informacion
a la Entidad Publica, ¥ al Ministerio Fiscal y a la autoridad judicial que esté siendo informada sobre la
situacion del menor sobre cualquier cambio de las circunstancias que dieron lugar a la declaracion de
situacion de desamparo.

En todo caso, transcurridos los dos afios, unicamente el Ministerio Fiscal y la autoridad judicial estaran
legitimados para oponerse a la resolucion de la Entidad Publica.

Durante ese plazo de dos afos, la Entidad Publica, ponderando la situacion y poniéndola en
conocimiento del Ministerio Fiscal, podra adoptar cualquier medida de proteccion, incluida la propuesta de
adopcioén, cuando exista un pronéstico fundado de imposibilidad definitiva de retorno a la familia de origen.

3. La Entidad Publica, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, de la autoridad judicial o de
persona o entidad interesada, podra revocar la declaracién de situacion de desamparo y decidir el retorno
del menor con su familia, siempre que se entienda que es lo mas adecuado para su interés. Dicha decision
se notificara al Ministerio Fiscal.

4. Encumplimiento de la obligacion de prestar la atencién inmediata, la Entidad Publica podra asumir
la guarda provisional de un menor mediante resolucion administrativa, ¥ lo comunicara al Ministerio Fiscal
y al juez de primera instancia territorialmente competente, procediendo simultaneamente a practicar o en
su caso, solicitar autorizacion judicial para la practica de las diligencias precisas para identificar al menor,
investigar sus circunstancias y constatar, en su caso, la situacién real de desamparo.

Tales diligencias se realizaran en el plazo mas breve posible, durante el cual debera procederse, en su
caso, a la declaracion de la situacion de desamparo y consecuente asuncién de la tutela o a la promocion
de la medida de proteccién procedente. Si existieran personas que, por sus relaciones con el menor o por
otras circunstancias, pudieran asumir la tutela en interés de este, se promovera el nombramiento de tutor
conforme a las reglas ordinarias.

Cuando hubiera transcurrido el plazo sefialado y no se hubiera formalizado la tutela o adoptado otra
resolucién, el Ministerio Fiscal promovera las acciones procedentes para dotar de seguridad juridica a las
situaciones de hecho que se hayan producido para asegurar la adecuada proteccion de los derechos e
intereses del menor por parte de la Entidad Publica.

5. La Entidad Publica cesara en la tutela que ostente sobre los menores declarados en situacion
de desamparo cuando constate, mediante los correspondientes informes, la desaparicion de las causas
que motivaron su asuncién, por alguno de los supuestos previstos en los articulos 276 y 277.1, y cuando
compruebe fehacientemente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el menor se ha trasladado voluntariamente a otro pais.

b) Que el menor se encuentra en el territorio de otra comunidad auténoma cuya Entidad Publica
hubiere dictado resolucién sobre declaracion de situacion de desamparo y asumido su tutela o medida de
proteccion correspondiente, o entendiere que ya no es necesario adoptar medidas de proteccion a tenor de
la situacién del menor.

La guarda provisional cesara por las mismas causas que la tutela.”»
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JUSTIFICACION

La constitucién de la tutela por ministerio de la ley es automatica ante la mera situacion de desamparo.
Emplear el término «asumira» podria dar a entender que la tutela no es automatica.

Se sefialan los aspectos que habra que poner en conocimiento del juez de primera instancia competente
de modo que, entre otros aspectos, sea quien resuelva la prestacion de autorizacion judicial pertinente de
cuantos actos la requieran.

ENMIENDA NUM. 162
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Doce.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo segundo. Modificacion del Codigo Civil.
El Cédigo Civil queda modificado en los siguientes términos:
«Doce. Se maodifica el articulo 172, que queda redactado como sigue:

“Articulo 172:

—~ ~ —~
~— ~— ~—

(-..).
La Entidad Publica cesara en la tutela que ostente sobre los menores declarados en situaciéon
de desamparo cuando constate, mediante los correspondientes informes, la desaparicion de las causas
que motivaron su asuncién, por alguno de los supuestos previstos en los articulos 276 y 277.1, y cuando
compruebe fehacientemente alguna de las siguientes circunstancias:

aRrwN=

a) Que el menor se-ha sea trasladado vetuntariamente a otro pais.

b) Que el menor se encuentra en el territorio de otra comunidad auténoma cuya Entidad Publica
hubiere dictado resolucién sobre declaracion de situacion de desamparo y asumido su tutela o medida de
proteccion correspondiente, o entendiere que ya no es necesario adoptar medidas de proteccion a tenor de
la situacién del menor.

c) (Suprimir)

La guarda provisional cesara por las mismas causas que la tutela.”»

JUSTIFICACION

Se pretende la modificacion de la letra a) del apartado 5 por entender que un menor de edad sujeto a una
medida de proteccion Unicamente podra trasladarse a otro Estado mediando la actuacion de la Administracion
estatal competente y en coordinacién con la institucion competente en el pais de destino, en atencién al
procedimiento de recolocacién transfronteriza del nifio conforme al Reglamento Bruselas Il bis o el Convenio
de la Haya de 1996.

Asimismo, se propone la supresién de la letra c) del apartado 5 en la que se contempla que la tutela o
guarda provisional ostentada por una Entidad Publica respecto a un menor de edad declarado en desamparo
puedan cesar cuando hayan transcurrido seis meses desde que el menor abandoné voluntariamente el
centro de proteccion, encontrandose en paradero desconocido.
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A este respecto, ya en su momento la Fiscalia General del Estado insistio en la erradicacion de esta
practica, sefialando que acordar el cese de la tutela estos casos era objetivamente una decision contraria
al interés superior del menor.

ENMIENDA NUM. 163
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Quince.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo segundo. Modificacién del Codigo Civil.
El Cédigo Civil queda modificado en los siguientes términos:
«Quince. Se modifica el articulo 173, que queda redactado como sigue:
“Articulo 173.

1. El acogimiento familiar produce la plena participacion del menor en la vida de familia e impone a
quien lo recibe las obligaciones de velar por él, tenerlo en su compaifiia, alimentarlo, educarlo y procurarle
una formacion integral en un entorno afectivo. En el caso de menor con discapacidad, debera continuar
con los apoyos especializados que viniera recibiendo o adoptar otros mas adecuados a sus necesidades.

2. El acogimiento requerira el consentimiento de los acogedores y del menor acogido si tuviera
suficiente madurez y, en todo caso, si fuera mayor de doce afos.

3. Si surgieren problemas graves de convivencia entre el menor y la persona o personas a quien
hubiere sido confiado la guarda en acogimiento familiar, aquél, el acogedor, el Ministerio Fiscal, los
progenitores o tutor que no estuvieran privados de la patria potestad o de la tutela o cualquier persona
interesada podran solicitar a la Entidad Publica la remocién de la guarda.

4. El acogimiento familiar del menor cesara:

a) Por resolucion judicial.

b) Por resolucién de la Entidad Publica, de oficio o a propuesta del Ministerio Fiscal, de los
progenitores, tutores, acogedores o del propio menor si tuviera suficiente madurez, cuando se considere
necesario para salvaguardar el interés del mismo, oidos los acogedores, el menor, sus progenitores o tutor.

c) Por la muerte o declaracion de fallecimiento, voluntad o incapacidad del acogedor o acogedores
del menor.

d) Por la mayoria de edad del menor.

5. Todas las actuaciones de formalizacion y cesacion del acogimiento se practicaran con la obligada
reserva.”»

JUSTIFICACION

Consideramos oportuno afadir la incapacidad o voluntad de los acogedores en caso necesario como
causa de cese del acogimiento.

ENMIENDA NUM. 164
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergénciai Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Dieciséis.
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ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo segundo. Modificacion del Codigo Civil.
El Cddigo Civil queda modificado en los siguientes términos:
«Dieciséis. Se modifica el articulo 173 bis, que queda redactado como sigue:
“Articulo 173 bis.

1. El acogimiento familiar podra tener lugar en la propia familia extensa del menor o en familia ajena,
pudiendo en este ultimo caso ser especializado, o bien profesionalizado.

(-..)7»

JUSTIFICACION

Se pretende incorporar en esta Ley el acogimiento profesionalizado.

ENMIENDA NUM. 165
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecisiete.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo segundo. Modificacion del Codigo Civil.
El Cddigo Civil queda modificado en los siguientes términos:
Diecisiete. Se modifica el articulo 174, que queda redactado como sigue:
«Articulo 174.

1. Incumbe al Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los
menores a que se refiere esta Seccion. Igualmente, le correspondera poner en conocimiento del juez de
primera instancia competente de todas las decisiones que se adopten por parte de las entidades publicas
en materia de proteccién de menores.

2. Atal fin, la Entidad Publica le dara noticia inmediata de los nuevos ingresos de menores y le
remitira copia de las resoluciones administrativas .../... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Ademas de la Fiscalia, la autoridad judicial debera tener conocimiento de las actuaciones de proteccion
que lleve a cabo la Entidad Publica competente, para en caso necesario iniciar de oficio el proceso de
oposicién a las resoluciones en materia de proteccion segun el procedimiento establecido en el articulo en
el articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El papel del garante del interés superior del menor reconocido al Ministerio Fiscal en este articulo,
debe ampliarse encomendandole la funciéon de remitir a conocimiento de la autoridad judicial de todas
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estas actuaciones de proteccion que posibiliten la iniciacion de oficio de las acciones de oposicion a estas
resoluciones administrativas.

ENMIENDA NUM. 166
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

La modificacién que se acomete en el Proyecto de la Ley de Adopcidn Internacional implica una invasion
flagrante de las competencias autondmicas, dado que se establece que la decision de autorizar adopciones
en los diferentes paises de origen correspondera a la Administracion General del Estado, al igual que asumira
la funcién de acreditar a las entidades colaboradoras de adopcion internacional. En el caso concreto de
Catalunya la afectacién competencial es a nuestro entender mas grave si cabe por ser la Unica Comunidad
Auténoma que dispone de una entidad auténoma administrativa (Institut Catala d’acoliment i d’adopcio) para
tramitar los procesos de adopciones internacionales y efectuar su seguimiento posterior, asi como supervisar
dicha actividad cuando esta sea delegada a instituciones o entidades colaboradoras, asimismo dicha entidad
es reconocida por el Convenio de la Haya como autoridad competente para ejercer las gestiones en materia de
adopciones internacionales, ademas de gestionar un volumen de expedientes de tramitacion de adopciones
internacionales que representan un porcentaje destacable en relacidon con el total estatal.

En resumen el Proyecto liquida las competencias de la Generalitat de Catalunya en materia de
adopciones internacionales. Por ello, se pretende volver al redactado actual de la Ley 54/2007, de 28
de diciembre, de adopciones internacionales que permite ejercer las competencias a las comunidades
auténomas que lo deseen.

ENMIENDA NUM. 167
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Veintitrés.

ENMIENDA

De modificacion.

Redaccion que se propone:

Articulo tercero. Modificacion de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional.

La Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional, queda modificada en los siguientes términos:

«Veintitrés. Se modifica el apartado 1 del articulo 26, que queda redactado como sigue:

“1. En defecto de Tratados y Convenios internacionales y otras normas de origen internacional
en vigor para Espafia que resulten aplicables, la adopcién constituida por autoridades extranjeras sera

reconocida en Espafia como adopcion si se cumplen los siguientes requisitos:

1.° Que haya sido constituida por autoridad extranjera competente. Se considerara que la autoridad
extranjera es competente si el supuesto presenta vinculos razonables con el Estado extranjero cuyas
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autoridades la han constituido. Se presumira, en todo caso, que son competentes aplicando de forma
reciproca las normas de competencia previstas en el articulo 14 de esta Ley.

2.° Que la adopcion no vulnere el orden publico. A estos efectos se considerara que vulneran el
orden publico espafiol aquellas adopciones en cuya constitucidon no se ha respetado el interés superior del
menor, en particular cuando se ha prescindido de los consentimientos y audiencias necesarios, o cuando
se constate que no fueron informados y libres o se obtuvieron mediante pago o compensacion.”»

JUSTIFICACION

La norma establece la necesidad de que la adopcion constituida en el extranjero y que deba ser
reconocida en el Estado espafiol haya sido constituida por autoridad competente, estableciendo que, para
ello, deberan existir «vinculos razonables» con el Estado en que se ha constituido. Por una exigencia de
claridad y congruencia, es conveniente sefialar que tales «vinculos razonables» existen si la autoridad
extranjera se declaré competente en virtud de uno de los criterios que utiliza la Ley espafola para determinar
la competencia de las autoridades espafiolas.

ENMIENDA NUM. 168
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Veintiséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo tercero. Modificacion de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional.

La Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional, queda modificada en los siguientes
términos:

«Veintiséis. Se modifica el articulo 29, que queda redactado como sigue:

“Articulo 29. Inscripcion de la adopcion en el Registro Civil. Cuando la adopcion internacional se haya
constituido en el extranjero y los adoptantes tengan su residencia habitual en Espafia deberan solicitar la
inscripcion de nacimiento del menor y de adopcion conforme a las normas contenidas en la Ley de Registro
Civil para que la adopcién se reconozca en Espana.”»

JUSTIFICACION

Ni en el texto de la Ley ni en los instrumentos internacionales de referencia se utiliza el «domicilio,
sino la residencia habitual, por lo que la congruencia exige esta modificaciéon. El mantenimiento del término
«domicilio» induce a confusion.

ENMIENDA NUM. 169
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Apartado
nuevo. Un nuevo apartado Veinte bis al articulo tercero del referido texto.
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ENMIENDA
De adicién.
Redaccion que se propone:
Articulo tercero. Modificacion de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional.

La Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional, queda modificada en los siguientes
términos:

«Veinte bis. Se suprime el articulo 21.»

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que las reglas para la determinacion de la competencia de las autoridades
espafnolas contenidas tanto en el articulo 14 como en el 15 de la propia ley, resulta absolutamente
innecesaria esta disposicion, que solo induce a confusion.

ENMIENDA NUM. 170
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Apartado
nuevo. Un nuevo apartado Treinta y uno bis al articulo tercero del referido texto.

ENMIENDA

De adicion.

Un nuevo apartado Treinta y uno bis al articulo tercero del referido texto.

Redaccion que se propone:

Articulo tercero. Modificacién de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional.

La Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional, queda modificada en los siguientes
términos:

«Treinta y uno bis. Se afiade una disposicién nueva, que queda redactado como sigue:
“Disposicién adicional (nueva).

Lo dispuesto en los articulos 4, 5, 6, 7 y 8 no sera de aplicacion en aquellas comunidades auténomas
con Derecho Civil propio, asi como, con desarrollo normativo y organismo publico especifico en materia de
adopcion internacional, rigiéndose asi por su propia normativa.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion de las comunidades autdbnomas en materia de adopcion
internacional no podra suponer un perjuicio para los ciudadanos que no residan en su territorio.”»

JUSTIFICACION

Se pretende que la nueva regulacion planteada en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adopcion
internacional en la que se establece que la decision de autorizar adopciones en los diferentes paises de
origen correspondera a la Administracion General del Estado, al igual que asumira la funcién de acreditar
a las entidades colaboradoras de adopcién internacional, no sea de aplicacion en aquellas comunidades
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auténomas con derecho civil propio y competencias exclusivas en menores, y en consecuencia con
desarrollo normativo en materia de adopciones internacionales ademas de disponer de un organismo
publico especifico para ello.

ENMIENDA NUM. 171
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo quinto. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo quinto. Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil, aprobada por Real Decreto de 3 de
febrero de 1881.

La Ley de Enjuiciamiento Civil, aprobada por Real Decreto de 3 de febrero de 1881, queda modificada
en los siguientes términos:

«Dos. Se moadifican el titulo Il, Libro Ill, comprendido por los articulo 1825 al 1832, que quedan
redactados como sigue:

“Titulo Il
De la adopcion

Articulo 1825. (...).
Articulo 1826.

1. ElJuez podréa ordenar la practica de cuantas diligencias estime oportunas para asegurarse que la
adopcidn sea en interés del adoptado.

2. Todas las actuaciones se llevaran a cabo con la conveniente reserva, evitando en particular que
la familia de origen tenga conocimiento de cual sea la adoptiva, excepto en los supuestos recogidos en los
apartados 2 y 4 del articulo 178, y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 180 del Codigo Civil.

3. La tramitacion de los expedientes regulados en este titulo tendran caracter preferente y se
practicara con intervencion del Ministerio Fiscal y en ellos sera preceptiva la intervencién de Abogado.

(c..)"»

JUSTIFICACION

De la simple lectura del Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccién a la infanciay a la
adolescencia y, del de Jurisdiccidon Voluntaria resulta evidente que existe una contradiccion.

Con buen criterio el prelegislador ha incluido en el Proyecto de Ley de Jurisdiccidon voluntaria los
expedientes de adopcion dentro del grupo de los que requieren de la fundamental asistencia letrada. No
se encuentra argumento alguno por el cual dicha asistencia letrada no aparezca como preceptiva en los
mismos expedientes dentro del Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccion a la infanciay a
la adolescencia. Dicha contradiccidon debe ser resulta, primando ademas lo sefialado en el Proyecto de Ley
de Jurisdiccion Voluntaria por ser un texto normativo que se refiere a temas procesales.

La preceptiva presencia de asistencia letrada en la tramitacién de estos procedimientos significa la
garantia para el justiciable, que es a quien no debemos. No considerarlo asi es negar lo evidente: no hay
ciudadano capaz de acudir a estos expedientes sin el debido asesoramiento juridico, asesoramiento en
derecho que es de exclusiva competencia de los abogados.

cve: BOCG_D_10_550_3671



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 550 26 de junio de 2015 Pag. 147

ENMIENDA NUM. 172
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
tercera.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Disposicién adicional tercera. Criterios comunes de cobertura, calidad y accesibilidad.

El Gobierno promovera con las Comunidades Auténomas el establecimiento de eriterios-ecomunes—y
minimos estandares de cobertura, calidad y accesibilidad en la aplicacién de esta ley en todo el territorio,
con pleno respeto a las competencias exclusivas que ostentan las comunidades auténomas en materia de
proteccion de menores, y, en todo caso, en lo relativo a:

(-..)»

JUSTIFICACION

Al Gobierno le puede corresponder establecer minimos estandares de cobertura, calidad y accesibilidad
en la aplicacion de esta ley, pero no tiene sentido que pretenda establecer también criterios comunes, ya
que el establecimiento de los criterios corresponde a la administracién responsable de la gestion, que es la
comunidad auténoma. Es esta la administracion que conoce el dia a dia de los problemas

No debemos olvidar que las comunidades auténomas tienen reconocida en sus respectivos Estatutos
de Autonomia la competencia exclusiva en materia de proteccion de menores, que incluye en todo caso, la
regulacién del régimen de proteccién y de las instituciones publicas de proteccion y tutela de los menores
desamparados y en situacion de riesgo, asi como la regulacion y ordenacién de las entidades, los servicios
y los establecimientos publicos y privados que presten servicios sociales en su ambito territorial. En el caso
de Catalunya dicha competencia se encuentra recogida en el articulo 166 del Estatuto de Autonomia de
Catalunya.

ENMIENDA NUM. 173
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccioén que se propone:

«Disposicién adicional (nueva).

El Gobierno, en el plazo de 6 meses, presentara un estudio sobre el coste econdmico que supone
tener en acogida un menor al objeto de garantizar su manutencién, educacion y la atencion socio-sanitaria,

teniendo en cuenta las distintas modalidades de acogimiento ya sea en la propia familia extensa o en
familia ajena o bien residencial asi como las realidades socio-econdmicas de cada Comunidad Auténoma.»
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JUSTIFICACION

Uno de los principales objetivos previstos en el Proyecto es la prevision de priorizar el acogimiento
familiar respecto el residencial, cuyo fundamento estriba en que el menor necesita un ambiente familiar
para un adecuado desarrollo de su personalidad, aspecto este en el que existe total consenso entre los
psicélogos y pedagogos. Las familias acogedoras han de asumir los gastos de manutencion, educacion
y atencion socio-sanitaria del menor acogido, la compensacion econémica que reciben por parte de la
Administracién no cubre un porcentaje muy elevado del total de gastos que representa el menor acogido
a su cargo. Por ello, consideramos oportuno que el Gobierno elabore un informe sobre el coste real que
representa tener en acogida un menor en los distintos tipos de acogimiento y teniendo en cuenta las
realidades soci-econdémicas de cada Comunidad auténoma con el fin de disponer de datos concretos.

ENMIENDA NUM. 174
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Disposicién adicional (nueva). Planes Especificos de proteccion para los menores de seis anos.

Las Administraciones Publicas, en cumplimiento del articulo 21.3 y en el ambito respectivo de sus
competencias, deberan aprobar planes especificos de proteccion para los menores de seis afos donde se
recojan medidas concretas destinadas al fomento e impulso del acogimiento familiar de dichos menores,
incluyendo campanas de informacién y sensibilizacion e incentivos fiscales especificos para las familias
acogedoras de estos menores.»

JUSTIFICACION

Resulta oportuno introducir una nueva disposicion para exigir a las Administraciones competentes que
aprueben Planes especificos de proteccion con el objetivo de prever medidas especificas dirigidas a asegurar
que los menores de seis afos bajo la tutela de las Administraciones crezcan en un entorno familiar.

En beneficio del interés superior del menor, las Administraciones tienen que velar por que la vida y
el desarrollo de los menores se produzca en una familia, circunstancia especialmente importante para los
menores de seis afios, que son los que mas necesitan de ese ambiente para su crecimiento psicolégico y
afectivo. En este sentido, la elaboracién de Planes especificos para fomentar el acogimiento familiar de los
menores de seis afos puede resultar una herramienta muy Util para conseguir que los poderes publicos
cumplan de modo mas eficiente con sus obligaciones.

Por ultimo, cabe mencionar que resulta conveniente prever medidas de fomento especificas para el
acogimiento familiar de los menores de seis anos, ya que también los costes que éste acarrea son mayores
que los de menores de edades mas avanzadas.

ENMIENDA NUM. 175
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Redaccion que se propone:

Disposicién final quinta. Modificacién de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

(Nuevo apartado). Se modifica el punto a) del apartado 2 del articulo 2 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Concepto de familia numerosa.

1. Alos efectos de esta ley, se entiende por familia numerosa la integrada por uno o dos ascendientes
con tres 0 mas hijos, sean o no comunes.
2. Se equiparan a familia numerosa, a los efectos de esta ley, las familias constituidas por:

a) Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean 0 no comunes, siempre que al menos uno de éstos
sea discapacitado o éste incapacitado para trabajar, o se encuentre en acogimiento familiar especializado
en la modalidad de permanente legalmente constituido.

b) (...).»

JUSTIFICACION

Tal como establece el articulo 20 del Proyecto: «el acogimiento en familia ajena podra ser especializado.
Se entiende por este ultimo, el que se desarrolla en una familia en la que alguno de sus miembros dispone
de cualificacién, experiencia y formacion especifica para desempefiar esta funcién respecto de menores con
necesidades o circunstancias especiales con plena disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente
compensacion econdémica, sin suponer en ningln caso una relacién laboral».

En este contexto, consideramos que se debe reconocer la condicion de familia numerosa de aquellas
familias formadas por hijos, cuando uno de ellos se encuentre en acogimiento familiar especializado, en
la modalidad de permanente legalmente constituido. De esta forma, se equipararian los derechos del
menor y de la familia de forma similar a aquellas familias formadas por dos hijos, cuando uno de ellos
es discapacitado. El cuidado y educacién de menores en acogimiento familiar especializado requiere
una atencion, proteccion y cuidados especiales, por lo que seria necesario dotar de mayor proteccion a
aquellos hogares en los que concurran dos hijos a cargo en la familia, siendo uno de ellos de acogimiento
especializado en modalidad permanente, legalmente constituido.

ENMIENDA NUM. 176
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

(Nuevo apartado). Se modifica el punto b) del apartado 2 del articulo 2 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Concepto de familia numerosa.

1. Alos efectos de esta ley, se entiende por familia numerosa la integrada por uno o dos ascendientes
con tres o mas hijos, sean o no comunes.
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2. Se equiparan a familia numerosa, a los efectos de esta ley, las familias constituidas por:

a) (...

b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados o, al menos, uno de ellos tuviera un
grado de discapacidad igual o superior al 65 %, o estuviera incapacitado para trabajar, con dos hijos, sean
0 No comunes.

(...)»

JUSTIFICACION

Actualmente la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias numerosas, segun la
redaccion del articulo 2, punto b), exige para el reconocimiento de la condicién de familia numerosa que
ambos ascendientes sean discapacitados o, al menos uno de ellos tenga un grado de discapacidad igual
o superior al 65 %, o ambos ascendientes estuvieran incapacitados para trabajar, con dos hijos, sean
comunes 0 No comunes.

En el caso de la incapacidad se requiere que ambos ascendientes sean incapacitados para trabajar,
lo que genera un perjuicio a la hora de que sean consideradas como familias numerosas. Estimamos
necesario reconocer su condiciéon de familia numerosa cuando el menos uno de los ascendientes estuviera
incapacitado para trabajar. De esta forma, se equipararian sus derechos a las familias en las que al menos
uno de los dos ascendientes tenga un grado de discapacidad igual o superior al 65 %.

ENMIENDA NUM. 177
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicién.

Redaccion que se propone:

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

(Nuevo apartado). Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 3 de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, que queda redactado como sigue:

«Articulo 3. Condiciones de la familia numerosa.

1. Para que se reconozca y mantenga el derecho a ostentar la condicién de familia numerosa, los
hijos o hermanos deberan reunir las siguientes condiciones:

a) Ser solteros y menores de 26 afios de edad, o ser discapacitados o estar incapacitados para
trabajar, cualquiera que fuese su edad.

(cr)»

JUSTIFICACION

Actualmente, en muchas ocasiones una vez que el hijo finaliza sus estudios, encuentra dificultades
para incorporarse al mercado laboral y sigue residiendo en el hogar familiar, dependiendo econémicamente
de los padres. Las dificultades de insercion y permanencia en el mercado de trabajo, el desempleo juvenil,
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la insestabilidad laboral y las dificultades de acceso a la vivienda son algunas causas que explican la
emancipacion tardia de los jovenes. De ahi que consideremos necesario proteger aquellas situaciones en
las que el hijo menor de 26 afos, que siga residiendo en el hogar familiar, sea reconocido en su condiciéon
de familia numerosa siempre que tenga una dependencia econémica respecto a los padres. Es decir que
el hijo no supere en computo anual el IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.

ENMIENDA NUM. 178
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

(Nuevo apartado). Se modifica el apartado 2 del articulo 4 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Categoria de familia numerosa.

1. (...)

2. No obstante, las unidades familiares con cuatro hijos se clasificaran en la categoria de especial
cuando sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el niumero de miembros que las componen, no
superen en computo anual el 100 por ciento del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM)
vigente, incluidas las 14 pagas.

3. (...)»

JUSTIFICACION

Actualmente, el articulo 4 punto 2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas sefiala que «las unidades familiares con cuatro hijos se clasificaran en la categoria especial
cuando sus ingresos anuales de las mismas, divididos por el numero de miembros que las componen,
no superen en computo anual el 75 % del salario minimo interprofesional vigente, incluidas las pagas
extraordinarias.»

No obstante, segun el Real Decreto Ley 3/2004, de 25 de junio, en su articulo 2, el IPREM venia a
sustituir el SMI, como indicador para el acceso a determinadas prestaciones, beneficios o servicios publicos.
En consecuencia, y segun lo expuesto en el anterior parrafo, aquellas familias numerosas formadas por
cuatro hijos, no deben superar en computo anual el 75 % del IPREM, incluidas las catorce pagas, a la hora
de ser reconocidas como familias numerosas de categoria especial.

A su vez, debemos hacer constar que el IPREM ha sufrido una devaluacién en los ultimos afios. El
indice del IPREM lleva congelado desde 2010, y dicho parametro no se ajusta en la actualidad a la realidad
economica de los hogares con mayor nimero de miembros en la familia, en el sentido de que queden
clasificadas como familias numerosas de categoria especial.

En consecuencia solicitamos que dado que el valor del IPREM no se ha ajustado en los ultimos afios de
forma equivalente al indice del SMI, y objeto de otorgar una mayor proteccion a aquellos hogares formados
por dos ascendientes y cuatro hijos, sean clasificados como familias de categoria especial cuando sus
ingresos anuales, divididos por el nUmero de miembros que las componen, no superen el 100 % IPREM,
vigente, incluidas las pagas extraordinarias.
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ENMIENDA NUM. 179
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

(Nuevo apartado). Se afiade un apartado 4 al articulo 4 y se adiciona un apartado nuevo de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, que queda redactado como
sigue:

«Articulo 4. Categoria de familia numerosa.

1. (..)

2. (..)

3. (..))

4. Cada ascendiente discapacitado o incapacitado para trabajar, en los términos definidos en el
apartado 5 del articulo 2, computara como dos para determinar la categoria en que se clasifica la unidad
familiar de la que forma parte.»

JUSTIFICACION

Segun la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, articulo 4,
punto 3, actualmente los hijos con discapacidad computan como dos para determinar la categoria en que
queda clasificada la unidad familiar.

Sin embargo, en el caso de los ascendientes no recoge el supuesto de que los ascendientes con
discapacidad o incapacidad para trabajar computen como dos a la hora de determinar la categoria de la
unidad familiar. Esta medida favoreceria una mayor proteccion hacia estos supuestos. Por ejemplo, si se
reconociera el derecho a que el ascendiente con discapacidad computara como dos, en el caso de aquellas
familias que estén formadas por dos ascendientes, siendo uno de ellos discapacitados, y que tengan cuatro
hijos, podrian quedar clasificadas como familias numerosas de categoria especial.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 8 enmiendas al Proyecto de Ley de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—EI| Portavoz, Josep Lluis Cleries i Gonzalez.
ENMIENDA NUM. 180
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
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ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

Uno. (...)
Dos. Se modifica el articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, que queda redactado como sigue:

«Articulo 6. Renovacion, modificacion o pérdida del titulo.

El titulo de familia numerosa debera renovarse o dejarse sin efecto cuando varie el numero de
miembros de la unidad familiar o las condiciones que dieron motivo a la expedicién del titulo y ello suponga
un cambio de categoria o la pérdida de la condicion de familia numerosa.

El titulo seguira en vigor, aunque el nimero de de hijos que cumplen las condiciones para formar parte
del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos reuina las condiciones
previstas en el articulo 3. No obstante, en estos casos la vigencia del titulo se entendera exclusivamente
respecto de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones para formar parte del
mismo y no sera aplicable a los hijos que ya no las cumplen.

Las familias numerosas que lo hayan sido antes de la aprobacion de la presente norma podran solicitar
el titulo de familia numerosa siempre que al menos uno de los hijos cumpla las condiciones previstas en el
articulo 3.»

JUSTIFICACION

La disposicion final quinta no especifica si las familias numerosas que lo hubieren sido con anterioridad
a la aprobacion de la norma pudieran volver a solicitar el titulo de familia numerosa. En este sentido
consideramos que se debe reconocer los derechos de aquellas familias numerosas que lo hubieren sido
antes de la entrada en vigor de la presente norma, siempre que al menos uno de los hijos cumpla los
requisitos del articulo 3. De esta forma, los hijos y los padres, podrian volver a beneficiarse de los derechos
reconocidos como familia numerosa, tanto en el acceso a bonificaciones en materia de educacion,
transporte, vivienda, etc.

ENMIENDA NUM. 181
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final
decimocuarta.

ENMIENDA

De modificacion.

Redaccion que se propone:

«Disposicidn final decimocuarta. Consecucion de las medidas contenidas en la Ley.

El Gobierno asignara los recursos humanos, materiales y presupuestarios necesarios a las distintas

administraciones publicas, ajustandose a los requerimientos del despliegue, para el logro de los objetivos
contenidos en la norma.»

cve: BOCG_D_10_550_3671



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 550 26 de junio de 2015 Pag. 154

JUSTIFICACION

La prevision del Proyecto de Ley sefialando que las medidas incluidas en la futura norma no podran
suponer incremento de gasto publico es del todo incompatible con una aplicacién efectiva de la misma.
El Proyecto contempla un gran numero de medidas que seran totalmente inviables y de imposible
implementacién si no existe una dotacién econémica para ello. No es posible garantizar el interés superior
del menor sin invertir recursos para su efectivo cumplimiento ni velar para el adecuado desarrollo de las
responsabilidades parentales si no se invierte, en particular, en aquellas situaciones de riesgo que es
donde mas se deberia actuar.

ENMIENDA NUM. 182
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas.

Se modifica la letra c) del articulo 1 del Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas,
que queda redactado como sigue:

«Articulo 1. Condiciones de la familia numerosa.

1. Para que se reconozca y mantenga la condiciéon de familia numerosa, de acuerdo con lo previsto
en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, los hijos o hermanos y
personas a que se refieren los apartados 2y 4 del articulo 2 de ella deberan reunir las siguientes condiciones:

a) (...)

b) (...)

c) Depender econdmicamente del ascendiente o ascendientes. Se considera que se mantiene la
dependencia econémica cuando:

1.° El hijo obtenga unos ingresos no superiores, en cémputo anual, al Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples (IPREM) vigente, incluidas las 14 pagas.

2.° El hijo esté incapacitado para el trabajo y la cuantia de su pension, si la percibiese, no exceda,
en cémputo anual, al IPREM vigente, incluidas las 14 pagas.

3.° El hijo contribuya al sostenimiento de la familia y al menos uno de los dos ascendientes, no este
activo, en los siguientes supuestos:

a) Los ingresos de la unidad familiar, divididos por el numero de miembros de la familia, no supere
en cémputo anual, al IPREM vigente, incluidas las 14 pagas. En tal caso, no operara el punto 1.

b) Sialgun hermano es discapacitado o esta incapacitado para trabajar.

c) Silos ingresos que aporta el hijo no exceden del 50 por 100 de la totalidad de los percibidos por
el resto de la unidad familiar.

4.° El hijo contribuya al sostenimiento de la familia y el padre y/o la madre estan incapacitados para
el trabajo, jubilados o sean mayores de 65 afios de edad, siempre que los ingresos de éstos, divididos por
el numero de miembros de la familia, no sean superiores en computo anual al IPREM vigente, incluidas
las 14 pagas.»
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JUSTIFICACION

Actualmente el Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, que desarrolla el Reglamento de
la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, en su articulo 1, punto
c, apartado 3, especifica que los hijos mantendran la dependencia econdémica cuando exista un unico
ascendiente, si este no esta activo, en los siguientes supuestos:

a) Si el ascendiente percibiese ingresos que por todos los conceptos no resulten en total superiores
al doble del IPREM vigente.

b) Sialgun hermano es discapacitado o esta incapacitado para trabajar.

c) Silos ingresos que aporta el hijo no exceden del 50 por 100 de la totalidad de los percibidos por
el resto de la unidad familiar.

El RD 1621/2005, recogia este supuesto para reconocer la dependencia econdémica de los hijos
respecto al ascendiente, si este no estaba activo. No obstante, dicha realidad se debe ajustar hoy dia a
aquellos hogares en los que el hijo contribuye al sostenimiento de la familia y al menos uno de los dos
ascendientes se encuentre en desempleo, siempre que el computo de ingresos anuales del hogar, dividido
por el numero de miembros de la unidad familiar, no supere cierto limite de ingresos.

Se deberia mejorar la proteccion de aquellos supuestos en los que el hijo destine parte de sus ingresos
a cubrir los gastos familiares, siempre que el computo total de los ingresos familiares, teniendo en cuenta
al numero de miembros de la unidad familiar, no supere el IPREM, incluidas las 14 pagas.

Ademas entendemos que en aquellos casos en los que el hijo contribuya al sostenimiento de la familia,
siempre que el padre y/o la madre estén incapacitados para trabajar o sean jubilados o mayores de 65
afos, los ingresos familiares deberian ponderarse segun el nimero de miembros de la unidad familiar y no
superar el IPREM vigente, incluidas las 14 pagas. De esta forma se valoraria la renta disponible real y se
reconoceria el esfuerzo y la aportaciéon econémica del hijo para cubrir las necesidades familiares.

ENMIENDA NUM. 183
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Seguridad Social.

Se modifica el articulo 181 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de la Seguridad Social, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 181. Prestaciones.
Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, consistiran en:

a) Una asignacion econdmica por cada hijo, menor de 18 afios o, cuando siendo mayor de dicha
edad, esté afectado por una minusvalia, en un grado igual o superior al 65 por ciento, a cargo del beneficiario,
cualquiera que sea la naturaleza legal de la filiacién de aquéllos, asi como por los menores acogidos,
en acogimiento familiar, permanente o preadoptivo, y por mayores de 18 afios con una discapacidad en
grado igual o superior al 45 por 100 que hayan estado inmediatamente antes de la mayoria de edad en
acogimiento especializado.
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El causante no perdera la condicién de hijo o de menor acogido a cargo por el mero hecho de realizar
un trabajo lucrativo por cuenta propia o ajena siempre que continde viviendo con el beneficiario de la
prestacion y que los ingresos anuales del causante, en concepto de rendimientos del trabajo, no superen
el 100 por ciento del salario minimo interprofesional, también en computo anual.

Tal condiciébn se mantendra aunque la afiliacion del causante como trabajador suponga su
encuadramiento en un régimen de Seguridad Social distinto a aquél en el que esté afiliado el beneficiario
de la prestacion.

b) Una prestacion econémica de pago Unico a tanto alzado por nacimiento o adopcién de hijo, en
supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres discapacitadas.

c) Una prestacién econémica de pago Unico por parto o adopcion multiples.”»

JUSTIFICACION

El acogimiento en familia ajena podra ser especializado. Se entiende por este ultimo, el que se
desarrolla en una familia en la que alguno de sus miembros dispone de cualificacion, experiencia y
formacion especifica para desempefiar esta funcién respecto de menores con necesidades o circunstancias
especiales con plena disponibilidad y percibiendo por ello la correspondiente compensacion econémica,
sin suponer en ningun caso una relacion laboral. Estas ayudas econdmicas desaparecen con la mayoria
de edad, ya que el acogimiento termina. Si el menor (ahora mayor) decide permanecer en la familia de
acogida, y tiene una discapacidad inferior al 65 %, carece de la prestacion econdmica que establece la
Seguridad Social para el colectivo que si posee dicho porcentaje.

En definitiva, un menor en acogimiento especializado sélo recibe la proteccion estatal hasta alcanzar la
mayoria de edad. A partir de ese momento se encuentra en la encrucijada de volver con su familia de origen,
aunque las condiciones no sean adecuadas, o bien permanecer en la familias de acogida, pero careciendo
de las ayudas previas. Con este escenario, resulta dificil la promocion de esta modalidad de acogimiento
que exige, en el supuesto de que el menor permanezca con la familia de acogida, un sobreesfuerzo familiar
sin fecha de caducidad. Pensamos que, al menos, una discapacidad igual o superior al 45 % deberia de
tener asignacion econdémica. Por otro lado, respecto al impacto econdémico a la Seguridad Social, es obvio
que esta ayuda seria de caracter minoritario, y a un niumero reducido de familias en todo el territorio estatal.
Los unicos y verdaderos beneficiados son el colectivo de menores con discapacidad que en la actualidad
carecen de perspectiva de futuro por falta de familias dispuestas a acogerlos.

ENMIENDA NUM. 184
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Seguridad Social.

Uno. Se modifica el articulo 182 que queda redactado del siguiente modo:
Articulo 182. Beneficiarios.
1. Tendran derecho a la asignacion econdmica por hijo o0 menor acogido a cargo quienes:

a) Residan legalmente en territorio espafiol.
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b) Tengan a su cargo hijos 0 menores acogidos en quienes concurran las circunstancias sefialadas
en el parrafo a) del articulo anterior, y que residan en territorio espariol.

En los casos de separacion judicial o divorcio, el derecho al percibo de la asignacion se conservara
para el padre o la madre por los hijos 0 menores acogidos que tenga a su cargo.

c) No perciban ingresos anuales, de cualquier naturaleza, superiores a 25.400 euros. La cuantia
anterior se incrementara en un 15 por 100 por cada hijo o menor acogido a cargo, a partir del segundo, éste
incluido.

No obstante, si se trata de personas que forman parte de familias numerosas de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Proteccion a las Familias Numerosas, también tendran derecho a la indicada
asignacion econdmica por hijo a cargo si sus ingresos anuales no son superiores a 33.111,36 euros, en los
supuestos en que concurran tres hijos a cargo, incrementandose en 4.506,38 euros por cada hijo a cargo
a partir del cuarto, éste incluido.

En el supuesto de convivencia del padre y de la madre, si la suma de los ingresos de ambos superase
los limites de ingresos establecidos en los parrafos anteriores, no se reconocera la condicion de beneficiario
a ninguno de ellos. Igual regla se aplicara en los supuestos en que el acogimiento familiar, permanente o
preadoptivo, se haya constituido por dos personas que formen una misma unidad familiar.

Los limites de ingresos anuales a que se refieren los dos primeros parrafos se actualizaran anualmente
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, respecto de la cuantia establecida en el ejercicio anterior,
al menos, en el mismo porcentaje que en dicha Ley se establezca como incremento general de las pensiones
contributivas de la Seguridad Social.

No obstante, también podran ser beneficiarios de las asignaciones econdmicas por hijo o menor
acogido a cargo, quienes perciban ingresos anuales, por cualquier naturaleza, que, superando la cifra
indicada en los parrafos anteriores, sean inferiores a la cuantia que resulte de sumar a dicha cifra el
producto de multiplicar el importe anual de la asignacion por hijo 0 menor acogido por el numero de hijos o
menores acogidos a cargo de los beneficiarios.

En tales casos, la cuantia anual de la asignacion sera igual a la diferencia entre los ingresos percibidos
por el beneficiario y la cifra resultante de aplicar lo dispuesto en el parrafo anterior. Dicha cuantia sera
distribuida entre los hijos 0 menores acogidos a cargo del beneficiario y las mensualidades a que, dentro
de cada ejercicio econdémico, se tenga derecho a la asignacion.

No se reconocera asignacion econémica por hijo o menor acogido a cargo, cuando la diferencia a que
se refiere el parrafo anterior sea inferior al importe mensual de la asignacion, por cada hijo o menor acogido
a cargo sin discapacidad, establecida en el apartado 1 del articulo 182 bis.

d) No tengan derecho, ni el padre ni la madre, a prestaciones de esta misma naturaleza en cualquier
otro régimen publico de proteccion social.

2. Seran, asimismo, beneficiarios de la asignacién que, en su caso y en razon de ellos, hubiera
correspondido a sus padres, aquellos huérfanos de padre y madre, menores de 18 afios o con discapacidad
en un grado igual o superior al 65 por ciento.

Igual criterio se seguira en el supuesto de quienes no sean huérfanos y hayan sido abandonados por
sus padres, siempre que no se encuentren en régimen de acogimiento familiar, permanente o preadoptivo.

También seran beneficiarios de las asignaciones que en razén de ellos corresponderian a sus padres,
los hijos con discapacidad mayores de dieciocho afios que no hayan sido incapacitados judicialmente y
conserven su capacidad de obrar.

Cuando se trate de menores sin discapacidad, sera requisito indispensable que sus ingresos anuales,
incluida, en su caso, la pension de orfandad, no superen el limite establecido en el parrafo c) del apartado 1.

3. Acefectos del reconocimiento de la condicion de beneficiario, en los supuestos de hijos 0 menores
acogidos a cargo con discapacidad, no se exigira limite de recursos econémicos.

Dos. Se modifica el articulo 182 bis que queda redactado del siguiente modo:
Articulo 182 bis. Cuantia de las asignaciones.
1. La cuantia de la asignaciéon econémica a que se refiere el parrafo a del articulo 181 sera, en

computo anual, de 1.200 euros, salvo en los supuestos especiales que se contienen en el apartado
siguiente.
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2. Enloscasos en que el hijo o menoracogido a cargo tenga la condicion de persona con discapacidad,
el importe de la asignacién econdmica sera, en computo anual, el siguiente:

a) 3.600 euros cuando el hijo o menor acogido a cargo tenga un grado de discapacidad igual o
superior al 33 por ciento.

b) 7.800 euros, cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios y esté afectado por una discapacidad
en un grado igual o superior al 65 por ciento.

c) 14.400 euros, cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios, esté afectado por una discapacidad
en un grado igual o superior al 75 por ciento y, como consecuencia de pérdidas anatémicas o funcionales,
necesite el concurso de otra persona para realizar los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse,
desplazarse, comer o analogos.

3. En los casos en que el hijo o menor acogido a cargo pertenezca a una familia que tenga la
condicién de familia numerosa, segun lo establecido en la Ley de Proteccién a las Familias Numerosas, el
importe de la asignaciéon econdmica sera, en computo anual, el siguiente:

a) 1.500 euros cuando el hijo o0 menor acogido a cargo tenga la consideraciéon de familia numerosa
general.

b) 2.100 euros cuando el hijo o menor acogido a cargo tenga la consideraciéon de familia numerosa
especial.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley Organica de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
que se encuentra en tramitacion paralela al Proyecto de Ley que nos ocupa, contempla en su articulo
primero de modificacion del Articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, el interés superior del menor que implica
segun establece el mismo articulo: la proteccion del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del menor
y la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, tanto materiales, fisicas y educativas como emocionales
y afectivas. Con los actuales datos disponibles en el Estado espafol sobre pobreza infantil la enmienda
que planteamos sobre mejoras de la prestacion de la Seguridad Social por hijo 0 menor acogido a cargo
supondria un alivio para muchas familiar y una mejora de la situacion de muchos nifios y nifios en favor de
garantizar su interés superior como menores que son.

ENMIENDA NUM. 185
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional
de los medicamentos y productos sanitarios.

Se modifica el apartado 94 bis, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 94 bis. Aportacion de los usuarios y sus beneficiarios en la prestacion farmacéutica
ambulatoria.

1. Se entiende por prestacion farmacéutica ambulatoria la que se dispensa al paciente mediante
receta médica u orden de dispensacion hospitalaria a través de oficinas o servicios de farmacia.
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2. La prestacion farmacéutica ambulatoria estara sujeta a aportacion del usuario.

3. La aportacion del usuario se efectuara en el momento de la dispensacion del medicamento o
producto sanitario.

4. La aportacion del usuario sera proporcional al nivel de renta que se actualizara, como maximo,
anualmente.

5. Con caracter general, el porcentaje de aportacidon del usuario seguira el siguiente esquema:

a) Un 60 % del PVP para los usuarios y sus beneficiarios cuya renta sea igual o superior a 100.000
euros consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracién del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

b) Un50 % del PVP para las personas que ostenten la condicion de asegurado activo y sus
beneficiarios cuya renta sea igual o superior a 18.000 euros e inferior a 100.000 euros consignada en
la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

c) Un40 % del PVP para las personas que ostenten la condicion de asegurado activo y sus
beneficiarios y no se encuentren incluidos en los apartados a) o b) anteriores.

d) Un 10 % del PVP para las personas que ostenten la condicion de asegurado como pensionistas
de la Seguridad Social y sus beneficiarios, con excepcion de las personas incluidas en el apartado a).

6. Con el fin de garantizar la continuidad de los tratamientos de caracter créonico y asegurar un alto
nivel de equidad a los pacientes pensionistas con tratamientos de larga duracion, los porcentajes generales
estaran sujetos a topes maximos de aportacion en los siguientes supuestos:

a) Un 10 % del PVP en los medicamentos pertenecientes a los grupos ATC de aportacioén reducida,
con una aportacién maxima para el 2012, expresada en euros, resultante de la aplicacion de la actualizacion
del IPC a la aportacion maxima vigente. Dicha aportacion maxima se actualizara, de forma automatica,
cada mes de enero de acuerdo con la evolucién del IPC. La actualizacion se formalizara por resoluciéon de
la unidad responsable de farmacia del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

b) Para las personas que ostenten la condicion de asegurado como pensionistas de la Seguridad
Social y sus beneficiarios cuya renta sea inferior a 18.000 euros consignada en la casilla de base liquidable
general y del ahorro de la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o que no estén
incluidos en los siguientes apartados c) o d), hasta un limite maximo de aportacion mensual de 8 euros.

c) Para las personas que ostenten la condicion de asegurado como pensionistas de la Seguridad
Social y sus beneficiarios cuya renta sea igual o superior a 18.000 euros e inferior a 100.000 euros
consignada en la casilla de base liquidable general y del ahorro de la declaraciéon del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, hasta un limite maximo de aportacion mensual de 18 euros.

d) Para las personas que ostenten la condicién de asegurado como pensionista de la Seguridad
Social y sus beneficiarios cuya renta sea superior a 100.000 euros consignada en la casilla de base
liquidable general y del ahorro de la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
hasta un limite maximo de aportacion mensual de 60 euros.

7. Elimporte de las aportaciones que excedan de las cuantias mencionadas en el apartado anterior
sera objeto de reintegro por la comunidad auténoma correspondiente, con una periodicidad maxima
semestral.

8. Estaran exentos de aportacién los usuarios y sus beneficiarios que pertenezcan a una de las
siguientes categorias:

a) Afectados de sindrome toxico y personas con discapacidad en los supuestos contemplados en su
normativa especifica.

b) Personas perceptoras de rentas de integracion social.

c) Personas perceptoras de pensiones no contributivas.

d) Parados que han perdido el derecho a percibir el subsidio de desempleo en tanto subsista su
situacion.

e) Personas con tratamientos derivados de accidente de trabajo y enfermedad profesional.

f) Menores tutelados por las administraciones publicas en situacién de acogimiento residencial o
familiar.
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9. El nivel de aportacién de las personas encuadradas en la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado, el Instituto Social de las Fuerzas Armadas y la Mutualidad General Judicial sera del 30
por ciento con caracter general, resultandoles de aplicacion lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 6 y
en el parrafo e) del apartado 8.”»

JUSTIFICACION

Planteamos la necesidad de incluir a los menores tutelados por la administracion como colectivo
destinatario de ayudas sociales especificas, tal como sucede con los pensionistas y las personas
discapacitadas. No sélo por ser un colectivo objeto de especial proteccion, sino también por el hecho
de que la Entidad Publica asume su guarda y tutela, haciéndose responsable del bienestar pleno de los
menores a su cargo.

ENMIENDA NUM. 186
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacién del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, aprobatorio
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se modifica el articulo 433 del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, aprobatorio de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, que queda redactado como sigue:

“Al presentarse a declarar, los testigos entregaran al secretario la copia de la cédula de citacion.

Los testigos mayores de edad penal prestaran juramento o promesa de decir todo lo que supieren
respecto a lo que les fuere preguntado, estando el juez obligado a informarles, en un lenguaje claro y
comprensible, de la obligacidn que tienen de ser veraces y de la posibilidad de incurrir en un delito de falso
testimonio en causa criminal.

Toda declaracion de un menor podra realizarse ante expertos y siempre en presencia del Ministerio
Fiscal. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor podran estar presentes, salvo que
sean imputados o el juez, excepcionalmente y de forma motivada, acuerde lo contrario, garantizando que el
menor pueda ser oido en condiciones idoneas para la salvaguarda de sus intereses. El juez podra acordar
la grabacion de la declaracién.”»

JUSTIFICACION

El Articulo 770 de la Ley de Enjuiciamiento civil en su punto 4.°, establece: «En las exploraciones
de menores en los procedimientos civiles se garantizara por el Juez que el menor pueda ser oido en
condiciones idoneas para la salvaguarda de sus intereses, sin interferencias de otras personas y, recabando
excepcionalmente el auxilio de especialistas cuando ello sea necesario.» Pensamos que aunque los tutores
legales no estén imputados, cualquier indicio razonado de que su presencia pueda coartar la declaracion del
menor debe ser valorada por el juez. Un ejemplo evidente es la retractacion del menor ante el juez, cuando
ha declarado previamente lesiones ante el pediatra, los profesores, etc. y cambia su version de los hechos
ante la presencia de los tutores legales en la vista oral. Se trata también de aplicar las recomendaciones 28
y 30, de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, relativos al interés superior del menor y el respeto a
sus opiniones. También de la nueva redaccién del Articulo 9 de la Ley Organica 1/1996, sobre el derecho
del menor a ser oido.
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ENMIENDA NUM. 187
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

«Disposicién final (nueva). Moaodificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita.

Se modifica el articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, que queda
redactado como sigue:

“Articulo 2.  Ambito personal de aplicacion.

En los términos y con el alcance previsto en esta ley y en los tratados y convenios internacionales
sobre la materia en los que Espafia sea parte, tendran derecho a la asistencia juridica gratuita:

a) Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la Unién Europea
y los extranjeros que se encuentren en Espafia, cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar.

b) Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en todo caso.

c) Lasfamilias de acogida en el ejercicio de sus obligaciones respecto a la guarda o tutela del menor.

d) Las siguientes personas juridicas cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar:

1.° Asociaciones de utilidad publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacion
2.° Fundaciones inscritas en el Registro Publico correspondiente.

(-..)7»

JUSTIFICACION

Las familias de acogida son parte del sistema de proteccion de menores, y corresponde a la Entidad
Publica la asuncién de responsabilidades en los procesos donde las familias se vean inmersas en el
ejercicio de las obligaciones inherentes a la guarda otorgada. Ejemplos: conflictos con la familia de origen
del menor, delitos cometidos por el menor acogido, etc.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 38 enmiendas al Proyecto de Ley de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—EI Portavoz, Oscar Lépez Agueda.
ENMIENDA NUM. 188
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a Todo el Proyecto de Ley.
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ENMIENDA
De modificacion.
Atodo el texto de la Ley.

Los términos «psicosocial» o «psicosociales» deber ser sustituidos por «psicoldgico y social» o
«psicoldgicos y sociales».

MOTIVACION

No existe un profesional psicosocial como tal que realice valoraciones psicosociales, sino dos profesionales
que se encargan, cada uno desde su bagaje formativo, de realizar los informes psicoldgicos y sociales.

ENMIENDA NUM. 189
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Uno del articulo primero, para dar una nueva redaccion a la
rabrica del Titulo | de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«TITULO |

De los derechos de los menores.»

MOTIVACION

La enumeracion de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificilmente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asuncién de responsabilidades ya
recogidas en la Constitucion para la poblacién en su conjunto, tienen una dimension mas moral que juridica.

ENMIENDA NUM. 190
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cuatro.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del apartado Cuatro del articulo primero.

MOTIVACION

La enumeracion de un catalogo de deberes, muchos de ellos genéricos y otros que son dificiimente
comprobables o exigibles, aun reconociendo que puedan contribuir a la asuncion de responsabilidades ya
recogidas en la Constitucion para la poblacién en su conjunto, tienen una dimension mas moral que juridica.
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ENMIENDA NUM. 191
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado Cinco del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
apartado 1 del articulo 10 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Los menores tienen derecho a recibir de las administraciones publicas la informacién en formato

accesible y asistencia adecuada para el efectivo ejercicio de sus derechos, asi como a que se garantice
Su respeto.»

MOTIVACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos del menor se refuerza la responsabilidad publica.

ENMIENDA NUM. 192
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Cinco del articulo primero, para afadir una nueva letra x) al
apartado 2 del articulo 10 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«X) Presentar denuncias individuales al Comité de Derechos del Nifio, en los términos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y de la normativa que lo desarrolle.»
MOTIVACION
Para incluir, entre los medios de defensa y garantia de los derechos del menor, el contenido en

el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

ENMIENDA NUM. 193
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacién del apartado Cinco del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
primer parrafo del apartado 3 del articulo 10 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Los menores extranjeros que se encuentren en Espana tienen derecho a la educacion, asistencia
sanitaria, servicios y prestaciones sociales basicas y a los demas servicios publicos, en las mismas
condiciones que los menores espanoles independientemente de la situacién administrativa de sus padres.
Las administraciones publicas velaran porque los procedimientos y actuaciones administrativas garanticen
el ejercicio de dichos derechos y el acceso a los servicios y prestaciones. Las administraciones publicas
velaran por los grupos especialmente vulnerables como los menores extranjeros no acompafiados, los que
presenten necesidades de proteccion internacional, los menores con discapacidad y los que sean victimas
de abusos sexuales, explotacion sexual, pornografia infantil, de trata o de trafico de seres humanos,
garantizando el cumplimiento de los derechos previstos en la ley.»

MOTIVACION

La situacion administrativa de los padres no puede condicionar, en ningun caso, el acceso al pleno
disfrute de los derechos de los hijos menores de edad.

Es necesario adaptar las disposiciones normativas al contenido de la Convencién de Naciones Unidas
sobre derechos de las personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 194
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Cinco del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
apartado 4 del articulo 10 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Cuando la Entidad Publica asuma la tutela de un menor extranjero que se encuentre en Espana,
la Administracién General del Estado le facilitara, si no la tuviere, a la mayor celeridad y junto con la
presentacion del certificado de tutela expedido por dicha Entidad Publica, la documentacién acreditativa
de su situacioén y la autorizaciéon de residencia, una vez que haya quedado acreditada la imposibilidad
de retorno con su familia o al pais de origen, y en cualquier caso, antes de los nueve meses, segun lo
dispuesto en la normativa vigente en materia de extranjeria e inmigracion.»

MOTIVACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos de los menores.

ENMIENDA NUM. 195
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado Seis del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
tercer parrafo del apartado 1 del articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Se impulsaran politicas de justicia social dirigidas a corregir las desigualdades sociales. En todo
caso, el contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar afectado por falta de recursos
materiales y sociales basicos que deberan estar garantizados por las Administraciones Publicas.»

MOTIVACION

Se debe mencionar de forma explicita y con mayor compromiso la realizacién de actuaciones para
evitar situaciones de precariedad material y la promocién de «un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social» de todos los nifios; tal y como establece el articulo 27.1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

ENMIENDA NUM. 196
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Seis del articulo primero, para incorporar una nueva letra al
apartado 2 del articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«El respeto y la valoracion de la diversidad étnica y cultural.»

MOTIVACION

Es necesario incorporar el respeto y la valoracién de la diversidad étnica y cultural, entre los principios
rectores de la actuacion de los poderes publicos.

ENMIENDA NUM. 197
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Seis del articulo primero, de forma que el apartado 4 del
articulo 11 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero tenga la siguiente redaccion:

«Las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacion de
quienes, estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccion,
con especial atencion a los que presentan discapacidad. Estos programas se aplicaran, al menos, hasta
que los beneficiarios cumplan 21 afios.»
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MOTIVACION

Para una mayor proteccion a los jévenes extutelados.

ENMIENDA NUM. 198
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Siete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Siete del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
apartado 4 del articulo 12 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Cuando no pueda ser establecida la mayoria de edad de una persona, sera considerada menor
de edad a los efectos de lo previsto en esta ley, en tanto se determina su edad. Las técnicas médicas
de determinacion de la edad de los menores se someteran al principio de proporcionalidad. La persona
extranjera titular de un pasaporte o documento valido equivalente de identidad del cual se desprenda su
minoria de edad no sera considerada indocumentada y no sera sometida a pruebas complementarias de
determinacion de su edad.»

MOTIVACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos de los menores.

ENMIENDA NUM. 199
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Siete.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adiciéon de un nuevo parrafo al apartado Siete del articulo primero, para introducir
un nuevo apartado al final del articulo 12 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente
redaccion:

«Se garantizaran los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad en lo que respecta
a la custodia, la tutela, la guarda, la adopcién o instituciones similares, velandose al maximo por el interés
superior del menor.

Se garantizara que los menores con discapacidad tengan los mismos derechos con respecto a la
vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la ocultacién, el abandono, la
negligencia y la segregacion, se velara por que se proporcione con anticipacion informacion, servicios y
apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus familias.

Se asegurara que los menores con discapacidad no sean separados de sus padres contra su voluntad,
salvo cuando las autoridades competentes, con sujecion a un examen judicial, determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que esa separacion es necesaria en el interés superior del
menor. En ningln caso se separara a un menor de sus progenitores o de uno de ellos, en razén de que
presenten una discapacidad.»
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MOTIVACION

Es necesario adaptar las disposiciones normativas al contenido de la Convencién de Naciones Unidas
sobre derechos de las personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 200
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Diez.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Diez del articulo primero, para dar una nueva redaccion al
apartado 9 del articulo 17 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Alos efectos de evitar con posterioridad una eventual declaracién de situacion de riesgo o desamparo
del recién nacido, la administracion publica competente para intervenir en la situacion de riesgo adoptara, en
colaboracion con los servicios de salud y sociales correspondientes, las medidas adecuadas de prevencion,
intervencion y seguimiento, de las situaciones de posible riesgo prenatal.

Las medidas de prevencion, intervencion y seguimiento, incluiran, en todo caso, informaciéon completa
sobre lo previsto en la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo.

A tales efectos, se entendera por situacion de riesgo prenatal la falta de cuidado fisico de la mujer
gestante o el consumo abusivo de sustancias con potencial adictivo, asi como cualquier otra accion
propia de la mujer o de terceros tolerada por esta, que perjudique el normal desarrollo o pueda provocar
enfermedades o anomalias fisicas, mentales o sensoriales al recién nacido. Los servicios de salud, el
personal sanitario y los servicios sociales deberan notificar esta situacion a la administracion publica
competente, asi como al Ministerio Fiscal. Tras el nacimiento se mantendra la intervencion con el menor y
su unidad familiar para que, si fuera necesario, se declare la situacion de riesgo o desamparo del menor
para su adecuada proteccion.

Lo dispuesto en este apartado se aplicara, en todo caso, sin perjuicio del derecho de la mujer a
adoptar libremente decisiones que afectan a su vida reproductiva y a la maternidad libremente decidida,
garantizando su acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo, cuando asi lo hubiera decidido, en las
condiciones establecidas en la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo.»

MOTIVACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos de las mujeres y de los menores.

ENMIENDA NUM. 201
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Trece.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado Trece del articulo primero, para dar un nuevo contenido al
apartado 3 del articulo 19 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«Para acordar el retorno del menor desamparado a su familia de origen sera imprescindible que
se haya comprobado una evolucién positiva de la misma, objetivamente suficiente para restablecer la
convivencia familiar, que se hayan mantenido los vinculos, que concurra el propdsito de desempenfar las
responsabilidades parentales adecuadamente y que se constate que el retorno con ella no supone riesgos
relevantes para el menor. En los casos de acogimiento familiar, debera ponderarse, en la toma de decision
sobre el retorno, el tiempo transcurrido y la integracién en la familia de acogida y su entorno, asi como el
desarrollo de vinculos afectivos con la misma.

La evolucion positiva de la familia debera acreditarse a través del correspondiente informe realizado
por técnicos especializados y adecuadamente cualificados.»

MOTIVACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 202
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Catorce.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Catorce del articulo primero, para introducir un nuevo
apartado 2 al articulo 20 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido, pasando
los actuales apartados 2 y 3 a renumerarse correlativamente:

«El acogimiento familiar tendra caracter prioritario frente al acogimiento residencial, con el objetivo de
garantizar que, en beneficio del interés superior del menor, la vida y desarrollo de éste tenga lugar en un
entorno familiar.»

MOTIVACION

La vida y desarrollo de un menor debe tener lugar en un entorno familiar adecuado y libre de violencia,
en coherencia con el principio del interés superior del menor que debe inspirar toda la legislacion de
proteccion a la infancia.

ENMIENDA NUM. 203
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Quince.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado Quince del articulo primero, para incorporar una nueva letra,
al final del apartado 1 del articulo 20 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Recibir asistencia juridica gratuita, cuando el motivo del proceso judicial esté relacionado directamente
con el ejercicio de sus obligaciones respecto a la guarda o tutela del menor.»

MOTIVACION

Las familias deben tener cubierta la asistencia juridica en los procesos en los que se vean inmersas
en el ejercicio de las obligaciones inherentes a la guarda otorgada.

ENMIENDA NUM. 204
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Dieciséis del articulo primero, para dar una nueva redaccion
a la letra b) del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Contaran con el plan individualizado de proteccion de cada menor que sera remitido por la Entidad
Publica, que establezca claramente la finalidad del ingreso, los objetivos a conseguir y el plazo para su
consecucion, en el cual se prevera la preparacion del menor, tanto a la llegada como a la salida del centro.»

MOTIVACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 205
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacidon del apartado Dieciséis del articulo primero, para dar una nueva redaccion
a la letra d) del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Fomentaran la convivencia y la relacién entre hermanos siempre que ello redunde en interés de los
menores y procuraran la estabilidad residencial de los menores.

El centro debe estar lo mas cercano posible al domicilio familiar, especialmente en los casos en los
que en su «plan individualizado de proteccién» definido por la Entidad Publica, se contemple como finalidad
del mismo la reunificacion familiar, salvo que sea contrario al interés superior del menor.»
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MOTIVACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 206
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacidon del apartado Dieciséis del articulo primero, para dar una nueva redaccion
a la letra g) del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente
contenido:

«Poseeran una normativa interna de funcionamiento y convivencia que responda a las necesidades
y derechos educativos y de proteccion, y tendran recogido un procedimiento de formulacién de quejas y
reclamaciones.

Existiran mecanismos que garanticen la participacion real y efectiva de los menores en su
funcionamiento y en aquellas cuestiones que les afecten.»

MOTIVACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 207
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado Dieciséis del articulo primero, para dar una nueva redaccion a
la letra i) del apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Revisaran conjuntamente con la Entidad Publica el plan individualizado de proteccion cada seis meses
con el objeto de valorar la adecuacion del recurso residencial a las circunstancias personales del menor.»

MOTIVACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 208
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado Dieciséis del articulo primero, para modificar la letra k) del
apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«k) Estaran abiertos ala comunidad, con conexion y proyeccién en el entorno inmediato, promoviendo
la relacién, colaboracion y el acceso de los menores a los recursos, en especial a los servicios y actividades
de ocio, culturales y educativas que transcurran en el entorno comunitario en que se encuentren, con el
objeto de favorecer su integracion social normalizada.»

MOTIVACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 209
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificaciéon del apartado Dieciséis del articulo primero, para afiadir una nueva letra al
apartado 1 del articulo 21 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«Garantizaran la cualificacion profesional adecuada del equipo técnico y educativo, que debera contar
con personal con titulaciones en psicologia, trabajo social y educacién social.»

MOTIVACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 210
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciséis.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacién del apartado Dieciséis del articulo primero, para incorporar un nuevo
parrafo, al final del apartado 2 del articulo 21 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente

contenido:

«Los centros contaran con un equipo técnico y un equipo educativo con personal de cualificacion
acreditada, con titulaciones en psicologia, trabajo social y educacién social.»
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MOTIVACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 211
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Dieciocho del articulo primero, para dar una nueva redaccion
al articulo 22 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con el siguiente contenido:

«Las Entidades Publicas ofreceran programas de preparacion para la vida independiente dirigidos
a los jovenes que estén bajo una medida de proteccidn, particularmente en acogimiento residencial o en
situacion de especial vulnerabilidad, desde, al menos, dos afios antes de su mayoria de edad y una vez
cumplida esta, siempre que lo necesiten, con el compromiso de participacion activa y aprovechamiento
por parte de los mismos. Los programas deberan propiciar apoyo educativo, psicolégico y social, asi como
seguimiento socioeducativo, de alojamiento, programas de insercion socio-laboral y ayudas econémicas.»

MOTIVACION

Para una mayor concrecion del precepto.

ENMIENDA NUM. 212
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Dieciocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Dieciocho del articulo primero, de forma que se afiada un
inciso, al final del articulo 22 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, con la siguiente redaccion:

«Estos programas se aplicaran, al menos, hasta que los beneficiarios cumplan 21 afios.»

MOTIVACION

Para una mayor proteccion a los jévenes extutelados.

ENMIENDA NUM. 213
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Doce.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Doce del articulo segundo, para para dar una nueva redaccion
al articulo 172 del Cddigo Civil, con el siguiente contenido:

«1. Cuando la Entidad Publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccion
de los menores constate que un menor se encuentra en situacién de desamparo, tendra por ministerio de la
ley la tutela del mismo y debera adoptar las medidas de proteccidn necesarias para su guarda, poniéndolo
en conocimiento del Ministerio Fiscal y del Juez de primera instancia competente o, en su caso, del Juez
que acordod la tutela ordinaria.

La resoluciéon administrativa que declare la situacion de desamparo y las medidas adoptadas se
notificara por escrito a los progenitores, tutores o guardadores y al menor afectado si tuviere suficiente
madurezy, en todo caso, sifuera mayor de doce anos, de formainmediata sin que sobrepase el plazo maximo
de cuarenta y ocho horas. La informacién sera clara, comprensible y en formato accesible, incluyendo las
causas que dieron lugar a la intervencion de la Administracion y los efectos de la decision adoptada, y en
el caso del menor adaptada a su grado de madurez. Siempre que sea posible, y especialmente en el caso
del menor, esta informacion se facilitara de forma presencial.

Se considera como situacién de desamparo la que se produce de hecho a causa del incumplimiento o
del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccidn establecidos por las leyes para la guarda
de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia moral o material.

La asuncion de la tutela atribuida a la Entidad Puablica lleva consigo la suspension de la patria potestad
o de la tutela ordinaria. No obstante, seran validos los actos de contenido patrimonial que realicen los
progenitores o tutores en representacion del menor y que sean en interés de éste.

La Entidad Publica y el Ministerio Fiscal podran promover, si procediere, la privacion de la patria
potestad y la remocion de la tutela.

2. Durante el plazo de dos afios desde la notificacion de la resolucion administrativa por la que se
declare la situacion de desamparo, los progenitores que continien ostentando la patria potestad pero la
tengan suspendida conforme a lo previsto en el apartado 1, o los tutores que, conforme al mismo apartado,
tengan suspendida la tutela, podran solicitar a la Entidad Publica que cese la suspension y quede revocada
la declaracion de situacion de desamparo del menor, si, por cambio de las circunstancias que la motivaron,
entienden que se encuentran en condiciones de asumir nuevamente la patria potestad o la tutela.

Igualmente, durante el mismo plazo podran oponerse a las decisiones que se adopten respecto a la
proteccion del menor.

Pasado dicho plazo decaera el derecho de los progenitores o tutores a solicitar u oponerse a las
decisiones o medidas que se adopten para la proteccion del menor. No obstante, podran facilitar informacion
ala Entidad Publica, al Ministerio Fiscal y a la autoridad judicial que esté siendo informada sobre la situacion
del menor sobre cualquier cambio de las circunstancias que dieron lugar a la declaracién de situacion de
desamparo.

En todo caso, transcurridos los dos afos, unicamente el Ministerio Fiscal y la autoridad judicial estaran
legitimados para oponerse a la resolucion de la Entidad Publica.

Durante ese plazo de dos afios, la Entidad Publica, ponderando la situacion y poniéndola en
conocimiento del Ministerio Fiscal, podra adoptar cualquier medida de proteccion, incluida la propuesta de
adopcion, cuando exista un pronéstico fundado de imposibilidad definitiva de retorno a la familia de origen.

3. La Entidad Publica, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal, de la autoridad judicial o de
persona o entidad interesada, podra revocar la declaracion de situacién de desamparo y decidir el retorno
del menor con su familia, siempre que se entienda que es lo mas adecuado para su interés. Dicha decision
se notificara al Ministerio Fiscal.

4. En cumplimiento de la obligacion de prestar la atencion inmediata, la Entidad Publica podra asumir
la guarda provisional de un menor mediante resolucion administrativa, lo comunicara al Ministerio Fiscal
y al juez de primera instancia territorialmente competente, procediendo simultaneamente a practicar o, en
su caso, solicitar autorizacién judicial para la practica de las diligencias precisas para identificar al menor,
investigar sus circunstancias y constatar, en su caso, la situacion real de desamparo.

Tales diligencias se realizaran en el plazo mas breve posible, durante el cual debera procederse, en su
caso, a la declaracion de la situacion de desamparo y consecuente asuncion de la tutela o a la promocion
de la medida de proteccion procedente. Si existieran personas que, por sus relaciones con el menor o por
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otras circunstancias, pudieran asumir la tutela en interés de éste, se promovera el nombramiento de tutor
conforme a las reglas ordinarias.

Cuando hubiera transcurrido el plazo sefialado y no se hubiera formalizado la tutela o adoptado otra
resolucioén, el Ministerio Fiscal promovera las acciones procedentes para asegurar la adecuada protecciéon
de los derechos e intereses del menor por parte de la Entidad Publica.

5. La Entidad Publica cesara en la tutela que ostente sobre los menores declarados en situacion
de desamparo cuando constate, mediante los correspondientes informes, la desaparicion de las causas
que motivaron su asuncién, por alguno de los supuestos previstos en los articulos 276 y 277.1, y cuando
compruebe fehacientemente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que el menor se ha trasladado voluntariamente a otro pais.

b) Que el menor se encuentra en el territorio de otra comunidad auténoma cuya Entidad Publica
hubiere dictado resolucién sobre declaracion de situacion de desamparo y asumido su tutela o medida de
proteccion correspondiente, o entendiere que ya no es necesario adoptar medidas de proteccion a tenor de
la situacién del menor.

La guarda provisional cesara por las mismas causas que la tutela.»

MOTIVACION

La constitucién de la tutela por ministerio de la ley es automatica ante la mera situacion de desamparo,
el término «asumira» podria dar a entender que la tutela no es automatica. También se sefialan los aspectos
que habra que poner en conocimiento del juez de primera instancia competente.

ENMIENDA NUM. 214
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Diecisiete.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Diecisiete del articulo segundo, para para dar una nueva
redaccion al apartado 1 del articulo 174 del Codigo Civil, con el siguiente contenido:

«Incumbe al Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los menores
a que se refiere esta Seccion. Igualmente, le correspondera poner en conocimiento del Juez de Primera
Instancia competente de todas las decisiones que se adopten por parte de las Entidades Publicas en
materia de proteccién de menores.»

MOTIVACION

El papel del garante del interés superior del menor reconocido al Ministerio Fiscal en este articulo,
debe ampliarse encomendandole la funcidon de remitir a conocimiento de la autoridad judicial de todas
estas actuaciones de proteccion que posibiliten la iniciacion de oficio de las acciones de oposicion a estas
resoluciones administrativas.

ENMIENDA NUM. 215
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Veintidés.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado Veintidés del articulo segundo, para para dar una nueva
redaccion al primer parrafo del apartado 4 del articulo 178 del Cédigo Civil, con el siguiente contenido:

«Cuando el interés del menor asi lo aconseje, en razén de su situacion familiar, edad o cualquier
otra circunstancia significativa valorada por los profesionales de la Entidad Publica, podra acordarse el
mantenimiento de alguna forma de relacion o contacto a través de visitas o comunicaciones entre el menor,
los miembros de la familia de origen que se considere y la adoptiva, favoreciéndose especialmente, cuando
ello sea posible, la relacion entre los hermanos biolégicos.»

MOTIVACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos de los menores.

ENMIENDA NUM. 216
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacién del apartado Seis del articulo tercero, para dar una nueva redaccion a la
letra h) del apartado 1 del articulo 5 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional, con

el siguiente contenido:

«Realizar los informes de los seguimientos requeridos por el pais de origen del menor, que podran
encomendarse a los Organismos acreditados.»

MOTIVACION

Para mayor seguridad en la garantia de los derechos de los menores.

ENMIENDA NUM. 217
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone la adicién de una nueva disposicion transitoria, con el siguiente contenido:

«Disposicion transitoria (nueva). Régimen transitorio en la adopcién de menores cuya ley nacional
prohiba o no contemple la adopcién.

Lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 19 de Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional no sera de aplicacién a los supuestos de menores extranjeros que estuvieran bajo la tutela de
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ciudadanos espafioles o residan legalmente en Espafa o acrediten haber iniciado tramites en tal sentido
en el momento de aprobacion de la presente Ley.»

MOTIVACION

Se debe establecer un régimen transitorio en la aplicacion de esta nueva prevision legal.

ENMIENDA NUM. 218
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final decimocuarta.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion de la disposicion final decimocuarta, que tendra la siguiente redaccion:

«Disposicion final decimocuarta. Repercusion presupuestaria.

El Gobierno habilitara, de forma inmediata, los créditos extraordinarios y suplementos de crédito
que sean necesarios para garantizar en el presente ejercicio el adecuado cumplimiento y desarrollo de lo
dispuesto en esta Ley, en todos los ambitos que se regulan en la misma. Por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, se adoptaran las restantes modificaciones
presupuestarias que sean precisas para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley.»

MOTIVACION

Para que esta Ley despliegue sus efectos es imprescindible movilizar los recursos necesarios.

ENMIENDA NUM. 219
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final, con el siguiente contenido:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se
aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

El articulo 433 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal queda modificado en los siguientes términos:

«Al presentarse a declarar, los testigos entregaran al secretario la copia de la cédula de citacion.

Los testigos mayores de edad penal prestaran juramento o promesa de decir todo lo que supieren
respecto a lo que les fuere preguntado, estando el juez obligado a informarles, en un lenguaje claro y
comprensible, de la obligacion que tienen de ser veraces y de la posibilidad de incurrir en un delito de falso
testimonio en causa criminal.
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Toda declaracion de un menor podra realizarse ante expertos y siempre en presencia del Ministerio
Fiscal. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor podran estar presentes, salvo que
sean imputados o el juez, excepcionalmente y de forma motivada, acuerde lo contrario, garantizando que el
menor pueda ser oido en condiciones idoneas para la salvaguarda de sus intereses. El juez podra acordar
la grabacion de la declaracién.»

MOTIVACION

Se debe garantizar el derecho del menor a ser oido y escuchado en las mejores condiciones.

ENMIENDA NUM. 220
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final, con el siguiente contenido:

«Disposicioén final (nueva). Modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita.

El articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita queda modificado
mediante la introduccién de una nueva letra c), procediendo a la modificacion correlativa de la actual letrac)
y siguientes, con el siguiente contenido:

«c) Las familias de acogida en el ejercicio de sus obligaciones respecto a la guarda o tutela del
menor.»
MOTIVACION
Las familias de acogida son parte del sistema de proteccion de menores, y corresponde a la Entidad

Publica la asuncién de responsabilidades en los procesos donde las familias se vean inmersas en el
ejercicio de las obligaciones inherentes a la guarda otorgada.

ENMIENDA NUM. 221
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

«Disposicion final (nueva). Reforma de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas.

El Gobierno remitira a las Cortes, en el plazo mas breve posible, un Proyecto de Ley de reforma de la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, con el objetivo de garantizar la
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igualdad de oportunidades y el acceso a los bienes y servicios publicos, contribuyendo a la redistribucion
de la renta y la riqueza de las familias.

Dicha reforma incluira a todos los modelos de familia con independencia de circunstancias tales
como el estado civil, la orientacién sexual o el origen de la filiacion, y atendera situaciones que requieren
proteccion y que actualmente no se contemplan en la Ley, o se hace de manera insuficiente, entre las
cuales se incluiran las familias monoparentales, las que cuenten con progenitores o hijos con discapacidad,
o las familias acogedoras.»

MOTIVACION

Es necesario actualizar la Ley de Familias numerosas para adaptarla a la realidad social y convertirla
en una norma que dé cobertura a todas las familias que necesiten el apoyo de las administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 222
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final, que tendra la siguiente redaccion:
«Disposicion final (nueva). Adecuacion de los derechos de las personas trabajadoras.

El Gobierno, en el marco del didlogo social, revisara aquellos preceptos de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y de la Ley 7/2007, de 12
de abril del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como de las normas que las desarrollan, de los que
se deriven derechos relacionados con el acogimiento familiar, con la finalidad de adecuar su regulacion
a la que la presente Ley otorga a esa medida de proteccion de la infancia y, en concreto, a los derechos
de los menores acogidos contemplados en el articulo 21 bis de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en coherencia con el régimen de derechos y deberes de los acogedores familiares, recogido en su
articulo 20 bis, en especial el derecho a facilitar al menor acogido las mismas condiciones que a los hijos
biolégicos o adoptados.»

MOTIVACION

Para que esta Ley despliegue sus efectos es necesario adaptar el resto del ordenamiento juridico a
las modificaciones que contiene y, de manera especifica, procede la adecuacion de las normas que regulan
los derechos de las personas trabajadoras.

ENMIENDA NUM. 223
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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«Disposiciéon final (nueva). Competencia en la prestacion de servicios sociales y de promocion y
reinsercion social.

1. El Gobierno, en el plazo mas breve posible, remitira a las Cortes un Proyecto de Ley de reforma
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local con el objetivo de atribuir a
las entidades locales las competencias relativas a prestacion de los servicios sociales y de promocion y
reinsercion social.

2. Se modifica la Disposicion transitoria segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, que queda redactada como sigue:

“Hasta que sea efectiva la reforma de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local a la que hace referencia el apartado 1 de la disposicion final x de la Ley de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, las entidades locales continuaran prestando como
propias las competencias relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion
social.”»

MOTIVACION

Para que esta Ley despliegue sus efectos es preciso devolver a las entidades locales sus competencias
en la prestacién de los servicios sociales y de promocion y reinsercién social.

ENMIENDA NUM. 224
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final, que tendra la siguiente redaccion:
«Disposicion final x. Prestacion de servicios sociales en cumplimiento de esta Ley.
Todas aquellas referencias que contiene la presente Ley a situaciones en las que deba realizarse
una intervencion social se llevaran a cabo mediante los servicios sociales publicos, en cumplimiento de las
leyes autonémicas que los regulan.»

MOTIVACION

Los servicios sociales publicos estan llamados a desempefiar un papel primordial para dar cumplimiento
a las previsiones de la presente Ley.

ENMIENDA NUM. 225
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone la adicién de una nueva disposicion final, con el siguiente contenido:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 29/2006, sobre la aportacion de los titulares y sus
beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria.

Se introduce una nueva letra al apartado 8 del articulo 94 bis de la Ley 29/2006, sobre la aportacion
de los titulares y sus beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria, con el siguiente contenido:

“Menores tutelados por las administraciones publicas en situacion de acogimiento residencial o
familiar.”»

MOTIVACION

En tanto no se revierta el injusto copago farmacéutico vigente, es necesario, al menos, incluir a los
menores tutelados por la administracion como colectivo exento de aportacion, no sélo por ser un colectivo
objeto de especial proteccién, sino también por el hecho de que la Entidad Publica asume su guarda y
tutela, haciéndose responsable del bienestar pleno de los menores a su cargo.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 24 enmiendas al Proyecto de Ley de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia.

Palacio del Senado, 23 de junio de 2015.—EI| Portavoz Adjunto, Antolin Sanz Pérez.

ENMIENDA NUM. 226
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.

Al Preambulo de Proyecto de ley de modificacion del sistema de Proteccién Juridica de la infancia y
a la adolescencia.

Modificar la redaccién del segundo parrafo del predmbulo en los siguientes términos:

Entre estos acuerdos e instrumentos internacionales destacan dos Convenciones de Naciones Unidas,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, ratificada el 30 de noviembre
de 1990 y sus Protocolos facultativos, y la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
de 13 de diciembre de 2006, instrumento de ratificacion de 23 noviembre de 2007. Ademas, resultan
resefables dos Convenios impulsados por la Conferencia de La Haya de Derecho internacional privado: el
Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperaciéon en materia de adopcion internacional, de 29 de
mayo de 1993, ratificado el de 30 de junio de 1995 y el Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable,
el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de
proteccion de los nifios, de 28 de mayo de 2010, ratificado el 6 de septiembre de 2010. Por otra parte, deben
destacarse también tres Convenios del Consejo de Europa, el relativo a la adopciéon de menores, hecho en
Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008, ratificado el 16 de julio de 2010, el relativo a la proteccion de los
nifos contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre de 2007, ratificado el 22
de julio de 2010, asi como el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Nifios, hecho en
Estrasburgo el 25 de enero de 1996, ratificado el 11 de noviembre de 2014. Y, finalmente, el Reglamento
(CE) n.° 2201/2003 del Consejo de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el reconocimiento
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y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental, por el que
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1347/2000.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 227
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De modificacion.
a) El parrafo séptimo del apartado | quedaria modificado en los siguientes términos:

«La reforma consta de cuatro articulos, quince disposiciones finales, ademas de seis disposiciones
adicionales, cinco disposiciones transitorias y una disposicion derogatoria. En el articulo primero se recogen
las modificaciones de la Ley Organica, de Proteccion Juridica del Menor; en el segundo las que afectan
al Cadigo Civil; en el tercero las correspondientes a la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
Internacional, en adelante Ley de Adopcidn Internacional; en el cuarto las relativas a la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil, en lo sucesivo Ley de Enjuiciamiento Civil; en la disposicion final primera las
que afectan a la Ley 29/1998, de 13 de julio,...»

b) En el apartado Il, los parrafos décimo y decimoprimero quedarian modificados como sigue:

«(...) Se establece, ademas, como requisito para poder acceder y ejercer una profesién, oficio o
actividad que implique contacto habitual con menores, no haber sido condenado por delitos contra la libertad
e indemnidad sexuales, que incluyen los delitos de agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y
provocacion sexual, prostitucién, explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como por delito de trata
de seres humanos. (...)

Directamente relacionado con lo anterior y a los efectos de prevencion, se crea, dentro del sistema
de registros administrativos (...) de los condenados por los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales
—agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucién y explotacién
sexual asi como por corrupcion de menores— e informacion sobre su perfil (...)»

c) El apartado VI se suprime, pasando a renumerarse los siguientes apartados.

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 228
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Tres.

ENMIENDA

De modificacion.
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Al articulo primero, apartado tres del Proyecto de ley de modificaciéon del sistema de Proteccion Juridica
de la infancia y a la adolescencia por la que se modifica Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor.

Modificar el apartado 1 del articulo 7 de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor, en los
siguientes términos:

(...) Se garantizara la accesibilidad de los entornos y la provision de ajustes razonables para que (...).

JUSTIFICACION

Correccion de erratas.

ENMIENDA NUM. 229
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo primero, apartado seis del Proyecto de ley de modificacién del sistema de Proteccién
Juridica de la infancia y a la adolescencia por la que se modifica Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor.

Modificar el apartado 2 del articulo 11 de la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor, que
quedaria redactado en los siguientes términos:

«2. Seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en relacién con los menores:

a) La supremacia de su interés superior.

b) El mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su interés, en cuyo
caso se garantizara la adopcion de medidas de proteccién familiares y estables priorizando, en estos
supuestos el acogimiento familiar frente al institucional.

c) Suintegracion familiar y social.

d) La prevencion y la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su
desarrollo personal.

e) La sensibilizacion de la poblacion ante situaciones de desproteccion.

f)  El caracter educativo de todas las medidas que se adopten.

g) La promocion de la participacion, voluntariado y solidaridad social.

h) La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacion protectora, garantizando el
caracter colegiado e interdisciplinar en la adopcién de medidas que les afecten.

i) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o psicoldgico, los castigos
fisicos humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la explotacién, la realizada a través de
las nuevas tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcion, la violencia de género o en el ambito familiar,
sanitario, social o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el trafico de seres humanos,
la mutilacién genital femenina y cualquier otra forma de abuso.

j) Laigualdad de oportunidades y no discriminacion por cualquier circunstancia.

k) La accesibilidad universal de los menores con discapacidad y los ajustes razonables, asi como su
inclusion y participacion plenas y efectivas.

[) Ellibre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacion e identidad sexual.»
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JUSTIFICACION

La aceptacion de varias enmiendas en el Congreso al apartado 2 del articulo 11 de la LOPJM supone
un avance en la proteccion de la infancia mas vulnerable, pero ha afectado negativamente la sistematica
del mismo, advirtiéendose también reiteraciones innecesarias en la redaccion, por ello, se propone que se
realice esta enmienda en el Senado para mejorar técnicamente este apartado.

ENMIENDA NUM. 230
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 5 del articulo 13 de la Ley de Proteccién Juridica del Menor quedaria redactado de la
siguiente forma:

«5. Sera requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que impliquen
contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme por algun delito contra
la libertad e indemnidad sexual, que incluye la agresiéon y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y
provocacion sexual, prostitucion y explotacién sexual y corrupcion de menores, asi como por trata de seres
humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera acreditar
esta circunstancia mediante la aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes
sexuales.»

JUSTIFICACION

Para adaptarlo a la nueva regulacién del Cédigo Penal. Se especifican todos los delitos cometidos
contra la libertad e indemnidad sexuales de acuerdo con la nueva regulacién ya aprobada.

No se incluyen los que ya el CP establece expresamente la pena de inhabilitacion especial para el
ejercicio de profesién relacionada con menores, al venir establecido ya por ley y que son «los delitos de
incitacién al odio y a la violencia previstos en los articulos 510, 511 y 512 del Cédigo Penal, asi como los
relativos a organizaciones o grupos terroristas o terrorismo, genocidio o de lesa humanidad».

No se puede hablar de explotacion de menores como un delito independiente a los delitos contra
la libertad e indemnizad sexuales pues esta incluido en el mismo titulo, siendo la explotacion referida a
mayores y menores de edad y la corrupcion solo de menores.

ENMIENDA NUM. 231
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Once.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo primero, apartado once del Proyecto de ley de modificacion del sistema de Proteccion

Juridica de la infancia y a la adolescencia por la que se modifica Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor.
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Modificar la redaccién de la letra h) del apartado 2 del articulo 18 y ubicarla en penultimo lugar,
pasando a ser la letra g) con la siguiente redaccion:

«g) La ausencia de escolarizacion o falta de asistencia reiterada y no justificada adecuadamente al
centro educativo y la permisividad continuada o la induccién al absentismo escolar durante las etapas de
escolarizacion obligatoria.»

JUSTIFICACION

Se considera necesario precisar que la situacion de desamparo se produciria si la conducta descrita
tuviera lugar durante el periodo de escolarizacion obligatoria del menor.

Asimismo, se considera que esta circunstancia especifica para que exista desamparo no debe ser la
ultima que figure en la relacion prevista en el apartado 2 del articulo 8, dejando para el final la relativa a
cualquier otra situacion gravemente perjudicial para el menor, por ser ésta una clausula de cierre.

ENMIENDA NUM. 232
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo primero. Once.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo primero, apartado once del Proyecto de ley de modificacién del sistema de Proteccién
Juridica de la infancia y a la adolescencia por la que se modifica Ley Organica de Proteccion Juridica del

Menor.

Modificar el apartado 2 del articulo 18, de tal modo que la letra g) pase a ser la h).

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 233
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo segundo, apartado Uno del Proyecto de ley de modificacién del sistema de Proteccion
Juridica de la infancia y a la adolescencia por el que se modifica el Cédigo Civil.

Modificar el apartado 4, del articulo 9 del Codigo Civil, en los siguientes términos:

«4. (...) Siesta ley no permitiere el establecimiento de la filiacion o si el hijo careciere de (...).»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica. La copula disyuntiva «o» es necesaria para que la frase tenga sentido.

ENMIENDA NUM. 234
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Veinticuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Al articulo segundo, apartado veinticuatro del Proyecto de ley de modificacion del sistema de Proteccion
Juridica de la infancia y a la adolescencia por el que se modifica el Cédigo Civil.

Modificar la redaccion del art. 216 CC en los siguientes términos:

«Si se tratara de menores que estén bajo la tutela de la Entidad Publica, estas medidas solo podran
ser acordadas de oficio, o a instancia de esta, del Ministerio Fiscal o del propio menor. La Entidad Publica
sera parte en el procedimiento y las medidas acordadas serdn comunicadas a la Entidad Publica, la cual
dara traslado de dicha comunicacién al Director del centro residencial, o a la familia acogedora.»

JUSTIFICACION

La utilizacién de la expresion «en su caso» supone que el procedimiento pueda sustanciarse sin la
intervencion de la Entidad Publica de proteccion, lo cual carece de sentido porque, si se le concede poder
para tomar medidas, debe ser también oida en el momento en el que puedan ser modificadas a instancia del
menor o del Ministerio Fiscal. Es necesario que la redaccion deje claro que siempre habra que comunicar
las medidas acordadas a la Entidad Publica. La supresion de la expresion «a su vez» pretende simplificar
la redaccion por un principio de economia del lenguaje, porque nada aporta en un texto legislativo.

ENMIENDA NUM. 235
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo segundo. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Al articulo segundo del Proyecto de ley de modificacién del sistema de Proteccion Juridica de la
infancia y a la adolescencia por el que se modifica el Codigo Civil.

Apartado Once bis, Nuevo.

Once bis. Se modifica la redaccion del punto primero del art. 162, en los siguientes términos:

«Los padres que ostenten la patria potestad tienen la representacion legal de sus hijos menores no
emancipados.

Se exceptian:

1.° Los actos relativos a los derechos de la personalidad que el hijo, de acuerdo con su madurez,
pueda ejercitar por si mismo.
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No obstante, los responsables parentales intervendran en estos casos en virtud de sus deberes de
cuidado y asistencia.

2.° Aquellos en que exista conflicto de intereses entre los padres y el hijo.

3.° Los relativos a bienes que estén excluidos de la administracion de los padres.

Para celebrar contratos que obliguen al hijo a realizar prestaciones personales se requiere el previo
consentimiento de éste si tuviere suficiente juicio, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 158.»

JUSTIFICACION

La redaccion actual del articulo 162. 1.° del CC puede llevar a confusion, pues cabria interpretar que
los titulares de la patria potestad no pueden ostentar la representacion legal de los hijos menores no
emancipados, no solo respecto de los actos relativos a los derechos de la personalidad, sino de cualesquiera
otros que vengan determinados en disposiciones normativas o que los menores, de acuerdo a su madurez
y con los usos sociales, puedan realizar por si mismos. Ahora bien, se considera que la exclusién de la
representacion legal de los padres en el ejercicio de derechos de la personalidad no debe ser absoluta.
Estos derechos requieren de un acercamiento diferenciado a través del interés superior del menor. Cuando
el menor carezca de capacidad y madurez suficiente, los responsables parentales actuaran dentro de su
deber de vela y cuidado.

En aquellos casos en los que los menores cuenten con capacidad y madurez suficiente para ejercitar
estos derechos, los progenitores actuaran como asistentes en el sentido de acompafamiento vigilado y
de tutela en el desarrollo paulatino del menor para evitar que, por su falta de experiencia, el menor atente
contra su propio interés.

ENMIENDA NUM. 236
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Al apartado cuatro del articulo tercero del Proyecto de ley de modificacion del sistema de Proteccion
Juridica de la infancia y a la adolescencia por el que se modifica la Ley 54/2007 de 28 de diciembre, de
Adopcion Internacional.

Anadir un parrafo al final al apartado 5, del articulo 4, de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de
Adopcién Internacional con la siguiente redaccion:

«5. La Administracion General del Estado, en colaboracion con las Entidades Publicas, establecera
el numero de expedientes de adopcion internacional (...).

Lo dispuesto en el presente apartado se realizara con los criterios y con el procedimiento que
reglamentariamente se determinen.»

JUSTIFICACION

El apartado 4 del articulo 5 requiere desarrollo reglamentario, tanto para establecer criterios objetivos
de distribucion (entre las CCAAy los Organismos acreditados) del numero maximo de expedientes que se
remitirdn al pais de origen de los menores adoptados, como para establecer los procedimientos para la
aplicacion de este apartado.
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ENMIENDA NUM. 237
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Siete.

ENMIENDA
De modificacion.
Al apartado siete del articulo tercero del Proyecto de ley de modificacion del sistema de Proteccién
Juridica de la infancia y a la adolescencia por el que se modifica la Ley 54/2007 de 28 de diciembre, de
Adopcion Internacional.

Modificar el apartado 2 del articulo 6, en los siguientes términos:

«2. (...) siempre que en la fase de tramitacion administrativa en el pais de origen no intervenga
persona fisica o juridica u organismo que no haya sido debidamente acreditado. (...).»

JUSTIFICACION

Mejora de redaccion.

ENMIENDA NUM. 238
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.

Al apartado ocho del articulo tercero del Proyecto de ley de modificacion del sistema de Proteccion
Juridica de la infancia y a la adolescencia por el que se modifica la Ley 54/2007 de 28 de diciembre, de
Adopcién Internacional.

Introducir un nuevo apartado 10 en el articulo 7 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién
Internacional con la siguiente redaccion:

«10. La Administracion General del Estado ejercera las competencias previstas en los
apartados 2, 4, 5, 6, 7y 8delpresentearticulo,enlostérminosy con el procedimientoquereglamentariamente
se determinen.»

JUSTIFICACION

Los apartados 2,4, 5,6,7 y 8 del articulo 7 requieren desarrollo reglamentario porque, ademas
de establecer procedimientos para su aplicacion, es necesario fijar los criterios y condiciones para la
acreditacion, suspension o retirada de la acreditacion de los Organismos de intermediacion; la fijacion
del numero de estos Organismos por pais; su seguimiento y control, asi como la evaluacion de sus
representantes en el pais de origen.

ENMIENDA NUM. 239
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tercero. Nueve.
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ENMIENDA
De modificacion.

Al apartado nueve del articulo tercero del Proyecto de ley de modificacion del sistema de Proteccion
Juridica de la infancia y a la adolescencia por el que se modifica la Ley 54/2007 de 28 de diciembre, de
Adopcioén Internacional.

Modificar el apartado 3, del articulo 8 de laLey 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional,
que queda redactado como sigue:

(-.-)

«3. Para el exclusivo cumplimiento de las competencias establecidas en los articulos 5.1.j) y 7.2,
la Administracion General del Estado y las Entidades Publicas llevaran un registro de las reclamaciones y
de incidencias sobre procesos de adopcién internacional, cuyo funcionamiento sera objeto de desarrollo
reglamentario.»

JUSTIFICACION

El apartado 3 del articulo 8 requiere desarrollo reglamentario. Al igual que este proyecto de ley prevé
el desarrollo reglamentario en el articulo 7.2. segundo parrafo, relativo al Registro Nacional de Organismos
Acreditados, es necesario hacerlo igualmente respecto del Registro de reclamaciones e incidencias previsto
en el art. 8.3. Por otra parte, conviene precisar que se refiere a la adopcién internacional (no a la adopcion
nacional).

ENMIENDA NUM. 240
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo quinto.

ENMIENDA

De supresion.

Suprimir el articulo quinto de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil aprobada por Real Decreto
de 3 de febrero de 1881.

JUSTIFICACION

Se ha incluido en la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, ya aprobada, la regulacién del procedimiento de
adopcion en coherencia con la normativa establecida en el Proyecto de Ley de modificacion del sistema
de proteccién a la infancia y a la adolescencia, procediendo a la derogacion de los articulos de la Ley

de Enjuiciamiento civil aprobada por Real Decreto de 3 de febrero de 1881. En consecuencia ya no es
necesario que se acometa dicha modificacion.

ENMIENDA NUM. 241
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA

De modificacion.
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A la disposicion final quinta del Proyecto de ley de modificacion del sistema de Proteccién Juridica de
la infancia y a la adolescencia.

Modificar la Disposicion final quinta, que modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
a las familias numerosas, a fin de afadir un nuevo apartado Dos, que incorpore una nueva Disposicion
adicional a la indicada Ley, que incluya el analisis de impacto familiar de las normas, de forma que el
apartado Dos (introducido mediante enmienda en el Congreso de los Diputados) pase a ser al apartado
Tres.

La redaccion completa de la Disposicién final quinta quedaria como sigue:

«Disposicién final quinta. Modificacion de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas.

Uno. Se modifica el articulo 6 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, que queda redactado como sigue:

“Articulo 6. Renovacion, modificacion o pérdida del titulo.

El titulo de familia numerosa debera renovarse o dejarse sin efecto cuando varie el nimero de
miembros de la unidad familiar o las condiciones que dieron motivo a la expedicién del titulo y ello suponga
un cambio de categoria o la pérdida de la condicion de familia numerosa.

El titulo seguira en vigor, aunque el numero de hijos que cumplen las condiciones para formar parte
del titulo sea inferior al establecido en el articulo 2, mientras al menos uno de ellos relina las condiciones
previstas en el articulo 3. No obstante, en estos casos la vigencia del titulo se entendera exclusivamente
respecto de los miembros de la unidad familiar que sigan cumpliendo las condiciones para formar parte del
mismo y no sera aplicable a los hijos que ya no las cumplen.”

Dos. Se anade una disposicion adicional en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, con el siguiente texto:

“Disposicion adicional décima. Impacto de las normas en la familia.

Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los anteproyectos de ley y a
los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.”

Tres. EIl Gobierno remitira a las Cortes Generales, en el plazo mas breve posible, un Proyecto de Ley
de reforma de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, con el objetivo
de garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso a los bienes y servicios publicos, contribuyendo a la
redistribucion de la renta y la riqueza de las familias.»

JUSTIFICACION

El Pleno del Congreso de los Diputados aprobé en su sesion de 21 de abril de 2015 una Proposicién no
de Ley del Grupo Parlamentario Popular, en la que se insta al Gobierno a introducir una perspectiva familiar
en todas las politicas publicas, de forma que las familias sean tenidas en cuenta de manera transversal en
todos los ambitos y a introducir un analisis de impacto en la familia en todos los proyectos legislativos que
impulse el Ejecutivo.

Posteriormente, el Consejo de Ministros aprobé el 14 de mayo de 2015 el Plan Integral de Apoyo a
la Familia 2015-2017, que incluye entre sus medidas «incorporar en la memoria del analisis de impacto
normativo que acompafa a todos los proyectos de ley y reglamentos, un informe sobre su impacto en la
familia».

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protecciéon a las Familias Numerosas, ya contiene
disposiciones de caracter general en materia de familia, ademas de las especificas para ese colectivo, y es
pues una norma apropiada por rango y contenido para incluir esta prevision.
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ENMIENDA NUM. 242
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final novena.

ENMIENDA
De modificacion.

Modificar el parrafo segundo de la Disposicion final novena que quedara redactado de la siguiente
forma.

Disposicion final novena. Titulos competenciales.

(...) El articulo cuarto, la disposicién transitoria primera y la disposicion final primera se dictan al
amparo del articulo 149.1.6.2 CE que atribuye al Estado competencia exclusiva para dictar la legislacion
procesal.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 243
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidon final undécima.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicion final undécima que quedaria redactada en los siguientes términos:
Disposicion final undécima. Creacién del Registro Central de Delincuentes Sexuales.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, oido el Consejo General del Poder Judicial y la
Agencia de Proteccion de Datos, dictara en el plazo de 6 meses desde la publicacién de esta Ley, las
disposiciones reglamentarias oportunas relativas a la organizacién del Registro Central de delincuentes
sexuales en el Registro Central de Penados y en el Registro Central de Sentencias de Responsabilidad
Penal de los Menores, integrandose en el sistema de registros de apoyo a la Administracion de Justicia,
asi como el régimen de inscripcion y cancelacion de sus asientos y el acceso a la informacion contenida
en aquél, asegurando en todo caso su confidencialidad. Se formara, al menos, con los datos relativos a la
identidad y perfil genético (ADN) de las personas condenadas por los delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales, en los que incluyen la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion
sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores. La Administracion General del Estado
colaborara con las autoridades competentes de los Estados miembros de la Unién Europea para facilitar el
intercambio de informacion en este ambito.

JUSTIFICACION

Para adaptarlo a la nueva regulacién del Coédigo Penal. Se especifican todos los delitos cometidos
contra la libertad e indemnidad sexuales de acuerdo con la nueva regulacién ya aprobada.
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ENMIENDA NUM. 244
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidon final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Incluir una nueva disposicion final por la que se afiade un nuevo apartado, con el numeral 8, al
articulo 14 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situacién de dependencia, con la siguiente redaccion:

«8. Las prestaciones econdmicas establecidas en virtud de esta Ley son inembargables, salvo para
el supuesto previsto en el art. 608 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.»

JUSTIFICACION

Las prestaciones econdmicas de dependencia tienen como finalidad concreta sufragar unos gastos
para apoyar la autonomia personal derivados de la situacion de dependencia y, por consiguiente, son de
caracter imprescindible para garantizar la dignidad y subsistencia minima de la persona, de acuerdo con la
tutela constitucional de derechos fundamentales (art. 10.1 de la Constitucion).

Comoquiera que el articulo 605 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, reconoce como inembargables,
entre otros, los bienes expresamente declarados inembargables por alguna disposicidon legal, resulta
conveniente modificar el articulo el articulo 14 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia para declarar inembargables
estas prestaciones sociales.

Sin embargo, entendemos que esta inembargabilidad debe quedar limitada, al menos, por una
excepcion: la que se refiere al interés superior del menor y, en este caso, a la prestacion prevista en el
articulo 608 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, excluyendo asi de la inembargabilidad de las prestaciones
economicas de las personas en situacion de dependencia, el pago de alimentos debidos a los hijos al que
el interesado deba responder como consecuencia de la ejecucién de una Sentencia. En esos casos, el
tribunal podra fijar la cantidad que puede quedar embargada.

Ello es asi, porque considera que debe tener preferencia la prestacion alimenticia sobre la de
dependencia, para salvaguardar el interés superior del menor. Por este motivo, y como medida de garantia
para los intereses de los menores, se propone esta enmienda en el contexto de las modificaciones
propuestas en las leyes de proteccion a la infancia y la adolescencia.

La propuesta de enmienda viene referida a las prestaciones econdmicas de la de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, reguladas en su articulo 14:

— Prestacién econdmica destinada a la cobertura de los gastos del servicio previsto en el Programa
Individual de Atencion.

— Prestacién econémica para ser atendido por cuidadores no profesionales.

— Prestacion econémica de asistencia personal en los términos del articulo 19 (de la misma ley
citada).

ENMIENDA NUM. 245
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade una nueva disposicion final al proyecto de ley, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final XXX (Nueva). Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, queda modificado como sigue:

Uno. Se afiade un nuevo articulo 179 ter con la siguiente redaccion:
“Articulo 179 ter. Impedimento para ser beneficiario de las prestaciones de muerte y supervivencia.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, no podra tener la condicion
de beneficiario de las prestaciones de muerte y supervivencia que hubieran podido corresponderle, quien
fuera condenado por sentencia firme por la comisiéon de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus
formas, cuando la victima fuera el sujeto causante de la prestacion.

2. La Entidad Gestora podra revisar, por si misma y en cualquier momento, la resolucién por la cual
hubiera reconocido el derecho a una prestacion de muerte y supervivencia a quien fuera condenado por
sentencia firme en el supuesto indicado, viniendo el mismo obligado a devolver las cantidades que, en su
caso, hubiera percibido por tal concepto.

La facultad de revision de oficio a que se refiere el parrafo anterior no estara sujeta a plazo, si bien
la obligacién de reintegro del importe de las prestaciones percibidas prescribira en el plazo previsto en
el articulo 45.3. En todo caso, la prescripcion de esta obligacion se interrumpira por la imputacién, por la
acusacion y por el procesamiento por la comision del delito doloso de homicidio, asi como por la tramitacion
del proceso penal y de los diferentes recursos.

En el acuerdo de inicio del procedimiento de revision del reconocimiento de la prestacion a que se
refiere este articulo se acordara, si no se hubiera producido antes, la suspension cautelar de su percibo
hasta la resolucion que ponga fin a dicho procedimiento.”

Dos. Se afiade un nuevo articulo 179 quater con la siguiente redaccion:

“Articulo 179 quater. Suspensioén cautelar del abono de las prestaciones de muerte y supervivencia,
en determinados supuestos.

1. La Entidad Gestora suspendera cautelarmente el abono de las prestaciones de muerte y
supervivencia que, en su caso, hubiera reconocido, cuando el beneficiario resulte imputado o acusado o
procesado por la comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, si la victima fuera
el sujeto causante de la prestacién, con efectos del dia primero del mes siguiente a aquel en que le sea
comunicada tal circunstancia.

Cuando la Entidad Gestora tenga conocimiento, antes o durante el tramite del procedimiento para el
reconocimiento de la prestacion de muerte y supervivencia, de la imputacién o acusacién o procesamiento
del solicitante de la misma por la comision del indicado delito, procedera a su reconocimiento si concurrieran
todos los restantes requisitos para ello, con suspension cautelar de su abono desde la fecha en que hubiera
debido tener efectos econémicos.

En los casos indicados en los dos parrafos precedentes, la suspension cautelar se mantendra hasta
que recaiga sentencia firme u otra resolucién firme que ponga fin al procedimiento penal, o determine la no
culpabilidad del beneficiario.

Si el beneficiario de la prestacion fuera finalmente condenado por sentencia firme por la comisién del
indicado delito, procedera la revision del reconocimiento y, en su caso, el reintegro de las prestaciones
percibidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 179 ter. Cuando, mediante sentencia o resolucion
judicial firme, finalice el proceso sin la referida condena o se determine la no culpabilidad del beneficiario,
se rehabilitara el pago de la prestacion suspendida con los efectos que hubieran procedido de no haberse
acordado la suspensién, una vez descontadas, en su caso, las cantidades satisfechas en concepto de
obligacién de alimentos conforme a lo dispuesto en el apartado 3.

2. No obstante, si recayera sentencia absolutoria en primera instancia y esta fuera recurrida,
la suspension cautelar se alzara hasta la resolucion del recurso por sentencia firme. En este caso, si
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la sentencia firme recaida en dicho recurso fuese también absolutoria, se abonaran al beneficiario las
prestaciones dejadas de percibir desde que se acordd la suspensién cautelar hasta que se alzé esta, con
descuento de las cantidades que, en su caso, se hubieran satisfecho a terceros en concepto de obligacion
de alimentos conforme a lo dispuesto en el apartado 3. Por el contrario, si la sentencia firme recaida en
el recurso resultara condenatoria, procedera la revision del reconocimiento de la prestacién asi como la
devolucién de las prestaciones percibidas por el condenado, conforme a lo indicado en el apartado 1 de
este articulo, incluidas las correspondientes al periodo en que estuvo alzada la suspension.

3. Durante la suspension del pago de una pension de viudedad, acordada conforme a lo previsto
en este articulo, se podran hacer efectivas con cargo a la misma, hasta el limite del importe que le hubiera
correspondido por tal concepto al beneficiario de dicha pensién, las obligaciones de alimentos a favor de
los titulares de pension de orfandad o en favor de familiares causada por la victima del delito, siempre que
dichos titulares hubieran de ser beneficiarios de los incrementos a que se refiere el articulo 179 quinquies si
finalmente recayera sentencia firme condenatoria de aquel. La cantidad a percibir en concepto de alimentos
por cada uno de los pensionistas de orfandad o en favor de familiares no podra superar el importe que, en
cada momento, le hubiera correspondido por dicho incremento.”

Tres. Se anade un nuevo articulo 179 quinquies con la siguiente redaccién:

“Articulo 179 quinquies. Incremento de las pensiones de orfandad y en favor de familiares, en
determinados supuestos.

1. Cuando, a tenor de lo establecido en el articulo 179 ter, el condenado por sentencia firme por la
comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas no pudiese adquirir la condicion
de beneficiario de la pension de viudedad, o la hubiese perdido, los hijos del mismo que sean titulares
de la pensién de orfandad causada por la victima del delito tendran derecho al incremento previsto
reglamentariamente para los casos de orfandad absoluta.

Los titulares de la pensioén en favor de familiares podran, en esos mismos supuestos, ser beneficiarios
del incremento previsto reglamentariamente, siempre y cuando no haya otras personas con derecho a
pension de muerte y supervivencia causada por la victima.

2. Los efectos econdmicos del citado incremento se retrotraeran a la fecha de efectos del
reconocimiento inicial de la pensién de orfandad o en favor de familiares, cuando no se hubiera reconocido
previamente la pension de viudedad a quien resulte condenado por sentencia firme. En otro caso, dichos
efectos econdmicos se iniciaran a partir de la fecha en que hubiera cesado el pago de la pension de
viudedad, como consecuencia de la revisién de su reconocimiento por la Entidad gestora conforme a lo
previsto en el articulo 179 ter o, en su caso, a partir de la fecha de la suspension cautelar contemplada en
el articulo 179 quater.

En todo caso, el abono del incremento de la pension de orfandad o en favor de familiares por los
periodos en que el condenado hubiera percibido la pension de viudedad solo podra llevarse a cabo una
vez que este haga efectivo su reintegro, sin que la Entidad Gestora, de no producirse el reintegro, sea
responsable subsidiaria ni solidaria del abono al pensionista de orfandad o en favor de familiares del
incremento sefalado, ni venga obligada a su anticipo.

De las cantidades que correspondan en concepto de incremento de la pension de orfandad o en favor
de familiares se descontara, en su caso, el importe que por alimentos hubiera percibido su beneficiario a
cargo de la pensién de viudedad suspendida, conforme a lo dispuesto en el articulo 179 quater.”

Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 179 sexies con la siguiente redaccion:
“Articulo 179 sexies. Abono de las pensiones de orfandad, en determinados supuestos.

En el caso de que los hijos de quien fuera condenado por sentencia firme por la comision de un delito
doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, en los términos sefialados en el articulo 179 ter, siendo
menores de edad o mayores incapacitados judicialmente, fueran beneficiarios de pension de orfandad
causada por la victima, dicha pension no le sera abonable a la persona condenada.

En todo caso, la Entidad Gestora pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal la existencia de la
pension de orfandad, asi como la imputacién, acusacién, procesamiento o condena del progenitor para
que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 158 del Cédigo Civil, pueda instar la adopcién de las
medidas oportunas en relacién con la persona fisica o institucién tutelar del menor o incapacitado a las que
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debe abonarse la pension de orfandad. Adoptadas dichas medidas con motivo de la imputacién, acusacion
o procesamiento del progenitor, la Entidad Gestora, cuando asi proceda, comunicara también al Ministerio
Fiscal la finalizacion del proceso penal o la determinacion de no culpabilidad del imputado, y la firmeza o no
de la resolucion judicial en que se acuerde.”

Cinco. El apartado 1 de la disposicion adicional octava queda redactado de la siguiente forma:

“1. Sera de aplicacion a todos los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social lo
dispuesto en los articulos 137, apartados 2 y 3; 138; 140, apartados 1, 2 y 3; 143; 161, apartados 1, 2
y 3; 161 bis, apartado 1 y apartado 2. B); 162, apartados 1.1, 2, 3, 4 y 5; 163; 165; 174; 174 bis; 175; 176,
apartado 4; 177, apartado 1, segundo parrafo; 179, 179 ter, 179 quater, 179 quinquies y 179 sexies.
Igualmente, seran de aplicacion las normas sobre las prestaciones familiares contenidas en el Capitulo IX
del Titulo IlI; las disposiciones adicionales séptima bis y cuadragésima tercera y quincuagésima novena y
las disposiciones transitorias quinta, apartado 1, quinta bis, sexta bis y decimosexta.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, se exceptia la aplicacion a los regimenes especiales de
lo previsto en el articulo 138 en el ultimo parrafo de su apartado 2, asi como lo regulado por su apartado 5.”»

JUSTIFICACION
La presente enmienda tiene sujustificacion y fundamento juridico en los siguientes aspectos principales:

1.°) Esta modificacion normativa tiene por finalidad evitar el acceso a una prestacién de muerte y
supervivencia del Sistema de la Seguridad Social, y el mantenimiento en su disfrute, por quien hubiera
cometido un delito doloso de homicidio, en cualquiera de sus formas, cuando la victima sea el sujeto
causante de dicha prestacion.

En la actualidad, dejando a salvo el supuesto contemplado en la disposicién adicional primera de la
Ley Organica 1/2004, de Proteccion Integral contra la violencia de género, en los regimenes del Sistema
de la Seguridad Social, solo esta previsto que la culpabilidad en la muerte de una persona por parte de
otra, siempre que esté declarada en sentencia firme, ocasiona la extincion de la pension de viudedad
que se viniera percibiendo, conforme al articulo 11.2 de la Orden de 13 de febrero de 1967, por la que
se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones de muerte y supervivencia del
régimen general de la Seguridad Social.

De esta norma se deducen las siguientes consecuencias:

a) Es cierto que, en base a las previsiones de la Orden de 13 de febrero de 1967 (articulo 11.2), la
declaracion de culpabilidad en la muerte de una persona supone, para el culpable, la extincion de la pension
de viudedad, con independencia del sexo de la persona fallecida o de la persona declarada culpable.

b) A su vez, en ningun precepto (con independencia del rango de la disposicion en que estuviese
establecido) se prevén las consecuencias en el acceso a las pensiones de orfandad o en la permanencia
en el percibo de las mismas, cuando el huérfano es el culpable (y asi se declara en sentencia firme) de la
muerte del progenitor causante de las prestaciones.

c) lgual circunstancia se produce respecto a las denominadas pensiones en favor de familiares, a
las que pueden acceder determinados familiares de la persona fallecida (en los términos establecidos en
la legislacion de la Seguridad Social), sin que ese mismo ordenamiento prevea las consecuencias, en el
acceso a la pension o en la permanencia en el percibo, cuando se acredita (mediante sentencia firme) la
culpabilidad de ese familiar en la muerte del causante de la prestacion.

Las citadas normas, por tanto, se refieren Unicamente a la pension de viudedad, sin que exista en la
actualidad, en la regulacion del sistema de la Seguridad Social previsién normativa alguna que impida el
acceso a las restantes prestaciones de muerte y supervivencia o en favor de los familiares (pensiones de
orfandad o en favor de otros familiares, entre ellas), o su percibo, cuando el beneficiario sea declarado,
igualmente por sentencia firme, culpable de la muerte del causante de las mismas.

Con el fin de subsanar dicha insuficiencia, es por lo que se modifica el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

2.°) Se contempla también en esta enmienda la posibilidad de la suspensiéon cautelar de la
percepcion de la prestacion desde el momento de la imputacion, acusacion o procesamiento, reponiéndose
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la prestacion no percibida si finalmente se declara la no culpabilidad del investigado sobre el que haya
recaido una resolucion judicial de la que se deriven indicios racionales de criminalidad. Dicha prevision se
completa con otras adicionales que se consideran necesarias para dar el adecuado alcance a la medida,
como es la relativa al alzamiento de la suspension en ciertos casos o la posibilidad de hacer efectivas las
obligaciones de alimentos en favor de otros titulares de pensién causada por la victima, bajo determinados
presupuestos.

Esta innovacion normativa obedece a que tampoco existe en la actualidad una norma expresa
que faculte a la Entidad Gestora a suspender cautelarmente el abono de las prestaciones de muerte y
supervivencia del sistema de la Seguridad Social, a quien haya sido investigado sobre el que haya recaido
una resolucion judicial de la que se deriven indicios racionales de criminalidad, acusado o procesado, por
la comisién de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la victima fuera el sujeto
causante de la prestacioén, hasta que se dicte sentencia o el proceso penal finalice por cualquier otra causa.

3.°) También se incluye en la Ley General de la Seguridad Social una disposicion por la que se
reconoce el derecho de los hijos del condenado a los incrementos de las pensiones de orfandad causadas
por la victima, en aquellos supuestos en que el condenado no pudiese adquirir la condicién de beneficiario
de la pensién de viudedad o la hubiese perdido. Asimismo, los titulares de pension en favor de familiares
podran, en esos mismos supuestos, ser beneficiarios del incremento, cuando corresponda.

4.°) El ordenamiento juridico actual (disposicion adicional 1.2.2 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de proteccion Integral contra la Violencia de Género), ya prevé que, en los casos en
que los hijos del condenado por la comision de un delito doloso de homicidio, siendo menores de edad o
mayores incapacitados judicialmente, fueran beneficiarios de pensién de orfandad causada por la victima,
dicha pensidén no le sera abonable en ningun caso a aquel.

Pues bien, esta posibilidad, referida no ya solo a los supuestos de violencia de género, se extiende
ahora también a quien fuere investigado sobre el que haya recaido una resolucion judicial de la que se
deriven indicios racionales de criminalidad, acusado o procesado por dicho delito y, a tal efecto, se pondra
en conocimiento del Ministerio Fiscal la existencia de la pensién para que pueda instar la adopcién de las
medidas oportunas, en relacion con la persona fisica o institucion tutelar del menor o incapacitado a las que
debe abonarse la pension de orfandad hasta que finalice el proceso penal.

5.°) Por razones de homogeneidad, todas las modificaciones legales que se introducen mediante
esta enmienda se hacen extensibles a todos los regimenes del sistema de la Seguridad Social, pues no
habria razén alguna que justificase un tratamiento juridico diferente entre ellos en estas materias.

Asimismo, la enmienda tiene como finalidad y objetivos fundamentales:

a) Evitar el acceso a una prestacion de muerte y supervivencia del Sistema de la Seguridad Social,
y el mantenimiento de su disfrute, por quien hubiera cometido un delito doloso de homicidio, en cualquiera
de sus formas, cuando la victima sea el sujeto causante de la prestacion.

b) Suspender cautelarmente el abono de las prestaciones de muerte y supervivencia del sistema
de la Seguridad Social a quien haya sido investigado sobre el que haya recaido una resolucion judicial
de la que se deriven indicios racionales de criminalidad, acusado o procesado, por la comisién de un
delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la victima fuera el sujeto causante de la
prestacion, hasta que se dicte sentencia firme o el proceso penal finalice por cualquier otra causa.

c) Reconocer el derecho de los hijos del condenado por la comisién del delito, que sean beneficiarios
de pensiones de orfandad o de los beneficiarios de pensiones en favor de familiares, causadas por la victima
del delito, a los incrementos o limites que correspondan, en aquellos supuestos en que el condenado no
pudiese adquirir la condicidon de beneficiario de la pension de viudedad o la hubiese perdido, si concurren
los requisitos para ello.

d) No abonar a la persona condenada, ni tampoco, en su caso, al investigado sobre el que haya
recaido una resolucién judicial de la que se deriven indicios racionales de criminalidad, acusado o procesado,
la pensién de orfandad en el caso de que los hijos del condenado por la comisién de los delitos, siendo
menores de edad o mayores incapacitados judicialmente, fueran beneficiarios de pension de orfandad
causada por la victima.

e) Posibilidad de que la Entidad Gestora de las prestaciones revise de oficio por si misma, y en
cualquier momento, la resolucién por la cual hubieran reconocido el derecho a una prestacion de muerte
y supervivencia a quien fuera condenado por sentencia firme, viniendo el mismo obligado a devolver las
cantidades que, en su caso, hubiera percibido por tal concepto.
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ENMIENDA NUM. 246
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidon final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final al proyecto de ley, con la siguiente redaccion:
«Disposicion final XXX (nueva). Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se anade una nueva disposicion adicional en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por el Real
Decreto de 14 de septiembre de 1882, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional XXXX (nueva). Comunicacion de actuaciones al Instituto Nacional de la
Seguridad Social, al Instituto Social de la Marina, a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a la Direccion General de Personal del
Ministerio de Defensa.”

Los secretarios judiciales de los juzgados y tribunales comunicaran al Instituto Nacional de
la Seguridad Social, al Instituto Social de la Marina y a la Direcciéon General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, cualquier resolucion judicial
de la que se deriven indicios racionales de criminalidad por la comisién de un delito doloso de homicidio
en cualquiera de sus formas, en que la victima fuera ascendiente, descendiente, hermano, cényuge o
exconyuge del investigado, o estuviera o hubiese estado ligada a él por una relacion de afectividad analoga
a la conyugal. Asimismo, comunicaran a dichos organismos oficiales las resoluciones judiciales firmes que
pongan fin a los procedimientos penales. Dichas comunicaciones se realizaran a los efectos previstos en
los articulos 179 ter, 179 quater, 179 quinquies y 179 sexies del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio y articulos 37.bis, 37
ter, 42.7 y 43 bis, del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril.»

JUSTIFICACION

Para posibilitar la efectividad de las medidas introducidas en la Ley General de la Seguridad Social y
en la Ley de Clases Pasivas del Estado mediante las disposiciones finales se modifica también la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, introduciendo una nueva
disposicion adicional, la quinta, al objeto de que el secretario judicial del Juzgado o Tribunal que entienda
de la causa en que se produzca una imputacion, acusacion o procesamiento por la comision de un delito
doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, lo comunique al Instituto Nacional de la Seguridad Social,
al Instituto Social de la Marina, a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a la Direccion General de Personal del Ministerio de
Defensa, en los casos en que la victima fuera ascendiente, descendiente, hermano, cényuge o excényuge
del i, o estuviera o hubiese estado ligada a él por una relacion de afectividad analoga a la conyugal.

Similar comunicacioén se prevé cuando, en esos mismos supuestos, se dicte una sentencia y cualquier
resolucion judicial que ponga fin al procedimiento penal referido a la comision de un delito doloso de
homicidio en cualquiera de sus formas, o que determine la no culpabilidad del imputado en el mismo, con
indicacion de si es o no firme.

La mencionada comunicacién deviene imprescindible para la Entidades Gestoras de las prestaciones
del sistema de la Seguridad Social y del Régimen de Clases Pasivas del Estado, toda vez que, en
otro caso, la medida de suspension cautelar y, en su caso, la revisiéon del reconocimiento y reintegro
de las prestaciones percibidas o rehabilitacion del pago de las suspendidas, no podria aplicarse por
desconocimiento de los hechos en que ha de basarse cada una de esas medidas. Hasta ahora, Unicamente
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esta prevista en norma reglamentaria la comunicacion a las citadas Entidades de la informacion relativa
a los procedimientos terminados por sentencia firme en los casos de violencia de género que afectan a
las pensiones de viudedad, pero no asi en los demas casos en los que las victimas pueden ser también
causantes de prestaciones por muerte y supervivencia.

Se afaden los érganos de los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas y Defensa porque
la competencia para el reconocimiento de los derechos pasivos, segun lo dispuesto en el articulo 11 del
citado texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, corresponde a ambos Ministerios en funcion
de la procedencia de los causantes de las prestaciones (civiles o militares), aunque el pago de las mismas
se lleve a cabo, en exclusiva, por el Ministerio de Hacienda, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 del
mismo cuerpo legal.

La medida no conlleva incremento de gasto alguno.

ENMIENDA NUM. 247
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion final al proyecto de ley, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final XXX (Nueva). Modificacién de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
Jurisdiccion Social.

El articulo 146.2 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdicciéon Social, queda
redactado del siguiente modo:

“2.  Se exceptlan de lo dispuesto en el apartado anterior:

a) La rectificacion de errores materiales o de hecho y los aritméticos, asi como las revisiones
motivadas por la constatacion de omisiones o inexactitudes en las declaraciones del beneficiario, asi como
la reclamacion de las cantidades que, en su caso, se hubieran percibido indebidamente por tal motivo.

b) Las revisiones de los actos en materia de proteccion por desempleo, y por cese de actividad
de los trabajadores auténomos, siempre que se efectuen dentro del plazo maximo de un afio desde la
resolucién administrativa o del Organo gestor que no hubiere sido impugnada, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 147.

c) Larevision de los actos de reconocimiento del derecho a una prestacion de muerte y supervivencia,
motivada por la condena al beneficiario, mediante sentencia firme, por la comisién de un delito doloso de
homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la victima fuera el sujeto causante de la prestacion, que
podra efectuarse en cualquier momento, asi como la reclamacion de las cantidades que, en su caso,
hubiera percibido por tal concepto.”»

JUSTIFICACION

Se modifica el articulo 146.2, en relacion con la revision de actos declarativos de derechos.

La modificacion afecta unicamente al apartado 2, —dotandole de una nueva estructura dividida en
tres parrafos numerados con letras— y el resto del articulo permanece invariable.

En el apartado 1 del citado articulo se establece que «Las Entidades, érganos u Organismos gestores,
o el Fondo de Garantia Salarial no podran revisar por si mismos sus actos declarativos de derechos en
perjuicio de sus beneficiarios, debiendo, en su caso, solicitar la revision ante el Juzgado de lo Social
competente, mediante la oportuna demanda que se dirigira contra el beneficiario del derecho reconocido».

Pues bien, en su apartado 2 se introducen excepciones a lo dispuesto en el apartado 1 antes transcrito.
Las letras a) y b), con una redaccion casi idéntica a la actual, se refieren, respectivamente, a la rectificacion

cve: BOCG_D_10_550_3671



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 550 26 de junio de 2015 Pag. 198

de errores materiales o de hecho y los aritméticos y a las revisiones de los actos en materia de proteccion
por desempleo y por cese de actividad de los trabajadores auténomos.

La letra c), de nueva creacion, exceptua de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 146 «la revision
de los actos de reconocimiento del derecho a una prestacion de muerte y supervivencia, motivada por la
condena al beneficiario, mediante sentencia firme, por la comisién de un delito doloso de homicidio en
cualquiera de sus formas, cuando la victima fuera el sujeto causante de la prestacion, que podra efectuarse
en cualquier momento, asi como la reclamacion de las cantidades que, en su caso, hubiera percibido por
tal concepto».

La nueva redaccion esta en consonancia con lo dispuesto en el apartado 2 del nuevo articulo 179 ter
de la Ley General de la Seguridad Social, introducido por la disposicién final ... en el que se determina:
«La Entidad Gestora podra revisar, por si misma y en cualquier momento, la resolucién por la cual hubiera
reconocido el derecho a una prestacién de muerte y supervivencia a quien fuera condenado por sentencia
firme en el supuesto indicado, viniendo el mismo obligado a devolver las cantidades que, en su caso,
hubiera percibido por tal concepto.

La facultad de revisidon de oficio a que se refiere el parrafo anterior no estara sujeta a plazo,...».

La medida no conlleva incremento de gasto alguno.

ENMIENDA NUM. 248
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion final al proyecto de ley, con la siguiente redaccion:
«Disposicion final XXXX (nueva). Eficacia en la aplicacion de las modificaciones legales.

Las modificaciones introducidas en la Ley General de la Seguridad Social, en la ley de Clases Pasivas
del Estado, en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en la Ley reguladora de la Jurisdiccién Social por medio
de las disposiciones finales ..., respectivamente, de la presente ley, seran de aplicacién a los hechos
causantes de las prestaciones del sistema de la Seguridad Social y del Régimen especial de Clases Pasivas
del Estado producidos a partir de la fecha de su entrada en vigor, siempre que los hechos delictivos hayan
ocurrido, asimismo, a partir de la misma fecha.»

JUSTIFICACION

Esta disposicion final tiene por objeto precisar el alcance de las modificaciones introducidas en la
Ley General de la Seguridad Social y en la ley de Clases Pasivas del Estado, en la Ley de enjuiciamiento
Criminal y en la Ley de la Jurisdiccion Social.

La disposicion se atiene al principio de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
desfavorables, garantizado en el articulo 9.3 de la Constitucion, por lo que las mencionadas modificaciones
se aplicaran a los hechos causantes producidos a partir de su entrada en vigor y siempre que los hechos
delictivos hayan ocurrido, asimismo, a partir de la misma fecha, es decir, los efectos sefialados en tales
leyes se aplicaran en los casos en que el delito se haya cometido una vez que la Ley de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia haya entrado en vigor.

Por el contrario, si el delito es anterior a la entrada en vigor de la ley, pero la sentencia firme se
produce con posterioridad, no podran aplicarse los efectos marcados por las leyes.

En definitiva, la enmienda pretende favorecer la eficacia en la aplicacion de las modificaciones legales
que se introducen.

La medida no conlleva incremento de gasto alguno.
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ENMIENDA NUM. 249
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidon final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final al proyecto de ley, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final XXXX (nueva). Moaodificacion del texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del
Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

El texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, queda modificado como sigue:

Uno. Se anade un apartado Tres al articulo 15 con la siguiente redaccion:

“Articulo 15.3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 1, la Administracion podra revisar los
actos de reconocimiento del derecho a una prestacion en favor de familiares motivada por la condena al
beneficiario, mediante sentencia firme, por la comisién de un delito doloso de homicidio en cualquiera de
sus formas, cuando la victima fuera el sujeto causante de la prestacion, que podra efectuarse en cualquier
momento, asi como la reclamacion de las cantidades que, en su caso, hubiere percibido por tal concepto.”

Dos. Se afiade un nuevo articulo, el 37 bis, con la siguiente redaccion:
“Articulo 37 bis. Impedimento para ser beneficiario de las prestaciones en favor de los familiares.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional primera de la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, no podra tener la condicion
de beneficiario de las prestaciones en favor de los familiares que hubieran podido corresponderle, quien
fuera condenado por sentencia firme por la comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus
formas, cuando la victima fuera el sujeto causante de la prestacion.

La Administracién podra revisar, por si misma y en cualquier momento, el acto o acuerdo por el cual
hubiera reconocido el derecho a una prestacion en favor de los familiares a quien fuera condenado por
sentencia firme en el supuesto indicado, viniendo el mismo obligado a devolver las cantidades que, en su
caso, hubiera percibido por tal concepto.

En el acuerdo de inicio del procedimiento de revision del reconocimiento de la prestacion a que se
refiere este articulo se acordara, si no se hubiera producido antes, la suspension cautelar de su percibo
hasta la resolucion que ponga fin a dicho procedimiento.”

Tres. Se anade un nuevo articulo, el 37 ter, con la siguiente redaccion:

“Articulo 37 ter. Suspension cautelar del abono de las prestaciones en favor de los familiares, en
determinados supuestos.

1. La Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas suspendera cautelarmente el
abono de las prestaciones reconocidas en favor de los familiares, cuando el beneficiario resulte imputado,
acusado o procesado por la comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, si la
victima fuera el sujeto causante de la prestacion, con efectos del dia primero del mes siguiente a aquel en
que le sea comunicada tal circunstancia.

En los casos indicados, la suspension cautelar se mantendra hasta que recaiga sentencia firme u otra
resolucion firme que ponga fin al procedimiento penal o determine la no culpabilidad del beneficiario.

Si el beneficiario de la prestacion fuera finalmente condenado por sentencia firme por la comisién del
indicado delito, procedera la revision del reconocimiento y, en su caso, el reintegro de las prestaciones
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percibidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 bis. En este supuesto la Direccion General de
Costes de Personal y Pensiones Publicas o la Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa, en
el ambito de sus respectivas competencias, fijaran el importe de las pensiones, si las hubiere, como si no
existiera la persona condenada.

Cuando, mediante sentencia o resolucion judicial firme, finalice el proceso sin la referida condena o
se determine la no culpabilidad del beneficiario, se rehabilitara el pago de la prestacién suspendida con los
efectos que hubieran procedido de no haberse acordado la suspension.

2. No obstante, si recayera sentencia absolutoria en primera instancia y esta fuera recurrida, la
suspension cautelar se alzara hasta la resolucion del recurso por sentencia firme. En este caso, si la
sentencia firme recaida en dicho recurso fuese también absolutoria se abonaran al beneficiario las
prestaciones dejadas de percibir desde que se acordd la suspension cautelar hasta que se alzé esta. Por
el contrario, si la sentencia firme recaida en el recurso resultara condenatoria procedera la revision del
reconocimiento de la prestacion, asi como la devolucion de las prestaciones percibidas por el condenado,
conforme a lo indicado en el apartado 1 de este articulo, incluidas las correspondientes al periodo en que
estuvo alzada la suspension.

3. Durante la suspension del pago de una prestacion acordada conforme a lo previsto en este articulo,
la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas o la Direccion General de Personal del
Ministerio de Defensa, en el &mbito de sus respectivas competencias, fijaran el importe de las pensiones, si
las hubiere, como si no existiera la persona procesada, acusada o imputada. Dicho importe tendra caracter
provisional hasta que se dicte la resolucion firme que ponga fin al proceso penal.

En el caso de archivo de la causa o de sentencia firme absolutoria, se procedera al abono de las
prestaciones cautelarmente suspendidas. No obstante, el beneficiario de la pensién calculada conforme a
lo dispuesto en el parrafo anterior no vendra obligado a devolver cantidad alguna.”

Cuatro. Se afiade un nuevo articulo, 37 quater, con la siguiente redaccion:
“Articulo 37 quater. Abono de las pensiones en favor de familiares en determinados supuestos.

En el caso de que hubiera beneficiarios menores o incapacitados judicialmente, cuya patria potestad o
tutela estuviera atribuida al procesado, imputado, acusado o condenado por sentencia firme por la comision
del delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, la pension no le sera abonable a dicha persona
procesada, imputada, acusada o condenada.

Entodo caso, la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas pondra en conocimiento
del Ministerio Fiscal la existencia de la pension, asi como la imputacion, acusacion, procesamiento o
condena para que inste la adopcién de las medidas oportunas en relacién con la persona fisica o institucion
tutelar del menor o incapacitado a las que debe abonarse la pension. Adoptadas dichas medidas con motivo
de la imputacién, acusacién o procesamiento, la Administracion, cuando asi proceda, comunicara también
al Ministerio Fiscal la finalizacion del proceso penal o la determinacion de no culpabilidad del imputado, y la
firmeza o no de la resolucion judicial en que se acuerde.”

Cinco. La disposicién adicional undécima queda redactada de la siguiente forma:
“Disposicion adicional undécima. Prestaciones en favor de los familiares.

La regulacién contenida tanto en el articulo 38 y en la disposicion transitoria duodécima como en
el articulo 41 de este texto, a excepcion de lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado 1 del ultimo
articulo citado, sera de aplicacion, respectivamente, a las pensiones de viudedad y de orfandad de Clases
Pasivas del Estado causadas al amparo de la legislacion vigente a 31 de diciembre de 1984, asi como a las
causadas en aplicaciéon de la legislacion especial de guerra; siempre que, en uno y otro caso y tratandose
de orfandad, el limite de edad determinante de la condicion de beneficiario de la pensién de orfandad fuese
igual o menor de veitiun afios.

Asimismo, lo dispuesto en los articulos 37 bis, 37 ter, sera de aplicacion a todas las pensiones
de Clases Pasivas del Estado, cualquiera que sea su legislaciéon reguladora, asi como a las pensiones
causadas al amparo de la legislacion especial de guerra.”»
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JUSTIFICACION
La presente enmienda tiene sujustificacion y fundamento juridico en los siguientes aspectos principales:

La presente modificacion normativa tiene por finalidad evitar el acceso a una prestacion de muerte y
supervivencia o en favor de los familiares del Régimen de Clases Pasivas del Estado, y el mantenimiento
en su disfrute, por quien hubiera cometido un delito doloso de homicidio, en cualquiera de sus formas,
cuando la victima sea el sujeto causante de dicha prestacion.

Actualmente, dejando a salvo el supuesto contemplado en la disposicion adicional primera de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Proteccion Integral contra la violencia de género, la normativa del
sistema de la Seguridad Social Unicamente contempla que la declaracién, en sentencia firme, de culpabilidad
en la muerte del causante ocasiona la extincion de la pension de viudedad, conforme al articulo 11.2 de
la Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de las
prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad Social.

Las citadas normas se refieren Unicamente a la pension de viudedad, sin que exista en la actualidad,
en la regulacion del sistema de la Seguridad Social ni en la de Clases Pasivas del Estado, prevision
normativa alguna que impida el acceso a las restantes prestaciones de muerte y supervivencia o a favor
de los familiares (pensiones de orfandad o en favor de otros familiares, entre ellas), o su percibo, cuando
el beneficiario sea declarado, igualmente por sentencia firme, culpable de la muerte del causante de las
mismas.

Con el fin de subsanar dicha insuficiencia, se modifica el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del
Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, para establecer expresamente
que la condena, mediante sentencia firme, por la comision de un delito doloso de homicidio, en cualquiera
de sus formas, constituye un impedimento para ser beneficiario de la prestacion de muerte y supervivencia
que hubiera podido corresponder al condenado, cuando la victima de dichos delitos fuera el sujeto causante
de la citada prestacion.

Se contempla también en esta enmienda la posibilidad de la suspension cautelar de la percepcion de
la prestacion desde el momento de la imputacién, acusacién o procesamiento, reponiéndose la prestacion
no percibida si finalmente se declara la no culpabilidad del imputado. Dicha previsidon se completa con otras
adicionales que se consideran necesarias para dar el adecuado alcance a la medida, como es la relativa al
alzamiento de la suspensién en ciertos casos.

Esta innovaciéon normativa obedece a que tampoco existe en la actualidad una norma expresa que
faculte a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas a suspender cautelarmente elabono de las prestaciones de muerte y supervivencia
del Régimen de Clases Pasivas del Estado, a quien haya sido imputado, acusado o procesado, por la
comisién de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la victima fuera el sujeto
causante de la prestacion, hasta que se dicte sentencia o el proceso penal finalice por cualquier otra causa.

También se contempla la facultad de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas
de revisar por si misma y en cualquier momento la resolucién por la que, en su caso, hubiera reconocido
una prestacion de muerte y supervivencia a quien fuera condenado por sentencia firme en el supuesto
indicado, asi como la obligacion de reintegro de las prestaciones que hubiera percibido.
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