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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley Organica de Régimen de Personal de la Policia Nacional.
(621/000118)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 123
Num. exp. 121/000123)

PROPUESTAS DE VETO

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan una
propuesta de veto al Proyecto de Ley Organica de Régimen de Personal de la Policia Nacional.

Palacio del Senado, 20 de mayo de 2015.—Jesus Enrique Iglesias Fernandez y José Manuel
Mariscal Cifuentes.

PROPUESTA DE VETO NUM. 1
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente propuesta de veto.

El Proyecto de Ley Organica de Régimen de Personal de la Policia Nacional supone un claro retroceso
en el reconocimiento de derechos individuales y colectivos, discriminatorio entre cuerpos policiales y clara
regresion en el tiempo con la pretendida militarizacion del actual Cuerpo Nacional de Policia que tendra una
repercusion negativa en el sistema publico de seguridad.

En primer lugar, el Gobierno desaprovecha la oportunidad de abordar la reforma del modelo de policia
pendiente desde que se iniciara en la VI legislatura (Subcomision de encargada de la elaboracion de un
informe que sirva de base para el establecimiento de un nuevo modelo policial) y que a dia de hoy cobra
aun mayor vigencia cuando frente a los «pactos antiterroristas» que ponen el foco en el Cddigo Penal y
el recorte de derechos vy libertades, lo que realmente demanda la situacion es un profundo cambio que
culmine en un modelo de seguridad del Siglo XXI con la reestructuracion del sistema policial espafiol para
su adaptacion definitiva a un Estado democratico, moderno y europeo.

Pero si eso era necesario, se ha hecho ahora acuciante por la crisis econdmica que asola Europa,
sobre todo si se tiene en cuenta que el sistema actual espafiol es uno de los mas numerosos y caros de la
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Union Europea, —aunque, paraddjicamente, sus miembros perciben salarios muy bajos—, y que por tanto,
esta plagado de ineficiencias y desequilibrios estructurales en un momento en el que la caracteristica de
escasez de los recursos, y especialmente de los destinados a satisfacer las demandas publicas cobra toda
su virtualidad.

La mayoria de los analistas coinciden en que nuestro modelo no reune los minimos exigibles a un
sistema donde actuan diversos Cuerpos de Policia. En este sentido, no existe una légica ni en la estructura
ni en las competencias de los distintos Cuerpos de Seguridad que conforman el modelo espafiol. La
coordinacion entre ellos tiene carencias de todo tipo, no existiendo, por ejemplo, unidad en las bases de
datos fundamentales para la prevencion de la criminalidad, factor imprescindible en cualquier Estado que
pretenda ser eficaz en estas cuestiones.

Sin embargo, los sucesivos gobiernos no han dado una solucién eficaz incongruencias, contradicciones
y otros aspectos negativos del sistema actual de seguridad publica: Mecanismos de control, coordinacion
policial, Ineficacia en el despliegue y duplicidad de funciones, competencias y optimizacién de recursos.

En definitiva, un modelo de seguridad que se proyecte para el futuro a medio y largo plazo tiene que
estar basado en cuestiones tales como la situacién actual, la evolucion de la criminalidad (la aparicion de
nuevos delitos y formas de delinquir vinculadas a estos avances es hoy una realidad que necesita una
respuesta policial eficaz) y la de los propios Cuerpos de Seguridad y que pasaria entre otras cuestiones por
la unificacion del Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil en un solo cuerpo de policia civil.

El Gobierno obvia este debate y opta por presentar una reforma del régimen de personal de la Policia
Nacional, que lleva dos legislaturas pendiente y que finalmente inicia su tramitacion parlamentaria lastrado
por una vision restrictiva de los derechos y una regresion que se viene viviendo en el Cuerpo Nacional de
Policia, donde se avanza a pasos forzados hacia su militarizacion.

El Proyecto de Ley Organica de Régimen de Personal de la Policia Nacional no se adapta a las
necesidades y posibilidades que tiene la sociedad actual, en la cual, sin duda alguna, debe de integrarse la
Policia Nacional o el Cuerpo Nacional de Policia.

No tiene mucho sentido retrotraernos a 1986 cambiando |la denominacion de esta institucion por la
de Policia Nacional, que fue propia de una época pasada, y que junto con el cambio de divisas, y otros
aspectos de este proyecto que mas adelante iremos exponiendo, ubica a esta institucion mas cerca de los
cuerpos militares que de los civiles que exige la L.O. 2/86 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la propia
sociedad. Por no hablar del gasto que dicho cambio de denominacion junto con el cambio de divisas puede
implicar para el erario publico.

En linea con lo anterior hemos de resaltar otra serie de aspectos que ubican este Proyecto de Ley
lejos de la sociedad en que ha de desplegarse y que nos hace considerar que dicho proyecto ha de ser
rechazado en su totalidad:

— Basa la atribucién, ordenacién y desempefio de funciones y responsabilidades exclusivamente en
el principio de jerarquia, ignorando por completo el superior principio de legalidad.

— Ignora que los objetivos a conseguir en el capitulo de derechos individuales han de ser claros,
concretos, objetivamente medibles y alcanzables con los medios propuestos.

— Establece el sistema de evaluaciones por el cumplimiento de objetivos y apreciacion del
desempefio. Sistema este que conlleva la valoracion por la realizacion de detenciones, identificaciones,
ingresos en el CEE, etc. Parametros todos ellos que en ningun caso pueden servir de instrumentos de
medida como pasa actualmente, sino que han de usarse como medios para conseguir los fines (reducir la
delincuencia, mejorar la seguridad ciudadana, regularizar las situaciones administrativamente irregulares,
etc). La actividad policial no puede estar al servicio de unas evaluaciones, sino de unas necesidades, y
s6lo cuando éstas se dan deben desplegarse, y lo mas deseable para nuestra sociedad es que no tengan
que desplegarse, por lo tanto deben de estar al margen de cualquier valoraciéon de rendimiento regular y
comparativo con afios anteriores.

— Sigue existiendo la obligacion de residencia en el ambito territorial de la plantilla de destino. Esta
institucion no debe de estar acuartelada para el desarrollo de sus funciones, y menos tener esta obligacion
cuando cada policia se compra la vivienda donde puede pagarla. Por no mencionar lo extemporanea que
esta obligacion deja al Proyecto por ignorar al completo los avances en los medios de comunicacion que
actualmente tiene nuestra sociedad, y las necesidades de conciliacién familiar requeridas.

— La Administracién soélo resarce a los policias por sufrir daflos materiales, y no cuando sufran
dafnos personales. Que la Administracion se preocupe mas de sus medios materiales que de los personales
en ningun caso tiene encaje en nuestra sociedad, siendo mas propio de sociedades medievales.
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— Se olvida de denominar a las categorias de la Policia Nacional en femenino (Inspectora,
Subinspectora y Comisaria).

— No se reconoce el derecho de los sindicatos a participar como observadores en los tribunales
de ingreso y ascenso en la Policia Nacional, lo cual aportaria mucha mas transparencia y objetividad al
procedimiento.

— Lacomision de servicios sigue siendo un procedimiento para proveer puestos de trabajo en el que
no se tienen en cuenta los principios de igualdad, mérito, capacidad, publicidad y antigliedad.

Pero ademas se olvida avanzar mas en el &mbito de los derechos de representacion y participacion,
ni siquiera el Proyecto de Ley tiende a la equiparacion con otras instituciones o entidades de nuestro propio
pais en materia sindical.

Estamos ante un Proyecto de Ley que mantiene la discriminacién con respecto a otras policias, no
permite la libertad de afiliacidon a cualquier organizacion sindical, no reconoce el derecho a una participacion
efectiva en la negociacion colectiva, participando en la regulacion de las condiciones de prestacion de
servicio, ni, como se expuso anteriormente, el derecho a participar a través de las organizaciones sindicales
representativas en los procesos de seleccion y promocion interna. Sigue sin desarrollarse el derecho a
la negociacion colectiva, ni el derecho a la informacién a los representantes sindicales, especificando la
materia objeto de cada uno de ellos, y se deja como esta el conflicto colectivo, dejando en manos del
Consejo de la Policia, que es ante quien se plantea, su resolucién, en lugar de acudir a un tercero. Por si
fuera poco el nulo avance que este Proyecto supone en este ambito, establece la obligacién de informar
al jefe de la dependencia donde se van a desarrollar las reuniones sindicales sobre el orden del dia de
la misma, restringiendo con ello la reserva que el contenido de las mismas deberia tener respecto a la
administracion para un correcto ejercicio de la actividad sindical.

Y por ultimo, sin animo de cerrar la lista de defectos que a este proyecto podemos atribuir, se ha de
resaltar que en materia de derechos para la organizacién policial «estricto sensu» este Proyecto de Ley
supone un claro retroceso, como ya se ha apuntado. No se reconoce el derecho que los Facultativos y
Técnicos tienen a constituir una propia escala para la defensa de sus derechos e intereses propios, no
se exige que las titulaciones necesarias para el desempefio de especialidades deban de tener relacion
directa con esa especialidad, agrupando todas en un «todo vale», se mantiene el ingreso en la policia por
dos vias, la escala basica y la ejecutiva, generando ello una diferenciacion entre los que entran por una
u otra via que repercute negativamente en el derecho de igualdad que debe presidir nuestra institucién, y
por si fuera poco se crea la pasarela de acceso directo desde otras policias autonémicas y locales, con un
claro perjuicio para la carrera profesional de los policias nacionales y para la objetividad y transparencia
del proceso de oposicién e ingreso, no existe una homologacion de los estudios policiales a las titulaciones
requeridas para los diferentes ascensos, ni una equivalente baremacion a los cursos impartidos por los
sindicatos.

Se recogen incongruencias como exigir el ascenso a Comisario Principal por concurso oposicion,
crear una categoria, la de Comisario General, que nada aporta a la institucion salvo tintes militaristas que
van en contra del espiritu social y sigue sin regularse un sinfin de derechos que han de estar presentes
en las provisiones de puestos de trabajo para que estas se adecuien lo mas posibles a las exigencias
constitucionales.

En resumen, la ausencia de vision global que permita acometer ese cambio del modelo de seguridad
en el Estado espanol unido a un Proyecto de Ley que requeriria de modificaciones tan profundas que
partan de un enfoque radicalmente diferente justifican sobradamente este veto a un Proyecto de Ley que
ni siquiera se adecua a las exigencias de nuestra sociedad actual suponiendo una clara regresién y un
retroceso de derechos individuales y colectivos, que deja de lado reivindicaciones sindicales, y evidencia
severas carencias en la propia organizacion interna de la Policia Nacional que disefa el Proyecto de Ley.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula una propuesta de veto al Proyecto de Ley Organica de Régimen de Personal de la
Policia Nacional.

Palacio del Senado, 21 de mayo de 2015.—La Portavoz, Maria Victoria Chivite Navascués.
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PROPUESTA DE VETO NUM. 2
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente propuesta de veto.

Casi en tiempo de descuento el Gobierno trae al Parlamento un Proyecto de Ley Organica de Régimen
de Personal de la Policia Nacional, que ademas viene sin el acuerdo sindical y lo que es mas grave, sin una
valoracion digna de tal nombre del coste econémico que este Proyecto comporta.

La afirmacién contenida en el parrafo anterior, no es una afirmacion gratuita ya que no otra cosa se
puede colegir un andlisis serio de la valoracion de impacto econémico que acompafia al Proyecto, en el
que solamente evalua de manera directa el impacto de la contratacién de un seguro de accidentes por
fallecimiento, incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez, como consecuencia de las lesiones
sufridas en acto de servicio o con ocasion del mismo.

Si a lo anterior le afiadimos que, a pesar de ser anunciado desde hace tiempo, el Proyecto llega al
Parlamento en tiempo de descuento, en las postrimerias de la legislatura, se evidencia la falta de voluntad
del Gobierno, como viene siendo practica habitual en este ambito, de escuchar al colectivo mas directamente
afectado y a la sociedad en su conjunto, y, en contrapartida, la intencién de aplicar con contundencia y sin
didlogo, una vez, todo el peso de la mayoria absoluta que sustenta al Ejecutivo.

El Proyecto abandona la linea seguida en nuestro ordenamiento de regular separadamente las leyes
de personal de las que recogen y regulan los derechos y deberes de un determinado colectivo. El resultado
es una Ley Organica amplia, ya que en el caso concreto del Cuerpo Nacional de Policia por mor del
articulo 104.2 de la Constitucion Espanola se exige que su regulacion se lleve a cabo en una Ley Organica,
pero con una consecuencia derivada de esta mezcla y que conlleva la elevacion al rango de organico del
texto completo, le que otorga una rigidez a todo el texto tanto para su aprobacién, como para su reforma,
finalidad que al parecer es la que se persigue.

Entre las medidas que fundamentan la devolucion esta el que el Proyecto de Ley cambia el nombre de
Cuerpo Nacional de Policia por el de Policia Nacional y lo hace fundamentandolo sobre unos presupuestos en
principio inocuos, «por que la Policia ha de ser una institucién plenamente integrada en el entorno en el que
despliega su actuacion, con una imagen corporativa consolidada que propicie una eficaz identificacion de la
organizacion a nivel social», y sin que al parecer, este cambio tenga significado ni consecuencia alguna. Pues
muy al contrario, ya que tiene significado y consecuencias pues el nuevo nombre viene a restaurar el nombre
de uno de los dos cuerpos, (Policia Nacional, —un Cuerpo militarizado con mandos procedentes del Ejército—
y Cuerpo Superior de Policia), que se unificaron bajo la denominacién de Cuerpo Nacional de Policia en la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en 1986 y, ademas, el cambio
tendra un coste elevadisimo e innecesario, que no se menciona en la valoracion del impacto econdémico, pero
que obligara a cambiar todas las rotulaciones, uniformes, gorras, botas, los carnet profesionales y las Placas
Insignias (mas de 68.000 efectivos), la rotulacion de los coches uniformados —patrullas—, las matriculas de
estos, los carteles de los edificios policiales, y un infinidad de otros materiales que no resulta facil determinar.

La decision anterior, la nueva regulacion de las divisas y otras tantas que cabe sefialar nos permiten
dibujar el modelo de policia que el Proyecto configura y que se distancia de su configuracion esencial
definida en el bloque de constitucionalidad como Instituto Armado de naturaleza civil.

De otra parte, el texto también se aleja de la regulacion del Estatuto Basico del Empleado Publico al
excluir la aplicacion directa principios como los contenidos en los articulos 60y 88 referidos respectivamente
a los 6rganos de seleccién y a la regulacion de la prestacion de servicio en otras Administraciones Publicas.

Nada aporta este Proyecto a la mejora de los derechos sindicales como el de negociacion colectiva,
ni ofrece vias de solucion alguna para los supuestos de conflicto colectivo.

Tampoco camina el Proyecto por la senda de la Ley de Igualdad a pesar de su proclamacién como
principio informador en el articulo 3, porque inmediatamente vemos como el Proyecto también vulnera las
previsiones de la ley de Igualdad en materia de criterios generales de actuacién de los Poderes Publicos
entre los que la misma impone la implantacién de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo,
materia que este Proyecto ignora, a la vez que no recoge ni una sola medida que procure o tienda a la
consecucion de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos y designaciones de los
cargos de responsabilidad.

En materia de formacién no existe ningun avance e incluso se retrocede respecto del texto de 2011
que ya preveia que el régimen de formacion se configuraria como un proceso integrado en el sistema
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educativo general, y que los estudios de formaciéon que se cursen en los centros docentes serian objeto
de equivalencia y homologacion con los niveles del sistema educativo general que corresponden a los
Grupos de clasificacion de las diferentes Escalas, cuestion que no se recoge en el articulo 30 actual. Toda
la actuacién de esta Ley, a lo que hay que afiadir tres afios de gestion por este Gobierno el Cuerpo Nacional
de Policia, es declarar de aplicacion el régimen transitorio del estatuto Basico del empleado Publico en
materia de clasificacion profesional, posponiendo, sin justificacion alguna en el Proyecto que lo avale, cinco
afios la aplicacion de la exigencia de titulaciéon en funcién del Grupo de Clasificacion en que pretendas
integrarte, contraponiéndolo a la situacion del resto de funcionarios publicos y con una promesa de llevar a
cabo unas actuaciones que no se comprende por qué no se estan ya realizado y que mucho nos tememos,
de no adoptarse medidas concretas a este fin, solo pospondra temporalmente el problema actualmente
existente en el Cuerpo Nacional de Policia y que continuara obstaculizando las expectativas de carrera de
un buen numero de funcionarios, cuando no frustrando las mismas. Una vez mas la respuesta es que estas
medidas requieren una dotacion econdmica que este Proyecto no realiza.

También contiene el Proyecto medidas extravagantes como la que prevé en la Disposicion Adicional
Cuarta referida al Ingreso en la Policia Nacional por funcionarios de carrera de los cuerpos de policia
de las comunidades auténomas, medida que no se justifica en la Exposicion de Motivos y que a falta de
justificaciéon solo podemos imaginar obedece a intereses particulares a los que no somos capaces de ver
justificacién, ya que son de todo punto desechables, por incongruentes, las razones que ha esgrimido en
publico el Ministro del Interior.

Asi, podemos concluir, que el Proyecto de Ley, cuya devolucién al Congreso de los Diputados
postulamos, tiene como finalidad ultima imponer un determinado modelo de policia, de facil uso partidista,
con los derechos de sus miembros muy controlados, mal dotados, ya que se detraen recursos publicos de
la seguridad para destinarlos a empresas privadas, y que cada vez presten menos servicios publicos. Esta
conclusion viene reforzada por el contenido de la Ley de Seguridad privada aprobada por iniciativa de este
Gobierno y por la gestiéon que de la seguridad publica se esta haciendo.

Un modelo de policia congruente, por otra parte, con la actuacion de este Gobierno del Partido Popular
que confunde y altera las que deberian ser sus relaciones ordinarias con las instituciones al servicio de
los ciudadanos, apropiandose de ellas. Siendo el mejor exponente de este modo de actuar la politica de
gestidon de recursos humanos que desarrolla el Ministerio del Interior, concediendo premios o castigos
alejados del interés general y que también tiene su extravagante plasmacion en el presente Proyecto de
Ley, buscando consolidar un modelo en este sentido. Asi, si es muy sintomatico que se estén convocando
mas plazas de comisarios principales que puestos de trabajo existen para ellos, aun lo es mas que con esta
ley, en lugar de llegar a dicha categoria Unicamente por antigiiedad selectiva, como siempre se ha hecho,
se posibilite acceder a dicha categoria con solo dos afios de antigliedad, pasando asi por delante de otros
comisarios con diez o doce afios de experiencia. La excusa, el concurso-oposicion.

En suma, la reforma en cuestion disefia un modelo de policia que mas que insertarse en el siglo XXI,
retrocede a un modelo que, al igual que el de seguridad publica, es un modelo de control, donde no
se permite la discrepancia. En suma, nos encontramos ante un Proyecto de ley que rechazamos, por
su contenido material, por las finalidades que persigue, porque carece del necesario consenso entre los
principales actores implicados y porque llega tarde al Parlamento.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la presente propuesta de veto solicitando la
devolucioén del Proyecto de Ley Organica de Régimen de Personal de la Policia Nacional.
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