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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de medidas urgentes en materia concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014,
de 5 de septiembre).
(621/000116)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 117
Num. exp. 121/000117)

ENMIENDAS

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 30
enmiendas al Proyecto de Ley de medidas urgentes en materia concursal (procedente del Real Decreto-
Ley 11/2014, de 5 de septiembre).

Palacio del Senado, 22 de abril de 2015.—Jesus Enrique Iglesias Fernandez y José Manuel
Mariscal Cifuentes.

ENMIENDA NUM. 1
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 5.

ENMIENDA
De modificacion.

El ordinal 1.° del apartado 2 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el numero 5 del
apartado uno del articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

«1.° Laborales, entendiéndose por tales los acreedores de derecho laboral. Quedan excluidos los
vinculados por la relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccién. A estos efectos tendran
igualmente consideracion de acreedores de derecho laboral los trabajadores autbnomos econémicamente
dependientes en cuantia que no exceda de la prevista en el articulo 91.1.%»
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MOTIVACION

Se propone suprimir la mencion al exceso de la cuantia prevista en el articulo 91.1.° al hablar de alta
direccion, porque se le concede un privilegio injustificado frente al personal laboral ordinario, y porque el
personal de alta direccion puede haber sido coautor de la situacién de insolvencia del deudor.

ENMIENDA NUM. 2
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 5.

ENMIENDA

De modificacion.

El ordinal 3.° del apartado 2 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el numero 5 del
apartado uno del articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

«3.° Financieros, entendiéndose por tales los titulares de cualquier endeudamiento financiero
sometidos a supervision financiera.»

MOTIVACION

Entendemos que las entidades no sometidas a supervision no pueden ser consideradas como
entidades financieras, conforme a la legislacion espanola. Resulta injustificable introducir una excepcion al
criterio general de la ley en el &mbito concursal, con la uUnica finalidad de favorecer a los fondos buitres en
su compra de activos a precio de saldo.

ENMIENDA NUM. 3
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 5.

ENMIENDA

De modificacion.

Al final del primer parrafo del apartado 5 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el nimero 5
del apartado uno del articulo Unico, la expresion:

«ni superior al valor del crédito privilegiado ni al valor de la responsabilidad maxima hipotecaria o
pignoraticia que se hubiese pactado.»

Se sustituye por la expresion:

«ni superior al que resulte menor entre el valor del crédito privilegiado o el 90 por ciento del valor
razonable del bien o derecho sobre el que esté constituida la garantia.»

cve: BOCG_D_10_511_3426
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MOTIVACION

La norma del texto del Gobierno atribuye un privilegio injustificado a los créditos con garantia real,
que de ordinario suelen ser financieros, ademas de ser contraria a uno de los criterios rectores de la Ley
Concursal que es, por utilizar la expresiéon de su exposicién de motivos, la «poda de privilegios».

ENMIENDA NUM. 4
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 5.

ENMIENDA
De modificacion.

La letra b) del apartado 5 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el numero 5 del apartado
uno del articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

«b) En caso de bienes inmuebles, el resultante de informe emitido por una sociedad de tasacion
homologada e inscrita en el Registro Especial del Banco de Espafia. Dicha sociedad debera haber sido
designada por el administrador concursal y el informe debera haber sido emitido dentro de los seis meses
anteriores a la fecha en la que se pretenda hacerlo valer.»

MOTIVACION

Explicitar, por un lado, que es el administrador concursal quien designa a la sociedad de tasacion vy,
por otro lado, aplicar la regla general de que la eficacia de esos informes se limita a seis meses, mas aun
cuando el mercado de bienes inmuebles es tan volatil.

ENMIENDA NUM. 5
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 5.

ENMIENDA
De modificacion.

El parrafo que sigue a la letra c) del apartado 5 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el
numero 5 del apartado uno del articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

«El informe previsto en la letra c) no sera necesario cuando dicho valor hubiera sido determinado

por experto independiente, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de declaracién de concurso, ni
cuando se trate de efectivo, cuentas corrientes, dinero electrénico o imposiciones a plazo fijo.»

MOTIVACION

En el caso de bienes inmuebles, entendemos que la regla contenida en la letra b) no debe admitir
excepciones.

cve: BOCG_D_10_511_3426
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ENMIENDA NUM. 6
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 8.
ENMIENDA
De modificacion.

El primer inciso del apartado 2 del articulo 100 de la Ley Concursal, modificado en el nimero 8 del
apartado uno del articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«2. La propuesta de convenio podra contener, ademas, proposiciones alternativas para todos o
algunos de los acreedores, con excepcion de los acreedores publicos y laborales ordinarios.»

MOTIVACION

Proteger a los créditos laborales en las mismas condiciones que tienen los créditos publicos.

ENMIENDA NUM. 7
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 8.

ENMIENDA
De modificacion.

El ultimo parrafo del apartado 2 del articulo 100 de la Ley Concursal, modificado en el numero 8 del
apartado uno del articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«Las proposiciones incluiran necesariamente la asuncién por el adquiriente de la continuidad de la
actividad empresarial o profesional propia de las unidades productivas a las que afecte. En estos casos,
debera negociarse esta operacion con los representantes de los trabajadores en los términos establecidos
en el Estatuto de los Trabajadores y normativa complementaria.»

MOTIVACION

Pudiendo afectar esta operaciéon a las condiciones laborales, es obligado negociar con los
representantes de los trabajadores, tal y como se establece en la normativa ordinaria aplicable e, incluso,
en el articulo 64 de la propia Ley Concursal.

ENMIENDA NUM. 8
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 17.

cve: BOCG_D_10_511_3426
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ENMIENDA
De modificacion.

La letra a) del apartado 1 del articulo 124 de la Ley Concursal, modificado en el nUmero 17 del apartado
uno del articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

«a) Si hubiera votado a favor del mismo, al menos, un 50 por ciento del pasivo ordinario, quedaran
sometidos, salvo los acreedores publicos o laborales, a las quitas iguales o inferiores a la mitad del importe
del crédito; a las esperas, salvo los acreedores publicos o laborales, ya sean de principal, de intereses o
de cualquier otra cantidad adecuada, con un plazo no superior a cinco afios; o, en el caso de acreedores
distintos de los publicos o los laborales, a la conversion de deuda en préstamos participativos durante el
mismo plazo.»

MOTIVACION

Debe protegerse a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una
proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 9
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 17.

ENMIENDA
De modificacion.

Laletrab) del apartado 1 del articulo 124 de la Ley Concursal, modificado en el numero 17 del apartado
uno del articulo unico, queda redactada en los siguientes términos:

«b) Si hubiera votado a favor del mismo un 65 por ciento del pasivo ordinario, quedaran sometidos,
salvo los acreedores publicos o laborales, a las esperas con un plazo de mas de cinco afios, pero en ningun
caso superior a diez; a las quitas superiores a la mitad del importe del crédito, salvo los acreedores publicos
o laborales; y, en el caso de acreedores distintos de los publicos o los laborales, a la conversién de deuda
en préstamos participativos por el mismo plazo y a las demas medidas previstas en el articulo 100.»

MOTIVACION

Debe protegerse a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una
proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 10
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 19.

cve: BOCG_D_10_511_3426
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ENMIENDA
De modificacion.
El numero 19 del apartado uno del articulo unico, queda redactado como sigue:
«19. Se afiade un apartado 3 al articulo 134, en los siguientes términos:

“3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los acreedores privilegiados, salvo los
publicos o laborales, (...).

(..))

En el caso de acreedores con privilegio especial, el computo de las mayorias se hara en funcion de la
proporcion de las garantias aceptantes sobre el valor total de las garantias otorgadas dentro de cada clase.
En este computo no se tendran en cuenta los créditos publicos o laborales.

En el caso de los acreedores con privilegio general, el computo se realizara en funcién del pasivo
aceptante sobre el total del pasivo que se beneficie de privilegio general dentro de cada clase. En este
computo no se tendran en cuenta los créditos publicos o laborales.”»

MOTIVACION

Debe protegerse a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una
proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 11
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo Unico. Uno. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo numero en el apartado uno del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«2 bis (nuevo). EIl ordinal 1.° del apartado 1 del articulo 90, queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 90. Créditos con privilegio especial.
1. Son créditos con privilegio especial:

1.° Los créditos garantizados con hipoteca voluntaria o legal, inmobiliaria 0 mobiliaria, o con prenda
sin desplazamiento, sobre los bienes o derechos hipotecados o pignorados.

Los créditos laborales y, en su caso, los que ostente el Fondo de Garantia Salarial por subrogacion de
aquellos y que se deriven de un acuerdo de refinanciacién o de un acuerdo regulado en el apartado 2 del
articulo 71 bis de esta Ley, hayan sido homologados o no, tendran preferencia de cobro sobre los bienes o
derechos inscribibles en un registro publico o sus productos directos, ciertos o presuntos, sobre cualquier
otro acreedor o adquiriente.”»

cve: BOCG_D_10_511_3426
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MOTIVACION

Se propone crear una hipoteca legal tacita a favor de los créditos laborales y, en caso de subrogarse en
estos, del FOGASA, para proteger de manera adecuada los derechos de los trabajadores en las empresas
que en una situacion preconcursal acometen acuerdos de reestructuracion y refinanciacion, a fin de dotarles
de una cierta y limitada proteccion frente a los demas acreedores que participen en dichos acuerdos.

ENMIENDA NUM. 12
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo numero en el apartado uno del articulo Unico, con la siguiente redaccion:
«3 bis (nuevo). El ordinal 1.° del articulo 91, queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 91. Créditos con privilegio general.
Son créditos con privilegio general:

1.° Los créditos por salarios que no tengan reconocido privilegio especial, en la cuantia que resulte
de multiplicar el triple del salario minimo interprofesional por el nimero de dias de salario pendientes de
pago, las indemnizaciones derivadas de la extincion de los contratos, en la cuantia correspondiente al
minimo legal calculada sobre una base que no supere el triple del salario minimo interprofesional, las
indemnizaciones derivadas de accidente de trabajo y enfermedad profesional, devengados con anterioridad
a la declaracion de concurso. Esta calificacion se extiende a las prestaciones anteriores a la declaracion de
concurso que satisfaga el Fondo de Garantia Salarial conforme a su normativa especifica. Igual privilegio
ostentaran los capitales coste de Seguridad Social de los que sea legalmente responsable el concursado,
y los recargos sobre las prestaciones por incumplimiento de las obligaciones en materia de salud laboral,
siempre que sean devengadas con anterioridad a la declaracion de concurso.”»

MOTIVACION

Resulta necesario extender la calificacion de créditos con privilegio general a los que pueda ostentar
el FOGASA por haber satisfecho las prestaciones a las que se refiere este precepto.

ENMIENDA NUM. 13
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo Unico. Uno. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

cve: BOCG_D_10_511_3426
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Se afiade un nuevo numero en el apartado uno del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«8 bis (nuevo). Se afade un nuevo apartado 6 en el articulo 100, que queda redactado en los
siguientes términos:

“6 (nuevo). Toda propuesta de convenio debera contemplar de manera expresa las consecuencias
laborales colectivas e individuales, directas e indirectas, que se deriven de dicha propuesta. A tal fin, el
proponente del convenio debera comunicar por escrito a los representantes de los trabajadores dichas
consecuencias con el fin de abrir un periodo de consultas con los mismos. El documento que recoja el
resultado de estas consultas formara parte, a todos los efectos y con todas las consecuencias legales, tanto
formales como materiales, de la propuesta de convenio. En caso de no llegarse a acuerdo entre las partes
se estard a lo establecido en la legislacién laboral para las negociaciones colectivas, debiendo incorporarse
a la propuesta de convenio la resolucion que se dicte al respecto.”»

MOTIVACION

Resulta necesario proteger de manera adecuada los derechos de los trabajadores en toda propuesta
de convenio, que se basa en la continuidad de la actividad econémica del deudor.

ENMIENDA NUM. 14
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 4 del articulo 146 bis de la Ley Concursal, afiadido en el niumero 3 del apartado dos de
articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«4. La transmision no llevara aparejada obligacion de pago de los créditos no satisfechos por el
concursado antes de la transmision, ya sean concursales o contra la masa, salvo que el adquiriente la
hubiera asumido expresamente o existiese disposicion legal en contrario y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 149.2.

La exclusion establecida en el parrafo anterior no se aplicara cuando los adquirientes de las unidades
productivas sean personas especialmente relacionadas con el concursado.

En todo caso, lo dispuesto en el parrafo primero de este apartado no sera de aplicacion a los créditos
publicos o laborales.»

MOTIVACION

Ademas de una correccion técnica (las reglas no se describen sino que se establecen), debe protegerse
a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 15
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Dos. 4.

cve: BOCG_D_10_511_3426
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ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 5 del articulo 148 de la Ley Concursal, afiadido en el numero 4 del apartado dos de
articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«5. Salvo para los acreedores publicos o laborales, (...).»

MOTIVACION

Debe protegerse también a los acreedores laborales por tener un interés juridico especialmente
necesitado de una proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 16
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 4.

ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 6 del articulo 148 de la Ley Concursal, afiadido en el numero 4 del apartado dos de
articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«6. Eljuez, de oficio o a instancia de parte, podra acordar la retencion de hasta un 20 por ciento de
la masa activa del concurso en una cuenta del juzgado. Dichos activos seran preferentemente monetarios
y, en todo caso, el montante de la retencidon debera bastar para cubrir el pago de los créditos publicos o
laborales. Este montante, (...).»

MOTIVACION

El 15 por ciento del texto del Gobierno es insuficiente. Ademas, los activos deben ser monetarios
para cumplir su funcién, puesto que de lo contrario su realizacion podria dar lugar a una disminucion de
su importe. Por ultimo, debe asegurarse el cobro de los créditos publicos o laborales por tener un interés
juridico necesitado de una proteccién singular.

ENMIENDA NUM. 17
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Dos. 5.

ENMIENDA

De modificacion.

cve: BOCG_D_10_511_3426
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El segundo parrafo de la regla 1.2 del apartado 1 del articulo 149 de la Ley Concursal, modificado en
el numero 5 del apartado dos del articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

«La enajenacion del conjunto o, en su caso, de cada unidad productiva se hard mediante subasta. No
obstante, el juez podra acordar la realizacion a través de enajenacion directa o a través de persona o entidad
especializada cuando la subasta quedare desierta o cuando, a la vista del informe de la administracion
concursal, considere que es la forma mas idonea para salvaguardar los intereses del concurso. Para la
elaboracién de dicho informe se oira, necesariamente, a los acreedores publicos y a los representantes de
los trabajadores. La transmision mediante entidad especializada se realizara con cargo a las retribuciones
de la administracion concursal.»

MOTIVACION

La importancia del informe de la administracion concursal para excluir la aplicacion de la regla general
de la subasta en la enajenacion de unidades productivas, impone escuchar a los acreedores publicos y a
los representantes de los trabajadores, debido a que dicha operacién constituye una verdadera sucesiéon
de empresa.

ENMIENDA NUM. 18
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Dos. 5.

ENMIENDA
De modificacion.

La regla 3.2 del apartado 1 del articulo 149 de la Ley Concursal, modificado en el numero 5 del
apartado dos del articulo unico, queda redactada en los siguientes términos:

«5.2  No obstante lo previsto en la regla 1.2, entre ofertas cuyo precio no difiera en mas del 15 por
ciento de la inferior, debera el juez acordar la adjudicacién a esta siempre que se garantice el mantenimiento
del empleo para la continuidad de la empresa o en su caso de las unidades productivas y de los puestos
de trabajo, asi como siempre que se garanticen los créditos de los acreedores laborales, incluidas las
indemnizaciones por movilidad geografica.»

MOTIVACION

La continuidad de la empresa y de los puestos de trabajo es una prioridad absoluta. Se propone por
tanto sustituir «podra» por «debera» en lo relativo a la actitud del juez en materia de adjudicacion entre
ofertas. Ademas, la subrogacion en el ambito laboral se justifica en la proteccion de los derechos de los
trabajadores y en que el mantenimiento del empleo es una necesidad para el crecimiento econémico.

ENMIENDA NUM. 19
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Dos. 5.
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ENMIENDA
De supresion.

Se propone suprimir en el apartado 4 del articulo 149 de la Ley Concursal, modificado en el nimero 5
del apartado dos del articulo unico, desde «En tal caso, ..., hasta... colectivas de trabajo.»

MOTIVACION

Si a efectos laborales y de Seguridad Social existe sucesion de empresas, la legislacion ya es clara
al respecto. Los incisos que se propone suprimir atentan directamente contra los derechos laborales mas
elementales.

ENMIENDA NUM. 20
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo numero en el apartado dos del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«7 bis (nuevo). El numero 2.° del apartado 2 del articulo 176 bis, queda redactado en los siguientes
términos:

“2.° Los créditos por salarios que no tengan reconocido privilegio especial, en la cuantia que resulte
de multiplicar el triple del salario minimo interprofesional por el nimero de dias de salario pendientes de
pago y las indemnizaciones derivadas de la extincién de los contratos, en la cuantia correspondiente al
minimo legal calculada sobre una base que no supere el triple del salario minimo interprofesional.”»

MOTIVACION

Se propone configurar el pago de los créditos laborales, en caso de insuficiencia de la masa activa,
en los mismos términos que reconoce el articulo 91 con la debida regulacién de las indemnizaciones y los
salarios.

ENMIENDA NUM. 21
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade un nuevo apartado en el articulo Unico, con la siguiente redaccion:
«Uno pre (nuevo). Modificaciones en materia de preconcurso.

1. El articulo 5 bis queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 5 bis. Comunicacién de negociaciones y efectos.

1. El deudor podra poner en conocimiento del juzgado competente para la declaracién de su
concurso que ha iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciacién de los previstos en el
articulo 71 bis.1 y en la Disposicion adicional cuarta o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada
de convenio en los términos previstos en esta Ley.

En el caso en que solicite un acuerdo extrajudicial de pago, una vez que el mediador concursal
propuesto acepte el cargo, el registrador mercantil o notario al que se hubiera solicitado la designacion del
mediador concursal debera comunicar, de oficio, la apertura de las negociaciones al juzgado competente
para la declaracién de concurso.

2. Esta comunicaciéon podra formularse en cualquier momento antes del vencimiento del plazo
establecido en el articulo 5. Formulada la comunicacién antes de ese momento, no sera exigible el deber
de solicitar la declaracion de concurso voluntario.

3. El secretario judicial ordenara la publicacién en el Registro Publico Concursal del extracto de la
resolucién por la que se deje constancia de la comunicacion presentada por el deudor o, en los supuestos
de negociacién de un acuerdo extrajudicial de pago, por el notario o por el registrador mercantil, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

Caso de solicitar expresamente el deudor el caracter reservado de la comunicaciéon de negociaciones,
no se ordenara la publicacion del extracto de la resolucion.

El deudor podra solicitar el levantamiento del caracter reservado de la comunicacidén en cualquier
momento.

4. Desde la presentacion de la comunicacion y hasta que se formalice el acuerdo de refinanciacion
previsto en el articulo 71 bis.1, o se dicte la providencia admitiendo a tramite la solicitud de homologacion
judicial del acuerdo de refinanciacion, o se adopte el acuerdo extrajudicial, o se hayan obtenido las
adhesiones necesarias para la admision a tramite de una propuesta anticipada de convenio o tenga
lugar la declaracién de concurso, no podran iniciarse ejecuciones judiciales o extrajudiciales de bienes o
derechos que resulten necesarios para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor.
Las ejecuciones de dichos bienes o derechos que estén en tramitacion quedaran suspendidas con la
presentacion de la resolucion del secretario judicial dando constancia de la comunicacion. Las limitaciones
previstas en los incisos anteriores quedaran en todo caso levantadas una vez transcurridos los plazos
previstos en el apartado siguiente.

Tampoco podran iniciarse o, en su caso, quedaran suspendidas las ejecuciones singulares promovidas
por los acreedores de pasivos financieros a los que se refiere la disposicion adicional cuarta, siempre que se
justifique que un porcentaje no inferior al 51 por ciento de pasivos financieros han apoyado expresamente el
inicio de las negociaciones encaminadas a la suscripcion del acuerdo de refinanciaciéon, comprometiéndose
a no iniciar o continuar ejecuciones individuales frente al deudor en tanto se negocia.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no impedira que los acreedores con garantia real ejerciten
la accion real frente a los bienes y derechos sobre los que recaiga su garantia sin perjuicio de que, una
vez iniciado el procedimiento, quede paralizado mientras no hayan transcurrido los plazos previstos en el
primer parrafo de este apartado.

Quedan, en todo caso, excluidos de las previsiones contenidas en este apartado los procedimientos
de ejecucion que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho publico y créditos laborales.

5. Transcurridos tres meses desde la comunicacion al juzgado, el deudor, haya o no alcanzado un
acuerdo de refinanciacién, o un acuerdo extrajudicial de pagos o las adhesiones necesarias para la admision
a tramite de una propuesta anticipada de convenio, debera solicitar la declaracion de concurso dentro del
mes habil siguiente, a menos que ya lo hubiera solicitado el mediador concursal o no se encontrara en
estado de insolvencia. De la comunicacion al juzgado, éste dara traslado al Fondo de Garantia Salarial.

6. Formulada la comunicacion prevista en este articulo, no podra formularse otra por el mismo
deudor en el plazo de un afo.

7. Todo acuerdo de refinanciacion debera contemplar de manera expresa las consecuencias
laborales colectivas e individuales, directas e indirectas, que se deriven de dicho acuerdo. Atal fin, el deudor
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debera comunicar por escrito a los representantes de los trabajadores dichas consecuencias con el fin de
abrir un periodo de consultas con los mismos. El documento que recoja el resultado de estas consultas
formara parte, a todos los efectos y con todas las consecuencias legales, tanto formales como materiales,
de los documentos que acompafian al acuerdo de refinanciacion. En caso de no llegarse a acuerdo entre
las partes se estara a lo establecido en la legislacion laboral para las negociaciones colectivas, debiendo
incorporarse al acuerdo de refinanciacion la resolucion que se dicte al respecto.

8. Alos efectos de este articulo, tendran la consideracién de acreedores de pasivos financieros los
titulares de cualquier endeudamiento financiero sometidos a supervisién financiera. Quedan excluidos de
tal concepto los acreedores por operaciones comerciales y los acreedores de pasivos de derecho publico.”

2. Elordinal 3.° de la letra b) del apartado 1 del articulo 71 bis queda redactado en los siguientes términos:

“3.° EIl acuerdo haya sido formalizado en instrumento publico al que se habran unido todos los
documentos que justifiquen su contenido y el cumplimiento de los requisitos anteriores. En particular,
deberan unirse a dicho instrumento publico los documentos establecidos en el apartado 7 del articulo 5 bis
de esta Ley.”

3. Laletra e) del apartado 2 del articulo 71 bis queda redactada en los siguientes términos:

“e) Que el acuerdo haya sido formalizado en instrumento publico otorgado por todas las partes
intervinientes en el mismo, y constancia expresa de las razones que justifican, desde el punto de vista
econdémico, los diversos actos y negocios realizados entre el deudor y los acreedores intervinientes, con
especial mencion de las condiciones previstas en las letras anteriores. En particular, deberan unirse a dicho
instrumento publico los documentos establecidos en el apartado 7 del articulo 5 bis de esta Ley.”

4. Seafiade un nuevo apartado 5 en el articulo 71 bis, que queda redactado en los siguientes términos:

“5 (nuevo). A los efectos de este articulo, tendran la consideracion de acreedores de pasivos
financieros los titulares de cualquier endeudamiento financiero sometidos a supervision financiera. Quedan
excluidos de tal concepto los acreedores por operaciones comerciales y los acreedores de pasivos de
derecho publico.”

5. El apartado 5 del articulo 231 queda redactado en los siguientes términos:

“5. Tampoco sera posible iniciar el acuerdo extrajudicial si cualquiera de los acreedores del deudor,
que necesariamente debieran verse vinculados por el acuerdo, hubiera sido declarado en concurso.

Los créditos de derecho publico y los créditos laborales no podran verse afectados por el acuerdo
extrajudicial. Los créditos con garantia real unicamente podran incorporarse al acuerdo extrajudicial y
verse afectados por el mismo si asi lo decidiesen los acreedores que ostentan su titularidad, mediante la
comunicacion expresa prevista por el apartado 4 del articulo 234.

En todo caso, y sélo si asi lo decidiesen los trabajadores afectados o por acuerdo de la representacion
de los trabajadores con el deudor, podran verse afectados los créditos laborales solo en la parte que
exceda de la responsabilidad a cargo del Fondo de Garantia Salarial.

No podran acudir al procedimiento previsto en este Titulo las entidades aseguradoras y reaseguradoras.”

6. El primer parrafo del apartado 2 del articulo 232 queda redactado en los siguientes términos:

“2. La solicitud se hara mediante instancia suscrita por el deudor, en la que el deudor hara constar
el efectivo y los activos liquidos de que dispone, los bienes y derechos de que sea titular, los ingresos
regulares previstos, una lista de acreedores con expresion de la cuantia y vencimiento de los respectivos
créditos, una relacion de los contratos vigentes y una relacion de gastos mensuales previstos. Esta lista de
acreedores también comprenderd a los titulares de préstamos o créditos con garantia real o de derecho
publico o laboral sin perjuicio de que puedan no verse afectados por el acuerdo.”

7. Elapartado 2 del articulo 235 queda redactado en los siguientes términos:

“2. Desde la publicacion de la apertura del expediente y por parte de los acreedores que pudieran
verse afectados por el posible acuerdo extrajudicial de pagos, no podra iniciarse ni continuarse ejecucion
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alguna sobre el patrimonio del deudor mientras se negocia el acuerdo extrajudicial hasta un plazo maximo
de tres meses. Se exceptuan los acreedores de créditos con garantia real, en cuyo caso, el inicio o
continuacién de la ejecucion dependera de la decision del acreedor. El acreedor con garantia real que
decida iniciar o continuar el procedimiento no podra participar en el acuerdo extrajudicial. Practicada la
correspondiente anotacién de la apertura del procedimiento en los registros publicos de bienes, no podran
anotarse respecto de los bienes del deudor instante, embargos o secuestros posteriores a la presentacion
de la solicitud del nombramiento de mediador concursal, salvo los que pudieran corresponder en el curso de
procedimientos seguidos por los acreedores de derecho publico, derecho laboral y los acreedores titulares
de créditos con garantia real que no participen en el acuerdo extrajudicial.”

8. El apartado 1 del articulo 236 queda redactado en los siguientes términos:

“1. Tan pronto como sea posible, y en cualquier caso con una antelacién minima de veinte dias
naturales a la fecha prevista para la celebracion de la reunion, el mediador concursal remitira a los
acreedores, con el consentimiento del deudor, un plan de pagos de los créditos pendientes de pago a la
fecha de la solicitud, en el que la espera o moratoria no podra superar los tres afios y en el que la quita o
condonacion no podra superar el 25 por ciento del importe de los créditos.

El plan de pagos se acompanara de un plan de viabilidad y contendra una propuesta de cumplimiento
regular de las nuevas obligaciones, incluyendo, en su caso, la fijacion de una cantidad en concepto de
alimentos para el deudor y su familia, y de un plan de continuacion de la actividad profesional o empresarial
que desarrollara.

El plan de pagos incluira necesariamente una propuesta de negociacion de las condiciones de los
préstamos y créditos asi como copia del acuerdo o solicitud de aplazamiento de los créditos de derecho
publico o, al menos, de las fechas de pago de los mismos, si no van a satisfacerse en sus plazos de
vencimiento.

El plan de pagos no podra contener aplazamiento de los créditos laborales.”

9. El apartado 4 del articulo 236 queda redactado en los siguientes términos:

“4. El mediador concursal debera solicitar de inmediato la declaracion de concurso de acreedores si,
dentro del plazo mencionado en el apartado 3 de este articulo, decidieran no continuar con las negociaciones
los acreedores que representasen al menos la mayoria del pasivo que necesariamente pudiera verse
afectados por el acuerdo, excluidos los créditos con garantia real cuyos titulares no hubiesen comunicado
su voluntad de intervenir en el mismo o cualquier acreedor de derecho publico o derecho laboral.”

10. El tercer parrafo del apartado 1 de la disposicién adicional cuarta queda redactado en los
siguientes términos:

“Alos efectos de esta disposicién, tendran la consideracion de acreedores de pasivos financieros los
titulares de cualquier endeudamiento financiero sometidos a supervision financiera. Quedan excluidos de
tal concepto los acreedores por operaciones comerciales y los acreedores de pasivos de derecho publico.”

11. Se afiade un nuevo apartado 14 en la disposicién adicional cuarta, que queda redactado en los
siguientes términos:

“14. Para la admisiéon a tramite y concesion de la homologacion, sera inexcusable, y sin excepcion
alguna, aportar junto con la solicitud los documentos establecidos en el apartado 7 del articulo 5 bis de esta Ley.”

12. Se afade una nueva disposicion adicional novena, que queda redactada en los siguientes
términos:

“Disposicion adicional novena. Intervencién de los representantes de los trabajadores en la
elaboracién de los planes de viabilidad vinculados a los acuerdos de refinanciacion y a los acuerdos
extrajudiciales de pagos.

Cuando el deudor haya iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciacion de los
previstos en el articulo 71 bis.1 y en la disposicion adicional cuarta de esta Ley o para obtener adhesiones
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a una propuesta anticipada de convenio en los términos previstos en esta Ley, o solicite un acuerdo
extrajudicial de pagos, o cualesquiera otras formula de preconcurso, el correspondiente plan de viabilidad
que implique necesariamente la adopcién de medidas laborales que puedan repercutir en el empleo o en
las condiciones de trabajo, debera acreditar que ha cumplido las previsiones establecidas en la legislaciéon
laboral en materia de informacion y consulta de los representantes de los trabajadores en la empresa. Ello
se entiende sin perjuicio de que las medidas laborales que en su caso se prevean en dicho plan se sometan
a la legislacion laboral para determinar su validez y eficacia, correspondiendo a la jurisdicciéon social el
conocer sobre las mismas.”

13. Se anade una nueva disposicion adicional décima, que queda redactada en los siguientes
términos:

“Disposicion adicional décima. Acceso al Fondo de Garantia Salarial en situaciones preconcursales.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 5 bis de esta Ley en lo que respecta a la no paralizacién de los
procedimientos de ejecucion que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho laboral, el Fondo de
Garantia salarial abonara a los trabajadores los créditos previstos en el Articulo 33 del Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores a causa de insolvencia, acuerdo extrajudicial de pago o concurso
de acreedores.

En los supuestos de acuerdo extrajudicial de pago, la obligacion del Fondo de Garantia Salarial nace
desde la comunicacion del inicio de las negociaciones.”»

MOTIVACION

Se proponen diversas modificaciones en materia de preconcurso porque entendemos necesario que
se asegure un mecanismo procesal que cumpla con la necesidad de atender de forma efectiva el pago de
las deudas laborales con cargo al patrimonio empresarial, sin perjuicio de asegurar cuando sea posible la
propia continuidad de la empresa.

Asi, resulta necesario proteger de manera adecuada los derechos de los trabajadores en las empresas
que, en una situacion preconcursal, acometen acuerdos de reestructuracion y refinanciacion, adelantando
la respuesta tuitiva sin esperar a que se conforme un marco financiero y econémico inamovible que dificulte
dicha proteccion. También se propone que la situacion en la que se encuentra la empresa sea conocida
directamente por el FOGASA, para evitar la oposicion en las ejecuciones singulares y al objeto de agilizar
el pago a los trabajadores de los créditos pendientes.

Ademas, la regulacion vigente solo excluye de los acuerdos extrajudiciales de pagos a los créditos
de derecho publico y a los créditos de garantia real. Pero no alude a los créditos laborales, lo que puede
generar su afectacion al acuerdo extrajudicial con gravisimo perjuicio a la situacion de los acreedores
laborales, situacion que es especialmente delicada para el trabajador por su dependencia para asegurar su
subsistencia y la de su familia con el cobro de dichos créditos, mas aun en la situacién econémica actual.

También en relacion a los créditos de los trabajadores, se propone habilitar el acuerdo colectivo o
individual para que los mismos puedan participar en tales acuerdos, en tanto que se considere necesario
para buscar formulas de viabilidad empresarial y la preservacion de los puestos de trabajo, sin que las
quitas o esperas puedan afectar al importe garantizado por el FOGASA.

Se propone anadir una nueva disposicion adicional en la Ley Concursal sobre la intervencion de los
representantes de los trabajadores en la elaboracién de los planes de viabilidad vinculados a los acuerdos
de refinanciacion y a los acuerdos extrajudiciales de pagos. Cuando los planes de viabilidad incorporan
medidas laborales, la actuacion del deudor en su elaboracion presupone la necesidad de cumplir la
legislacion laboral, que por otra parte es mera aplicacién de la normativa europea e internacional en
materia de informacion, consulta y participacion de los representantes de los trabajadores en la empresa.
La completa omision de la Ley Concursal de este referente normativo introduce dudas interpretativas serias
sobre la vigencia y el cumplimiento de esa normativa internacional en situaciones preconcursales.

No se trata de incorporar requisitos adicionales, sino de garantizar el cumplimiento de los derechos
de informacion y consulta establecidos, eliminando ademas conflictividad e inseguridad juridica ante la
eventual, en otro caso, actuacion unilateral del deudor.

Igualmente debe salvaguardarse la vigencia de la legislacion laboral para articular tales planes de
viabilidad con el cumplimiento de las exigencias a las que se someten las medidas laborales tanto en el
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Estatuto de los Trabajadores como en la propia Ley Concursal, eliminando la inseguridad que la omision
normativa puede generar sobre la plena vigencia de este bloque normativo.

Se afade otra disposicién adicional en la que se propone la posibilidad de acceder al FOGASA en
situaciones preconcursales, ya que la regulacion actual no contempla la responsabilidad del FOGASA ante
la paralizacion de las ejecuciones mientras opera un expediente preconcursal. Esto genera un perjuicio a los
trabajadores por cuanto se paraliza la ejecucion laboral, pues puede suponer un retraso en la declaracion
de la insolvencia y en el acceso a la cobertura por el FOGASA. Tampoco se ha previsto de forma expresa
que el FOGASA asuma la responsabilidad en las deudas laborales en caso de alcanzarse un acuerdo
extrajudicial de pagos que afecte a deudas laborales imponiendo retrasos o quitas en su importe.

La falta de articulacion con el FOGASA genera la aparente ausencia de responsabilidad de este
organismo e implica una manifiesta desproteccién de los trabajadores y trabajadoras de la empresa, sin
contemplarse ninguna fuente de garantia ante la situacién de insolvencia de la empresa.

Por otro lado y por ultimo, se propone considerar exclusivamente a los acreedores sometidos a
supervision financiera en lo que afecta a las negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciaciéon o una
propuesta anticipada de convenio. No pueden tener el mismo trato los acreedores sometidos a supervision
y los no sometidos a la misma, ya que seria discriminatorio para el que esté sujeto a supervision financiera
que tiene que cumplir requisitos, como la constituciéon de reservas, ajenos al que no esta sometido a
dicha supervision. De no considerar esta cautela podria protegerse, por ejemplo, a los fondos buitres cuya
actuacion es contraria a la finalidad declarada de este proyecto de ley, que es asegurar la continuidad de
las empresas.

ENMIENDA NUM. 22
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional primera.
ENMIENDA
De adicién.

Se afiade un nuevo parrafo al final de la disposicidn transitoria primera, con la siguiente redaccion:

«Lo previsto en esta disposicion no sera de aplicacion a los créditos publicos o laborales.»

MOTIVACION

Debe protegerse a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una
proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 23
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicioén adicional (nueva). Procedimiento concursal especial para consumidores o usuarios.
Uno. Objeto y ambito de aplicacion.

Se establece un procedimiento concursal especifico para los consumidores o usuarios que, en lo no
dispuesto por esta disposicion adicional, se regira por la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Dos. Procedimiento negociador previo.

1. Con caracter previo a la declaracion de concurso, el deudor consumidor o usuario podra comunicar
al Juzgado su voluntad de iniciar un procedimiento negociador con sus acreedores de duracién no superior
a tres meses, a fin de alcanzar adhesiones a una propuesta anticipada de convenio o a un acuerdo de
refinanciacion. Reglamentariamente se establecera un modelo normalizado de reparto por asociaciones de
consumidores, colegios de abogados y juzgados de uso comun para contener tal solicitud.

2. El juez nombrarda a un representante de las asociaciones de consumidores o usuarios mas
representativas a designar de una lista de asesores consumeristas que conservara el Consejo de
Consumidores y Usuarios y comunicara semestralmente al Consejo General del Poder Judicial, a fin de
que fije el activo y pasivo del deudor consumidor y usuario en el plazo de quince dias y auxilie a éste en el
procedimiento negociador.

3. El plazo para la solicitud del procedimiento negociador sera de dos meses desde que el deudor
se encuentre en situaciéon de insolvencia. No seran de aplicacién a estos efectos las medidas cautelares
establecidas en el articulo 17.2 de la Ley Concursal.

Tres. Efectos del procedimiento negociador sobre las obligaciones del deudor.

Desde el momento en que el deudor comunique al Juzgado su voluntad de iniciar un periodo de
negociacion con sus acreedores, en los términos establecidos en el apartado anterior, no podran iniciarse
0 continuarse ejecuciones singulares, judiciales o extrajudiciales. Tampoco podran los acreedores con
garantia real sobre la vivienda familiar del concursado iniciar ejecucion o realizacion forzosa de la garantia
hasta la apertura de la liquidacion.

Cuatro. El concurso especial y sus fases.

1. Dentro del mes siguiente a la finalizacion del periodo indicado en el apartado dos de esta disposicion,
en caso de que subsista la insolvencia, si se hubiese alcanzado una propuesta anticipada de convenio, el
deudor lo comunicara al Juzgado a fin de que éste apruebe o rechace tal convenio anticipado.

Para lograr la aceptacién de la propuesta anticipada de convenio sera necesario obtener el voto
favorable de la mitad del pasivo de los acreedores ordinarios.

La propuesta anticipada podra contener una quita de hasta el 50 por ciento del pasivo y esperas de
hasta quince afos, pudiendo acumular ambas.

2. Si el deudor no hubiere logrado las adhesiones necesarias a su propuesta anticipada de convenio en
los términos establecidos en el numero 1 de este apartado, debera comunicar al Juzgado tal circunstancia
a fin de que el juez resuelva en los términos establecidos en el nimero 3 de este apartado.

En su comunicacion al Juzgado el deudor justificara su estado de insolvencia. Asimismo, el deudor
deberd acreditar que comunicé al Juzgado la iniciacion de un procedimiento negociador con sus acreedores
a fin de alcanzar adhesiones a una propuesta anticipada de convenio.

3. Presentada la solicitud de concurso, el juez, en el plazo de tres dias, dictara auto en los términos
establecidos en la Seccion Tercera del Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley Concursal, declarando
o rechazando la declaracion del concurso del deudor. Esta resolucion podra ser recurrida en apelacion.

4. En la resolucién que acuerde la declaracién del concurso se incluira el nombramiento de un asesor
consumerista, representante de una de las asociaciones de consumidores y usuarios mas representativas,
en los términos establecidos en numero 2 del apartado dos de esta disposicion, que ejercera funciones
de asesoramiento al consumidor y usuario y a la Administracion Concursal durante todo el proceso hasta
su finalizacion. Reglamentariamente se determinaran las facultades, funciones y obligaciones del asesor
consumerista.
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En caso de sustitucién, el importe de los alimentos del deudor, que se pagara con cargo a la masa
activa, no podra ser inferior a un tercio de sus ingresos habituales, ni superior a tres veces el Salario Minimo
Interprofesional.

5. Los gastos de defensa y representacion del deudor consumidor o usuario se realizaran con cargo
a financiacioén publica en los términos que disponga la Ley de Asistencia Juridica Gratuita y la normativa
que la desarrolle.

6. En el Concurso especial de consumidores o usuarios los créditos por recargos e intereses de
cualquier clase, incluidos los moratorios, se clasificaran siempre como créditos subordinados.

Cinco. El Administrador Concursal Unico.

1. La remuneracion del Administrador Concursal, en los términos previstos por la normativa que regula
los honorarios a devengar a los administradores concursales, no podra ser superior al uno por ciento de la
masa pasiva y se pagara en los términos previstos en el articulo 34 la Ley Concursal.

2. Los plazos de presentacién de informes a los que venga obligada la Administracién Concursal seran
los mismos que los prevenidos para el procedimiento abreviado.

Seis. La fase de liquidacion.

1. Si finalmente transcurridos los modos y plazos prevenidos para el procedimiento abreviado no
hubiere sido posible alcanzar un convenio, el juez ordenara, en los términos del articulo 143 de la Ley
Concursal, la apertura de la fase de liquidacion de oficio a instancia del deudor o de la Administracion
Concursal.

No obstante, con caracter previo a la apertura de la fase de liquidacion, el deudor, sobre la base del
informe elaborado por el Administrador concursal y el asesor consumerista, podra elevar en el plazo de
cinco dias al juez un plan de pagos especifico. El juez, a la vista del mismo, podra dar su aprobacion.

En caso de rechazo de este plan de pagos especifico, el juez acordara la apertura de la fase de
liquidacion. En esta resolucion se acordara la intervencion de las facultades de administracion y disposicion
del deudor consumidor o usuario.

2. En ningun caso el deudor consumidor o usuario podra ser privado de su derecho de alimentos, con
cargo a la masa activa, en los términos establecidos en el nimero 4 del apartado cuatro de esta disposicion.

3. El Administrador Concursal, con la avenencia del asesor consumerista, elaborara un plan de
liquidacién de los bienes del deudor en el plazo de cinco dias habiles desde la notificacion del auto que
ordene la apertura de la fase de liquidacion, que sometera al juez del Concurso para su aprobacion por éste
dentro del plazo de cinco dias.

4. El plan de liquidacién contendra el modo en que con cargo al activo del deudor se hara frente al
pasivo mediante la enajenacion de los bienes y derechos del deudor. Los bienes se enajenaran atendiendo
a una prelacion en la que prime el mantenimiento de los medios esenciales de vida del deudor.

5. Para el caso de que se enajenase el domicilio familiar habitual del deudor, sujeto a garantia
hipotecaria, el acreedor hipotecario se lo adjudicara en pago por el importe fijado en la subasta, quedando
extinguida la deuda por este concepto. Si la adjudicacion se realizase por un importe superior al de la deuda,
el exceso se aplicara al pago de los demas créditos en los términos establecidos en la Ley Concursal.

En todo caso, el deudor tendra derecho a seguir residiendo en dicha vivienda a titulo de arrendamiento
por un periodo de cinco afios desde la fecha de la adjudicacion. El importe de la renta mensual del
arrendamiento no podra ser superior al 30 por ciento de los ingresos mensuales del arrendatario.

6. La deuda generada por el capital pendiente de amortizar y por los intereses devengados de los
créditos financieros destinados a la adquisicion de bienes legalmente inembargables, quedara extinguida.

7. Concluido el concurso en los términos del Titulo VII, Capitulo Unico de la Ley Concursal,
determinandose la inexistencia de bienes y derechos del deudor, no podran iniciarse nuevas acciones por
deudas contraidas con anterioridad a la finalizacion del mismo, ni podra ordenarse la reapertura del mismo.»

MOTIVACION

La principal dificultad de muchas familias para llegar a fin de mes tiene un origen principal en la
excesiva carga que soportan por la deuda hipotecaria u otras contraidas con motivo de aquélla. En
muchas economias domésticas el pasivo exigible es muy superior a su activo, que esta compuesto sobre
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todo por su vivienda y que ademas fue sobrevalorada en su dia por las tasadoras controladas por bancos
y cajas de ahorros.

Ante esta situacién de endeudamiento al limite los consumidores se quedan sin margen de maniobra
para reaccionar ante situaciones adversas no previstas.

Los contenidos de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal resultan de aplicacion, al menos sobre
el papel, tanto a la insolvencia empresarial como a la de la persona fisica y al nuevo concepto de deudor
consumidor o usuario. Sin embargo, el de la Ley Concursal es un régimen practicamente pensado en
exclusiva para la insolvencia empresarial.

Asi, la Ley Concursal se ha demostrado como un mecanismo completamente ineficaz e inadecuado
como solucion a las situaciones por las que atraviesan cientos de miles de consumidores.

Frente a una situacion de sobreendeudamiento, los consumidores no se acogen al procedimiento de
la Ley Concursal, aunque en teoria la ley lo permite. Esto se debe a que el proceso, tal y como esta hoy
dia planteado, aboca a una penosisima situacién personal que acaba en muchas ocasiones en la plena
liquidacion y ruina absoluta de la persona concursada y no ofrece garantias al consumidor en la proteccion
de sus derechos, ademas de resultar un proceso excesivamente caro.

Por todo ello, se propone un mecanismo que garantice los derechos del deudor consumidor
especialmente en dos ambitos.

Por un lado, se pretende lograr que el concurso de persona fisica no sea un seguro destino hacia la
ruina civil o0 a un continuo proceso de concursos y reapertura de los mismos, manteniendo en constante
inseguridad juridica a los deudores consumidores.

Por otro lado, se pretende asegurar la proteccién de la vivienda habitual con garantia hipotecaria y la
posibilidad de extincion total de la deuda en la parte no pagada por inexistencia de bienes, Asimismo, se
propone la conversion de la vivienda adjudicada por la entidad financiera en un alquiler social a favor del
ocupante, con unos importes de renta situados en un porcentaje que pueda ser asumible por el arrendatario.

También se establece la extincién de los créditos financieros destinados a la adquisicién de bienes
inembargables. La propia Ley Concursal establece que los bienes legalmente inembargables (mobiliario y
menaje de la casa de caracter no suntuario o instrumentos necesarios para el ejercicio de la profesién) no
se integraran en la masa activa y por lo tanto, no responderan de las deudas del concursado. Carece pues
de sentido que las deudas contraidas para la adquisicion de los bienes inembargables se cobren a costa
de los demas bienes, mas aun cuando dichas deudas pueden haber sido contraidas por una concesion
abusiva de crédito y cuando aquellos bienes son necesarios para que el deudor tenga una efectiva, no
meramente nominal, segunda oportunidad.

En suma, se regula lo que en otros ordenamientos juridicos se denomina «fresh start», para permitir
al consumidor o usuario no arrastrar perpetuamente una deuda que condicione su vida laboral y social.

ENMIENDA NUM. 24
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicion transitoria tercera. 5.

ENMIENDA
De modificacién.
El apartado 5 de la disposicion transitoria tercera queda redactado como sigue:

«5. Lo previsto en esta disposicidon no sera aplicable a los acreedores publicos o laborales, que
quedaran excluidos del computo y de las mayorias previstas en este precepto.»

MOTIVACION

Debe protegerse también a los acreedores laborales por tener un interés juridico especialmente
necesitado de una proteccion singular.
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ENMIENDA NUM. 25
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicion transitoria cuarta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado 4 en la disposicion transitoria cuarta del siguiente tenor literal:

«4 (nuevo). Alos procesos de ejecucion hipotecaria tramitados de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo V del Titulo IV del Libro 1l de la Ley de Enjuiciamiento Civil en los que el bien hipotecado sea la
vivienda habitual del deudor, si no se ha celebrado la Subasta en la fecha de entrada en vigor de la presente
ley, les sera de aplicacion lo establecido en los articulos 693.4 y 579 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En los procesos de ejecucion hipotecaria de la vivienda habitual en los que se haya celebrado subasta
en la fecha de entrada en vigor de la presente ley, el ejecutante no podra pedir que se despache la ejecucion
dineraria. En caso de que ya se hubiese iniciado la ejecucion dineraria en la fecha de entrada en vigor de la
presente ley, el Secretario judicial dictara decreto dando por terminada la ejecucion, quedando extinguida
la deuda principal, junto con los intereses y costas.»

MOTIVACION

La aplicacion de las reformas propuestas debera realizarse con caracter retroactivo. En los procesos
de ejecucion hipotecaria de la vivienda habitual en los que se haya celebrado subasta en la fecha de entrada
en vigor de la presente ley, el ejecutante no podra pedir que se despache la ejecucion dineraria. Y en caso
de que ya se hubiese iniciado la ejecucion dineraria en la fecha de entrada en vigor de la presente ley, podra
dictarse un decreto dando por terminada la ejecucion, quedando extinguida la deuda principal, tal como en su
dia establecia la iniciativa legislativa popular de la Plataforma de afectados por las hipotecas (PAH).

ENMIENDA NUM. 26
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.
ENMIENDA
De modificacion.
La disposicion final tercera queda redactada como sigue:
«Disposicién final tercera. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
Se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en los siguientes términos:
Uno. El apartado 4 del articulo 695 queda redactado en los siguientes términos:
“4. Contra el auto que ordene el sobreseimiento de la ejecucion, la inaplicacion de una clausula

abusiva o la desestimacion de la oposicidn por las causas previstas en el apartado 1. 1.°,2.°,3.° y4.°
anterior, podra interponerse recurso de apelacion.
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Fuera de estos casos, los autos que decidan la oposicion a que se refiere este articulo no seran susceptibles
de recurso alguno y sus efectos se circunscribiran exclusivamente al proceso de ejecucion en que se dicten.”»

MOTIVACION

La modificacién que el Proyecto de Ley derivado del Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre,
de medidas urgentes en materia concursal, introduce en el apartado 4 del articulo 695 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, es estrictamente formal y reduccionista, pues el ejecutado unicamente puede formular
recurso contra la decision judicial que desestime su oposicion a la ejecucion hipotecaria si ésta se basa en
el caracter abusivo de la clausula contractual, excluyendo la posibilidad de recurrir en los casos previstos
en el apartado 1, puntos 1.°, 2.° y 3.° Para que no se produzca vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva del ejecutado, éste ha de poder formular recurso de apelacion también en los supuestos de
que su oposicion se haya fundamentado en los apartados 1.° (extincion de la garantia o de la obligacion
garantizada), 2.° (error en la determinacion de la cantidad exigible) y 3.° (en caso de ejecucion de bienes
muebles hipotecados o sobre los que se haya constituido prenda sin desplazamiento, la sujecion de dichos
bienes a otra prenda, hipoteca mobiliaria o Inmobiliaria).

ENMIENDA NUM. 27
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final tercera.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado en la disposicion final tercera con la siguiente redaccion:

«Uno pre (nuevo). El articulo 579 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 579. Ejecucion dineraria en casos de bienes especialmente hipotecados o pignorados.

Cuando la ejecucioén se dirija exclusivamente contra bienes hipotecados o pignorados en garantia
de una deuda dineraria se estara a lo dispuesto en el capitulo V de este Titulo. Si, subastados los bienes
hipotecados o pignorados, su producto fuera insuficiente para cubrir el crédito, el ejecutante podra pedir el
embargo por la cantidad que falte y la ejecucion proseguira con arreglo a las normas ordinarias aplicables a

toda ejecucion. No obstante, en caso que el bien ejecutado sea la vivienda habitual del deudor, no se podra
iniciar la ejecucion dineraria.”»

MOTIVACION

Para garantizar que no se produzca ejecucién dineraria alguna en aquellos casos en los que el bien
ejecutado sea la vivienda habitual del deudor, tal como en su dia establecia la iniciativa legislativa popular
de la Plataforma de afectados por las hipotecas (PAH).

ENMIENDA NUM. 28
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final tercera.
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ENMIENDA
De adicién.
Se afiade un nuevo apartado en la disposicion final tercera con la siguiente redaccion:
«Uno pre bis (nuevo). Se afade un nuevo articulo 675 bis, que queda redactado en los siguientes términos:
Se afiade un nuevo articulo, 675.bis, a la Ley de Enjuiciamiento Civil:
“Articulo 675 bis (nuevo). Ejecuciones hipotecarias de la vivienda habitual.

1. No se podra acordar el lanzamiento del inmueble en el seno de la ejecucién hipotecaria cuando
se trate de la vivienda habitual del ejecutado y cuando el impago del préstamo hipotecario sea debido a
motivos ajenos a su voluntad.

2. El ejecutado tendra derecho a seguir residiendo en la vivienda a titulo de arrendamiento por un
periodo de cinco anos desde la fecha de la adjudicacion.

3. El importe de la renta mensual del arrendamiento no podra ser superior al 30 por ciento de los
ingresos mensuales del Arrendatario.”»

MOTIVACION

Debe regularse la paralizacién del lanzamiento del inmueble derivado de ejecuciones hipotecarias
cuando se trate de la vivienda habitual del ejecutado y cuando el impago del préstamo hipotecario sea
debido a razones ajenas a su voluntad. Asimismo, debe proponerse la conversién de la vivienda adjudicada
por la entidad financiera en un alquiler social a favor del ocupante, con unos importes de renta situados
en un porcentaje que pueda ser asumible por el arrendatario, tal como en su dia establecia la iniciativa
legislativa popular de la Plataforma de afectados por las hipotecas (PAH).

ENMIENDA NUM. 29
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade un nuevo apartado uno pre ter en la disposicion final tercera con la siguiente redaccion:

«Uno pre ter (nuevo). Se afiade un nuevo apartado 4 en el articulo 693, que queda redactado en los
siguientes términos:

“4. Si el bien ejecutado fuese la vivienda habitual, el deudor podra comparecer con anterioridad a la
celebracion de la subasta solicitando la entrega del bien hipotecado en pago de la deuda garantizada. En este
caso, el Tribunal dictara resolucién autorizando la entrega y acordando la adjudicacion del inmueble al ejecutante
en pago del total de la deuda garantizada, extinguiéndose la misma junto con los intereses y costas.”»

MOTIVACION

La solucion que se propone es que en aquellos casos en los que el bien ejecutado sea la vivienda
habitual, hacer de la dacion en pago la formula preferente para la resolucién de los conflictos entre el
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ejecutante y el ejecutado, tal como en su dia establecia la iniciativa legislativa popular de la Plataforma de
afectados por las hipotecas (PAH).

ENMIENDA NUM. 30
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion final con el siguiente contenido:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Se Introducen las siguientes modificaciones en el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores:

Uno. Se afade un nuevo apartado 6 en el articulo 32, que queda redactado en los siguientes
términos:

“6 (nuevo). Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores de este articulo, en caso
de concurso del empleador, los créditos laborales y, en su caso, los que ostente el Fondo de Garantia
Salarial por subrogacién de aquellos y que se deriven de un acuerdo de refinanciacion o de un acuerdo
segun lo regulado en el apartado 2 del articulo 71 bis de la Ley Concursal, hayan sido homologados o
no, tendran preferencia de cobro sobre los bienes o derechos inscribibles en un registro publico o sus
productos directos, ciertos o presuntos, sobre cualquier otro acreedor o adquiriente.”

Dos. El primer parrafo del apartado 2 del articulo 33, queda redactado en los siguientes términos:

“2. El Fondo de Garantia Salarial, en los casos del apartado anterior, abonara indemnizaciones
reconocidas como consecuencia de sentencia, auto, acto de conciliacion judicial o resolucion administrativa
a favor de los trabajadores a causa de despido o extincion de los contratos conforme a los articulos 50, 51
y 52 de esta Ley, y de extincidén de contratos conforme a los articulos 5 bis, 64 y 71 bis y en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, asi como las indemnizaciones por extincion
de contratos temporales o de duracidon determinada en los casos que legalmente procedan. En todos los
casos con el limite maximo de una anualidad, sin que el salario diario, base del calculo, pueda exceder del
doble del salario minimo interprofesional, incluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias.”»

MOTIVACION

Enmienda técnica que se introduce por coherencia con las enmiendas propuestas a los articulos 5 bis
y 71 bis y disposicion adicional cuarta de la Ley Concursal.

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 4 enmiendas al Proyecto de Ley de medidas urgentes en
materia concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre).

Palacio del Senado, 23 de abril de 2015.—EI Portavoz, Jokin Bildarratz Sorron.
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ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional al Proyecto de Ley de medidas urgentes
en materia concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre), con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional nueva.
(a) Modificacion del articulo 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria:
(b)

“El caracter privilegiado de los créditos de la Hacienda Publica estatal otorga a ésta el derecho de
abstencion en los procedimientos judiciales y extrajudiciales de insolvencia que aparecen regulados en
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, en cuyo curso, no obstante, podra suscribir los acuerdos de
refinanciacion o convenios previstos en la legislacién concursal asi como acordar, de conformidad con
el deudor y con las garantias que se estimen oportunas, unas condiciones singulares de pago, que no
pueden ser mas favorables para el deudor que las recogidas en el acuerdo de refinanciacién que enerve
la situacién de insolvencia o convenio que ponga fin al procedimiento judicial. Igualmente podra acordar
la compensacion de dichos créditos en los términos previstos en la normativa reguladora de los ingresos
publicos.

Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos de refinanciacion y convenios a que se refiere el
parrafo anterior se requerira autorizacion del érgano competente de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria cuando se trate de créditos cuya gestion recaudatoria le corresponda, de conformidad con la ley
o en virtud de convenio, con observancia, en este caso de lo convenido.

Cuando se trate de créditos correspondientes al Fondo de Garantia Salarial, la suscripciéon y
celebracion de convenios en el seno de procedimientos judiciales y extrajudiciales de insolvencia que
aparecen regulados en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, requerira la autorizacién del 6rgano
competente, de acuerdo con la normativa reguladora del organismo auténomo.

En los restantes créditos de la Hacienda Publica estatal la competencia corresponde al Ministro de
Hacienda, pudiéndose delegar en los 6rganos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Reglamentariamente se estableceran los procedimientos para asegurar la adecuada coordinacién en
los procedimientos judiciales y extrajudiciales de insolvencia que aparecen regulados en la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal en que concurran créditos de la Hacienda Publica estatal con créditos de la
Seguridad Social y del resto de las entidades que integran el sector publico estatal, y en aquellos en los
que se concurra con procedimientos judiciales o administrativos de ejecucién singular correspondientes a
las referidas entidades.”»

JUSTIFICACION

Con la finalidad de fomentar la refinanciacion de empresas econémicamente viables mediante la
reestructuracion de sus deudas, se ha procedido a introducir en la legislacion concursal mecanismos
extrajudiciales (comunicacion del articulo 5 bis y los acuerdos de refinanciacion del articulo 71 bis y de la
disposicion adicional cuarta de la Ley Concursal) que permiten al deudor superar la situacion de insolvencia
en términos similares al convenio concursal pero evitando con ello los costes asociados al concurso. Estos
mecanismos excluyen sin embargo del ambito de su aplicacion a los créditos de derecho publico. Con
esta propuesta se pretende dotar de un marco legal que permita a los deudores refinanciar sus pasivos de
derecho publico en el marco de dichas alternativas extrajudiciales al concurso de acreedores, sin perjuicio
de mantener las garantias propias de la naturaleza de estos créditos a favor de la Hacienda Publica.
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Se contempla esta medida como fundamental para permitir que dichos procedimientos judiciales a la
insolvencia puedan operar como auténticas alternativas al concurso (lo que dificiimente se lograra si el
crédito publico sélo puede ser refinanciado en el marco del concurso), lo que, en la medida que fomenta
la refinanciacién de empresas en crisis, favorece tanto a los deudores como a los acreedores de derecho
publico. Esta propuesta, en fin, adapta los articulos 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria al texto actualmente en
vigor de la Ley Concursal.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional al Proyecto de Ley de medidas urgentes
en materia concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre), con la siguiente
redaccion:

«Disposicion adicional nueva.
Modificacion del articulo 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

“4. El caracter privilegiado de los créditos tributarios otorga a la Hacienda Publica el derecho de
abstencion en los procedimientos judiciales y extrajudiciales de insolvencia que aparecen regulados en
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. No obstante, la Hacienda Publica podra suscribir en el curso de
estos procesos los acuerdos de refinanciacion o convenios previstos en la legislacion concursal, asi como
acordar, de conformidad con el deudor y con las garantias que se estimen oportunas, unas condiciones
singulares de pago, que no pueden ser mas favorables para el deudor que las recogidas en el acuerdo de
refinanciacion que enerve la situacion de insolvencia o convenio que ponga fin al procedimiento judicial.
Este privilegio podra ejercerse en los términos previstos en la legislacién concursal. Igualmente podra
acordar la compensacion de dichos créditos en los términos previstos en la normativa tributaria. La Hacienda
Publica también podra suscribir condiciones singulares de pago con deudores que hubieran presentado
la comunicacién prevista en el articulo 5.bis de la ley concursal o que hubieran suscrito acuerdos de
refinanciacion previstos en el articulo 71 bis o en la disposicion adicional cuarta de la Ley Concursal.

Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos y convenios a que se refiere el parrafo anterior se
requerird Unicamente la autorizacion del 6rgano competente de la Administracion tributaria.”

(c)
(d).»

JUSTIFICACION

Con la finalidad de fomentar la refinanciacion de empresas econémicamente viables mediante la
reestructuracién de sus deudas, se ha procedido a introducir en la legislacion concursal mecanismos
extrajudiciales (comunicacion del articulo 5 bis y los acuerdos de refinanciacion del articulo 71 bis y de la
disposicion adicional cuarta de la Ley Concursal) que permiten al deudor superar la situacion de insolvencia
en términos similares al convenio concursal pero evitando con ello los costes asociados al concurso. Estos
mecanismos excluyen sin embargo del ambito de su aplicacién a los créditos de derecho publico. Con
esta propuesta se pretende dotar de un marco legal que permita a los deudores refinanciar sus pasivos de
derecho publico en el marco de dichas alternativas extrajudiciales al concurso de acreedores, sin perjuicio
de mantener las garantias propias de la naturaleza de estos créditos a favor de la Hacienda Publica.
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Se contempla esta medida como fundamental para permitir que dichos procedimientos judiciales a la
insolvencia puedan operar como auténticas alternativas al concurso (lo que dificiimente se lograra si el
crédito publico solo puede ser refinanciado en el marco del concurso), lo que, en la medida que fomenta
la refinanciacién de empresas en crisis, favorece tanto a los deudores como a los acreedores de derecho
publico. Esta propuesta, en fin, adapta los articulos 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria al texto actualmente en
vigor de la Ley Concursal.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional al Proyecto de Ley de medidas urgentes en
materia concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre), con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional nueva.

Modificacion de la disposicion adicional cuarta de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

(e)
(f)

“1.  Podra homologarse judicialmente el acuerdo de refinanciacion que habiendo sido suscrito por
acreedores que representen al menos el 51 por ciento de los pasivos financieros, relina en el momento de
su adopcion, las condiciones previstas en la letra a) y en los niumeros 2.° y 3.° de la letra b) del apartado 1
del articulo 71 bis. Los acuerdos adoptados por la mayoria descrita no podran ser objeto de rescision
conforme a lo dispuesto en el apartado 13. Para extender sus efectos seran necesarias las mayorias
exigidas en los apartados siguientes.

No se tendran en cuenta, a efectos del cémputo de las mayorias indicadas en esta disposicion, los
pasivos financieros titularidad de acreedores que tengan la consideracién de persona especialmente
relacionada conforme al apartado 2 del articulo 93 quienes, no obstante, podran quedar afectados por la
homologacion prevista en esta disposicion adicional.

A los efectos de esta disposicién, tendran la consideracion de acreedores de pasivos financieros
los titulares de cualquier endeudamiento financiero con independencia de que estén o no sometidos a
supervision financiera. Quedan excluidos de tal concepto los acreedores por operaciones comerciales y los
acreedores de pasivos de derecho publico, sin perjuicio de los acuerdos o convenios singulares que estos
acreedores pudieran alcanzar con el deudor, de conformidad con los articulos 10.3 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, y 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Voluntariamente podran adherirse al acuerdo de refinanciacion homologado los demas acreedores que
no lo sean de pasivos financieros ni de pasivos de derecho publico a excepcion de los créditos que titulen
Hacienda Publica y/o el Fondo de Garantia Salarial frente al deudor, por los que podran adherirse al acuerdo
alcanzado en los términos previstos en el articulo 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y en el articulo 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Estas
adhesiones no se tendran en cuenta a efectos del computo de las mayorias previstas en esta disposicion.”»

JUSTIFICACION

Con la finalidad de fomentar la refinanciacion de empresas econémicamente viables mediante la
reestructuracién de sus deudas, se ha procedido a introducir en la legislacion concursal mecanismos
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extrajudiciales (comunicacion del articulo 5 bis y los acuerdos de refinanciacion del articulo 71 bis y de la
disposicion adicional cuarta de la Ley Concursal) que permiten al deudor superar la situacion de insolvencia
en términos similares al convenio concursal pero evitando con ello los costes asociados al concurso. Estos
mecanismos excluyen sin embargo del ambito de su aplicacion a los créditos de derecho publico. Con
esta propuesta se pretende dotar de un marco legal que permita a los deudores refinanciar sus pasivos de
derecho publico en el marco de dichas alternativas extrajudiciales al concurso de acreedores, sin perjuicio
de mantener las garantias propias de la naturaleza de estos créditos a favor de la Hacienda Publica.
Se contempla esta medida como fundamental para permitir que dichos procedimientos judiciales a la
insolvencia puedan operar como auténticas alternativas al concurso (lo que dificiimente se lograra si el
crédito publico solo puede ser refinanciado en el marco del concurso), lo que, en la medida que fomenta
la refinanciacién de empresas en crisis, favorece tanto a los deudores como a los acreedores de derecho
publico. Esta propuesta, en fin, adapta los articulos 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria al texto actualmente en
vigor de la Ley Concursal.

Por ultimo, se introducen las modificaciones oportunas para que la Hacienda Publica pueda
voluntariamente participar en cualquiera de los institutos «preconcursales» de refinanciacion que pueda
proponer el deudor, sin perjuicio de mantener alternativamente su facultad de alcanzar acuerdos o convenios
singulares con el deudor en los términos previstos en la precitada normativa tributaria.

ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional al Proyecto de Ley de medidas urgentes
en materia concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre), con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional nueva. Procedimiento concursal especial para personas consumidores.
1. Del procedimiento especial y la normativa de aplicacion.

Sin perjuicio de las medidas establecidas en esta ley que resulten aplicables, se establece un
procedimiento concursal especifico para aquellas personas que tengan la consideracion de consumidoras
y usuarias de conformidad al articulo 3 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias.

2. De la legitimacion activa.

Podran acogerse a este procedimiento especifico las personas consumidoras y usuarias que, por
justas causas apreciadas por el juez, no puedan cumplir en tal momento regularmente sus obligaciones
exigibles o que prevean que no podran hacerlo.

3. Del procedimiento negociador previo.

Con caracter previo a la declaracion de concurso, en su caso, el deudor consumidor debera comunicar
al Juzgado su voluntad de iniciar un procedimiento negociador con sus acreedores, en un plazo no superior
a dos meses, a fin de alcanzar adhesiones a una propuesta anticipada de convenio. El desarrollo normativo
de esta Ley establecera un modelo normalizado de reparto por Asociaciones de Consumidores, Colegios
de Abogados y Juzgados, de uso comun para contener tal solicitud.
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El Juez, oido el Ministerio Fiscal, resolvera mediante Auto el inicio del periodo negociador y nombrara
a un representante de las asociaciones de consumidores mas representativas, a designar de una lista
de asesores consumeristas que conservara el Consejo de Consumidores y Usuarios y comunicara
semestralmente al Consejo General del Poder Judicial, a fin de que fije el activo y pasivo del deudor
consumidor, en el plazo de quince dias, y auxilie a éste en el procedimiento negociador.

El plazo para la solicitud de procedimiento negociador sera de dos meses desde la fecha en que
resulte imposible atender sus obligaciones de pago tanto vencidas y exigibles como a plazo, o desde
que se prevea que no podra hacerlo. No seran de aplicacién las medidas cautelares establecidas en el
articulo 17.2 de esta Ley.

4. Del concurso y sus fases.

4.1. Transcurrido el periodo indicado en el apartado anterior, si se hubiere alcanzado una propuesta
anticipada de convenio, el consumidor lo comunicara al Juzgado, a fin de que éste apruebe o desapruebe
tal convenio anticipado.

Para lograr la aceptacién de la propuesta anticipada de convenio sera necesario obtener el voto
favorable de la mitad del pasivo del concurso.

Las propuestas anticipadas de convenio podran contener quitas superiores a la mitad de la deuda, asi
como también podran contener, conjunta o alternativamente, esperas de hasta quince afios.

4.2. Si el consumidor no hubiere logrado las adhesiones necesarias a su propuesta anticipada de
convenio en los términos establecidos en el apartado anterior, debera comunicar al Juzgado tal circunstancia,
a fin de que el Juez resuelva en los términos establecidos en el apartado 5 de esta disposicion.

En su comunicacion al Juzgado el consumidor debera justificar adecuadamente su endeudamiento
y su estado de insolvencia actual o inminente en los términos establecidos en el articulo 2.4 de esta Ley.

Asimismo, el deudor debera acreditar que, en el plazo de los dos meses anteriores, comunicé al
Juzgado la iniciaciéon de un procedimiento negociador con sus acreedores a fin de alcanzar adhesiones a
una propuesta anticipada de convenio y documentalmente dara cuenta del resultado de tales negociaciones.

5. Admitida a tramite la solicitud de concurso especial de consumidores y usuarios, el juez en un
plazo de tres dias desde su admision, dictara Auto en los términos establecidos en la seccion tercera del
capitulo segundo del titulo primero de esta Ley, declarando o desestimando la declaracion del concurso de
consumidor.

La desestimacion de la declaracion de concurso podra ser recurrida en apelacion.

En laresolucion que acuerde la declaracion del concurso de consumidor se incluira el nombramiento de
un asesor consumerista, representante de una de las asociaciones de consumidores mas representativas,
en los términos establecidos en el apartado 3 parrafo segundo, el cual ejercera funciones de asesoramiento
al consumidor y a la Administracion Concursal durante todo el proceso hasta su finalizacion.

El desarrollo normativo de esta Ley determinara las facultades, funciones y obligaciones de éste.

El Juez, asimismo, determinara el régimen de las facultades de administracion de los bienes por parte
del deudor consumidor, el cual, en ningun caso, podra ver reducido su derecho de alimentos a menos de la
tercera parte de sus ingresos habituales.

6. De los efectos del procedimiento negociador y el concurso sobre las obligaciones del deudor
consumidor.

Desde el momento en que el consumidor comunique al Juzgado su voluntad de iniciar un periodo
de negociacion con sus acreedores para alcanzar una propuesta anticipada de convenio, y sin perjuicio
del resultado que se obtenga en la negociacién, no podran iniciarse ejecuciones singulares, judiciales
0 extrajudiciales, ni seguirse apremios administrativos o tributarios contra el patrimonio del deudor. Asi
tampoco podran los acreedores con garantia real sobre la vivienda familiar del concursado iniciar ejecucion
o realizacion forzosa de la garantia hasta la apertura de la liquidacion.

De igual modo, la comunicacion al Juzgado del inicio de negociaciones para alcanzar una propuesta
anticipada de convenio suspendera cualesquiera otros procedimientos ejecutivos y no podran reanudarse
sino hasta la apertura de la fase de liquidacion, en su caso.

Los juicios declarativos en tramitacion al momento de comunicar el consumidor al Juzgado el inicio del
periodo de negociaciones, cualquiera que fuera el estado procesal de los mismos, se suspenderany el juez
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o tribunal respectivo acordara la inmediata remision de las actuaciones practicadas al Juez de lo Mercantil
que haya conocido de la solicitud de inicio de negociaciones.

Cualesquiera otros nuevos juicios declarativos o de otra indole que pudieran tener trascendencia para
el patrimonio del deudor consumidor se acumularan al concurso en los términos previstos en el articulo 50
de esta Ley.

El desarrollo normativo de esta Ley establecera una prelacién de créditos preferentes en el convenio
a suscribir entre el consumidor y sus acreedores entre los que deberan encontrarse las deudas tributarias
y los créditos garantizados con garantia real sobre la vivienda familiar del concursado.

7. Del Administrador Concursal unico.

El Juez, en el Auto que declare el concurso, nombrara un Administrador Concursal Unico de entre la
lista de abogados de oficio que le haya sido comunicada por los Colegios de Abogados con implantacion
en la jurisdiccion territorial del Juzgado.

La remuneracién del Administrador Concursal, en los términos previstos por la normativa que regula
los honorarios a devengar a los Administradores Concursales, no podra ser superior a un uno por ciento
del pasivo y se realizara con cargo a financiacién publica en los términos que disponga la Ley de Asistencia
Juridica Gratuita y la normativa de acompafiamiento de la misma.

Los plazos de presentacién de informes a los que venga obligada la Administracion Concursal seran
los mismos que los prevenidos para el procedimiento abreviado.

8. De lafase de liquidacion.

Si finalmente, transcurridos los modos y plazos prevenidos para el procedimiento abreviado, no
hubiere sido posible alcanzar un convenio, el Juez ordenara, en los términos del articulo 143 la apertura de
la fase de liquidacién de oficio, a instancia del deudor consumidor o de la Administraciéon Concursal.

No obstante, con caracter previo a la apertura de la fase de liquidacion, el consumidor, sobre la base
del informe elaborado por el Administrador Concursal y el asesor consumerista, podra elevar en el plazo
de cinco dias al juez un plan de pagos especifico. El juez, a la vista del mismo, podra dar su aprobacion.

En caso de denegacion de este plan de pagos especifico, el Juez determinara la apertura de la fase de
liquidacién. En el Auto que acuerde la apertura de la fase de liquidacion, se fijara el régimen de las facultades
de administracién y disposicién del deudor consumidor, sin perjuicio de que para cualquier decision que
afecte notablemente al patrimonio del mismo, conservando tales facultades el deudor consumidor, debera
éste actuar siempre con la avenencia de la Administracion Concursal.

En ningun caso, el deudor consumidor podra ser privado de su derecho de alimentos en los términos
establecidos en el apartado 5 de esta disposicion.

Todos los créditos concursales aplazados y cualesquiera otras obligaciones del deudor que no tuvieren
contenido econémico directo seran convertidos en cantidad liquida evaluable econémicamente, pudiendo
servirse el Administrador Concursal de peritos que efectien los calculos procedentes, los cuales estaran
sujetos, en cuanto a su régimen de honorarios, gastos y suplidos a lo prevenido por la Ley de Asistencia
Juridica Gratuita.

ElAdministrador Concursal, con la avenencia del asesor consumerista, elaborara un plan de liquidacién
de los bienes del deudor consumidor en el plazo de cinco dias habiles desde la notificacion del Auto que
ordene la apertura de la fase de liquidacion, que sometera al Juez del Concurso para su aprobacion por
éste en el plazo de cinco dias.

El plan de liquidacion contendra el modo en que con cargo al activo del deudor consumidor se hara
frente al pasivo mediante la enajenacion de los bienes y derechos del deudor consumidor. Los bienes se
enajenaran atendiendo a una prelacion en la que prime el mantenimiento de los medios esenciales de vida
del deudor consumidor.

Para el caso de que se enajenase el domicilio familiar sujeto a garantia hipotecaria, el acreedor
hipotecario se lo adjudicara en pago por el importe fijado en la subasta. Si el producto obtenido fuera menor
que el importe de la deuda hipotecaria pendiente, incluido principal e intereses, no sera de aplicacién los
articulos 178.2 y 179 de esta ley. Si fuera superior, se aplicara de forma prorrateada al pago del resto de
las deudas pendientes.

Concluido el concurso, en los términos del titulo VII, capitulo Unico, determinandose la inexistencia de
bienes y derechos del deudor consumidor, no podran iniciarse nuevas acciones por deudas contraidas con
anterioridad a la finalizacién del mismo, ni podra ordenarse la reapertura del mismo.»
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JUSTIFICACION

La grave situacién econdmica que atraviesa nuestro pais hace que el problema del sobreendeudamiento
familiar se haya convertido en una de las cuestiones sociales que demandan una solucién politica mas
urgente. Son cientos de miles de las familias, en cuanto consumidoras y usuarias, quienes estan sufriendo
una situacion caracterizada por un progresivo incremento de la inflacién, del paro y de los tipos de interés
de los préstamos hipotecarios, que ya han iniciado una senda alcista que empeorara muchas situaciones.

La principal dificultad de muchas familias para llegar a fin de mes tiene un origen principal en la excesiva
carga que soportan por la deuda hipotecaria. En muchas economias domésticas, el pasivo exigible es muy
superior a su activo, que esta compuesto sobre todo por su vivienda, que ademas fue sobrevalorada en su dia
por las tasadoras controladas por bancos y cajas de ahorros. Ante esta situacién de endeudamiento al limite,
los consumidores se quedan sin margen de maniobra para reaccionar ante situaciones adversas no previstas.

Todo esta realidad actual del crédito se produce tras un contexto econémico en el que con una
voluntad generalizada de agentes politicos y sociales de recomendacion de compra de viviendas para la
especulacién, bancos y cajas han abusado irresponsablemente de la concesién de crédito, basado en una
tasacion inflada de la vivienda, en una vida eterna de los préstamos, en el coste de los créditos y en una
legislacion hipotecaria que les resulta claramente favorable.

Estas circunstancias han conducido a una elevada situacién de insolvencia de muchos hogares que
han visto perder su vivienda y comprometidas sus rentas futuras, ya que la normativa hipotecaria procesal
es discriminatoria frente al deudor consumidor.

Es en este contexto donde debe trazarse una necesaria reforma en la Ley Concursal de 9 de julio
de 2003. Los contenidos de esta norma resultan de aplicacion, al menos sobre el papel, tanto a la insolvencia
empresarial como a la de la persona fisica y al nuevo concepto de deudor consumidor.

Sin embargo, el de la Ley Concursal es un régimen practicamente pensado en exclusiva para la
insolvencia empresarial. Los datos sobre personas fisicas consumidoras que acuden a este procedimiento
son notablemente bajos, lo que explica la carencia absoluta de esta norma en cuanto protectora de los
consumidores y plantean la exigencia de una reforma necesaria dada la coyuntura en la que se aprecia que en
la practica es mas frecuente la insolvencia de la persona fisica, en el que el préstamo con garantia hipotecaria
es la causa fundamental de situaciones de insolvencia en persona fisica, como ponen de manifiesto las
estadistica de embargos y ejecuciones hipotecarias publicadas por el Consejo General del Poder Judicial.

Frente una situacion de sobreendeudamiento, los consumidores no se acogen al procedimiento de
la Ley Concursal, aunque en teoria la ley lo permite. Esto se debe a que el proceso, tal y como esta hoy
dia planteado, aboca a una penosisima situacién personal que acaba en muchas ocasiones en la plena
liquidacién y ruina absoluta de la persona concursada y no ofrece garantia al consumidor en la proteccion
a sus derechos, ademas de resultar excesivamente caro.

Por todo ello, se hace imprescindible una reforma que garantice los derechos del deudor consumidor,
especialmente en dos ambitos: de una parte, lograr que el concurso de persona fisica no sea un seguro
destino hacia la ruina civil o un continuo circulo de concursos y reapertura de los mismos, manteniendo en
constante inseguridad juridica a los deudores consumidores, y, por otro lado, la proteccién a la vivienda con
garantia hipotecaria y posibilidad de extincién total de su deuda en la parte no pagada por inexistencia de
bienes, lo que en otros ordenamientos juridicos se denomina «fresh start», y que permite al consumidor no
arrastrar perpetuamente una deuda que condicione su vida laboral y social.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 33 enmiendas al Proyecto de Ley de medidas urgentes
en materia concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre).

Palacio del Senado, 23 de abril de 2015.—EI Portavoz, José Montilla Aguilera.
ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tunico. Uno. 1.
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ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, nimero 1.

Se propone la modificacion del articulo 5 bis apartado 4 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
en los siguientes términos:

«4. Desde la presentacion de la comunicacion y hasta que se formalice el acuerdo de refinanciacion
previsto en el articulo 71 bis.1, o se dicte la providencia admitiendo a tramite la solicitud de homologacion
judicial del acuerdo de refinanciacion, o se adopte el acuerdo extrajudicial, o se hayan obtenido las
adhesiones necesarias para la admision a tramite de una propuesta anticipada de convenio o tenga
lugar la declaracién de concurso, no podran iniciarse ejecuciones judiciales o extrajudiciales de bienes o
derechos que resulten necesarios para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor.
Las ejecuciones de dichos bienes o derechos que estén en tramitacion quedaran suspendidas con la
presentacion de la resolucion del secretario judicial dando constancia de la comunicacion. Las limitaciones
previstas en los incisos anteriores quedaran en todo caso levantadas una vez transcurridos los plazos
previstos en el apartado siguiente.

Tampoco podran iniciarse o, en su caso, quedaran suspendidas las ejecuciones singulares promovidas
por los acreedores de pasivos financieros a los que se refiere la disposicion adicional cuarta, siempre que se
justifique que un porcentaje no inferior al 51 por ciento de pasivos financieros han apoyado expresamente el
inicio de las negociaciones encaminadas a la suscripcion del acuerdo de refinanciaciéon, comprometiéndose
a no iniciar o continuar ejecuciones individuales frente al deudor en tanto se negocia.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no impedira que los acreedores con garantia real ejerciten
la accion real frente a los bienes y derechos sobre los que recaiga su garantia sin perjuicio de que, una
vez iniciado el procedimiento, quede paralizado mientras no hayan transcurrido los plazos previstos en el
primer parrafo de este apartado.

Quedan, en todo caso, excluidos de las previsiones contenidas en este apartado los procedimientos
de ejecucioén que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho publico.

Igualmente quedan excluidos de las previsiones de este apartado los procedimientos de ejecuciéon
que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho laboral.»

JUSTIFICACION

La Ley Concursal en su redaccion actual, solo excepciona a los créditos de derecho publico y en su
caso, los créditos con garantia real, paralizar las ejecuciones laborales puede situar en indefension a los
trabajadores, maxime si sus créditos quedan vinculados por el acuerdo extrajudicial.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Uno. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, numero 1.

Se propone la modificacion del articulo 5 bis apartado 5 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
en los siguientes términos:

«5. Transcurridos tres meses desde la comunicacién al juzgado, el deudor, haya o no alcanzado un
acuerdo de refinanciacién, o un acuerdo extrajudicial de pagos o las adhesiones necesarias para la admision
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a tramite de una propuesta anticipada de convenio, debera solicitar la declaracion de concurso dentro del
mes habil siguiente, a menos que ya lo hubiera solicitado el mediador concursal o no se encontrara en
estado de insolvencia.

De la comunicacion al Juzgado, éste dara traslado al Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).»

JUSTIFICACION

La situacion en la que se encuentra la empresa debe ser conocida directamente por el FOGASA, para
evitar la oposicién en las ejecuciones singulares, y con el objeto de agilizar el pago a los trabajadores de
los créditos pendientes.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, numero 1.

Se propone la modificacion el apartado 7 del articulo 27 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
en los siguientes términos:

«7. Porexcepcion a lo dispuesto en el apartado 1, en aquellos concursos en que exista una causa de
interés publico que asi lo justifique, el juez del concurso, de oficio o0 a instancia de un acreedor de caracter
publico podra nombrar como segundo administrador concursal a una Administracion Publica acreedora
0 a una entidad de Derecho Publico acreedora vinculada o dependiente de ella. En este supuesto, la
representacion de la administracion debera recaer sobre algun empleado publico con titulacién universitaria,
de graduado o licenciado, que desempefie sus funciones en el ambito juridico o econémico, y su régimen
de responsabilidad sera el especifico de la legislacion administrativa.

Igualmente, cuando el conjunto de las deudas con los trabajadores supere la cifra de 200.000 euros,
y la plantilla sea superior a 50 trabajadores, el juez podra nombrar como segundo administrador concursal
a la representacion legal de los trabajadores, si la hubiere, que debera designar un profesional que relna
la condicion de economista, titulado mercantil, auditor de cuentas o abogado, quedando sometido al mismo
régimen de incapacidades, incompatibilidades, prohibiciones, remuneracion y responsabilidad que los
demas miembros de la administracion concursal.

En estos casos, la representacion de la administracién concursal frente a terceros recaera sobre el
primer administrador concursal.

La Administracion Publica acreedora o la entidad vinculada a ella, o la representacion de los
trabajadores, en su caso, podran renunciar al nombramiento.»

JUSTIFICACION

La supresion de los administradores concursales designados por los acreedores se hace preservando
la intervencion de las entidades publicas. Pero ello no debe significar la supresion en la administracion
concursal de la intervencion de los representantes de los trabajadores, que viene estableciendo la legislacion
vigente. Ello ademas favorece la resolucion de conflictos laborales vinculados a la declaracion de concurso,
y es una via de participacion de la representacion de los trabajadores en la empresa ya establecida y que
no genera ninguna disfuncion, maxime cuando es el colectivo con mayor interés en preservar la propia
viabilidad de la continuidad de la empresa.
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ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno. 3.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Uno, numero 3.

Se propone afiadir un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 90 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«Si el acreedor con privilegio especial ejecuta separadamente su garantia, el administrador concursal
habra de plantear, en interés del concurso, la terceria de mejor derecho ante el juzgado en el que se tramita
la ejecucion solicitando que se incorpore a la masa activa del concurso la cantidad obtenida en la ejecucion
o el precio de adjudicacion que supere el valor razonable de la garantia establecido en el informe de la
administracion concursal.»

JUSTIFICACION

La reforma que el Proyecto de Ley prevé del articulo 90.3 de la Ley Concursal es incompleta
porque genera una situacion desigual cuando el acreedor con privilegio especial ejecuta separadamente
(articulos 56 y 57 de la Ley Concursal) ya que si ejecuta fuera del concurso ese acreedor reclamaria por
la totalidad de la deuda, aunque el valor de la garantia fuera inferior a la deuda. Por eso el articulo deberia
completarse y permitir que el administrador concursal pudiera, en la ejecucion separada, plantear una
terceria de mejor derecho que le permitiera traer al concurso la diferencia entre el valor de la garantia y el
precio de venta o de adjudicacién en la ejecucién separada.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, numero 5.

Se propone modificar la letra b) del apartado 5 del articulo 94 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«(...) b) en caso de bienes inmuebles, el resultante del informe emitido por Experto independiente
con acreditacion suficiente en la valoracion contable e informacion financiera, valor que debera calcularse
con los criterios y principios contenidos en la norma n.° 13 de las Normas Internacionales de informacion
Finanaciera (NIIF n.°13) de acuerdo a los principios y las técnicas valorativas del RDL 1515/2007
apartado 6.° Titulo Primero (Plan General Contable) y, de modo subsidario, las equivalentes metodologias
y comprobaciones contenidas en la Orden ECO/805/2003. (...)»
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JUSTIFICACION

Mejorar la competencia efectiva para el ejercicio de una actividad econémica como la valoracion
inmobiliaria.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Uno. 17.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, niumero 17.

Se propone modificar la letra b) del apartado 1 del articulo 124 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«b) Si hubiera votado a favor del mismo un 65 por ciento del pasivo ordinario, quedaran sometidos a
las esperas con un plazo de mas de cinco afios, pero en ningun caso superior a diez; a las quitas iguales o
inferiores al 70 por ciento del importe del crédito, y, en el caso de acreedores distintos de los publicos o los
laborales, a la conversion de deuda en préstamos participativos por el mismo plazo y a las demas medidas
previstas en el articulo 100.»

JUSTIFICACION

En el Proyecto de Ley cuando se consiga una mayoria cualificada del 65 % las quitas no tienen limite
lo que puede determinar que vuelvan las practicas de las viejas suspensiones de pagos en el que se
imponian liberaciones de hasta el 90 % que arrastraban a todos los acreedores. Por ello, se deberia limitar
la quita como maximo al 70 %.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 19.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, numero 19.

Se modifica el apartado 3 del articulo 134 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los acreedores privilegiados, con la excepcion
de los laborales, quedaran también vinculados al convenio cuando concurran las siguientes mayorias de
acreedores de su misma clase, segun definicién del articulo 94.2;

a) Del 60 por ciento, cuando se trate de las medidas establecidas en el articulo 124.1.a).
b) Del 75 por ciento, cuando se trate de las medidas establecidas en el articulo 124.1.b).
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En el caso de acreedores con privilegio especial, el computo de las mayorias se hara en funcion de la
proporcion de las garantias aceptantes sobre el valor total de las garantias otorgadas dentro de cada clase.

En el caso de los acreedores con privilegio general, el cdmputo se realizara en funcién del pasivo
aceptante sobre el total del pasivo que se beneficie de privilegio general dentro de cada clase.

Lo previsto en este apartado no sera de aplicacion a los acreedores laborales.»

JUSTIFICACION

La modificacion del Art. 134 por el RDL 11/204, ha permitido un efecto que no estaba contemplado
en la legislacion concursal, como es la posibilidad de que los créditos laborales privilegiados puedan verse
afectados por los acuerdos que se alcancen en la aprobacion del convenio dentro del concurso. Con la
regulacién ahora vigente se pueden establecer quitas o reducciones del importe de la deuda laboral, sin
limite, o aplazamientos que pueden llegar hasta diez afios, ocasionando un grave perjuicio a los acreedores
laborales cuya situacion es especialmente vulnerable por su dependencia para asegurar su subsistencia y
la de su familia del cobro de dichos créditos, mas en la situacion econémica actual.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Uno. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo Unico, Uno.
Se afiade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

«XX.

Se modifica el parrafo primero del apartado 1 del articulo 56 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
en los siguientes términos:

Articulo 56. Paralizacion de ejecuciones de garantias reales y acciones de recuperacion asimiladas.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el Titulo XXX de esta Ley, sobre procedimiento concursal
especial para personas fisicas, los acreedores con garantia real sobre bienes del concursado que resulten
necesarios para la continuidad de su actividad profesional o empresarial no podran iniciar la ejecucion o
realizacion forzosa de la garantia hasta que se apruebe un convenio cuyo contenido no afecte al ejercicio
de este derecho o trascurra un afio desde la declaracién de concurso sin que se hubiera producido la
apertura de la liquidacion. En particular, no se consideraran necesarias para la continuacion de la actividad
las acciones o participaciones de sociedades destinadas en exclusiva a la tenencia de un activo y del
pasivo necesario para su financiacion, siempre que la ejecucion de la garantia constituida sobre las mismas
no suponga causa de resolucion o modificacion de las relaciones contractuales que permitan al concursado
mantener la explotacion del activo. (...)»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, Uno.
Se afiade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
«XX.
Se modifica el articulo 25 ter de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal en los siguientes términos:
Articulo 25 ter. Tramitacion coordinada de los concursos.

1. Los concursos declarados conjuntamente y acumulados se tramitaran de forma coordinada, sin
consolidacion de las masas.

2. Excepcionalmente, se podran consolidar inventarios y listas de acreedores a los efectos de
elaborar el informe de la administracion concursal cuando exista confusion de patrimonios y no sea posible
deslindar la titularidad de activos y pasivos sin incurrir en un gasto o en una demora injustificados.

3. Especificamente para los concursos declarados conjuntamente y acumulados de pequefias y
medianas empresas:

a) En caso de convenio no podra ejecutarse el patrimonio personal del administrador por las deudas
derivadas de avales o de fianzas de créditos de su empresa mientras no se haya cumplido el convenio.

b) En caso de liquidacion no se podra liquidar el patrimonio personal del administrador por deudas
derivadas de avales o de fianzas de créditos de su empresa mientras no se haya completado la liquidacion
de la sociedad avalada o afianzada.»

JUSTIFICACION

Limitacion de la responsabilidad del administrador por deudas derivadas de avales o de fianzas de
créditos de su empresa. No se podra liquidar el patrimonio personal del administrador por deudas derivadas
de avales o de fianzas de créditos de su empresa mientras no se haya completado la liquidacion de la
sociedad avalada o afianzada.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Al Articulo Unico, XX.
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Se afiade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
«XX.

Se modifica el apartado 2 del articulo 178 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal en los siguientes
términos:

2. La resolucion judicial que declare la conclusién del concurso del deudor persona natural por
liquidacién de la masa activa declarara la remisién de las deudas insatisfechas, siempre que el concurso
no hubiera sido declarado culpable ni condenado por el delito previsto por el articulo 260 del Cédigo Penal
o por cualquier otro delito singularmente relacionado con el concurso y que hayan sido satisfechos en su
integridad los créditos contra la masa, y los créditos concursales privilegiados y, al menos, el 25 por ciento
del importe de los créditos concursales ordinarios. Si el deudor hubiere intentado sin éxito el acuerdo
extrajudicial de pagos, podra obtener la remisién de los créditos restantes si hubieran sido satisfechos los
créditos contra la masa y todos los créditos concursales privilegiados.

Respecto de la deuda refleja, por avales o fianzas de la empresa, podra declararse su remision,
siempre y cuando el concurso de la sociedad haya concluido sin declaracion de culpabilidad y en el concurso
de la sociedad se hubiera satisfecho al menos un 20 por ciento de los créditos avalados o garantizados por
el administrador.

En el supuesto de personas naturales con ingresos periddicos recurrentes, se podra acordar una
liquidacién controlada durante un plazo de hasta tres afios, con aplicacién de una parte de dichos ingresos
a un plan de pagos efectivo de la deuda. Transcurrido dicho plazo, el juez podra ordenar la remision de
todas las deudas aunque no se hubieran alcanzado los umbrales de satisfaccién ahora previstos en el
presente articulo.»

JUSTIFICACION

Establecer un marco que permita la reestructuracion eficiente de las empresas viables con dificultades
financieras, y ofrecer una segunda oportunidad a los empresarios honrados, con el fin de fomentar el
espiritu empresarial, la inversion y el empleo, pudiéndose acordar una liquidaciéon controlada durante un
plazo maximo de tres afios, tal y como se prevé en la recomendaciéon de la Comisioén, de 12 de marzo
de 2014, sobre un nuevo enfoque frente a la insolvencia y el fracaso empresarial. El juez podra ordenar
la remision de todas las deudas aunque no se hubieran alcanzado los umbrales de satisfaccion previstos.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Uno.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Uno.

Se afiade un nuevo apartado al Articulo Unico que modifica la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
con la siguiente redaccion:

«XX.
Se afiade un nuevo Titulo a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal con la siguiente redaccion:
Titulo XXX.

Procedimiento concursal especial para personas fisicas en situacién de sobreendeudamiento.
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Articulo XXX. De la legitimacion activa.

Podran acogerse a este procedimiento especifico las personas fisicas que no puedan cumplir en tal
momento regularmente sus obligaciones exigibles o que prevean que no podran hacerlo.

Articulo XXX. Del procedimiento negociador previo.

Con caracter previo a la declaracion de concurso, en su caso, el deudor debera comunicar al Juzgado
su voluntad de iniciar un procedimiento negociador con sus acreedores, en un plazo no superior a cuatro
meses, a fin de alcanzar adhesiones a una propuesta anticipada de convenio. El desarrollo normativo de
esta Ley establecera un modelo normalizado de solicitud de uso comun, de reparto por Asociaciones de
Consumidores, Colegios de Abogados y Juzgados.

El Juez, oido el Ministerio Fiscal, resolvera mediante Auto el inicio del periodo negociador, y designara
un mediador, a fin de que fije el activo y pasivo del deudor, en el plazo de quince dias, y auxilie a éste en
el procedimiento negociador.

El secretario judicial comunicara al Registro de administradores y mediadores concursales para que,
por turno secuencial, designe al mediador correspondiente.

El plazo para la solicitud de procedimiento negociador sera de cuatro meses desde la fecha en que
resulte imposible atender sus obligaciones de pago tanto vencidas y exigibles como a plazo, o desde que
se prevea que no podra hacerlo.

Articulo XXX. Del concurso y sus fases.

1. Transcurrido el periodo indicado en el articulo anterior, si se hubiera alcanzado una propuesta
anticipada de convenio, el deudor lo comunicara al Juzgado, a fin de que éste apruebe o desapruebe tal
convenio anticipado.

Para lograr la aceptacién de la propuesta anticipada de convenio sera necesario obtener el voto
favorable del 50 por ciento del pasivo.

Las propuestas anticipadas de convenio podran contener quitas de hasta el setenta por ciento de la
deuda, asi como también podran contener, conjunta o alternativamente, esperas de hasta quince anos.

2. Sieldeudor no hubiere logrado las adhesiones necesarias a su propuesta anticipada de convenio
en los términos establecidos en el apartado anterior, debera comunicar al Juzgado tal circunstancia,
solicitando la tramitacion del concurso especial para personas fisicas.

En su comunicacion al Juzgado el deudor debera justificar adecuadamente su endeudamiento y su
estado de insolvencia actual o inminente en los términos establecidos en el art. 2.4 de esta Ley.

Asimismo, el deudor debera acreditar que, en el plazo de los cuatro meses anteriores, comunicé al
Juzgado la iniciacién de un procedimiento negociador con sus acreedores a fin de alcanzar adhesiones a
una propuesta anticipada de convenio y documentalmente dara cuenta del resultado de tales negociaciones.

3. Si el juez estimara que la solicitud o la documentacion que la acompafa adolecen de algun
defecto procesal o material o que ésta es insuficiente, sefialara al solicitante un Unico plazo de justificacion
0 subsanacién, que no podra exceder de cinco dias.

Justificado o subsanado dentro del plazo, el juez en un plazo de 3 dias desde su admisién, dictara
Auto declarando el concurso.

La desestimacion de la declaracion de concurso podra ser recurrida en apelacion.

El Juez, asimismo, determinara el régimen de las facultades de administracién de los bienes por parte
del deudor, el cual, en ninguin caso, podra ver reducido su derecho de alimentos a menos de la tercera parte
de sus ingresos habituales.

Articulo XXX. De los efectos del procedimiento negociador y el concurso sobre las obligaciones del
deudor.

Desde el momento en que el deudor comunique al Juzgado su voluntad de iniciar un periodo de
negociacion con sus acreedores para alcanzar una propuesta anticipada de convenio, y sin perjuicio
del resultado que se obtenga en la negociacion, no podran iniciarse ejecuciones singulares, judiciales o
extrajudiciales, ni seguirse apremios administrativos o tributarios contra el patrimonio del deudor. Tampoco
podran los acreedores con garantia real sobre la vivienda familiar del concursado iniciar ejecucién o
realizacion forzosa de la garantia hasta la apertura de la liquidacion.
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De igual modo, la comunicacion al Juzgado del inicio de negociaciones para alcanzar una propuesta
anticipada de convenio suspendera cualesquiera otros procedimientos ejecutivos y no podran reanudarse
sino hasta la apertura de la fase de liquidacion, en su caso.

Una vez declarado el concurso y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 51 de esta Ley, cualesquiera
otros nuevos juicios declarativos o de otra indole que pudieran tener trascendencia para el patrimonio del
deudor se acumularan al concurso en los términos previstos en el articulo 50 de esta Ley.

Articulo XXX. Del Administrador Concursal Unico.

El Juez, en el Auto que declare el concurso, nombrara un Administrador Concursal Unico.

La remuneracién del Administrador Concursal, en los términos previstos por la normativa que regula
los honorarios a devengar a los Administradores Concursales, no podra ser superior a un uno por ciento
del pasivo, siendo de aplicacion en su caso la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita
y su normativa de desarrollo.

Los plazos de presentacién de informes a los que venga obligada la Administracion Concursal seran
los mismos que los prevenidos para el procedimiento abreviado.

Articulo XXX. De la fase de liquidacion.

1. Si transcurridos los modos y plazos prevenidos para el procedimiento abreviado, no hubiere sido
posible alcanzar un convenio, el Juez ordenara, en los términos del articulo 143 la apertura de la fase de
liquidacién de oficio, a instancia del deudor o de la Administraciéon Concursal.

2. No obstante, con caracter previo a la apertura de la fase de liquidacion, el deudor, sobre la base
del informe elaborado por el Administrador concursal, podra elevar en el plazo de 5 dias al juez un plan
de pagos especifico. El juez, a la vista del mismo y previo traslado por 10 dias a los acreedores, podra
dar su aprobacién. Si se plantearan observaciones el juez resolvera por auto aprobando, modificando o
rechazando el plan de pagos. El auto sera recurrible en apelacion.

El plan de pagos tendra una duracion maxima de 3 anos, prorrogable por otros 2 afnos. Durante el
cumplimiento del plan de pagos el deudor debera informar al juzgado de las operaciones de pago cada 6
meses. Cumplido el plan de pagos en los términos previstos el juez dictara auto de conclusiéon con remision
del resto de la deuda.

El plan de pagos debera tener en cuenta el patrimonio del deudor, sus ingresos recurrentes, las
necesidades de alimentos del deudor y su unidad familiar, y garantizara en la medida de lo posible el
mantenimiento de la vivienda habitual.

Si el deudor no contara con patrimonio e ingresos suficientes para hacer frente al 100 por cien de las
deudas, el plan de pagos establecera, conforme a los recursos del deudor, el porcentaje de deuda que
habra de satisfacerse durante el mismo.

3. En caso de denegacién de este plan de pagos especifico, el Juez determinara la apertura de la
fase de liquidacién. En el Auto que acuerde la apertura de la fase de liquidacion, se fijara el régimen de
las facultades de administracion y disposicion del deudor, sin perjuicio de que para cualquier decision que
afecte notablemente al patrimonio del mismo, conservando tales facultades el deudor, debera éste actuar
siempre con la avenencia de la Administracion Concursal.

En ningun caso, el deudor podra ser privado de su derecho de alimentos.

4. Todos los créditos concursales aplazados y cualesquiera otras obligaciones del deudor que no
tuvieren contenido econdmico directo sera convertidos en cantidad liquida evaluable econémicamente,
pudiendo servirse el Administrador Concursal de peritos que efectien los calculos procedentes, los cuales
estaran sujetos, en cuanto a su régimen de honorarios, gastos y suplidos a lo prevenido por la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita.

El Administrador Concursal elaborara un plan de liquidacion de los bienes del deudor en el plazo
de cinco dias habiles desde la notificacion del Auto que ordene la apertura de la fase de liquidacion, que
sometera al Juez del Concurso para su aprobacion por éste en el plazo de cinco dias.

El plan de liquidacion contendra el modo en que con cargo al activo del deudor se hara frente al pasivo
mediante la enajenacién de los bienes y derechos del deudor. Los bienes se enajenaran atendiendo a una
prelacion en la que prime el mantenimiento de los medios esenciales de vida del deudor.

Para el caso de que se enajenase el domicilio familiar sujeto a garantia hipotecaria, el acreedor
hipotecario se lo adjudicara en pago por el importe fijado en la subasta. Si el producto obtenido fuera menor
que el importe de la deuda hipotecaria pendiente, valorada conforme a lo previsto en el articulo 94.5.c) de
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esta Ley, incluido principal e intereses, no sera de aplicacion los articulos 178.2 y 179 de esta Ley. Si fuera
superior, se aplicara de forma prorrateada al pago del resto de las deudas pendientes.

5. Concluido el concurso, en los términos del Titulo VII, Capitulo Unico, determinandose la
inexistencia de bienes y derechos del deudor, no podran iniciarse nuevas acciones por deudas contraidas
con anterioridad a la finalizacién del mismo, ni podra ordenarse la reapertura del mismo.

Articulo XXX. Eficacia de la limitacidon de responsabilidad.

1. Se exceptuan de lo que dispone el articulo 1.911 del Cddigo Civil los supuestos de remision
de deuda que se acuerden en el procedimiento concursal especial para personas fisicas o en la forma
establecidaenlaley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo alos emprendedores y suinternacionalizacion.

2. No podra beneficiarse de la limitacion de responsabilidad el deudor que hubiera actuado con
fraude o negligencia grave en el cumplimiento de sus obligaciones con terceros, siempre que asi constare
acreditado por sentencia firme o en concurso declarado culpable.»

JUSTIFICACION

Lagrave situacion econdmica que atraviesa nuestro pais hace que el problema del sobreendeudamiento
familiar se haya convertido en una de las cuestiones sociales que demandan una solucién politica mas
urgente. La principal dificultad de muchas familias para llegar a fin de mes tiene un origen principal en la
excesiva carga que soportan por la deuda hipotecaria. Estas circunstancias han conducido a una elevada
de situacién de insolvencia de muchos hogares que han visto perder su vivienda y comprometidas sus
rentas futuras, ya que la normativa hipotecaria procesal es discriminatoria frente al deudor consumidor. Es
en este contexto donde debe trazarse una necesaria reforma en la Ley Concursal de 9 de julio de 2003.
Los contenidos de esta norma resultan de aplicacion, al menos sobre el papel, tanto a la insolvencia
empresarial como a la de la persona fisica.

Sin embargo, el de la Ley Concursal es un régimen practicamente pensado en exclusiva para la
insolvenciaempresarial. Los datos sobre personas fisicas que acuden a este procedimiento son notablemente
bajos, lo que explica la carencia absoluta de esta norma en cuanto protectora de los consumidores y
plantean la exigencia de una reforma necesaria dada la coyuntura en la que se aprecia que en la practica es
mas frecuente la insolvencia de la persona fisica, en el que el préstamo con garantia hipotecaria es la causa
fundamental de situaciones de insolvencia en persona fisica, como ponen de manifiesto las estadistica de
embargos y ejecuciones hipotecarias publicadas por el Consejo General del Poder Judicial.

Frente una situacién de sobreendeudamiento, las personas naturales no se acogen al procedimiento
de la Ley Concursal, aunque en teoria la ley lo permite. Esto se debe a que el proceso, tal y como esta hoy
dia planteado, aboca a una penosisima situacién personal que acaba en muchas ocasiones en la plena
liquidacion y ruina absoluta de la persona concursada y no ofrece garantia al consumidor en la proteccion
a sus derechos, ademas de resultar excesivamente caro.

Por todo ello, se hace imprescindible una reforma que garantice los derechos del deudor persona
natural, especialmente en dos ambitos: de una parte, lograr que el concurso de persona fisica no sea
un seguro destino hacia la ruina civil o un continuo circulo de concursos y reapertura de los mismos,
manteniendo en constante inseguridad juridica a los deudores, y, por otro lado, la proteccion a la vivienda
con garantia hipotecaria y posibilidad de extincion total de su deuda en la parte no pagada por inexistencia
de bienes, lo que en otros ordenamientos juridicos se denomina «fresh start», y que permite a la persona
fisica no arrastrar perpetuamente una deuda que condicione su vida laboral y social.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tUnico. Dos. 1.

ENMIENDA

De adicion.
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Al Articulo unico, apartado Dos, numero 1.

Se propone afadir un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 43 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«Si la administracion concursal no establece en su solicitud de autorizacion el procedimiento de venta
de la unidad productiva el juzgado debera aplicar en todo caso las garantias que en cuanto al procedimiento
de venta establecen las normas supletorias del articulo 149.1 de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

En el articulo 43 que modifica el Proyecto de Ley no se hace referencia alguna al método de venta
durante fase comun, deberia incluirse un nuevo parrafo.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tUnico. Dos. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Dos, numero 3.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 146 bis que se afiade a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«1. En caso de transmisién de unidades productivas, se cederan al adquirente los derechos y
obligaciones derivados de contratos afectos a la continuidad de la actividad profesional o empresarial cuya
resolucion no hubiera sido solicitada. El adquirente se subrogara en la posicion contractual de la concursada
sin necesidad de consentimiento de la otra parte, siempre que el adquirente cumpla las condiciones y
requisitos establecidos en el contrato como necesarios para poder desarrollar la actividad. La cesién de
contratos administrativos se producira de conformidad con lo dispuesto por el art. 226 del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.»

JUSTIFICACION

Se establece que para que opere la transmisién automatica al subrogado, el adquirente de la unidad
productiva debe cumplir los requisitos y condiciones establecidos en el contrato para poder desarrollar la
actividad.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 3.

ENMIENDA

De modificacion.
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Al Articulo unico, apartado Dos, numero 3.

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 146 bis que se afiade a la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal, con la siguiente redaccion:

«3. La transmisién no llevara aparejada obligacion de pago de los créditos no satisfecho por el
concursado antes de la transmision ya sean concursales o contra la masa, salvo que el adquirente los
hubiera asumido expresamente, o no habiéndolos asumido se traten de créditos laborales o existiese
disposicion legal en contrario y sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.2.»

JUSTIFICACION

Las circunstancias de la transmisién hacen que en ocasiones existan deudas laborales que no se han
satisfecho.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tUnico. Dos. 3.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Dos, numero 3.

Se propone afadir un nuevo parrafo en el apartado 1 del articulo 146 bis que se ainade ala Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal con la siguiente redaccion:

«La cesion de dichos contratos afectara a todos aquellos que no hubieran sido expresamente resueltos
durante el procedimiento concursal.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 5.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Dos, niumero 5.

Se propone modificar el segundo parrafo de la letra a) de la regla 3.2 del apartado 1 articulo 149 de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal con la siguiente redaccion:

«Si el precio a percibir no alcanzase el valor de la garantia, calculado conforme a lo dispuesto en el
articulo 94 sera necesario que manifiesten su conformidad a la transmisién los acreedores con privilegio
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especial que tengan derecho de ejecucion separada, que representen al menos el 50 por ciento del pasivo
de esta naturaleza afectado por la transmision y que pertenezcan a la misma clase, segun determinacion del
articulo 94.2. En tal caso, la parte del valor de la garantia que no quedase satisfecha tendra la calificacion
crediticia que le corresponda segun su naturaleza.»

JUSTIFICACION

Deberia reducirse el porcentaje necesario al 50 por ciento, una conformidad con una mayoria tan
cualificada en realidad frustrara la efectividad de este articulo.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 5.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Dos, numero 5.

Se propone afadir una nueva regla 4.2 al apartado 1 del articulo 149 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«4.2  El juez podra acordar la adjudicacioén provisional o el arriendo de la empresa durante un plazo
maximo de seis meses cuando los costes para mantener la actividad de la empresa no pudieran ser
asumidos por la concursada. En estos casos, la administracién concursal fijara un precio del arriendo. Los
costes asumidos por el adquirente durante este periodo transitorio, seran considerados como parte del
precio final.

Si concurrieran varias ofertas, el juez podra elegir para dicha adjudicacion provisional o arrendamiento
de industria, previo informe de la administracién concursal, aquella que ofrezca mayores garantias de
viabilidad de la compafiia.»

JUSTIFICACION

Deben recogerse en una nueva regla también las experiencias en las que el juzgado pide a los
postores que aporten cantidades que permitan la continuidad de la actividad durante el proceso de venta.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Al Articulo Unico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).
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Se modifica el apartado 5 del articulo 231 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«5. Tampoco sera posible iniciar el acuerdo extrajudicial si cualquiera de los acreedores del deudor,
que necesariamente debieran verse vinculados por el acuerdo, hubiera sido declarado en concurso.

Los créditos de derecho publico y los créditos laborales no podran verse afectados por el acuerdo
extrajudicial. Los créditos con garantia real unicamente podran incorporarse al acuerdo extrajudicial y
verse afectados por el mismo si asi lo decidiesen los acreedores que ostentan su titularidad, mediante la
comunicacion expresa prevista por el apartado 4 del articulo 234.

En todo caso y sélo si asi lo decidiesen los trabajadores o trabajadoras afectados o por acuerdo de la
representacion de los trabajadores con el deudor podran verse afectados los créditos laborales, solo en la
parte que exceda de la responsabilidad a cargo del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).

No podran acudiral procedimiento previsto en este Titulo las entidades aseguradoras y reaseguradoras.»

JUSTIFICACION

Se equiparan los créditos laborales a los publicos. La regulacién vigente sélo excluye de los acuerdos
extrajudiciales de pagos a los créditos de derecho publico y a los créditos de garantia real. Pero no alude a
los créditos laborales, lo que puede generar su afectacion al acuerdo extrajudicial, con gravisimo perjuicio
a la situacién de los acreedores laborales situacion que es especialmente vulnerable por su dependencia
para asegurar su subsistencia y la de su familia del cobro de dichos créditos, mas aun en la situacion
econdémica actual.

En relacion a los créditos de los trabajadores, se habilita el acuerdo colectivo o individual para que los
mismos puedan participar en tales acuerdos, en tanto que se considere necesario para buscar férmulas
de viabilidad empresarial y la presentacion de los puestos de trabajo, sin que las quitas o esperas puedan
afectar al importe garantizado por el FOGASA.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).

Se modifica el apartado 2 del articulo 232 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«2. La solicitud se hara mediante instancia suscrita por el deudor, en la que el deudor hara constar
el efectivo y los activos liquidos de que dispone, los bienes y derechos de que sea titular, los ingresos
regulares previstos, una lista de acreedores con expresion de la cuantia y vencimiento de los respectivos
créditos, una relacion de los contratos vigentes y una relacion de gastos mensuales previstos. Esta lista de
acreedores también comprendera a los titulares de préstamos o créditos con garantia real o de derecho
publico o laboral sin perjuicio de que puedan no verse afectados por el acuerdo.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda que modifica el apartado 3 del articulo 146 bis.
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ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo Unico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).

Se modifica el apartado 2 del articulo 235 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«2. Desde la publicaciéon de la apertura del expediente y por parte de los acreedores que pudieran
verse afectados por el posible acuerdo extrajudicial de pagos, no podra iniciarse ni continuarse ejecucion
alguna sobre el patrimonio del deudor mientras se negocia el acuerdo extrajudicial hasta un plazo maximo
de tres meses. Se exceptuan los acreedores de créditos con garantia real, en cuyo caso, el inicio o
continuacion de la ejecucion dependera de la decision del acreedor. El acreedor con garantia real que
decida iniciar o continuar el procedimiento no podra participar en el acuerdo extrajudicial. Practicada la
correspondiente anotacion de la apertura del procedimiento en los registros publicos de bienes, no podran
anotarse respecto de los bienes del deudor instante, embargos o secuestros posteriores a la presentacion
de la solicitud del nombramiento de mediador concursal, salvo los que pudieran corresponder en el curso de
procedimientos seguidos por los acreedores de derecho publico, derecho laboral y los acreedores titulares
de créditos con garantia real que no participen en el acuerdo extrajudicial.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda que modifica el apartado 3 del articulo 146 bis.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo Unico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).

Se modifica el apartado 1 del articulo 236 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

1. Tan pronto como sea posible, y en cualquier caso con una antelacion minima de veinte dias
naturales a la fecha prevista para la celebracion de la reunion, el mediador concursal remitira a los
acreedores, con el consentimiento del deudor, un plan de pagos de los créditos pendientes de pago a la
fecha de la solicitud, en el que la espera o moratoria no podra superar los tres afios y en el que la quita o
condonacion no podra superar el 25 por ciento del importe de los créditos.
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El plan de pagos se acompanara de un plan de viabilidad y contendra una propuesta de cumplimiento
regular de las nuevas obligaciones, incluyendo, en su caso, la fijacion de una cantidad en concepto de
alimentos para el deudor y su familia, y de un plan de continuaciéon de la actividad profesional o empresarial
que desarrollara.

El plan de pagos incluira necesariamente una propuesta de negociaciéon de las condiciones de los
préstamos y créditos asi como copia del acuerdo o solicitud de aplazamiento de los créditos de derecho
publico o, al menos, de las fechas de pago de los mismos, si no van a satisfacerse en sus plazos de
vencimiento.

El plan de pagos no podra contener aplazamiento de los créditos laborales, salvo lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 231.5 de esta Ley.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda que modifica el apartado 3 del articulo 146 bis.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo Unico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).

Se modifica el apartado 4 del articulo 236 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«4. Elmediador concursal debera solicitar de inmediato la declaracion de concurso de acreedores si,
dentro del plazo mencionado en el apartado 3 de este articulo, decidieran no continuar con las negociaciones
los acreedores que representasen al menos la mayoria del pasivo que necesariamente pudiera verse
afectados por el acuerdo, excluidos los créditos con garantia real cuyos titulares no hubiesen comunicado
su voluntad de intervenir en el mismo o cualquier acreedor de derecho publico o derecho laboral.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda que modifica el apartado 3 del articulo 146 bis.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade un nuevo apartado al Articulo Unico que modifica la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
con la siguiente redaccion:

«XX.
1. Se afade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
Disposicion adicional XXX. Tasas judiciales.

Las personas fisicas quedan exentas del pago de tasas judiciales en los procesos a que hace referencia
el Titulo XXX de procedimiento concursal especial para personas fisicas.

2. Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

Disposicién adicional XXX. Adhesion obligatoria de las entidades de crédito participadas por el
FROB.

Las entidades de crédito participadas por el Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (FROB)
estaran obligadas a iniciar las negociaciones con el deudor a que se refiere el Titulo XXX de procedimiento
concursal especial para personas fisicas.

3. Se afade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
Disposicién adicional XXX. Honorarios notariales y registrales.

Los convenios que deban inscribirse en el Registro de la propiedad derivados del procedimiento
concursal especial para personas fisicas previsto en el Titulo XXX, en cuanto suponga novacion de las
garantias reales a las que afecte, se consideraran a todos los efectos como sin cuantia y no podran
devengar ningun otro concepto arancelario.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior, cuyo objetivo es la regulacion de un procedimiento extrajudicial
previo al concursal para dar solucion convencional a la situaciéon de sobreendeudamiento no doloso en que
se encuentre por causas sobrevenidas la persona fisica, sea consumidor o trabajador por cuenta propia.

Se dejan exentas del pago de tasas judiciales a las personas fisicas del procedimiento concursal
especial.

Se establece la adhesidn obligatoria de las entidades bancarias participadas por el FROB al convenio
notarial.

Se reducen considerablemente los honorarios notariales y registrales derivados de la autorizacion del
convenio.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Al Articulo Unico.
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Se afiade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
«XX. Otras Modificaciones.

1. Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 198, que queda redactado en los siguientes
términos:

“c) En la seccion tercera, de acuerdos extrajudiciales, acuerdos de refinanciacion y propuestas
anticipadas de convenio en los términos previstos en el articulo 5 bis 1 de esta Ley, se hara constar la
apertura de las negociaciones para alcanzar tales acuerdos y su finalizacion.”

2. Se modifica el parrafo primero del apartado 1 del articulo 233, que queda redactado en los
siguientes términos:

“1. El nombramiento de mediador concursal habra de recaer en la persona natural o juridica a la
que de forma secuencial corresponda, salvo que se motive suficientemente una designacion distinta, de
entre las que figuren en la lista oficial que se publicara en el portal correspondiente del Boletin Oficial del
Estado, la cual sera suministrada por el Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacién del Ministerio
de Justicia.

(Resto igual).”

3. Se modifica el tercer parrafo del apartado 1 del articulo 236, que queda redactado en los siguientes
términos:

“El plan de pagos incluira necesariamente una propuesta de negociacion de las condiciones de los
préstamos y créditos asi como copia del acuerdo o solicitud de aplazamiento de los créditos de derecho
publico o, al menos, de las fechas de pago de los mismos, si no van a satisfacerse en sus plazos iniciales
de vencimiento.”

4. Se modifica la regla 1.2 del apartado 2 del articulo 242, que queda redactado en los siguientes
términos:

“1.2  Salvo justa causa, el juez designara administrador del concurso a un mediador concursal distinto
del anterior, quien no podra percibir por este concepto mas retribucion que la que le hubiera sido fijada en
el expediente de arreglo extrajudicial a menos que atendidas circunstancias excepcionales el juez acordare
otra cosa.”»

JUSTIFICACION

Parece razonable incluir en la seccién tercera, también, la apertura de negociaciones para acuerdos
de refinanciacion y para obtener las adhesiones a una propuesta anticipada de convenio previstas, junto a
los acuerdos extrajudiciales, en el apartado 1 del articulo 5 bis.

Entre la designacion secuencial o vinculada y la designacion totalmente discrecional caben férmulas
intermedias como la que se propone, por la que la regla sea la designacion secuencial y prever la excepcion
pero de forma justificada.

Parece aconsejable la separacion de institutos del mediador concursal y el administrador concursal en
su caso, en el concurso continuado.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
tercera.
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ENMIENDA
De adicion.
A la disposicién adicional tercera.

Se propone afadir dos nuevas letras h) e i) al apartado 2 de la disposicion adicional tercera con la
siguiente redaccion:

«h) Dos nombrados por las organizaciones de trabajadores mas representativas en el ambito nacional.
i) Dos nombrados por las organizaciones empresariales mas representativas en el ambito nacional.»

JUSTIFICACION

Integrar como miembros permanentes de la comision de seguimiento de practicas de refinanciacion y
reduccién de sobreendeudamiento a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas del
pais. No es razonable la ausencia de participacion sindical y empresarial en una materia que deberia estar
encaminada a proponer reformas normativas vinculadas al mantenimiento de la actividad y del empleo de
las entidades con problemas de refinanciaciéon, que ademas, pueden incidir directamente en la materia
laboral y en mantenimiento de las condiciones de trabajo, por lo que es grave la omision de la participacion
sindical y empresarial en este ambito.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
A la disposicion adicional (nueva).

Se propone afadir una nueva disposicion adicional a la Ley 22/2003, de 9 de Julio, Concursal, con la
siguiente redaccion:

«Disposicién adicional xxx. Intervencion de los representantes de los trabajadores en la elaboracion de
los planes de viabilidad vinculados a los acuerdos de refinanciacion y a los acuerdos extrajudiciales de pagos.

Cuando el deudor ha iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciacion de los
previstos en el articulo 71 bis.1 y en la Disposiciéon adicional cuarta o para obtener adhesiones a una
propuesta anticipada de convenio en los términos previstos en esta Ley, o solicite un acuerdo extrajudicial
de pagos, o cualesquiera otras férmula de preconcurso, el correspondiente plan de viabilidad que implique
necesariamente la adopcion de medidas laborales que puedan repercutir en el empleo o en las condiciones
de trabajo, debera acreditar que ha cumplido las previsiones establecidas en la legislacion laboral en
materia de informacion y consulta de los representantes de los trabajadores en la empresa. Ello se entiende
sin perjuicio de que las medidas laborales que en su caso se prevean en dicho plan, se someteran a
la legislacion laboral para determinar su validez y eficacia, correspondiendo a la jurisdicciéon social para
conocer sobre las mismas.»

JUSTIFICACION

Cuandolos planes de viabilidad incorporan medidas laborales, la actuacién del deudor en su elaboracion
presupone la necesidad de cumplir la legislacion laboral, que por otra parte es mera aplicacion de la
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normativa europea e internacional en materia de informacion, consulta y participacion de los representantes
de los trabajadores en la empresa. La completa omision de la ley concursal de este referente normativo
introduce dudas interpretativas serias sobre su vigencia, y el cumplimiento de esa normativa internacional
en situaciones preconcursales.

No se trata de incorporar requisitos adicionales, sino de garantizar el cumplimiento de los derechos
de informacién y consulta establecidos, eliminando ademas conflictividad e inseguridad juridica ante la
eventual, en otro caso, actuacion unilateral del deudor.

Por otra parte, se debe salvaguardar la vigencia de la legislacién laboral, para articular tales planes
de viabilidad con el cumplimiento de las exigencias a las que se someten las medidas laborales tanto en el
Estatuto de los Trabajadores como en la propia Ley Concursal, eliminando la inseguridad que la omision
normativa puede generar sobre la plena vigencia de este bloque normativo.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
A la disposicion adicional (nueva).

Se propone afadir una nueva disposicion adicional a la Ley 22/2003, de 9 de Julio, Concursal, con la
siguiente redaccion:

«Disposicién adicional xxx. Responsabilidad del Fondo de Garantia Salarial en los procedimientos
preconcursales.

Sin perjuicio, conforme lo previsto en el articulo Art. 5 bis, de la no paralizacion de los procedimientos
de ejecucion que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho laboral, el Fondo de Garantia
Salarial, abonara a los trabajadores los créditos previstos en el Articulo 33 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores a causa de insolvencia, acuerdo extrajudicial de pago o concurso de
acreedores.

En los supuestos de acuerdo extrajudicial de pago, la obligacion del FOGASA nace desde la
comunicacién del inicio de las negociaciones.»

JUSTIFICACION

Las figuras preconcursales no tienen establecido el acceso a dicha institucion de garantia. Esa
regulacién actual no contempla, en primer lugar, la responsabilidad del Organismo ante la paralizacion
de las ejecuciones mientras opera un expediente preconcursal como los examinados. Esto ya genera un
perjuicio a los trabajadores en cuanto se paraliza la ejecucion laboral, pues puede suponer un retraso en
la declaracion de la insolvencia y en el acceso a la cobertura por el Fondo de Garantia Salarial. Tampoco
se ha previsto de forma expresa que el Fondo de Garantia Salarial asuma la responsabilidad en las
deudas laborales, en caso de alcanzarse un acuerdo extrajudicial de pagos que afecte a deudas laborales
imponiendo retrasos o quitas en su importe.

La falta de articulacion de la reforma con la institucion del Fogasa, genera la aparente ausencia
de responsabilidad de este organismo, e implica una manifiesta desprotecciéon de los trabajadores y
trabajadoras de la empresa, sin contemplarse ninguna fuente de garantia ante la situacion de insolvencia
de la empresa.
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ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
A la disposicion adicional (nueva).
Se propone adicién de la siguiente disposicion adicional nueva con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional XXX. Remuneracién de los administradores y mediadores concursales.

El Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, procedera,
mediante Real Decreto, a reducir sustancialmente la remuneracion de los administradores y mediadores
concursales, estableciendo, en su caso, un sistema de administracion y asistencia juridica gratuito para
aquellas personas fisicas y pequefias empresas en situacion de sobreendeudamiento no doloso por causas
sobrevenidas.»

JUSTIFICACION

Reducir sustancialmente la remuneracion de los administradores y mediadores concursales,
estableciendo, en su caso, un sistema de administracion y asistencia juridica gratuita para aquellas
personas y pequeias empresas en situacion de necesidad. El acuerdo extrajudicial de pagos debiera
orientarse a evitar el incremento de costes de un procedimiento concursal ordinario para las personas
fisicas 0 empresas de pequefa dimension.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
A la Disposicion transitoria cuarta.
Se propone la modificacion de la disposicion transitoria cuarta con la siguiente redaccion:
«Disposicién transitoria cuarta. Régimen transitorio en los procedimientos de ejecucion.

1. La modificaciones de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, introducidas por la
disposicion final tercera del presente Ley seran de aplicacion a los procedimientos de ejecucion iniciados
a su entrada en vigor que no hayan culminado con la puesta en posesion del inmueble al adquirente
conforme a lo previsto en el articulo 675 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Entodo caso, en los procedimientos de ejecucién en curso a la entrada en vigor de esta Ley en
los que se hubiere dictado el auto desestimatorio a que se refiere el parrafo primero del apartado 4 del
articulo 695 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por este real decreto-ley, las partes
ejecutadas dispondran de un plazo preclusivo de un afo para formular recurso de apelacion basado en la
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existencia de las causas de oposicion previstas en el apartado 7.° del articulo 557.1 y en el apartado 4.°
del articulo 695.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Dicho plazo se computara desde el dia siguiente a la
entrada en vigor de esta Ley.

3. La publicidad de la presente disposicion tendra el caracter de comunicacion plena y valida a los
efectos de notificacion y computo de los plazos previstos en el apartado 2 de esta disposicion, no siendo
necesario en ningun caso dictar resolucion expresa al efecto.

4. EIl Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, arbitrara
un procedimiento de compensacion coherente con las modificaciones de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, introducidas por la disposicién final tercera del presente Ley, por los perjuicios
causados en aquellos supuestos en los que haya habido puesta en posesiéon del inmueble al adquirente
por lanzamiento o entrega voluntaria.»

JUSTIFICACION

Aumentar el plazo para formular recurso de apelacion basado en la existencia de las causas de
oposicion previstas en el apartado 7.° del articulo 557.1 y en el apartado 4.° del articulo 695.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y prever la posibilidad de compensar los perjuicios causados en aquellos supuestos en
los que haya habido puesta en posesion del inmueble al adquirente por lanzamiento o entrega voluntaria.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion transitoria con la siguiente redaccion:
«Disposicién transitoria XX.

Las personas fisicas que en el plazo de los cinco afios anteriores a la entrada en vigor de la presente
Ley hayan sido objeto de procesos de liquidacion o realizacién forzosa de sus bienes, quedando, no obstante
subsistentes deudas pendientes de pago, podran solicitar al juez la aplicacion de lo previsto en el Titulo XX
relativo al procedimiento concursal especial para personas fisicas en situacion de sobreendeudamiento
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, al objeto de poder aplicar un plan de pagos especifico con
posibilidad de remision de la deuda no satisfecha.

La solicitud a la que se refiere el plazo anterior, debera efectuarse en el plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Aplicar el procedimiento concursal especial para personas fisicas en situacion de sobreendeudamiento
a las deudas pendientes de pago de las personas cuyos bienes hayan sido objeto de ejecucion o liquidacion
en los cinco afos anteriores a la entrada en vigor de esta Ley. Medida indispensable para que sea efectiva
una segunda oportunidad para las personas afectadas durante los afos de crisis econdmica.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon derogatoria.
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ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la siguiente redaccion de la disposicion derogatoria:

«Disposicién derogatoria. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta ley.

En particular, a la entrada en vigor de la presente ley queda derogado el articulo 1 del Titulo | y las
disposiciones adicionales primera y segunda del Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccién de carga financiera y otras medidas de orden social.»

JUSTIFICACION

Ajuste técnico en coherencia con el procedimiento especial que se propone para la insolvencia de las
personas fisicas en la propuesta de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afadir una nueva disposicion final con la siguiente redaccion:

«Disposicién final XX. Modificacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Auténomo.

Se anade el siguiente parrafo en el apartado 5 del articulo 10 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Autbnomo, que queda redactado de la siguiente forma:

“Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo dispuesto
en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacién, cuando el trabajador auténomo se haya acogido al régimen de limitacion de
responsabilidad previsto en la citada Ley.”»

JUSTIFICACION

En coherencia con el nuevo régimen propuesto para el empresario individual de responsabilidad
limitada. Limitandose la responsabilidad a los bienes afectos a la actividad y extendiéndose dicha limitacion
a las obligaciones tributarias o con la Seguridad Social, lo previsto en el apartado 5 del articulo 10 de la
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajador Auténomo, sera aplicable a aquellas personas
fisicas que desarrollen una actividad econémica y no se hayan acogido a lo previsto en el Capitulo Il del
Titulo | de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion final con la siguiente redaccién:

«Disposicién final xxx. Deudas de derecho publico de las personas fisicas que desarrollen una
actividad econémica.

1. En el caso de las deudas de derecho publico de las personas fisicas, ejerzan o no una actividad
econdémica que no hayan limitado su responsabilidad a los bienes afectos a la misma, de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo | de esta Ley, la Administraciéon Publica competente podra desarrollar
las actuaciones de cobro establecidas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con las
especialidades reguladas en el siguiente apartado.

2. Cuando entre los bienes embargados se encontrase la vivienda habitual, su ejecucion sera posible
cuando:

a) No se conozcan otros bienes del deudor con valoracion conjunta suficiente susceptibles de
realizacion inmediata en el procedimiento de apremio.

b) Entre la notificacion de la primera diligencia de embargo del bien y la realizacién material del
procedimiento de enajenacién del mismo medie un plazo minimo de dos afios. Este plazo no se interrumpira
ni se suspendera, en ningun caso, en los supuestos de ampliaciones del embargo originario o en los casos
de prérroga de las anotaciones registrales.»

JUSTIFICACION

Mejorar el tratamiento de las personas fisicas que ejerzan o no una actividad econémica en relacion
con las deudas tributarias y de la Seguridad Social.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 30 enmiendas al Proyecto de Ley de medidas urgentes
en materia concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre).

Palacio del Senado, 23 de abril de 2015.—EI Portavoz Adjunto, Jordi Guillot Miravet.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado uno.

El ordinal 1.° del apartado 2 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el nimero 5 del
apartado uno del articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

«1.° Laborales, entendiéndose por tales los acreedores de derecho laboral. Quedan excluidos los
vinculados por la relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccién. A estos efectos tendran
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igualmente consideracion de acreedores de derecho laboral los trabajadores autbnomos econémicamente
dependientes en cuantia que no exceda de la prevista en el articulo 91.1.°.»

JUSTIFICACION

Se propone suprimir la mencion al exceso de la cuantia prevista en el articulo 91.1.° al hablar de alta
direccion, porque se le concede un privilegio injustificado frente al personal laboral ordinario, y porque el
personal de alta direccion puede haber sido coautor de la situacion de insolvencia del deudor.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se madifica el articulo Unico, apartado uno.

El ordinal 3.° del apartado 2 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el numero 5 del
apartado uno del articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«3.° Financieros, entendiéndose por tales los titulares de cualquier endeudamiento financiero
sometidos a supervision financiera.»

JUSTIFICACION

Entendemos que las entidades no sometidas a supervision no pueden ser consideradas como
entidades financieras, conforme a la legislacién espafiola. Resulta injustificable introducir una excepcion al
criterio general de la ley en el &mbito concursal, con la uUnica finalidad de favorecer a los fondos buitres en
su compra de activos a precio de saldo.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado uno.

La letra b) del apartado 5 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el numero 5 del apartado
uno del articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

«b) En caso de bienes inmuebles, el resultante de informe emitido por una sociedad de tasacion
homologada e inscrita en el Registro Especial del Banco de Espafia. Dicha sociedad debera haber sido
designada por el administrador concursal y el informe debera haber sido emitido dentro de los seis meses
anteriores a la fecha en la que se pretenda hacerlo valer.»
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JUSTIFICACION

Explicitar, por un lado, que es el administrador concursal quien designa a la sociedad de tasacién vy,
por otro lado, aplicar la regla general de que la eficacia de esos informes se limita a seis meses, mas aun
cuando el mercado de bienes inmuebles es tan volatil.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado uno.

El parrafo que sigue a la letra c) del apartado 5 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el
numero 5 del apartado uno del articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«El informe previsto en la letra c) no sera necesario cuando dicho valor hubiera sido determinado
por experto independiente, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de declaracién de concurso, ni
cuando se trate de efectivo, cuentas corrientes, dinero electrénico o imposiciones a plazo fijo.»

JUSTIFICACION

En el caso de bienes inmuebles, entendemos que la regla contenida en la letra b) no debe admitir
excepciones.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado uno.

El primer inciso del apartado 2 del articulo 100 de la Ley Concursal, modificado en el numero 8 del
apartado uno del articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

«2. La propuesta de convenio podra contener, ademas, proposiciones alternativas para todos o
algunos de los acreedores, con excepcion de los acreedores publicos y laborales ordinarios.»

JUSTIFICACION

Proteger a los créditos laborales en las mismas condiciones que tienen los créditos publicos.
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ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado uno.

El ultimo parrafo del apartado 2 del articulo 100 de la Ley Concursal, modificado en el nimero 8 del
apartado uno del articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«Las proposiciones incluiran necesariamente la asuncién por el adquiriente de la continuidad de la
actividad empresarial o profesional propia de las unidades productivas a las que afecte. En estos casos,
debera negociarse esta operacion con los representantes de los trabajadores en los términos establecidos
en el Estatuto de los Trabajadores y normativa complementaria.»

JUSTIFICACION

Pudiendo afectar esta operacion a las condiciones laborales, es obligado negociar con los
representantes de los trabajadores, tal y como se establece en la normativa ordinaria aplicable e, incluso,
en el articulo 64 de la propia Ley Concursal.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado uno.

Laletra a) del apartado 1 del articulo 124 de la Ley Concursal, modificado en el nUmero 17 del apartado
uno del articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

«a) Si hubiera votado a favor del mismo, al menos, un 50 por ciento del pasivo ordinario, quedaran
sometidos, salvo los acreedores publicos o laborales, a las quitas iguales o inferiores a la mitad del importe
del crédito; a las esperas, salvo los acreedores publicos o laborales, ya sean de principal, de intereses o
de cualquier otra cantidad adecuada, con un plazo no superior a cinco afios; o, en el caso de acreedores
distintos de los publicos o los laborales, a la conversion de deuda en préstamos participativos durante el
mismo plazo.»

JUSTIFICACION

Debe protegerse a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una
proteccion singular.
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ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado uno.

Laletra b) del apartado 1 del articulo 124 de la Ley Concursal, modificado en el nimero 17 del apartado
uno del articulo Unico, queda redactada en los siguientes términos:

«b) Si hubiera votado a favor del mismo un 65 por ciento del pasivo ordinario, quedaran sometidos,
salvo los acreedores publicos o laborales, a las esperas con un plazo de mas de cinco afios, pero en ningun
caso superior a diez; a las quitas superiores a la mitad del importe del crédito, salvo los acreedores publicos
o laborales; y, en el caso de acreedores distintos de los publicos o los laborales, a la conversion de deuda
en préstamos participativos por el mismo plazo y a las demas medidas previstas en el articulo 100.»

JUSTIFICACION

Debe protegerse a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una
proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado uno.
El nimero 19 del apartado uno del articulo Unico, queda redactado como sigue:
«19. Se afiade un apartado 3 al articulo 134, en los siguientes términos:

“3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los acreedores privilegiados, salvo los
publicos o laborales, (...).

(...)

En el caso de acreedores con privilegio especial, el computo de las mayorias se hara en funcion de la
proporcion de las garantias aceptantes sobre el valor total de las garantias otorgadas dentro de cada clase.
En este computo no se tendran en cuenta los créditos publicos o laborales.

En el caso de los acreedores con privilegio general, el computo se realizara en funcién del pasivo
aceptante sobre el total del pasivo que se beneficie de privilegio general dentro de cada clase. En este
computo no se tendran en cuenta los créditos publicos o laborales.”»
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JUSTIFICACION

Debe protegerse a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una
proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De sustitucion.
De sustitucion del articulo unico, apartado uno.

Al final del primer parrafo del apartado 5 del articulo 94 de la Ley Concursal, modificado en el nUmero 5
del apartado uno del articulo unico, la expresion:

«ni superior al valor del crédito privilegiado ni al valor de la responsabilidad maxima hipotecaria o
pignoraticia que se hubiese pactado.»

Se sustituye por la expresion:
«ni superior al que resulte menor entre el valor del crédito privilegiado o el 90 por ciento del valor
razonable del bien o derecho sobre el que esté constituida la garantia.»
JUSTIFICACION
La norma del texto del Gobierno atribuye un privilegio injustificado a los créditos con garantia real,

que de ordinario suelen ser financieros, ademas de ser contraria a uno de los criterios rectores de la Ley
Concursal que es, por utilizar la expresion de su exposicién de motivos, la «poda de privilegios».

ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo numero en el apartado uno del articulo Unico.

«2 bis (nuevo). El ordinal 1.° del apartado 1 del articulo 90, queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 90. Créditos con privilegio especial.
1. Son créditos con privilegio especial:

1.° Los créditos garantizados con hipoteca voluntaria o legal, inmobiliaria 0 mobiliaria, o con prenda
sin desplazamiento, sobre los bienes o derechos hipotecados o pignorados.
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Los créditos laborales y, en su caso, los que ostente el Fondo de Garantia Salarial por subrogacion de
aquellos y que se deriven de un acuerdo de refinanciacion o de un acuerdo regulado en el apartado 2 del
articulo 71 bis de esta Ley, hayan sido homologados o no, tendran preferencia de cobro sobre los bienes o
derechos inscribibles en un registro publico o sus productos directos, ciertos o presuntos, sobre cualquier
otro acreedor o adquiriente.”»

JUSTIFICACION

Se propone crear una hipoteca legal tacita a favor de los créditos laborales y, en caso de subrogarse
en estos, del FOGASA, para proteger de manera adecuada los derechos de los trabajadores en las
empresas que en una situacion preconcursal acometen acuerdos de reestructuracion y refinanciacion, a
fin de dotarles de una cierta y limitada proteccion frente a los demas acreedores que participen en dichos
acuerdos.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo numero en el apartado uno del articulo Unico.
«3 bis (nuevo). El ordinal 1.° del articulo 91, queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 91. Créditos con privilegio general.
Son créditos con privilegio general:

1.° Los créditos por salarios que no tengan reconocido privilegio especial, en la cuantia que resulte
de multiplicar el triple del salario minimo interprofesional por el nimero de dias de salario pendientes de
pago, las indemnizaciones derivadas de la extincion de los contratos, en la cuantia correspondiente al
minimo legal calculada sobre una base que no supere el triple del salario minimo interprofesional, las
indemnizaciones derivadas de accidente de trabajo y enfermedad profesional, devengados con anterioridad
a la declaracién de concurso. Esta calificacion se extiende a las prestaciones anteriores a la declaracion de
concurso que satisfaga el Fondo de Garantia Salarial conforme a su normativa especifica. Igual privilegio
ostentaran los capitales coste de Seguridad Social de los que sea legalmente responsable el concursado,
y los recargos sobre las prestaciones por incumplimiento de las obligaciones en materia de salud laboral,
siempre que sean devengadas con anterioridad a la declaracién de concurso.”»

JUSTIFICACION

Resulta necesario extender la calificacion de créditos con privilegio general a los que pueda ostentar
el FOGASA por haber satisfecho las prestaciones a las que se refiere este precepto.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.
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ENMIENDA
De adicién.
De adicién al articulo Unico, apartado uno.
Se afiade un nuevo numero en el apartado uno del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«8 bis (nuevo). Se afade un nuevo apartado 6 en el articulo 100, que queda redactado en los
siguientes términos:

“6 (nuevo). Toda propuesta de convenio debera contemplar de manera expresa las consecuencias
laborales colectivas e individuales, directas e indirectas, que se deriven de dicha propuesta. A tal fin, el
proponente del convenio debera comunicar por escrito a los representantes de los trabajadores dichas
consecuencias con el fin de abrir un periodo de consultas con los mismos. El documento que recoja el
resultado de estas consultas formara parte, a todos los efectos y con todas las consecuencias legales, tanto
formales como materiales, de la propuesta de convenio. En caso de no llegarse a acuerdo entre las partes
se estard a lo establecido en la legislacién laboral para las negociaciones colectivas, debiendo incorporarse
a la propuesta de convenio la resolucion que se dicte al respecto.”»

JUSTIFICACION

Resulta necesario proteger de manera adecuada los derechos de los trabajadores en toda propuesta
de convenio, que se basa en la continuidad de la actividad econémica del deudor.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo unico, apartado dos.

El apartado 4 del articulo 146 bis de la Ley Concursal, afiadido en el numero 3 del apartado dos de
articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

«4. La transmision no llevara aparejada obligacién de pago de los créditos no satisfechos por el
concursado antes de la transmision, ya sean concursales o contra la masa, salvo que el adquiriente la
hubiera asumido expresamente o existiese disposicidn legal en contrario y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 149.2.

La exclusion establecida en el parrafo anterior no se aplicara cuando los adquirientes de las unidades
productivas sean personas especialmente relacionadas con el concursado.

En todo caso, lo dispuesto en el parrafo primero de este apartado no sera de aplicacion a los créditos
publicos o laborales.»

JUSTIFICACION

Ademas de una correccion técnica (las reglas no se describen sino que se establecen), debe protegerse
a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una proteccion singular.
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ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado dos.

El apartado 5 del articulo 148 de la Ley Concursal, afiadido en el numero 4 del apartado dos de
articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«5. Salvo para los acreedores publicos o laborales, (...).»

JUSTIFICACION

Debe protegerse también a los acreedores laborales por tener un interés juridico especialmente
necesitado de una proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado dos.

El apartado 6 del articulo 148 de la Ley Concursal, afiadido en el numero 4 del apartado dos de
articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

«6. Eljuez, de oficio o a instancia de parte, podra acordar la retencion de hasta un 20 por ciento de
la masa activa del concurso en una cuenta del juzgado. Dichos activos seran preferentemente monetarios
y, en todo caso, el montante de la retencidon debera bastar para cubrir el pago de los créditos publicos o
laborales. Este montante, (...).»

JUSTIFICACION

El 15 por ciento del texto del Gobierno es insuficiente. Ademas, los activos deben ser monetarios
para cumplir su funcion, puesto que de lo contrario su realizacion podria dar lugar a una disminucion de
su importe. Por ultimo, debe asegurarse el cobro de los créditos publicos o laborales por tener un interés
juridico necesitado de una proteccién singular.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tUnico. Dos.

cve: BOCG_D_10_511_3426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 511 28 de abril de 2015 Pag. 66

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo Unico, apartado dos.

El segundo parrafo de la regla 1.2 del apartado 1 del articulo 149 de la Ley Concursal, modificado en
el numero 5 del apartado dos del articulo unico, queda redactado en los siguientes términos:

«La enajenacioén del conjunto o, en su caso, de cada unidad productiva se hara mediante subasta. No
obstante, el juez podra acordar la realizacion a través de enajenacion directa o a través de persona o entidad
especializada cuando la subasta quedare desierta o cuando, a la vista del informe de la administracion
concursal, considere que es la forma mas idénea para salvaguardar los intereses del concurso. Para la
elaboracién de dicho informe se oira, necesariamente, a los acreedores publicos y a los representantes de
los trabajadores. La transmision mediante entidad especializada se realizara con cargo a las retribuciones
de la administracion concursal.»

JUSTIFICACION

La importancia del informe de la administracion concursal para excluir la aplicacion de la regla general
de la subasta en la enajenacion de unidades productivas, impone escuchar a los acreedores publicos y a
los representantes de los trabajadores, debido a que dicha operacién constituye una verdadera sucesion
de empresa.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Se moadifica el articulo Unico, apartado dos.

La regla 3.2 del apartado 1 del articulo 149 de la Ley Concursal, modificado en el numero 5 del
apartado dos del articulo unico, queda redactada en los siguientes términos:

«5.2  No obstante lo previsto en la regla 1.2, entre ofertas cuyo precio no difiera en mas del 15 por
ciento de la inferior, debera el juez acordar la adjudicacién a esta siempre que se garantice el mantenimiento
del empleo para la continuidad de la empresa o en su caso de las unidades productivas y de los puestos
de trabajo, asi como siempre que se garanticen los créditos de los acreedores laborales, incluidas las
indemnizaciones por movilidad geografica.»

JUSTIFICACION

La continuidad de la empresa y de los puestos de trabajo es una prioridad absoluta. Se propone por
tanto sustituir «podra» por «debera» en lo relativo a la actitud del juez en materia de adjudicacion entre
ofertas. Ademas, la subrogacion en el ambito laboral se justifica en la proteccion de los derechos de los
trabajadores y en que el mantenimiento del empleo es una necesidad para el crecimiento econémico.
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ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De supresion.
De supresion del articulo unico, apartado dos.
Se suprimen los dos ultimos incisos del apartado 4 del articulo 149 de la Ley Concursal, modificado
en el numero 5 del apartado dos del articulo Unico.
JUSTIFICACION
Si a efectos laborales y de Seguridad Social existe sucesion de empresas, la legislacion ya es clara

al respecto. Los incisos que se propone suprimir atentan directamente contra los derechos laborales mas
elementales.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tUnico. Dos.

ENMIENDA
De adicién.
De adicién del articulo Unico, apartado dos.
Se afiade un nuevo numero en el apartado dos del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«7 bis (nuevo). El numero 2.° del apartado 2 del articulo 176 bis, queda redactado en los siguientes
términos:

“2.° Los créditos por salarios que no tengan reconocido privilegio especial, en la cuantia que resulte
de multiplicar el triple del salario minimo interprofesional por el nimero de dias de salario pendientes de
pago y las indemnizaciones derivadas de la extincién de los contratos, en la cuantia correspondiente al
minimo legal calculada sobre una base que no supere el triple del salario minimo interprofesional.”»

JUSTIFICACION

Se propone configurar el pago de los créditos laborales, en caso de insuficiencia de la masa activa,
en los mismos términos que reconoce el articulo 91 con la debida regulacién de las indemnizaciones y los
salarios.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico.
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ENMIENDA
De adicién.
Se afiade un nuevo apartado en el articulo Unico.
«Uno pre (nuevo). Modificaciones en materia de preconcurso.
1. Elarticulo 5 bis queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 5 bis. Comunicacién de negociaciones y efectos.

1. El deudor podra poner en conocimiento del juzgado competente para la declaracion de su
concurso que ha iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciaciéon de los previstos en el
articulo 71 bis.1 y en la Disposicion adicional cuarta o para obtener adhesiones a una propuesta anticipada
de convenio en los términos previstos en esta Ley.

En el caso en que solicite un acuerdo extrajudicial de pago, una vez que el mediador concursal
propuesto acepte el cargo, el registrador mercantil o notario al que se hubiera solicitado la designacion del
mediador concursal debera comunicar, de oficio, la apertura de las negociaciones al juzgado competente
para la declaracion de concurso.

2. Esta comunicacion podra formularse en cualquier momento antes del vencimiento del plazo
establecido en el articulo 5. Formulada la comunicacion antes de ese momento, no sera exigible el deber
de solicitar la declaracion de concurso voluntario.

3. El secretario judicial ordenara la publicacion en el Registro Publico Concursal del extracto de la
resolucion por la que se deje constancia de la comunicacion presentada por el deudor o, en los supuestos
de negociacion de un acuerdo extrajudicial de pago, por el notario o por el registrador mercantil, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

Caso de solicitar expresamente el deudor el caracter reservado de la comunicacion de negociaciones,
no se ordenara la publicacion del extracto de la resolucion.

El deudor podra solicitar el levantamiento del caracter reservado de la comunicacién en cualquier
momento.

4. Desde la presentacion de la comunicacion y hasta que se formalice el acuerdo de refinanciacion
previsto en el articulo 71 bis.1, o se dicte la providencia admitiendo a tramite la solicitud de homologacion
judicial del acuerdo de refinanciacion, o se adopte el acuerdo extrajudicial, o se hayan obtenido las
adhesiones necesarias para la admision a tramite de una propuesta anticipada de convenio o tenga
lugar la declaracion de concurso, no podran iniciarse ejecuciones judiciales o extrajudiciales de bienes o
derechos que resulten necesarios para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor.
Las ejecuciones de dichos bienes o derechos que estén en tramitacion quedaran suspendidas con la
presentacion de la resolucion del secretario judicial dando constancia de la comunicacion. Las limitaciones
previstas en los incisos anteriores quedaran en todo caso levantadas una vez transcurridos los plazos
previstos en el apartado siguiente.

Tampoco podran iniciarse 0, en su caso, quedaran suspendidas las ejecuciones singulares promovidas
por los acreedores de pasivos financieros a los que se refiere la disposicién adicional cuarta, siempre que se
justifique que un porcentaje no inferior al 51 por ciento de pasivos financieros han apoyado expresamente el
inicio de las negociaciones encaminadas a la suscripcion del acuerdo de refinanciacion, comprometiéndose
a no iniciar o continuar ejecuciones individuales frente al deudor en tanto se negocia.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no impedira que los acreedores con garantia real ejerciten
la accion real frente a los bienes y derechos sobre los que recaiga su garantia sin perjuicio de que, una
vez iniciado el procedimiento, quede paralizado mientras no hayan transcurrido los plazos previstos en el
primer parrafo de este apartado.

Quedan, en todo caso, excluidos de las previsiones contenidas en este apartado los procedimientos
de ejecucion que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho publico y créditos laborales.

5. Transcurridos tres meses desde la comunicacion al juzgado, el deudor, haya o no alcanzado un
acuerdo de refinanciacién, o un acuerdo extrajudicial de pagos o las adhesiones necesarias para la admision
a tramite de una propuesta anticipada de convenio, debera solicitar la declaracion de concurso dentro del
mes habil siguiente, a menos que ya lo hubiera solicitado el mediador concursal o no se encontrara en
estado de insolvencia. De la comunicacion al juzgado, éste dara traslado al Fondo de Garantia Salarial.
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6. Formulada la comunicacion prevista en este articulo, no podra formularse otra por el mismo
deudor en el plazo de un afo.

7. Todo acuerdo de refinanciacion debera contemplar de manera expresa las consecuencias
laborales colectivas e individuales, directas e indirectas, que se deriven de dicho acuerdo. Atal fin, el deudor
debera comunicar por escrito a los representantes de los trabajadores dichas consecuencias con el fin de
abrir un periodo de consultas con los mismos. El documento que recoja el resultado de estas consultas
formara parte, a todos los efectos y con todas las consecuencias legales, tanto formales como materiales,
de los documentos que acompafian al acuerdo de refinanciacién. En caso de no llegarse a acuerdo entre
las partes se estara a lo establecido en la legislacion laboral para las negociaciones colectivas, debiendo
incorporarse al acuerdo de refinanciacion la resolucion que se dicte al respecto.

8. Alos efectos de este articulo, tendran la consideracion de acreedores de pasivos financieros los
titulares de cualquier endeudamiento financiero sometidos a supervision financiera. Quedan excluidos de
tal concepto los acreedores por operaciones comerciales y los acreedores de pasivos de derecho publico.”

2. El ordinal 3.° de la letra b) del apartado 1 del articulo 71 bis queda redactado en los siguientes
términos:

“3.° El acuerdo haya sido formalizado en instrumento publico al que se habran unido todos los
documentos que justifiquen su contenido y el cumplimiento de los requisitos anteriores. En particular,
deberan unirse a dicho instrumento publico los documentos establecidos en el apartado 7 del articulo 5 bis
de esta Ley.”

3. Laletra e) del apartado 2 del articulo 71 bis queda redactada en los siguientes términos:

“e) Que el acuerdo haya sido formalizado en instrumento publico otorgado por todas las partes
intervinientes en el mismo, y constancia expresa de las razones que justifican, desde el punto de vista
economico, los diversos actos y negocios realizados entre el deudor y los acreedores intervinientes, con
especial mencion de las condiciones previstas en las letras anteriores. En particular, deberan unirse a dicho
instrumento publico los documentos establecidos en el apartado 7 del articulo 5 bis de esta Ley.”

4. Se afade un nuevo apartado 5 en el articulo 71 bis, que queda redactado en los siguientes
términos:

“5 (nuevo). A los efectos de este articulo, tendran la consideracion de acreedores de pasivos
financieros los titulares de cualquier endeudamiento financiero sometidos a supervision financiera. Quedan
excluidos de tal concepto los acreedores por operaciones comerciales y los acreedores de pasivos de
derecho publico.”

5. El apartado 5 del articulo 231 queda redactado en los siguientes términos:

“5. Tampoco sera posible iniciar el acuerdo extrajudicial si cualquiera de los acreedores del deudor,
que necesariamente debieran verse vinculados por el acuerdo, hubiera sido declarado en concurso.

Los créditos de derecho publico y los créditos laborales no podran verse afectados por el acuerdo
extrajudicial. Los créditos con garantia real unicamente podran incorporarse al acuerdo extrajudicial y
verse afectados por el mismo si asi lo decidiesen los acreedores que ostentan su titularidad, mediante la
comunicacion expresa prevista por el apartado 4 del articulo 234.

En todo caso, y sélo si asi lo decidiesen los trabajadores afectados o por acuerdo de la representacion
de los trabajadores con el deudor, podran verse afectados los créditos laborales solo en la parte que
exceda de la responsabilidad a cargo del Fondo de Garantia Salarial.

No podran acudir al procedimiento previsto en este Titulo las entidades aseguradoras y reaseguradoras.”

6. El primer parrafo del apartado 2 del articulo 232 queda redactado en los siguientes términos:

“2. La solicitud se hara mediante instancia suscrita por el deudor, en la que el deudor hara constar
el efectivo y los activos liquidos de que dispone, los bienes y derechos de que sea titular, los ingresos
regulares previstos, una lista de acreedores con expresion de la cuantia y vencimiento de los respectivos
créditos, una relacion de los contratos vigentes y una relacion de gastos mensuales previstos. Esta lista de
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acreedores también comprendera a los titulares de préstamos o créditos con garantia real o de derecho
publico o laboral sin perjuicio de que puedan no verse afectados por el acuerdo.”

7. El apartado 2 del articulo 235 queda redactado en los siguientes términos:

“2. Desde la publicacion de la apertura del expediente y por parte de los acreedores que pudieran
verse afectados por el posible acuerdo extrajudicial de pagos, no podra iniciarse ni continuarse ejecucion
alguna sobre el patrimonio del deudor mientras se negocia el acuerdo extrajudicial hasta un plazo maximo
de tres meses. Se exceptuan los acreedores de créditos con garantia real, en cuyo caso, el inicio o
continuacion de la ejecucion dependera de la decision del acreedor. El acreedor con garantia real que
decida iniciar o continuar el procedimiento no podra participar en el acuerdo extrajudicial. Practicada la
correspondiente anotacion de la apertura del procedimiento en los registros publicos de bienes, no podran
anotarse respecto de los bienes del deudor instante, embargos o secuestros posteriores a la presentacion
de la solicitud del nombramiento de mediador concursal, salvo los que pudieran corresponder en el curso de
procedimientos seguidos por los acreedores de derecho publico, derecho laboral y los acreedores titulares
de créditos con garantia real que no participen en el acuerdo extrajudicial.”

8. El apartado 1 del articulo 236 queda redactado en los siguientes términos:

“1. Tan pronto como sea posible, y en cualquier caso con una antelacién minima de veinte dias
naturales a la fecha prevista para la celebracion de la reunion, el mediador concursal remitira a los
acreedores, con el consentimiento del deudor, un plan de pagos de los créditos pendientes de pago a la
fecha de la solicitud, en el que la espera o moratoria no podra superar los tres afios y en el que la quita o
condonacion no podra superar el 25 por ciento del importe de los créditos.

El plan de pagos se acompanara de un plan de viabilidad y contendra una propuesta de cumplimiento
regular de las nuevas obligaciones, incluyendo, en su caso, la fijaciéon de una cantidad en concepto de
alimentos para el deudor y su familia, y de un plan de continuaciéon de la actividad profesional o empresarial
que desarrollara.

El plan de pagos incluira necesariamente una propuesta de negociacion de las condiciones de los
préstamos y créditos asi como copia del acuerdo o solicitud de aplazamiento de los créditos de derecho
publico o, al menos, de las fechas de pago de los mismos, si no van a satisfacerse en sus plazos de
vencimiento.

El plan de pagos no podra contener aplazamiento de los créditos laborales.”

9. El apartado 4 del articulo 236 queda redactado en los siguientes términos:

“4. El mediador concursal debera solicitar de inmediato la declaraciéon de concurso de acreedores si,
dentro del plazo mencionado en el apartado 3 de este articulo, decidieran no continuar con las negociaciones
los acreedores que representasen al menos la mayoria del pasivo que necesariamente pudiera verse
afectados por el acuerdo, excluidos los créditos con garantia real cuyos titulares no hubiesen comunicado
su voluntad de intervenir en el mismo o cualquier acreedor de derecho publico o derecho laboral.”

10. El tercer parrafo del apartado 1 de la disposicién adicional cuarta queda redactado en los
siguientes términos:

“A los efectos de esta disposicion, tendran la consideracion de acreedores de pasivos financieros los
titulares de cualquier endeudamiento financiero sometidos a supervisién financiera. Quedan excluidos de
tal concepto los acreedores por operaciones comerciales y los acreedores de pasivos de derecho publico.”

11. Se afiade un nuevo apartado 14 en la disposicién adicional cuarta, que queda redactado en los
siguientes términos:

“14. Para la admisioén a tramite y concesion de la homologacién, sera inexcusable, y sin excepcion
alguna, aportar junto con la solicitud los documentos establecidos en el apartado 7 del articulo 5 bis de esta
Ley.”
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12. Se afade una nueva disposicidén adicional novena, que queda redactada en los siguientes
términos:

“Disposicion adicional novena. Intervencién de los representantes de los trabajadores en la
elaboracién de los planes de viabilidad vinculados a los acuerdos de refinanciacion y a los acuerdos
extrajudiciales de pagos.

Cuando el deudor haya iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciacion de los
previstos en el articulo 71 bis.1 y en la disposicion adicional cuarta de esta Ley o para obtener adhesiones
a una propuesta anticipada de convenio en los términos previstos en esta Ley, o solicite un acuerdo
extrajudicial de pagos, o cualesquiera otras formula de preconcurso, el correspondiente plan de viabilidad
que implique necesariamente la adopcién de medidas laborales que puedan repercutir en el empleo o en
las condiciones de trabajo, debera acreditar que ha cumplido las previsiones establecidas en la legislacion
laboral en materia de informacion y consulta de los representantes de los trabajadores en la empresa. Ello
se entiende sin perjuicio de que las medidas laborales que en su caso se prevean en dicho plan se sometan
a la legislacion laboral para determinar su validez y eficacia, correspondiendo a la jurisdiccion social el
conocer sobre las mismas.”

13. Se afade una nueva disposicion adicional décima, que queda redactada en los siguientes
términos:

“Disposicion adicional décima. Acceso al Fondo de Garantia Salarial en situaciones preconcursales.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 5 bis de esta Ley en lo que respecta a la no paralizacion de los
procedimientos de ejecucion que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho laboral, el Fondo de
Garantia salarial abonara a los trabajadores los créditos previstos en el Articulo 33 del Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores a causa de insolvencia, acuerdo extrajudicial de pago o concurso
de acreedores.

En los supuestos de acuerdo extrajudicial de pago, la obligacién del Fondo de Garantia Salarial nace
desde la comunicacion del inicio de las negociaciones.”»

JUSTIFICACION

Se proponen diversas modificaciones en materia de preconcurso porque entendemos necesario que
se asegure un mecanismo procesal que cumpla con la necesidad de atender de forma efectiva el pago de
las deudas laborales con cargo al patrimonio empresarial, sin perjuicio de asegurar cuando sea posible la
propia continuidad de la empresa.

Asi, resulta necesario proteger de manera adecuada los derechos de los trabajadores en las empresas
que, en una situacion preconcursal, acometen acuerdos de reestructuracion y refinanciacion, adelantando
la respuesta tuitiva sin esperar a que se conforme un marco financiero y econémico inamovible que dificulte
dicha proteccion. También se propone que la situacién en la que se encuentra la empresa sea conocida
directamente por el FOGASA, para evitar la oposicion en las ejecuciones singulares y al objeto de agilizar
el pago a los trabajadores de los créditos pendientes.

Ademas, la regulacion vigente solo excluye de los acuerdos extrajudiciales de pagos a los créditos
de derecho publico y a los créditos de garantia real. Pero no alude a los créditos laborales, 1o que puede
generar su afectacion al acuerdo extrajudicial con gravisimo perjuicio a la situacion de los acreedores
laborales, situacion que es especialmente delicada para el trabajador por su dependencia para asegurar su
subsistencia y la de su familia con el cobro de dichos créditos, mas aun en la situacién econémica actual.

También en relacion a los créditos de los trabajadores, se propone habilitar el acuerdo colectivo o
individual para que los mismos puedan participar en tales acuerdos, en tanto que se considere necesario
para buscar formulas de viabilidad empresarial y la preservacion de los puestos de trabajo, sin que las
quitas o esperas puedan afectar al importe garantizado por el FOGASA.

Se propone afadir una nueva disposicion adicional en la Ley Concursal sobre la intervencion de los
representantes de los trabajadores en la elaboracién de los planes de viabilidad vinculados a los acuerdos
de refinanciacion y a los acuerdos extrajudiciales de pagos. Cuando los planes de viabilidad incorporan
medidas laborales, la actuacion del deudor en su elaboracion presupone la necesidad de cumplir la
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legislacion laboral, que por otra parte es mera aplicacién de la normativa europea e internacional en
materia de informacién, consulta y participacion de los representantes de los trabajadores en la empresa.
La completa omisién de la Ley Concursal de este referente normativo introduce dudas interpretativas serias
sobre la vigencia y el cumplimiento de esa normativa internacional en situaciones preconcursales.

No se trata de incorporar requisitos adicionales, sino de garantizar el cumplimiento de los derechos
de informacién y consulta establecidos, eliminando ademas conflictividad e inseguridad juridica ante la
eventual, en otro caso, actuacion unilateral del deudor.

Igualmente debe salvaguardarse la vigencia de la legislacion laboral para articular tales planes de
viabilidad con el cumplimiento de las exigencias a las que se someten las medidas laborales tanto en el
Estatuto de los Trabajadores como en la propia Ley Concursal, eliminando la inseguridad que la omision
normativa puede generar sobre la plena vigencia de este bloque normativo.

Se afade otra disposicién adicional en la que se propone la posibilidad de acceder al FOGASA en
situaciones preconcursales, ya que la regulacion actual no contempla la responsabilidad del FOGASA ante
la paralizacion de las ejecuciones mientras opera un expediente preconcursal. Esto genera un perjuicio a los
trabajadores por cuanto se paraliza la ejecucion laboral, pues puede suponer un retraso en la declaracion
de la insolvencia y en el acceso a la cobertura por el FOGASA. Tampoco se ha previsto de forma expresa
que el FOGASA asuma la responsabilidad en las deudas laborales en caso de alcanzarse un acuerdo
extrajudicial de pagos que afecte a deudas laborales imponiendo retrasos o quitas en su importe.

La falta de articulacion con el FOGASA genera la aparente ausencia de responsabilidad de este
organismo e implica una manifiesta desproteccién de los trabajadores y trabajadoras de la empresa, sin
contemplarse ninguna fuente de garantia ante la situacién de insolvencia de la empresa.

Por otro lado y por ultimo, se propone considerar exclusivamente a los acreedores sometidos a
supervision financiera en lo que afecta a las negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciaciéon o una
propuesta anticipada de convenio. No pueden tener el mismo trato los acreedores sometidos a supervision
y los no sometidos a la misma, ya que seria discriminatorio para el que esté sujeto a supervision financiera
que tiene que cumplir requisitos, como la constitucién de reservas, ajenos al que no esta sometido a
dicha supervision. De no considerar esta cautela podria protegerse, por ejemplo, a los fondos buitres cuya
actuacion es contraria a la finalidad declarada de este proyecto de ley, que es asegurar la continuidad de
las empresas.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afade una nueva disposicién adicional.
«Disposicién adicional (nueva). Procedimiento concursal especial para consumidores o usuarios.
Uno. Objeto y ambito de aplicacion.

Se establece un procedimiento concursal especifico para los consumidores o usuarios que, en lo no
dispuesto por esta disposicion adicional, se regira por la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Dos. Procedimiento negociador previo.

1. Con caracter previo a la declaracion de concurso, el deudor consumidor o usuario podra comunicar
al Juzgado su voluntad de iniciar un procedimiento negociador con sus acreedores de duracién no superior
a tres meses, a fin de alcanzar adhesiones a una propuesta anticipada de convenio o a un acuerdo de
refinanciacion. Reglamentariamente se establecera un modelo normalizado de reparto por asociaciones de
consumidores, colegios de abogados y juzgados de uso comun para contener tal solicitud.

cve: BOCG_D_10_511_3426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 511 28 de abril de 2015 Pag. 73

2. El juez nombrara a un representante de las asociaciones de consumidores 0 usuarios mas
representativas a designar de una lista de asesores consumeristas que conservara el Consejo de
Consumidores y Usuarios y comunicara semestralmente al Consejo General del Poder Judicial, a fin de
que fije el activo y pasivo del deudor consumidor y usuario en el plazo de quince dias y auxilie a éste en el
procedimiento negociador.

3. El plazo para la solicitud del procedimiento negociador sera de dos meses desde que el deudor
se encuentre en situacion de insolvencia. No seran de aplicacién a estos efectos las medidas cautelares
establecidas en el articulo 17.2 de la Ley Concursal.

Tres. Efectos del procedimiento negociador sobre las obligaciones del deudor.

Desde el momento en que el deudor comunique al Juzgado su voluntad de iniciar un periodo de
negociacion con sus acreedores, en los términos establecidos en el apartado anterior, no podran iniciarse
0 continuarse ejecuciones singulares, judiciales o extrajudiciales. Tampoco podran los acreedores con
garantia real sobre la vivienda familiar del concursado iniciar ejecucion o realizacion forzosa de la garantia
hasta la apertura de la liquidacion.

Cuatro. El concurso especial y sus fases.

1. Dentro del mes siguiente a la finalizacion del periodo indicado en el apartado dos de esta
disposicion, en caso de que subsista la insolvencia, si se hubiese alcanzado una propuesta anticipada de
convenio, el deudor lo comunicara al Juzgado a fin de que éste apruebe o rechace tal convenio anticipado.

Para lograr la aceptacion de la propuesta anticipada de convenio sera necesario obtener el voto
favorable de la mitad del pasivo de los acreedores ordinarios.

La propuesta anticipada podra contener una quita de hasta el 50 por ciento del pasivo y esperas de
hasta quince afos, pudiendo acumular ambas.

2. Sieldeudor no hubiere logrado las adhesiones necesarias a su propuesta anticipada de convenio
enlos términos establecidos en el numero 1 de este apartado, debera comunicar al Juzgado tal circunstancia
a fin de que el juez resuelva en los términos establecidos en el nUmero 3 de este apartado.

En su comunicacién al Juzgado el deudor justificara su estado de insolvencia. Asimismo, el deudor
debera acreditar que comunico al Juzgado la iniciacidon de un procedimiento negociador con sus acreedores
a fin de alcanzar adhesiones a una propuesta anticipada de convenio.

3. Presentada la solicitud de concurso, el juez, en el plazo de tres dias, dictara auto en los términos
establecidos en la Seccién Tercera del Capitulo Segundo del Titulo Primero de la Ley Concursal, declarando
o rechazando la declaracion del concurso del deudor. Esta resolucion podra ser recurrida en apelacion.

4. Enlaresolucion que acuerde la declaracién del concurso se incluira el nombramiento de un asesor
consumerista, representante de una de las asociaciones de consumidores y usuarios mas representativas,
en los términos establecidos en numero 2 del apartado dos de esta disposicidn, que ejercera funciones
de asesoramiento al consumidor y usuario y a la Administracion Concursal durante todo el proceso hasta
su finalizacion. Reglamentariamente se determinaran las facultades, funciones y obligaciones del asesor
consumerista.

En caso de sustitucion, el importe de los alimentos del deudor, que se pagara con cargo a la masa
activa, no podra ser inferior a un tercio de sus ingresos habituales, ni superior a tres veces el Salario Minimo
Interprofesional.

5. Los gastos de defensa y representacion del deudor consumidor o usuario se realizaran con cargo
a financiacioén publica en los términos que disponga la Ley de Asistencia Juridica Gratuita y la normativa
que la desarrolle.

6. En el Concurso especial de consumidores o usuarios los créditos por recargos e intereses de
cualquier clase, incluidos los moratorios, se clasificaran siempre como créditos subordinados.

Cinco. El Administrador Concursal Unico.

1. La remuneracion del Administrador Concursal, en los términos previstos por la normativa que
regula los honorarios a devengar a los administradores concursales, no podra ser superior al uno por ciento
de la masa pasiva y se pagara en los términos previstos en el articulo 34 la Ley Concursal.

2. Los plazos de presentacion de informes a los que venga obligada la Administracion Concursal
seran los mismos que los prevenidos para el procedimiento abreviado.
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Seis. La fase de liquidacion.

1.  Si finalmente transcurridos los modos y plazos prevenidos para el procedimiento abreviado no
hubiere sido posible alcanzar un convenio, el juez ordenara, en los términos del articulo 143 de la Ley
Concursal, la apertura de la fase de liquidacion de oficio a instancia del deudor o de la Administracion
Concursal.

No obstante, con caracter previo a la apertura de la fase de liquidacion, el deudor, sobre la base del
informe elaborado por el Administrador concursal y el asesor consumerista, podra elevar en el plazo de
cinco dias al juez un plan de pagos especifico. El juez, a la vista del mismo, podra dar su aprobacion.

En caso de rechazo de este plan de pagos especifico, el juez acordara la apertura de la fase de
liquidacion. En esta resolucion se acordara la intervencion de las facultades de administracion y disposicion
del deudor consumidor o usuario.

2. En ningun caso el deudor consumidor o usuario podra ser privado de su derecho de alimentos,
con cargo a la masa activa, en los términos establecidos en el numero 4 del apartado cuatro de esta
disposicion.

3. El Administrador Concursal, con la avenencia del asesor consumerista, elaborara un plan de
liquidacién de los bienes del deudor en el plazo de cinco dias habiles desde la notificacién del auto que
ordene la apertura de la fase de liquidacion, que sometera al juez del Concurso para su aprobacioén por éste
dentro del plazo de cinco dias.

4. El plan de liquidacion contendra el modo en que con cargo al activo del deudor se hara frente al
pasivo mediante la enajenacion de los bienes y derechos del deudor. Los bienes se enajenaran atendiendo
a una prelacion en la que prime el mantenimiento de los medios esenciales de vida del deudor.

5. Para el caso de que se enajenase el domicilio familiar habitual del deudor, sujeto a garantia
hipotecaria, el acreedor hipotecario se lo adjudicara en pago por el importe fijado en la subasta, quedando
extinguida la deuda por este concepto. Si la adjudicacion se realizase por un importe superior al de la deuda,
el exceso se aplicara al pago de los demas créditos en los términos establecidos en la Ley Concursal.

En todo caso, el deudor tendra derecho a seguir residiendo en dicha vivienda a titulo de arrendamiento
por un periodo de cinco afios desde la fecha de la adjudicacion. El importe de la renta mensual del
arrendamiento no podra ser superior al 30 por ciento de los ingresos mensuales del arrendatario.

6. La deuda generada por el capital pendiente de amortizar y por los intereses devengados de los
créditos financieros destinados a la adquisicion de bienes legalmente inembargables, quedara extinguida.

7. Concluido el concurso en los términos del Titulo VII, Capitulo Unico de la Ley Concursal,
determinandose la inexistencia de bienes y derechos del deudor, no podran iniciarse nuevas acciones
por deudas contraidas con anterioridad a la finalizacién del mismo, ni podra ordenarse la reapertura del
mismo.»

JUSTIFICACION

La principal dificultad de muchas familias para llegar a fin de mes tiene un origen principal en la
excesiva carga que soportan por la deuda hipotecaria u otras contraidas con motivo de aquélla. En muchas
economias domésticas el pasivo exigible es muy superior a su activo, que esta compuesto sobre todo por
su vivienda y que ademas fue sobrevalorada en su dia por las tasadoras controladas por bancos y cajas
de ahorros.

Ante esta situacion de endeudamiento al limite los consumidores se quedan sin margen de maniobra
para reaccionar ante situaciones adversas no previstas.

Los contenidos de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal resultan de aplicacién, al menos sobre
el papel, tanto a la insolvencia empresarial como a la de la persona fisica y al nuevo concepto de deudor
consumidor o usuario. Sin embargo, el de la Ley Concursal es un régimen practicamente pensado en
exclusiva para la insolvencia empresarial.

Asi, la Ley Concursal se ha demostrado como un mecanismo completamente ineficaz e inadecuado
como solucion a las situaciones por las que atraviesan cientos de miles de consumidores.

Frente a una situacion de sobreendeudamiento, los consumidores no se acogen al procedimiento de
la Ley Concursal, aunque en teoria la ley lo permite. Esto se debe a que el proceso, tal y como esta hoy
dia planteado, aboca a una penosisima situacién personal que acaba en muchas ocasiones en la plena
liquidacion y ruina absoluta de la persona concursada y no ofrece garantias al consumidor en la proteccion
de sus derechos, ademas de resultar un proceso excesivamente caro.
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Por todo ello, se propone un mecanismo que garantice los derechos del deudor consumidor
especialmente en dos ambitos.

Por un lado, se pretende lograr que el concurso de persona fisica no sea un seguro destino hacia la
ruina civil o a un continuo proceso de concursos y reapertura de los mismos, manteniendo en constante
inseguridad juridica a los deudores consumidores.

Por otro lado, se pretende asegurar la proteccién de la vivienda habitual con garantia hipotecaria y la
posibilidad de extincion total de la deuda en la parte no pagada por inexistencia de bienes, Asimismo, se
propone la conversién de la vivienda adjudicada por la entidad financiera en un alquiler social a favor del
ocupante, con unos importes de renta situados en un porcentaje que pueda ser asumible por el arrendatario.

También se establece la extincion de los créditos financieros destinados a la adquisicién de bienes
inembargables. La propia Ley Concursal establece que los bienes legalmente inembargables (mobiliario y
menaje de la casa de caracter no suntuario o instrumentos necesarios para el ejercicio de la profesion) no
se integraran en la masa activa y por lo tanto, no responderan de las deudas del concursado. Carece pues
de sentido que las deudas contraidas para la adquisicion de los bienes inembargables se cobren a costa
de los demas bienes, mas aun cuando dichas deudas pueden haber sido contraidas por una concesion
abusiva de crédito y cuando aquellos bienes son necesarios para que el deudor tenga una efectiva, no
meramente nominal, segunda oportunidad.

En suma, se regula lo que en otros ordenamientos juridicos se denomina «fresh start», para permitir
al consumidor o usuario no arrastrar perpetuamente una deuda que condicione su vida laboral y social.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
primera.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un nuevo parrafo al final de la disposicion transitoria primera.

«Lo previsto en esta disposicion no sera de aplicacion a los créditos publicos o laborales.»

JUSTIFICACION

Debe protegerse a los acreedores publicos y laborales por tener un interés juridico necesitado de una
proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria
tercera. 5.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica de la disposicién transitoria tercera, apartado 5.
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El apartado 5 de la disposicion transitoria tercera queda redactado como sigue:
«5. Lo previsto en esta disposicion no sera aplicable a los acreedores publicos o laborales, que
quedaran excluidos del computo y de las mayorias previstas en este precepto.»
JUSTIFICACION

Debe protegerse también a los acreedores laborales por tener un interés juridico especialmente
necesitado de una proteccion singular.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
cuarta. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afade un nuevo apartado 4 en la disposicion transitoria cuarta.

«4 (nuevo). A los procesos de ejecucion hipotecaria tramitados de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo V del Titulo IV del Libro lll de la Ley de Enjuiciamiento Civil en los que el bien hipotecado sea la
vivienda habitual del deudor, si no se ha celebrado la Subasta en la fecha de entrada en vigor de la presente
ley, les sera de aplicacion lo establecido en los articulos 693.4 y 579 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En los procesos de ejecucion hipotecaria de la vivienda habitual en los que se haya celebrado subasta
en la fecha de entrada en vigor de la presente ley, el ejecutante no podra pedir que se despache la ejecucion
dineraria. En caso de que ya se hubiese iniciado la ejecucion dineraria en la fecha de entrada en vigor de la
presente ley, el Secretario judicial dictara decreto dando por terminada la ejecucién, quedando extinguida
la deuda principal, junto con los intereses y costas.»

JUSTIFICACION

La aplicacion de las reformas propuestas debera realizarse con caracter retroactivo. En los procesos
de ejecucion hipotecaria de la vivienda habitual en los que se haya celebrado subasta en la fecha de entrada
en vigor de la presente ley, el ejecutante no podra pedir que se despache la ejecucion dineraria. Y en caso
de que ya se hubiese iniciado la ejecucion dineraria en la fecha de entrada en vigor de la presente ley, podra
dictarse un decreto dando por terminada la ejecucion, quedando extinguida la deuda principal, tal como en su
dia establecia la iniciativa legislativa popular de la Plataforma de afectados por las hipotecas (PAH).

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica de la disposicion final tercera.
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La disposicion final tercera queda redactada como sigue:

«Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.
Se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en los siguientes términos:
Uno. El apartado 4 del articulo 695 queda redactado en los siguientes términos:

“4, Contra el auto que ordene el sobreseimiento de la ejecucion, la inaplicaciéon de una clausula
abusiva o la desestimacion de la oposicion por las causas previstas en el apartado 1. 1.°,2.°,3.° y4.°
anterior, podra interponerse recurso de apelacion.

Fuera de estos casos, los autos que decidan la oposicion a que se refiere este articulo no seran
susceptibles de recurso alguno y sus efectos se circunscribiran exclusivamente al proceso de ejecucién en
que se dicten.”»

JUSTIFICACION

La modificacion que el Proyecto de Ley derivado del Real Decreto-ley 11/2014, de 5 de septiembre,
de medidas urgentes en materia concursal, introduce en el apartado 4 del articulo 695 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, es estrictamente formal y reduccionista, pues el ejecutado Unicamente puede formular
recurso contra la decision judicial que desestime su oposicion a la ejecucion hipotecaria si ésta se basa en
el caracter abusivo de la clausula contractual, excluyendo la posibilidad de recurrir en los casos previstos
en el apartado 1, puntos 1.°, 2.° y 3.° Para que no se produzca vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva del ejecutado, éste ha de poder formular recurso de apelacion también en los supuestos de
que su oposicion se haya fundamentado en los apartados 1.° (extincion de la garantia o de la obligacion
garantizada), 2.° (error en la determinacion de la cantidad exigible) y 3.° (en caso de ejecucion de bienes
muebles hipotecados o sobre los que se haya constituido prenda sin desplazamiento, la sujecion de dichos
bienes a otra prenda, hipoteca mobiliaria o Inmobiliaria).

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA

De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en la disposicion final tercera.

«Uno pre (nuevo). El articulo 579 queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 579. Ejecucion dineraria en casos de bienes especialmente hipotecados o pignorados.

Cuando la ejecucién se dirija exclusivamente contra bienes hipotecados o pignorados en garantia
de una deuda dineraria se estara a lo dispuesto en el capitulo V de este Titulo. Si, subastados los bienes
hipotecados o pignorados, su producto fuera insuficiente para cubrir el crédito, el ejecutante podra pedir el
embargo por la cantidad que falte y la ejecucion proseguira con arreglo a las normas ordinarias aplicables a

toda ejecucion. No obstante, en caso que el bien ejecutado sea la vivienda habitual del deudor, no se podra
iniciar la ejecucion dineraria.”»
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JUSTIFICACION

Para garantizar que no se produzca ejecucion dineraria alguna en aquellos casos en los que el bien
ejecutado sea la vivienda habitual del deudor, tal como en su dia establecia la iniciativa legislativa popular
de la Plataforma de afectados por las hipotecas (PAH).

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en la disposicion final tercera.

«Uno pre bis (nuevo). Se anade un nuevo articulo 675 bis, que queda redactado en los siguientes
términos:

Se afiade un nuevo articulo, 675.bis, a la Ley de Enjuiciamiento Civil:
“Articulo 675 bis (nuevo). Ejecuciones hipotecarias de la vivienda habitual.

1. No se podra acordar el lanzamiento del inmueble en el seno de la ejecucién hipotecaria cuando
se trate de la vivienda habitual del ejecutado y cuando el impago del préstamo hipotecario sea debido a
motivos ajenos a su voluntad.

2. El ejecutado tendra derecho a seguir residiendo en la vivienda a titulo de arrendamiento por un
periodo de cinco afos desde la fecha de la adjudicacion.

3. El importe de la renta mensual del arrendamiento no podra ser superior al 30 por ciento de los
ingresos mensuales del Arrendatario.”»

JUSTIFICACION

Debe regularse la paralizacion del lanzamiento del inmueble derivado de ejecuciones hipotecarias
cuando se trate de la vivienda habitual del ejecutado y cuando el impago del préstamo hipotecario sea
debido a razones ajenas a su voluntad. Asimismo, debe proponerse la conversion de la vivienda adjudicada
por la entidad financiera en un alquiler social a favor del ocupante, con unos importes de renta situados
en un porcentaje que pueda ser asumible por el arrendatario, tal como en su dia establecia la iniciativa
legislativa popular de la Plataforma de afectados por las hipotecas (PAH).

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado uno pre ter en la disposicion final tercera.
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«Uno pre ter (nuevo). Se afiade un nuevo apartado 4 en el articulo 693, que queda redactado en los
siguientes términos:

“4. Si el bien ejecutado fuese la vivienda habitual, el deudor podra comparecer con anterioridad a la
celebracion de la subasta solicitando la entrega del bien hipotecado en pago de la deuda garantizada. En
este caso, el Tribunal dictara resolucion autorizando la entrega y acordando la adjudicacion del inmueble
al ejecutante en pago del total de la deuda garantizada, extinguiéndose la misma junto con los intereses y
costas.”»

JUSTIFICACION

La solucion que se propone es que en aquellos casos en los que el bien ejecutado sea la vivienda
habitual, hacer de la dacién en pago la formula preferente para la resolucién de los conflictos entre el
ejecutante y el ejecutado, tal como en su dia establecia la iniciativa legislativa popular de la Plataforma de
afectados por las hipotecas (PAH).

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final.

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Se introducen las siguientes modificaciones en el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 6 en el articulo 32, que queda redactado en los siguientes
términos:

“6 (nuevo). Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores de este articulo, en caso
de concurso del empleador, los créditos laborales y, en su caso, los que ostente el Fondo de Garantia
Salarial por subrogacién de aquellos y que se deriven de un acuerdo de refinanciacion o de un acuerdo
segun lo regulado en el apartado 2 del articulo 71 bis de la Ley Concursal, hayan sido homologados o
no, tendran preferencia de cobro sobre los bienes o derechos inscribibles en un registro publico o sus
productos directos, ciertos o presuntos, sobre cualquier otro acreedor o adquiriente.”

Dos. El primer parrafo del apartado 2 del articulo 33, queda redactado en los siguientes términos:

“2. El Fondo de Garantia Salarial, en los casos del apartado anterior, abonara indemnizaciones
reconocidas como consecuencia de sentencia, auto, acto de conciliacion judicial o resolucion administrativa
a favor de los trabajadores a causa de despido o extincion de los contratos conforme a los articulos 50, 51
y 52 de esta Ley, y de extincidén de contratos conforme a los articulos 5 bis, 64 y 71 bis y en la disposicion
adicional cuarta de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, asi como las indemnizaciones por extincion
de contratos temporales o de duracién determinada en los casos que legalmente procedan. En todos los
casos con el limite maximo de una anualidad, sin que el salario diario, base del calculo, pueda exceder del
doble del salario minimo interprofesional, incluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias.”»
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JUSTIFICACION

Enmienda técnica que se introduce por coherencia con las enmiendas propuestas a los articulos 5 bis
y 71 bis y disposicion adicional cuarta de la Ley Concursal.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 31 enmiendas al Proyecto de Ley de medidas
urgentes en materia concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre).

Palacio del Senado, 23 de abril de 2015.—EI Portavoz, Josep Lluis Cleries i Gonzalez.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Uno. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«A estos exclusivos efectos se entiende por valor razonable:

(...)

b) En caso de bienes inmuebles, el resultante del informe emitido por Experto Independiente con
acreditacion suficiente en la valoracion contable e informacion financiera, valor que debera calcularse con los
criterios y principios contenidos en la norma n.° 13 de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF n.° 13) de acuerdo a los principios y las técnicas valorativas del RDL 1515/2007 apartado 6.° Titulo
Primero (Plan General Contable) y, de modo subsidiario, las equivalentes metodologias y comprobaciones
contenidas en la Orden ECO/805/2003.»

JUSTIFICACION

El redactado vulnera el principio de veracidad por el cual la «intervencién del Perito en toda prueba
pericial implica necesariamente y ontolégicamente que el profesional que actia en calidad de perito debe
ser una personay. El conocimiento, la experiencia y la honestidad y ética son exclusivos de la persona, del
profesional que reune las condiciones exigidas por la Ley. El Perito que interviene en un proceso Judicial
debe estar nombrado como persona por la Administracién de Justicia. No existe en la LEC la posibilidad de
delegar el nombramiento del Perito en empresas privadas no profesionales, cuyo objeto es ajeno al interés
publico, y cuyas decisiones privadas pueden contaminar la designacion del perito de forma partidista.

Es decir, que de hecho, al dar en exclusiva la potestad de realizar la valoracion de los Activos a las
Sociedades de Tasacion, lo que esta Ley establece es que los Peritos sean nombrados por las Sociedades
de Tasacion, perdiéndose la independencia y objetividad que nuestra legislacion ha establecido en su
designacion. A tal efecto, la designa de peritos esta contenida en la Ley de Enjuiciamiento Civil, Seccién 5.2,
articulos 335 a 352. Concretamente el n.° 335.

Se vulnera el principio de independencia al que debe estar sometido todo Perito que interviene en
un proceso Judicial, al atribuir la potestad de ejercer como tal, en exclusiva a las Sociedades de Tasacion,
cuando éstas son las Unicas empresas que determinan el Valor Hipotecario de las Garantias o Activos
sometidos a Concurso, todo ello por la fuerza de la Ley 1/1981, RDL 775/1997, Ley 41/2007, y RDL 2007
que obligan a todas las Entidades Financieras a disponer de Informes de Valoracién emitidos por dichas
Sociedades de Tasacion.
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Es decir, que todos los activos inmobiliarios que entran en concurso han sido necesariamente
valorados por los unicos proveedores de valoracion de las Entidades Financieras, que a la postre son una
de las partes del proceso concursal. Es decir, la Ley otorga el monopolio de la valoracién a los proveedores
de una de las partes del proceso concursal.

Se vulnera el principio de economia que toda legislacién debe respetar, incurriendo en arbitrariedad al
asociar el «valor razonable» a aquel que determine un proveedor (la Sociedades de Tasacion), excluyendo
al resto de proveedores, (los Expertos Independientes), y no indicando cual normativa de valoracion es
competente para la obtencién del «valor razonable».

El concepto de «valor razonable» se encuentra también definido en la norma n.° 13 de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera.

Asimismo, cuando el cuando el legislador establece que «en caso de bienes inmuebles, el resultante
de informe emitido por una sociedad de tasacion homologada e inscrita en el Registro Especial del Banco
de Espana» esta obstaculizando directamente el ejercicio de la actividad econdmica, y, a continuacion,
impidiendo el ejercicio de una actividad econdémica en igualdad de condiciones basicas.

Por todo ello entendemos que esta norma relativa al procedimiento de tasacion debe redactarse de
forma que se eliminen estos aspectos y se contengan los relativos a los expertos independientes y a las
normas de contabilidad internacional.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno. 8.

ENMIENDA
De modificacién.
Redaccion que se propone:

«3. Enningun caso la propuesta podra consistir en la liquidacién global del patrimonio del concursado
para satisfaccion de sus deudas, ni en la alteracion de la clasificacion de créditos establecida por la ley, ni
de la cuantia de los mismos fijada en el procedimiento, sin perjuicio de las quitas que pudieran acordarse
y de la posibilidad de fusion, escision o cesién global de activo y pasivo de la persona juridica concursada.

Sélo podra incluirse la cesiéon en pago o para pago de bienes o derechos a los acreedores siempre
que los bienes o derechos cedidos no resulten necesarios para la continuacién de la actividad profesional
0 empresarial y que su valor razonable, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 94, sea igual o
inferior al crédito que se extingue. Si fuese superior, la diferencia se debera integrar en la masa activa. Si
se tratase de bienes afectos a garantia, sera de aplicacion lo dispuesto por el articulo 155.4.

El Juez del concurso determinara si un bien o derecho es necesario para la continuidad de la actividad
profesional o empresarial de la concursada.

En ningun caso se impondra la cesion en pago o para pago a los acreedores publicos.»

JUSTIFICACION

El apartado 3 admite que se incluya como contenido del convenio la cesion en pago de bienes o
derechos que no resulten necesarios para la actividad profesional o empresarial. La norma admite
exclusivamente aquellas cesiones que conlleven como efecto la liberacion total del deudor (datio pro soluto),
en contraposicion a la DA 4.2 LC en la que, en el marco de acuerdo de refinanciacion, se admite la cesion
en pago o para pago, o en el art. 148 LC en el que en relacion al plan de liquidacion, se habla de cesién en
pago o para pago. Por ello, se propone extender a este supuesto aquella posibilidad de cesion para pago.

Por otro lado, se limita la posibilidad de cesion o dacién en pago de aquéllos bienes o derechos que no
resulten necesarios para la continuidad de la actividad empresarial, sin especificar quién debe manifestar
si estos bienes son 0 no necesarios. Lo logico es considerar que sera el juez del concurso quien realice un
juicio sobre ello, pero conviene aclararlo.
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ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Redaccion que se propone:

2. También se cederan aquellas licencias o autorizaciones administrativas afectas a la continuidad

JUSTIFICACION

Lo relevante es que la licencia o autorizacién administrativa sea necesaria para la continuidad de la
actividad empresarial, pudiendo existir licencias o autorizaciones administrativas afectas a esta continuidad
pero no relacionadas con las instalaciones, por lo que es preciso eliminar la rigidez de obligar al adquiriente
a continuar la actividad en las mismas instalaciones.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Redaccioén que se propone:

Lo dispuesto en los dos apartados anteriores no sera aplicable a aquellas licencias, autorizaciones
o contratos en los que el adquirente haya manifestado expresamente su intenciéon de no subrogarse. Elte

JUSTIFICACION

Se atiende y limita la responsabilidad a las condiciones de venta que hayan sido aprobadas por el juez
del concurso, y a la valoracion de la compaiiia realizada por el administrador concursal en el correspondiente
plan de liquidacion.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 3.
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ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«4. La transmision no llevara aparejada obligacion de pago de los créditos no satisfechos por el
concursado antes de la transmision, ya sean concursales o contra la masa, salvo que el adquirente la
hubiera asumido expresamente o existiese disposicidn legal en contrario y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 149.2.

La exclusién descrita en el parrafo anterior no se aplicara cuando los adquirentes de las unidades
productivas sean personas especialmente relacionadas con el concursado, a no ser que previsiblemente el
concurso vaya a calificarse fortuito, la oferta reconozca expresamente el grado de vinculacién, y a criterio
de la administracion concursal no sea posible la aprobaciéon y cumplimiento de un convenio.»

JUSTIFICACION

La Ley Concursal y las innumerables reformas acometidas desde su promulgacion, no han resultado
eficaces a la hora de procurar la aprobacion y cumplimiento de propuestas de Convenio. Pese a que se han
impulsado toda clase de iniciativas legislativas, el estigma de la insolvencia, el régimen de privilegios y el
retraso en la presentacion del concurso han llevado al fracaso del Convenio como mecanismo de solucién
de la insolvencia.

Sin embargo, la venta de la unidad productiva como férmula para liquidar el haber concursal, si ha
resultado una formula extraordinariamente eficaz en la solucién de la crisis empresarial. Gracias a la Ley
aprobada hace ahora diez afios, decenas de miles de trabajadores y trabajadoras han conseguido conservar
su puesto de trabajo y se la han salvado cientos de pequefias, medianas y grandes empresas. Podemos
afirmar que gracias a esa norma se han podido paliar, siquiera parcialmente, los efectos de la crisis.

En este contexto, la reforma ha abordado la compra de unidades productivas en concurso de acreedores
por parte de personas que tienen una vinculacién con la concursada. A primera vista puede sorprender que
el propio empresario sea el que realiza una oferta para la compra de su propio negocio en concurso. Sin
embargo, en pequefas y medianas empresas, cuando su oferta es la Unica o la mas elevada y sobre todo
cuando la causa de la insolvencia ha sido fortuita, consideramos que no se debe vetar esta via. Entre otras
razones, porque la experiencia nos dice que en la mayoria de ocasiones ese empresario termina por abrir
ese mismo negocio. Si es asi, consideramos que es mucho mejor que lo haga publicamente y pagando un
elevado precio por ello, que no mediante inteligencias fraudulentas.

Con ello queremos decir que el veto introducido por el Decreto Ley no nos parece desacertado, pero
debe matizarse para que en determinados supuestos se permita a los empresarios de buena fe, y siempre
que concurran otras circunstancias, licitar por su propio negocio.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«4. Cuando, como consecuencia de la enajenacion a que se refiere la regla 1.2 del apartado anterior,
una entidad econémica mantenga su identidad, entendida como un conjunto de medios organizados a fin

de llevar a cabo una actividad econémica esencial o accesoria, se considerara, a los efectos laborales ¥
de-Segtridad-Seeial, que existe sucesion de empresa. En tal caso, el juez podra acordar que el adquirente
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no se subrogue en la parte de la cuantia de los salarios o indemnizaciones pendientes de pago anteriores
a la enajenaciéon que sea asumida por el Fondo de Garantia Salarial de conformidad con el articulo 33
del Estatuto de los Trabajadores. Igualmente, para asegurar la viabilidad futura de la actividad y el
mantenimiento del empleo, el cesionario y los representantes de los trabajadores podran suscribir acuerdos
para la modificacién de las condiciones colectivas de trabajo.»

JUSTIFICACION

La Ley Concursal y las innumerables reformas acometidas desde su promulgacion, no han resultado
eficaces a la hora de procurar la aprobacion y cumplimiento de propuestas de Convenio. Pese a que se han
impulsado toda clase de iniciativas legislativas, el estigma de la insolvencia, el régimen de privilegios y el
retraso en la presentacion del concurso han llevado al fracaso del Convenio como mecanismo de solucion
de la insolvencia.

Sin embargo, la venta de la unidad productiva como férmula para liquidar el haber concursal, si ha
resultado una formula extraordinariamente eficaz en la solucion de la crisis empresarial. Gracias a la Ley
aprobada hace ahora diez afios, decenas de miles de trabajadores y trabajadoras han conseguido conservar
su puesto de trabajo y se la han salvado cientos de pequefias, medianas y grandes empresas. Podemos
afirmar que gracias a esa norma se han podido paliar, siquiera parcialmente, los efectos de la crisis.

Muchos inversores han puesto sus ojos en buenas empresas en dificultades y han invertido no sélo
en su adquisicién y en la subrogacion de toda o parte de la plantilla, sino que ademas han potenciado su
crecimiento y viabilidad generando riqueza. Uno de los principales alicientes que han encontrado ha sido la
seguridad juridica: al comprar la unidad productiva, inicamente se hacian cargo de los pasivos laborales de
aquellos trabajadores que subrogaban en la nueva compania. El resto de pasivos quedaba en el concurso.

La Reforma promulgada el pasado 5 de septiembre (mediante el Real Decreto-Ley 11/2014) y publicada
al dia siguiente en el BOE, ha introducido una modificacion en la norma concursal que tendra un efecto
disuasorio en la compra de unidades productivas. Y ello por cuanto, a partir de ahora, los compradores de
unidades productivas ademas de la carga laboral apuntada, también se tendran que hacer cargo de la deuda
pendiente de pago con la Seguridad Social (art. 149.2 LC). No sdlo por la elevada cuantia que el crédito
de dicho organismo supone en la mayoria de concursos y que hara inviable la mayoria de operaciones; no
s6lo porque en aquellos casos en los que se adquiera solo alguna de las diversas unidades productivas de
la concursada implicara la asuncién del total pasivo con el Organismo, lo que supone una grave injusticia;
sino también por el elevado nivel de inseguridad juridica que implica comprar una unidad productiva a la
que va asociada esta contingencia, creemos que la reforma debe corregirse en este punto.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«2. Cuando como consecuencia de la enajenacion a que se refiere la regla 1.2 del apartado anterior,
una entidad econdémica mantenga su identidad, entendida como un conjunto de medios organizados a fin
de llevar a cabo una actividad econémica esencial o accesoria, se considerara a los efectos laborales y de
Seguridad Social, que existe sucesion de empresa. El adquirente respondera unicamente de las deudas
derivadas de las relaciones laborales y de seguridad social en las que se subrogue al adquirir la unidad
productiva y que hayan sido reconocidas en el concurso como créditos concursales o contra la masa, en
las condiciones que hayan sido aprobadas por el juez del concurso al autorizar la venta. En tal caso, el
juez podra acordar que el adquirente no se subrogue en la parte de la cuantia de los salarios y Seguridad
Social o indemnizaciones pendientes de pago anteriores a la enajenacién que sea asumida por el Fondo
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de Garantia Salarial de conformidad con el articulo 33 del Estatuto de los Trabajadores. Igualmente, para
asegurar la viabilidad futura de la actividad y el mantenimiento del empleo, el cesionario y los representantes
de los trabajadores podran suscribir acuerdos para la modificacién de las condiciones colectivas de trabajo.

La sucesion de empresa a efectos de seguridad social no procedera, si la valoracién de la unidad
productiva realizada por el administrador concursal de acuerdo con el articulo 75 apartado 2, 5.°, es inferior
a la deuda contraida y reconocida como crédito concursal o contra la masa, con la seguridad social.»

JUSTIFICACION

Se atiende y limita la responsabilidad a las condiciones de venta que hayan sido aprobadas por el juez
del concurso, y a la valoracion de la compaiiia realizada por el administrador concursal en el correspondiente
plan de liquidacion.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se modifica el articulo 2 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

1. La declaracién de concurso procedera en caso de insolvencia del deudor comun.

2. Se encuentra en estado de insolvencia el deudor que no puede cumplir regularmente sus
obligaciones exigibles a corto plazo.

3. Silasolicitud de declaracion de concurso la presenta el deudor, debera justificar su endeudamiento
y su estado de insolvencia, que podra ser actual o inminente. Se encuentra en estado de insolvencia
inminente el deudor que prevea que no podra cumplir regular y puntualmente sus obligaciones.

4. Sila solicitud de declaracién de concurso la presenta un acreedor, debera fundarla en titulo por el
cual se haya despachado ejecucién o apremio sin que del embargo resultasen bienes libres bastantes para
el pago, o en la existencia de alguno de los siguientes hechos:

1.° El sobreseimiento general en el pago corriente de las obligaciones del deudor.

2.° La existencia de embargos por ejecuciones pendientes que afecten de una manera general al
patrimonio del deudor.

3.° El alzamiento o la liquidacién apresurada o ruinosa de sus bienes por el deudor.

4.° Elincumplimiento generalizado de obligaciones de alguna de las clases siguientes: las de pago
de obligaciones tributarias exigibles durante los tres meses anteriores a la solicitud de concurso; las de
pago de cuotas de la Seguridad Social, y demas conceptos de recaudacion conjunta durante el mismo
periodo; las de pago de salarios e indemnizaciones y demas retribuciones derivadas de las relaciones de
trabajo correspondientes a las tres ultimas mensualidades.

JUSTIFICACION

La definicion que establece la Ley Concursal de insolvencia no esta fundada en criterios econémicos
sino mas bien en consideraciones juridicas. Consideramos que la inclusiéon de una definicion mas
econdmica de insolvencia, contribuiria a una mayor ajuste a la realidad empresarial y evitaria casos de
empresas que acuden en numerosas ocasiones tarde al concurso, dado que técnicamente se encuentran
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desde hace tiempo en insolvencia, con las dificultades que supone que se pueda llegar a un convenio, lo
que determinara que haya que acudir a la liquidacion y sin embargo, todavia no cumplirian el presupuesto
objetivo mas bien de caracter juridico del articulo 2.2. Creemos que debe incluirse en la Ley Concursal, la
definicidn técnica econdémica de insolvencia, que establece la Ciencia Econdmica, que es la utilizada en
el ambito contable y de auditoria: un pasivo corriente que supera al activo corriente, esto es un fondo de
maniobra, inferior a cero.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se modifica el articulo 27 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

1. La administracién concursal estara integrada por un unico miembro.

2. Unicamente podran ser designadas las personas fisicas o juridicas, que siendo abogados,
economistas, titulados mercantiles o auditores de cuentas, gue figuren inscritas en la seccion cuarta del
Registro Publico Concursal y que hayan declarado su disposicion a ejercer las labores de administrador
concursal en el ambito de competencia territorial del juzgado del concurso.

3. Podran inscribirse en la seccién cuarta del Registro Publico Concursal las personas fisicas o
juridicas, a que refiere el parrafo anterior, que cumplan los requisitos que se determinen reglamentariamente.
Dichos requisitos podran referirse ata-titutacidn—reqguerida; a la experiencia a acreditar y a la realizacion
0 superacion de pruebas o cursos especificos. Se podran exigir requisitos especificos para ejercer como
administrador concursal en concursos de tamafio medio y gran tamano.

4. Alos efectos de la designacién de la administracion concursal se distinguira entre concursos de
tamano pequefio, medio o grande. Reglamentariamente se fijaran también las caracteristicas que permitan
definir el tamafio del concurso.

5. Ladesignacion del administrador concursal, en los concursos pequefios y medianos, recaera en la
persona fisica o juridica del listado de la seccidn cuarta del Registro Publico Concursal que corresponda por
turno correlativo y que, reuniendo las condiciones exigidas en los apartados anteriores, haya manifestado
al tiempo de solicitar su inscripciéon en dicho registro o, con posterioridad, su voluntad de actuar en el
ambito de competencia territorial del juzgado que lo designe. La primera designacién de la lista se realizara
mediante sorteo.

No obstante, en los concursos de gran tamano, el Juez de manera motlvada pedfa deS|gnara aun
administrador concursal ¢
segun el perfil del administrador atternative que se adecua mejor a las caracterlst|cas del concurso. El
juez debera motivar su designacion atendiendo a alguno de los siguientes criterios: la especializacién o
experiencia previa acreditada en el sector de actividad del concursado, la experiencia con instrumentos
financieros empleados por el deudor para su financiacién o con expedientes de modificacidn sustancial de
las condiciones de trabajo o de suspension o extincion colectiva de las relaciones laborales.

6. En caso de concurso de una entidad de crédito, el juez nombrara al administrador concursal
de entre los propuestos por el Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria. Igualmente nombrara
administradores de entre los propuestos por la Comision Nacional del Mercado de Valores cuando se trate
de concursos de entidades sujetas respectivamente a su supervision o por el Consorcio de Compensacion
de Seguros en el caso de entidades aseguradoras.

7. Por excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, en aquellos concursos en que exista una causa de
interés publico que asi lo justifique, el juez del concurso, de oficio o0 a instancia de un acreedor de caracter
publico podra nombrar como segundo administrador concursal a una Administracion Publica acreedora
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0 a una entidad de Derecho Publico acreedora vinculada o dependiente de ella. En este supuesto, la
representacion de la administracion debera recaer sobre algun empleado publico con titulacién universitaria,
de graduado o licenciado, que desemperfie sus funciones en el ambito juridico o econémico, y su régimen
de responsabilidad sera el especifico de la legislacion administrativa. En estos casos, la representacion de
la administracién concursal frente a terceros recaera sobre el primer administrador concursal.

La Administracion Publica acreedora o la entidad vinculada a ella podra renunciar al nombramiento.

8. En supuestos de concursos conexos, el juez competente para la tramitacion de estos podra
nombrar, en la medida en que ello resulte posible, una administracion concursal Unica, designando auxiliares
delegados.

En caso de acumulacion de concursos ya declarados, el nombramiento podra recaer en una de las
administraciones concursales ya existentes.

JUSTIFICACION

Debe establecerse en la propia Ley Concursal las condiciones profesionales necesarias para ser
administrador concursal, por principio de legalidad. La remisién al reglamento introduce incertidumbre
de los profesionales que puedan realizar esta funcion. Los profesionales mencionados han venido
desarrollando la funcion de administrador concursal desde la Ley 22/2003, e incluso los provenientes del
area econdmico-empresarial con anterioridad en las antiguas suspensiones de pagos y quiebras y es
l6gico que se les continte incluyendo.

Por otro lado, si se quiere dejar el caracter discrecional en los concursos de gran tamafo como
elemento clave, por su particularidad, este criterio deberia ser claro y realista, y por tanto de caracter
obligatorio.

ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Se modifica el articulo 29 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

«1. El nombramiento de administrador concursal sera comunicado al designado por el medio
mas rapido. Dentro de los cinco dias 3|gU|entes al de reC|bo de la comunicacion, eI de3|gnado debera
comparecer ante el Juzgado para v

De concurrir en el administrador concursal alguna causa de recusacion, estara obllgado a manifestarla.
Aceptado el cargo, el secretario judicial expedira y entregara al designado documento acreditativo de su
condicién de administrador concursal.

Dicho documento acreditativo debera ser devuelto al juzgado en el momento en el que se produzca el
cese por cualquier causa del administrador concursal

2. Siel designado no compareciese, i S s v
eqtivatente-sufieiente o no aceptase el cargo, eI juez procedera de mmedlat a soI|C|tar através del Reglstro
Publico Concursal un nuevo nombramiento.
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A quien sin justa causa no compareciese;ho-taviera—segturo-suserito 0 no aceptase el cargo, no se le
podra designar administrador en los procedimientos concursales que puedan seguirse en el mismo partido
judicial durante un plazo de tres afos.

3. Aceptado el cargo, el designado solo podra renunciar por causa grave.

4. Al aceptar el cargo, el administrador concursal, debera facilitar al juzgado las direcciones postal y
electrénica en las que efectuar la comunicacién de créditos, asi como cualquier otra notificacion.

5. No sera necesaria la aceptacién cuando, en aplicacion del articulo 27, el nombramiento recaiga
en personal técnico de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, en un fondo de garantia de depdsitos
o en el Consorcio de Compensacion de Seguros. No obstante, dentro del plazo de cinco dias siguientes al
recibo de la designacioén, deberan facilitar al juzgado las direcciones postal y electronica en las que efectuar
la comunicacién de créditos, asi como cualquier otra notificacion.

6. La direccion electronica que se senale debera cumplir las condiciones técnicas de seguridad de
las comunicaciones electronicas en lo relativo a la constancia de la transmisién y recepcion, de sus fechas
y del contenido integro de las comunicaciones.»

JUSTIFICACION

Estimamos que el requisito de disponer de un seguro del administrador concursal debe exigirse para
poder ser administrador concursal y formar parte del Registro Publico Concursal. De esta forma se evita el
problema de que los Juzgados de lo Mercantil, tengan que ocuparse de dicha verificacion y se contribuye
a agilizar este tipo de procedimientos.

Por otro lado, observamos ciertos problemas de ajuste en el articulo 29 y el nuevo articulo 27, pues
debe tenerse en cuenta que los Jueces de lo Mercantil, ya no designan salvo en los casos de concursos de
grantamafo, en los que podran designar a un administrador concursal distinto del que hubiera correspondido
al turno correlativo. Por ello, solicitamos adiciéon de un parrafo para mejorar su ajuste, de forma que, en
caso de que el designado no compareciese 0 no aceptase el cargo, el Juez de lo Mercantil procedera de
inmediato a solicitar a través del Registro Publico Concursal (parte afiadida) un nuevo nombramiento.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se introduce un nuevo articulo 61 bis en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

La declaracion de concurso no afectara a la eficacia de los contratos en los que el deudor fuera parte,
en los que se incluyan pactos de preferencia singular o de subordinacion particular entre acreedores,
siempre y cuando, al afectar a acreedores del mismo rango y clase, dichos pactos no alteren las normas
imperativas de prelacién de pagos de los articulos 154 y siguientes de esta Ley.

JUSTIFICACION

En la préactica, la, en ocasiones, vaga proclamacion del principio de paridad de trato entre los
acreedores esta dificultando el reconocimiento de determinados contratos, validos y eficaces al no ser
contrarios a norma imperativa alguna de la Ley Concursal (cfr. art. 1255 CC), que contemplan pactos de
preferencia crediticia entre acreedores del mismo rango y clase. Puesto que, en puridad, el régimen de
los articulos 61y 62 de la Ley no resulta aplicable a estos contratos de base asociativa, es necesaria una
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prevision legal expresa al respecto. Esta propuesta de enmienda recoge la recomendacion de UNCITRAL
sobre la materia, reconociendo la validez y eficacia de estos contratos en el concurso, siempre y cuando
los pactos no contravengan las normas imperativas de prelacion de pagos de los articulos 154 y siguientes
de la Ley (véase asimismo la propuesta de enmienda al articulo 146 de la Ley).

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Se modifica el apartado primero del articulo 71 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal:

1. Declarado el concurso, seran rescindibles los actos perjudiciales para la masa activa realizados
por el deudor dentro de los dos afios anteriores a la fecha de la deetaraeién solicitud de concurso, aunque
no hubiere existido intencion fraudulenta. También seran rescindibles, aunque no hubiere existido intencion
fraudulenta, los actos perjudiciales para la masa activa realizados por el deudor dentro de los dos afios
anteriores a la fecha de la presentacion de la solicitud del articulo 5 bis, del articulo 232 o del apartado 5 de
la disposicién adicional cuarta de esta Ley, siempre y cuando se hubiera declarado el concurso dentro del
afo siguiente a la realizacién de cualquiera de dichas solicitudes.

JUSTIFICACION

El instituto de la accion rescisoria concursal es fundamental como mecanismo de reintegracion de la
masa de sociedades insolventes pero econdmicamente viables.

Las ultimas reformas operadas sobre la Ley Concursal son susceptibles de incentivar comportamientos
oportunistas encaminados a superar el plazo de dos afos fijado por este articulo, mediante el recurso, con
fines espurios, a la solicitud del articulo 5 bis, del articulo 232 o del apartado 5 de la disposicion adicional
cuarta de la Ley.

La enmienda propuesta no perjudica a la mayoria de los supuestos en los que se acude a estos
mecanismos para procurar una solucion convencional y extrajudicial a lainsolvencia, sino que es consistente
con los mismos. Notese que el articulo 5 bis y la disposicion adicional cuarta impiden que se vuelva a
presentar la solicitud correspondiente en el plazo de un ano. De hecho, esta propuesta hace compatibles
las soluciones convencionales y extrajudiciales a la insolvencia con el instituto de la reintegracién concursal,
de modo que todos ellos puedan coordinarse en el nuevo marco del derecho de la insolvencia espariol,
adoptando asi un criterio tajante frente a posibles supuestos de fraude de ley.

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Se modifica el parrafo sexto del apartado primero del articulo 90 de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal:

Los créditos garantizados con prenda constituida en documento publico, sobre los bienes o derechos
pignorados que estén en posesion del acreedor o de un tercero. Si se tratare de prenda de créditos, bastara
con que conste en documento con fecha fehaciente para gozar de privilegio sobre los créditos pignorados.

JUSTIFICACION

Este precepto ha dado lugar a gran inseguridad juridica debido a las multiples interpretaciones a las
que habilita su tenor literal, lo que ha contribuido a restringir aiun mas la concesion de crédito. Para poner
fin a la controversia, se propone volver a la redaccion inicial del precepto, la anterior a la reforma operada
por la Ley 38/2011, de 10 de octubre, de reforma de la Ley Concursal.

Con la nueva redaccién propuesta, la cuestion de la eficacia de la prenda de créditos futuros (es
decir, cuando los créditos futuros del deudor quedan especialmente afectos a determinada obligacion
garantizada) quedaria sometida a la doctrina jurisprudencial de la sala primera del Tribunal Supremo.

En efecto, la doctrina judicial predominante hace depender la eficacia de la prenda de créditos futuros
frente al concurso del momento de la celebracion del negocio juridico del cual derivan dichos derechos
de crédito. Esta tesis, la denominada como «tesis intermedia» en el ambito judicial, limita Unicamente la
eficacia de la prenda de créditos futuros respecto a los créditos derivados de contratos celebrados tras la
declaracion de concurso.

ENMIENDA NUM. 111
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Se modifica el apartado primero del articulo 104 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal:

Desde la soI|C|tud de concurso vquntarlo 0 desde la declaramon de concurso necesario y, en ambos
casos, k bien hasta los cinco dias siguientes a la
expiracion del plazo de impugnacion del mventarlo y de la lista de acreedores si no se hubiesen presentado
impugnaciones, o bien, si se hubiesen presentado, hasta los diez dias siguientes a dicha expiracion, el
deudor que no hubiese pedido la liquidacién y no se hallare afectado por alguna de las prohibiciones
establecidas en el articulo siguiente podra presentar ante el juez propuesta anticipada de convenio.
También podran presentar dicha proposicién, se halle o no el deudor afectado por alguna de las citadas
prohibiciones, los acreedores que hubiesen comunicado sus créditos.
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JUSTIFICACION

No tiene ninguna justificacion que los acreedores hayan de esperar a los plazos de presentacion
de propuestas de convenio «ordinario» para poder someter a la consideraciéon del resto de acreedores
una propuesta que pueda poner fin a la situacion de insolvencia, continuando la actividad empresarial y
facilitando el mantenimiento de los puestos de trabajo.

Es cierto que en otros ordenamientos juridicos el deudor cuenta con un «periodo de exclusividad» para
presentar una propuesta a sus acreedores. En el caso espafiol la evidencia empirica muestra, sin embargo,
que unicamente en el 7,96 por 100 de los procedimientos tramitados en 2013 la solucién al concurso fue la
del convenio. Entre dichos convenios, Unicamente el 16,42 por 100 provenian de una propuesta anticipada.

ENMIENDA NUM. 112
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Se modifica el apartado primero del articulo 108 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal:

Desde la admision a tramite de la propuesta anticipada de convenio y hasta dentro de los cinco
dias siguientes a aquél en que hub|era finalizado eI plazo para la revocamon de las adheswnes conforme
al apartado siguiente, v
cualquier acreedor podra manifestar su adhesion a la propuesta con los reqU|S|tos y en la forma establecidos
en esta Ley.

JUSTIFICACION

Esta enmienda permitiria conocer a los acreedores la relevancia de su adhesion de cara al cémputo
de las mayorias necesarias para la aprobacion del convenio. Se pone asimismo fin al lapso de tiempo que
transcurre actualmente entre la expiracion del plazo de adhesiones y el recuento de votos por el secretario
judicial. Se opta en este sentido por la fecha mas dilatada en el tiempo habida cuenta de lo dilatado
del proceso que exigen determinados acreedores financieros para poder manifestar su adhesion a una
propuesta.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se modifica el articulo 109 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

1. Dentro de los cmco dlas S|gU|entes a aquel en que hubiere flnallzado el plazo de presentacion
de adhesmnes i 7 ’

, el Secretario judicial verificara si las adhe3|ones
presentadas alcanzan la mayoria legalmente exigida. El secretario, mediante decreto, proclamara el
resultado. En otro caso, dara cuenta al Juez, quien dictara auto abriendo la fase de convenio o liquidacion,
segun corresponda.

2. Sila mayoria resultase obtenida, el juez, en los cinco dias siguientes al vencimiento del plazo de
oposicién a la aprobacion judicial del convenio previsto en el apartado 1 del articulo 128 dictara sentencia
aprobatoria, salvo que se haya formulado oposicién al convenio o éste sea rechazado de oficio por el juez,
segun lo dispuesto en los articulos 128 a 131. La sentencia pondra fin a la fase comun del concurso vy, sin
apertura de la fase de convenio, declarara aprobado éste con los efectos establecidos en los articulos 133
a 136.

La sentencia se notificara al concursado, a la administracion concursal y a todas las partes personadas
en el procedimiento, y se publicara conforme a lo previsto en los articulos 23 y 24 de esta Ley.

3. En el caso de haberse presentado varias propuestas, la verificacion, proclamacién del resultado y
eventual aprobacion judicial del convenio, comenzara, en su caso, con la propuesta anticipada de convenio
presentada por el deudor en primer lugar y, sucesivamente, con las presentadas por los acreedores, por el
orden que resulte de la cuantia mayor a menor del total de créditos titulados por los acreedores adheridos.
Alcanzada la mayoria exigida en una propuesta, no procedera la comprobacion de las restantes.

JUSTIFICACION

Esta enmienda es consecuencia logica de las propuestas de modificacion del apartado 1 del
articulo 104 y del apartado 1 del articulo 108 (véanse la justificacion de las propuestas de enmiendas de
dichos preceptos). Se mantiene en todo caso la prerrogativa del deudor de poner someter a la valoracion
de los acreedores en primer lugar su propuesta de convenio.

ENMIENDA NUM. 114
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se incluye un nuevo articulo 109 bis de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

1. Para que una propuesta anticipada de convenio se considere aceptada seran necesario el voto
favorable del 50 por ciento del pasivo ordinario del texto definitivo de la lista de acreedores.

2. Los acreedores privilegiados quedaran también vinculados a la propuesta anticipada de convenio
cuando concurran el voto favorable del 50 por ciento del pasivo de su misma clase segun el texto definitivo
de la lista de acreedores.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente, el deudor, acreedor o acreedores
proponentes podran solicitar del secretario judicial, con la debida acreditacién documental, que compruebe
si las adhesiones presentadas hasta ese momento alcanzan la mayoria legalmente exigida, con base en
la lista de acreedores provisional acompafiada al informe al que se refiere el articulo 74 de esta Ley, en
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un plazo de cinco dias desde la solicitud. Si asi fuera el caso, se procedera conforme a lo dispuesto en el
segundo apartado del articulo anterior.

4. En el supuesto del apartado anterior, si, a la vista del texto definitivo de la lista de acreedores
resulta que la propuesta no cuenta con la mayoria suficiente para su aprobacion, el juez, a instancia de parte
interesada y, en todo caso, oido el deudor, acreedor o acreedores proponentes, declarara la desaparicion
de los efectos sobre los créditos a que se refiere el articulo 136 de esta Ley y ordenara proceder conforme
al articulo 110 de esta Ley.

JUSTIFICACION

El objetivo de esta enmienda es promover la anticipacion del concurso de acreedores y la presentacion
de propuestas anticipadas de convenio con anterioridad a la presentacion del informe provisional de la
administracion concursal.

Con este objetivo, se proponen dos incentivos. El primero de ellos consiste en la exigencia de una
mayoria menor a la exigida por los articulos 124 y 134 en el caso de la propuesta ordinaria. El segundo
reside en facilitar la aprobacion judicial del convenio cuando, a la luz de la lista de acreedores del informe
provisional, se constate que se cuenta con la mayoria necesaria para la aprobaciéon del convenio. Sin
perjuicio del derecho al recurso contra la sentencia que apruebe el convenio (incluyendo la suspension
cautelar de las actuaciones conforme al articulo 197.6), en caso de que finalmente no se cuente con
la mayoria necesaria, se procedera igual que cuando se ha venido constatando de ordinario que una
propuesta anticipada no habia alcanzado la mayoria necesaria para su aprobacion.

ENMIENDA NUM. 115
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto

en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se modifica el articulo 113 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:
Transcurrido el plazo de presentacion de propuestas anticipadas de convenio y hasta cuarenta dias
antes de la fecha sefialada para la celebracién de la junta de acreedores, y siempre que no se hubiera
declarado la apertura de la fase de liquidacion, el concursado o los acreedores cuyos créditos consten en

el concurso y superen, conjunta o individualmente, una quinta parte del pasivo ordinario podran presentar
ante el juzgado que tramite el concurso propuesta de convenio concursal.

JUSTIFICACION

En consonancia con las propuestas de enmiendas a los articulos anteriores, la facultad de presentar
propuestas de convenio se simplifica, de modo que cualquier legitimado puede hacerlo hasta cuarenta dias
antes de la fecha sefalada para la celebracién de la junta de acreedores.

ENMIENDA NUM. 116
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.
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ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Se modifica el articulo 114 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

1. Dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion, el Juez admitira a tramite las propuestas
de convenio si cumplen las condiciones de tiempo, forma y contenido establecidas en esta Ley. De
apreciar algun defecto, dentro del mismo plazo dispondra que se notifique al concursado o, en su caso,

proptesta:

2. Una vez admitidas a tramite, no podran revocarse ni modificarse las propuestas de convenio
hasta diez dias antes de la fecha sefalada para la celebracion de la junta de acreedores, a salvo de lo
dispuesto en el apartado primero del articulo 110 de esta Ley.

3. No habiéndose presentado dentro del plazo legal que fija el articulo anterior ninguna propuesta
de convenio, o no habiéndose admitido ninguna de las propuestas una vez transcurrido el plazo para su
subsanacion, el juez, de oficio, acordara la apertura de la fase de liquidacion, en los términos previstos en
el articulo 143.

JUSTIFICACION

El articulo 142 reconoce la facultad del concursado de pedir la apertura de la fase de liquidacion en
cualquier momento, por lo que la oracion suprimida ha quedado vacia de contenido. Véase en todo caso la
propuesta de enmienda de los articulos 128 y 142.

ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 128 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal:

2. La administracién concursal y los acreedores mencionados en el apartado anterior que,
individualmente o agrupados, sean titulares, al menos, del cinco por ciento de los créditos ordinarios podran
ademas oponerse a la aprobacion judicial del convenio cuando el cumplimiento de éste sea objetivamente
inviable. En caso de que se declare judicialmente la inviabilidad objetiva del cumplimiento del convenio, la
resolucion otorgara un plazo no superior a cinco dias a favor del deudor, acreedor o acreedores proponentes
para que expresen su deseo de mantener la propuesta de convenio otorgando garantia suficiente a favor
de los acreedores que se hubieran opuesto. El valor razonable de la garantia debera cubrir la mayor
recuperacion de crédito que los acreedores acrediten que recuperarian en caso de abrirse la fase de
liquidacion.

3. Dentro del mismo plazo, el concursado que no hubiere formulado la propuesta de convenio
aceptada por los acreedores ni le hubiere prestado conformidad podra oponerse a la aprobacion del
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convenio por cualquiera de las causas previstas en el apartado 1 o solicitar la apertura de la fase de
liquidacidn, salvo que se trate, en este ultimo caso, de una propuesta de convenio con el contenido previsto
en el parrafo tercero del apartado 2 del articulo 100 de esta Ley o que conlleve un cambio de control en
la sociedad concursada de conformidad con el articulo 42 del Cédigo de Comercio. En otro caso quedara
sujeto al convenio que resulte aprobado.

JUSTIFICACION

El derecho de libertad de empresa que proclama el articulo 38 de la Constitucion impide que los
acreedores puedan imponer al deudor un convenio que le suponga mantener la actividad empresarial para
facilitar la recuperacion del crédito de dichos acreedores. Frente a ello, el deudor tiene derecho a pedir la
apertura de la fase de liquidacion, lo que, ademas de conllevar la pérdida de la titularidad de la empresa
que no quiere (legitimamente) seguir gestionando en interés de sus acreedores, permitira la satisfaccion
de los créditos de sus acreedores mediante la distribucién del producto obtenido como consecuencia de la
realizacion del activo.

Sin embargo, este derecho constitucional a la libertad de empresa no se ve afectado si la propuesta
de convenio prevé la transmision de la empresa a favor de un tercero (incluido un acreedor), que, ademas
de pagar las deudas del deudor de conformidad con dicho convenio, se obliga también a mantener la
continuidad de la actividad empresarial. Tampoco se ve afectado si se opera un cambio de control en la
sociedad concursada. Ante este supuesto, de hecho, la peticidn de liquidacion por parte del deudor puede
guiarse por intereses contrarios a los de los propios acreedores. En efecto, la redaccién actual de la norma
habilita al deudor a truncar una propuesta de convenio que conlleve un cambio de control y que sea
respaldada por la mayoria necesaria para su aprobacion, forzando a los acreedores a pasar por la fase de
liquidacion, con el consiguiente alargamiento del procedimiento concursal. Esta actitud es dudosamente
digna de proteccion (y en todo caso no afecta al derecho constitucional a la libertad de empresa), puesto
que el deudor pierde la titularidad de sus activos tanto en un caso como en el otro.

Ademas, esta norma se compadece mal con el espiritu de la reforma acometida por la Ley 17/2014,
de 30 de septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion
de deuda empresarial. Sin perjuicio de las consecuencias que pudieran derivarse en una eventual fase
de calificacion, el deudor puede entorpecer la celebracién de acuerdos de refinanciacion susceptibles de
remover extrajudicialmente la situacion de insolvencia. Dificilmente cedera en las negociaciones quien
puede imponer su propuesta de convenio o, en su defecto, pedir la apertura de la fase de liquidacion;
impidiendo asi que se alcance una solucion negociada a la insolvencia, bien sea en el ambito extrajudicial
(acuerdo de refinanciacion) o concursal (convenio de acreedores). Se mantiene en todo caso la facultad de
solicitar la apertura de la fase de liquidacion en cualquier momento del procedimiento, si bien introduciendo
una carga: el deudor debera acreditar que la liquidaciéon resulta mas beneficiosa para los intereses del
concurso que el convenio de asuncion judicialmente aprobado (véase la enmienda de adicion propuesta en
relacion con la modificacién del articulo 142).

Por otra parte, se propone la introduccion del conocido como «best interest test» en derecho
comparado, que ha sido asimismo promovido por la Recomendacion de la Comisién de la Unién Europea
de 12.111.2014. Sin amenazar la eficacia de la propuesta de convenio judicialmente aprobada, se reconoce
un derecho de garantia a favor de los acreedores que acrediten la inviabilidad objetiva de su cumplimiento
y que recuperarian un mayor porcentaje de su crédito en caso de que se abriera la fase de liquidacion.

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se afiade un nuevo articulo 141 bis de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

1. Estaran legitimados para presentar una propuesta de refinanciacion de convenio el deudor o
cualquiera de los acreedores vinculados por la eficacia del convenio que acredite la existencia de alguno de
los hechos que pueden fundamentar una declaracién de concurso segun lo dispuesto en el articulo 2.4 de
esta Ley. Las condiciones para la admision a tramite y aprobacion judicial de la propuesta de refinanciacion
de convenio deberan cumplir con lo dispuesto en el presente Capitulo, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado siguiente.

2. La aprobacion de la propuesta de refinanciacion del convenio requerira su aprobaciéon por los
acreedores titulares de créditos contra la masa de conformidad con las siguientes mayorias:

a) Si hubiera votado a favor de la propuesta, al menos, un 50 por ciento de los créditos contra la
masa, quedaran sometidos a las quitas iguales o inferiores a la mitad del importe del crédito; a las esperas,
ya sean de principal, de intereses o de cualquier otra cantidad adeudada, con un plazo no superior a cinco
afos; o, en el caso de acreedores distintos de los publicos o los laborales, a la conversion de deuda en
préstamos participativos durante el mismo plazo.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la propuesta consista en el pago integro de los
créditos contra la masa en plazo no superior a tres afios o en el pago inmediato de los créditos ordinarios
vencidos con quita inferior al veinte por ciento, sera suficiente que vote a su favor una porcion de los
créditos contra la masa superior a la que vote en contra.

b) Si hubiera votado a favor de la propuesta, al menos, un 65 por ciento de los créditos contra la
masa, quedaran sometidos a las esperas con un plazo de mas de cinco afios, pero en ningun caso superior
a diez; a las quitas superiores a la mitad del importe del crédito, y, en el caso de acreedores distintos de los
publicos o los laborales, a la conversiéon de deuda en préstamos participativos por el mismo plazo y a las
demas medidas previstas en el articulo 100.

JUSTIFICACION

La finalidad de esta propuesta es permitir la refinanciacion de convenios concursales para adaptar el
plan de viabilidad y el plan de pagos a las nuevas circunstancias econémicas sobrevenidas del deudor. Las
normas aplicables a la refinanciacion del convenio seran las mismas que gobiernan su admisién a tramite
y aprobacién judicial.

ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se modifica el articulo 142 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

1. El deudor o los acreedores que titulen al menos el 40 por 100 de los créditos ordinarios podran
pedir la liquidacién en cualquier momento. Habiéndose presentado una propuesta de convenio con el
contenido previsto en el parrafo tercero del apartado 2 del articulo 100 de esta Ley o que conlleve un
cambio de control en la sociedad concursada de conformidad con el articulo 42 del Codigo de Comercio, el
deudor deberd justificar su peticién atendiendo, por este orden, a la maxima satisfaccion del interés de los
acreedores, la continuidad de la actividad empresarial y el mantenimiento de los puestos de trabajo.
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En todo caso, se dara traslado de la peticion, segun corresponda, al deudor, a la administracién
concursal y a los acreedores personados para que, en el plazo de cinco dias, se pronuncien sobre esta
solicitud. El juez debera dictar auto en los cinco dias siguientes por el que se acuerde o se deniegue la
apertura de la fase de liquidacion.

2. El deudor debera pedir la liquidacion cuando, durante la vigencia del convenio, conozca la
imposibilidad de cumplir los pagos comprometidos y las obligaciones contraidas con posterioridad a la
aprobacion de aquél. Presentada la solicitud, el juez dictara auto abriendo la fase de liquidacion.

Si el deudor no solicitara la liquidacién durante la vigencia del convenio, podra hacerlo cualquier
acreedor que acredite la existencia de alguno de los hechos que pueden fundamentar una declaracion de
concurso segun lo dispuesto en el articulo 2.4. Se dara a la solicitud el tramite previsto en los articulos 15
y 19 y resolvera el juez mediante auto si procede o no abrir la liquidacion.

3. En caso de cese de la actividad profesional o empresarial, la administraciéon concursal podra
solicitar la apertura de la fase de liquidacién. Los acreedores que hayan instado por escrito a la administracion
concursal a presentar dicha solicitud, estaran legitimados para realizarla si la administracién concursal no lo
hiciese dentro de los diez dias habiles siguientes al requerimiento. De la solicitud se dara traslado al deudor
por plazo de tres dias. El juez resolvera sobre la solicitud mediante auto dentro de los cinco dias siguientes.

JUSTIFICACION

Se mantiene en todo caso la facultad del deudor de pedir la apertura de la fase de liquidacion en
cualquier momento del procedimiento. Ahora bien, en consonancia con la justificacién de la enmienda
propuesta en relacion con el articulo 128 (al cual cabe hacer la remisién oportuna), el deudor debe cumplir
con una carga en caso de que se hubiera presentado una propuesta de convenio de asuncion. Puesto que
en este caso no resulta de aplicacion el derecho constitucional a la libertad de empresa (cfr. art. 38 CE), el
deudor ha de acreditar que la apertura de la fase de liquidacién resulta mas beneficiosa para los intereses
del concurso que la aprobacién del convenio de asuncion.

Por otro lado, se propone introducir la legitimacion subsidiaria de los acreedores para solicitar la
apertura de la fase de liquidacion cuando la administracion concursal no lo haga en caso de cese de la
actividad profesional o empresarial. Esta norma, que no es novedosa en nuestro derecho de la insolvencia,
es conveniente para evitar la dilatacién en la tramitacion de ciertos procedimientos, donde la posible
responsabilidad de la administracion concursal no supone un remedio adecuado para el dafo sufrido por
los acreedores.

Finalmente, se introduce también la legitimacion principal de los acreedores para pedir la liquidacién
cuando, por el porcentaje que representen sus créditos en la lista, se acredite la imposibilidad de aprobar una
propuesta de convenio a instancias del deudor, sin perjuicio del derecho de éste a realizar las alegaciones
oportunas.

ENMIENDA NUM. 120
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Se modifica el articulo 146 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

Ademas de los efectos establecidos en el capitulo Il del titulo 11l de esta Ley, la apertura de la liquidacion

producira el vencimiento anticipado de los créditos concursales aplazados y la conversion en dinero de
aquellos que consistan en otras prestaciones.
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En el caso de los contratos de préstamo o apertura de crédito sindicados, y con independencia de que
los acreedores hubieran realizado comunicaciones de crédito individuales o de forma conjunta a través del
agente, la administracion concursal debera abonar al agente el importe que de la distribucion del producto
de la realizacion del inventario corresponda a los acreedores sindicados, de forma que aquél distribuya el
mismo de conformidad con lo pactado.

JUSTIFICACION

Esta propuesta de enmienda complementa a la del articulo 61 bis de la Ley. La inobservancia de
los pactos de subordinacion particular entre acreedores del mismo rango y clase, que no vulneran norma
imperativa alguna (art. 1255 CC) esta generando tensiones en los precios e incertidumbre entre los
agentes econémicos que participan en el mercado secundario de deuda concursal. En ultima instancia,
esta circunstancia afecta a la circulacion del crédito concursal, que esta suponiendo una nueva via de
liquidez para los acreedores.

ENMIENDA NUM. 121
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se modifica el articulo 146 bis de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal:

1. En caso de transmisién de unidades productivas, se cederan al adquirente los derechos y
obligaciones derivados de contratos afectos a la continuidad de la actividad profesional o empresarial
cuya resolucion no hubiera sido solicitada. El adquirente se subrogara en la posicion contractual de la
concursada sin necesidad de consentimiento de la otra parte. La cesion de contratos administrativos se
producira de conformidad con lo dispuesto por el articulo 226 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. El adquirente
no estara obligado al pago de las cuotas no vencidas ni al de la opciéon de compra de los contratos de
arrendamiento financiero no resueltos cuando el crédito a favor del arrendador financiero se encuentre
reconocido como privilegiado especial, y, ademas, el plan de liquidacion prevea que el mismo participara
del reparto del precio de la misma forma que los acreedores de su misma clase conforme a la tercera regla
del apartado primero del articulo 149 de esta Ley.

2. También se cederan aquellas licencias o autorizaciones administrativas afectas a la continuidad
de la actividad empresarial o profesional e incluidas como parte de la unidad productiva, siempre que el
adquirente continuase la actividad en las mismas instalaciones.

3. Lodispuesto en los dos apartados anteriores no sera aplicable a aquellas licencias, autorizaciones
o contratos en los que el adquirente haya manifestado expresamente su intencién de no subrogarse. Ello
sin perjuicio, a los efectos laborales, de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores en los supuestos de sucesion de empresa.

4. La transmision no llevara aparejada obligacion de pago de los créditos no satisfechos por el
concursado antes de la transmision, ya sean concursales o contra la masa, salvo que el adquirente la
hubiera asumido expresamente o existiese disposicidn legal en contrario y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 149.2.

La exclusion descrita en el parrafo anterior no se aplicara cuando los adquirentes de las unidades
productivas sean personas especialmente relacionadas con el concursado.
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5. En caso de resultar adjudicatarios de la unidad productiva, los acreedores unicamente podran
compensar la parte que les corresponda cobrar de la distribucion del precio.

JUSTIFICACION

El reconocimiento de un privilegio especial a favor del arrendador financiero sigue generando
controversia en la practica judicial diaria. En consonancia con los criterios de los magistrados de Cataluia,
se propone que aquellos arrendadores cuyo crédito esté reconocido como privilegiado especial y no hayan
ejercitado la accion de recuperacion del bien sean tratados de forma similar a los acreedores con garantias
reales (cfr. art. 57.3 LC). Esta asimilacion no deja de ser consistente con dicho tratamiento del crédito como
privilegiado especial. De este modo, los arrendadores participaran en la distribucién del precio conforme al
porcentaje de valor que el bien en cuestion represente en el inventario, renunciando, eso si, al derecho de
cobro de las cuotas futuras no vencidas y al importe de la opciéon de compra.

Por otro lado, la posibilidad de compensacion propuesta no altera el principio de paridad de trato
porque los acreedores no pujan con su crédito, compensando el nominal de éste. La compensacion alcanza
a la parte que les corresponderia de la distribucion del precio. De este modo los acreedores evitan el coste
de oportunidad de tener que obtener financiacidon ajena para pagarse a si mismos.

ENMIENDA NUM. 122
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Modificacion de la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal:

1. Podra homologarse judicialmente el acuerdo de refinanciacion que habiendo sido suscrito por
acreedores que representen al menos el 51 por ciento de los pasivos financieros, reina en el momento de
su adopcion, las condiciones previstas en la letra a) y en los numeros 2.° y 3.° de la letra b) del apartado 1
del articulo 71 bis. Los acuerdos adoptados por la mayoria descrita no podran ser objeto de rescision
conforme a lo dispuesto en el apartado 13. Para extender sus efectos seran necesarias las mayorias
exigidas en los apartados siguientes.

No se tendran en cuenta, a efectos del cémputo de las mayorias indicadas en esta disposicion, los
pasivos financieros titularidad de acreedores que tengan la consideracion de persona especialmente
relacionada conforme al apartado 2 del articulo 93 quienes, no obstante, podran quedar afectados por la
homologacion prevista en esta disposicion adicional.

A los efectos de esta disposicion, tendran la consideracion de acreedores de pasivos financieros
los titulares de cualquier endeudamiento financiero con independencia de que estén o no sometidos a
supervision financiera. Quedan excluidos de tal concepto los acreedores por operaciones comerciales y los
acreedores de pasivos de derecho publico, sin perjuicio de los acuerdos o convenios singulares que estos
acreedores pudieran alcanzar con el deudor, de conformidad con los articulos 10.3 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, y 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

(..)

Voluntariamente podran adherirse al acuerdo de refinanciaciéon homologado los demas acreedores
que no lo sean de pasivos financieros ni de pasivos de derecho publico a excepcion de los créditos que
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titulen Hacienda Publica y/o el Fondo de Garantia Salarial frente al deudor, por los que podran adherirse
al acuerdo alcanzado en los términos previstos en el articulo 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, y en el articulo 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Estas
adhesiones no se tendran en cuenta a efectos del computo de las mayorias previstas en esta Disposicion.

JUSTIFICACION

Con la finalidad de fomentar la refinanciacion de empresas econémicamente viables mediante la
reestructuracion de sus deudas, se ha procedido a introducir en la legislacion concursal mecanismos
extrajudiciales (comunicacion del articulo 5 bis y los acuerdos de refinanciacion del articulo 71 bis y de la
Disposicién Adicional Cuarta de la Ley Concursal) que permiten al deudor superar la situacion de insolvencia
en términos similares al convenio concursal pero evitando con ello los costes asociados al concurso. Estos
mecanismos excluyen sin embargo del ambito de su aplicacion a los créditos de derecho publico.

Con esta propuesta se pretende dotar de un marco legal que permita a los deudores refinanciar sus
pasivos de derecho publico en el marco de dichas alternativas extrajudiciales al concurso de acreedores,
sin perjuicio de mantener las garantias propias de la naturaleza de estos créditos a favor de la Hacienda
Publica. Se contempla esta medida como fundamental para permitir que dichos procedimientos judiciales
a la insolvencia puedan operar como auténticas alternativas al concurso (lo que dificiimente se lograra si
el crédito publico soélo puede ser refinanciado en el marco del concurso), lo que, en la medida que fomenta
la refinanciacién de empresas en crisis, favorece tanto a los deudores como a los acreedores de derecho
publico). Esta propuesta, en fin, adapta los articulos 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria al texto actualmente en
vigor de la Ley Concursal.

Por ultimo, se introducen las modificaciones oportunas para que la Hacienda Publica pueda
voluntariamente participar en cualquiera de los institutos «preconcursales» de refinanciacion que pueda
proponer el deudor, sin perjuicio de mantener alternativamente su facultad de alcanzar acuerdos o convenios
singulares con el deudor en los términos previstos en la precitada normativa tributaria.

ENMIENDA NUM. 123
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccion que se propone:

(nuevo apartado) Se afade una Disposicién Adicional a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

«Disposicién Adicional (nueva):

Los Magistrados de los Juzgados Mercantiles de cada provincia deberan remitir trimestralmente a
los Colegios de Abogados, Colegios de Economistas y Titulados Mercantiles y a los Colegios de Auditores
de Cuentas la relacion de los administradores concursales nombrados en los concursos con una cuantia
superior a 1.000.000 € de activo a los efectos de dar publicidad a los procedimientos y administradores
concursales designados en cumplimiento del principio de equidad.

No obstante, el juez:

1.° Podra, apreciandolo razonadamente, designar a unos concretos administradores concursales
cuando el previsible desarrollo del proceso exija una experiencia o unos conocimientos o formacion
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especiales, como los vinculados a asegurar la continuidad de la actividad empresarial o que se puedan
deducir de la complejidad del concurso.

2.° Para concursos ordinarios debera designar a quienes acrediten su participacion como
administradores o auxiliares delegados en otros concursos ordinarios o, al menos, tres concursos
abreviados, salvo que el juez considere, de manera motivada, idonea la formacion y experiencia de los que
designe en atencién a las caracteristicas concretas del concurso.

5. En supuestos de concursos conexos, el juez competente para la tramitacion de éstos podra
nombrar, en la medida en que ello resulte posible, una administracién concursal Unica designando auxiliares
delegados.

En caso de acumulacion de concursos ya declarados, el nombramiento podra recaer en una de las
administraciones concursales ya existentes.

6. Cualquier interesado podra plantear al Decanato las quejas sobre el funcionamiento o requisitos
de la lista oficial u otras cuestiones o irregularidades de las personas inscritas con caracter previo a su
nombramiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 168 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial.»

JUSTIFICACION

Conviene crear un listado con los concursos asignados a los diferentes administradores concursales.
El mismo, podria actuar como 6rgano de tutela, regulador y supervisor de las actuaciones profesionales.
A través de este Registro de los Concursos de los Administradores Concursales se garantizara una
distribucién equitativa y transparente de los diferentes expedientes concursales.

ENMIENDA NUM. 124
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Redaccion que se propone:
(nuevo apartado) Se afade una Disposiciéon Adicional a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.
Disposicién Adicional (nueva):

Conforme lo previsto en el articulo Art. 5 bis y sin perjuicio de la no paralizacion de los procedimientos
de ejecucion que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho laboral, el Fondo de Garantia
salarial, abonara a los trabajadores los créditos previstos en el Articulo 33 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores a causa de insolvencia, acuerdo extrajudicial de pago o concurso de
acreedores.

En los supuestos de acuerdo extrajudicial de pago, la obligacion del FOGASA nace desde la
comunicacién del inicio de las negociaciones.

JUSTIFICACION

Las figuras preconcursales no tienen establecido el acceso a dicha institucion de garantia.
Esa regulacion actual no contempla, en primer lugar, la responsabilidad del Organismo ante la
paralizacion de las ejecuciones mientras opera un expediente preconcursal como los examinados. Esto ya
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genera un perjuicio a los trabajadores en cuanto se paraliza la ejecucion laboral, pues puede suponer un
retraso en la declaracion de la insolvencia y en el acceso a la cobertura por el Fogasa.

Tampoco se ha previsto de forma expresa que el Fondo de Garantia Salarial asuma la responsabilidad
en las deudas laborales, en caso de alcanzarse un acuerdo extrajudicial de pagos que afecte a deudas
laborales imponiendo retrasos o quitas en su importe.

La falta de articulacion de la reforma con la institucion del Fogasa, genera la aparente ausencia
de responsabilidad de este organismo, e implica una manifiesta desprotecciéon de los trabajadores y
trabajadoras de la empresa, sin contemplarse ninguna fuente de garantia ante la situacion de insolvencia
de la empresa.

ENMIENDA NUM. 125
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
tercera. 2. Letra nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccion que se propone:

h) Cuatro nombrados por cada una de las Comunidades Autdbnomas con mayor numero de
procedimientos concursales en el ejercicio anterior.

JUSTIFICACION
Incorporar a las Comunidades Auténomas que tienen mayor numero de procedimientos concursales

para que formen parte de la Comision de seguimiento de practicas de refinanciacion y reduccién de
sobreendeudamiento.

ENMIENDA NUM. 126
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccion que se propone:

Disposicion Adicional (nueva):

Modificacion del articulo 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria:

El caracter privilegiado de los créditos de la Hacienda Publica estatal otorga a ésta el derecho de
abstencion en los procedimientos judiciales y extrajudiciales de insolvencia que aparecen regulados
en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, en cuyo curso, no obstante, podra suscribir los acuerdos de
refinanciacion o convenios previstos en la legislacién concursal asi como acordar, de conformidad con el
deudor y con las garantias que se estimen oportunas, unas condiciones singulares de pago, que no pueden
ser mas favorables para el deudor que las recogidas en el acuerdo de refinanciacion que enerve la situacion
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de insolvencia o convenio que ponga fin al procedimiento judicial. Igualmente podra acordar la compensacion
de dichos créditos en los términos previstos en la normativa reguladora de los ingresos publicos.

Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos de refinanciacion y convenios a que se refiere el
parrafo anterior se requerira autorizacion del érgano competente de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria cuando se trate de créditos cuya gestion recaudatoria le corresponda, de conformidad con la ley
o en virtud de convenio, con observancia, en este caso de lo convenido.

Cuando se trate de créditos correspondientes al Fondo de Garantia Salarial, la suscripciéon y
celebracion de convenios en el seno de procedimientos judiciales y extrajudiciales de insolvencia que
aparecen regulados en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, requerira la autorizaciéon del érgano
competente, de acuerdo con la normativa reguladora del organismo auténomo.

En los restantes créditos de la Hacienda Publica estatal la competencia corresponde al Ministro de
Hacienda, pudiéndose delegar en los 6rganos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Reglamentariamente se estableceran los procedimientos para asegurar la adecuada coordinacién en
los procedimientos judiciales y extrajudiciales de insolvencia que aparecen regulados en la Ley 22/2003, de 9
dejulio, Concursal en que concurran créditos de la Hacienda Publica estatal con créditos de la Seguridad Social
y del resto de las entidades que integran el sector publico Estatal, y en aquellos en los que se concurra con
procedimientos judiciales o administrativos de ejecucién singular correspondientes a las referidas entidades.

JUSTIFICACION

Con la finalidad de fomentar la refinanciacion de empresas econémicamente viables mediante la
reestructuracion de sus deudas, se ha procedido a introducir en la legislacion concursal mecanismos
extrajudiciales (comunicacion del articulo 5 bis y los acuerdos de refinanciacion del articulo 71 bis y de la
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley Concursal) que permiten al deudor superar la situacion de insolvencia
en términos similares al convenio concursal pero evitando con ello los costes asociados al concurso. Estos
mecanismos excluyen sin embargo del ambito de su aplicacion a los créditos de derecho publico.

Con esta propuesta se pretende dotar de un marco legal que permita a los deudores refinanciar sus
pasivos de derecho publico en el marco de dichas alternativas extrajudiciales al concurso de acreedores,
sin perjuicio de mantener las garantias propias de la naturaleza de estos créditos a favor de la Hacienda
Publica. Se contempla esta medida como fundamental para permitir que dichos procedimientos judiciales
a la insolvencia puedan operar como auténticas alternativas al concurso (lo que dificilmente se lograra
si el crédito publico sélo puede ser refinanciado en el marco del concurso), lo que, en la medida que
fomenta la refinanciacion de empresas en crisis, favorece tanto a los deudores como a los acreedores de
derecho publico). Esta propuesta adapta los articulos 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria al texto actualmente en
vigor de la Ley Concursal.

ENMIENDA NUM. 127
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccion que se propone:

Disposicion Adicional (nueva):

Modificacion del Articulo 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

4. El caracter privilegiado de los créditos tributarios otorga a la Hacienda Publica el derecho de
abstencion en los procedimientos judiciales y extrajudiciales de insolvencia que aparecen regulados en

cve: BOCG_D_10_511_3426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 511 28 de abril de 2015 Pag. 104

la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. No obstante, la Hacienda Publica podra suscribir en el curso de
estos procesos los acuerdos de refinanciacion o convenios previstos en la legislacién concursal, asi como
acordar, de conformidad con el deudor y con las garantias que se estimen oportunas, unas condiciones
singulares de pago, que no pueden ser mas favorables para el deudor que las recogidas en el acuerdo de
refinanciacion que enerve la situacion de insolvencia o convenio que ponga fin al procedimiento judicial.
Este privilegio podra ejercerse en los términos previstos en la legislacion concursal. Igualmente podra
acordar la compensacion de dichos créditos en los términos previstos en la normativa tributaria. La Hacienda
Publica también podra suscribir condiciones singulares de pago con deudores que hubieran presentado
la comunicacion prevista en el articulo 5.bis de la ley concursal o que hubieran suscrito acuerdos de
refinanciacion previstos en el articulo 71 bis o en la Disposicion Adicional cuarta de la Ley Concursal.

Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos y convenios a que se refiere el parrafo anterior se
requerira unicamente la autorizacion del érgano competente de la Administracion tributaria.

JUSTIFICACION

Con la finalidad de fomentar la refinanciacion de empresas econémicamente viables mediante la
reestructuracion de sus deudas, se ha procedido a introducir en la legislacion concursal mecanismos
extrajudiciales (comunicacion del articulo 5 bis y los acuerdos de refinanciacion del articulo 71 bis y de la
Disposicién Adicional Cuarta de la Ley Concursal) que permiten al deudor superar la situacion de insolvencia
en términos similares al convenio concursal pero evitando con ello los costes asociados al concurso. Estos
mecanismos excluyen sin embargo del ambito de su aplicacién a los créditos de derecho publico.

Con esta propuesta se pretende dotar de un marco legal que permita a los deudores refinanciar sus
pasivos de derecho publico en el marco de dichas alternativas extrajudiciales al concurso de acreedores,
sin perjuicio de mantener las garantias propias de la naturaleza de estos créditos a favor de la Hacienda
Publica. Se contempla esta medida como fundamental para permitir que dichos procedimientos judiciales
a la insolvencia puedan operar como auténticas alternativas al concurso (lo que dificiimente se lograra si
el crédito publico solo puede ser refinanciado en el marco del concurso), lo que, en la medida que fomenta
la refinanciacién de empresas en crisis, favorece tanto a los deudores como a los acreedores de derecho
publico). Esta propuesta, en fin, adapta los articulos 10.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y 164.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria al texto actualmente en
vigor de la Ley Concursal.

ENMIENDA NUM. 128
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
tercera. 5.

ENMIENDA

De supresion.

Redaccion que se propone:

JUSTIFICACION

El texto del Real Decreto-ley 11/2014 continua dejando fuera, en muchos aspectos, a las
Administraciones Publicas, Hacienda Publica y Seguridad Social, obviando con ello e impidiendo que las
mismas puedan desempefar en su caso, un papel relevante en esas vias de solucién. Creemos que las
soluciones de urgencia que propone el Proyecto de Ley exigen el esfuerzo de todos los operadores del
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mercado, incluida la Administracion. Diversas entidades europeas e internacionales, entre ellas el Fondo
Monetario Internacional, en diversos informes, han sefialado asimismo esta necesidad. En este caso
concreto, se ha anadido el término Seguridad Social, que en el caso de sucesiéon de empresa, supone un
paso hacia atras en cuanto a estimular este tipo de operaciones de venta de unidades productivas, ya que
se incluye explicitamente que no hay sucesion de empresa, por lo que el adquirente tendra que hacerse
cargo de las cuotas de seguridad social pendientes, lo que impedira en la practica la gran mayoria de
operaciones de este tipo. Es decir, no sélo es que se haya limitado los privilegios de la Seguridad Social sino
que incluso se han incrementado, lo que contraviene el propio espiritu de esta reforma de RD Ley 11/2014.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del
Senado, formula 33 enmiendas al Proyecto de Ley de medidas urgentes en materia concursal (procedente
del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre).

Palacio del Senado, 23 de abril de 2015.—La Portavoz, Maria Victoria Chivite Navascués.

ENMIENDA NUM. 129
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Uno. 1.

ENMIENDA
De modificacién.
Al Articulo unico, apartado Uno, numero 1.

Se propone la modificacion del articulo 5 bis apartado 4 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
en los siguientes términos:

«4. Desde la presentacion de la comunicacion y hasta que se formalice el acuerdo de refinanciacion
previsto en el articulo 71 bis.1, o se dicte la providencia admitiendo a tramite la solicitud de homologacién
judicial del acuerdo de refinanciacion, o se adopte el acuerdo extrajudicial, o se hayan obtenido las
adhesiones necesarias para la admision a tramite de una propuesta anticipada de convenio o tenga
lugar la declaracién de concurso, no podran iniciarse ejecuciones judiciales o extrajudiciales de bienes o
derechos que resulten necesarios para la continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor.
Las ejecuciones de dichos bienes o derechos que estén en tramitacion quedaran suspendidas con la
presentacion de la resolucion del secretario judicial dando constancia de la comunicacion. Las limitaciones
previstas en los incisos anteriores quedaran en todo caso levantadas una vez transcurridos los plazos
previstos en el apartado siguiente.

Tampoco podran iniciarse o, en su caso, quedaran suspendidas las ejecuciones singulares promovidas
por los acreedores de pasivos financieros a los que se refiere la disposicion adicional cuarta, siempre que se
justifique que un porcentaje no inferior al 51 por ciento de pasivos financieros han apoyado expresamente el
inicio de las negociaciones encaminadas a la suscripcion del acuerdo de refinanciacion, comprometiéndose
a no iniciar o continuar ejecuciones individuales frente al deudor en tanto se negocia.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no impedira que los acreedores con garantia real ejerciten
la accion real frente a los bienes y derechos sobre los que recaiga su garantia sin perjuicio de que, una
vez iniciado el procedimiento, quede paralizado mientras no hayan transcurrido los plazos previstos en el
primer parrafo de este apartado.

Quedan, en todo caso, excluidos de las previsiones contenidas en este apartado los procedimientos
de ejecucion que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho publico.

Igualmente quedan excluidos de las previsiones de este apartado los procedimientos de ejecucion
que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho laboral.»
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MOTIVACION

La Ley Concursal en su redaccion actual, sélo excepciona a los créditos de derecho publico y en su
caso, los créditos con garantia real, paralizar las ejecuciones laborales puede situar en indefensién a los
trabajadores, maxime si sus créditos quedan vinculados por el acuerdo extrajudicial.

ENMIENDA NUM. 130
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, niumero 1.

Se propone la modificacion del articulo 5 bis apartado 5 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
en los siguientes términos:

«5. Transcurridos tres meses desde la comunicacién al juzgado, el deudor, haya o no alcanzado un
acuerdo de refinanciacion, o un acuerdo extrajudicial de pagos o las adhesiones necesarias para la admision
a tramite de una propuesta anticipada de convenio, debera solicitar la declaracion de concurso dentro del
mes habil siguiente, a menos que ya lo hubiera solicitado el mediador concursal o no se encontrara en
estado de insolvencia.

De la comunicacion al Juzgado, éste dara traslado al Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).»

MOTIVACION

La situacion en la que se encuentra la empresa debe ser conocida directamente por el FOGASA, para
evitar la oposicion en las ejecuciones singulares, y con el objeto de agilizar el pago a los trabajadores de
los créditos pendientes.

ENMIENDA NUM. 131
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Uno. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, niumero 1.

Se propone la modificacion el apartado 7 del articulo 27 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
en los siguientes términos:

«7. Porexcepcion a lo dispuesto en el apartado 1, en aquellos concursos en que exista una causa de
interés publico que asi lo justifique, el juez del concurso, de oficio o0 a instancia de un acreedor de caracter
publico podra nombrar como segundo administrador concursal a una Administracién Publica acreedora
0 a una entidad de Derecho Publico acreedora vinculada o dependiente de ella. En este supuesto, la
representacion de la administracion debera recaer sobre algun empleado publico con titulacién universitaria,
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de graduado o licenciado, que desemperfie sus funciones en el ambito juridico o econémico, y su régimen
de responsabilidad sera el especifico de la legislacion administrativa.

Igualmente, cuando el conjunto de las deudas con los trabajadores supere la cifra de 200.000 euros,
y la plantilla sea superior a 50 trabajadores, el juez podra nombrar como segundo administrador concursal
a la representacion legal de los trabajadores, si la hubiere, que debera designar un profesional que relna
la condicion de economista, titulado mercantil, auditor de cuentas o abogado, quedando sometido al mismo
régimen de incapacidades, incompatibilidades, prohibiciones, remuneracién y responsabilidad que los
demas miembros de la administracién concursal.

En estos casos, la representacion de la administracién concursal frente a terceros recaera sobre el
primer administrador concursal.

La Administracion Publica acreedora o la entidad vinculada a ella, o la representacién de los
trabajadores, en su caso, podran renunciar al nombramiento.»

MOTIVACION

La supresion de los administradores concursales designados por los acreedores se hace preservando
la intervencion de las entidades publicas. Pero ello no debe significar la supresion en la administracion
concursal de la intervencion de los representantes de los trabajadores, que viene estableciendo la legislacion
vigente. Ello ademas favorece la resolucion de conflictos laborales vinculados a la declaracién de concurso,
y es una via de participacion de la representacion de los trabajadores en la empresa ya establecida y que
no genera ninguna disfuncion, maxime cuando es el colectivo con mayor interés en preservar la propia
viabilidad de la continuidad de la empresa.

ENMIENDA NUM. 132
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 3.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Uno, numero 3.

Se propone afiadir un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 90 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«Si el acreedor con privilegio especial ejecuta separadamente su garantia, el administrador concursal
habra de plantear, en interés del concurso, la terceria de mejor derecho ante el juzgado en el que se tramita
la ejecucion solicitando que se incorpore a la masa activa del concurso la cantidad obtenida en la ejecucion
o el precio de adjudicacion que supere el valor razonable de la garantia establecido en el informe de la
administracion concursal.»

MOTIVACION

La reforma que el Proyecto de Ley prevé del articulo 90.3 de la Ley Concursal es incompleta
porque genera una situacion desigual cuando el acreedor con privilegio especial ejecuta separadamente
(articulos 56 y 57 de la Ley Concursal) ya que si ejecuta fuera del concurso ese acreedor reclamaria por
la totalidad de la deuda, aunque el valor de la garantia fuera inferior a la deuda. Por eso el articulo deberia
completarse y permitir que el administrador concursal pudiera, en la ejecucion separada, plantear una
terceria de mejor derecho que le permitiera traer al concurso la diferencia entre el valor de la garantia y el
precio de venta o de adjudicacién en la ejecucién separada.
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ENMIENDA NUM. 133
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, numero 5.

Se propone modificar la letra b) del apartado 5 del articulo 94 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«(...) b) en caso de bienes inmuebles, el resultante del informe emitido por Experto independiente
con acreditacion suficiente en la valoracién contable e informacién financiera, valor que debera calcularse
con los criterios y principios contenidos en la norma n.° 13 de las Normas Internacionales de informacion
Finanaciera (NIIF n.°13) de acuerdo a los principios y las técnicas valorativas del RDL 1515/2007
apartado 6.° Titulo Primero (Plan General Contable) y, de modo subsidario, las equivalentes metodologias
y comprobaciones contenidas en la Orden ECO/805/2003. (...)»

MOTIVACION

Mejorar la competencia efectiva para el ejercicio de una actividad econémica como la valoracion
inmobiliaria.

ENMIENDA NUM. 134
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Uno. 17.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, niumero 17.

Se propone modificar la letra b) del apartado 1 del articulo 124 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«b) Si hubiera votado a favor del mismo un 65 por ciento del pasivo ordinario, quedaran sometidos a
las esperas con un plazo de mas de cinco afios, pero en ningun caso superior a diez; a las quitas iguales o
inferiores al 70 por ciento del importe del crédito, y, en el caso de acreedores distintos de los publicos o los
laborales, a la conversion de deuda en préstamos participativos por el mismo plazo y a las demas medidas
previstas en el articulo 100.»

MOTIVACION

En el Proyecto de Ley cuando se consiga una mayoria cualificada del 65 % las quitas no tienen limite
lo que puede determinar que vuelvan las practicas de las viejas suspensiones de pagos en el que se
imponian liberaciones de hasta el 90 % que arrastraban a todos los acreedores. Por ello, se deberia limitar
la quita como maximo al 70 %.
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ENMIENDA NUM. 135
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Uno. 19.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo unico, apartado Uno, numero 19.

Se modifica el numero apartado 3 del articulo 134 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que
queda redactado en los siguientes términos:

«3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los acreedores privilegiados, con la excepcion
de los laborales, quedaran también vinculados al convenio cuando concurran las siguientes mayorias de
acreedores de su misma clase, segun definicién del articulo 94.2:

a) Del 60 por ciento, cuando se trate de las medidas establecidas en el articulo 124.1.a).
b) Del 75 por ciento, cuando se trate de las medidas establecidas en el articulo 124.1.b).

En el caso de acreedores con privilegio especial, el computo de las mayorias se hara en funcion de la
proporcion de las garantias aceptantes sobre el valor total de las garantias otorgadas dentro de cada clase.

En el caso de los acreedores con privilegio general, el computo se realizara en funcién del pasivo
aceptante sobre el total del pasivo que se beneficie de privilegio general dentro de cada clase.

Lo previsto en este apartado no sera de aplicacion a los acreedores laborales.»

MOTIVACION

La modificacion del Art. 134 por el RDL 11/204, ha permitido un efecto que no estaba contemplado
en la legislacion concursal, como es la posibilidad de que los créditos laborales privilegiados puedan verse
afectados por los acuerdos que se alcancen en la aprobacion del convenio dentro del concurso. Con la
regulaciéon ahora vigente se pueden establecer quitas o reducciones del importe de la deuda laboral, sin
limite, o aplazamientos que pueden llegar hasta diez afios, ocasionando un grave perjuicio a los acreedores
laborales cuya situacion es especialmente vulnerable por su dependencia para asegurar su subsistencia y
la de su familia del cobro de dichos créditos, mas en la situacion econémica actual.

ENMIENDA NUM. 136
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Dos, numero 1.

Se propone afiadir un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 43 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«Si la administracion concursal no establece en su solicitud de autorizacion el procedimiento de venta
de la unidad productiva el juzgado debera aplicar en todo caso las garantias que en cuanto al procedimiento
de venta establecen las normas supletorias del articulo 149.1 de la presente Ley.»
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MOTIVACION

En el articulo 43 que modifica el Proyecto de Ley no se hace referencia alguna al método de venta
durante fase comun, deberia incluirse un nuevo parrafo.

ENMIENDA NUM. 137
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Dos. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo Unico, apartado Dos, numero 3.

Se propone modificar el apartado 1 del articulo 146 bis que se afiade a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«1. En caso de transmisién de unidades productivas, se cederan al adquirente los derechos y
obligaciones derivados de contratos afectos a la continuidad de la actividad profesional o empresarial cuya
resolucion no hubiera sido solicitada. El adquirente se subrogara en la posicion contractual de la concursada
sin necesidad de consentimiento de la otra parte, siempre que el adquirente cumpla las condiciones y
requisitos establecidos en el contrato como necesarios para poder desarrollar la actividad. La cesiéon de
contratos administrativos se producira de conformidad con lo dispuesto por el art. 226 del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre.»

MOTIVACION

Se establece que para que opere la transmision automatica al subrogado, el adquirente de la unidad
productiva debe cumplir los requisitos y condiciones establecidos en el contrato para poder desarrollar la
actividad.

ENMIENDA NUM. 138
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Dos. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo Unico, apartado Dos, niumero 3.

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 146 bis que se afiade a la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal, con la siguiente redaccion:

«4. La transmisién no llevara aparejada obligacién de pago de los créditos no satisfecho por el
concursado antes de la transmision ya sean concursales o contra la masa, salvo que el adquirente los
hubiera asumido expresamente, o no habiéndolos asumido se traten de créditos laborales o existiese
disposicion legal en contrario y sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.2.»
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MOTIVACION

Las circunstancias de la transmisién hacen que en ocasiones existan deudas laborales que no se han
satisfecho.

ENMIENDA NUM. 139
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Dos. 3.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo Unico, apartado Dos, numero 3.

Se propone afadir un nuevo parrafo en el apartado 1 del articulo 146 bis que se ainade ala Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal con la siguiente redaccion:

«La cesion de dichos contratos afectara a todos aquellos que no hubieran sido expresamente resueltos
durante el procedimiento concursal.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 140
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Dos. 5.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo Unico, apartado Dos, niumero 5.

Se propone modificar el segundo parrafo de la letra a) de la regla 3.2 del apartado 1 articulo 149 de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal con la siguiente redaccion:

«Si el precio a percibir no alcanzase el valor de la garantia, calculado conforme a lo dispuesto en el
articulo 94 sera necesario que manifiesten su conformidad a la transmisién los acreedores con privilegio
especial que tengan derecho de ejecucion separada, que representen al menos el 50 por ciento del pasivo
de esta naturaleza afectado por la transmision y que pertenezcan a la misma clase, segun determinacion del
articulo 94.2. En tal caso, la parte del valor de la garantia que no quedase satisfecha tendra la calificacion
crediticia que le corresponda segun su naturaleza.»

MOTIVACION

Deberia reducirse el porcentaje necesario al 50 por ciento, una conformidad con una mayoria tan
cualificada en realidad frustrara la efectividad de este articulo.
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ENMIENDA NUM. 141
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos. 5.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Dos, numero 5.

Se propone afiadir una nueva regla 4.2 al apartado 1 del articulo 149 de la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal con la siguiente redaccion:

«4.2  Eljuez podra acordar la adjudicacion provisional o el arriendo de la empresa durante un plazo
maximo de seis meses cuando los costes para mantener la actividad de la empresa no pudieran ser
asumidos por la concursada. En estos casos, la administracién concursal fijara un precio del arriendo. Los
costes asumidos por el adquirente durante este periodo transitorio, seran considerados como parte del
precio final.

Si concurrieran varias ofertas, el juez podra elegir para dicha adjudicacion provisional o arrendamiento
de industria, previo informe de la administracién concursal, aquella que ofrezca mayores garantias de
viabilidad de la compania.»

MOTIVACION

Deben recogerse en una nueva regla también las experiencias en las que el juzgado pide a los
postores que aporten cantidades que permitan la continuidad de la actividad durante el proceso de venta.

ENMIENDA NUM. 142
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo Unico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).
De modificacion.

Se modifica el apartado 5 del articulo 231 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«5. Tampoco sera posible iniciar el acuerdo extrajudicial si cualquiera de los acreedores del deudor,
que necesariamente debieran verse vinculados por el acuerdo, hubiera sido declarado en concurso.

Los créditos de derecho publico y los créditos laborales no podran verse afectados por el acuerdo
extrajudicial. Los créditos con garantia real unicamente podran incorporarse al acuerdo extrajudicial y
verse afectados por el mismo si asi lo decidiesen los acreedores que ostentan su titularidad, mediante la
comunicacion expresa prevista por el apartado 4 del articulo 234.

En todo caso y solo si asi lo decidiesen los trabajadores o trabajadoras afectados o por acuerdo de la
representacion de los trabajadores con el deudor podran verse afectados los créditos laborales, solo en la
parte que exceda de la responsabilidad a cargo del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).
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No podran acudiral procedimiento previsto en este Titulolas entidades aseguradoras y reaseguradoras.»

MOTIVACION

Se equiparan los créditos laborales a los publicos. La regulacién vigente sélo excluye de los acuerdos
extrajudiciales de pagos a los créditos de derecho publico y a los créditos de garantia real. Pero no alude a
los créditos laborales, lo que puede generar su afectacion al acuerdo extrajudicial, con gravisimo perjuicio
a la situacion de los acreedores laborales situacion que es especialmente vulnerable por su dependencia
para asegurar su subsistencia y la de su familia del cobro de dichos créditos, mas aun en la situacion
econodmica actual.

En relacion a los créditos de los trabajadores, se habilita el acuerdo colectivo o individual para que los
mismos puedan participar en tales acuerdos, en tanto que se considere necesario para buscar férmulas
de viabilidad empresarial y la presentacion de los puestos de trabajo, sin que las quitas o esperas puedan
afectar al importe garantizado por el FOGASA.

ENMIENDA NUM. 143
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo tnico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).

Se modifica el apartado 2 del articulo 232 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«2. La solicitud se hara mediante instancia suscrita por el deudor, en la que el deudor hara constar
el efectivo y los activos liquidos de que dispone, los bienes y derechos de que sea titular, los ingresos
regulares previstos, una lista de acreedores con expresion de la cuantia y vencimiento de los respectivos
créditos, una relacion de los contratos vigentes y una relacion de gastos mensuales previstos. Esta lista de
acreedores también comprendera a los titulares de préstamos o créditos con garantia real o de derecho
publico o laboral sin perjuicio de que puedan no verse afectados por el acuerdo.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda que modifica el apartado 3 del articulo 146 bis.

ENMIENDA NUM. 144
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Al Articulo Unico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).
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Se modifica el apartado 2 del articulo 235 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«2. Desde la publicacién de la apertura del expediente y por parte de los acreedores que pudieran
verse afectados por el posible acuerdo extrajudicial de pagos, no podra iniciarse ni continuarse ejecucion
alguna sobre el patrimonio del deudor mientras se negocia el acuerdo extrajudicial hasta un plazo maximo
de tres meses. Se exceptlan los acreedores de créditos con garantia real, en cuyo caso, el inicio o
continuacion de la ejecucion dependera de la decision del acreedor. El acreedor con garantia real que
decida iniciar o continuar el procedimiento no podra participar en el acuerdo extrajudicial. Practicada la
correspondiente anotacion de la apertura del procedimiento en los registros publicos de bienes, no podran
anotarse respecto de los bienes del deudor instante, embargos o secuestros posteriores a la presentacion
de la solicitud del nombramiento de mediador concursal, salvo los que pudieran corresponder en el curso de
procedimientos seguidos por los acreedores de derecho publico, derecho laboral y los acreedores titulares
de créditos con garantia real que no participen en el acuerdo extrajudicial.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda que modifica el apartado 3 del articulo 146 bis.

ENMIENDA NUM. 145
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo unico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).

Se modifica el apartado 1 del articulo 236 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«1. Tan pronto como sea posible, y en cualquier caso con una antelacion minima de veinte dias
naturales a la fecha prevista para la celebracion de la reunion, el mediador concursal remitira a los
acreedores, con el consentimiento del deudor, un plan de pagos de los créditos pendientes de pago a la
fecha de la solicitud, en el que la espera o moratoria no podra superar los tres afios y en el que la quita o
condonacion no podra superar el 25 por ciento del importe de los créditos.

El plan de pagos se acompanara de un plan de viabilidad y contendra una propuesta de cumplimiento
regular de las nuevas obligaciones, incluyendo, en su caso, la fijacion de una cantidad en concepto de
alimentos para el deudor y su familia, y de un plan de continuaciéon de la actividad profesional o empresarial
que desarrollara.

El plan de pagos incluira necesariamente una propuesta de negociacion de las condiciones de los
préstamos y créditos asi como copia del acuerdo o solicitud de aplazamiento de los créditos de derecho
publico o, al menos, de las fechas de pago de los mismos, si no van a satisfacerse en sus plazos de
vencimiento.

El plan de pagos no podra contener aplazamiento de los créditos laborales, salvo lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 231.5 de esta Ley.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda que modifica el apartado 3 del articulo 146 bis.
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ENMIENDA NUM. 146
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo Unico, apartado Cinco. Modificaciones en materia de acuerdo extrajudicial de pagos (nuevo).

Se modifica el apartado 4 del articulo 236 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, que queda
redactado en los siguientes términos:

«4. Elmediador concursal debera solicitar de inmediato la declaracion de concurso de acreedores si,
dentro del plazo mencionado en el apartado 3 de este articulo, decidieran no continuar con las negociaciones
los acreedores que representasen al menos la mayoria del pasivo que necesariamente pudiera verse
afectados por el acuerdo, excluidos los créditos con garantia real cuyos titulares no hubiesen comunicado
su voluntad de intervenir en el mismo o cualquier acreedor de derecho publico o derecho laboral.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda que modifica el apartado 3 del articulo 146 bis.

ENMIENDA NUM. 147
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Al Articulo unico, apartado Uno.

Se afiade un nuevo apartado al Articulo Unico que modifica la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
con la siguiente redaccion:

«XX.
Se afiade un nuevo Titulo a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal con la siguiente redaccion:
Titulo XXX.
Procedimiento concursal especial para personas fisicas en situacion de sobreendeudamiento.
Articulo XXX. De la legitimacién activa.

Podran acogerse a este procedimiento especifico las personas fisicas que no puedan cumplir en tal
momento regularmente sus obligaciones exigibles o que prevean que no podran hacerlo.

Articulo XXX. Del procedimiento negociador previo.

Con caracter previo a la declaracién de concurso, en su caso, el deudor debera comunicar al Juzgado
su voluntad de iniciar un procedimiento negociador con sus acreedores, en un plazo no superior a cuatro
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meses, a fin de alcanzar adhesiones a una propuesta anticipada de convenio. El desarrollo normativo de
esta Ley establecera un modelo normalizado de solicitud de uso comun, de reparto por Asociaciones de
Consumidores, Colegios de Abogados y Juzgados.

El Juez, oido el Ministerio Fiscal, resolvera mediante Auto el inicio del periodo negociador, y designara
un mediador, a fin de que fije el activo y pasivo del deudor, en el plazo de quince dias, y auxilie a éste en
el procedimiento negociador.

El secretario judicial comunicara al Registro de administradores y mediadores concursales para que,
por turno secuencial, designe al mediador correspondiente.

El plazo para la solicitud de procedimiento negociador sera de cuatro meses desde la fecha en que
resulte imposible atender sus obligaciones de pago tanto vencidas y exigibles como a plazo, o desde que
se prevea que no podra hacerlo.

Articulo XXX. Del concurso y sus fases.

1. Transcurrido el periodo indicado en el articulo anterior, si se hubiera alcanzado una propuesta
anticipada de convenio, el deudor lo comunicara al Juzgado, a fin de que éste apruebe o desapruebe tal
convenio anticipado.

Para lograr la aceptacion de la propuesta anticipada de convenio sera necesario obtener el voto
favorable del 50 por ciento del pasivo.

Las propuestas anticipadas de convenio podran contener quitas de hasta el setenta por ciento de la
deuda, asi como también podran contener, conjunta o alternativamente, esperas de hasta quince anos.

2. Siel deudor no hubiere logrado las adhesiones necesarias a su propuesta anticipada de convenio
en los términos establecidos en el apartado anterior, debera comunicar al Juzgado tal circunstancia,
solicitando la tramitacion del concurso especial para personas fisicas.

En su comunicacion al Juzgado el deudor debera justificar adecuadamente su endeudamiento y su
estado de insolvencia actual o inminente en los términos establecidos en el art. 2.4 de esta Ley.

Asimismo, el deudor debera acreditar que, en el plazo de los cuatro meses anteriores, comunicé al
Juzgado la iniciaciéon de un procedimiento negociador con sus acreedores a fin de alcanzar adhesiones a
una propuesta anticipada de convenio y documentalmente dara cuenta del resultado de tales negociaciones.

3. Si el juez estimara que la solicitud o la documentacién que la acompafa adolecen de algun
defecto procesal o material o que ésta es insuficiente, sefialara al solicitante un Unico plazo de justificacion
o subsanacién, que no podra exceder de cinco dias.

Justificado o subsanado dentro del plazo, el juez en un plazo de 3 dias desde su admisién, dictara
Auto declarando el concurso.

La desestimacion de la declaraciéon de concurso podra ser recurrida en apelacion.

El Juez, asimismo, determinara el régimen de las facultades de administracion de los bienes por parte
del deudor, el cual, en ninguin caso, podra ver reducido su derecho de alimentos a menos de la tercera parte
de sus ingresos habituales.

Articulo XXX. De los efectos del procedimiento negociador y el concurso sobre las obligaciones del
deudor.

Desde el momento en que el deudor comunique al Juzgado su voluntad de iniciar un periodo de
negociacion con sus acreedores para alcanzar una propuesta anticipada de convenio, y sin perjuicio
del resultado que se obtenga en la negociacion, no podran iniciarse ejecuciones singulares, judiciales o
extrajudiciales, ni seguirse apremios administrativos o tributarios contra el patrimonio del deudor. Tampoco
podran los acreedores con garantia real sobre la vivienda familiar del concursado iniciar ejecucién o
realizacion forzosa de la garantia hasta la apertura de la liquidacion.

De igual modo, la comunicacion al Juzgado del inicio de negociaciones para alcanzar una propuesta
anticipada de convenio suspendera cualesquiera otros procedimientos ejecutivos y no podran reanudarse
sino hasta la apertura de la fase de liquidacion, en su caso.

Una vez declarado el concurso y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 51 de esta Ley, cualesquiera
otros nuevos juicios declarativos o de otra indole que pudieran tener trascendencia para el patrimonio del
deudor se acumularan al concurso en los términos previstos en el articulo 50 de esta Ley.

Articulo XXX. Del Administrador Concursal Unico.

El Juez, en el Auto que declare el concurso, nombrara un Administrador Concursal unico.
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La remuneracién del Administrador Concursal, en los términos previstos por la normativa que regula
los honorarios a devengar a los Administradores Concursales, no podra ser superior a un uno por ciento
del pasivo, siendo de aplicacion en su caso la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita
y su normativa de desarrollo.

Los plazos de presentacién de informes a los que venga obligada la Administracion Concursal seran
los mismos que los prevenidos para el procedimiento abreviado.

Articulo XXX. De la fase de liquidacion.

1. Si transcurridos los modos y plazos prevenidos para el procedimiento abreviado, no hubiere sido
posible alcanzar un convenio, el Juez ordenara, en los términos del articulo 143 la apertura de la fase de
liquidacién de oficio, a instancia del deudor o de la Administraciéon Concursal.

2. No obstante, con caracter previo a la apertura de la fase de liquidacion, el deudor, sobre la base
del informe elaborado por el Administrador concursal, podra elevar en el plazo de 5 dias al juez un plan
de pagos especifico. El juez, a la vista del mismo y previo traslado por 10 dias a los acreedores, podra
dar su aprobacién. Si se plantearan observaciones el juez resolvera por auto aprobando, modificando o
rechazando el plan de pagos. El auto sera recurrible en apelacion.

El plan de pagos tendra una duraciéon maxima de 3 afios, prorrogable por otros 2 afios. Durante el
cumplimiento del plan de pagos el deudor debera informar al juzgado de las operaciones de pago cada 6
meses. Cumplido el plan de pagos en los términos previstos el juez dictara auto de conclusion con remision
del resto de la deuda.

El plan de pagos debera tener en cuenta el patrimonio del deudor, sus ingresos recurrentes, las
necesidades de alimentos del deudor y su unidad familiar, y garantizara en la medida de lo posible el
mantenimiento de la vivienda habitual.

Si el deudor no contara con patrimonio e ingresos suficientes para hacer frente al 100 por cien de las
deudas, el plan de pagos establecera, conforme a los recursos del deudor, el porcentaje de deuda que
habra de satisfacerse durante el mismo.

3. En caso de denegacién de este plan de pagos especifico, el Juez determinara la apertura de la
fase de liquidaciéon. En el Auto que acuerde la apertura de la fase de liquidacion, se fijara el régimen de
las facultades de administracion y disposicion del deudor, sin perjuicio de que para cualquier decision que
afecte notablemente al patrimonio del mismo, conservando tales facultades el deudor, debera éste actuar
siempre con la avenencia de la Administracion Concursal.

En ningun caso, el deudor podra ser privado de su derecho de alimentos.

4. Todos los créditos concursales aplazados y cualesquiera otras obligaciones del deudor que no
tuvieren contenido econdmico directo sera convertidos en cantidad liquida evaluable econémicamente,
pudiendo servirse el Administrador Concursal de peritos que efectien los calculos procedentes, los cuales
estaran sujetos, en cuanto a su régimen de honorarios, gastos y suplidos a lo prevenido por la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita.

El Administrador Concursal elaborara un plan de liquidacion de los bienes del deudor en el plazo
de cinco dias habiles desde la notificacién del Auto que ordene la apertura de la fase de liquidacioén, que
sometera al Juez del Concurso para su aprobacion por éste en el plazo de cinco dias.

El plan de liquidacion contendra el modo en que con cargo al activo del deudor se hara frente al pasivo
mediante la enajenacion de los bienes y derechos del deudor. Los bienes se enajenaran atendiendo a una
prelacion en la que prime el mantenimiento de los medios esenciales de vida del deudor.

Para el caso de que se enajenase el domicilio familiar sujeto a garantia hipotecaria, el acreedor
hipotecario se lo adjudicara en pago por el importe fijado en la subasta. Si el producto obtenido fuera menor
que el importe de la deuda hipotecaria pendiente, valorada conforme a lo previsto en el articulo 94.5.c) de
esta Ley, incluido principal e intereses, no sera de aplicacioén los articulos 178.2 y 179 de esta Ley. Si fuera
superior, se aplicara de forma prorrateada al pago del resto de las deudas pendientes.

5. Concluido el concurso, en los términos del Titulo VII, Capitulo Unico, determinandose la
inexistencia de bienes y derechos del deudor, no podran iniciarse nuevas acciones por deudas contraidas
con anterioridad a la finalizacién del mismo, ni podra ordenarse la reapertura del mismo.
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Articulo XXX. Eficacia de la limitacion de responsabilidad.

1. Se exceptuan de lo que dispone el articulo 1.911 del Cddigo Civil los supuestos de remision
de deuda que se acuerden en el procedimiento concursal especial para personas fisicas o en la forma
establecidaenlaley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo alos emprendedores y suinternacionalizacion.

2. No podra beneficiarse de la limitacion de responsabilidad el deudor que hubiera actuado con
fraude o negligencia grave en el cumplimiento de sus obligaciones con terceros, siempre que asi constare
acreditado por sentencia firme o en concurso declarado culpable.»

MOTIVACION

Lagrave situacion econdmica que atraviesa nuestro pais hace que el problema del sobreendeudamiento
familiar se haya convertido en una de las cuestiones sociales que demandan una solucién politica mas
urgente. La principal dificultad de muchas familias para llegar a fin de mes tiene un origen principal en la
excesiva carga que soportan por la deuda hipotecaria. Estas circunstancias han conducido a una elevada
de situacién de insolvencia de muchos hogares que han visto perder su vivienda y comprometidas sus
rentas futuras, ya que la normativa hipotecaria procesal es discriminatoria frente al deudor consumidor. Es
en este contexto donde debe trazarse una necesaria reforma en la Ley Concursal de 9 de julio de 2003.
Los contenidos de esta norma resultan de aplicacion, al menos sobre el papel, tanto a la insolvencia
empresarial como a la de la persona fisica.

Sin embargo, el de la Ley Concursal es un régimen practicamente pensado en exclusiva para la
insolvenciaempresarial. Los datos sobre personas fisicas que acuden a este procedimiento son notablemente
bajos, lo que explica la carencia absoluta de esta norma en cuanto protectora de los consumidores y
plantean la exigencia de una reforma necesaria dada la coyuntura en la que se aprecia que en la practica es
mas frecuente la insolvencia de la persona fisica, en el que el préstamo con garantia hipotecaria es la causa
fundamental de situaciones de insolvencia en persona fisica, como ponen de manifiesto las estadistica de
embargos y ejecuciones hipotecarias publicadas por el Consejo General del Poder Judicial.

Frente una situacion de sobreendeudamiento, las personas naturales no se acogen al procedimiento
de la Ley Concursal, aunque en teoria la ley lo permite. Esto se debe a que el proceso, tal y como esta hoy
dia planteado, aboca a una penosisima situacién personal que acaba en muchas ocasiones en la plena
liquidacién y ruina absoluta de la persona concursada y no ofrece garantia al consumidor en la proteccion
a sus derechos, ademas de resultar excesivamente caro.

Por todo ello, se hace imprescindible una reforma que garantice los derechos del deudor persona
natural, especialmente en dos ambitos: de una parte, lograr que el concurso de persona fisica no sea
un seguro destino hacia la ruina civil o un continuo circulo de concursos y reapertura de los mismos,
manteniendo en constante inseguridad juridica a los deudores, y, por otro lado, la proteccion a la vivienda
con garantia hipotecaria y posibilidad de extincion total de su deuda en la parte no pagada por inexistencia
de bienes, lo que en otros ordenamientos juridicos se denomina «fresh start», y que permite a la persona
fisica no arrastrar perpetuamente una deuda que condicione su vida laboral y social.

ENMIENDA NUM. 148
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Al Articulo Unico.
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Se afiade un nuevo apartado al Articulo Unico que modifica la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
con la siguiente redaccion:

«XX.
1. Se afade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
Disposicion adicional XXX. Tasas judiciales.

Las personas fisicas quedan exentas del pago de tasas judiciales en los procesos a que hace referencia
el Titulo XXX de procedimiento concursal especial para personas fisicas.

2. Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

Disposicién adicional XXX. Adhesion obligatoria de las entidades de crédito participadas por el
FROB.

Las entidades de crédito participadas por el Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (FROB)
estaran obligadas a iniciar las negociaciones con el deudor a que se refiere el Titulo XXX de procedimiento
concursal especial para personas fisicas.

3. Se afade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
Disposicién adicional XXX. Honorarios notariales y registrales.

Los convenios que deban inscribirse en el Registro de la propiedad derivados del procedimiento
concursal especial para personas fisicas previsto en el Titulo XXX, en cuanto suponga novacion de las
garantias reales a las que afecte, se consideraran a todos los efectos como sin cuantia y no podran
devengar ningun otro concepto arancelario.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior, cuyo objetivo es la regulacion de un procedimiento extrajudicial
previo al concursal para dar solucion convencional a la situacion de sobreendeudamiento no doloso en que
se encuentre por causas sobrevenidas la persona fisica, sea consumidor o trabajador por cuenta propia.

Se dejan exentas del pago de tasas judiciales a las personas fisicas del procedimiento concursal
especial.

Se establece la adhesién obligatoria de las entidades bancarias participadas por el FROB al convenio
notarial.

Se reducen considerablemente los honorarios notariales y registrales derivados de la autorizacion del
convenio.

ENMIENDA NUM. 149
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Al Articulo unico, Uno.

cve: BOCG_D_10_511_3426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 511 28 de abril de 2015 Pag. 120

Se afiade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

«XX.

Se modifica el parrafo primero del apartado 1 del articulo 56 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
en los siguientes términos:

Articulo 56. Paralizacion de ejecuciones de garantias reales y acciones de recuperacion asimiladas.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el Titulo XXX de esta Ley, sobre procedimiento concursal
especial para personas fisicas, los acreedores con garantia real sobre bienes del concursado que resulten
necesarios para la continuidad de su actividad profesional o empresarial no podran iniciar la ejecucion o
realizacion forzosa de la garantia hasta que se apruebe un convenio cuyo contenido no afecte al ejercicio
de este derecho o trascurra un afo desde la declaracién de concurso sin que se hubiera producido la
apertura de la liquidacion. En particular, no se consideraran necesarias para la continuacion de la actividad
las acciones o participaciones de sociedades destinadas en exclusiva a la tenencia de un activo y del
pasivo necesario para su financiacioén, siempre que la ejecucion de la garantia constituida sobre las mismas
no suponga causa de resolucion o modificacion de las relaciones contractuales que permitan al concursado
mantener la explotacion del activo. (...)»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 150
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Al Articulo unico, Uno.

Se afiade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:

«XX.

Se modifica el articulo 25 ter de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal en los siguientes términos:

Articulo 25 ter. Tramitacion coordinada de los concursos.

1. Los concursos declarados conjuntamente y acumulados se tramitaran de forma coordinada, sin
consolidacion de las masas.

2. Excepcionalmente, se podran consolidar inventarios y listas de acreedores a los efectos de
elaborar el informe de la administracién concursal cuando exista confusion de patrimonios y no sea posible
deslindar la titularidad de activos y pasivos sin incurrir en un gasto o en una demora injustificados.

3. Especificamente para los concursos declarados conjuntamente y acumulados de pequefas y

medianas empresas:

a) En caso de convenio no podra ejecutarse el patrimonio personal del administrador por las deudas
derivadas de avales o de fianzas de créditos de su empresa mientras no se haya cumplido el convenio.
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b) En caso de liquidacion no se podra liquidar el patrimonio personal del administrador por deudas
derivadas de avales o de fianzas de créditos de su empresa mientras no se haya completado la liquidacion
de la sociedad avalada o afianzada.»

MOTIVACION

Limitacion de la responsabilidad del administrador por deudas derivadas de avales o de fianzas de
créditos de su empresa. No se podra liquidar el patrimonio personal del administrador por deudas derivadas
de avales o de fianzas de créditos de su empresa mientras no se haya completado la liquidacion de la
sociedad avalada o afianzada.

ENMIENDA NUM. 151
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo Unico, XX.
Se afiade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
«XX.

Se modifica el apartado 2 del articulo 178 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal en los siguientes
términos:

2. La resolucion judicial que declare la conclusién del concurso del deudor persona natural por
liquidaciéon de la masa activa declarara la remisién de las deudas insatisfechas, siempre que el concurso
no hubiera sido declarado culpable ni condenado por el delito previsto por el articulo 260 del Codigo Penal
o por cualquier otro delito singularmente relacionado con el concurso y que hayan sido satisfechos en su
integridad los créditos contra la masa, y los créditos concursales privilegiados y, al menos, el 25 por ciento
del importe de los créditos concursales ordinarios. Si el deudor hubiere intentado sin éxito el acuerdo
extrajudicial de pagos, podra obtener la remision de los créditos restantes si hubieran sido satisfechos los
créditos contra la masa y todos los créditos concursales privilegiados.

Respecto de la deuda refleja, por avales o fianzas de la empresa, podra declararse su remision,
siempre y cuando el concurso de la sociedad haya concluido sin declaracion de culpabilidad y en el concurso
de la sociedad se hubiera satisfecho al menos un 20 por ciento de los créditos avalados o garantizados por
el administrador.

En el supuesto de personas naturales con ingresos periddicos recurrentes, se podra acordar una
liquidacién controlada durante un plazo de hasta tres afios, con aplicacién de una parte de dichos ingresos
a un plan de pagos efectivo de la deuda. Transcurrido dicho plazo, el juez podra ordenar la remision de
todas las deudas aunque no se hubieran alcanzado los umbrales de satisfaccién ahora previstos en el
presente articulo.»

MOTIVACION

Establecer un marco que permita la reestructuracion eficiente de las empresas viables con dificultades
financieras, y ofrecer una segunda oportunidad a los empresarios honrados, con el fin de fomentar el
espiritu empresarial, la inversion y el empleo, pudiéndose acordar una liquidacién controlada durante un
plazo maximo de tres afios, tal y como se prevé en la recomendaciéon de la Comisién, de 12 de marzo
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de 2014, sobre un nuevo enfoque frente a la insolvencia y el fracaso empresarial. El juez podra ordenar
la remision de todas las deudas aunque no se hubieran alcanzado los umbrales de satisfaccion previstos.

ENMIENDA NUM. 152
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Al Articulo unico.
Se afiade un nuevo apartado con la siguiente redaccion:
«XX. Otras Modificaciones.

1. Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 198, que queda redactado en los siguientes
términos:

“‘c) En la seccion tercera, de acuerdos extrajudiciales, acuerdos de refinanciacion y propuestas
anticipadas de convenio en los términos previstos en el articulo 5 bis 1 de esta Ley, se hara constar la
apertura de las negociaciones para alcanzar tales acuerdos y su finalizacion.”

2. Se modifica el parrafo primero del apartado 1 del articulo 233, que queda redactado en los
siguientes términos:

“1.  El nombramiento de mediador concursal habra de recaer en la persona natural o juridica a la
que de forma secuencial corresponda, salvo que se motive suficientemente una designacion distinta, de
entre las que figuren en la lista oficial que se publicara en el portal correspondiente del Boletin Oficial del
Estado, la cual sera suministrada por el Registro de Mediadores e Instituciones de Mediacion del Ministerio
de Justicia.

(Resto igual)”

3. Se modifica el tercer parrafo del apartado 1 del articulo 236, que queda redactado en los siguientes
términos:

“El plan de pagos incluira necesariamente una propuesta de negociacion de las condiciones de los
préstamos y créditos asi como copia del acuerdo o solicitud de aplazamiento de los créditos de derecho
publico o, al menos, de las fechas de pago de los mismos, si no van a satisfacerse en sus plazos iniciales
de vencimiento.”

4. Se modifica la regla 1.2 del apartado 2 del articulo 242, que queda redactado en los siguientes
términos:

“1.2  Salvo justa causa, el juez designara administrador del concurso a un mediador concursal distinto
del anterior, quien no podra percibir por este concepto mas retribucion que la que le hubiera sido fijada en
el expediente de arreglo extrajudicial a menos que atendidas circunstancias excepcionales el juez acordare
otra cosa.”»

MOTIVACION

Parece razonable incluir en la seccion tercera, también, la apertura de negociaciones para acuerdos
de refinanciacion y para obtener las adhesiones a una propuesta anticipada de convenio previstas, junto a
los acuerdos extrajudiciales, en el apartado 1 del articulo 5 bis.
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Entre la designacion secuencial o vinculada y la designacion totalmente discrecional caben férmulas
intermedias como la que se propone, por la que la regla sea la designacion secuencial y prever la excepcion
pero de forma justificada.

Parece aconsejable la separacion de institutos del mediador concursal y el administrador concursal en
su caso, en el concurso continuado.

ENMIENDA NUM. 153
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional tercera.

ENMIENDA
De adicion.
A la disposicién adicional tercera.

Se propone afadir dos nuevas letras h) e i) al apartado 2 de la disposicion adicional tercera con la
siguiente redaccion:

«h) Dos nombrados por las organizaciones de trabajadores mas representativas en el ambito
nacional.
i) Dos nombrados por las organizaciones empresariales mas representativas en el ambito nacional.»

MOTIVACION

Integrar como miembros permanentes de la comision de seguimiento de practicas de refinanciacion y
reduccién de sobreendeudamiento a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas del
pais. No es razonable la ausencia de participacion sindical y empresarial en una materia que deberia estar
encaminada a proponer reformas normativas vinculadas al mantenimiento de la actividad y del empleo de
las entidades con problemas de refinanciaciéon, que ademas, pueden incidir directamente en la materia
laboral y en mantenimiento de las condiciones de trabajo, por lo que es grave la omision de la participacion
sindical y empresarial en este ambito.

ENMIENDA NUM. 154
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
A la disposicion adicional (nueva).

Se propone afadir una nueva disposicion adicional a la Ley 22/2003, de 9 de Julio, Concursal, con la
siguiente redaccion:

«Disposicién adicional xxx. Intervencion de los representantes de los trabajadores en la elaboracion de
los planes de viabilidad vinculados a los acuerdos de refinanciacion y a los acuerdos extrajudiciales de pagos.

Cuando el deudor ha iniciado negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciacion de los
previstos en el articulo 71 bis.1 y en la Disposiciéon adicional cuarta o para obtener adhesiones a una

cve: BOCG_D_10_511_3426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 511 28 de abril de 2015 Pag. 124

propuesta anticipada de convenio en los términos previstos en esta Ley, o solicite un acuerdo extrajudicial
de pagos, o cualesquiera otras férmula de preconcurso, el correspondiente plan de viabilidad que implique
necesariamente la adopcion de medidas laborales que puedan repercutir en el empleo o en las condiciones
de trabajo, debera acreditar que ha cumplido las previsiones establecidas en la legislaciéon laboral en
materia de informacion y consulta de los representantes de los trabajadores en la empresa. Ello se entiende
sin perjuicio de que las medidas laborales que en su caso se prevean en dicho plan, se someteran a
la legislacion laboral para determinar su validez y eficacia, correspondiendo a la jurisdiccién social para
conocer sobre las mismas.»

MOTIVACION

Cuandolos planes de viabilidad incorporan medidas laborales, la actuacién del deudor en su elaboracion
presupone la necesidad de cumplir la legislacion laboral, que por otra parte es mera aplicacion de la
normativa europea e internacional en materia de informacion, consulta y participacion de los representantes
de los trabajadores en la empresa. La completa omision de la ley concursal de este referente normativo
introduce dudas interpretativas serias sobre su vigencia, y el cumplimiento de esa normativa internacional
en situaciones preconcursales.

No se trata de incorporar requisitos adicionales, sino de garantizar el cumplimiento de los derechos
de informacién y consulta establecidos, eliminando ademas conflictividad e inseguridad juridica ante la
eventual, en otro caso, actuacion unilateral del deudor.

Por otra parte, se debe salvaguardar la vigencia de la legislacion laboral, para articular tales planes
de viabilidad con el cumplimiento de las exigencias a las que se someten las medidas laborales tanto en el
Estatuto de los Trabajadores como en la propia Ley Concursal, eliminando la inseguridad que la omision
normativa puede generar sobre la plena vigencia de este bloque normativo.

ENMIENDA NUM. 155
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
A la disposicion adicional (nueva).

Se propone afadir una nueva disposicion adicional a la Ley 22/2003, de 9 de Julio, Concursal, con la
siguiente redaccion:

«Disposicién adicional xxx. Responsabilidad del Fondo de Garantia Salarial en los procedimientos
preconcursales.

Sin perijuicio, conforme lo previsto en el articulo Art. 5 bis, de la no paralizacién de los procedimientos de
ejecucion que tengan por objeto hacer efectivos créditos de derecho laboral, el Fondo de Garantia Salarial,
abonara a los trabajadores los créditos previstos en el Articulo 33 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores a causa de insolvencia, acuerdo extrajudicial de pago o concurso de acreedores.

En los supuestos de acuerdo extrajudicial de pago, la obligacion del FOGASA nace desde la
comunicacion del inicio de las negociaciones.»

MOTIVACION

Las figuras preconcursales no tienen establecido el acceso a dicha institucion de garantia. Esa
regulaciéon actual no contempla, en primer lugar, la responsabilidad del Organismo ante la paralizacion

cve: BOCG_D_10_511_3426



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 511 28 de abril de 2015 Pag. 125

de las ejecuciones mientras opera un expediente preconcursal como los examinados. Esto ya genera un
perjuicio a los trabajadores en cuanto se paraliza la ejecucion laboral, pues puede suponer un retraso en
la declaracion de la insolvencia y en el acceso a la cobertura por el Fondo de Garantia Salarial. Tampoco
se ha previsto de forma expresa que el Fondo de Garantia Salarial asuma la responsabilidad en las
deudas laborales, en caso de alcanzarse un acuerdo extrajudicial de pagos que afecte a deudas laborales
imponiendo retrasos o quitas en su importe.

La falta de articulacion de la reforma con la institucion del Fogasa, genera la aparente ausencia
de responsabilidad de este organismo, e implica una manifiesta desprotecciéon de los trabajadores y
trabajadoras de la empresa, sin contemplarse ninguna fuente de garantia ante la situacion de insolvencia
de la empresa.

ENMIENDA NUM. 156
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
A la disposicion adicional (nueva).
Se propone adicion de la siguiente disposicion adicional nueva con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional XXX. Remuneracion de los administradores y mediadores concursales.
El Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, procedera, mediante
Real Decreto, a reducir sustancialmente la remuneracién de los administradores y mediadores concursales,
estableciendo, en su caso, un sistema de administracion y asistencia juridica gratuito para aquellas personas
fisicas y pequefias empresas en situacion de sobreendeudamiento no doloso por causas sobrevenidas.»
MOTIVACION
Reducir sustancialmente la remuneracion de los administradores y mediadores concursales,
estableciendo, en su caso, un sistema de administracion y asistencia juridica gratuita para aquellas
personas y pequeias empresas en situacion de necesidad. El acuerdo extrajudicial de pagos debiera

orientarse a evitar el incremento de costes de un procedimiento concursal ordinario para las personas
fisicas o0 empresas de pequefia dimension.

ENMIENDA NUM. 157
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la disposicion transitoria cuarta con la siguiente redaccion:
«Disposicién transitoria cuarta. Régimen transitorio en los procedimientos de ejecucion.

1. La modificaciones de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, introducidas por la
disposicion final tercera del presente Ley seran de aplicacion a los procedimientos de ejecucion iniciados
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a su entrada en vigor que no hayan culminado con la puesta en posesion del inmueble al adquirente
conforme a lo previsto en el articulo 675 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Entodo caso, en los procedimientos de ejecucién en curso a la entrada en vigor de esta Ley en
los que se hubiere dictado el auto desestimatorio a que se refiere el parrafo primero del apartado 4 del
articulo 695 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redaccion dada por este real decreto-ley, las partes
ejecutadas dispondran de un plazo preclusivo de un afio para formular recurso de apelacién basado en la
existencia de las causas de oposicion previstas en el apartado 7.° del articulo 557.1 y en el apartado 4.°
del articulo 695.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Dicho plazo se computara desde el dia siguiente a la
entrada en vigor de esta Ley.

3. La publicidad de la presente disposicion tendra el caracter de comunicacion plena y valida a los
efectos de notificacion y computo de los plazos previstos en el apartado 2 de esta disposicion, no siendo
necesario en ningun caso dictar resolucion expresa al efecto

4. EIl Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, arbitrara
un procedimiento de compensacion coherente con las modificaciones de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, introducidas por la disposicién final tercera del presente Ley, por los perjuicios
causados en aquellos supuestos en los que haya habido puesta en posesiéon del inmueble al adquirente
por lanzamiento o entrega voluntaria.»

MOTIVACION

Aumentar el plazo para formular recurso de apelacion basado en la existencia de las causas de
oposicioén previstas en el apartado 7.° del articulo 557.1 y en el apartado 4.° del articulo 695.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y prever la posibilidad de compensar los perjuicios causados en aquellos supuestos en
los que haya habido puesta en posesion del inmueble al adquirente por lanzamiento o entrega voluntaria.

ENMIENDA NUM. 158
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.
A la Disposicion transitoria (nueva).
Se afiade una nueva disposicion transitoria con la siguiente redaccion:
«Disposicion transitoria XX.

Las personas fisicas que en el plazo de los cinco afios anteriores a la entrada en vigor de la presente
Ley hayan sido objeto de procesos de liquidacion o realizacion forzosa de sus bienes, quedando, no obstante
subsistentes deudas pendientes de pago, podran solicitar al juez la aplicacion de lo previsto en el Titulo XX
relativo al procedimiento concursal especial para personas fisicas en situacion de sobreendeudamiento
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, al objeto de poder aplicar un plan de pagos especifico con
posibilidad de remisién de la deuda no satisfecha.

La solicitud a la que se refiere el plazo anterior, debera efectuarse en el plazo maximo de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente Ley.»

MOTIVACION

Aplicar el procedimiento concursal especial para personas fisicas en situacion de sobreendeudamiento
a las deudas pendientes de pago de las personas cuyos bienes hayan sido objeto de ejecucion o liquidacion
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en los cinco afos anteriores a la entrada en vigor de esta Ley. Medida indispensable para que sea efectiva

una segunda oportunidad para las personas afectadas durante los afos de crisis econémica.

ENMIENDA NUM. 159

Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento

del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion derogatoria.
ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion de la disposicion derogatoria:

«Disposicién derogatoria. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta ley.

En particular, a la entrada en vigor de la presente ley queda derogado el articulo 1 del Titulo | y las
disposiciones adicionales primera y segunda del Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo
de segunda oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social.»

MOTIVACION

Ajuste técnico en coherencia con el procedimiento especial que se propone para la insolvencia de las
personas fisicas en la propuesta de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 160
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
A la disposicion final XXX.
Se propone afiadir una nueva disposicion final con la siguiente redaccién:

«Disposicion final XX. Modificacién de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo
Autéonomo.

Se afiade el siguiente parrafo en el apartado 5 del articulo 10 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del Trabajo Autbnomo, que queda redactado de la siguiente forma:

“Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo dispuesto
en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacién, cuando el trabajador auténomo se haya acogido al régimen de limitacion de
responsabilidad previsto en la citada Ley.”»
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MOTIVACION

En coherencia con el nuevo régimen propuesto para el empresario individual de responsabilidad
limitada. Limitandose la responsabilidad a los bienes afectos a la actividad y extendiéndose dicha limitacion
a las obligaciones tributarias o con la Seguridad Social, lo previsto en el apartado 5 del articulo 10 de la
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajador Auténomo, sera aplicable a aquellas personas
fisicas que desarrollen una actividad econémica y no se hayan acogido a lo previsto en el Capitulo Il del
Titulo | de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

ENMIENDA NUM. 161
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone afiadir una nueva disposicion final con la siguiente redaccion:

«Disposicién final xxx. Deudas de derecho publico de las personas fisicas que desarrollen una
actividad econdmica.

1. En el caso de las deudas de derecho publico de las personas fisicas, ejerzan o no una actividad
econdémica que no hayan limitado su responsabilidad a los bienes afectos a la misma, de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo 1l del Titulo | de esta Ley, la Administracion Publica competente podra desarrollar
las actuaciones de cobro establecidas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria; en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y en el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con las
especialidades reguladas en el siguiente apartado.

2. Cuando entre los bienes embargados se encontrase la vivienda habitual, su ejecucion sera posible
cuando:

a) No se conozcan otros bienes del deudor con valoracién conjunta suficiente susceptibles de
realizacion inmediata en el procedimiento de apremio.

b) Entre la notificaciéon de la primera diligencia de embargo del bien y la realizacion material del
procedimiento de enajenacion del mismo medie un plazo minimo de dos afios. Este plazo no se interrumpira
ni se suspendera, en ningun caso, en los supuestos de ampliaciones del embargo originario o en los casos
de prorroga de las anotaciones registrales.»

MOTIVACION

Mejorar el tratamiento de las personas fisicas que ejerzan o no una actividad econémica en relacion
con las deudas tributarias y de la Seguridad Social.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 4 enmiendas al Proyecto de Ley de medidas urgentes en materia
concursal (procedente del Real Decreto-Ley 11/2014, de 5 de septiembre).

Palacio del Senado, 23 de abril de 2015.—EI Portavoz Adjunto, Antolin Sanz Pérez.
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ENMIENDA NUM. 162
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Uno. 4.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el punto 4 del apartado Uno del articulo Unico, para modificar los apartados 1 y 2 del
articulo 93, quedando redactado el punto 4 del apartado uno del articulo unico del Proyecto de Ley en los
siguientes términos:

4. Se modifican el apartado 1y 2 del articulo 93, que quedan redactados en los siguientes términos:
«1. Se consideran personas especialmente relacionadas con el concursado persona natural:

1.° Elconyuge del concursado o quien lo hubiera sido dentro de los dos afios anteriores a la declaracion
de concurso, su pareja de hecho inscrita o las personas que convivan con analoga relacion de afectividad o
hubieran convivido habitualmente con él dentro de los dos afos anteriores a la declaracion de concurso.

2.° Los ascendientes, descendientes y hermanos del concursado o de cualquiera de las personas a
que se refiere el niumero anterior.

3.° Los cényuges de los ascendientes, de los descendientes y de los hermanos del concursado.

4.° Las personas juridicas controladas por el concursado o por las personas citadas en los nimeros
anteriores o0 sus administradores de hecho o de derecho. Se presumira que existe control cuando concurra
alguna de las situaciones previstas en el articulo 42.1 del Cédigo de Comercio.

5.° Las personas juridicas que formen parte del mismo grupo de empresas que las previstas en el
namero anterior.

6.° Las personas juridicas de las que las personas descritas en los numeros anteriores sean
administradores de hecho o de derecho.

2. Se consideran personas especialmente relacionadas con el concursado persona juridica:

1.° Los socios que conforme a la ley sean personal e ilimitadamente responsables de las deudas
sociales y aquellos otros que, en el momento del nacimiento del derecho de crédito, sean titulares directa o
indirectamente de, al menos, un 5 por ciento del capital social, si la sociedad declarada en concurso tuviera
valores admitidos a negociacion en mercado secundario oficial, o un 10 por ciento si no los tuviera. Cuando
los socios sean personas naturales, se consideraran también personas especialmente relacionadas con
la persona juridica concursada las personas que lo sean con los socios conforme a lo dispuesto en el
apartado anterior.

2.° Los administradores, de derecho o de hecho, los liquidadores del concursado persona juridica y
los apoderados con poderes generales de la empresa, asi como quienes lo hubieren sido dentro de los dos
afios anteriores a la declaracion de concurso.

Los acreedores que hayan capitalizado directa o indirectamente todo o parte de sus créditos en
cumplimiento de un acuerdo de refinanciacion adoptado de conformidad con el articulo 71 bis o la disposicion
adicional cuarta, de un acuerdo extrajudicial de pagos o de un convenio concursal, y aunque hayan asumido
cargos en la administracion del deudor por razon de la capitalizacion, no tendran la consideracién de
personas especialmente relacionadas con el concursado a los efectos de la calificacion de los créditos que
ostenten contra el deudor como consecuencia de la refinanciacion que le hubiesen otorgado en virtud de
dicho acuerdo o convenio. Tampoco tendran la consideracion de administradores de hecho los acreedores
que hayan suscrito un acuerdo de refinanciacion, convenio concursal o acuerdo extrajudicial de pagos
por las obligaciones que asuma el deudor en relaciéon con el plan de viabilidad salvo que se probase la
existencia de alguna circunstancia que pudiera justificar esta condicion.

3.° Las sociedades que formen parte del mismo grupo que la sociedad declarada en concurso y
sus socios comunes, siempre que éstos retnan las mismas condiciones que en el numero 1.° de este
apartado.»
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JUSTIFICACION

Correccion técnica para ajustar la redaccion del articulo 93 a la dada por el RDL 1/2015, de 27 de
enero, de mecanismo de segunda oportunidad.

ENMIENDA NUM. 163
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Uno. 5.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el punto 5 del apartado uno del articulo Unico, para modificar el apartado 2 y afiadir
un apartado 5 en el articulo 94, quedando redactado el punto 5 del apartado uno del articulo uUnico del
Proyecto de Ley en los siguientes términos:

5. Se modifica el apartado 2 y se afiade un apartado 5 en el articulo 94, con la siguiente redaccion:

«2. La relacion de los acreedores incluidos expresara la identidad de cada uno de ellos, la causa,
la cuantia por principal y por intereses, fechas de origen y vencimiento de los créditos reconocidos de
que fuere titular, sus garantias personales o reales y su calificacion juridica, indicandose, en su caso, su
caracter de litigiosos, condicionales o pendientes de la previa excusion del patrimonio del deudor principal.
Los acreedores con privilegio general o especial respectivamente, deberan estar incluidos en las siguientes
clases:

1.° Laborales, entendiéndose por tales los acreedores de derecho laboral. Quedan excluidos los
vinculados por la relacién laboral de caracter especial del personal de alta direccion en lo que exceda de la
cuantia prevista en el articulo 91.1.°. A estos efectos tendran igualmente consideracion de acreedores de
derecho laboral los trabajadores autbnomos econdémicamente dependientes en cuantia que no exceda de
la prevista en el articulo 91.1.°.

2.° Publicos, entendiéndose por tales los acreedores de derecho publico.

3.° Financieros, entendiéndose por tales los titulares de cualquier endeudamiento financiero con
independencia de que estén 0 no sometidos a supervision financiera.

4.° Resto de acreedores, entre los cuales se incluiran los acreedores por operaciones comerciales y
el resto de acreedores no incluidos en las categorias anteriores.

Se haran constar expresamente, silas hubiere, las diferencias entre la comunicacion y el reconocimiento
y las consecuencias de la falta de comunicacion oportuna.

Cuando el concursado fuere persona casada en régimen de gananciales o cualquier otro de comunidad
de bienes, se relacionaran separadamente los créditos que solo pueden hacerse efectivos sobre su
patrimonio privativo y los que pueden hacerse efectivos también sobre el patrimonio comun.»

«5. Alosefectos del articulo 90.3, se expresara el valor de las garantias constituidas en aseguramiento
de los créditos que gocen de privilegio especial. Para su determinacion se deduciran, de los nueve décimos
del valor razonable del bien o derecho sobre el que esté constituida la garantia, las deudas pendientes que
gocen de garantia preferente sobre el mismo bien, sin que en ningln caso el valor de la garantia pueda
ser inferior a cero, ni superior al valor del crédito privilegiado ni al valor de la responsabilidad maxima
hipotecaria o pignoraticia que se hubiese pactado.

A estos exclusivos efectos se entiende por valor razonable:

a) En caso de valores mobiliarios que coticen en un mercado secundario oficial o en otro mercado
regulado o de instrumentos del mercado monetario, el precio medio ponderado al que hubieran sido
negociados en uno o varios mercados regulados en el ultimo trimestre anterior a la fecha de declaracion de
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concurso, de conformidad con la certificacion emitida por la sociedad rectora del mercado secundario oficial
o del mercado regulado de que se trate.

b) En caso de bienes inmuebles, el resultante de informe emitido por una sociedad de tasacion
homologada e inscrita en el Registro Especial del Banco de Espana.

c) En caso de bienes o derechos distintos de los sefialados en las letras anteriores, el resultante de
informe emitido por experto independiente de conformidad con los principios y las normas de valoracion
generalmente reconocidos para esos bienes.

Los informes previstos en las letras b) y c) no seran necesarios cuando dicho valor hubiera sido
determinado, para bienes inmuebles por una sociedad de tasacion homologada e inscrita en el Registro
Especial del Banco de Espafa dentro de los doce meses anteriores a la fecha de declaracion de concurso
0, para bienes distintos de los inmuebles, por experto independiente, dentro de los seis meses anteriores
a la fecha de declaracion del concurso. Tampoco seran necesarios cuando se trate de efectivo, cuentas
corrientes, dinero electrénico o imposiciones a plazo fijo.

Los bienes o derechos sobre los que estuviesen constituidas las garantias, que estuvieran denominados
en moneda distinta al euro, se convertiran al euro aplicando el tipo de cambio de la fecha de la valoracion,
entendido como el tipo de cambio medio de contado.

Si concurrieran nuevas circunstancias que pudieran modificar significativamente el valor razonable
de los bienes, debera aportarse un nuevo informe de sociedad de tasacion homologada e inscrita en el
Registro Especial del Banco de Espana o de experto independiente, segun proceda.

El informe previsto en la letra b), cuando se refiera a viviendas terminadas, podra sustituirse por
una valoracion actualizada siempre que, entre la fecha de la ultima valoracién disponible y la fecha de la
valoracion actualizada, no hayan transcurrido mas de seis afios. La valoracién actualizada se obtendra
como resultado de aplicar al ultimo valor de tasacion disponible realizado por una sociedad de tasacion
homologada e inscrita en el Registro Especial del Banco de Espafia, la variacion acumulada observada
en el valor razonable de los inmuebles situados en la misma zona y con similares caracteristicas desde la
emision de la ultima tasacion a la fecha de valoracion.

En el supuesto de no disponerse de informacién sobre la variacion en el valor razonable proporcionado
por una sociedad de tasacién o si no se considerase representativa, podra actualizarse el ultimo valor
disponible con la variacién acumulada del precio de la vivienda establecido por el Instituto Nacional de
Estadistica para la Comunidad Auténoma en la que se sitle el inmueble, diferenciando entre si es vivienda
nueva o de segunda mano, y siempre que entre la fecha de la ultima valoracién disponible y la fecha de la
valoracion actualizada no hayan transcurrido mas de tres afos.

El coste de los informes o valoraciones sera liquidado con cargo a la masa y deducido de la retribucién
de la administracion concursal salvo que el acreedor afectado solicitase un informe de valoracion
contradictorio, que debera emitirse a su costa. También se emitira a su costa el informe cuando se invoque
por el acreedor afectado la concurrencia de circunstancias que hagan necesaria una nueva valoracion.

En el caso de que la garantia a favor de un mismo acreedor recaiga sobre varios bienes, se sumara la
resultante de aplicar sobre cada uno de los bienes la regla prevista en el primer parrafo de este apartado, sin que
el valor conjunto de las garantias pueda tampoco exceder del valor del crédito del acreedor correspondiente.

En caso de garantia constituida en proindiviso a favor de dos o mas acreedores, el valor de la
garantia correspondiente a cada acreedor serd el resultante de aplicar al valor total del privilegio especial
la proporcion que en el mismo corresponda a cada uno de ellos, segun las normas y acuerdos que rijan el
proindiviso.»

JUSTIFICACION

Correccion técnica para ajustar la redaccién del articulo 94 a la dada por el RDL 1/2015, de 27 de
enero, de mecanismo de segunda oportunidad.

ENMIENDA NUM. 164
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidn transitoria primera. 7.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 7 de la disposicion transitoria primera del Proyecto de Ley, que queda
redactado en los siguientes términos:

«7. Lo previsto en el numero 7 del apartado Dos sera de aplicacién a los procedimientos concursales
que se encuentren en tramitacion.»
JUSTIFICACION

Correccion técnica. El numero 9 del apartado Uno ya esta regulado en el apartado 2 de esta disposicion
transitoria, por lo que la mencién es incorrecta.

ENMIENDA NUM. 165
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Nueva disposicion Final. Modificacion Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan
medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial.

Se modifica la redaccion de la disposicion final segunda.

«Disposicién final segunda. Modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Con efectos para los periodos impositivos que concluyan a partir de la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 4/2014, de 7 de marzo por el que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion
y reestructuracion de deuda empresarial, se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo:

Uno. Se anade un parrafo al final del apartado 1 del articulo 15, con la siguiente redaccion:
“Las operaciones de aumento de capital por compensacion de créditos se valoraran fiscalmente por el
importe de dicho aumento desde el punto de vista mercantil, con independencia de cual sea la valoracion

contable.”

Dos. Se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 15, que queda redactada de la siguiente
forma:

“b) Los aportados a entidades y los valores recibidos en contraprestacion, salvo en el supuesto
previsto en el Ultimo parrafo del apartado anterior.”

Tres. Se modifica el primer parrafo del apartado 3 del articulo 15, que queda redactado de la
siguiente forma:

“3. En los supuestos previstos en los parrafos a), b), c) y d), la entidad transmitente integrara en
su base imponible la diferencia entre el valor normal de mercado de los elementos transmitidos y su valor
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contable. No obstante, en el supuesto de aumento de capital por compensacion de créditos, la entidad
transmitente integrara en su base imponible la diferencia entre el importe del aumento de capital, en la
proporcién que le corresponda, y el valor fiscal del crédito capitalizado.”

Cuatro. Se afiade un apartado 14 al articulo 19, que queda redactado de la siguiente forma:

“14. Elingreso correspondiente al registro contable de quitas y esperas consecuencia de la aplicacion
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, se imputara en la base imponible del deudor a medida que
proceda registrar con posterioridad gastos financieros derivados de la misma deuda y hasta el limite del
citado ingreso.

No obstante, en el supuesto de que el importe del ingreso a que se refiere el parrafo anterior sea
superior al importe total de gastos financieros pendientes de registrar, derivados de la misma deuda, la
imputacién de aquel en la base imponible se realizara proporcionalmente a los gastos financieros registrados
en cada periodo impositivo respecto de los gastos financieros totales pendientes de registrar derivados de
la misma deuda.”»

JUSTIFICACION

Posibilitar la aplicacién de las modificaciones introducidas en el ambito del Impuesto sobre Sociedades
aaquellas entidades con ejercicio «partido», cuyo periodo impositivo se haya iniciado con anterioridad al 1 de
enero de 2014 y concluya con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 4/2014,
de 7 de marzo por el que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion y reestructuracion de
deuda empresarial (8 de marzo de 2014).

De este modo, se incluirian dentro del ambito de aplicacion temporal de la norma todos aquellos
supuestos en que el devengo del impuesto sobre sociedades se produzca tras su entrada en vigor,
solucionando aquellos supuestos en los que el periodo impositivo se hubiese iniciado antes del 1 de enero
de 2014, pero finalice a partir del 8 de marzo de 2014 y que con la redaccion actual no podrian aplicar la
norma, a pesar de estar ya en vigor en el momento del devengo del impuesto correspondiente a dicho
ejercicio.
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