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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas
en el Sector Publico.
(621/000050)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 55
Num. exp. 121/000055)

ENMIENDAS DEL SENADO MEDIANTE MENSAJE MOTIVADO

MENSAJE MOTIVADO

PROYECTO DE LEY DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y CREACION DEL REGISTRO
CONTABLE DE FACTURAS EN EL SECTOR PUBLICO

Preambulo

Se han introducido diversas adaptaciones como consecuencia de las modificaciones del texto durante
la tramitacion.

Articulo 2 apartado 2

Se incluye en el ambito de aplicacién de la ley a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social.

Disposicién adicional primera (nueva)

Se prevé que los 6rganos constitucionales que se mencionan, entre ellos el Congreso de los Diputados
y el Senado, adapten su actuacién a las normas establecidas por la nueva ley. Se persigue respetar la
autonomia garantizada por el articulo 72 de la Constitucion.

Consiguientemente, corre la numeracion de las disposiciones adicionales del proyecto de ley: la
primera pasa a ser segunda y asi sucesivamente.

Disposicion final tercera

Por un lado, se amplia la reforma del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (Real
decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre) a otros articulos que no figuraban en el texto del Congreso
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de los Diputados: se dota de una nueva redaccién a los articulos 75, 77, 78, 79 bis, disposicion transitoria
cuarta y disposicion adicional decimosexta de dicho texto refundido. Se modifica también el articulo 76 en
la version precedente del Congreso. Se busca simplificar y facilitar el acceso de los empresarios a la
contratacion publica en la misma linea de la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores.

De otra parte, en relacion a los contratos de los 6rganos constitucionales del Estado y 6rganos
legislativos y de control autonémicos:

— En concordancia con lo que se dice a continuacién, se suprimen la letra f) del apartado 2 del
articulo 3 y el apartado 2 del articulo 41 del mencionado texto refundido.

— Se afade una disposicién adicional primera bis sobre el régimen especifico de contratacién de los
organos constitucionales y de los 6rganos legislativos y de control autonémicos. De este modo se vuelve
a la formula que constaba en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del sector publico, mas
respetuosa con la autonomia de estos érganos.
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TEXTO COMPARADO

PROYECTO DE LEY DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y CREACION DEL REGISTRO

CONTABLE DE FACTURAS EN EL SECTOR PUBLICO

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

Preambulo

Uno de los elementos clave para mejorar la
competitividad de las empresas consiste en reducir
la morosidad de las Administraciones Publicas, ya
que esto permitira reducir sus necesidades de
financiacién y evitar los efectos negativos que ello
genera sobre el empleo y su propia supervivencia.

Con este objetivo el informe de la Comision
para la reforma de las Administraciones Publicas
contiene varias propuestas de reformas estructura-
les para erradicar la morosidad de las Administra-
ciones Publicas. Esta ley es una de estas reformas
estructurales que impulsa el uso de la factura elec-
trénica y crea el registro contable, lo que permitira
agilizar los procedimientos de pago al proveedor y
dar certeza de las facturas pendientes de pago
existentes.

Este control informatizado y sistematizado de
las facturas favorecera un seguimiento riguroso de
la morosidad a través de un indicador, el periodo
medio de pagos, que visualizara el volumen de
deuda comercial de las Administraciones y permi-
tird, llegado el caso, aplicar los nuevos mecanis-
mos previstos la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera, en la que el control de la deuda
comercial forma parte del principio de sostenibili-
dad financiera.

Para fortalecer esta necesaria proteccion del
proveedor se facilita su relacion con las Administra-
ciones Publicas favoreciendo el uso de la factura
electrénica y su gestion y tramitacion telematica, en
linea con la «Agenda Digital para Europa», una de
las iniciativas que la Comision Europea esta impul-
sando en el marco de la estrategia «Europa 2020».
Asimismo, esta proteccion se vera reforzada con
un mejor control contable de las facturas recibidas
por las Administraciones, lo cual permitira no sélo
hacer un mejor seguimiento del cumplimiento de
los compromisos de pago de las Administraciones
Pudblicas, sino también, un mejor control del gasto
publico y del déficit, lo que generara una mayor
confianza en las cuentas publicas.

Para alcanzar estos fines, esta Ley incluye
medidas dirigidas a mejorar la proteccién de los
proveedores, tales como el establecimiento de la

ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO
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obligacién de presentacién en un registro adminis-
trativo de las facturas expedidas por los servicios
que presten o bienes que entreguen a una Adminis-
tracion Publica en el marco de cualquier relacion
juridica; el impulso del uso de la factura electrénica
en el sector publico, con caracter obligatorio para
determinados sujetos a partir del quince de enero
de 2015; la creacion obligatoria para cada una de
las Administraciones Publicas, estatal, autondmica
y local, de puntos generales de entrada de facturas
electronicas para que los proveedores puedan pre-
sentarlas y lleguen electrénicamente al 6rgano
administrativo al que corresponda su tramitacion y
a la oficina contable competente. De este modo
habria un punto general de entrada de facturas
electrénicas por cada nivel administrativo, en total
tres, salvo que las Comunidades Auténomas o las
Entidades Locales, en aplicacion del principio de
eficiencia, se adhieran al punto general de entrada
de facturas electrénicas de la Administracion Gene-
ral del Estado.

Por ultimo, se apuesta ademas por el impulso
de la facturacion electrénica también en el sector
privado, a través de la modificacién de la
Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de
impulso de la sociedad de la informacion, exigible a
partir del quince de enero de 2015.

Junto a las medidas adoptadas para proteger al
proveedor y con el objetivo de seguir avanzando en
un mejor control del gasto publico, la presente Ley
pone en marcha también unas medidas dirigidas a
las Administraciones Publicas como la creacion de
un registro contable de facturas gestionado por el
organo o unidad que tenga atribuida la funcién con-
table; la regulacion de un nuevo procedimiento de
tramitacion de facturas, que entrara en vigor a partir
del 1 de enero de 2014, que mejorara el segui-
miento de las mismas, y el fortalecimiento de los
organos de control interno al otorgarles la facultad
de poder acceder a la documentacion contable en
cualquier momento.

La presente Ley consta de un total de 13 articu-
los, agrupados en cinco capitulos, cinco disposicio-
nes adicionales, tres disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria Unica y ocho disposiciones
finales.

El Capitulo | concreta el objeto de la Ley y su
ambito de aplicacion subjetivo. La Ley se aplica a
las facturas emitidas por la entrega de bienes o la
prestacion de servicios a las Administraciones
Publicas, entendiendo por tales los entes, organis-
mos y entidades a que se refiere el articulo 3.2 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 3/2011, de 14 de noviembre.
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El Capitulo Il establece la obligacién de presen-
tacion de las facturas en un registro administrativo.

El Capitulo Ill se refiere al uso de la factura
electronica en el sector publico, estableciendo el
formato que debe tener. Asimismo, se crea el deno-
minado punto general de entrada de facturas elec-
tronicas, del que dispondran cada una de las Admi-
nistraciones, con posibilidad de celebrar convenios
o adherirse al punto ya implementado por la Admi-
nistracién General del Estado para compartir su
uso y que no sea necesario que cada Administra-
cion invierta recursos en desarrollar su propio
Punto general de entrada de facturas electronicas.
A estos efectos se regulan las caracteristicas mini-
mas que deben reunir estos puntos.

El Capitulo IV regula la creacién del registro
contable de facturas, un nuevo procedimiento para
la tramitacion de facturas y las actuaciones corres-
pondientes al érgano competente en materia de
contabilidad.

El Capitulo V recoge los efectos de la recepcion
de la factura, las facultades y obligaciones de los
organos de control interno y la colaboracién con la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Las disposiciones adicionales primera, segunda,
tercera, cuarta y quinta regulan respectivamente el
formato de la facturay la firma electroénica, el formato
de la factura electronica y sus efectos tributarios, el
intercambio de informacion sobre deudores de las
Administraciones, la adhesion al punto general de
entrada de facturas electrénicas de la Administracion
General del Estado y la publicidad de la creacién de
los puntos generales de entrada de facturas
electrénicas y el registro contable de facturas.

La disposicion transitoria primera prevé la no
aplicacion de lo dispuesto en la Ley a las facturas
ya expedidas en el momento de su entrada en
vigor. No obstante, los proveedores que asi lo con-
sideren podran presentar ante un registro adminis-
trativo también las facturas expedidas antes de la
entrada en vigor de la Ley.

La disposiciones transitorias segunda y tercera
prevén la firma de las facturas electrénicas en tanto
no se desarrolle el contenido del sello electrénico
avanzado y la intermediacion entre el punto general
de entrada de facturas y los 6rganos administrati-
vos a los que corresponda la tramitacion, hasta que
no estén disponibles los registros contables de fac-
turas respectivamente.

La disposicién derogatoria unica deroga cuan-
tas disposiciones de igual o inferior rango se opon-
gan a lo dispuesto en la Ley.

Las disposiciones adicionales segunda, ter-

cera, cuarta, guinta y sexta regulan respectiva-
mente el formato de la factura y la firma electrénica,

el formato de la factura electrénica y sus efectos
tributarios, el intercambio de informacién sobre
deudores de las Administraciones, la adhesion al
punto general de entrada de facturas electronicas
de la Administracion General del Estado y la publi-
cidad de la creacion de los puntos generales de
entrada de facturas electronicas y el registro conta-
ble de facturas.
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La disposicion final primera se refiere a la modi-
ficacion de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

La disposicion final segunda recoge la modifi-
cacion de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de
medidas de impulso de la sociedad de informacién
para establecer la obligatoriedad de la facturacion
electronica a determinadas empresas y particulares
que acepten recibirlas o que las hayan solicitado
expresamente, asi como la eficacia ejecutiva de la
factura electronica.

La disposicion final tercera se refiere a una
modificacion de la letra a) del articulo 76 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La disposicién final cuarta se refiere a una
modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiem-
bre, de apoyo a los emprendedores y su internacio-
nalizacion.

La disposicion final quinta determina el caracter
basico de la Ley e invoca los articulos 149.1.6,
149.1.8, 149.1.13, 149.1.14 y 149.1.18 de la Cons-
titucion espanola como titulos competenciales al
amparo de los cuales se dicta la Ley.

Las disposiciones finales sexta, séptima vy
octava se refieren respectivamente a la habilitacion
para el desarrollo reglamentario de esta Ley y su
entrada en vigor a los veinte dias de su publicacién
en el Boletin Oficial del Estado, salvo el articulo 4,
que entrara en vigor el 15 de enero de 2015, y el
articulo 9 y la disposicion final primera, que entra-
ran en vigor el 1 de enero de 2014.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ley impul-
sar el uso de la factura electrénica, crear el registro
contable de facturas, regular el procedimiento para
su tramitacion en las Administraciones publicas y
las actuaciones de seguimiento por los érganos
competentes.

Articulo 2.  Ambito de aplicacién subjetivo.

1. Lo previsto en la presente Ley sera de apli-
cacion a las facturas emitidas en el marco de las
relaciones juridicas entre proveedores de bienes y
servicios y las Administraciones Publicas.

La disposicion final tercera se refiere a la
modificacion del texto refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico.
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2. Acefectos de lo previsto en esta ley tendran
la consideracion de Administraciones Publicas los
entes, organismos y entidades a que se refiere el
articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

CAPITULO Il

Obligacion de presentacién de facturas ante las
Administraciones Publicas

Articulo 3. Obligacion de presentacion de facturas
en el registro.

El proveedor que haya expedido la factura por
los servicios prestados o bienes entregados a
cualquier Administracion Publica, tendra la obliga-
cion, a efectos de lo dispuesto en esta ley, de pre-
sentarla ante un registro administrativo, en los tér-
minos previstos en el articulo 38 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en el plazo de treinta dias
desde la fecha de entrega efectiva de las mercan-
cias o la prestacion de servicios. En tanto no se
cumplan los requisitos de tiempo y forma de pre-
sentacién establecidos en esta Ley no se enten-
dera cumplida esta obligacion de presentacion de
facturas en el registro.

CAPITULO Il

Factura electrénica en las Administraciones Publicas

Articulo 4. Uso de la factura electrénica en el sec-
tor publico.

Todos los proveedores que hayan entregado
bienes o prestado servicios a la Administracion
Publica podran expedir y remitir factura electrénica.
En todo caso, estaran obligadas al uso de la factura
electrénica y a su presentacion a través del punto
general de entrada que corresponda las entidades
siguientes:

a) Sociedades anénimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin perso-
nalidad juridica que carezcan de nacionalidad
espafola;

2. A los efectos de lo previsto en esta ley
tendran la consideracion de Administraciones
Publicas los entes, organismos y entidades a que
se refiere el articulo 3.2 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, asi como las mutuas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seqguridad Social, en el ejercicio de su funcién

colaboradora en la gestion de la Seguridad
Social.
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d) Establecimientos permanentes y sucursales
de entidades no residentes en territorio espafiol en
los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f)  Agrupacion de interés econémico, Agrupa-
cion de interés econdémico europea, Fondo de Pen-
siones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversio-
nes, Fondo de utilizacién de activos, Fondo de
regularizacién del mercado hipotecario, Fondo de
titulizacién hipotecaria o Fondo de garantia de
inversiones.

No obstante, las Administraciones Publicas
podran excluir reglamentariamente de esta obliga-
cion de facturacion electrénica a las facturas cuyo
importe sea de hasta 5.000 euros y a las emitidas
por los proveedores a los servicios en el exterior de
las Administraciones Publicas hasta que dichas fac-
turas puedan satisfacer los requerimientos para su
presentacion a través del Punto general de entrada
de facturas electrénicas, de acuerdo con la valora-
cion del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de
los medios y sistemas apropiados para su recep-
cion en dichos servicios.

Articulo 5. Formato de las facturas electrénicas y
su firma electrénica.

A efectos de lo previsto en esta Ley:

1. Las facturas electrénicas que se remitan a
las Administraciones Publicas deberan tener un for-
mato estructurado y estar firmadas con firma electro-
nica avanzada basada en un certificado reconocido,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) del
Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacion.

Por Orden de la Vicepresidenta del Gobierno y
Ministra de la Presidencia, a propuesta conjunta del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y
del Ministro de Industria, Energia y Turismo, se
determinara el formato estructurado de la factura
electronica, oido el comité sectorial de Administra-
cion electronica.

2. También se admitira el sello electrénico
avanzado basado en un certificado reconocido que
reuna los siguientes requisitos:

a) El certificado debera identificar a la per-
sona juridica o entidad sin personalidad juridica
que selle la factura electrénica, a través de su
denominacién o razén social y su numero de identi-
ficacion fiscal.

b) La solicitud del sello electrénico avanzado
podra formularse bien mediante comparecencia

cve: BOCG_D_10_289_2153



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 289 20 de diciembre de 2013 Pag. 26

presencial de una persona fisica que acredite su
representacion, bien por medios electrdnicos
mediante el DNI electrénico y la remisién de los
documentos que acrediten su poder de representa-
cion en formato papel o electrénico.

El sello electrénico es el conjunto de datos en
forma electrénica, consignados o asociados con
facturas electrénicas, que pueden ser utilizados por
personas juridicas y entidades sin personalidad
juridica para garantizar el origen y la integridad de
su contenido.

Articulo 6. Punto general de entrada de facturas
electronicas.

1. El Estado, las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales, dispondran de un punto
general de entrada de facturas electrénicas a tra-
vés del cual se recibiran todas las facturas electro-
nicas que correspondan a entidades, entes y orga-
nismos vinculados o dependientes.

No obstante lo anterior, las Entidades Locales
podran adherirse a la utilizacion del punto general
de entrada de facturas electrénicas que propor-
cione su Diputacién, Comunidad Auténoma o el
Estado.

Asimismo, las Comunidades Autdbnomas podran
adherirse a la utilizacion del punto general de
entrada de facturas electrénicas que proporcione el
Estado.

2. El punto general de entrada de facturas
electrénicas de una Administracion proporcionara
una solucién de intermediacién entre quien pre-
senta la factura y la oficina contable competente
para su registro.

3. El punto general de entrada de facturas
electrénicas permitira el envio de facturas electroni-
cas en el formato que se determina en esta ley. El
proveedor o quien haya presentado la factura podra
consultar el estado de la tramitacion de la factura.

4. Todas las facturas electronicas presenta-
das a través del punto general de entrada de factu-
ras electrénicas produciran una entrada automatica
en un registro electronico de la Administracion
Publica gestora de dicho punto general de entrada
de facturas electrénicas, proporcionando un acuse
de recibo electronico con acreditacion de la fecha y
hora de presentacion.

5. EIl punto general de entrada de facturas
electrénicas proporcionara un servicio automatico
de puesta a disposicion o de remision electrénica
de las mismas a las oficinas contables competen-
tes para su registro.

6. La Secretaria de Estado de Administracio-
nes Publicas y la Secretaria de Estado de Presu-
puestos y Gastos determinaran conjuntamente las
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condiciones técnicas normalizadas del punto gene-
ral de entrada de facturas electronicas.

Articulo 7. Archivo y custodia de la informacién.

1. La responsabilidad del archivo y custodia
de las facturas electronicas corresponde al érgano
administrativo destinatario de la misma, sin perjui-
cio de que pueda optar por la utilizacién del corres-
pondiente punto general de entrada de facturas
electronicas como medio de archivo y custodia de
dichas facturas si se adhiere al mismo.

2. Cuando el punto general de entrada de fac-
turas electronicas sea utilizado para archivo y cus-
todia de las facturas electronicas, su informacion
no podra ser empleada para la explotacion o cesién
de la informacién, salvo para el propio érgano admi-
nistrativo al que corresponda la factura. Ello se
entendera sin perjuicio de las obligaciones que se
puedan derivar de la normativa tributaria.

CAPITULO IV

Registro contable de facturas y procedimiento de
tramitacién en las Administraciones Publicas

Articulo 8. Creacion del registro contable de facturas.

1. Cada uno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley, dispondran de un
registro contable de facturas que facilite su segui-
miento, cuya gestion correspondera al érgano o
unidad administrativa que tenga atribuida la funcién
de contabilidad.

2. Dicho registro contable de facturas estara
interrelacionado o integrado con el sistema de infor-
macién contable.

Articulo 9. Procedimiento para la tramitacién de
facturas.

1. El registro administrativo en el que se
reciba la factura la remitira inmediatamente a la ofi-
cina contable competente para la anotacion en el
registro contable de la factura.

Las facturas electrénicas presentadas en el
correspondiente punto general de entrada de factu-
ras electronicas, seran puestas a disposicién o
remitidas electrénicamente, mediante un servicio
automatico proporcionado por dicho punto, al regis-
tro contable de facturas que corresponda en fun-
cion de la oficina contable que figura en la factura.
En la factura debera identificarse los 6rganos admi-
nistrativos a los que vaya dirigida de conformidad
con la disposicion adicional trigésima tercera del
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
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Publico, aprobado por el Real Decreto Legisla-
tivo 3/2011, de 14 de noviembre.

No obstante, el Estado, las Comunidades Auto-
nomas y los municipios de Madrid y Barcelona,
podran excluir reglamentariamente de esta obliga-
cion de anotacion en el registro contable a las fac-
turas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, asi
como las facturas emitidas por los proveedores a
los servicios en el exterior de cualquier Administra-
cién Puablica hasta que dichas facturas puedan
satisfacer los requerimientos para su presentacion
a través del Punto general de entrada de facturas
electrénicas, de acuerdo con la valoraciéon del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-
cas, Y los servicios en el exterior dispongan de los
medios y sistemas apropiados para su recepcion
en dichos servicios.

2. La anotacion de la factura en el registro
contable de facturas dara lugar a la asignacion del
correspondiente cédigo de identificacion de dicha
factura en el citado registro contable. En el caso de
las facturas electronicas dicho cédigo sera comuni-
cado al Punto general de entrada de facturas elec-
trénicas.

3. El érgano o unidad administrativa que
tenga atribuida la funcién de contabilidad la remitira
o pondra a disposicidn del 6rgano competente para
tramitar, si procede, el procedimiento de conformi-
dad con la entrega del bien o la prestacion del ser-
vicio realizada por quien expidi6 la factura y proce-
der al resto de actuaciones relativas al expediente
de reconocimiento de la obligacién, incluida, en su
caso, la remisién al 6rgano de control competente a
efectos de la preceptiva intervencion previa.

4. Una vez reconocida la obligacién por el
oérgano competente que corresponda, la tramitacién
contable de la propuesta u orden de pago identifi-
cara la factura o facturas que son objeto de la pro-
puesta, mediante los correspondientes codigos de
identificacion asignados en el registro contable de
facturas.

Articulo 10. Actuaciones del érgano competente
en materia de contabilidad.

Los 6rganos o unidades administrativas que
tengan atribuida la funcién de contabilidad en las
Administraciones Publicas:

1. Efectuaran requerimientos periodicos de
actuacion respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacién, que seran dirigidos a
los érganos competentes.

2. Elaboraran un informe trimestral con la
relacion de las facturas con respecto a los cuales
hayan transcurrido mas de tres meses desde que
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fueron anotadas y no se haya efectuado el recono-
cimiento de la obligacién por los érganos compe-
tentes. Este informe sera remitido dentro de los
quince dias siguientes a cada trimestre natural del
afio al drgano de control interno.

CAPITULO V

Efectos de la recepcién de la factura, facultades de
los 6rganos de control y colaboracién con la Agen-
cia Estatal de Administracién Tributaria

Articulo 11. Efectos de la recepcion de la factura
en el punto general de entrada de facturas elec-
trénicas y anotacioén en el registro contable de
facturas.

La recepcion de la factura en el punto general
de entrada de facturas electronicas y su anotacion
en el registro contable de facturas tendra unica-
mente los efectos que de acuerdo con la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun se deriven de su
presentacion en un registro administrativo.

Articulo 12. Facultades y obligaciones de los
organos de control interno.

1. La Intervencion General de la Administra-
cion del Estado y los érganos de control equivalen-
tes en los ambitos autondmico y local tendran
acceso a la documentacion justificativa, a la infor-
macién que conste en el registro contable de factu-
ras, y a la contabilidad en cualquier momento.

2. Anualmente, el érgano de control interno
elaborara un informe en el que evaluara el cumpli-
miento de la normativa en materia de morosidad.
En el caso de las Entidades Locales, este informe
sera elevado al Pleno.

Articulo 13. Colaboracion con la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

Los registros contables de facturas remitiran a
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por
via telematica, aquella informacion sobre las factu-
ras recibidas, para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de facturaciéon cuyo con-
trol le corresponda. Se habilita al Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas a determinar
el contenido de la informacion indicada asi como el
procedimiento y periodicidad de su remision.
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Disposicién adicional primera. Formato de la

factura y firma electronica.

En tanto no se apruebe la Orden ministerial
prevista en el articulo 5, las facturas electronicas
que se remitan a las Administraciones Publicas se
ajustaran al formato estructurado de la factura elec-
tronica Facturae, version 3.2, y de firma electrénica
conforme a la especificacién XMLAdvanced Elec-
tronic Signatures (XAdES).

Disposicion adicional segunda. Formato de la
factura electronica y sus efectos tributarios.

La factura electronica prevista en esta Ley y su
normativa de desarrollo sera valida y tendra los mis-
mos efectos tributarios que la factura en soporte
papel. En particular, podra ser utilizada como justifi-
cante a efectos de permitir la deducibilidad de la ope-
racion de conformidad con la normativa de cada tri-
buto y lo dispuesto en el articulo 106 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Disposicién adicional tercera. Intercambio de infor-

macion.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
los érganos de recaudacién de la Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, la Tesoreria
General de la Seguridad Social y los 6rganos paga-
dores de las Administraciones publicas, incluidas
en el ambito de aplicacion de esta ley, de acuerdo
con el procedimiento que se establezca reglamen-
tariamente, intercambiaran la informacién sobre
deudores de las Administraciones y los pagos a los
mismos con el objeto de realizar las actuaciones de
embargo o compensacion que procedan.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria
creara y administrara la plataforma informatica para
el desarrollo de los intercambios de informacion y
las actuaciones de gestion recaudatoria previstas
en esta disposicion.

Régimen de los
de
de control auto-

Disposicién adicional primera.
organos constitucionales del Estado
los 6rganos legislativos

némicos.

Los érganos competentes del Congreso de

los Diputados, del Senado. del Consejo General
del Poder Judicial. del Tribunal Constitucional

del Tribunal de Cuentas. del Defensor del Pue-

blo, de las Asambleas Legislativas de las Comu-
nidades Auténomas y de las instituciones auto-
ndémicas analogas al Tribunal de Cuentas y al
Defensor del Pueblo adaptaran su actuacién a

las normas establecidas en esta Ley para las
Administraciones Publicas.

Disposicion adicional segunda. Formato de la

factura y firma electronica.

Disposicién adicional tercera. Formato de la

factura electronica y sus efectos tributarios.

Disposiciéon adicional Intercambio de

informacion.

cuarta.
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Disposicién adicional cuarta. Adhesion al Punto Disposicion adicional quinta. Adhesion al Punto

General de Entrada de Facturas Electronicas
de la Administracion General del Estado.

1. En cumplimiento de la obligacién de esta-
blecer un punto general de entrada de facturas
electrénicas senalada en el articulo 6 de la pre-
sente Ley, las Comunidades Autonomas y las Enti-
dades Locales podran adherirse al punto general
de entrada de facturas electrénicas establecido por
la Administracion General del Estado, que les pro-
porcionara las funcionalidades previstas para el
citado punto respecto de las facturas electrénicas
de los proveedores.

2. Laadhesién al punto general de entrada de
facturas electrénicas de la Administracién General
del Estado se realizara por medios telematicos a
través del portal electrénico establecido al efecto
en el citado punto por la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

3. Este acto de adhesion, suscrito con firma
electrénica avanzada por el érgano competente de
la Comunidad Auténoma o Entidad Local de que se
trate, debera dejar constancia de la voluntad de
dicha Comunidad o Entidad de adherirse al punto
general de entrada de facturas electronicas de la
Administracién General del Estado y de aceptar en
su integridad las condiciones de uso de la plata-
forma, determinadas por la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

4. Los desarrollos técnicos que, en su caso,
deban implantar las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales para integrar y hacer compati-
bles sus sistemas informaticos con el punto general
de entrada de facturas electronicas de la Adminis-
tracidon General del Estado seran financiados con
cargo a los Presupuestos de cada Comunidad
Auténoma o Entidad Local.

5. La adhesién de las Comunidades Auténo-
mas o Entidades Locales al punto general de
entrada de facturas electronicas de la Administra-
cion General del Estado es voluntaria, si bien la no
adhesién debera justificarse en términos de eficien-
cia conforme al articulo 7 de la Ley Orga-
nica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera.

La adhesidn al punto general entrada de factu-
ras electronicas de la Administracién General del
Estado podra conllevar la repercusion de los costes
econémicos que se generen.

General de Entrada de Facturas Electronicas
de la Administracion General del Estado.
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Disposicién adicional quinta. Publicidad de los
puntos generales de entrada de facturas elec-
tronicas y de los registros contables.

A la creacién de los puntos generales de
entrada de facturas electrénicas y de los registros
contables se le dara publicidad.

Disposicion transitoria primera. Obligacién de pre-
sentacién de la factura en un registro adminis-
trativo.

Las obligaciones previstas en esta Ley no seran
de aplicacién a las facturas ya expedidas en el
momento de su entrada en vigor.

No obstante, el proveedor que haya expedido la
factura por los servicios prestados o bienes entrega-
dos a cualquier Administracién Publica antes de la
entrada en vigor de esta Ley podra presentarla ante
un registro administrativo, en los términos previstos
en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Disposicion transitoria segunda. Firma de las fac-
turas electronicas.

En tanto no se desarrolle el contenido del sello
electrénico avanzado basado en un certificado elec-
trénico reconocido, las facturas electronicas que se
presenten ante las Administraciones Publicas podran
garantizar su autenticidad e integridad mediante un
certificado que resulte valido en la plataforma de
validacion de certificados electronicos @firma del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Disposicion transitoria tercera. Intermediacion
entre el punto general de entrada de facturas y
la oficina contable competente.

Mientras no esté disponible el registro contable de
facturas, el punto general de entrada de facturas elec-
tronicas proporcionara una soluciéon de intermedia-
cion, bien a través de un servicio automatico de
puesta a disposicion o bien a través de su remision
electronica, entre quien presenta la factura y el 6rgano
administrativo al que corresponda su tramitacion.

Disposicion derogatoria unica.
mativa.

Derogacion nor-

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
la presente Ley. En particular, queda derogado el
articulo 5 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modi-
ficacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por

Disposicién adicional sexta. Publicidad de los
puntos generales de entrada de facturas
electrénicas y de los registros contables.
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la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

Disposicion final primera. Modificacion de la
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

Se modifica el apartado 4 del articulo 34 de la
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, que queda redac-
tado de la siguiente forma:

«4. De acuerdo con lo dispuesto en el apar-
tado anterior, se establece el régimen de autoliqui-
dacion del impuesto con caracter obligatorio en las
siguientes Comunidades Auténomas:

Comunidad Auténoma de Andalucia
Comunidad Auténoma de Aragon

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
Comunidad Auténoma de las llles Balears
Comunidad Auténoma de Canarias
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
Comunidad de Castilla y Ledn

Comunidad Auténoma de Catalufia
Comunidad Auténoma de Galicia

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
Comunidad Valenciana».

Disposicién final segunda. Modificaciéon de la
Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas
de impulso de la sociedad de la informacion.

La Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medi-
das de impulso de la sociedad de la informacién,
queda modificada como sigue:

Uno. Se incluye un nuevo articulo 2 bis con la
siguiente redaccion:

«Articulo 2 bis. Factura electrénica en el sector
privado.

A efectos de lo dispuesto en esta Ley:

1. Las empresas prestadoras de los servicios
a que alude el articulo 2.2, deberan expedir y remi-
tir facturas electronicas en sus relaciones con
empresas y particulares que acepten recibirlas o
que las hayan solicitado expresamente. Este deber
es independiente del tamafo de su plantilla o de su
volumen anual de operaciones.

No obstante, las agencias de viaje, los servicios
de transporte y las actividades de comercio al por
menor soélo estan obligadas a emitir facturas elec-
trénicas en los términos previstos en el parrafo
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anterior cuando la contratacién se haya llevado a
cabo por medios electrénicos.

Las obligaciones previstas en este articulo no
seran exigibles hasta el 15 de enero de 2015.

2. El Gobierno podra ampliar el ambito de aplica-
cion de este articulo a empresas o entidades que no
presten al publico en general servicios de especial tras-
cendencia econémica en los casos en que se considere
que deban tener una interlocucion telematica con sus
clientes o usuarios, por la naturaleza de los servicios
que prestan, y emitan un nimero elevado de facturas.

3. Las facturas electronicas deberan cumplir,
en todo caso, lo dispuesto en la normativa especi-
fica sobre facturacion.

4. Las empresas prestadoras de servicios
deberan facilitar acceso a los programas necesa-
rios para que los usuarios puedan leer, copiar, des-
cargar e imprimir la factura electrénica de forma
gratuita sin tener que acudir a otras fuentes para
proveerse de las aplicaciones necesarias para ello.

Deberan habilitar procedimientos sencillos y
gratuitos para que los usuarios puedan revocar el
consentimiento dado a la recepcién de facturas
electronicas en cualquier momento.

5. El periodo durante el que el cliente puede
consultar sus facturas por medios electrénicos esta-
blecido en el articulo 2.1 b) no se altera porque aquel
haya resuelto su contrato con la empresa o revo-
cado su consentimiento para recibir facturas electro-
nicas. Tampoco caduca por esta causa su derecho a
acceder a las facturas emitidas con anterioridad.

6. Las empresas que, estando obligadas a
ello, no ofrezcan a los usuarios la posibilidad de
recibir facturas electrénicas o no permitan el acceso
de las personas que han dejado de ser clientes, a
sus facturas, seran sancionadas con apercibimiento
0 una multa de hasta 10.000 euros. La sanci6n se
determinara y graduara conforme a los criterios
establecidos en el articulo 33 de la Ley 59/2003,
de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Idéntica sancion puede imponerse a las empre-
sas que presten servicios al publico en general de
especial trascendencia econdmica que no cumplan
las demas obligaciones previstas en el articulo 2.1.

Es competente para imponer esta sancion el
Secretario de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacién.»

Dos. Se incluye un nuevo articulo 2 ter con la
siguiente redaccion:

«Articulo 2 ter. Eficacia ejecutiva de la factura
electronica.

1. La factura electrénica podra pagarse
mediante adeudo domiciliado si se incluye en la
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correspondiente extensiéon el identificador de
cuenta de pago del deudor y en un anexo, el docu-
mento que acredite el consentimiento del deudor a
que se refiere la Ley 16/2009, de 13 de noviembre,
de servicios de pago.

2. Las facturas electrénicas llevaran aparejada
ejecucién si las partes asi lo acuerdan expresa-
mente. En ese caso, su caracter de titulo ejecutivo
debera figurar en la factura y el acuerdo firmado
entre las partes por el que el deudor acepte dotar de
eficacia ejecutiva a cada factura, en un anexo. En
dicho acuerdo se hara referencia a la relacion sub-
yacente que haya originado la emision de la factura.

La falta de pago de la factura que reuna estos
requisitos, acreditada fehacientemente o, en su
caso, mediante la oportuna declaracion emitida por
la entidad domiciliaria, faculta al acreedor para ins-
tar su pago mediante el ejercicio de una accion eje-
cutiva de las previstas en el articulo 517 de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

3. En las relaciones con consumidores y
usuarios, la factura electrénica no podra tener efi-
cacia ejecutiva.

4. Lo dispuesto en este articulo no sera apli-
cable al pago de las facturas que tengan por desti-
natarios a los érganos, organismos y entidades
integrantes del sector publico.»

Disposicién final tercera. Modificacion del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Se afiade un parrafo a la letra a) del articulo 76
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pudblico, quedando de la siguiente forma:

Disposicién final tercera. Modificacion del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

SE SUPRIME

Uno. Se suprime la letra f) del apartado 2

del articulo 3 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Dos. Se suprime el apartado 2 del
articulo 41 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Tres. Se modifica el apartado 1 del
articulo 65 del texto refundido de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico, que queda redactado
de la siguiente manera:

«Articulo 65. Exigenciay efectos de la clasifica-
cion.
1. La clasificacion de los empresarios

como contratistas de obras o como contratistas
de servicios de las Administraciones Publicas

seraexigible y surtira efectos paralaacreditacion
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de su solvencia para contratar en los siguientes
casos y términos:

a) Paralos contratos de obras cuyo valor esti-

mado sea igual o superior a 500.000 euros sera
requisito indispensable que el empresario se
encuentre debidamente clasificado como contra-
tista de obras de las Administraciones Publicas.
Para dichos contratos. la clasificacion del empre-
sario en el grupo o subgrupo que en funcién del
objeto del contrato corresponda, con categoria
igual o superior a la exigida para el contrato, acre-
ditara sus condiciones de solvencia para contratar.

Para los contratos de obras cuyo valor esti-
mado sea inferior a 500.000 euros la clasificacion
del empresario en el grupo o subgrupo que en fun-
cion del objeto del contrato corresponda acreditara
su solvencia econémica y financiera y solvencia
técnica para contratar. En tales casos. el empresa-
rio podra acreditar su solvencia indistintamente
mediante su clasificacién como contratista de
obras en el grupo o subgrupo de clasificacién
correspondiente al contrato o bien acreditando el
cumplimiento de los requisitos especificos de sol-
vencia exigidos en el anuncio de licitacién o en la
invitacién a participar en el procedimiento y deta-
llados en los pliegos del contrato. En defecto de
estos, la acreditacion de la solvencia se efectuara

con los requisitos y por los medios que reglamen-
tariamente se establezcan en funcién de la natura-
leza, objeto y valor estimado del contrato. medios y
requisitos que tendran caracter supletorio respecto
de los que en su caso figuren en los pliegos.

b) Para los contratos de servicios no sera
exigible la clasificaciéon del empresario. En el
anuncio de licitacion o en la invitacién a participar
en el procedimiento y en los pliegos del contrato
se estableceran los criterios y requisitos minimos
de solvencia econémica y financiera y de solven-
cia técnica o profesional tanto en los términos
establecidos en los articulos 75 y 78 de la Ley
como en términos de grupo o subgrupo de clasifi-
caciéon y de categoria minima exigible, siempre
que el objeto del contrato esté incluido en el
ambito de clasificacién de alguno de los grupos o
subgrupos de clasificacién vigentes, atendiendo
para ello al cédigo CPV del contrato. En tales
casos, el empresario podra acreditar su solvencia
indistintamente mediante su clasificacién en el
grupo o subgrupo de clasificacion correspon-
diente al contrato o bien acreditando el cumpli-
miento de los requisitos especificos de solvencia
exigidos en el anuncio de licitacién o en la invita-
cién a participar en el procedimiento y detallados
en los pliegos del contrato. En defecto de estos. la
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acreditacion de la solvencia se efectuara con los
requisitos or_los medios que reglamentaria-
mente se establezcan en funcién de la naturaleza,
objeto y valor estimado del contrato, medios

requisitos gue tendran caracter supletorio res-

pecto de los que en su caso figuren en los pliegos.
c) La clasificacién no sera exigible ni aplica-

ble paralos demas tipos de contratos. Para dichos
contratos. los requisitos especificos de solvencia
exigidos se indicaran en el anuncio de licitacion o
en la invitacion a participar en el procedimiento y
se detallaran en los pliegos del contrato. Regla-
mentariamente se podran establecer los medios y
requisitos que, en defecto de los establecidos en
los pliegos, y atendiendo a la naturaleza, objeto y
valor estimado del contrato acrediten la solvencia

para poder ejecutar estos contratos.»

Cuatro. Se modifican los articulos 75 al 78
del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico. que quedan redactados de la
siguiente manera:

«Articulo 75. Acreditacion de la solvencia
econdmica y financiera.

1. La solvencia econdémica y financiera del
empresario debera acreditarse por uno o varios

de los medios siguientes, a eleccion del érgano
de contratacion:

a) Volumen anual de negocios. o bien
volumen anual de negocios en el ambito al que
se refiera el contrato, por importe igual o
superior al exigido en el anuncio de licitacién o
en la invitacion a participar en el procedimiento
y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al
establecido reglamentariamente.

b) En los casos en que resulte apropiado,
justificante de la existencia de un sequro de
indemnizaciéon por riesgos profesionales por
importe igual o superior al exigido en el anuncio
de licitacién o en la invitacién a participar en el
procedimiento y en los pliegos del contrato o,
ensudefecto.alestablecidoreglamentariamente.

c) Patrimonio neto. o bien ratio entre acti-
vos asivos, al cierre del ultimo ejercicio eco-
némico para el que esté vencida la obligacién
de aprobacién de cuentas anuales por importe
igual o superior al exigido en el anuncio de lici-
tacién o en la invitacién a participar en el proce-
dimiento y en los pliegos del contrato o, en su
defecto, al establecido reglamentariamente.

2. La acreditacion documental de la_sufi-
ciencia de la solvencia econdémica y financiera
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«Articulo 76. Solvencia técnica en los contratos
de obras.

En los contratos de obras, la solvencia técnica
del empresario podra ser acreditada por uno o
varios de los medios siguientes:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso
de los cinco ultimos afios, avalada por certificados de
buena ejecucioén para las obras mas importantes; estos
certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de
ejecucion de las obras y se precisara si se realizaron
segun las reglas por las que se rige la profesion y se
llevaron normalmente a buen término; en su caso,
dichos certificados seran comunicados directamente al
organo de contratacion por la autoridad competente.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una
sociedad extranjera filial del contratista de obras ten-
dran la misma consideracion que las directamente
ejecutadas por el propio contratista, siempre que
este ultimo ostente directa o indirectamente el con-
trol de aquélla en los términos establecidos en el arti-
culo 42 del Cédigo de Comercio. Cuando se trate de
obras ejecutadas por una sociedad extranjera parti-
cipada por el contratista sin que se cumpla dicha
condicion, solo se reconocera como experiencia atri-
buible al contratista la obra ejecutada por la sociedad
participada en la proporcion de la participaciéon de
aquél en el capital social de ésta.»

del empresario se efectuara mediante la aporta-
cion de los certificados y documentos que para
cada caso se determinen reglamentariamente.
En todo caso, la inscripciéon en el Registro Ofi-
cial de Licitadores y Empresas Clasificadas de
las Administraciones Publicas acreditara frente

a todos los drganos de contratacion del sector
publico. a tenor de lo en él reflejado y salvo
prueba en contrario, las condiciones de solven-
cia econdémica y financiera del empresario.

3. Enelanuncio de licitacién o invitacién a par-
ticipar en el procedimiento y en los pliegos del con-
trato se especificaran los medios. de entre los reco-
gidos en este articulo, admitidos para la acreditacion
de la solvencia econdmica y financiera de los empre-
sarios que opten a la adjudicacién del contrato, con
indicacién expresa del importe minimo, expresado
en euros. de cada uno de ellos. En su defecto, la
acreditacion de la solvencia econémica y financiera
se efectuara segun lo dispuesto a tales efectos en el
apartado 1 del articulo 65 de la Ley.

Articulo 76. Solvencia técnica en los contratos de
obras.

1. En los contratos de obras, la solvencia
técnica del empresario debera ser acreditada por
uno o varios de los medios siguientes, a eleccion

del érgano de contratacion:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso
de los diez ultimos anos, avalada por certificados de
buena ejecucioén para las obras mas importantes; estos
certificados indicaran el importe, las fechas y el lugar de
ejecucion de las obras y se precisara si se realizaron
segun las reglas por las que se rige la profesion y se
llevaron normalmente a buen término; en su caso,
dichos certificados seran comunicados directamente al
organo de contratacion por la autoridad competente.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una
sociedad extranjera filial del contratista de obras ten-
dran la misma consideracion que las directamente
ejecutadas por el propio contratista, siempre que
este ultimo ostente directa o indirectamente el con-
trol de aquélla en los términos establecidos en el arti-
culo 42 del Cédigo de Comercio. Cuando se trate de
obras ejecutadas por una sociedad extranjera parti-
cipada por el contratista sin que se cumpla dicha
condicion, solo se reconocera como experiencia atri-
buible al contratista la obra ejecutada por la sociedad
participada en la proporcion de la participacion de
aquél en el capital social de ésta.

b) Declaracién indicando los técnicos o las
unidades técnicas. estén o no integradas en la
empresa, de los que ésta disponga para la ejecu-
cién de las obras, especialmente los responsa-
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bles del control de calidad, acompainada de los
documentos acreditativos correspondientes.

c) Titulos académicos rofesionales del
empresario y de los directivos de la empresa
en_particular, del responsable o responsables
de las obras.

d) En los casos adecuados. indicacion de

las medidas de gestion medioambiental gue el
empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.
e) Declaracion _sobre la plantilla _media

anual de la empresa y la importancia de su per-
sonal directivo durante los tres ultimos ainos
acompaiada de la documentacidn justificativa
correspondiente.

Declaracién indicando la _magquinaria
material y equipo técnico del que se dispondra
para la ejecucion de las obras, a la gue se adjun-
tara la documentacion acreditativa pertinente.

2. En el anuncio de licitacién o invitacion a
participar en el procedimiento y en los pliegos
del contrato se especificaran los medios. de
entre los recogidos en este articulo, admitidos
para la acreditacidon de la solvencia técnica de
los empresarios que opten a la adjudicaciéon del
contrato. con indicacion expresa, en su caso. de
los valores minimos exigidos para cada uno de
ellos. En su defecto, la acreditacion de la
solvencia técnica se efectuara seguin lo
dispuesto a tales efectos en el apartado 1 del
articulo 65 de la Ley.

Articulo 77. Solvencia técnica en los contratos
de suministro.

1. En los contratos de suministro la sol-

vencia técnica de los empresarios debera acre-
ditarse por uno o varios de los siguientes
medios. a eleccién del 6rgano de contratacion:

a) Relacién de los principales suministros
efectuados durante los cinco ultimos aios. indi-
cando su importe, fechas y destinatario publico
o privado de los mismos. Los suministros efec-
tuados se acreditaran mediante certificados

expedidos o visados por el érgano competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sec-
tor publico o cuando el destinatario sea un
comprador privado, mediante un certificado
expedido por éste o, a falta de este certificado.
mediante una declaracién del empresario.

b) Indicacion del personal técnico o unida-
des técnicas, integradas o no en la empresa, de
los que se disponga para la ejecucién del con-

trato, especialmente los encargados del control
de calidad.
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c) Descripcion de las instalaciones técni-

cas. de las medidas empleadas para garantizar
la calidad y de los medios de estudio e investi-
gacion de la empresa.

d) Control efectuado por la entidad del
sector publico contratante o0, en su hombre, por
un organismo oficial competente del Estado en
el cual el empresario esta establecido, siempre
que medie acuerdo de dicho organismo, cuando
los productos a suministrar sean complejos o
cuando, excepcionalmente, deban responder a
un fin particular. Este control versara sobre la
capacidad de produccidon del empresario y. si
fuera necesario, sobre los medios de estudio e
investigacion con que cuenta, asi como sobre
las medidas empleadas para controlar la calidad.

e) Muestras., descripciones y fotografias
de los productos a suministrar, cuyaautenticidad
pueda certificarse a peticién de la entidad del
sector publico contratante.

f) Certificados expedidos por los institutos
o servicios oficiales encargados del control de
calidad. de competencia reconocida, que acre-
diten la conformidad de productos perfecta-
mente detallada mediante referencias a determi-

nadas especificaciones o normas.

2. En los contratos de suministro que
requieran obras de colocacion o instalacion. la
prestacion de servicios o la ejecucién de obras,
la_capacidad de los operadores econdémicos
para prestar dichos servicios o ejecutar dicha
instalacion u obras podra evaluarse teniendo en
cuenta especialmente sus conocimientos técni-
cos, eficacia, experiencia y fiabilidad.

3. En el anuncio de licitacién o invitacion a
participar en el procedimiento y en los pliegos
del contrato se especificaran los medios. de
entre los recogidos en este articulo, admitidos
para la acreditacidon de la solvencia técnica de
los empresarios que opten a la adjudicacion del
contrato. con indicacion expresa, en su caso. de
los valores minimos exigidos para cada uno de
ellos. y en su caso de las normas o especifica-
ciones técnicas respecto de las que se acredi-
tara la conformidad de los productos. En su
defecto. la acreditacion de la solvencia técnica
se efectuara segun lo dispuesto a tales efectos
en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley.

Articulo 78. Solvencia técnica o profesional en
los contratos de servicios.

1. En los contratos de servicios, la solven-

cia técnica o profesional de los empresarios
debera apreciarse teniendo en cuenta sus cono-
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cimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabi-
lidad, lo que debera acreditarse, sequn el objeto
del contrato, por uno o varios de los medios

siguientes, a eleccién del érgano de contrata-
cion:

a) Una relacién de los principales servicios
o trabajos realizados en los ultimos cinco afos
que incluya importe, fechas y el destinatario,
publico o privado, de los mismos. Los servicios
o trabajos efectuados se acreditaran mediante
certificados expedidos o visados por el 6rgano
competente, cuando el destinatario sea una
entidad del sector publico: cuando el destinata-
rio sea un sujeto privado, mediante un certifi-
cado expedido por éste o. a falta de este certifi-
cado. mediante una declaracion del empresario:
en su caso. estos certificados seran comunica-
dos directamente al 6rgano de contratacién por
la autoridad competente.

b) Indicacion del personal técnico o de las
unidades técnicas, integradas o no en laempresa,
participantes en el contrato. especialmente aqué-
llos encargados del control de calidad.

c) Descripciénde las instalaciones técnicas.
de las medidas empleadas por el empresario
para garantizar la calidad y de los medios de
estudio e investigacion de la empresa.

d) Cuando se trate de servicios o trabajos
complejos o cuando, excepcionalmente, deban
responder a un fin especial. un control efectuado
por el érgano de contratacién o, en nombre de
éste. por un organismo oficial u homologado
competente del Estado en que esté establecido
el empresario. siempre que medie acuerdo de
dicho organismo. El control versara sobre la
capacidad técnica del empresario y, si fuese
necesario, sobre los medios de estudio y de
investigacion de que disponga y sobre las
medidas de control de la calidad.

e) Las titulaciones académicas y profesio-
nales del empresario y del personal directivo de
la empresa y. en particular, del personal respon-
sable de la ejecucion del contrato.

f) En los casos adecuados. indicacién de
las medidas de gestion medioambiental que el
empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.

g) Declaracion sobre la plantilla media
anual de la empresa y la importancia de su per-
sonal directivo durante los tres ultimos ainos
acompafiada de la documentacién justificativa
correspondiente.

h) Declaraciéon indicando la maguinaria
material y equipo técnico del que se dispondra
para la ejecucién de los trabajos o prestaciones,
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a la que se adjuntara la documentacién acredi-

tativa pertinente.
i) Indicacioén de la parte del contrato que el

empresario tiene eventualmente el propdsito de
subcontratar.

2. En el anuncio de licitacion o en la
invitacion a participar en el procedimiento y en
los pliegos del contrato se especificaran los
medios, de entre los recogidos en este articulo,
admitidos para la acreditacion de la solvencia
técnica de los empresarios que opten a la
adjudicacién del contrato, con indicacién
expresa. en su caso. de los valores minimos
exigidos para cada uno de ellos, y en los casos
en gue resulte de aplicacién, con especificacion
de las titulaciones académicas o profesionales.
de los medios de estudio e investigacion, de los
controles de calidad. de los certificados de
capacidad técnica. de la maquinaria, equipos e
instalaciones, y de los certificados de gestién
medioambiental exigidos. En su defecto. la
acreditacidon delasolvenciatécnicao profesional
se efectuara segun lo dispuesto a tales efectos
en el apartado 1 del articulo 65 de la Ley.»

Cinco. Se introduce un nuevo articulo 79

bis en el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, con la siguiente redaccion:

«Articulo 79 bis. Concrecioén de los requisitos
y criterios de solvencia.

La concrecion de los requisitos minimos de
solvencia econdmicay financieray de solvencia
técnica o profesional exigidos para un contrato,
asi como de los medios admitidos para su
acreditacion, se determinara por el érgano de
contratacion y se indicard en el anuncio de
licitacion o en la invitacion a participar en el
procedimiento y se detallara en los pliegos, en
los que se concretaran las magnitudes,
parametros o ratios y los umbrales o rangos
de valores que determinaran la admision o
exclusion de los licitadores o candidatos. En su
ausencia seran de aplicacion los establecidos
reglamentariamente para el tipo de contratos
correspondiente. que tendran _igualmente
caracter supletorio para los no concretados en
los pliegos.

Entodo caso, laclasificacion del empresario
en un determinado grupo o subgrupo se tendra
por prueba bastante de su solvencia para los
contratos cuyo objeto esté incluido o se
corresponda con el ambito de actividades o
trabajos de dicho grupo o subgrupo, y cuyo
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importe anual medio sea igual o inferior al
correspondiente a su categoria de clasificacion
en_el grupo o subgrupo. A tal efecto, en
el _anuncio de licitacion o en la invitacion
a participar en el procedimiento y en los pliegos
debera indicarse el cédigo o cédigos
del Vocabulario “Comun de los Contratos
Publicos” (CPV) correspondientes al objeto del

contrato. los cuales determinaran el grupo o
subgrupo de clasificacion, si lo hubiera, en que
se considera incluido el contrato.

Reglamentariamente podra eximirse la
exigencia de acreditacion de la solvencia
economica y financiera o de la solvencia técnica
o profesional para los contratos cuyo importe
no supere un determinado umbral.»

Seis. Se afade una disposiciéon adicional
primera bis al texto refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico con la siquiente
redaccion:

«Disposicién adicional primera bis. Régimen
de contratacién de los érganos constitucio-
nales del Estado y de los érganos legislati-
vos y de control autonémicos.

Los érganos competentes del Congreso de

los Diputados. del Senado. del Consejo General
del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional

del Tribunal de Cuentas., del Defensor del

Pueblo, de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autéonomas y de las instituciones
autonomicas analogas al Tribunal de Cuentas y
al Defensor del Pueblo ajustaran su contratacion
a las normas establecidas en esta Ley para las
Administraciones Publicas.

Asimismo, los 6rganos competentes de las
Cortes Generales estableceran. en su caso. el
o6rgano que deba conocer, en su ambito de
contratacidn, del recurso especial regulado en
el Capitulo VI del Titulo | del Libro | de esta Ley,
respetando las condiciones de cualificacién,
independencia e inamovilidad previstas en
dicho Capitulo.»

Siete. Modificacién del apartado de la
Disposicion Adicional Decimosexta del Real
Decreto Legislativo 3/2011, por el cual se
aprueba el texto refundido de la ley de contratos
del sector publico:

«f) Todos los actos y manifestaciones de
voluntad de los 6rganos administrativos o de
las empresas licitadoras o contratistas que ten-
gan efectos juridicos y se emitan a lo largo del
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rocedimiento de contratacion deben ser auten-
ticados mediante una firma electrénica avan-
zada reconocida de acuerdo con la Ley 59/2003
de 19 de diciembre, de firma electréonica. Los
medios electréonicos. informaticos o telematicos

empleados deben poder garantizar que la firma
se ajusta a las disposiciones de esta norma.

No obstante lo anterior, las facturas electré-
nicas que se emitan en los procedimientos de
contratacidn se regiran en este punto por lo dis-
puesto en la Ley XX/2013, de XX de diciembre,
de impulso de la factura electronica y creacion

del registro contable de facturas en el Sector
Puablico.»

Ocho. Se modifica la Disposicién Transito-
ria Cuarta del texto refundido de la Ley de Con-
tratos del Sector Publico. que queda redactada
de la siguiente manera:

«Disposicion transitoria cuarta. Determina-
cidn de los casos en que es exigible la clasi-

ficacion de las empresas y de los requisitos
minimos de solvencia.

El apartado 1 del articulo 65, en cuanto deli-
mita el ambito de aplicacién y de exigibilidad de
la clasificacion previa, entrara en vigor con-
forme a lo que se establezca en las normas
reglamentarias de desarrollo de esta Ley por las
que se definan los grupos. subgrupos y catego-
rias en gque se clasificaran los contratos de
obras y los contratos de servicios. continuando
vigente, hasta entonces. el parrafo primero del
apartado 1 del articulo 25 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

La nueva redacciéon que la Ley de Impulso
de la Factura Electrénica y creacién del Regis-
tro Contable de Facturas en el Sector Publico da
a los articulos 75, 76. 77 y 78 del Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos del Sector Publico y
el articulo 79.bis de dicho Texto Refundido
entrardn en vigor conforme a lo que se esta-
blezca en las normas reglamentarias de desa-
rrollo de esta Ley por las que se definan los
requisitos. criterios y medios de acreditaciéon
que con caracter supletorio se establezcan para
los distintos tipos de contratos.

No obstante lo anterior, no sera exigible la
clasificacién en los contratos de obras cuyo
valor estimado sea inferior a 500.000 euros nien

los contratos de servicios cuyo valor estimado
sea inferior a 200.000 euros.»
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Disposiciéon final cuarta. Modificacion de la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionaliza-
cion.

Uno. Se modifica la letra d) de la disposicién
derogatoria, que queda redactada del siguiente
modo:

«d) Las letras a) a e), ambas incluidas, del
apartado Uno del articulo 5, las letras a) y b) del
apartado Dos y el apartado Tres del Real
Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberali-
zadoras para fomentar la inversién y la creacion
de empleo.»

Dos. Se modifica la letra g) de la disposicion
final decimotercera, que queda redactada del
siguiente modo:

«g) Lo previsto en el articulo 35, relativo al
importe exigido para la cifra minima del capital
social desembolsado y de recursos propios compu-
tables de las sociedades de garantia reciproca,
entrara en vigor a los 9 meses de su publicacion en
el “Boletin Oficial del Estado”.»

Disposicién final quinta. Titulo competencial.

La presente Ley tiene caracter basico y se dicta
al amparo de los articulos 149.1.6, 149.1.8,
149.1.13, 149.1.14 y 149.1.18 de la Constitucion
espafola.

Disposicion final sexta. Desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente, el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas determinara los requisi-
tos técnicos y funcionales tanto del registro conta-
ble de facturas como del punto general de entrada
de facturas electrénicas, con el fin de garantizar la
integridad, seguridad e interoperabilidad de los dis-
tintos sistemas.

Disposicion final séptima. Habilitacién normativa.

Se habilita al Gobierno, al Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas y al Ministro de Indus-
tria, Energia y Turismo, en el ambito de sus com-
petencias, a dictar las disposiciones reglamenta-
rias y adoptar medidas necesarias para el
desarrollo, la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto
en esta Ley.
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Disposicion final octava. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte
dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado». No obstante:

a) Elarticulo 4, sobre obligaciones de presen-
tacion de factura electrénica, entrara en vigor el 15
de enero de 2015.

b) El articulo 9, sobre anotacion en el registro
contable de facturas, y la Disposicion final primera,
por la que se modifica el apartado 4 del articulo 34
de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, entrara en vigor
el 1 de enero de 2014.

Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es
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