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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de facturas
en el Sector Publico.
(621/000050)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 55
Num. exp. 121/000055)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 30 de octubre de 2013, ha tenido entrada en esta Camara el texto aprobado por la Comision
de Hacienda y Administraciones Publicas del Congreso de los Diputados, con competencia legislativa
plena, en relacion con el Proyecto de Ley de impulso de la factura electronica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Senado, se ordena la remision de este Proyecto de Ley
a la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del Reglamento del Senado, el plazo para la
presentacion de enmiendas y propuestas de veto terminara el préximo dia 13 de noviembre,
miércoles.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
del texto del mencionado Proyecto de Ley, encontrandose la restante documentacién a disposicion de los
sefiores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 30 de octubre de 2013.—P.D., Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del
Senado.
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PROYECTO DE LEY DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y CREACION DEL REGISTRO
CONTABLE DE FACTURAS EN EL SECTOR PUBLICO

Preambulo

Uno de los elementos clave para mejorar la competitividad de las empresas consiste en reducir la
morosidad de las Administraciones Publicas, ya que esto permitira reducir sus necesidades de financiacion
y evitar los efectos negativos que ello genera sobre el empleo y su propia supervivencia.

Con este objetivo el informe de la Comision para la reforma de las Administraciones Publicas contiene
varias propuestas de reformas estructurales para erradicar la morosidad de las Administraciones Publicas.
Esta ley es una de estas reformas estructurales que impulsa el uso de la factura electrénica y crea el
registro contable, lo que permitira agilizar los procedimientos de pago al proveedor y dar certeza de las
facturas pendientes de pago existentes.

Este control informatizado y sistematizado de las facturas favorecera un seguimiento riguroso de la
morosidad a través de un indicador, el periodo medio de pagos, que visualizara el volumen de deuda
comercial de las Administraciones y permitira, llegado el caso, aplicar los nuevos mecanismos previstos
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en la
que el control de la deuda comercial forma parte del principio de sostenibilidad financiera.

Para fortalecer esta necesaria proteccion del proveedor se facilita su relacion con las Administraciones
Publicas favoreciendo el uso de la factura electronica y su gestion y tramitacion telematica, en linea con la
«Agenda Digital para Europa» , una de las iniciativas que la Comision Europea esta impulsando en el
marco de la estrategia «Europa 2020». Asimismo, esta proteccion se vera reforzada con un mejor control
contable de las facturas recibidas por las Administraciones, lo cual permitira no sélo hacer un mejor
seguimiento del cumplimiento de los compromisos de pago de las Administraciones Publicas, sino también,
un mejor control del gasto publico y del déficit, lo que generara una mayor confianza en las cuentas publicas.

Para alcanzar estos fines, esta Ley incluye medidas dirigidas a mejorar la proteccion de los proveedores,
tales como el establecimiento de la obligacién de presentacion en un registro administrativo de las facturas
expedidas por los servicios que presten o bienes que entreguen a una Administracion Publica en el marco
de cualquier relacion juridica; el impulso del uso de la factura electronica en el sector publico, con caracter
obligatorio para determinados sujetos a partir del quince de enero de 2015; la creacion obligatoria para
cada una de las Administraciones Publicas, estatal, autonémica y local, de puntos generales de entrada
de facturas electronicas para que los proveedores puedan presentarlas y lleguen electréonicamente al
6érgano administrativo al que corresponda su tramitacion y a la oficina contable competente. De este modo
habria un punto general de entrada de facturas electrénicas por cada nivel administrativo, en total tres,
salvo que las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales, en aplicacién del principio de eficiencia,
se adhieran al punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion General del Estado.

Por dltimo, se apuesta ademas por el impulso de la facturacién electronica también en el sector
privado, a través de la modificacion de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de impulso de la
sociedad de la informacion, exigible a partir del quince de enero de 2015.

Junto a las medidas adoptadas para proteger al proveedor y con el objetivo de seguir avanzando en
un mejor control del gasto publico, la presente Ley pone en marcha también unas medidas dirigidas a las
Administraciones Publicas como la creacion de un registro contable de facturas gestionado por el 6rgano
o unidad que tenga atribuida la funcién contable; la regulacion de un nuevo procedimiento de tramitacion
de facturas, que entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2014, que mejorara el seguimiento de las
mismas, y el fortalecimiento de los érganos de control interno al otorgarles la facultad de poder acceder a
la documentacion contable en cualquier momento.

La presente Ley consta de un total de 13 articulos, agrupados en cinco capitulos, cinco disposiciones
adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica y ocho disposiciones finales.

El Capitulo I concreta el objeto de la Ley y su ambito de aplicacion subjetivo. La Ley se aplica a las
facturas emitidas por la entrega de bienes o la prestacion de servicios a las Administraciones Publicas,
entendiendo por tales los entes, organismos y entidades a que se refiere el articulo 3.2 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

El Capitulo Il establece la obligacién de presentacion de las facturas en un registro administrativo.

El Capitulo Il se refiere al uso de la factura electronica en el sector publico, estableciendo el formato
que debe tener. Asimismo, se crea el denominado punto general de entrada de facturas electrénicas, del
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que dispondran cada una de las Administraciones, con posibilidad de celebrar convenios o adherirse al
punto ya implementado por la Administracion General del Estado para compartir su uso y que no sea
necesario que cada Administracion invierta recursos en desarrollar su propio Punto general de entrada de
facturas electronicas. A estos efectos se regulan las caracteristicas minimas que deben reunir estos
puntos.

El Capitulo IV regula la creacion del registro contable de facturas, un nuevo procedimiento para la
tramitacion de facturas y las actuaciones correspondientes al 6rgano competente en materia de
contabilidad.

El Capitulo V recoge los efectos de la recepcion de la factura, las facultades y obligaciones de los
organos de control interno y la colaboracion con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Las disposiciones adicionales primera, segunda, tercera, cuarta y quinta regulan respectivamente el
formato de la factura y la firma electrénica, el formato de la factura electronica y sus efectos tributarios, el
intercambio de informacion sobre deudores de las Administraciones, la adhesién al punto general de
entrada de facturas electronicas de la Administracion General del Estado y la publicidad de la creacion de
los puntos generales de entrada de facturas electronicas y el registro contable de facturas.

La disposicion transitoria primera prevé la no aplicacion de lo dispuesto en la Ley a las facturas ya
expedidas en el momento de su entrada en vigor. No obstante, los proveedores que asi lo consideren
podran presentar ante un registro administrativo también las facturas expedidas antes de la entrada en
vigor de la Ley.

La disposiciones transitorias segunda y tercera prevén la firma de las facturas electrénicas en tanto no
se desarrolle el contenido del sello electrénico avanzado y la intermediacién entre el punto general de
entrada de facturas y los 6rganos administrativos a los que corresponda la tramitacion, hasta que no estén
disponibles los registros contables de facturas respectivamente.

La disposicion derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a
lo dispuesto en la Ley.

La disposicion final primera se refiere a la modificacion de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

La disposicion final segunda recoge la modificacion de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas
de impulso de la sociedad de informacion para establecer la obligatoriedad de la facturacion electrénica a
determinadas empresas y particulares que acepten recibirlas o que las hayan solicitado expresamente,
asi como la eficacia ejecutiva de la factura electrénica.

La disposicion final tercera se refiere a una modificacion de la letra a) del articulo 76 del texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La disposicion final cuarta se refiere a una modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

La disposicion final quinta determina el caracter basico de la Ley e invoca los articulos 149.1.6, 149.1.8,
149.1.13, 149.1.14 y 149.1.18 de la Constitucidon espafiola como titulos competenciales al amparo de los
cuales se dicta la Ley.

Las disposiciones finales sexta, séptima y octava se refieren respectivamente a la habilitacion para el
desarrollo reglamentario de esta Ley y su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, salvo el articulo 4, que entrara en vigor el 15 de enero de 2015, y el articulo 9 y la
disposicion final primera, que entraran en vigor el 1 de enero de 2014.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ley impulsar el uso de la factura electrénica, crear el registro
contable de facturas, regular el procedimiento para su tramitacion en las Administraciones publicas y las
actuaciones de seguimiento por los 6rganos competentes.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién subjetivo.

1. Lo previsto en la presente Ley sera de aplicacion a las facturas emitidas en el marco de las
relaciones juridicas entre proveedores de bienes y servicios y las Administraciones Publicas.

2. A efectos de lo previsto en esta ley tendran la consideracion de Administraciones Publicas los
entes, organismos y entidades a que se refiere el articulo 3.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

CAPITULO I

Obligacion de presentacion de facturas ante las Administraciones Publicas

Articulo 3. Obligacién de presentacion de facturas en el registro.

El proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes entregados a cualquier
Administracién Publica, tendra la obligacion, a efectos de lo dispuesto en esta ley, de presentarla ante un
registro administrativo, en los términos previstos en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el
plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios.
En tanto no se cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacion establecidos en esta Ley no se
entendera cumplida esta obligacion de presentacién de facturas en el registro.

CAPITULO Il

Factura electréonica en las Administraciones Publicas

Articulo 4. Uso de la factura electrénica en el sector publico.

Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracion Publica
podran expedir y remitir factura electrénica. En todo caso, estaran obligadas al uso de la factura electrénica
y a su presentacion a través del punto general de entrada que corresponda las entidades siguientes:

a) Sociedades anénimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad espafiola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio espafiol en
los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f)  Agrupacion deinterés econémico, Agrupacién de interés econdmico europea, Fondo de Pensiones,
Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de activos, Fondo de regularizacion
del mercado hipotecario, Fondo de titulizacion hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.

No obstante, las Administraciones Publicas podran excluir reglamentariamente de esta obligacién de
facturacion electronica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las emitidas por los
proveedores a los servicios en el exterior de las Administraciones Publicas hasta que dichas facturas
puedan satisfacer los requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada de
facturas electrénicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
y los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos
servicios.

Articulo 5.  Formato de las facturas electronicas y su firma electrénica.
A efectos de lo previsto en esta Ley:

1. Lasfacturas electrénicas que se remitan a las Administraciones Publicas deberan tener un formato
estructurado y estar firmadas con firma electrénica avanzada basada en un certificado reconocido, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.1 a) del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.
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Por Orden de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia, a propuesta conjunta del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y del Ministro de Industria, Energia y Turismo, se
determinara el formato estructurado de la factura electrénica, oido el comité sectorial de Administracion
electronica.

2. También se admitira el sello electronico avanzado basado en un certificado reconocido que retina
los siguientes requisitos:

a) El certificado debera identificar a la persona juridica o entidad sin personalidad juridica que selle
la factura electronica, a través de su denominacién o razén social y su nimero de identificacion fiscal.

b) La solicitud del sello electronico avanzado podra formularse bien mediante comparecencia
presencial de una persona fisica que acredite su representacion, bien por medios electronicos mediante
el DNI electronico y la remision de los documentos que acrediten su poder de representacion en formato
papel o electronico.

El sello electrénico es el conjunto de datos en forma electronica, consignados o asociados con facturas
electronicas, que pueden ser utilizados por personas juridicas y entidades sin personalidad juridica para
garantizar el origen y la integridad de su contenido.

Articulo 6. Punto general de entrada de facturas electrénicas.

1. El Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, dispondran de un punto general
de entrada de facturas electronicas a través del cual se recibiran todas las facturas electronicas que
correspondan a entidades, entes y organismos vinculados o dependientes.

No obstante lo anterior, las Entidades Locales podran adherirse a la utilizacion del punto general de
entrada de facturas electrénicas que proporcione su Diputacion, Comunidad Auténoma o el Estado.

Asimismo, las Comunidades Autdbnomas podran adherirse a la utilizacién del punto general de entrada
de facturas electronicas que proporcione el Estado.

2. El punto general de entrada de facturas electrénicas de una Administracién proporcionara una
solucién de intermediacién entre quien presenta la factura y la oficina contable competente para su
registro.

3. El punto general de entrada de facturas electronicas permitira el envio de facturas electrénicas en
el formato que se determina en esta ley. El proveedor o quien haya presentado la factura podra consultar
el estado de la tramitacion de la factura.

4. Todas las facturas electronicas presentadas a través del punto general de entrada de facturas
electronicas produciran una entrada automatica en un registro electronico de la Administracion Publica
gestora de dicho punto general de entrada de facturas electrénicas, proporcionando un acuse de recibo
electronico con acreditacion de la fecha y hora de presentacion.

5. El punto general de entrada de facturas electronicas proporcionara un servicio automatico de
puesta a disposicidon o de remision electrénica de las mismas a las oficinas contables competentes para
su registro.

6. La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos determinaran conjuntamente las condiciones técnicas normalizadas del punto general de entrada
de facturas electronicas.

Articulo 7. Archivo y custodia de la informacion.

1. La responsabilidad del archivo y custodia de las facturas electrénicas corresponde al érgano
administrativo destinatario de lamisma, sin perjuicio de que pueda optar por la utilizacién del correspondiente
punto general de entrada de facturas electronicas como medio de archivo y custodia de dichas facturas si
se adhiere al mismo.

2. Cuando el punto general de entrada de facturas electronicas sea utilizado para archivo y custodia
de las facturas electronicas, su informaciéon no podra ser empleada para la explotacion o cesion de la
informacion, salvo para el propio 6rgano administrativo al que corresponda la factura. Ello se entendera
sin perjuicio de las obligaciones que se puedan derivar de la normativa tributaria.
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CAPITULO IV

Registro contable de facturas y procedimiento de tramitacion en las Administraciones Publicas

Articulo 8. Creacion del registro contable de facturas.

1. Cada uno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de esta Ley, dispondran de un
registro contable de facturas que facilite su seguimiento, cuya gestion corresponderéa al 6rgano o unidad
administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad.

2. Dicho registro contable de facturas estard interrelacionado o integrado con el sistema de
informacion contable.

Articulo 9. Procedimiento para la tramitacién de facturas.

1. El registro administrativo en el que se reciba la factura la remitira inmediatamente a la oficina
contable competente para la anotacion en el registro contable de la factura.

Las facturas electronicas presentadas en el correspondiente punto general de entrada de facturas
electronicas, seran puestas a disposicién o remitidas electronicamente, mediante un servicio automatico
proporcionado por dicho punto, al registro contable de facturas que corresponda en funcién de la oficina
contable que figura en la factura. En la factura debera identificarse los érganos administrativos a los que
vaya dirigida de conformidad con la disposicion adicional trigésima tercera del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

No obstante, el Estado, las Comunidades Auténomas y los municipios de Madrid y Barcelona, podran
excluir reglamentariamente de esta obligacién de anotacién en el registro contable a las facturas cuyo
importe sea de hasta 5.000 euros, asi como las facturas emitidas por los proveedores a los servicios en
el exterior de cualquier Administracion Publica hasta que dichas facturas puedan satisfacer los
requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada de facturas electrénicas, de
acuerdo con la valoracién del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y los servicios en el
exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en dichos servicios.

2. La anotacién de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la asignacion del
correspondiente codigo de identificacion de dicha factura en el citado registro contable. En el caso de las
facturas electrénicas dicho cédigo sera comunicado al Punto general de entrada de facturas electrénicas.

3. El dérgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad la remitira o
pondra a disposicion del 6rgano competente para tramitar, si procede, el procedimiento de conformidad
con la entrega del bien o la prestacion del servicio realizada por quien expidio la factura y proceder al resto
de actuaciones relativas al expediente de reconocimiento de la obligacion, incluida, en su caso, la remisién
al érgano de control competente a efectos de la preceptiva intervencioén previa.

4. Una vez reconocida la obligacion por el érgano competente que corresponda, la tramitacion
contable de la propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas que son objeto de la propuesta,
mediante los correspondientes codigos de identificacion asignados en el registro contable de facturas.

Articulo 10. Actuaciones del érgano competente en materia de contabilidad.

Los drganos o unidades administrativas que tengan atribuida la funcion de contabilidad en las
Administraciones Publicas:

1. Efectuaran requerimientos periddicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacion, que seran dirigidos a los 6rganos competentes.

2. Elaboraran un informe trimestral con la relacion de las facturas con respecto a los cuales hayan
transcurrido mas de tres meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de
la obligacion por los érganos competentes. Este informe sera remitido dentro de los quince dias siguientes
a cada trimestre natural del afio al érgano de control interno.
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CAPITULO V

Efectos de la recepcion de la factura, facultades de los 6érganos de control y colaboracion con la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria

Articulo 11. Efectos de la recepcion de la factura en el punto general de entrada de facturas electrénicas
y anotacion en el registro contable de facturas.

La recepcion de la factura en el punto general de entrada de facturas electronicas y su anotacién en
el registro contable de facturas tendra unicamente los efectos que de acuerdo con la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun se deriven de su presentacion en un registro administrativo.

Articulo 12. Facultades y obligaciones de los érganos de control interno.

1. La Intervencion General de la Administracidn del Estado y los érganos de control equivalentes en
los ambitos autonémico y local tendran acceso a la documentacion justificativa, a la informacion que
conste en el registro contable de facturas, y a la contabilidad en cualquier momento.

2. Anualmente, el érgano de control interno elaborara un informe en el que evaluara el cumplimiento
de la normativa en materia de morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este informe sera elevado
al Pleno.

Articulo 13. Colaboracién con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Los registros contables de facturas remitiran a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por via
telematica, aquella informaciéon sobre las facturas recibidas, para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de facturacién cuyo control le corresponda. Se habilita al Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas a determinar el contenido de la informacion indicada asi como el procedimiento
y periodicidad de su remision.

Disposicién adicional primera. Formato de la factura y firma electrénica.

En tanto no se apruebe la Orden ministerial prevista en el articulo 5, las facturas electrénicas que se
remitan a las Administraciones Publicas se ajustaran al formato estructurado de la factura electrénica
Facturae, versién 3.2, y de firma electrénica conforme a la especificacion XMLAdvanced Electronic
Signatures (XAdES).

Disposicién adicional segunda. Formato de la factura electrénica y sus efectos tributarios.

La factura electrénica prevista en esta Ley y su normativa de desarrollo sera valida y tendra los
mismos efectos tributarios que la factura en soporte papel. En particular, podra ser utilizada como
justificante a efectos de permitir la deducibilidad de la operacion de conformidad con la normativa de cada
tributo y lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Disposicién adicional tercera. Intercambio de informacién.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria, los érganos de recaudacién de la Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, la Tesoreria General de la Seguridad Social y los 6rganos pagadores de
las Administraciones publicas, incluidas en el ambito de aplicacion de esta ley, de acuerdo con el
procedimiento que se establezca reglamentariamente, intercambiaran la informacién sobre deudores de
las Administraciones y los pagos a los mismos con el objeto de realizar las actuaciones de embargo o
compensacion que procedan.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria creara y administrara la plataforma informatica para el
desarrollo de los intercambios de informacion y las actuaciones de gestion recaudatoria previstas en esta
disposicion.
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Disposicién adicional cuarta. Adhesion al Punto General de Entrada de Facturas Electronicas de la
Administracion General del Estado.

1. Encumplimiento de la obligacion de establecer un punto general de entrada de facturas electrénicas
sefalada en el articulo 6 de la presente Ley, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales podran
adherirse al punto general de entrada de facturas electronicas establecido por la Administracion General
del Estado, que les proporcionara las funcionalidades previstas para el citado punto respecto de las
facturas electrénicas de los proveedores.

2. Laadhesion al punto general de entrada de facturas electronicas de la Administracion General del
Estado se realizara por medios telematicos a través del portal electrénico establecido al efecto en el citado
punto por la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

3. Este acto de adhesion, suscrito con firma electronica avanzada por el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma o Entidad Local de que se trate, debera dejar constancia de la voluntad de dicha
Comunidad o Entidad de adherirse al punto general de entrada de facturas electronicas de la Administracion
General del Estado y de aceptar en su integridad las condiciones de uso de la plataforma, determinadas
por la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

4. Los desarrollos técnicos que, en su caso, deban implantar las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales para integrar y hacer compatibles sus sistemas informaticos con el punto general de
entrada de facturas electronicas de la Administracién General del Estado seran financiados con cargo a
los Presupuestos de cada Comunidad Auténoma o Entidad Local.

5. Laadhesion de las Comunidades Autonomas o Entidades Locales al punto general de entrada de
facturas electronicas de la Administracién General del Estado es voluntaria, si bien la no adhesién debera
justificarse en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La adhesion al punto general entrada de facturas electronicas de la Administracion General del Estado
podra conllevar la repercusion de los costes econdmicos que se generen.

Disposicién adicional quinta. Publicidad de los puntos generales de entrada de facturas electronicas y
de los registros contables.

A la creacién de los puntos generales de entrada de facturas electrénicas y de los registros contables
se le dara publicidad.

Disposicién transitoria primera. Obligacion de presentacion de la factura en un registro administrativo.

Las obligaciones previstas en esta Ley no seran de aplicacion a las facturas ya expedidas en el
momento de su entrada en vigor.

No obstante, el proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes entregados
a cualquier Administracion Publica antes de la entrada en vigor de esta Ley podra presentarla ante un
registro administrativo, en los términos previstos en el articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

Disposicion transitoria segunda. Firma de las facturas electrénicas.

En tanto no se desarrolle el contenido del sello electronico avanzado basado en un certificado
electrénico reconocido, las facturas electronicas que se presenten ante las Administraciones Publicas
podran garantizar su autenticidad e integridad mediante un certificado que resulte valido en la plataforma
de validacion de certificados electronicos @firma del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Disposicién transitoria tercera. Intermediacion entre el punto general de entrada de facturas y la oficina
contable competente.

Mientras no esté disponible el registro contable de facturas, el punto general de entrada de facturas
electronicas proporcionara una solucion de intermediacion, bien a través de un servicio automatico de
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puesta a disposicion o bien a través de su remision electronica, entre quien presenta la factura y el 6rgano
administrativo al que corresponda su tramitacion.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la

presente Ley. En particular, queda derogado el articulo 5 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones.

Se modifica el apartado 4 del articulo 34 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones, que queda redactado de la siguiente forma:

«4. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, se establece el régimen de
autoliquidacién del impuesto con caracter obligatorio en las siguientes Comunidades Auténomas:

Comunidad Auténoma de Andalucia
Comunidad Auténoma de Aragon

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias
Comunidad Auténoma de las llles Balears
Comunidad Auténoma de Canarias
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
Comunidad de Castilla y Ledn

Comunidad Auténoma de Catalufia
Comunidad Auténoma de Galicia

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
Comunidad Valenciana.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de impulso

de la sociedad de la informacién.

La Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de impulso de la sociedad de la informacion, queda

modificada como sigue:

Uno. Se incluye un nuevo articulo 2 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 2 bis. Factura electronica en el sector privado.
A efectos de lo dispuesto en esta Ley:

1. Las empresas prestadoras de los servicios a que alude el articulo 2.2, deberan expedir y
remitir facturas electronicas en sus relaciones con empresas y particulares que acepten recibirlas o
que las hayan solicitado expresamente. Este deber es independiente del tamafio de su plantilla o
de su volumen anual de operaciones.

No obstante, las agencias de viaje, los servicios de transporte y las actividades de comercio al
por menor solo estan obligadas a emitir facturas electronicas en los términos previstos en el parrafo
anterior cuando la contratacion se haya llevado a cabo por medios electronicos.

Las obligaciones previstas en este articulo no seran exigibles hasta el 15 de enero de 2015.

2. El Gobierno podra ampliar el ambito de aplicacion de este articulo a empresas o entidades
que no presten al publico en general servicios de especial trascendencia econémica en los casos
en que se considere que deban tener una interlocucion telematica con sus clientes o usuarios, por
la naturaleza de los servicios que prestan, y emitan un nimero elevado de facturas.

3. Las facturas electronicas deberan cumplir, en todo caso, lo dispuesto en la normativa
especifica sobre facturacion.
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4. Las empresas prestadoras de servicios deberan facilitar acceso a los programas necesarios
para que los usuarios puedan leer, copiar, descargar e imprimir la factura electronica de forma
gratuita sin tener que acudir a otras fuentes para proveerse de las aplicaciones necesarias para ello.

Deberan habilitar procedimientos sencillos y gratuitos para que los usuarios puedan revocar el
consentimiento dado a la recepcion de facturas electrénicas en cualquier momento.

5. El periodo durante el que el cliente puede consultar sus facturas por medios electronicos
establecido en el articulo 2.1 b) no se altera porque aquel haya resuelto su contrato con la empresa
o revocado su consentimiento para recibir facturas electronicas. Tampoco caduca por esta causa su
derecho a acceder a las facturas emitidas con anterioridad.

6. Las empresas que, estando obligadas a ello, no ofrezcan a los usuarios la posibilidad de
recibir facturas electrénicas o no permitan el acceso de las personas que han dejado de ser clientes,
a sus facturas, seran sancionadas con apercibimiento o una multa de hasta 10.000 euros. La
sancion se determinara y graduara conforme a los criterios establecidos en el articulo 33 de la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

Idéntica sancion puede imponerse a las empresas que presten servicios al publico en general
de especial trascendencia econémica que no cumplan las demas obligaciones previstas en el
articulo 2.1.

Es competente para imponer esta sancion el Secretario de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacién.»

Dos. Se incluye un nuevo articulo 2 ter con la siguiente redaccion:

«Articulo 2 ter. Eficacia ejecutiva de la factura electrénica.

1. La factura electrénica podra pagarse mediante adeudo domiciliado si se incluye en la
correspondiente extension el identificador de cuenta de pago del deudory en un anexo, el documento
que acredite el consentimiento del deudor a que se refiere la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de
servicios de pago.

2. Las facturas electronicas llevaran aparejada ejecucion si las partes asi lo acuerdan
expresamente. En ese caso, su caracter de titulo ejecutivo debera figurar en la factura y el acuerdo
firmado entre las partes por el que el deudor acepte dotar de eficacia ejecutiva a cada factura, en
un anexo. En dicho acuerdo se hara referencia a la relacién subyacente que haya originado la
emision de la factura.

La falta de pago de la factura que reuna estos requisitos, acreditada fehacientemente o, en su
caso, mediante la oportuna declaracion emitida por la entidad domiciliaria, faculta al acreedor para
instar su pago mediante el ejercicio de una accién ejecutiva de las previstas en el articulo 517 de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

3. Enlasrelaciones con consumidores y usuarios, la factura electrénica no podra tener eficacia
ejecutiva.

4. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable al pago de las facturas que tengan por
destinatarios a los 6rganos, organismos y entidades integrantes del sector publico.»

Disposicioén final tercera. Modificacién del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Se afiade un parrafo a la letra a) del articulo 76 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector

Publico, quedando de la siguiente forma:

«Articulo 76. Solvencia técnica en los contratos de obras.

En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario podra ser acreditada por uno o
varios de los medios siguientes:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco ultimos afos, avalada por
certificados de buena ejecucion para las obras mas importantes; estos certificados indicaran el
importe, las fechas y el lugar de ejecucién de las obras y se precisara si se realizaron segun las

cve: BOCG_D_10_255_1876



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 255 30 de octubre de 2013

Pag. 12

reglas por las que se rige la profesion y se llevaron normalmente a buen término; en su caso, dichos
certificados seran comunicados directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras
tendran la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio contratista, siempre
que este ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquélla en los términos establecidos
en el articulo 42 del Cédigo de Comercio. Cuando se trate de obras ejecutadas por una sociedad
extranjera participada por el contratista sin que se cumpla dicha condicién, solo se reconocera
como experiencia atribuible al contratista la obra ejecutada por la sociedad participada en la
proporcién de la participacion de aquél en el capital social de ésta.»

Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.

Uno. Se modifica la letra d) de la disposicion derogatoria, que queda redactada del siguiente modo:

«d) Las letras a) a e), ambas incluidas, del apartado Uno del articulo 5, las letras a) y b) del
apartado Dos y el apartado Tres del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones
en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo.»

Dos. Se modifica la letra g) de la disposicion final decimotercera, que queda redactada del siguiente
modo:

«g) Lo previsto en el articulo 35, relativo al importe exigido para la cifra minima del capital
social desembolsado y de recursos propios computables de las sociedades de garantia reciproca,
entrara en vigor a los 9 meses de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.»

Disposicion final quinta. Titulo competencial.

La presente Ley tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.6, 149.1.8, 149.1.13,
149.1.14 y 149.1.18 de la Constitucion espafiola.

Disposicién final sexta. Desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas determinard los requisitos
técnicos y funcionales tanto del registro contable de facturas como del punto general de entrada de
facturas electronicas, con el fin de garantizar la integridad, seguridad e interoperabilidad de los distintos
sistemas.

Disposicion final séptima. Habilitacion normativa.

Se habilita al Gobierno, al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y al Ministro de Industria,
Energia y Turismo, en el ambito de sus competencias, a dictar las disposiciones reglamentarias y adoptar
medidas necesarias para el desarrollo, la aplicacién y ejecucién de lo dispuesto en esta Ley.

Disposicién final octava. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
No obstante:

a) Elarticulo 4, sobre obligaciones de presentacion de factura electronica, entrara en vigor el 15 de
enero de 2015.

b) Elarticulo 9, sobre anotacion en el registro contable de facturas, y la Disposicion final primera, por
la que se modifica el apartado 4 del articulo 34 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, entrara en vigor el 1 de enero de 2014.
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