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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares.
(621/000044)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 44
Num. exp. 121/000044)

ENMIENDAS DEL SENADO MEDIANTE MENSAJE MOTIVADO
MENSAJE MOTIVADO

PROYECTO DE LEY PARA LA GARANTIA DEL SUMINISTRO E INCREMENTO DE LA COMPETENCIA
EN LOS SISTEMAS ELECTRICOS INSULARES Y EXTRAPENINSULARES

Preambulo

Como consecuencia de la incorporacion de la enmienda n.° 72, del Grupo Parlamentario Popular en
el Senado, se introduce una modificacidon técnica para referenciar correctamente la norma en la que
actualmente se regula la financiacion del extracoste de generacion en los sistemas insulares y
extrapeninsulares.

Articulo 5

El articulo 5 experimenta diversas modificaciones como consecuencia de la aprobacién de la enmienda
n.° 73, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado.

Se modifica el apartado 2, de tal modo que sera el Consejo de Ministros quien determinara
reglamentariamente el 6rgano competente para convocar y resolver el procedimiento correspondiente
de adjudicaciéon de la titularidad de las instalaciones de bombeo distintas de las definidas en el
apartado 1.

Se modifica el apartado 3 para indicar que el calendario de ejecucion se aprobara conjuntamente con
la resolucion del procedimiento, eliminandose la referencia concreta al érgano resolutorio y al concurso
como procedimiento de adjudicacion.

Se modifica el apartado 4, en coherencia con lo sefialado anteriormente, para sustituir, como érgano
competente para modificar los hitos del calendario, la referencia concreta al Director General de Politica
Energética y Minas por una mas general al 6rgano competente para resolver el procedimiento.
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Disposicidn transitoria primera

Mediante la aprobacion de la enmienda n.° 74, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, se
introduce un nuevo apartado 5. En el mismo se establece un régimen transitorio para aquellas instalaciones

que hubieran obtenido autorizacidon administrativa entre el 1 de marzo de 2013 y la entrada en vigor de la
Ley.

cve: BOCG_D_10_249_1828



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 249 14 de octubre de 2013 Pag. 7

TEXTO COMPARADO

PROYECTO DE LEY PARA LA GARANTIA DEL SUMINISTRO E INCREMENTO DE LA COMPETENCIA
EN LOS SISTEMAS ELECTRICOS INSULARES Y EXTRAPENINSULARES

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS ENMIENDAS DEL SENADO
DIPUTADOS

Preambulo

Los sistemas energéticos insulares y extrape-
ninsulares presentan una serie de singularidades
respecto al sistema peninsular, derivados de su
tamano, caracteristicas propias, reducidas econo-
mias de escala y en el aprovisionamiento de com-
bustibles.

En particular, los sistemas eléctricos insula-
res y extrapeninsulares son objeto de una regula-
cion eléctrica singular con el doble objetivo de
garantizar el suministro de energia eléctrica y su
calidad al menor coste posible tal y como dispone
el articulo 12 de la Ley 54/1997, de 27 de noviem-
bre, del Sector Eléctrico y su normativa de desarro-
llo. Sin embargo, la configuracion actual de estos
sistemas presenta una serie de carencias que ame-
nazan la seguridad de suministro y dificultan la
reduccién de los costes de las actividades destina-
das al suministro de energia eléctrica.

Asi, resulta preciso llevar a cabo una reforma
en profundidad del marco regulatorio para estos
sistemas al objeto de reducir la vulnerabilidad aso-
ciada a los mismos y garantizar una mayor eficien-
cia técnica y econdmica del conjunto, que redunde
simultaneamente en una mejora de la seguridad
del suministro.

Las medidas introducidas en la presente Ley
complementan lo previsto en la Ley 54/1997, de 27
de noviembre, y tienen por objeto sentar las bases
para el desarrollo de los nuevos regimenes retribu-
tivos que se establezcan, con la finalidad de incre-
mentar la competencia en estos sistemas y reducir
los costes de generacion, asi como el refuerzo de
las herramientas de actuacion por parte de la Admi-
nistracion ante situaciones de riesgo.

En primer lugar, se habilita al Gobierno a la
creacion de nuevos mecanismos retributivos para

la generacion eléctrica que incluyan sefiales econo-
micas de localizacion para la resolucién de restric-
ciones técnicas zonales. Ademas, se establece un
procedimiento administrativo basado en criterios
técnicos propuestos por el operador del sistema y
econdémicos que refuercen las senales de eficien-
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cia, y en el que se consulta a las administraciones
autondmicas afectadas en virtud del principio de
lealtad institucional y colaboracion entre adminis-
traciones previsto en el articulo 4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Asimismo, con el fin de impulsar una mayor
competencia y transparencia, se restringe la partici-
pacion a aquellos operadores que ostenten una
posicién dominante en la actividad de generacion,
favoreciendo la entrada de nuevos titulares de ins-
talaciones de generacion y se prevé la creacion de
mecanismos concurrenciales destinados a dismi-
nuir los costes de los combustibles empleados por
las centrales de generacion.

La especial vulnerabilidad de los sistemas insu-
lares y extrapeninsulares derivada de su aisla-
miento, unida a la necesidad de lograr una mayor
penetracion de las energias renovables, aconsejan
la introducciéon de medidas que refuercen el papel
de la operacién del sistema y la realizacion de estu-
dios de nuevas infraestructuras para incrementar el
tamafio de los sistemas.

Las instalaciones hidraulicas de bombeo se
han revelado elementos fundamentales para dotar
a los sistemas eléctricos de capacidad de res-
puesta rapida y segura facilitando su adecuada
gestion. Este requisito resulta especialmente nece-
sario en sistemas aislados y de reducido tamafio
como son los sistemas eléctricos insulares y extra-
peninsulares.

Los sistemas eléctricos insulares y extrapenin-
sulares son especialmente vulnerables y la seguri-
dad de suministro depende de la urgente incorpora-
cion de instalaciones de bombeo, para de esa
forma favorecer la penetracion de las energias
renovables no gestionables, que por una parte tie-
nen un muy favorable impacto medioambiental y
por otra provocan una reduccion de costes en estos
sistemas.

Por este motivo, y por el retraso que determina-
das instalaciones de bombeo han venido acumu-
lando se establece que el operador del sistema
sera el titular de las nuevas instalaciones de bom-
beo cuando su finalidad sea bien la garantia del
suministro, bien la seguridad del sistema, bien la
integracion de energias renovables no gestiona-
bles. En otros supuestos, y previa convocatoria por
el Gobierno de un procedimiento de concurrencia
competitiva, se admitira la existencia de otros titula-
res previa presentacién de un calendario de ejecu-
cién y un aval que asegure la ejecucion de las ins-
talaciones.
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Por otra parte, se cede la titularidad de las plan-
tas de regasificacion del archipiélago canario al
grupo empresarial del que forma parte el gestor
técnico del sistema de gas natural.

En efecto, el sistema gasista espafiol se
encuentra definido en la Ley 34/1998, de 7 de octu-
bre, del sector de hidrocarburos y ha sido conce-
bido como un sistema unico con diferentes puntos
de entrada del gas natural para dar servicio a los
diferentes puntos de suministro. Sin embargo, tanto
las plantas de regasificacion como las conexiones
internacionales se encuentran todas en territorio
peninsular y técnicamente no pueden prestar servi-
cio a los consumidores situados en el archipiélago
canario, por lo que dicho mercado constituye un
subsistema de gas natural dentro del sistema
nacional. No es este el caso de las Islas Baleares
que se encuentran conectadas a la peninsula
mediante gasoducto y le permite hacer uso del
resto de las instalaciones del sistema.

De esta forma, el suministro de gas natural en
los territorios insulares y extrapeninsulares debe
ser objeto de una regulacioén singular que atienda a
las especificidades derivadas de su situacion terri-
torial.

La gasificacion del archipiélago canario se
prevé mediante la construccion de plantas de rega-
sificacion en las islas, las cuales seran el Unico
punto de entrada para llevar el gas a los consumi-
dores, por ello, se considera que debe aplicarse
una regulacion especifica a los mismos que permita
el desarrollo de un mercado competitivo del gas
natural en el archipiélago. En este sentido, se con-
sidera un elemento esencial para la creacién de un
mercado competitivo, la separacion entre las activi-
dades de gestion de las redes e infraestructuras de
entrada del gas y la actividad de suministro. La
cesion de la titularidad de las plantas de regasifica-
cion al grupo empresarial del que forma parte el
gestor técnico del sistema de gas natural persigue
dicho objetivo ya que al estar certificado como
gestor de red de transporte, cumple con las obli-
gaciones de separacion patrimonial incluidas en el
articulo 63 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos vy, por tanto, esta garanti-
zada su independencia respecto a la actividad de
comercializacion.

Adicionalmente, se procedera a un estudio en
profundidad para analizar la viabilidad técnica y
econdmica del desarrollo de nuevas interconexio-
nes entre estos sistemas y entre ellos con la penin-
sula, y para optimizar el uso de las ya existentes.

Estas medidas permitiran ademas incrementar
la penetracion de las instalaciones de produccién a
partir de fuentes de energia renovable, aprove-
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chando las favorables condiciones de los recursos
existentes, lo que redundara en una reduccion de
los costes de generacion eléctrica y de la depen-
dencia exterior de combustibles fésiles y una
mejora medioambiental, junto a las externalidades
positivas que conlleva el incremento de la actividad
econdmica en estas zonas, algunas de ellas, espe-
cialmente afectadas por el desempleo.

Por ultimo, se refuerza el papel de la Administra-
cién General del Estado, en cuanto titular Ultimo de
la garantia y seguridad de suministro energético,
mejorando las herramientas de actuacién por parte
de ésta en el otorgamiento del régimen econémico
regulado de las centrales y, en colaboracion con las
Administraciones Autondmicas, en caso de situacio-
nes de riesgo para la seguridad de suministro.

Estas medidas se adoptan dada la necesidad
de reducir el riesgo sistémico de garantia de sumi-
nistro eléctrico en estos territorios y de profundizar
en el objetivo de eliminacion de los desajustes
entre los ingresos y costes del sistema eléctrico en
linea con las medidas adoptadas durante el afio
pasado, dada la actual coyuntura econémica gene-
ral y la situacién particular del sector eléctrico.

Esta reduccion de los costes implicara ademas
una reduccién de las partidas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado destinadas a
la financiacion del extracoste de generacion en el
régimen insular y extrapeninsular en virtud de lo
dispuesto en la disposicion adicional primera del
Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, por el que
se adoptan determinadas medidas en el sector
energético y se aprueba el bono social.

Los recursos de hidrocarburos no convenciona-
les estan siendo objeto de un intenso debate social
durante los ultimos meses. Este debate se esta
produciendo en diferentes paises y, Espana, no es
una excepcion.

Estos recursos despiertan un notable interés
por su contribucién al autoabastecimiento energé-
tico de los paises que los explotan y por el desarro-
llo econédmico que implican. Sin embargo, su explo-
tacion preocupa a la sociedad por su posible
impacto ambiental.

Con el objetivo de clarificar aspectos juridicos
relacionados con técnicas de exploracién y produc-
cion de hidrocarburos y de garantizar la unidad de
criterio en todo el territorio espafiol, se introduce
una disposicion relacionada con el régimen juridico,
en particular, se hace explicita la inclusién en el
ambito objetivo de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,

Esta reduccion de los costes implicara ademas
una reduccién de las partidas con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado destinadas a
la financiacion del extracoste de generacion en el
régimen insular y extrapeninsular en virtud de lo
dispuesto en la disposicién adicional cuarta del

Real Decreto-Ley 9/2013, de 12 de julio, por el
que se adoptan medidas urgentes para

garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico.
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de determinadas técnicas habituales en la industria
extractiva reconociéndose su caracter basico, en
concreto, las técnicas de fracturacion hidraulica.

Asimismo, con el objeto de evaluar los impac-
tos sobre el medio ambiente de los proyectos que
requieren la utilizacion de técnicas de fracturacion
hidraulica, se incluye la obligacién de someterlos al
procedimiento previsto en la Seccién 1.2 del Capi-
tulo 1l del texto refundido de la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero.
Por tanto, para la autorizacion de este tipo de pro-
yectos se exigira una previa declaracién de impacto
ambiental favorable.

Articulo 1. Régimen econdmico de las nuevas ins-
talaciones de produccién de energia eléctrica
en los territorios insulares y extrapeninsulares.

1. El régimen retributivo adicional destinado a
la actividad de produccion en los territorios insula-
res y extrapeninsulares previsto en el articulo 12.2
de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, para nuevas instalaciones estara vincu-
lado a la no superacion de los valores de potencia
necesaria para asegurar la cobertura de demanda.
No obstante lo anterior, dichas instalaciones podran
percibir esta retribucion, aun cuando se superen los
referidos valores, por razones de seguridad de
suministro o eficiencia técnica y econémica del sis-
tema, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

2. Se habilita al Gobierno para establecer
mecanismos retributivos para nuevas instalaciones
de produccion en los sistemas insulares y extrape-
ninsulares, con la finalidad de disminuir el coste de
generacion. Estos mecanismos podran incluir sefia-
les econdmicas de localizacion para la resolucién
de restricciones técnicas zonales.

3. No se podra otorgar el régimen retributivo
adicional destinado a la actividad de produccion en
los territorios insulares y extrapeninsulares previsto
en el articulo 12.2, ni el régimen econémico pri-
mado previsto en los apartados 4 y 5 del articulo 30
de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, a nuevas instalaciones en los sistemas
insulares y extrapeninsulares que sean titularidad
de una empresa o grupo empresarial, definido
segun lo establecido en articulo 42 del Cédigo de
Comercio, que posea un porcentaje de potencia de
generacion de energia eléctrica superior al 40 por
ciento en ese sistema.

Aquellas instalaciones que dispongan de la reso-
lucién de compatibilidad regulada en el articulo 2 0 a
las que les haya sido otorgado alguno de los regi-
menes econdmicos previstos en el articulo 30 de la
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Ley 54/1997, de 27 de noviembre, y sean transferi-
das a una empresa o grupo empresarial de los defi-
nidos en el parrafo anterior, no tendran derecho a la
retribucion adicional ni al régimen econdmico pri-
mado citados percibiendo, exclusivamente, el pre-
cio del mercado.

Quedan exceptuadas de la limitacion regulada
en este apartado, las inversiones de renovacién y
mejora de la eficiencia que no supongan aumento
de capacidad que se realicen en una central en
explotacion, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, previa aplicacién del procedi-
miento previsto en el articulo 2 de esta Ley.

Asimismo, en el supuesto de establecimiento
de cualquier mecanismo de asignacion de nueva
capacidad de produccion, cuando no se superen
los valores de potencia necesaria para asegurar la
cobertura de la demanda, y cuando no hubiera otra
empresa interesada en promover instalaciones,
con cardcter extraordinario y mediante resolucién
del Director General de Politica Energética y Minas
en los términos establecidos en el articulo 2 de esta
Ley, se podra conceder el régimen retributivo adi-
cional o el régimen econémico primado a nuevas
instalaciones o ampliacion de las existentes que
sean titularidad de una empresa o grupo empresa-
rial que posea un porcentaje de potencia de gene-
racion de energia eléctrica superior al 40 por ciento
en ese sistema.

Articulo 2. Resolucion de compatibilidad de las
instalaciones de produccion de energia eléc-
trica y renovaciones de las existentes en los
territorios insulares y extrapeninsulares.

1. Para tener derecho al régimen retributivo
adicional destinado a la actividad de produccion en
los territorios insulares y extrapeninsulares, pre-
visto en el articulo 12.2 o al régimen econémico pri-
mado previsto en los apartados 4 y 5 del articulo 30
de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, las nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica o
renovaciones de las existentes en los citados terri-
torios requeriran, con caracter previo a la autoriza-
cion administrativa, de resolucion favorable de la
Direccion General de Politica Energética y Minas.

Esta resoluciéon determinara que la instalacion
resulta compatible con los criterios técnicos con
base en la informacién aportada por el operador del
sistema y con criterios econémicos para la reduc-
cion efectiva de los costes de las actividades de
generacion, distribucion y transporte de energia
eléctrica. A estos efectos, se recabara informe del
operador del sistema y de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia en los que se valo-
raran las ventajas tanto técnicas como econdémicas
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que la implantacion de la nueva instalacion de
generacion en esa ubicacion aporta al sistema. Del
mismo modo, se solicitara informe a la Comunidad
Auténoma o Ciudad Autéonoma interesada en cada
caso para que, en lo que pudiera afectar al con-
creto ejercicio de sus competencias, pueda realizar
observaciones, que se haran constar en la referida
resolucion de la Direccion General de Politica Ener-
gética y Minas.

No se podra otorgar la resolucion establecida
en este apartado en tanto no exista un marco eco-
noémico vigente para las nuevas instalaciones o
para las renovaciones de las existentes.

2. Aquellas instalaciones que obtengan una
autorizacion administrativa sin la resolucion favora-
ble prevista en el apartado anterior, no tendran
derecho a retribucién adicional ni a régimen econo-
mico primado percibiendo, exclusivamente, el pre-
cio del mercado.

3. No obstante lo anterior, reglamentaria-
mente podran establecerse los términos con arre-
glo a los cuales tendra lugar el otorgamiento,
mediante un procedimiento de concurrrencia, de un
régimen econémico a las instalaciones de produc-
cion a partir de fuentes de energia renovable, coge-
neracion y residuos. En este caso, cuando el proce-
dimiento afecte a una sola Comunidad Auténoma o
Ciudad Auténoma, se le solicitara, una vez apro-
bada, la emision de informe sobre la convocatoria,
para que, en lo que pudiera afectar al concreto ejer-
cicio de sus competencias, pueda realizar observa-
ciones, que se haran constar en la resolucion del
procedimiento.

Para las instalaciones adjudicatarias de dichos
procedimientos no sera necesaria la resolucion de
compatibilidad regulada en este articulo. Aquellas
instalaciones que no cumplan lo previsto en este
apartado no tendran derecho a régimen econémico
primado, percibiendo, exclusivamente, el precio del
mercado.

4. Con caracter anual el operador del sistema
remitira al Ministerio de Industria, Energia y Turismo
un informe en el que se pongan de manifiesto los
riesgos sobre la seguridad y continuidad de sumi-
nistro existentes en estos sistemas, adicionales a
los inherentes a su propia condicidon de sistemas
aislados y pequefios, tanto por la falta de potencia
instalada como por la situacién de las redes de
transporte o distribucion existentes. Asimismo, en
este informe el operador del sistema valorara téc-
nica y econémicamente las necesidades de nuevas
instalaciones de generacién por nudos, y sus tec-
nologias, u otras alternativas para resolver estos
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riesgos. Del mismo modo, se solicitara a la Comi-
sion Nacional de Energia la valoracién de las pro-
puestas planteadas.

Articulo 3. Determinacion de los conceptos retri-
butivos asociados a los combustibles en los sis-
temas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

En los territorios insulares y extrapeninsulares,
la determinacién del concepto retributivo asociado
al coste especifico de combustible al que hace refe-
rencia el articulo 12.2 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, y en su caso, de
aquellos otros vinculados a los mismos, se estable-
cera mediante un mecanismo que se ajuste a los
principios de concurrencia, transparencia, objetivi-
dad y no discriminacion.

En el plazo de un mes a contar desde la entrada
en vigor de la presente ley, las empresas titulares
de las instalaciones de produccién de energia eléc-
trica en estos territorios deberan remitir al Ministe-
rio de Industria, Energia y Turismo, copia de la tota-
lidad de los contratos de aprovisionamiento de
combustible correspondientes a los suministros de
los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, incluyendo
aquellos que estén firmados con otras empresas
del mismo grupo empresarial. Asimismo deberan
remitir las facturas correspondientes a esos sumi-
nistros que sean necesarias para determinar los
costes de combustible.

Articulo 4. Retribucién de la actividad de produc-
cion de energia eléctrica en los sistemas eléc-
tricos insulares y extrapeninsulares en caso de
incidencias de funcionamiento.

En aquellos casos en que se produzca una
reduccion sustancial de la disponibilidad de las ins-
talaciones, de la seguridad del suministro o de los
indices de calidad del suministro imputables a ins-
talaciones de produccién, en comparacidon con
datos histdricos, la Direccion General de Politica
Energética y Minas podr4, previo tramite de audien-
cia y de forma motivada, minorar proporcional-
mente el concepto retributivo adicional destinado a
la actividad de produccién en los territorios insula-
res y extrapeninsulares al que se refiere en el arti-
culo 12.2 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico, en los términos que se esta-
blezcan reglamentariamente, y sin perjuicio de la
imposicién de las sanciones y exigencia de respon-
sabilidades que resulten procedentes.
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Articulo 5. Titularidad de las instalaciones de
bombeo en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares.

1. Enlos sistemas eléctricos insulares y extra-
peninsulares las instalaciones de bombeo tendran
como finalidades principales la garantia del sumi-
nistro, la seguridad del sistema y la integracion de
energias renovables no gestionables. En estos
casos, la titularidad de las instalaciones de bombeo
debera corresponder al operador del sistema.

2. En ofros supuestos distintos a los
contemplados en el apartado anterior, la titularidad
de las instalaciones de bombeo correspondera al
que resulte adjudicatario de un procedimiento de
concurrencia competitiva convocado por el
Gobierno. A tal fin, se solicitara informe a la
Comunidad Autéonoma o Ciudad Auténoma
interesada en cada caso para que, en lo que pudiera
afectar al concreto ejercicio de sus competencias,
pueda realizar observaciones que se haran constar
en la referida resolucién de la Direccién General de
Politica Energética y Minas.

Las instalaciones de bombeo tendran las mis-
mas limitaciones de titularidad establecidas en el
articulo 1.3 de la presente Ley para las instalacio-
nes de generacion en los sistemas eléctricos insu-
lares y extrapeninsulares.

Las instalaciones adjudicatarias de estos pro-
cedimientos de concurrencia competitiva no reque-
riran de la resolucién de compatibilidad prevista en
el articulo 2.

3. Con el fin de garantizar la realizacion de las
inversiones, el solicitante debera presentar, junto
con su oferta para participar en el procedimiento de
concurrencia competitiva al que hace referencia el
apartado anterior, una propuesta de calendario
para la construccién de la instalacion, asi como el
resguardo de la Caja General de Depositos de
haber presentado un aval en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

El calendario de ejecucién serd aprobado
conjuntamente con la resolucién del concurso por
el Director General de Politica Energética y Minas,
previo informe de las administraciones y organismos
afectados y previa audiencia al interesado,
quedando los efectos de la citada resolucion
condicionados al cumplimiento del calendario.

4. Elincumplimiento de cualquiera de los hitos
del calendario determinara, previo tramite de
audiencia y mediante resolucion motivada, la ejecu-
cion del aval y la declaracién de la imposibilidad de
percepcion del régimen econdmico previsto en el
articulo 12.2 de la Ley 54/1997, de 27 de noviem-

2. En ofros supuestos distintos a los
contemplados en el apartado anterior, la titularidad
de las instalaciones de bombeo correspondera al
que resulte adjudicatario de un procedimiento de
concurrencia competitiva convocado en

los
términos que reglamentariamente se determinen

por real decreto del Consejo de Ministros. A tal
fin, se solicitara informe a la Comunidad Autbnoma

o Ciudad Auténoma interesada en cada caso para
que, en lo que pudiera afectar al concreto ejercicio
de sus competencias, pueda realizar observaciones
que se haran constar en la_resoluciéon del

procedimiento.

El calendario de ejecucién serd aprobado
conjuntamente conlaresolucién del procedimiento,
previo informe de las administraciones y organismos
afectados y previa audiencia al interesado,
quedando los efectos de la citada resolucion
condicionados al cumplimiento del calendario.
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bre, por la empresa titular o por cualquier socie-
dad del grupo definido segun lo establecido en
articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Ello no obstante, el Director General de Politica
Energética y Minas podra, previa solicitud justificada
del interesado y mediante resolucion motivada,
modificar en todo o en parte los hitos del calendario
cuando su cumplimiento se vea obstaculizado a
resultas de lainobservancia porlas Administraciones
Publicas o, en su caso, el operador del sistema de
los plazos a que normativamente vienen sujetas en
la tramitacion y resolucibn de los distintos
procedimientos.

Articulo 6. Titularidad de instalaciones de regasifi-
cacion en los sistemas gasistas insulares y
extrapeninsulares.

1. Las instalaciones de gas natural en el
ambito territorial del archipiélago Canario tendra la
consideracion de subsistema de transporte de gas
natural.

2. En estos subsistemas, las instalaciones
regasificacion tendran como finalidad garantizar el
acceso al gas natural, en condiciones transparen-
tes, objetivas y no discriminatorias, a todos los
comercializadores y consumidores directos. A tal
fin, la titularidad de estas instalaciones correspon-
dera, exclusivamente al grupo empresarial del que
forma parte el Gestor Técnico del Sistema.

3. A estos efectos las empresas que a la
entrada en vigor de la presente ley sean titulares de
estas instalaciones deberan transmitirlas al grupo
empresarial del que forma parte el Gestor Técnico
del Sistema, en el plazo maximo de seis meses
desde su entrada en vigor.

El precio de compraventa de cada instalacion
sera acordado entre las partes y estara basado en
precios de mercado. En el caso de las instalaciones
que a la fecha de entrada en vigor de esta Ley no
dispongan de acta de puesta en servicio, el precio
de transferencia estara basado en los costes en
que efectivamente se hubiera incurrido por el trans-
mitente hasta el 1 de marzo de 2013.

Si llegado el final del plazo otorgado no se
hubiera alcanzado un acuerdo, el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo se dirigira a la Comi-
sion Nacional de Energia para que nombre un arbi-
tro independiente, que, en el plazo de tres meses
desde su nombramiento, dictard un laudo vincu-
lante para ambas partes en el que determinara el
precio de la transmisién y establecera un plazo no
superior a dos meses para que esta se lleve a
efecto. Este arbitraje quedara sometido a las reglas
procedimentales contenidas en la Ley 60/2003,

Ello no obstante, el 6rgano competente para

resolver el procedimiento podra, previa solicitud
justificada del interesado y mediante resolucion

motivada, modificar en todo o en parte los hitos del
calendario cuando su cumplimiento se vea
obstaculizado a resultas de la inobservancia por las
Administraciones Publicas o, en su caso, el
operador del sistema de los plazos a que
normativamente vienen sujetas en la tramitacién y
resolucién de los distintos procedimientos.
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de 23 de diciembre, de Arbitraje y sus costes seran
sufragados por mitad por ambas partes.

En tanto no se materialice la transmisién de las
instalaciones referidas, las empresas titulares de
dichas instalaciones podran seguir ejerciendo dicha
actividad, siéndoles de aplicacién a estos efectos lo
dispuesto en la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

Una vez realizada la transmision, el grupo
empresarial del que forma parte el Gestor Técnico
del Sistema quedara subrogado en todas las auto-
rizaciones y concesiones administrativas en los
mismos términos que el titular anterior, asi como en
sus derechos y obligaciones.

Disposicién adicional primera. Ordenes de arran-
que a las instalaciones de produccion en los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsula-
res.

1. El operador del sistema dara instrucciones
de arranque-parada a aquellas instalaciones de
produccién en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares que presenten un indice de fun-
cionamiento reducido para comprobar su correcto
funcionamiento.

2. Por resolucion de la Direccion General de
Politica Energética y Minas se definiran los criterios
por los que se considera que una instalacion tiene
un indice de funcionamiento reducido, asi como, en
Su caso, las instalaciones a las que el operador del
sistema remitira estas instrucciones y el plazo en el
que deberan darse las mismas.

3. En todo caso, sin perjuicio de lo dispuesto
en los apartados 1y 2, en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta ley el operador
del sistema debera haber dado instruccién de
arranque-parada a todos los grupos de los siste-
mas insulares y extrapeninsulares que, estando
disponibles, no hayan entrado en el despacho de
generacion durante el afio 2012.

4. Ante una instruccion de arranque del ope-
rador del sistema la instalacién debera cumplir
dicha instruccion con una desviacién maxima
del 10 por ciento respecto del tiempo de arranque
que tuviera aprobado a la entrada en vigor de la
presente Ley, segun lo establecido en el arti-
culo 4.3 de la Orden ITC/913/2006, de 30 de
marzo, por la que se aprueban el método de cal-
culo del coste de cada uno de los combustibles
utilizados y el procedimiento de despacho y liqui-
dacion de la energia en los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares. La instalacion
debera, asimismo, mantener durante 24 horas adi-
cionales una potencia equivalente de, al menos,
el 60 por ciento de su potencia neta, y durante al
menos 1 hora, a instruccion del operador del sis-
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tema, el 100 por cien de su potencia neta. Tras la
prueba, el operador del sistema debera remitir un
informe de cumplimiento a la Direccién General de
Politica Energética y Minas y a los érganos com-
petentes de las Comunidades Autonomas y Ciuda-
des Autdnomas afectadas.

5. El incumplimiento de la instruccién de
arranque en los términos descritos en el apartado
anterior conllevara la supresion de la retribucion
por garantia de potencia.

Esta circunstancia sera declarada por la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas previa
la tramitacion de un procedimiento que garantizara,
en todo caso, la audiencia al interesado. El plazo
maximo para resolver este procedimiento y notificar
su resolucion sera de un afo.

En el caso de que el productor corrigiera las
causas que motivaron su incumplimiento, dicha ins-
talacién podra percibir, en su caso, retribucién por
garantia de potencia transcurrido un plazo minimo
de un afo de supresion, previa comprobacién del
cumplimiento de las consignas por parte del opera-
dor del sistema.

En el caso de que no se solucionen las causas
que motivaron el incumplimiento durante el periodo
de supresion, el productor debera solicitar la baja
en el Registro administrativo de instalaciones de
produccion.

La comision de un segundo incumplimiento
supondra la supresion definitiva de la retribuciéon
por garantia de potencia.

Disposicion adicional segunda. Excepciones a la
limitacién en la titularidad de las instalaciones
de produccion de energia eléctrica en los terri-
torios insulares y extrapeninsulares.

Las empresas titulares de las instalaciones
que a 1 de marzo de 2013 cumplan con alguno de
los requisitos enumerados a continuacion, queda-
ran exceptuadas de la limitacién prevista en el
apartado 3 del articulo 1, para dichas instalacio-
nes:

a) Haber resultado adjudicatarias en concur-
sos de capacidad para la implantacion de instala-
ciones de produccion a partir de fuentes de ener-
gias renovables.

b) Disponer de autorizacién administrativa de
la instalacion.

c) Haber resultado inscritas en el registro de
preasignacién de retribucién de instalaciones de
régimen especial.

cve: BOCG_D_10_249_1828



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 249 14 de octubre de 2013 Pag. 19

Disposicion transitoria primera. Resolucién de
compatibilidad de las instalaciones de produc-
cion de energia eléctrica en los territorios insu-
lares y extrapeninsulares que cuenten con ins-
cripcién en el Registro de preasignacion de
retribucién o con autorizacién administrativa.

1. Quedan exceptuadas de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 2 de esta Ley, las instala-
ciones de produccién de energia eléctrica en los
territorios insulares y extrapeninsulares que a 1 de
marzo de 2013 contaran con inscripcion en el
Registro de preasignacién de retribucion para insta-
laciones de régimen especial, aquellas que a esta
fecha constaran inscritas en el Registro administra-
tivo de instalaciones de produccion de energia
eléctrica dependiente del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo y las instalaciones de produc-
cién de energia eléctrica que hubieran resultado
adjudicatarias en concursos de capacidad para la
implantacion de instalaciones de produccion a par-
tir de fuentes de energias renovables con anteriori-
dad al 1 de marzo de 2013.

2. Las instalaciones de produccién de energia
eléctrica en régimen ordinario en los territorios
insulares y extrapeninsulares que a 1 de marzo
de 2013 contaran con autorizaciéon administrativa,
pero no estuvieran inscritas en el Registro adminis-
trativo de instalaciones de produccién de energia
eléctrica dependiente del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, requeriran de la resolucién favo-
rable sefalada en el articulo 2. En caso contrario,
no tendran derecho a recibir la retribucién adicional
destinada a la actividad de produccion en los terri-
torios insulares y extrapeninsulares prevista en el
articulo 12.2 de la Ley 54/1997, de 27 de noviem-
bre ni al régimen econédmico primado previsto en el
articulo 30.5 de la citada Ley, percibiendo, exclusi-
vamente, el precio de mercado.

A estos efectos, deberan presentar la solicitud
de la resolucion de compatibilidad a la Direccién
General de Politica Energética y Minas en el plazo
maximo de un mes a contar desde la entrada en
vigor de esta Ley, adjuntando la autorizacion admi-
nistrativa y el anteproyecto presentado en dicha
tramitacion.

3. No obstante lo anterior, aquellas instalacio-
nes de las previstas en el apartado 2 a las que les
fuera resuelta desfavorablemente su solicitud de
compatibilidad, y que, a 1 de marzo de 2013 hubie-
ran incurrido en un desembolso econdémico supe-
rior al 25 por ciento de la inversion total de la insta-
lacion y dispusieran de las autorizaciones
preceptivas, podran solicitar a la Direccién General
de Politica Energética y Minas, en el plazo maximo
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de un mes a contar desde la notificacion de dicha
resolucion desfavorable, la indemnizacion de la
inversion ejecutada. A su solicitud deberan adjuntar
copia de las autorizaciones preceptivas, copia del
proyecto presentado en dicha tramitacién y docu-
mentacién acreditativa del desembolso econdmico
referido.

La indemnizacion de la instalacion se basara en
los costes en que efectivamente se hubiera incu-
rrido por el titular a 1 de marzo de 2013 y uUnica-
mente podra darse por la parte proporcional de la
potencia que no superara el indice de cobertura en
el momento de la obtencién de la autorizacién
administrativa.

4. De igual modo, no obstante lo dispuesto en
el apartado 2, los titulares de instalaciones de régi-
men ordinario que a 1 de marzo de 2013, dispon-
gan de autorizacion de explotacion, podran solicitar
la excepcion de la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 2.

La solicitud se dirigira a la Direccion General de
Politica Energética y Minas en el plazo de 20 dias a
contar desde dicha entrada en vigor aportando con
su solicitud la documentacion acreditativa que asi
lo advere.

5. Las instalaciones de produccién de
energia eléctrica en régimen ordinario en los
territorios insulares y extrapeninsulares que
hubieran obtenido autorizaciéon administrativa
en el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2013 y hasta la entrada en vigor de la pre-
sente ley. y que no estuvieran inscritas en el
Registro administrativo de instalaciones de pro-
duccion de energia eléctrica dependiente del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo,

requeriran de la resolucidn favorable seialada
en el articulo 2. En caso contrario, no tendran

derecho a recibir la retribucién adicional desti-

nada a la actividad de produccién en los territo-
rios insulares y extrapeninsulares prevista en el
articulo 12.2 de la Ley 54/1997. de 27 de noviem-
bre. ni al régimen econdmico primado previsto
en el articulo 30.5 de la citada ley. percibiendo,
exclusivamente, el precio de mercado.

A estos efectos deberan presentar la solici-
tud de la resolucion de compatibilidad a la
Direccion General de Politica Energética y
Minas en el plazo maximo de un mes a contar
desde la entrada en vigor de esta ley, adjun-
tando la autorizacién administrativa y el ante-
proyecto presentado en dicha tramitacion. En
aquellos casos en los que les fuera resuelta
desfavorablemente su solicitud de compatibili-

dad no les correspondera ninguna indemniza-
cion.
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Disposicion transitoria segunda. Régimen transi-
torio para determinadas instalaciones de bom-
beo.

1. Las empresas que con anterioridad al 1 de
marzo de 2013 tuvieran otorgada la concesion de
aprovechamiento hidraulico o dispusieran de auto-
rizacion administrativa para la ejecucion de instala-
ciones que incluyan una central de bombeo y que a
la fecha de entrada en vigor de esta Ley no dispu-
sieran aun de autorizacion de puesta en servicio,
deberan presentar, en el plazo maximo de un mes
a contar desde la entrada en vigor de la presente
Ley, la propuesta de calendario para la construc-
cién de la instalacién y el resguardo de la Caja
General de Depésitos a los que se hace referencia
en el articulo 5.3 de esta Ley por una cantidad igual
al 10 por ciento de la inversion.

La propuesta de calendario sera aprobada por
resolucion del Director General de Politica Energé-
tica y Minas, previo informe de las Administraciones
y organismos afectados y previa audiencia al inte-
resado, en el plazo maximo de dos meses a contar
desde la recepcion de la propuesta.

2. Elincumplimiento de cualquiera de las obli-
gaciones o requisitos exigidos en el apartado ante-
rior, de cualquiera de los hitos del calendario o la
falta de aprobacién del mismo por causa imputable
al interesado, determinara, previa audiencia del
interesado y mediante resolucidon motivada del
Director General de Politica Energética y Minas, la
ejecucion del aval y la declaracion de la imposibili-
dad de percepcion del régimen econémico previsto
en el articulo 12.2 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, por la empresa titular que haya incum-
plido el calendario o por cualquier sociedad del
grupo definido segun lo establecido en articulo 42
del Cdédigo de Comercio.

Ello no obstante, el Director General de Politica
Energética y Minas podra, previa solicitud justifi-
cada del interesado y mediante resolucion moti-
vada, modificar en todo o en parte los hitos del
calendario cuando su cumplimiento se vea obsta-
culizado a resultas de la inobservancia por las
Administraciones Publicas o el operador del sis-
tema de los plazos a que normativamente vienen
sujetas en la tramitacién y resolucion de los distin-
tos procedimientos.

3. En estos casos y siempre que se considere
que estas instalaciones de bombeo tienen como
finalidades principales la garantia del suministro, la
seguridad del sistema y la integracién de energias
renovables no gestionables, el Ministro de Indus-
tria, Energia y Turismo dictara una orden por la que
se imponga a la empresa titular de estas instalacio-
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nes la obligaciéon de transmitirlas al operador del
sistema, en el plazo maximo de seis meses desde
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

4. El precio de compraventa de la instalacion
sera acordado entre las partes y estara basado en
los costes en que efectivamente se hubiera incu-
rrido por el transmitente hasta la fecha de la refe-
rida resolucion del Director General de Politica
Energética y Minas que determine la ejecucién del
aval y la imposibilidad de percepcién del régimen
econdémico.

Si llegado el final del plazo otorgado no se
hubiera alcanzado un acuerdo, el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo se dirigira a la Comi-
sion Nacional de los Mercados y la Competencia
para que nombre un arbitro independiente, que, en
el plazo de tres meses desde su nombramiento,
dictara un laudo vinculante para ambas partes en el
que determinara el precio de la transmision y esta-
blecera un plazo no superior a dos meses para que
ésta se lleve a efecto. Este arbitraje quedara some-
tido a las reglas procedimentales contenidas en la
Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, y
sus costes seran sufragados por mitad por ambas
partes.

5. Una vez realizada la transmision el opera-
dor del sistema quedara subrogado en todas las
autorizaciones y concesiones administrativas en
los mismos términos que el titular anterior, asi como
en sus derechos y obligaciones.

6. La transmisién, en su caso, de cualquier
instalacion que incorpore un bombeo debera ser
realizada exclusivamente al operador del sistema.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion nor-
mativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a la presente ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
eléctrico.

Se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviem-
bre, del Sector Eléctrico, en los siguientes términos:

Uno. Se afade un parrafo d) en el articulo 10.2
con la siguiente redaccion:

«d) Situaciones en las que se produzcan
reducciones sustanciales de la disponibilidad de las
instalaciones de produccién, transporte o distribu-
cion o de los indices de calidad del suministro
imputables a cualquiera de ellas.»
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Dos. El articulo 10.3 queda modificado en los
siguientes términos:

«3. Las medidas que se adopten por el
Gobierno para hacer frente a las situaciones descri-
tas en el apartado anterior podran referirse, entre
otros, a los siguientes aspectos:

a) Limitaciones o modificaciones temporales
del mercado de electricidad a que se refiere el capi-
tulo I del Titulo IV de la presente ley o del despacho
de generacion existente en los sistemas eléctricos
insulares y extrapeninsulares.

b) Operacién directa de las instalaciones de
generacion, transporte y distribucién.

c) Establecimiento de obligaciones especia-
les en materia de existencias de seguridad de fuen-
tes primarias para la produccion de energia eléc-
trica.

d) Supresiéon o modificacién temporal de los
derechos que para los productores en régimen
especial se establecen en el Capitulo Il del Titulo IV.

e) Modificacién de las condiciones generales
de regularidad en el suministro con caracter gene-
ral o referido a determinadas categorias de consu-
midores.

f)  Supresion o modificacion temporal de los
derechos y garantias de acceso a las redes por ter-
ceros.

g) Limitacién o asignacion de abastecimientos
de energias primarias a los productores de electri-
cidad.

h) Cualesquiera otras medidas que puedan
ser recomendadas por los Organismos internacio-
nales de los que Espafia sea parte o0 que se deter-
minen en aplicacion de aquellos convenios en que
se participe.»

Tres. Se anade un apartado 4 en el articulo 66,
con la siguiente redaccién:

«4. La Administracién General del Estado
sera competente para imponer sanciones cuando
se produzcan infracciones muy graves que compro-
metan la seguridad de suministro.»

Cuatro. Se modifica el apartado 2 de la dispo-
sicién adicional primera, que queda redactado
como sigue:

«2. Enlos supuestos anteriores, si las empre-
sas que desarrollan actividades y funciones eléctri-
cas lo hacen exclusivamente mediante instalacio-
nes cuya autorizacion sea competencia de una
Comunidad Auténoma, la intervencion sera acor-
dada por ésta, salvo que esté en riesgo la seguri-
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dad de suministro, en cuyo caso sera acordada por
el Gobierno, quien lo comunicara a la Comunidad
Auténoma.»

Cinco. Se modifica el apartado 2 de la dispo-
sicion adicional decimoquinta que queda redactado
como sigue:

«2. Sin perijuicio de lo dispuesto, con caracter
general, en el articulo 10 de la presente ley, en el
caso de que en los territorios insulares o extrape-
ninsulares se produjeran situaciones de riesgo
cierto para la prestacion del suministro de energia
eléctrica o situaciones de las que se pueda derivar
amenaza para la integridad fisica o la seguridad de
las personas, de aparatos o instalaciones o para la
integridad de la red de transporte o distribucion de
energia eléctrica, las medidas alli previstas podran
ser también adoptadas por las Comunidades o Ciu-
dades Auténomas afectadas, siempre que se res-
trinjan a su respectivo ambito territorial. En dicho
supuesto, tales medidas no tendran repercusiones
economicas en el sistema eléctrico, salvo que exis-
tiera acuerdo previo del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo que asi lo autorice.»

Disposicién final segunda. Modificacion de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos.

Se afiade un apartado 5 en el articulo 9 de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidro-
carburos, con la siguiente redaccion:

«5. En el desarrollo de los trabajos a ejecutar
en el marco de los titulos sefialados en este arti-
culo podran aplicarse métodos geofisicos y geoqui-
micos de prospeccion, perforacion de sondeos ver-
ticales o desviados con eventual aplicacion de
técnicas habituales en la industria, entre ellas, la
fracturacion hidraulica, la estimulacién de pozo asi
como técnicas de recuperacion secundaria y aqué-
llos otros métodos aéreos, marinos o terrestres que
resulten necesarios para su objeto.»

Disposicion final tercera. Modificacion del Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyec-
tos.

Se anade un nuevo parrafo e) al Anexo |I.
Grupo 2 del texto refundido de la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero,
con la siguiente redaccion:
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«e) Los proyectos consistentes en la realiza-
cion de perforaciones para la exploracién, investi-
gacion o explotacion de hidrocarburos que requie-
ran la utilizacion de técnicas de fracturacion
hidraulica».

Disposicién final cuarta. Titulo competencial.

Lo dispuesto en esta ley tiene caracter basico
al dictarse al amparo de las competencias que
corresponden al Estado en el articulo 149.1.13.2
y 25.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva para determinar
las bases y coordinacion de la planificaciéon general
de la actividad econdémica y las bases del régimen
minero y energético, respectivamente.

Disposicion final quinta. Habilitacion normativa y
desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno y al titular del Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, para dictar, en el
ambito de sus respectivas competencias, cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de lo establecido en esta ley.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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