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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social.
(621/000020)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 20
NUm. exp. 121/000020)

ENMIENDAS

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 24
enmiendas al Proyecto de Ley de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social.

Palacio del Senado, 29 de noviembre de 2012.—Jesus Enrique Iglesias Fernandez y José Manuel
Mariscal Cifuentes.

ENMIENDA NUM. 1
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Preambulo. 1.

ENMIENDA
De adicion.

A la exposicion de motivos. Se afiaden los siguientes parrafos al final del apartado | de la exposicion
de motivos:

«La funcién publica inspectora esta desempenada en la actualidad por los funcionarios del Cuerpo
Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y por los del Cuerpo de Subinspectores de Empleo
y Seguridad Social. Razones de eficacia en el control de la economia sumergida inciden en la modificacion
de la configuracion legal del segundo cuerpo de funcionarios mencionado, cuya actividad supone en la
practica un control prioritario de dicha economia. Esta modificacion pretende el reconocimiento pleno del
caracter de auténtica funcién inspectora de los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, en
consonancia con los Convenios n° 81 y 129 de la Organizacion Internacional del Trabajo, superando el
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actual concepto de apoyo colaboracion y gestion con los inspectores de trabajo, que impide el pleno
desarrollo legal de sus funciones en detrimento de su potencialidad en la lucha contra la economia
irregular, por otro de caracter técnico, similar, en el ambito de sus funciones, al del Cuerpo Superior de
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social , eliminandose los aspectos configuradores del Cuerpo de
Subinspectores de Empleo y Seguridad Social que merman su calidad y eficacia en sus actuaciones, en
perjuicio del servicio publico.

Ademas de esta modificacion de caracter cualitativa de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, la
Disposicion Transitoria primera de esta ley pretende, desde un punto de vista cuantitativo, incrementar el
numero de funcionarios con competencias inspectoras al objeto del cumplimiento de los compromisos de
Espafia ante la Organizacion Internacional del trabajo tendentes a que el ratio de inspectores y
subinspectores llegue en un plazo de tres afios a un funcionario inspector por cada diez mil trabajadores,
segun el concepto de poblacion activa que prescribe la OIT.»

MOTIVACION

No se abordan modificaciones de calado de la Ley 42/97 que proporcionen al 50% de la plantilla de
funcionarios de esta Inspeccién (ya de por si infradotada no atendiendo las recomendaciones de la OIT y
las ratios sobre poblacion activa de los paises de nuestro entorno), constituida por los subinspectores de
Empleo y Seguridad Social, para que dispongan de plena funcion inspectora, por lo que proponemos la
afadir estos parrafos en la exposicion de motivos I.

ENMIENDA NUM. 2
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Preambulo Il.

ENMIENDA
De modificacion.

A la exposicion de motivos. Se modifica el parrafo cuarto del apartado Il de la exposicién de motivos,
que queda redactada como sigue:

Como ha resaltado la Comision Europea, el empleo sumergido es un «supuesto extremo de
segmentacion del mercado de trabajo». El trabajo no declarado y la infracotizacion abocan a los
trabajadores a una espiral continua de pérdida de sus derechos —al impedir su promocién personal y
profesional, entre ellos el derecho a la formacion y a la recualificaciéon y al perjudicar sus prestaciones
sociales— vy, por otra parte, genera un dafio importante para los sistemas de Seguridad Social, tanto por
cuotas no ingresadas, como, en ocasiones, por el pago indebido de prestaciones.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas posteriores. El fraude no consiste solo en la falta de declaracién de alta,
sino también en las diferencias de cotizacion, los falsos auténomos, falsos becarios, etcétera. Ademas no
es correcto identificar falta de alta con cobro indebido de prestacion, ya que en la mayoria de los casos no
van juntos.
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ENMIENDA NUM. 3
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Preambulo. II.

ENMIENDA
De modificacion.

A la exposiciéon de motivos. Se modifica el parrafo sexto del apartado Il de la exposiciéon de motivos,
que queda redactada como sigue:

1.° Impulsar el afloramiento del trabajo y salario no declarados, con un efecto regularizador de las
condiciones de trabajo y de generacién de recursos econdmicos al Sistema de la Seguridad Social por el
pago de cotizaciones sociales.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas posteriores, se modifica economia sumergida por trabajo y salario no
declarados ya que no son dos conceptos equivalentes. La economia sumergida es un fenémeno mucho mas
amplio, que no corresponde abordar por la autoridad laboral ni con las competencias y medios de la ITSS.
Ademas, se insiste en que no se trata solo de faltas de alta sino de salarios no integramente declarados.

ENMIENDA NUM. 4
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Preambulo. Il.

ENMIENDA
De modificacion.

A la exposicién de motivos. Se modifican los parrafos décimo, onceavo, doceavo y treceavo del
apartado Il de la exposicién de motivos, que quedan redactada como sigue:

Para contribuir a la consecucién de tales objetivos, la presente Ley introduce determinadas y concretas
modificaciones en las normas legales vigentes en materia de lucha contra el trabajo y salario no declarados
y el fraude a la Seguridad Social. Un marco normativo que ha quedado obsoleto en determinados aspectos
y que necesita desde hace tiempo definir en términos mas adecuados a la realidad actual la exigencia de
responsabilidades penales, administrativas y laborales, el régimen de infracciones y sanciones en el orden
social y las actuaciones y los procedimientos desarrollados por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

Sin perjuicio de que deba existir una actuacion decidida de todas las Administraciones Publicas y del
conjunto de la sociedad para corregir estas conductas y situaciones irregulares y fraudulentas, las
actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, particularmente en su vertiente de inspeccion
en materia de Seguridad Social, empleo y migraciones, constituyen un instrumento fundamental para la
consecucion de los objetivos senalados anteriormente.

En linea con las mas recientes recomendaciones de la Uniéon Europea, de conformidad con los
convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo y con el actual marco legal derivado
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de laLey 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y por
su profundo conocimiento de la realidad de nuestro tejido empresarial y de nuestro mercado de trabajo, la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social debe ser dotada con mejores instrumentos que le permitan
prestar hoy con mas intensidad el servicio publico que le corresponde en el ejercicio de la vigilancia del
cumplimiento de las normas de orden social y en la exigencia de las responsabilidades pertinentes.

Un Estado social y democratico de Derecho avanzado como es Espafia se construye sobre el ejercicio
de los derechos que la Constitucion ampara, en el marco del respeto de la ley. En relacién con los derechos
laborales y sociales, el respeto de las normas que regulan las condiciones de su ejercicio y las obligaciones
de empresarios y trabajadores es la garantia del mantenimiento de los sistemas publicos que garantizan
tales derechos.

MOTIVACION

Mejora técnica. Para ser coherentes con las competencias legalmente definidas (art. 3 ley 42/1997),
la definicién del estado del articulo 1 de la CE. Ademas, los conceptos de solidaridad y firmeza no se
corresponden con los que constitucionalmente definen un estado social y de derecho, pero si lo son la
garantia de los derechos y el respeto de la ley. No es cuestion de «firmeza» sino de correcto cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en sus competencias de control y vigilancia. Ni es cuestién de
«solidaridad», sino de «equitativa distribucién de la renta».

ENMIENDA NUM. 5
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se madifica el articulo 1 que queda redactado como sigue:

Articulo 1. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Los tres primeros apartados del articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores quedan redactados del
modo siguiente, renumerandose los apartados 3, 4, 5, 6 y 7, que pasan a ser, respectivamente, los
apartados 4, 5, 6, 7 y 8 de este mismo precepto legal:

«Articulo 42. Subcontratacién de obras y servicios
1. Alos efectos de lo establecido en el presente articulo, se entendera:

a) Por empresario principal, todo aquel empresario que encarga a otro la realizacion de una obra o
servicio. Esta condicion podra concurrir en cualquier empresario, tal y como éste se define en el articulo 1.2
de la presente Ley. No tendran la consideracion de empresario principal el cabeza de familia, cuando la
actividad contratada se refiera exclusivamente a la construccién o reparacién de su vivienda, ni el
propietario de la obra o industria que contrate la realizacion de una obra o servicio por razén no vinculada
a su actividad empresarial.

b) Por empresario contratista o subcontratista, todo aquel empresario que asuma la realizacioén de la
obra o servicio objeto del contrato. EI empresario contratista o subcontratista habrd de contar con una
estructura organizativa adecuada a su objeto social, acreditando una infraestructura de medios materiales,
un personal a su servicio, salvo que reuna la condicién de trabajador auténomo, y una organizacion
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estable que garantice una actividad empresarial propia. En la ejecucién de la contrata o subcontrata, el
empresario vendra obligado a ejercer el poder de direccion respecto de sus trabajadores.

c) Por contrato de realizacion de obra o servicios, todo aquel contrato que comporte una obligacién
de hacer, sea de resultado o de mera actividad.

d) Por propia actividad, todas aquellas actividades inherentes al objeto social regularmente
constituido de la empresa que realiza el encargo, asi como aquellas actividades complementarias
necesarias para su cumplimiento.

2. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion de obras o servicios,
correspondan o no a la propia actividad, deberan comprobar que los contratistas o subcontratistas estan
al corriente de pago en las cuotas de Seguridad Social. Atal efecto, dichos empresarios, con una antelacion
minima de treinta dias a la celebracion del contrato, solicitaran de la Tesoreria General de la Seguridad
Social una certificacion negativa por descubiertos de la empresa contratista o subcontratista, que debera
ser librada inexcusablemente en el plazo de treinta dias improrrogables y en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

El empresario solicitante no incurrira en las responsabilidades previstas en el niUmero siguiente, si la
Tesoreria General de la Seguridad Social no contesta en el plazo previsto o la certificacién obtenida es
negativa, siempre que, en este ultimo caso, obtenga una certificacién mensual durante todo el periodo de
vigencia de la contrata o subcontrata.

3. Losempresarios principales, mientras dure la contrata y a lo largo del afio siguiente a la terminacion
de su encargo, responderan:

a) Solidariamente, en los casos de contrata o subcontrata de la propia actividad, de las obligaciones
de naturaleza tanto salarial como extrasalarial, incluidas las de naturaleza no econdmica y las
indemnizaciones y, en su caso, los salarios de tramitacion, contraidas por los contratistas y subcontratistas
con sus trabajadores asi como de las referidas a la Seguridad Social.

En los supuestos de encadenamiento de contratas, los trabajadores de las empresas contratistas o
subcontratistas podran reclamar a su empresario, al comitente de su empresario asi como a los empresarios
anteriores de la cadena hasta alcanzar al responsable del conjunto de la obra o servicio objeto de la
subcontratacion. Esta facultad también podra ser ejercitada por la Tesoreria de la Seguridad Social y, en
su caso, por el Fondo de Garantia Salarial.

b) Subsidiariamente, en los casos de contrata o subcontrata que no corresponda a la propia actividad,
por las obligaciones de naturaleza salarial contraidas por los contratistas y subcontratistas con sus
trabajadores.»

MOTIVACION

Es necesario actuar no solo frente a las deudas contra la Seguridad Social, y a estos efectos el plazo
para la responsabilidad solidaria deberia ampliarse a cuatro afos, que es el plazo general de prescripcion
de las deudas de la Seguridad social, sino también modificar el marco normativo actual que regula las
contratas y subcontratas en tanto que es disperso, inseguro y no da respuesta a los problemas que
provocan estas formas de gestion empresarial, favoreciendo el empleo irregular. Por ello, es necesario
llevar a cabo una revisién para adecuar la actual cobertura juridica a las nuevas situaciones de
descentralizaciéon productiva, que atienda a los aspectos basicos, a las especificidades de sectores
productivos, y evite abusos, fraudes y el fomento del empleo irregular.

Se trataria de actualizar la regulacion establecida para hacer efectivo el objetivo perseguido, que es
asegurar que la organizacion empresarial de la produccién mediante diversas férmulas de descentralizacion
productiva no vaya en perjuicio de la proteccion del trabajador o trabajadora y sea fuente o germen del
empleo irregular y fraude con la Seguridad Social, y a estos efectos se deberia:

 Definir con mas precision qué se entiende por contrata y subcontrata, clarificando el campo de
aplicacion del art. 42 ET, incluidas las concesiones administrativas y las empresas de servicios (algunas
de las cuales actuan en la practica como falsas ETT, haciendo cesion de mano de obra, bajo la
apariencia de empresas contratistas) y la utilizaciéon de falsos auténomos. En relacion a lo anterior no
puede desconocerse la necesidad de acometer una reforma en la delimitacion legal del contrato de
obra o servicio determinado para desvincularlo del mecanismo de contratas y subcontratas, en los
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términos reiteradamente expuestos por las organizaciones sindicales, y que fueron incluidos
recientemente en la ILP «Por el empleo estable y con derechos».

» Redefinir el concepto de “propia actividad”. Se trata de que la norma contemple la realidad actual
—cada vez se contratan y subcontratan mas actividades inherentes y complementarias a la actividad de
la empresa por una parte, y, por otra, cada vez hay mas actividades dentro de los procesos productivos y
de una misma empresa que se consideran «actividades complementarias» o de «servicios».

* Ampliar los elementos que actualmente cubre la responsabilidad solidaria: tipo de actividad,
retribuciones en su conjunto y no sélo al salario (indemnizaciones por despido, salarios de tramitacion,
dietas, pluses, etc.), situaciones de fraude en la contratacion.

» También habria que hacer mas extensiva la responsabilidad en materia de Seguridad Social (anclada
en las previsiones exclusivas de cotizacion y prestaciones basicas), incorporando nuevos elementos que
hoy estdn méas extendidos, como posibles mejoras de prestaciones, o la proteccion social complementaria.

* Revisar y clarificar todos los aspectos relativos al deber de comprobacion previa por parte del
empresario principal de las obligaciones en materia de Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 6
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado uno al articulo 1 con el siguiente redactado (el texto del proyecto de ley
pasa a ser apartado dos):

Uno. Se modifica la letra a del apartado 4 del articulo 12 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo que queda
redactado como sigue:

«Articulo 12. Contrato a tiempo parcial y contrato de relevo.

[..]

4. El contrato a tiempo parcial se regira por las siguientes reglas:

[..]

a) Elcontrato, conforme alo dispuesto en el apartado 2 del articulo 8 de esta Ley, se debera formalizar
necesariamente por escrito, en el modelo que se establezca. En el contrato deberan figurar con claridad
y precision el numero de horas ordinarias de trabajo al dia, a la semana, al mes o al afio contratadas y su
horario, y las horas complementarias, cuya posibilidad de realizacion haya sido acordada, como adicién a
las horas ordinarias pactadas en el contrato a tiempo parcial.»

MOTIVACION

Se propone modificar el articulo 12.4.a del ET para que quede constancia con claridad y precision el
horario de trabajo del trabajador contratado a tiempo parcial para poder controlar que no hay fraude de ley
por realizacion habitual de jornadas superiores a las pactadas, que no se cotizan a la Seguridad Social, o
para poder delimitar si la prestacion de servicios en un momento determinado tiene la naturaleza de hora
extraordinaria, autorizada actualmente en el apartado 12.4.c del ET para la que existe un cupo anual o de
hora complementaria que también deberia tener un maximo.
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ENMIENDA NUM. 7
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 2. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado uno del articulo 2 que queda redactado como sigue:
Uno. El apartado 4 del articulo 31 queda redactado de la siguiente forma:

«4. Las actas de liquidacion y las de infraccion que se refieran a los mismos hechos se practicaran
simultaneamente por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. La competencia y procedimiento para
su resolucion son los sefialados en el apartado 2 de este articulo.

Las sanciones por infracciones propuestas en dichas actas de infraccion se reduciran automaticamente
al 50 por 100 de su cuantia, si el infractor diese su conformidad a la liquidacién practicada ingresando su
importe en el plazo sefialado en el apartado 3. Esta reduccién automatica podra aplicarse en el supuesto de
que la cuantia de la liquidacion supere la de la sancion propuesta inicialmente. En los supuestos en los que
la cuantia de liquidacidn no supere la sancién propuesta inicialmente se minorara la reduccién automatica de
la sancién en proporcion a la cuantia de la liquidacion, manteniéndose un maximo de minoracion del 50%.»

MOTIVACION

Para evitar que la comision de las infracciones derivadas de deudas a la Seguridad Social no resulte
mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas, la reforma que se propone
en el articulo 31.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social es insuficiente, por lo que
consideramos que ademas de la modificacién que se propone introducir (la reduccién automatica sélo
podra aplicarse en el supuesto de que la cuantia de la liquidacion supere la de la sancién propuesta
inicialmente), en los restantes supuestos en los que la cuantia de la liquidacién no supere la sancion
propuesta inicialmente, deberia minorarse la reduccién automatica de la sancién en proporcion a la cuantia
de la liquidacion, manteniéndose un maximo del 50%.

ENMIENDA NUM. 8
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 3. Dos.

ENMIENDA

De modificacion.
Se modifica el apartado dos del articulo 3 que queda redactado como sigue:

Dos. Elarticulo 9 queda redactado de la siguiente forma:
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«Articulo 9. Auxilio y colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los titulares de los 6rganos de la Administracion
General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales;
los organismos auténomos y las entidades publicas empresariales; las camaras y corporaciones, colegios
y asociaciones profesionales; las mutualidades de previsién social; los registros mercantiles; las demas
entidades publicas, y quienes, en general, ejerzan funciones publicas, estaran obligados a suministrar a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social cuantos datos, informes y antecedentes con trascendencia
en el ambito de sus competencias, asi como a prestarle la colaboracién que le sea solicitada para el
ejercicio de la funcion inspectora.

[.]

(Resto igual)»

MOTIVACION

Mejora técnica. Incluir registros mercantiles.

ENMIENDA NUM. 9
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 3. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado tres del articulo 3 que queda redactado como sigue:
«Tres. El apartado 2 del articulo 14 queda redactado en los siguientes términos:

2. Cuando iniciada visita de inspeccién no fuese posible su prosecucién y finalizacion por no aportar
el sujeto a inspeccion los antecedentes o documentos solicitados, la actuacién proseguira en virtud de
requerimiento para su aportacion en la forma indicada en el apartado anterior. Las actuaciones
comprobatorias no se dilataran por espacio de mas de doce meses salvo que la dilacién sea imputable al
sujeto a inspeccidn o a las personas dependientes del mismo. No obstante, podra ampliarse, con el
alcance y requisitos establecidos reglamentariamente, por otro periodo que no excedera de nueve meses,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad y complejidad. Se entiende que
se produce atendiendo al volumen de operaciones del sujeto obligado, por la dispersion geografica de sus
actividades, y en aquellos otros supuestos que indique una norma reglamentaria.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha obstruido u
ocultado al érgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las desempefien o cualquier
otra informacion que esté obligado a facilitar.

¢) Cuando la actuacion inspectora requiera de cooperacion administrativa internacional.

d) Cuando sea necesario por dilaciones imputables al sujeto de inspeccidon a las personas
dependientes del mismo.

Asimismo, no se podran interrumpir por mas de cinco meses, salvo que la interrupcion sea causada
por el sujeto inspeccionado o personas de él dependientes. Dichas interrupciones conllevaran el inicio
inmediato de actuaciones para levantar acta de infraccion por obstruccion de la labor inspectora. Las
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comprobaciones efectuadas en una actuacion inspectora tendran el caracter de antecedente para las
sucesivas.»

MOTIVACION

Mejora técnica. El plazo general es en muchos casos insuficiente por lo que se amplia a 12 meses. Se
define mejor el sujeto obligado. Para evitar inseguridades juridicas y alegaciones empresariales de
prescripcion en el periodo de comprobacion, en la norma deberia incluirse una regulacién que de mas
seguridad sobre los plazos a ampliar en los supuestos de dilaciones imputables al sujeto a inspeccion o a
las personas dependientes del mismo, y que la interrupcién se producira, siempre y cuando no haya otras
formas alternativas de comprobacion de los hechos, y que dichas dilaciones conllevaran el inicio inmediato
de actuaciones para levantar acta de infraccidon por obstruccion de la labor inspectora.

Igualmente por seguridad juridica deberian concretarse los requisitos y el alcance de la ampliacién,
que deben ser desarrollados reglamentariamente.

ENMIENDA NUM. 10
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 3. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un apartado nuevo al articulo 3 con la siguiente redaccion (El resto de apartados siguen con
numeracion correlativa):

«Uno pre (nuevo). Se modifica el titulo del articulo 5° de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, el primer parrafo de dicho precepto y el
apartado 1° del articulo 5° que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 5. Facultades de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y de los subinspectores de
Empleo y Seguridad Social para el desempefio de sus competencias.

En el ejercicio de sus funciones, los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores
de Empleo y Seguridad Social tienen el caracter de autoridad publica y estan autorizados para:

1.° Entrarlibremente en cualquier momentoy sin previo aviso entodo centro de trabajo, establecimiento
o lugar sujeto a inspeccion y a permanecer en el mismo. Si el centro sometido a inspeccion coincidiese
con el domicilio de la persona fisica afectada, deberan obtener su expreso consentimiento o, en su defecto,
la oportuna autorizacion judicial.

Al efectuar una visita de inspeccioén, deberan comunicar su presencia al empresario o a su representante
0 persona inspeccionada, a menos que consideren que dicha comunicacion pueda perjudicar el éxito de
sus funciones.

(...)"»

MOTIVACION

Mejora de los recursos para inspeccion.
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ENMIENDA NUM. 11
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 3. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado nuevo al articulo 3 con la siguiente redaccion:
«Uno bis (nuevo). El articulo 6 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo6. Unidad de funcion, autonomia técnica, especializacion y caracter de autoridad competente
de los funcionarios con potestad inspectora.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social en
el ejercicio de las funciones y competencias que tienen atribuidas gozaran de plena autonomia técnica y
funcional, y se les garantizara su independencia frente a cualquier influencia exterior indebida en los
términos del articulo 6 del Convenio numero 81 y 8 del Convenio numero 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

3. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social
tienen el caracter de autoridad competente a los efectos de lo establecido en el articulo 8, apartado 1, de
la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen.”»

MOTIVACION

Mejora de los recursos para inspeccion.

ENMIENDA NUM. 12
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IlU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 3. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado nuevo al articulo 3 con la siguiente redaccién:
«Cuatro bis (nuevo). Se anade la siguiente disposicion transitoria nueva:

“Disposicion transitoria (nueva). Adecuacion del nimero de Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social y de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social a las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo en relacién con la poblacién activa.

1. En el marco de las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo para alcanzar
un Servicio de Inspeccion de calidad y de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el trabajo 2007-
2012 en materia de prevencion de riesgos laborales, y en desarrollo de la disposicidn adicional decimosexta
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de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, en
las ofertas de empleo publico de los tres afios siguientes al de la entrada en vigor de la presente ley
deberan convocarse las plazas necesarias en las oposiciones a los Cuerpos nacionales con caracter
inspector previstos en esta ley con el fin de alcanzar la ratio media de un funcionario con tal caracter por
cada 10.000 personas activas, ocupadas mas desempleadas, segun la definicion dada por el Instituto
Nacional de Estadistica en la Encuesta de Poblacion Activa (E.P.A.).

2. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado anterior se reservaran para la promocién interna a los
Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, como minimo, un 20 por ciento de las plazas ofertadas
para el Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, con la finalidad de garantizar el
derecho a la promocién interna de dichos funcionarios.”»

MOTIVACION

Mejora de los recursos para inspeccion.

ENMIENDA NUM. 13
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 3. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado nuevo al articulo 3 con la siguiente redaccion:
«Uno ter (nuevo). El articulo 8 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 8. De las funciones de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social.

1. Los funcionarios del Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social estan facultados
para desarrollar las funciones inspectoras y ejercer las competencias atribuidas en este articulo, bajo la
direccion del responsable del grupo o equipo al que estén adscritos, sin perjuicio de su dependencia de
los organos directivos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2. Son funciones de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social:

2.1. Comprobacion del cumplimiento en la contratacién de las normas en materia de empleo, acceso
al empleo, fomento del empleo, bonificaciones, y subvenciones, obtencion y percepcién de las prestaciones
y subsidio por desempleo.

2.2. Comprobacion del cumplimiento de las normas en materia de campo de aplicacion, inscripcion,
afiliacion, cotizacion, altas y bajas de trabajadores, recaudacion del sistema de la Seguridad Social, asi
como de colaboracién obligatoria de las empresas en la gestion de la Seguridad Social, y de la obtencion
y percepcion de las prestaciones de Seguridad Social.

2.3. La comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas sobre trabajo de
extranjeros.

2.4. La colaboracion de la investigacion y sefialamiento de los bienes susceptibles de embargo para
la efectividad de la via ejecutiva y la identificacion del sujeto deudor o responsable solidario o subsidiario
cuando proceda, en todos aquellos casos que hagan referencia al ordenamiento juridico laboral, de
seguridad social, de emigracion y de empleo.

2.5. Elasesoramiento alos empresarios y trabajadores en orden al cumplimiento de sus obligaciones,
con ocasion de su actuacion en los centros de trabajo.
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3. Los Subinspectores de Trabajo y Seguridad Social, que tendran la consideracion de autoridad
publica, estan autorizados para proceder de acuerdo con lo dispuesto en el numero 1 de este articulo, y
en el ambito de sus respectivas competencias, en la forma establecida en los correspondientes apartados
del articulo 5 de la presente ley.

4. Como consecuencia de las funciones inspectoras, que desarrollaran en la forma establecida y en
el ambito de sus competencias, los Subinspectores de Trabajo y Seguridad Social podran proceder en la
forma dispuesta en el articulo 7 de esta ley.”»

MOTIVACION

Mejora de los recursos para inspeccion.

ENMIENDA NUM. 14
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado cuatro del articulo 4 de Modificacién del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto para recuperar el redactado actual del articulo 22.3 de la LISOS, quedando el apartado redactado
como sigue:

«Cuatro. El articulo 22 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 22. Infracciones graves.

[.]

3. Noingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las cuotas correspondientes que por todos los
conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social o no efectuar el ingreso en la cuantia
debida, habiendo presentado los documentos de cotizacién, siempre que la falta de ingreso no obedezca
a una situacion extraordinaria de la empresa y que dicho impago de cuotas y conceptos de recaudacion
conjunta con ellas no sea constitutivo de delito conforme al articulo 307 del Codigo Penal.

[...]
(Resto igual)’»
MOTIVACION

Se recupera el actual redactado del articulo 22.3 de la LISOS porque la modificacién que se realiza en
dicho apartado en el presente proyecto no esta justificada por motivos derivados de la lucha contra el
empleo irregular y el fraude en la Seguridad Social, ni es razonable ni proporcionada.

La declaracién de una empresa en concurso no puede ser sin mas causa justificativa del no ingreso
en plazo y forma de la cuota de Seguridad Social. La situaciéon de concurso conlleva que el «deudor no
puede cumplir regularmente sus obligaciones exigibles», pero no se exige una insolvencia actual sino
inminente, por lo que habria que estar en todo caso al informe de la administracién concursal, determinando
el estado de liquidez de la empresa y su masa pasiva y activa.
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ENMIENDA NUM. 15
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado cuatro del articulo 4 de Modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto para recuperar el redactado actual del articulo 22.10 de la LISOS, quedando el apartado redactado
como sigue:

«Cuatro. El articulo 22 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 22. Infracciones graves.

[.]

10. La solicitud de afiliaciéon o del alta de los trabajadores que ingresen a su servicio fuera del plazo
establecido al efecto, cuando no mediare actuacion inspectora, o su no transmision por los obligados o
acogidos a la utilizacion de sistemas de presentacion por medios informaticos, electronicos o telematicos.

[.]

(Resto igual)’»

MOTIVACION

La modificacién del apartado 10 del articulo 22 de la LISOS no so6lo no contribuye a la lucha contra el
fraude con la Seguridad Social sino que lo potencia.

Actualmente, obtener o disfrutar indebidamente reducciones o bonificaciones en el pago de las cuotas
sociales, constituye una falta grave por cada trabajador en relacion al que se obtiene o disfruta la reduccion.
Se entiende producida una infraccion por cada trabajador afectado, salvo que se trate de bonificaciones
en materia de formacion continua, en cuyo caso se produce la infraccion por empresa.

Pues bien, la modificacion que se quiere introducir y que es totalmente contraria al objetivo que dice
perseguir la futura Ley, y que por tanto no deberia incorporarse, reduce las infracciones cometida por la
empresa y en consecuencia las sanciones a imponer, en tanto que respecto al disfrute indebido de
reducciones de las cotizaciones por contingencias profesionales, ya no se consideraria una infraccion por
cada trabajador afectado sino por empresa.

ENMIENDA NUM. 16
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

cve: BOCG_D 10_132_975



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 132 10 de diciembre de 2012

Pag. 92

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el apartado cuatro del articulo 4 de Modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto para recuperar el redactado actual del articulo 22.10 de la LISOS, quedando el apartado redactado
como sigue:

«Cuatro. El articulo 22 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 22. Infracciones graves.
[...]

15 (Nuevo). El incumplimiento de los empresarios principales de llevar un registro nominativo de
trabajadores ocupados por la prestacion de la actividad contratada o subcontratada con indicacion
individualizada de las fechas de tal prestacion.”»

MOTIVACION

Establecer como infraccion en materia de Seguridad Social grave, de forma analoga a la que el
presente proyecto de Ley establece en su apartado 11 sobre la obligaciéon de que la empresa principal
compruebe la afiliacién y alta en Seguridad Social de los trabajadores de las subcontratas, el registro
nominativo de trabajadores ocupados de manera individualizada.

ENMIENDA NUM. 17
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade en el apartado cinco del articulo 4 de Modificacién del TRLISOS una nueva letra | en el
articulo 23.1 con la siguiente redaccion:

«l) No solicitar la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que ingresen a su servicio, o solicitar
la misma, como consecuencia de actuacién inspectora, fuera del plazo establecido. A estos efectos se
considerara una infraccion por cada uno de los trabajadores afectados.»

MOTIVACION

Se propone calificar como muy grave, en lugar de grave, la infraccion de falta de afiliacion y/o alta en
Seguridad Social. No se entiende que una de las infracciones que mas dafo hacen al sistema de proteccion
social no tenga la maxima calificacion. La falta de alta priva primero al trabajador del acceso a todo el Sistema
de Seguridad Social y a sus prestaciones, por tanto causa uno de los mayores perjuicios posibles a aquel.
Pero, del lado de la empresa, es uno de los fraudes mas graves, pues supone la falta absoluta de cotizacién
a la Seguridad Social durante el periodo en que se presta el trabajo en esas condiciones. Si la falta de
cotizacioén sin presentacion de documentos de cotizacion se califica como muy grave, la falta de alta deberia
tener un tratamiento similar. No puede castigarse mas al que no cotiza habiendo solicitado el alta del trabajador
que el que no cumple esta ultima obligacion que subsume la anterior. Y no basta, como se hizo recientemente,
con aumentar la cuantia de la sancién con la misma graduacién: la sanciéon debe ser realmente disuasoria.
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ENMIENDA NUM. 18
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 4. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado seis del articulo del articulo 4 queda redactado de la siguiente forma:

«Seis. Se suprime el apartado 2 del articulo 26.»

MOTIVACION

Las responsabilidades de los trabajadores no han de ser sino administrativas: no aceptamos que se
vaya mas alla para trabajadores que, en general, estan en situacién de necesidad y son objeto de abuso.

ENMIENDA NUM. 19
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 4. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado ocho del articulo 4 que queda redactado como sigue:
«1.e) Las infracciones sefaladas en los articulos 22.2 y 23.1.a) se sancionaran:
[...]
2. [...]

En ningun caso, la cuantia correspondiente a la infraccion prevista en el art. 22.2 podra exceder
de 10.000 euros, ni la prevista en el art. 23.1.a) podra exceder de 187.515 euros para cada una de las
infracciones, la cuantia maxima de esta sancion es por cada uno de los trabajadores afectados, y no
globalmente.

[...]
(Resto igual)»

MOTIVACION

Mayor seguridad juridica.
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ENMIENDA NUM. 20
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 4. Nueve.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado nueve del articulo 4 que queda redactado como sigue:
«Articulo 46. Sanciones accesorias a los empresarios.

Sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el articulo 40.1 y, salvo lo establecido en el articulo 46
bis de esta Ley, los empresarios que hayan cometido las infracciones graves prevista en los articulos 15.3
y 22.2, o las infracciones muy graves, tipificadas en los articulos 16 y 23 de esta Ley, en materia de
empleo, seguridad social y proteccion por desempleo:

a. Perderan automaticamente las ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados de
la aplicacion de los programas de empleo, con efectos desde la fecha en que se cometié la infraccion.

b. Asimismo, seran excluidos automaticamente del acceso a tales beneficios por un periodo maximo
de dos anos.

La pérdida o exclusién de los beneficios contemplados en las letras a) y b) anteriores, queda referida
a todos los codigos de cuenta e cotizacion asociados al codigo de identificacion fiscal en el que se haya
producido la infraccion. A propuesta del Inspector actuante podra extenderse a todos los cdodigos de
identificacion fiscal que formen parte de un Grupo de empresa.

c. Enlos supuestos previstos en los apartados 3 y 4 del articulo 16, quedan obligados, en todo caso,
ala devolucion de las cantidades obtenidas indebidamente y las no aplicadas o aplicadas incorrectamente.

El Acta de Infraccion contemplara necesariamente la propuesta de aplicacion de las sanciones
accesorias previstas en los apartados a) y b) anteriores.»

MOTIVACION

Se modifica el actual apartado 1 y se elimina el apartado 2 del articulo 46 de la TRLISOS. En el
Proyecto se suavizan las sanciones accesorias, pues la pérdida de los beneficios no seria automatica,
sino que lo seria «de forma proporcionaly, sin referirlo a qué y siempre a propuesta del Inspector. Creemos
que estos términos no son aceptables, pues practicamente vacian de contenido y hacen muy excepcional
la aplicacion de la sancion accesoria. La redaccion actual creemos que debe, por el contrario, endurecerse.
El acceso a los beneficios por un periodo de dos afnos debe excluirse en todo caso y de forma también
automatica y deberiaindicarse que, en cualquier caso, la propuesta de sancién debe siempre acompanarse
de la propuesta de sancién accesoria. Y, finalmente, se debe generalizar la aplicacion de las sanciones
accesorias a todas las faltas muy graves en materia de Seguridad social (no solo en materia de empleo y
proteccién por desempleo), por una razén de equilibrio en la aplicacién de las sanciones hacia empresas
y perceptores de prestaciones. Finalmente creemos que las sanciones accesorias deben aplicarse a
todos los cédigos de cuenta de cotizacion de una empresa, por lo que deberia decirse que se hara a todos
los cédigos de cuenta del CIF de la empresa, pudiéndose ampliar también, a propuesta del Inspector, a
todos los CIF y cédigos de cuenta de las empresas que formen un grupo de empresa. Tampoco parece
justificado suavizar las sanciones accesorias previstas en el 46 bis del TRLISOS para las infracciones en
materia de discriminacién. En este caso, parece prudente mantener en general el texto vigente, con
alguna adaptacién para homogeneizarlo con el articulo 46.
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ENMIENDA NUM. 21
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 4. Diez.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado diez del articulo cuatro.

MOTIVACION

Este nuevo apartado no tiene por objetivo la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social sino reducir las sanciones a las empresas por sus infracciones.

La norma vigente conlleva sanciones accesorias automaticas a la empresa, por incumplimientos
graves y muy graves, cualquiera que fuera el centro de trabajo en el que se hubiere producido la infraccion
y con periodos fijos de duracién. Con la modificacién que se propone, las sanciones accesorias dejan de
ser automaticas, quedando a decision del funcionario actuante la propuesta o no de su imposicion, asi
como su periodo de duracion, y lo que es mas grave por su afectacion a la reincidencia en las infracciones
empresariales, la sancion ya no queda referida a la empresa sino al cédigo de cuenta de cotizacion en el
que se haya producido la infraccion, es decir al centro de trabajo. Tal modificacién es totalmente rechazable
por contraria a la finalidad de la norma.

ENMIENDA NUM. 22
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicion final primera. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la disposicion final segunda que queda redactada como sigue:

Disposicion final segunda. Modificacion del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero.

Se maodifica el articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 17. Duracion de las actuaciones.

1. Las actuaciones comprobatorias de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social a un mismo
sujeto no podran dilatarse por un tiempo superior a doce meses continuados, salvo que la dilacién sea
imputable al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mismo. No obstante, podra ampliarse,
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con el alcance y requisitos que se indican a posteriori, por otro periodo que no excedera de nueve meses,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad y complejidad. Se entiende que
se produce atendiendo al volumen de operaciones del sujeto obligado o por la dispersién geografica de
sus actividades.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha obstruido u
ocultado al érgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las desempefien o cualquier
otra informacion que esté obligado a facilitar.

[..]

(El resto igual)»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 23
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién final segunda.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicién final segunda que queda redactada como sigue:

Disposicién final segunda. Modificacion del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero.

Se modifica el articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 17. Duracion de las actuaciones.

1. Las actuaciones comprobatorias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a un mismo
sujeto no podran dilatarse por un tiempo superior a doce meses continuados, salvo que la dilacion sea
imputable al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mismo. No obstante, podra ampliarse,
con el alcance y requisitos que se indican a posteriori, por otro periodo que no excedera de nueve meses,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad y complejidad. Se entiende que
se produce atendiendo al volumen de operaciones del sujeto obligado o por la dispersién geografica de
sus actividades.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha obstruido u
ocultado al érgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las desempefien o cualquier
otra informacién que esté obligado a facilitar.

[..]

(El resto igual) »
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MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 24
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicion final tercera que queda redactada como sigue:

Disposicion final tercera. Modificacion del Reglamento General sobre inscripcién de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero.

Se introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 20 del Reglamento General sobre inscripcion de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, y se modifica el actual apartado 3 que se renumera como
apartado 4, quedando redactados de la siguiente forma:

«3. Cuando, por los mismos procedimientos y cauces previstos en las apartados precedentes, la
Tesoreria General tuviese conocimiento de la inscripcion de empresas carentes de actividad real y sin
reunir los requisitos para estar inscritas en el correspondiente régimen de Seguridad Social procedera de
oficio a dejar sin efecto la inscripcién efectuada, procediendo simultaneamente y sin mas tramite a la
anulacion de todos los movimientos de alta indebidamente cursados, sin perjuicio de las actuaciones
procedentes en orden al inicio de las actuaciones sancionadoras o penales si fueran procedentes.

4. Las actuaciones y anotaciones a que se refieren los apartados anteriores surtiran efectos desde
el mismo dia en que se haya llevado a cabo la actuacién inspectora o se hayan recibido los datos o los
documentos que acrediten la extincion, el cese o la baja de los trabajadores, o la inexistencia de la
actividad empresarial retrotrayéndose al momento mismo de la inscripcién indebida. No obstante, los
interesados podran demostrar que tales hechos han tenido lugar en otra fecha, desde la que surtiran los
efectos que procedan, estandose en cuanto a las bajas a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 35 de
este Reglamento.»

MOTIVACION

Se propone un cambio en la redaccion con el propésito de atajarinmediatamente los efectos perniciosos
que para la Seguridad Social supone la existencia de empresas ficticias generadoras en fraude de ley de
prestaciones y derechos.
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El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 23 enmiendas al Proyecto de Ley de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social.

Palacio del Senado, 4 de diciembre de 2012.—EI| Portavoz Adjunto, José Miguel Camacho Sanchez.

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. IlI.

ENMIENDA
De supresion.
A la Exposicion de Motivos, apartado lll, parrafo 23.

Se propone suprimir el parrafo vigésimo tercero del apartado Il de la Exposicién de Motivos.

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada por este grupo parlamentario al articulo 4, apartado cuatro
del proyecto de ley que se enmienda, por el que se modifica el articulo 22 del Texto Refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto.

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone la sustitucién del actual contenido del articulo 1 del proyecto de ley que se enmienda, por
el que sigue a continuacién, pasando a constituir un nuevo apartado «Uno» del articulo del proyecto de
ley que se enmienda, por el por el que los apartados 1, 2 y 3 del articulo 42 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, pasan
a tener la siguiente redaccion:

«1. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquéllos deberan comprobar, con caracter previo al inicio de la
prestacion de la actividad contratada o subcontratada, que dichos contratistas estan al corriente en el
pago de las cuotas de la Seguridad Social. A tal efecto, recabaran por escrito o por medios informaticos,
electronicos o telematicos, con identificacion de laempresa afectada, certificacion negativa por descubiertos
en la Tesoreria General de la Seguridad Social. Reglamentariamente se establecera, entre otros términos,
la forma de recabar y facilitar dicha certificacion y el plazo de libramiento que, inexcusablemente, no podra
exceder de cinco dias habiles improrrogables.

2. El empresario principal, durante los cuatro afios siguientes a la terminacion de su encargo,
respondera solidariamente de las obligaciones referidas a la Seguridad Social contraidas por los
contratistas y subcontratistas con sus trabajadores durante el periodo de vigencia de la contrata.
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Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 59.2 de esta Ley, el contratista y subcontratista y el empresario
principal también responderan solidariamente de las obligaciones de naturaleza salarial contraidas por
aquéllos con sus trabajadores durante los cuatro afios siguientes a la finalizacion de la contrata.

Con el fin de comprobar el cumplimiento de las anteriores obligaciones, el empresario principal podra
recabar del contratista o subcontratista la documentacion acreditativa de que se encuentra al corriente en
el pago de las cuotas de la Seguridad Social, asi como del pago de las obligaciones de naturaleza salarial,
respecto de los trabajadores ocupados en dicha contrata o subcontrata. En el supuesto de impago, el
empresario principal podra optar por hacer frente a dichas obligaciones por cuenta de la contrata o
subcontrata, con caracter liberatorio de su responsabilidad por la deuda satisfecha, y sin que tuviera que
abonar los devengos por recargos, intereses o costes.

Asimismo, y en los mismos términos liberatorios, el empresario principal podra recabar de los
trabajadores o de sus representantes legales la documentacion acreditativa del cumplimiento de las
obligaciones de naturaleza salarial. En relacién con el pago de las cuotas a la Seguridad Social, y con
idénticos efectos, el empresario principal podra recabar por escrito o por medios informaticos, electrénicos
o telematicos, con identificacion de la empresa afectada, certificacion negativa por descubiertos desde el
inicio de la contrata en la Tesoreria General de la Seguridad Social, que debera librar inexcusablemente
dicha certificacion en el pazo improrrogable de treinta dias y en los términos que reglamentariamente se
establezcan. Transcurrido este plazo, el empresario principal quedara exonerado de responsabilidad por
el tiempo que solicitaba y por los dias posteriores hasta que se produzca la certificacion.

No habra responsabilidad por los actos del contratista cuando la actividad contratada se refiera
exclusivamente a la construccién o reparacién que pueda contratar un cabeza de familia respecto de su
vivienda, asi como cuando el propietario de la obra o industria no contrate su realizacion por razén de una
actividad empresarial.

3. Los trabajadores del contratista o subcontratista deberan ser informados por escrito por su
empresario de la identidad de la empresa principal para la cual estén prestando servicios en cada
momento. Dicha informacion debera facilitarse antes del inicio de la respectiva prestacion de servicios e
incluira el nombre o razén social del empresario principal, su domicilio social y su niumero de identificacion
fiscal. Asimismo, el contratista o subcontratista deberan informar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social de la identidad de la empresa principal, del periodo de vigencia de la contrata o subcontrata y de
los trabajadores ocupados en la misma, en los términos que reglamentariamente se determinen.»

MOTIVACION

El tiempo de ejercicio de la accién solidaria se ajusta al plazo de prescripcion de las obligaciones a la
Seguridad Social y se otorga a las obligaciones salariales el mismo tratamiento, por considerar que ambas
merecen la misma proteccion, sin perjuicio del plazo de prescripcidn previsto en articulo 59.2 del Estatuto
de los Trabajadores para las percepciones econdémicas derivadas del contrato de trabajo.

De otro lado, se elimina el certificado emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social de
exoneracion de responsabilidad por el impago de las cuotas a la Seguridad Social, por entender:

Primero, que dicho certificado acredita una situaciéon pasada.

Segundo, porque esa certificacion no acredita que se vayan a cumplir las obligaciones de Seguridad
Social contraidas durante la contrata, al igual que haber abonado salarios en el pasado no implica que se
satisfagan durante la contrata, por lo que, si se mantiene la responsabilidad solidaria para las obligaciones
de naturaleza salarial, debe mantenerse también para las obligaciones por impago de cuotas a la Seguridad
Social, mucho mas en un Proyecto de Ley que se denomina de lucha contra el fraude en la Seguridad
Social.

Tercero, el empresario principal debe responder de las deudas contraidas durante la contrata, debiendo
poner a su disposicién, por seguridad juridica, los medios que le permitan tener conocimiento en todo
momento de la situacidn obligacional por la cual él también va a responder, permitiéndole, si actua con la
debida diligencia, liberarse de su responsabilidad solidaria tras el pago, sin generar recargos, intereses o
costes, y por el tiempo de la deuda satisfecha. Salvo que la falta de conocimiento de ese estado obligacional
sea imputable a la Tesoreria General de la Seguridad Social, en cuyo caso, quedara exento de
responsabilidad por los dias solicitados y por los que tarde en emitirse la certificacion requerida.

No obstante, por seguridad en el tracto empresarial, se mantiene la obligacion del empresario principal
de comprobar, antes de su inicio, que la contrata o subcontrata se encuentra al corriente del pago de las
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cuotas de la Seguridad Social, como requisito sine qua non para poder celebrar el contrato mercantil que
sustenta dicha contrata o subcontrata, pues el descubierto del contratista o subcontratista con la Seguridad
Social debe constituir una causa de prohibicidon para contratar, al igual que sucede en el sector publico,
por lo que asi se recoge por nuestras enmiendas en el articulo 42 de la Ley de Infracciones y Sanciones
del Orden Social.

A mayor abundamiento, se contemplan en el precepto enmendado las nuevas tecnologias en el trato
con la Administracion, facilitando al ciudadano la necesaria transparencia y un conocimiento agil y completo
de su situacién como administrado. Todo ello, con las debidas garantias en cuanto a la necesaria proteccion
de datos, por lo que se incluye la obligacion del contratista o subcontratista de informar a la Tesoreria
General de la Seguridad Social de la identidad de la empresa principal, asi como de la vigencia de la
contrata o subcontrata y de los trabajadores afectados.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de dos nuevos apartados en el Articulo 1 del Proyecto de Ley que se enmienda
con el siguiente contenido:

«Dos. Se afade un nuevo apartado 5 al articulo 47 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con la siguiente redaccion:

“5. En los supuestos de suspension de contratos y de reduccion de jornada establecidos en este
articulo, el empresario debera hacer constar en la comunicacion a la autoridad laboral de su decision el
calendario inicialmente previsto para la ejecucion de las medidas adoptadas, con relacién individualizada
por trabajador de los dias de suspensién o de reduccion de jornada y, en este ultimo caso, el horario de
trabajo afectado por la reduccion.

De igual forma y en los mismos supuestos, deberan comunicarse por el empresario a la entidad
gestora de la prestacion por desempleo, con antelacion a que se produzcan, las variaciones que se
originen sobre el calendario inicialmente previsto o su detalle horario.”

“Tres. Se modifica la letra a) del apartado 4 del articulo 12 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 111995, de 24 de marzo, con la siguiente
redaccion:

a) Elcontrato, conforme alo dispuesto en el apartado 2 del articulo 8 de esta Ley, se debera formalizar
necesariamente por escrito, en el modelo que se establezca. En el contrato deberan figurar el nimero de
horas ordinarias de trabajo al dia, a la semana, al mes o al afio contratadas y la concrecién del horario de
trabajo correspondiente.

De no observarse estas exigencias, el contrato se presumira celebrado a jornada completa, salvo
prueba en contrario que acredite el caracter parcial de los servicios.”»

MOTIVACION

En coherencia con la introduccién por el Proyecto de Ley que se enmienda de una nueva infraccién
en el numero 13 del articulo 22 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, asi como con
las enmiendas presentadas en relacion con el contrato a tiempo parcial y la conducta fraudulenta
consistente en comunicar un horario distinto a la jornada ordinaria realmente prestada, procede la
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introduccién en el Estatuto de los Trabajadores de la norma sustantiva que contiene la obligacién cuyo
incumplimiento se tipifica.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. Uno.

ENMIENDA
De sustitucion.
Al articulo 2. Apartado uno.

Se propone la modificaciéon del apartado 4 del articulo 31 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en la redaccién dada al
mismo por el Proyecto de Ley que se enmienda, el cual tendra el siguiente contenido:

«4. Las actas de liquidacion y las de infraccion que se refieran a los mismos hechos se practicaran
simultaneamente por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. La competencia y procedimiento para
su resolucion son los senalados en el apartado 2 de este articulo.

Las sanciones por infracciones propuestas en dichas actas de infraccién se reduciran automaticamente
al 50 por 100 de su cuantia, si el infractor diese su conformidad a la liquidacién practicada ingresando su
importe en el plazo sefialado en el apartado 3, y siempre que la cuantia de la liquidacion supere la de la
sancion propuesta inicialmente. Si la cuantia de la liquidacion no superase la de la sancion propuesta
inicialmente, la cuantia de la sancién se reducira automaticamente en proporcién a la cuantia de la
liquidacidn, sin que en ningun caso pueda superar el 50 por ciento de su cuantia.»

MOTIVACION

Con el fin de garantizar el principio de proporcionalidad y la efectividad en el pago de la sancion, se
introduce un nuevo criterio de gradualidad en la reduccion de la sancion cuando su cuantia fuese superior
a la cuantia de la liquidacion.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al articulo 2, apartado (nuevo).

Se propone la adicion de un nuevo apartado, anterior al actual apartado uno del articulo 2 del proyecto
de ley que se enmienda, con el consiguiente desplazamiento de los apartados de este articulo 2, con el
siguiente contenido:

«Uno. Se afiade una nueva letra e) en el apartado 1 del articulo 31 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que tendra
el siguiente contenido:
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1. Procedera la formulacion de actas de liquidacion en las deudas por cuotas originadas por:

“e) Diferencias de cotizacién por reduccion indebida de cuotas al no haber ejercicio la empresa la
colaboracion voluntaria conforme a lo previsto en el articulo 198 de la Ley General de la Seguridad Social.”»

MOTIVACION

Posibilitar la recuperacion de los fondos que indebidamente retienen las empresas que colaboran
voluntariamente en la gestion, contemplando expresamente esta conducta como uno de los supuestos
para que la Inspeccién pueda levantar acta de liquidacion.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. Tres.

ENMIENDA
De sustitucion.
Al articulo 3, apartado tres.

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 14 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en la redacciéon dada al mismo por el Proyecto
de Ley que se enmienda, el cual tendra el siguiente contenido:

«2. Cuando iniciada visita de inspeccién no fuese posible su prosecucion y finalizacion por no aportar
el sujeto a inspeccion los antecedentes o documentos solicitados, la actuacion proseguira en virtud de
requerimiento para su aportacién en la forma indicada en el apartado anterior. Las actuaciones
comprobatorias no se dilataran por espacio de mas de nueve meses salvo que la dilacidon sea imputable
al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mimo, en cuyo caso el computo de dicho plazo
se considerara suspendido mientras persista tal dilacion. No obstante, y al margen del supuesto sefalado,
podra ampliarse, con el alcance y requisitos establecidos reglamentariamente, por otro periodo que no
excedera de nueve meses, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad o complejidad. Se entiende que
se producen estas circunstancias atendiendo al volumen de operaciones de la persona o de la entidad, o
por la dispersion geografica de sus actividades, o en aquellos otros supuestos que indique una norma
reglamentaria.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se produzca por el sujeto inspeccionado una obstruccion
al érgano inspector, distinta de la mera dilacion o retraso, que determine la necesidad de actuaciones
inspectoras complementarias para su esclarecimiento.

c) Cuando la actuacioén inspectora requiera de cooperacion administrativa internacional.

Asimismo, no se podran interrumpir por mas de cinco meses, salvo que la interrupcion sea causada
por el sujeto inspeccionado o personas de él dependientes, en cuyo caso el cémputo de dicho plazo se
considerara suspendido mientras persista tal dilacion. No se considerara interrumpida la actuacién
inspectora cuando se realicen actos que requieran la colaboracién de otros organismos previstos en esta
Ley. Las comprobaciones efectuadas en una actuacion inspectora tendran el caracter de antecedente
para las sucesivas.

Para el cémputo de los plazos sefialados en este articulo, en ningln caso se considerara incluido el
tiempo transcurrido durante el plazo concedido al sujeto obligado en los supuestos de formularse
requerimientos de subsanacion de incumplimientos previos por parte del érgano inspector.»
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MOTIVACION

Mejora técnica.

Asimismo, se distingue entre la mera dilacién o retraso y la obstruccién u ocultacién de la labor
inspectora, que si determina la necesidad de una actuacién complementaria.

También, y con el fin de garantizar que la eficiencia de la actuacion inspectora no se ve limitada por la
insuficiencia de los plazos, se introduce, de un lado, la cautela de que dicha actuacion no se vea
interrumpida cuando se necesite la colaboracion de otras Administraciones previstas en la Ley 47/1997, v,
de otro lado, que los requerimientos a empresas y a otros sujetos responsables no computan recortando
la duracién de la actuacion inspectora.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA
De sustitucion.
Al articulo 4, apartado cuatro.

Se propone la modificacion del articulo 22 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, en la redaccién dada
al mismo por el Proyecto de Ley que se enmienda, el cual tendra el siguiente contenido:

«Articulo 22. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. Iniciar su actividad sin haber solicitado su inscripciéon en la Seguridad Social; no comunicar la
apertura y cese de actividad de los centros de trabajo a efectos de su identificacion; y las variaciones de
datos u otras obligaciones establecidas reglamentariamente en materia de inscripcion de empresas e
identificacion de centros de trabajo o su no transmisién por los obligados o acogidos a la utilizacion de
sistemas de presentacion por medios informaticos, electrénicos o telematicos.

2. No solicitar la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que ingresen a su servicio, o solicitar la
misma, como consecuencia de actuacion inspectora, fuera del plazo establecido, asi como mantener a
sus trabajadores dados de alta en una jornada inferior a la jornada ordinaria que realmente realicen. A
estos efectos se considerara una infraccion por cada uno de los trabajadores afectados.

3. Noingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las cuotas correspondientes que por todos los
conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social o no efectuar el ingreso en la cuantia
debida, habiendo presentado los documentos de cotizacion, siempre que la falta de ingreso no obedezca
a un supuesto de fuerza mayor, a una declaracién concursal, de conformidad con la comunicacion de la
administracidon concursal sobre el estado de liquidez de la empresa, 0 a una solicitud de aplazamiento
para el pago de las cuotas con caracter previo al inicio de la actuacion inspectora, salvo que haya recaido
resolucién denegatoria.

4. Incumplir las obligaciones econdmicas derivadas de su colaboracién obligatoria en la gestion de
la Seguridad Social.

5. Formalizar la proteccion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y en su caso,
de la incapacidad temporal del personal a su servicio, asi como los trabajadores auténomos la proteccion
por cese de actividad en entidad distinta de la que legalmente corresponda.

6. No entregar al trabajador, en tiempo y forma, el certificado de empresa y cuantos documentos
sean precisos para la solicitud y tramitaciéon de cualesquiera prestaciones.
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7. No solicitar los trabajadores por cuenta propia, en tiempo y forma, su afiliacion inicial o alta en el
correspondiente régimen especial de la Seguridad Social cuando la omisién genere impago de la cotizacion
que corresponda.

8. No abonar a las entidades correspondientes las prestaciones satisfechas por éstas a los
trabajadores cuando la empresa hubiera sido declarada responsable de la obligacién.

9 Obtener o disfrutar indebidamente cualquier tipo de reducciones, bonificaciones o incentivos en
relacién con el importe de las cuotas sociales que corresponda, entendiendo producida una infraccién por
cada trabajador afectado, salvo que se trate de bonificaciones de formacion profesional para el empleo y
reducciones de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan contribuido
especialmente a la disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral, en que se entendera producida
una infraccién por empresa.

10. La solicitud de afiliacion o del alta de los trabajadores que ingresen a su servicio fuera del plazo
establecido al efecto, cuando no mediare actuacion inspectora, y siempre que se ingresen las cuotas
correspondientes dentro del periodo voluntario, o su no transmisién por los obligados o acogidos a la
utilizacion de sistemas de presentacion por medios informaticos, electronicos o telematicos.

11. No comprobar por los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacién de
obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllos o que se presten de forma continuada
en sus centros de trabajo, con caracter previo al inicio de la prestacion de la actividad contratada o
subcontratada, la afiliacion o alta en la Seguridad Social de cada uno de los trabajadores que estos
ocupen en los mismos o vayan a ocupar durante el periodo de ejecucion de la contrata o subcontrata,
considerandose una infraccion por cada uno de los trabajadores afectados.

12.  No proceder dentro del plazo y en la forma establecida reglamentariamente al alta y cotizacién
por los salarios de tramitacion y por las vacaciones devengadas y no disfrutadas antes de la extincion de
la relacion laboral. A estos efectos se considerara una infraccién por cada uno de los trabajadores
afectados.

13. El incumplimiento de la obligacion de comunicar a la entidad gestora de la prestacién por
desempleo, con antelacién a que se produzca, las variaciones que se originen sobre el calendario
inicialmente dispuesto, en relacién con la concrecién e individualizacién por trabajador de los dias de
suspensioén o reduccion de jornada, asi como en este Ultimo caso, el horario de trabajo afectado por la
reduccion.»

MOTIVACION

El articulo 3 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social ya contempla el principio non bis
in idem, por lo que su reiteracién, novedosa, en varios de los articulos que pretenden reformarse es
innecesaria y puede dar lugar a interpretaciones indeseables, toda vez que la referencia al citado articulo 3
no se contempla en otros capitulos de la Ley que también contienen infracciones administrativas, por lo que
se elimina su mencién, meramente recordatoria e instrumental.

Asimismo, se tipifica como infraccion grave la situacion fraudulenta consistente en dar de alta un
trabajador con contrato a tiempo parcial por tiempo inferior a la jornada pactada.

De otro lado, por lo que se refiere a los nuevos supuestos de exoneracidon de la responsabilidad
sancionadora por los descubiertos y el impago de cuotas de la Seguridad Social, y con el fin de evitar que
los mismos puedan dar lugar a nuevas modalidades de fraude, se introducen cautelas para, y por lo que
se refiere a la declaracidon de concurso, que el impago obedezca a una situacion inminente de insolvencia
de la empresa, y, por lo que se refiere a la solicitud del aplazamiento de las cuotas con anterioridad al
inicio de la actuacion inspectora, para evitar una utilizacion sistematica con propdsito de impago.

Con la introduccién en el nimero 10 de la cautela de que el ingreso se realice dentro del periodo
voluntario, se distingue la tipificacién de esta infraccién de la regulada en el numero 2 del articulo 23. En
la infraccidn regulada en el numero 2 del articulo 23, al efectuarse el ingreso fuera de plazo, se produce
un perjuicio econdmico para los trabajadores, ya que los efectos de tales retrasos no se retrotraen hasta
la fecha de inicio real de la prestacion de servicios, por ello su calificacién de muy grave.

El numero 11 se modifica por coherencia con la enmienda presentada al articulo 5 del Real
Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacién del empleo sumergido y fomento
de la rehabilitacion de viviendas, en virtud del cual se introduce la obligaciéon que aqui se tipifica.
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En relacion con el nimero 12, una mayor seguridad juridica exige que la tipificacion de la infraccién no
deje margen de duda sobre las vacaciones a las cuales se refiere, asi como a la forma en la que se debe
efectuar el alta y cotizacion de dichas vacaciones y de los salarios de tramitacion.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 4, apartado cinco.

Se propone la modificacion del parrafo segundo del apartado 2 del art.23 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, en la redaccién dada por el proyecto de ley que se
enmienda, que pasara a tener el siguiente contenido:

«... En las infracciones sefialadas en los parrafos a), c), e) y j) del apartado anterior el empresario
respondera solidariamente de la devolucion de las cantidades indebidamente percibidas por el trabajador.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas presentadas por este Grupo Parlamentario.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De sustitucion.
Al articulo 4, apartado cinco.

Se propone la modificacion de la letra a) del apartado 1 del articulo 23 del Texto Refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, el cual tendra el siguiente contenido:

«a) Darocupacion como trabajadores a beneficiarios o solicitantes de pensiones u otras prestaciones
periddicas de la Seguridad Social, cuyo disfrute sea incompatible con el trabajo por cuenta ajena, cuando
no se les haya dado de alta en la Seguridad Social con caracter previo al inicio de su actividad, o cuando
la jornada ordinaria de trabajo realizada sea superior a la comunicada a la Seguridad Social.»

MOTIVACION

Se tipifica como infraccion muy grave la conducta fraudulenta consistente en dar de alta a un trabajador
a tiempo parcial con una jornada ordinaria de trabajo inferior a la realmente realizada, con el fin de
permitirle el percibo de una prestacién mayor a la que le corresponderia en proporcion a la jornada
realmente realizada.
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ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De adicion.
Al articulo 4, apartado cinco (letra nueva).

Se propone la adicion de una nueva letra ) al apartado 1 del articulo 23 del Texto Refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, el cual tendra el siguiente contenido:

«lI) Deducirse en el pago de la cotizacion a la Seguridad Social, en concepto de pago delegado de
prestaciones, cantidades superiores a las efectivamente realizadas por la empresa con motivo de
situaciones de incapacidad temporal, mediante el alargamiento de plazos reales de baja o simulacion de
los mismos.»

MOTIVACION

También se tipifica como infraccion muy grave la conducta fraudulenta consistente en la simulacién o
el alargamiento de una situacion de incapacidad temporal, con el fin de deducirse en el pago de la
cotizacion cantidades superiores a las efectivamente realizadas, conductas detectadas que hoy no podian
perseguirse por falta de tipificaciéon administrativa.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Siete.

ENMIENDA
De sustitucion.
Al articulo 4, apartado siete.

Se propone la modificacion del parrafo segundo del apartado 2 del articulo 39 del Texto Refundido de
la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, el cual tendra el siguiente contenido:

«Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trate de infracciones tipificadas en los articulos 22.3 y 23.1.b),
la sancién se impondra en grado minimo cuando la cuantia no ingresada, incluyendo el importe principal
del débito y los recargos que procedan, no supere los 10.000 euros, en su grado medio cuando dicha
cuantia esté comprendida entre 10.001 y 25.000 euros, y en su grado maximo cuando sea superior a los
25.001 euros.»

MOTIVACION

Unificar los requisitos de las actas de infraccion y de liquidacién de cuotas.

cve: BOCG_D 10_132_975



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 132 10 de diciembre de 2012 Pag. 107

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Al articulo 4, apartado ocho.

Se propone que la modificacion que contempla este apartado Ocho del articulo 4 del Proyecto de Ley
que se enmienda, por el que se modifica el apartado 3 del articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, tenga el siguiente contenido:

«3. Las sanciones en materia de Seguridad Social cuando se deriven de actas de infraccién y
liquidacién que se refieran a los mismos hechos y se practiquen simultaneamente, se reduciran
automaticamente al 50 por 100 de su cuantia, si el infractor diese su conformidad a la liquidacién practicada
ingresando su importe en el plazo procedente y siempre que la cuantia de la liquidacién supere la de la
sancion propuesta inicialmente. Si la cuantia de la liquidaciéon no superase la de la sancién propuesta
inicialmente, la cuantia de la sancién se reducira automaticamente en proporcion a la cuantia de la
liquidacién, sin que en ningun caso pueda superar el 50 por ciento de su cuantia.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Articulo 2 del Proyecto de Ley que se enmienda, que
modifica el articulo 31.4 de la Ley General de la Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Ocho.

ENMIENDA
De sustitucion.
Al articulo 4, apartado ocho. 1.d)

Se propone que la modificacion que contempla este el apartado Ocho del apartado 1, letra d), del
articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, tenga el siguiente contenido:

«1.d) Las infracciones senaladas en los articulos 22.3, 23.1.b) y 23. 1.k) se sancionaran:

Primero. La infraccion grave del articulo 22.3 se sancionara con la multa siguiente: en su grado minimo,
con multa del 50 al 65 por ciento del importe de las cuotas de Seguridad Social y demas conceptos de
recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo el importe principal del débito y los recargos que procedan;
en su grado medio, con multa del 65,01 al 80 por ciento; y en su grado maximo, con multa del 80,01 al 100
por ciento.

Segundo. La infraccién muy grave del articulo 23.1.b) se sancionara con la multa siguiente: en su
grado minimo, con multa del 100,01 al 115 por ciento del importe de las cuotas de Seguridad Social y
demas conceptos de recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo el importe principal del débito y los
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recargos que procedan; en su grado medio, con multa del 115,01 al 130 por ciento; y en su grado maximo,
con multa del 130,01 al 150 por ciento.

3. Lainfraccién muy grave del articulo 23.1.k) se sancionara con la multa siguiente: en su grado
minimo, con multa del 100,01 al 115 % del importe de las cuotas de Seguridad Social no ingresadas y
descontadas a los trabajadores o del exceso del descuento previsto legalmente, incluyendo el importe
principal del débito y los recargos que procedan; en su grado medio, con multa del 115,01 al 130 %; y en
su grado maximo, con multa del 130,01 al 150 %.»

MOTIVACION

Unificar los requisitos de las actas de infraccion y de liquidacién de cuotas.

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Nueve.

ENMIENDA
De sustitucion.
Al articulo 4, apartado nueve.

Se propone la sustitucion del parrafo segundo del apartado 2 del articulo 46 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, en la redaccién dada por el Proyecto de Ley que se enmienda, por el siguiente contenido:

«En caso de reiteracién de la conducta tipificada en el articulo 22.2, el plazo de exclusion se ampliara
a dos afos. Se producira la reiteracion cuando entre la comision de dicha infraccion y la anterior no hayan
transcurrido mas de 365 dias. A estos efectos, no tendra la consideracion de reiteracion la conducta
empresarial que dé lugar a una pluralidad de infracciones por afectar simultaneamente a mas de un
trabajador.»

MOTIVACION

La potestad otorgada al funcionario actuante atentian las consecuencias de las conductas fraudulentas,
con efecto contrario a los fines de persecucién y lucha perseguidos por el Proyecto de Ley que se
enmienda. Ademas, otorga al 6rgano inspector una facultad discrecional carente de toda condicionalidad
y, por ende, contraria al principio de tipicidad legal.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Al articulo 4, apartado (nuevo).

Se propone la adicién de un nuevo apartado Uno bis, al Articulo 4 del Proyecto de Ley que se enmienda,
con el consiguiente desplazamiento de los apartados posteriores de este Articulo 4, con el siguiente
contenido:

«Unobis. Se afiade un nuevo nimero 7 en el articulo 15 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, con la
siguiente redaccion:

“7. Elincumplimiento por parte del contratista o subcontratista de entregar al empresario principal la
documentacién acreditativa de que se encuentra al corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad
Social, asi como del pago de las obligaciones de naturaleza salarial, respecto de los trabajadores ocupados
en dicha contrata o subcontrata, en los términos regulados en el articulo 42.2 del Estatuto de los
Trabajadores.”»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Articulo 1 del Proyecto de Ley que se enmienda, en
relacion con la modificacidn del articulo 42.2 del Estatuto de los Trabajadores, procede la incorporacion
de nueva infraccion que recoja el incumplimiento por parte del contratista o subcontratista de la obligacion
de acreditar ante el empresario principal el cumplimiento del pago de las cuotas a la Seguridad Social y
del pago de las obligaciones de naturaleza salarial a los trabajadores.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al articulo 4, apartado seis bis (nuevo).

Se propone la adicion de un nuevo numero 3, anterior al actual numero 3, con el consiguiente
desplazamiento de los actuales nimeros 3 y a 4, del articulo 26 del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, con el siguiente contenido:

«3. Compatibilizar la situacién de solicitante de prestaciones o subsidio por desempleo, asi como de
solicitante de la prestacion por cese de actividad de los trabajadores autbnomos, con el trabajo por cuenta
propia o ajena, salvo en el caso del trabajo a tiempo parcial en los términos previstos en la normativa
correspondiente, cuando no se hubiera comunicado la actividad laboral desempefiada o cuando la jornada
ordinaria de trabajo realizada sea superior a la comunicada a la Seguridad Social.»

MOTIVACION

El principio de proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones impide sancionar de igual forma
la conducta fraudulenta consistente en la compatibilidad entre el percibo de prestaciones y el desempefio
de un actividad remunerada y la situacion del solicitante de las mismas y el desempefio de una actividad
laboral, por lo que en este ultimo supuesto se exige para que la conducta pueda ser igualmente sancionable
la ocultacion de la relacién laboral, con el fin de obtener prestaciones indebidas o superiores a las que
correspondan.
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Por lo que se refiere a la supresion del apartado 5, el articulo 3 de la Ley de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social ya contempla el principio non bis in idem, por lo que es innecesaria y pudiera ser
contraproducente su reiteracion.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al articulo 4, apartado seis ter (nuevo).

Se propone la adicién de un nuevo apartado seis ter al articulo 4 del proyecto de Ley que se enmienda,
con el siguiente contenido:

«Seis ter. Se propone la modificacion de los articulos 31 y 32 del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, con el siguiente contenido:

“Uno. Se suprime la conducta tipificada como infraccion grave en el numero 6 del articulo 31 del
Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Dos. Se afade un nuevo numero 5 en el articulo 32 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto, con el
siguiente contenido:

5. No llevar en su contabilidad una cuenta especifica que recoja todas las operaciones relativas a la
colaboracion.”»

MOTIVACION

La llevanza de una contabilidad separada que recoja las operaciones de colaboracion con la Seguridad
Social es de suma importancia, primero, porque esta contabilidad debe remitirse a la Seguridad Social vy,
segundo, porque solo asi se puede controlar los supuestos de cantidades no ingresadas, por lo que esta
infraccion debe ser constitutiva de una infraccion muy grave del articulo 32, eliminando su tipificacion del
articulo 31.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al articulo 4, apartado ocho bis (nuevo).

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado Ocho bis en el Articulo 4 del Proyecto de Ley que se
enmienda, el cual tendra el siguiente contenido:
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«Ocho bis. Se modifica el apartado 1 del articulo 42 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que queda
redactado de la siguiente forma:

“1. Las infracciones a lo dispuesto en los articulos 42 a 44 del Estatuto de los Trabajadores
determinaran la responsabilidad de los empresarios afectados en los términos alli establecidos. No
obstante lo anterior, los empresarios que no se hallen al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad
Social no podran contratar con el sector publico ni con terceros, en los términos que reglamentariamente
se determinen.”»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo 1 del Proyecto de Ley que se enmienda, por la
que se introduce en el articulo 42.1 del Estatuto de los Trabajadores el requisito sine qua non para celebrar
el contrato mercantil de contrata o subcontrata estar al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad
Social.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Al Articulo 4, apartado Trece (nuevo).

Se propone la adicién de un nuevo apartado Trece en el Articulo 4 del Proyecto de Ley que se
enmienda, el cual tendré el siguiente contenido:

«Trece. Se modifica el apartado 2, 3 y 4 y se afiade un nuevo apartado 4 bis en el articulo 50 del
Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que quedan redactados de la siguiente forma:

“2. Las acciones u omisiones que perturben, retrasen o impidan el ejercicio de las funciones que, en
orden a la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y convenios colectivos,
tienen encomendadas los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo y
Seguridad Social, seran constitutivas de obstruccion a la labor inspectora que se calificaran como muy
graves, excepto los supuestos comprendidos en los apartados 3 y 4 de este articulo.

Tendran la misma consideracion las conductas sefialadas en el parrafo anterior que afecten al ejercicio
de los cometidos asignados a los funcionarios publicos a que se refiere el articulo 9.2 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en sus actuaciones de comprobacién en apoyo
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

3. Es infraccion leve la falta del Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el
centro de trabajo.

4. Se consideran graves las infracciones que impliquen un retraso en el cumplimiento de las
obligaciones de informacién, comunicacién o comparecencia, salvo que dichas obligaciones sean
requeridas en el curso de una visita de inspeccion y estén referidas a documentos o informaciéon que
deban obrar o facilitarse en el centro de trabajo, en cuyo caso tendran la consideracién de muy graves.

4 bis. También se calificaran como muy graves:

a) Lasaccionesuomisiones del empresario, sus representantes o personas de su ambito organizativo,
que tengan por objeto impedir la entrada o permanencia en el centro de trabajo de los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social y de los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, asi como la negativa
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a identificarse o a identificar o dar razén de su presencia sobre las personas que se encuentren en dicho
centro realizando cualquier actividad.

b) Los supuestos de coaccion, amenaza o violencia ejercida sobre los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social asi como la reiteracion en las
conductas calificadas como graves.

c) Elincumplimiento de los deberes de colaboracion con los funcionarios del sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social en los términos establecidos en el articulo 11.2 de la Ley Ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

d) Elincumplimiento del deber de colaboracién con los funcionarios del sistema de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social al no entregar el empresario en soporte informatico la informacion requerida
para el control de sus obligaciones en materia de régimen econémico de la Seguridad Social, cuando esté
obligado o acogido a la utilizacién de sistemas de presentacion de los documentos de cotizacion por
medios informaticos, electrénicos o telematicos.”»

MOTIVACION

Con la finalidad de minimizar las posibilidades de obstruccién a la labor inspectora, se modifica este
articulo elevando la calificacion de las infracciones a que se refiere el apartado 2, que pasaran a ser muy
graves. Los apartados 3 y 4 se modifican por coherencia con esa nueva calificaciéon, asi como la adicion
de un nuevo apartado 4 bis.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera.

ENMIENDA
De supresion.

A la disposicion final primera.

Se propone suprimir la disposicién final primera.

MOTIVACION

La modificacion, a través de una ley, de una norma reglamentaria, ademas de implicar una heterodoxa
y muy discutible técnica juridica, al plantear problemas en cuanto a la congelacion de la reserva de ley,
supone una quiebra del principio de divisidn de poderes, legalizando materias que son competencia del
Ejecutivo.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final segunda.

ENMIENDA
De supresion.

A la disposicion final segunda.

Se propone suprimir la disposicion final segunda.
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MOTIVACION

La modificacion, a través de una ley, de una norma reglamentaria, ademas de implicar una heterodoxa
y muy discutible técnica juridica, al plantear problemas en cuanto a la congelacién de la reserva de ley,

supone una quiebra del principio de divisién de poderes, legalizando materias que son competencia del
Ejecutivo.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De supresion.
A la disposicion final tercera.

Se propone suprimir la disposicion final tercera.

MOTIVACION

La modificacion, a través de una ley, de una norma reglamentaria, ademas de implicar una heterodoxa
y muy discutible técnica juridica, al plantear problemas en cuanto a la congelacion de la reserva de ley,

supone una quiebra del principio de division de poderes, legalizando materias que son competencia del
Ejecutivo.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De supresion.
A la disposicion final cuarta.

Se propone suprimir la disposicion final cuarta.

MOTIVACION

La modificacion, a través de una ley, de una norma reglamentaria, ademas de implicar una heterodoxa
y muy discutible técnica juridica, al plantear problemas en cuanto a la congelacién de la reserva de ley,

supone una quiebra del principio de division de poderes, legalizando materias que son competencia del
Ejecutivo.
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El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 24 enmiendas al Proyecto de Ley de lucha contra el
empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social.

Palacio del Senado, 4 de diciembre de 2012.—EI| Portavoz Adjunto, Jordi Guillot Miravet.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. II.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el parrafo sexto del apartado Il del preambulo, que queda redactada como sigue:

1.° Impulsar el afloramiento del trabajo y salario no declarados, con un efecto regularizador de las
condiciones de trabajo y de generacién de recursos econdmicos al Sistema de la Seguridad Social por el
pago de cotizaciones sociales.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas posteriores, se modifica economia sumergida por trabajo y salario no
declarados ya que no son dos conceptos equivalentes. La economia sumergida es un fenomeno mucho
mas amplio, que no corresponde abordar por la autoridad laboral ni con las competencias y medios de
la ITSS. Ademas, se insiste en que no se trata sélo de faltas de alta sino de salarios no integramente
declarados.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. II.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifican los parrafos décimo, undécimo, duodécimo y décimo tercero del apartado Il del preambulo,
que quedan redactada como sigue:

«Para contribuir a la consecucién de tales objetivos, la presente Ley introduce determinadas y
concretas modificaciones en las normas legales vigentes en materia de lucha contra el trabajo y salario no
declaradosy el fraude ala Seguridad Social. Un marco normativo que ha quedado obsoleto en determinados
aspectos y que necesita desde hace tiempo definir en términos mas adecuados a la realidad actual la
exigencia de responsabilidades penales, administrativas y laborales, el régimen de infracciones vy
sanciones en el orden social y las actuaciones y los procedimientos desarrollados por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

Sin perjuicio de que deba existir una actuacion decidida de todas las Administraciones Publicas y del
conjunto de la sociedad para corregir estas conductas y situaciones irregulares y fraudulentas, las
actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, particularmente en su vertiente de inspeccion
en materia de Seguridad Social, empleo y migraciones, constituyen un instrumento fundamental para la
consecucién de los objetivos sefnalados anteriormente.
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En linea con las mas recientes recomendaciones de la Uniéon Europea, de conformidad con los
convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo y con el actual marco legal derivado
de laLey 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y por
su profundo conocimiento de la realidad de nuestro tejido empresarial y de nuestro mercado de trabajo, la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social debe ser dotada con mejores instrumentos que le permitan
prestar hoy con mas intensidad el servicio publico que le corresponde en el ejercicio de la vigilancia del
cumplimiento de las normas de orden social y en la exigencia de las responsabilidades pertinentes.

Un Estado social y democratico de Derecho avanzado como es Espafia se construye sobre el ejercicio
de los derechos que la Constitucion ampara, en el marco del respeto de la ley. En relacién con los derechos
laborales y sociales, el respeto de las normas que regulan las condiciones de su ejercicio y las obligaciones
de empresarios y trabajadores es la garantia del mantenimiento de los sistemas publicos que garantizan
tales derechos.»

MOTIVACION

Mejora técnica. Para ser coherentes con las competencias legalmente definidas (art. 3 ley 42/1997),
la definicién del estado del articulo 1 de la CE. Ademas, los conceptos de solidaridad y firmeza no se
corresponden con los que constitucionalmente definen un estado social y de derecho, pero si lo son la
garantia de los derechos y el respeto de la ley. No es cuestion de «firmeza» sino de correcto cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en sus competencias de control y vigilancia. Ni es cuestién de
«solidaridad», sino de «equitativa distribucién de la renta».

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. II.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el parrafo cuarto del apartado Il del predmbulo, que queda redactada como sigue:

«Como ha resaltado la Comisiéon Europea, el empleo sumergido es un “supuesto extremo de
segmentacion del mercado de trabajo”. El trabajo no declaradoy lainfracotizacién abocan a los trabajadores
a una espiral continua de pérdida de sus derechos —al impedir su promocién personal y profesional, entre
ellos el derecho a la formacion y a la recualificacion y al perjudicar sus prestaciones sociales—y, por otra
parte, genera un dafio importante para los sistemas de Seguridad Social, tanto por cuotas no ingresadas,
como, en ocasiones, por el pago indebido de prestaciones.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas posteriores. El fraude no consiste solo en la falta de declaracién de alta,
sino también en las diferencias de cotizacion, los falsos auténomos, falsos becarios, etcétera. Ademas no
es correcto identificar falta de alta con cobro indebido de prestacion, ya que en la mayoria de los casos no
van juntos.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.
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ENMIENDA
De adicion.
Se afiaden los siguientes parrafos al final del apartado | del Preambulo:

«La funcion publica inspectora esta desempenada en la actualidad por los funcionarios del Cuerpo
Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y por los del Cuerpo de Subinspectores de Empleo y
Seguridad Social. Razones de eficacia en el control de la economia sumergida inciden en la modificacion de
la configuracion legal del segundo cuerpo de funcionarios mencionado, cuya actividad supone en la practica
un control prioritario de dicha economia. Esta modificacién pretende el reconocimiento pleno del caracter de
auténtica funcién inspectora de los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, en consonancia con los
Convenios n.° 81 y 129 de la Organizacion Internacional del Trabajo, superando el actual concepto de apoyo
colaboracion y gestion con los inspectores de trabajo, que impide el pleno desarrollo legal de sus funciones
en detrimento de su potencialidad en la lucha contra la economia irregular, por otro de caracter técnico,
similar, en el ambito de sus funciones, al del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social,
eliminandose los aspectos configuradores del Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social que
merman su calidad y eficacia en sus actuaciones, en perjuicio del servicio publico.

Ademas de esta modificacion de caracter cualitativa de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, la Disposicion
Transitoria primera de esta ley pretende, desde un punto de vista cuantitativo, incrementar el nimero de
funcionarios con competencias inspectoras al objeto del cumplimiento de los compromisos de Espafia ante
la Organizacion Internacional del trabajo tendentes a que el ratio de inspectores y subinspectores llegue en
un plazo de tres afos a un funcionario inspector por cada diez mil trabajadores, segun el concepto de
poblacion activa que prescribe la OIT.»

MOTIVACION

No se abordan modificaciones de calado de la Ley 42/97 que proporcionen al 50% de la plantilla de
funcionarios de esta Inspeccién (ya de por si infradotada no atendiendo las recomendaciones de la OIT y
las ratios sobre poblacion activa de los paises de nuestro entorno), constituida por los subinspectores de
Empleo y Seguridad Social, para que dispongan de plena funcion inspectora, por lo que proponemos la
afiadir estos parrafos en la exposicion de motivos I.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo 1 que queda redactado como sigue:

«Articulo 1. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Los tres primeros apartados del articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores quedan redactados del
modo siguiente, renumerandose los apartados 3, 4, 5, 6 y 7, que pasan a ser, respectivamente, los
apartados 4, 5, 6, 7 y 8 de este mismo precepto legal:

“Articulo 42. Subcontratacion de obras y servicios.

1. Alos efectos de lo establecido en el presente articulo, se entendera:

a) Por empresario principal, todo aquel empresario que encarga a otro la realizaciéon de una obra o
servicio. Esta condicién podra concurrir en cualquier empresario, tal y como éste se define en el articulo 1.2
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de la presente Ley. No tendran la consideracion de empresario principal el cabeza de familia, cuando la
actividad contratada se refiera exclusivamente a la construccién o reparacién de su vivienda, ni el
propietario de la obra o industria que contrate la realizacion de una obra o servicio por razén no vinculada
a su actividad empresarial.

b) Por empresario contratista o subcontratista, todo aquel empresario que asuma la realizacién de la
obra o servicio objeto del contrato. EI empresario contratista o subcontratista habrd de contar con una
estructura organizativa adecuada a su objeto social, acreditando una infraestructura de medios materiales,
un personal a su servicio, salvo que reuna la condicién de trabajador auténomo, y una organizacion
estable que garantice una actividad empresarial propia. En la ejecucién de la contrata o subcontrata, el
empresario vendra obligado a ejercer el poder de direccion respecto de sus trabajadores.

c) Por contrato de realizacion de obra o servicios, todo aquel contrato que comporte una obligacion
de hacer, sea de resultado o de mera actividad.

d) Por propia actividad, todas aquellas actividades inherentes al objeto social regularmente
constituido de la empresa que realiza el encargo, asi como aquellas actividades complementarias
necesarias para su cumplimiento.

2. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacién de obras o servicios,
correspondan o no a la propia actividad, deberan comprobar que los contratistas o subcontratistas estan
al corriente de pago en las cuotas de Seguridad Social. Atal efecto, dichos empresarios, con una antelacion
minima de treinta dias a la celebracion del contrato, solicitaran de la Tesoreria General de la Seguridad
Social una certificacion negativa por descubiertos de la empresa contratista o subcontratista, que debera
ser librada inexcusablemente en el plazo de treinta dias improrrogables y en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

El empresario solicitante no incurrira en las responsabilidades previstas en el niUmero siguiente, si la
Tesoreria General de la Seguridad Social no contesta en el plazo previsto o la certificacién obtenida es
negativa, siempre que, en este ultimo caso, obtenga una certificacién mensual durante todo el periodo de
vigencia de la contrata o subcontrata.

3. Losempresarios principales, mientras dure la contrata y alo largo del afio siguiente a la terminacion
de su encargo, responderan:

a) Solidariamente, en los casos de contrata o subcontrata de la propia actividad, de las obligaciones
de naturaleza tanto salarial como extrasalarial, incluidas las de naturaleza no econdmica y las
indemnizaciones y, en su caso, los salarios de tramitacidn, contraidas por los contratistas y subcontratistas
con sus trabajadores asi como de las referidas a la Seguridad Social.

En los supuestos de encadenamiento de contratas, los trabajadores de las empresas contratistas o
subcontratistas podran reclamar a su empresario, al comitente de su empresario asi como a los empresarios
anteriores de la cadena hasta alcanzar al responsable del conjunto de la obra o servicio objeto de la
subcontratacion. Esta facultad también podra ser ejercitada por la Tesoreria de la Seguridad Social y, en
su caso, por el Fondo de Garantia Salarial.

b) Subsidiariamente, en los casos de contrata o subcontrata que no corresponda a la propia actividad,
por las obligaciones de naturaleza salarial contraidas por los contratistas y subcontratistas con sus
trabajadores.”»

MOTIVACION

Es necesario actuar no solo frente a las deudas contra la Seguridad Social, y a estos efectos el plazo
para la responsabilidad solidaria deberia ampliarse a cuatro afos, que es el plazo general de prescripcion
de las deudas de la Seguridad social, sino también modificar el marco normativo actual que regula las
contratas y subcontratas en tanto que es disperso, inseguro y no da respuesta a los problemas que
provocan estas formas de gestion empresarial, favoreciendo el empleo irregular. Por ello, es necesario
llevar a cabo una revisién para adecuar la actual cobertura juridica a las nuevas situaciones de
descentralizaciéon productiva, que atienda a los aspectos basicos, a las especificidades de sectores
productivos, y evite abusos, fraudes y el fomento del empleo irregular.

Se trataria de actualizar la regulacion establecida para hacer efectivo el objetivo perseguido, que es
asegurar que la organizacion empresarial de la produccién mediante diversas férmulas de descentralizacion
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productiva no vaya en perjuicio de la proteccion del trabajador o trabajadora y sea fuente o germen del
empleo irregular y fraude con la Seguridad Social, y a estos efectos se deberia:

— Definir con mas precision qué se entiende por contrata y subcontrata, clarificando el campo de
aplicacion del articulo 42 ET, incluidas las concesiones administrativas y las empresas de servicios
(algunas de las cuales actuan en la practica como falsas ETT, haciendo cesién de mano de obra, bajo la
apariencia de empresas contratistas) y la utilizacion de falsos auténomos. En relacién a lo anterior no
puede desconocerse la necesidad de acometer una reforma en la delimitacion legal del contrato de obra
0 servicio determinado para desvincularlo del mecanismo de contratas y subcontratas, en los términos
reiteradamente expuestos por las organizaciones sindicales, y que fueron incluidos recientemente en
la ILP «Por el empleo estable y con derechos».

— Redefinir el concepto de «propia actividad». Se trata de que la norma contemple la realidad actual
cada vez se contratan y subcontratan mas actividades inherentes y complementarias a la actividad de la
empresa por una parte, y, por otra, cada vez hay mas actividades dentro de los procesos productivos y de
una misma empresa que se consideran «actividades complementarias» o de «servicios».

— Ampliar los elementos que actualmente cubre la responsabilidad solidaria: tipo de actividad,
retribuciones en su conjunto y no sélo al salario (indemnizaciones por despido, salarios de tramitacion,
dietas, pluses, etc.), situaciones de fraude en la contratacion.

— También habria que hacer mas extensiva la responsabilidad en materia de Seguridad Social
(anclada en las previsiones exclusivas de cotizaciéon y prestaciones basicas), incorporando nuevos
elementos que hoy estan mas extendidos, como posibles mejoras de prestaciones, o la proteccion social
complementaria.

— Revisar y clarificar todos los aspectos relativos al deber de comprobacién previa por parte del
empresario principal de las obligaciones en materia de Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo parrafo al articulo 1 con el siguiente redactado:

Se modifica la letra a) del apartado 4 del articulo 12 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo que queda redactado
como sigue:

«Articulo 12. Contrato a tiempo parcial y contrato de relevo.

[.]

4. El contrato a tiempo parcial se regira por las siguientes reglas:

[.]

a) Elcontrato, conforme alo dispuesto en el apartado 2 del articulo 8 de esta Ley, se debera formalizar
necesariamente por escrito, en el modelo que se establezca. En el contrato deberan figurar con claridad
y precision el numero de horas ordinarias de trabajo al dia, a la semana, al mes o al afio contratadas y su
horario, y las horas complementarias, cuya posibilidad de realizaciéon haya sido acordada, como adicién a
las horas ordinarias pactadas en el contrato a tiempo parcial.»
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MOTIVACION

Se propone modificar el articulo 12.4.a) del ET para que quede constancia con claridad y precisién el
horario de trabajo del trabajador contratado a tiempo parcial para poder controlar que no hay fraude de ley
por realizacidon habitual de jornadas superiores a las pactadas, que no se cotizan a la Seguridad Social, o
para poder delimitar si la prestacién de servicios en un momento determinado tiene la naturaleza de hora
extraordinaria, autorizada actualmente en el apartado 12.4.c) del ET para la que existe un cupo anual o de
hora complementaria que también deberia tener un maximo.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado uno del articulo 2 que queda redactado como sigue:
«Uno. El apartado 4 del articulo 31 queda redactado de la siguiente forma:

“4. Las actas de liquidacion y las de infraccién que se refieran a los mismos hechos se practicaran
simultaneamente por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. La competencia y procedimiento para
su resolucién son los sefialados en el apartado 2 de este articulo.

Las sanciones por infracciones propuestas en dichas actas de infraccién se reduciran automaticamente
al 50 por 100 de su cuantia, si el infractor diese su conformidad a la liquidacion practicada ingresando su
importe en el plazo sefialado en el apartado 3. Esta reducciéon automatica podra aplicarse en el supuesto
de que la cuantia de la liquidacién supere la de la sancién propuesta inicialmente. En los supuestos en los
que la cuantia de liquidacion no supere la sancion propuesta inicialmente se minorara la reducciéon
automatica de la sancién en proporcion a la cuantia de la liquidacion, manteniéndose un maximo de
minoracion del 50%.”»

MOTIVACION

Para evitar que la comision de las infracciones derivadas de deudas a la Seguridad Social no resulte
mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas, la reforma que se propone
en el articulo 31.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social es insuficiente, por lo que
consideramos que ademas de la modificacién que se propone introducir (la reduccién automatica sélo
podra aplicarse en el supuesto de que la cuantia de la liquidacion supere la de la sancién propuesta
inicialmente), en los restantes supuestos en los que la cuantia de la liquidacién no supere la sancion
propuesta inicialmente, deberia minorarse la reduccion automatica de la sancion en proporcion a la cuantia
de la liquidacion, manteniéndose un maximo del 50%.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. Dos.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado dos del articulo 3 que queda redactado como sigue:
«Dos. El articulo 9 queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 9. Auxilio y colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los titulares de los 6rganos de la Administracion
General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las entidades locales;
los organismos auténomos y las entidades publicas empresariales; las camaras y corporaciones, colegios
y asociaciones profesionales; las mutualidades de prevision social; los registros mercantiles; las demas
entidades publicas, y quienes, en general, ejerzan funciones publicas, estaran obligados a suministrar a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social cuantos datos, informes y antecedentes con trascendencia
en el ambito de sus competencias, asi como a prestarle la colaboracion que le sea solicitada para el
ejercicio de la funcién inspectora.

[...]
(Resto igual).”»

MOTIVACION

Mejora técnica. Incluir registros mercantiles.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. Tres.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado tres del articulo 3 que queda redactado como sigue:
«Tres. El apartado 2 del articulo 14 queda redactado en los siguientes términos:

2. Cuando iniciada visita de inspeccién no fuese posible su prosecucién y finalizacion por no aportar
el sujeto a inspeccion los antecedentes o documentos solicitados, la actuacién proseguira en virtud de
requerimiento para su aportacion en la forma indicada en el apartado anterior. Las actuaciones
comprobatorias no se dilataran por espacio de mas de doce meses salvo que la dilacién sea imputable al
sujeto a inspeccidn o a las personas dependientes del mismo. No obstante, podra ampliarse, con el
alcance y requisitos establecidos reglamentariamente, por otro periodo que no excedera de nueve meses,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad y complejidad. Se entiende que
se produce atendiendo al volumen de operaciones del sujeto obligado, por la dispersion geografica de sus
actividades, y en aquellos otros supuestos que indique una norma reglamentaria.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha obstruido u
ocultado al érgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las desempefien o cualquier
otra informacion que esté obligado a facilitar.

¢) Cuando la actuacion inspectora requiera de cooperacion administrativa internacional.
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d) Cuando sea necesario por dilaciones imputables al sujeto de inspeccién a las personas
dependientes del mismo.

Asimismo, no se podran interrumpir por mas de cinco meses, salvo que la interrupcion sea causada
por el sujeto inspeccionado o personas de él dependientes. Dichas interrupciones conllevaran el inicio
inmediato de actuaciones para levantar acta de infraccidon por obstruccion de la labor inspectora. Las
comprobaciones efectuadas en una actuacion inspectora tendran el caracter de antecedente para las
sucesivas.»

MOTIVACION

Mejora técnica. El plazo general es en muchos casos insuficiente por lo que se amplia a 12 meses. Se
define mejor el sujeto obligado. Para evitar inseguridades juridicas y alegaciones empresariales de
prescripcion en el periodo de comprobacion, en la norma deberia incluirse una regulacién que de mas
seguridad sobre los plazos a ampliar en los supuestos de dilaciones imputables al sujeto a inspeccion o a
las personas dependientes del mismo, y que la interrupcién se producira, siempre y cuando no haya otras
formas alternativas de comprobacion de los hechos, y que dichas dilaciones conllevaran el inicio inmediato
de actuaciones para levantar acta de infraccidon por obstruccion de la labor inspectora.

Igualmente por seguridad juridica deberian concretarse los requisitos y el alcance de la ampliacién,
que deben ser desarrollados reglamentariamente.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un apartado nuevo al articulo 3 con la siguiente redaccion (El resto de apartados siguen con
numeracion correlativa):

«Uno pre (nuevo). Se modifica el titulo del articulo 5.° de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, el primer parrafo de dicho precepto y el
apartado 1.° del articulo 5.° que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 5. Facultades de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y de los subinspectores de
Empleo y Seguridad Social para el desempefio de sus competencias

En el ejercicio de sus funciones, los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores
de Empleo y Seguridad Social tienen el caracter de autoridad publica y estan autorizados para:

1.° Entrarlibremente en cualquiermomentoy sin previo aviso en todo centro de trabajo, establecimiento
o lugar sujeto a inspeccion y a permanecer en el mismo. Si el centro sometido a inspeccion coincidiese
con el domicilio de la persona fisica afectada, deberan obtener su expreso consentimiento o, en su defecto,
la oportuna autorizacién judicial.

Al efectuar una visita de inspeccioén, deberan comunicar su presencia al empresario o a su representante
0 persona inspeccionada, a menos que consideren que dicha comunicacion pueda perjudicar el éxito de
sus funciones.

(-..)"»
MOTIVACION

Mejora de los recursos para inspeccion.

cve: BOCG_D 10_132_975



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 132 10 de diciembre de 2012 Pag. 122

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado nuevo al articulo 3 con la siguiente redaccion:
«Uno bis (nuevo). El articulo 6 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo6. Unidad de funcion, autonomia técnica, especializacion y caracter de autoridad competente
de los funcionarios con potestad inspectora.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social en
el ejercicio de las funciones y competencias que tienen atribuidas gozaran de plena autonomia técnica y
funcional, y se les garantizara su independencia frente a cualquier influencia exterior indebida en los
términos del articulo 6 del Convenio numero 81 y 8 del Convenio numero 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

3. Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo y Seguridad
Social tienen el caracter de autoridad competente a los efectos de lo establecido en el articulo 8, apartado
1, de la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen.”»

MOTIVACION

Mejora de los recursos para inspeccion.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado nuevo al articulo 3 con la siguiente redaccion:
«Cuatro bis (nuevo). Se anade la siguiente disposicion transitoria nueva:

“Disposicioén transitoria (nueva). Adecuacién del numero de Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social y de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social a las recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo en relacién con la poblacién activa.

1. En el marco de las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo para alcanzar un
Servicio de Inspeccion de calidad y de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el trabajo 2007-2012
en materia de prevencion de riesgos laborales, y en desarrollo de la disposicion adicional decimosexta de la
Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, en las
ofertas de empleo publico de los tres afios siguientes al de la entrada en vigor de la presente ley deberan
convocarse las plazas necesarias en las oposiciones a los Cuerpos nacionales con caracter inspector
previstos en esta ley con el fin de alcanzar la ratio media de un funcionario con tal caracter por cada 10.000
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personas activas, ocupadas mas desempleadas, segun la definicion dada por el Instituto Nacional de
Estadistica en la Encuesta de Poblacion Activa (E.P.A.).

2. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado anterior se reservaran para la promocién interna a los
Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, como minimo, un 20 por ciento de las plazas ofertadas
para el Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, con la finalidad de garantizar el
derecho a la promocién interna de dichos funcionarios.”»

MOTIVACION

Mejora de los recursos para inspeccion.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado nuevo al articulo 3 con la siguiente redaccion:
«Uno ter (nuevo). El articulo 8 queda redactado de la siguiente forma
“Articulo 8. De las funciones de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social.

1. Los funcionarios del Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social estan facultados
para desarrollar las funciones inspectoras y ejercer las competencias atribuidas en este articulo, bajo la
direccion del responsable del grupo o equipo al que estén adscritos, sin perjuicio de su dependencia de
los érganos directivos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2. Son funciones de los subinspectores de Empleo y Seguridad Social:

2.1 Comprobacion del cumplimiento en la contratacién de las normas en materia de empleo, acceso
al empleo, fomento del empleo, bonificaciones, y subvenciones, obtencién y percepcion de las prestaciones
y subsidio por desempleo.

2.2 Comprobacion del cumplimiento de las normas en materia de campo de aplicacion, inscripcion,
afiliacion, cotizacion, altas y bajas de trabajadores, recaudacion del sistema de la Seguridad Social, asi
como de colaboracién obligatoria de las empresas en la gestion de la Seguridad Social, y de la obtencion
y percepcion de las prestaciones de Seguridad Social.

2.3 La comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas sobre trabajo de
extranjeros.

2.4 La colaboracién de la investigacién y sefialamiento de los bienes susceptibles de embargo para
la efectividad de la via ejecutiva y la identificacion del sujeto deudor o responsable solidario o subsidiario
cuando proceda, en todos aquellos casos que hagan referencia al ordenamiento juridico laboral, de
seguridad social, de emigracion y de empleo.

2.5 Elasesoramiento alos empresarios y trabajadores en orden al cumplimiento de sus obligaciones,
con ocasion de su actuacién en los centros de trabajo.

3. Los Subinspectores de Trabajo y Seguridad Social, que tendran la consideracion de autoridad
publica, estan autorizados para proceder de acuerdo con lo dispuesto en el nimero 1 de este articulo, y
en el ambito de sus respectivas competencias, en la forma establecida en los correspondientes apartados
del articulo 5 de la presente ley.

4.  Como consecuencia de las funciones inspectoras, que desarrollaran en la forma establecida y
en el ambito de sus competencias, los Subinspectores de Trabajo y Seguridad Social podran proceder en
la forma dispuesta en el articulo 7 de esta ley.”»
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MOTIVACION

Mejora de los recursos para inspeccion.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado cuatro del articulo 4 de modificacién del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto para recuperar el redactado actual del articulo 22.3 de la LISOS, quedando el apartado redactado
como sigue:

«Cuatro. El articulo 22 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 22. Infracciones graves.

[.]

3. Noingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las cuotas correspondientes que por todos los
conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social o no efectuar el ingreso en la cuantia
debida, habiendo presentado los documentos de cotizacion, siempre que la falta de ingreso no obedezca
a una situacién extraordinaria de la empresa y que dicho impago de cuotas y conceptos de recaudacion
conjunta con ellas no sea constitutivo de delito conforme al articulo 307 del Codigo Penal.

[...]
(Resto igual).”»

MOTIVACION

Se recupera el actual redactado del articulo 22.3 de la LISOS porque la modificacion que se realiza en
dicho apartado en el presente proyecto no esta justificada por motivos derivados de la lucha contra el
empleo irregular y el fraude en la Seguridad Social, ni es razonable ni proporcionada.

La declaracién de una empresa en concurso no puede ser sin mas causa justificativa del no ingreso
en plazo y forma de la cuota de Seguridad Social. La situaciéon de concurso conlleva que el «deudor no
puede cumplir regularmente sus obligaciones exigibles», pero no se exige una insolvencia actual sino
inminente, por lo que habria que estar en todo caso al informe de la administracién concursal, determinando
el estado de liquidez de la empresa y su masa pasiva y activa.

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el apartado cuatro del articulo 4 de modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto para recuperar el redactado actual del articulo 22.10 de la LISOS, quedando el apartado redactado
como sigue:

«Cuatro. El articulo 22 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 22. Infracciones graves.

[.]

10. La solicitud de afiliacién o del alta de los trabajadores que ingresen a su servicio fuera del plazo
establecido al efecto, cuando no mediare actuacion inspectora, o su no transmision por los obligados o
acogidos a la utilizacion de sistemas de presentacion por medios informaticos, electrénicos o telematicos.

[.]

(Resto igual).”»

MOTIVACION

La modificacion del apartado 10 del articulo 22 de la LISOS no so6lo no contribuye a la lucha contra el
fraude con la Seguridad Social sino que lo potencia.

Actualmente, obtener o disfrutar indebidamente reducciones o bonificaciones en el pago de las cuotas
sociales, constituye una falta grave por cada trabajador en relacion al que se obtiene o disfruta la reduccion.
Se entiende producida una infraccion por cada trabajador afectado, salvo que se trate de bonificaciones
en materia de formacion continua, en cuyo caso se produce la infraccion por empresa.

Pues bien, la modificacion que se quiere introducir y que es totalmente contraria al objetivo que dice
perseguir la futura Ley, y que por tanto no deberia incorporarse, reduce las infracciones cometida por la
empresa y en consecuencia las sanciones a imponer, en tanto que respecto al disfrute indebido de
reducciones de las cotizaciones por contingencias profesionales, ya no se consideraria una infraccion por
cada trabajador afectado sino por empresa.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado cuatro del articulo 4 de Modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto para recuperar el redactado actual del articulo 22.10 de la LISOS, quedando el apartado redactado
como sigue:

«Cuatro. El articulo 22 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 22. Infracciones graves.
[...]

15 (nuevo). EIl incumplimiento de los empresarios principales de llevar un registro nominativo de
trabajadores ocupados por la prestacion de la actividad contratada o subcontratada con indicacion
individualizada de las fechas de tal prestacion.”»
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MOTIVACION

Establecer como infraccion en materia de Seguridad Social grave, de forma andloga a la que el
presente proyecto de Ley establece en su apartado 11 sobre la obligacion de que la empresa principal
compruebe la afiliacion y alta en Seguridad Social de los trabajadores de las subcontratas, el registro
nominativo de trabajadores ocupados de manera individualizada.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade en el apartado cinco del articulo 4 de modificacion del TRLISOS una nueva letra I) en el
articulo 23.1 con la siguiente redaccion:

«l) No solicitar la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que ingresen a su servicio, o solicitar
la misma, como consecuencia de actuacion inspectora, fuera del plazo establecido. A estos efectos se
considerara una infraccion por cada uno de los trabajadores afectados.»

MOTIVACION

Se propone calificar como muy grave, en lugar de grave, la infraccion de falta de afiliacion y/o alta en
Seguridad Social. No se entiende que una de las infracciones que mas dafo hacen al sistema de proteccion
social no tenga la maxima calificacion. La falta de alta priva primero al trabajador del acceso a todo el
Sistema de Seguridad Social y a sus prestaciones, por tanto causa uno de los mayores perjuicios posibles
a aquel. Pero, del lado de la empresa, es uno de los fraudes mas graves, pues supone la falta absoluta de
cotizacion a la Seguridad Social durante el periodo en que se presta el trabajo en esas condiciones. Si la
falta de cotizacién sin presentacién de documentos de cotizacién se califica como muy grave, la falta de
alta deberia tener un tratamiento similar. No puede castigarse mas al que no cotiza habiendo solicitado el
alta del trabajador que el que no cumple esta ultima obligacién que subsume la anterior. Y no basta, como
se hizo recientemente, con aumentar la cuantia de la sancién con la misma graduacion: la sancién debe
ser realmente disuasoria.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Seis.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado seis del articulo del articulo 4 queda redactado de la siguiente forma:

«Seis. Se suprime el apartado 2 del articulo 26.»
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MOTIVACION

Las responsabilidades de los trabajadores no han de ser sino administrativas: no aceptamos que se
vaya mas alla para trabajadores que, en general, estan en situacion de necesidad y son objeto de abuso.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado ocho del articulo 4 que queda redactado como sigue:
«1.e) Las infracciones sefaladas en los articulos 22.2 y 23.1.a) se sancionaran:
[...]
2. [..]

En ninguin caso, la cuantia correspondiente a la infraccién prevista en el art. 22.2 podra exceder de 10 000
euros, ni la prevista en el articulo 23.1.a) podra exceder de 187.515 euros para cada una de las infracciones,
la cuantia maxima de esta sancién es por cada uno de los trabajadores afectados, y no globalmente.

[...]
(Resto igual).»

MOTIVACION

Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Nueve.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado nueve del articulo 4 que queda redactado como sigue:
«Articulo 46. Sanciones accesorias a los empresarios.

Sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el articulo 40.1 y, salvo lo establecido en el articulo 46
bis de esta Ley, los empresarios que hayan cometido las infracciones graves prevista en los articulos 15.3
y 22.2, o las infracciones muy graves, tipificadas en los articulos 16 y 23 de esta Ley, en materia de
empleo, seguridad social y proteccién por desempleo:

a. Perderan automaticamente las ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados de
la aplicacion de los programas de empleo, con efectos desde la fecha en que se cometi6 la infraccién.
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b. Asi mismo, seran excluidos automaticamente del acceso a tales beneficios por un periodo maximo
de dos afios.

La pérdida o exclusién de los beneficios contemplados en las letras a) y b) anteriores, queda referida
a todos los cédigos de cuenta e cotizacion asociados al cédigo de identificacion fiscal en el que se haya
producido la infraccion. A propuesta del Inspector actuante podra extenderse a todos los cédigos de
identificacion fiscal que formen parte de un Grupo de empresa.

c. Enlos supuestos previstos en los apartados 3 y 4 del articulo 16, quedan obligados, en todo caso,
ala devolucion de las cantidades obtenidas indebidamente y las no aplicadas o aplicadas incorrectamente.

El Acta de Infraccién contemplara necesariamente la propuesta de aplicacién de las sanciones
accesorias previstas en los apartados a) y b) anteriores.»

MOTIVACION

Se modifica el actual apartado 1 y se elimina el apartado 2 del articulo 46 de la TRLISOS. En el
Proyecto se suavizan las sanciones accesorias, pues la pérdida de los beneficios no seria automatica,
sino que lo seria «de forma proporcional», sin referirlo a qué y siempre a propuesta del Inspector. Creemos
que estos términos no son aceptables, pues practicamente vacian de contenido y hacen muy excepcional
la aplicacion de la sancion accesoria. La redaccion actual creemos que debe, por el contrario, endurecerse.
El acceso a los beneficios por un periodo de dos afos debe excluirse en todo caso y de forma también
automatica y deberiaindicarse que, en cualquier caso, la propuesta de sancién debe siempre acompanarse
de la propuesta de sancién accesoria. Y, finalmente, se debe generalizar la aplicacion de las sanciones
accesorias a todas las faltas muy graves en materia de Seguridad social (no solo en materia de empleo y
proteccién por desempleo), por una razén de equilibrio en la aplicacién de las sanciones hacia empresas
y perceptores de prestaciones. Finalmente creemos que las sanciones accesorias deben aplicarse a
todos los cédigos de cuenta de cotizacion de una empresa, por lo que deberia decirse que se hara a todos
los cédigos de cuenta del CIF de la empresa, pudiéndose ampliar también, a propuesta del Inspector, a
todos los CIF y cédigos de cuenta de las empresas que formen un grupo de empresa. Tampoco parece
justificado suavizar las sanciones accesorias previstas en el 46 bis del TRLISOS para las infracciones en
materia de discriminacion. En este caso, parece prudente mantener en general el texto vigente, con
alguna adaptacién para homogeneizarlo con el articulo 46.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Diez.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado diez del articulo cuatro.

MOTIVACION

Este nuevo apartado no tiene por objetivo la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social sino reducir las sanciones a las empresas por sus infracciones.

La norma vigente conlleva sanciones accesorias automaticas a la empresa, por incumplimientos
graves y muy graves, cualquiera que fuera el centro de trabajo en el que se hubiere producido la infracciéon
y con periodos fijos de duracion. Con la modificacion que se propone, las sanciones accesorias dejan de
ser automaticas, quedando a decision del funcionario actuante la propuesta o no de su imposicion, asi
como su periodo de duracion, y lo que es mas grave por su afectacion a la reincidencia en las infracciones
empresariales, la sancion ya no queda referida a la empresa sino al codigo de cuenta de cotizacion en el
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que se haya producido la infraccion, es decir al centro de trabajo. Tal modificacion es totalmente rechazable
por contraria a la finalidad de la norma.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado dos de la disposicion final primera que queda redactado como sigue:
Dos. El apartado 2 del articulo 8 queda redactado de la siguiente forma:

«2. Tales actuaciones comprobatorias no se dilataran por espacio de mas de doce meses salvo que
la dilacion sea imputable al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mismo. No obstante,
podra ampliarse por otro periodo que no excedera de nueve meses, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad y complejidad. Se entiende que
se produce atendiendo al volumen de operaciones del sujeto obligado, por la dispersion geografica de sus
actividades, y en aquellos otros supuestos que indique una norma reglamentaria.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha obstruido u
ocultado al érgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las desempefien o cualquier
otra informacidn que esté obligado facilitar.

c) Cuando la actuacion inspectora requiera de cooperacién administrativa internacional.

Asimismo, no se podran interrumpir por mas de cinco meses, salvo que la interrupcion sea causada
por el sujeto inspeccionado o personas de él dependientes.

Si se incumplen los plazos a que se refieren los parrafos anteriores, no se interrumpira el computo de
la prescripcion y decaera la posibilidad de extender acta de infraccién o de liquidacion, como consecuencia
de tales actuaciones previas, sin perjuicio de la eventual responsabilidad en la que pudieran haber incurrido
los funcionarios actuantes.

Ello no obstante, en los supuestos anteriormente citados, y siempre que no lo impida la prescripcion,
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podrd promover nuevas actuaciones de comprobacion
referentes a los mismos hechos y extender, en su caso, las actas correspondientes. Las comprobaciones
efectuadas en las actuaciones inspectoras previas caducadas, tendran el caracter de antecedente para
las sucesivas, haciendo constar formalmente tal incidencia.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final segunda.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la disposicion final segunda que queda redactada como sigue:

Disposicion final segunda. Modificacion del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero.

Se maodifica el articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 17. Duracion de las actuaciones.

1. Las actuaciones comprobatorias de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social a un mismo
sujeto no podran dilatarse por un tiempo superior a doce meses continuados, salvo que la dilacion sea
imputable al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mismo. No obstante, podra ampliarse,
con el alcance y requisitos que se indican a posteriori, por otro periodo que no excedera de nueve meses,
cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad y complejidad. Se entiende que
se produce atendiendo al volumen de operaciones del sujeto obligado o por la dispersion geografica de
sus actividades.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha obstruido u
ocultado al érgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las desempefien o cualquier
otra informacién que esté obligado a facilitar.

[..]

(El resto igual)»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la disposicion final tercera que queda redactada como sigue:

Disposicién final tercera. Modificacion del Reglamento General sobre inscripcién de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero.

Se introduce un nuevo apartado 3 en el articulo 20 del Reglamento General sobre inscripcion de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, y se modifica el actual apartado 3 que se renumera como
apartado 4, quedando redactados de la siguiente forma:
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«3. Cuando, por los mismos procedimientos y cauces previstos en las apartados precedentes, la
Tesoreria General tuviese conocimiento de la inscripcion de empresas carentes de actividad real y sin
reunir los requisitos para estar inscritas en el correspondiente régimen de Seguridad Social procedera de
oficio a dejar sin efecto la inscripcion efectuada, procediendo simultdneamente y sin mas tramite a la
anulacion de todos los movimientos de alta indebidamente cursados, sin perjuicio de las actuaciones
procedentes en orden al inicio de las actuaciones sancionadoras o penales si fueran procedentes.

4. Las actuaciones y anotaciones a que se refieren los apartados anteriores surtiran efectos desde
el mismo dia en que se haya llevado a cabo la actuacién inspectora o se hayan recibido los datos o los
documentos que acrediten la extincidon, el cese o la baja de los trabajadores, o la inexistencia de la
actividad empresarial retrotrayéndose al momento mismo de la inscripcién indebida. No obstante, los
interesados podran demostrar que tales hechos han tenido lugar en otra fecha, desde la que surtiran los
efectos que procedan, estandose en cuanto a las bajas a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 35 de
este Reglamento.»

MOTIVACION

Se propone un cambio en la redaccion con el propésito de atajarinmediatamente los efectos perniciosos
que para la Seguridad Social supone la existencia de empresas ficticias generadoras en fraude de ley de
prestaciones y derechos.

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 17 enmiendas al Proyecto de Ley de lucha contra el empleo irregular y el
fraude a la Seguridad Social.

Palacio del Senado, 4 de diciembre de 2012.—E| Portavoz, Joseba Zubia Atxaerandio.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 1 del Proyecto de Ley, que modifica el apartado 2 del articulo 42
del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el RDL 1/1995, de 24 de
marzo, quedando redactado como sigue:

«2. El empresario principal, salvo el transcurso del plazo antes sefialado respecto a la Seguridad
Social, respondera solidariamente de las obligaciones referidas a la Seguridad Social contraidas por los
contratistas y subcontratistas o personas por estos contratados durante el periodo de vigencia de la
contrata.»

JUSTIFICACION

Carece de sentido exonerar al empresario principal de sus obligaciones en materia de Seguridad
Social durante el periodo que dure la contrata.
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ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del parrafo segundo del apartado 4 del articulo 31 del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el RDL 1/1994, de 20 de junio.

JUSTIFICACION

Se trata de evitar que con la aplicacion automatica de la reduccion de la sancion resulte mas ventajoso
para el infractor cometer la infracciéon que cumplir la norma que le impone el abono de cuotas.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado uno del articulo 4 del Proyecto de Ley que modifica el Texto
Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de
agosto, quedando redactado como sigue:

«Uno. Se suprime el apartado 3 del articulo 15.»

JUSTIFICACION

Segquir calificando esta infraccion como falta grave infringe el principio de proporcionalidad regulado
en el articulo 131.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pudblicas y del Procedimiento Administrativo Coman.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado Tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado tres al articulo 4 del Proyecto de Ley (los actuales
apartados del articulo 4 del Proyecto cambiarian de numeracion correlativamente) que modifica el Texto
Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de
agosto, quedando redactado como sigue:
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«Tres. Se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 17 con el siguiente texto:

7. Elincumplimiento, en materia de integracion laboral de personas con discapacidad, de la obligacion
legal de reserva de puestos de trabajo para dichas personas, o de la aplicaciéon de sus medidas alternativas
de caracter excepcional.»

JUSTIFICACION

En congruencia con la enmienda anterior. Mediante este cambio de tipificacion de la infraccion se
pretende un efecto disuasorio para que las empresas cumplan su obligacion de cubrir la cuota de reserva
de empleo de personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicion de la siguiente expresion al apartado 4 del articulo 21 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con el
siguiente tenor literal:

«Si la infraccion fuera constitutiva de delito la comunicacién se realizara al ministerio publico.»

JUSTIFICACION

Hay que considerar la prevision de que esta conducta puede constituir un delito penal.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicion de la siguiente expresion al apartado 5 del articulo 21 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con el
siguiente tenor literal:

«Si la infraccion fuera constitutiva de delito la comunicacién se realizara al ministerio publico.»

JUSTIFICACION

Hay que considerar la previsién de que esta conducta puede constituir un delito penal. Proporcionar
mayor seguridad juridica que la mencién que consigna el 23.4, que no determina qué infracciones pueden
ser constitutivas de un injusto penal.
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ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicion de la siguiente expresion al apartado 3 del articulo 22 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con el
siguiente tenor literal:

«Si la infraccién fuera constitutiva de delito la comunicacion se realizara al ministerio publico.»

JUSTIFICACION

Hay que considerar la previsién de que esta conducta puede constituir un delito penal. Proporcionar
mayor seguridad juridica que la mencion que consigna el 23.4, que no determina qué infracciones pueden
ser constitutivas de un injusto penal.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicion de la siguiente expresion al apartado 10 del articulo 22 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con el
siguiente tenor literal:

«Si la infraccion fuera constitutiva de delito la comunicacion se realizara al ministerio publico.»

JUSTIFICACION

Hay que considerar la previsién de que esta conducta puede constituir un delito penal. Proporcionar
mayor seguridad juridica que la mencion que consigna el 23.4, que no determina qué infracciones pueden
ser constitutivas de un injusto penal.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone adicién de la siguiente expresion al apartado 13 del articulo 22 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con el
siguiente tenor literal:

«Si la infraccion fuera constitutiva de delito la comunicacién se realizara al ministerio publico.»

JUSTIFICACION

Hay que considerar la previsién de que esta conducta puede constituir un delito penal. Proporcionar
mayor seguridad juridica que la mencién que consigna el 23.4, que no determina qué infracciones pueden
ser constitutivas de un injusto penal.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicion de la siguiente expresion al apartado 1, letra b), del articulo 23 del Texto Refundido
de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con
el siguiente tenor literal:

«Si la infraccion fuera constitutiva de delito la comunicacion se realizara al ministerio publico.»

JUSTIFICACION

Hay que considerar la prevision de que esta conducta puede constituir un delito penal. Proporcionar
mayor seguridad juridica que la mencion que consigna el 23.4, que no determina qué infracciones pueden
ser constitutivas de un injusto penal.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicién de la siguiente expresioén al apartado 1, letra f), del articulo 23 del Texto Refundido
de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con
el siguiente tenor literal:

«Si la infraccion fuera constitutiva de delito la comunicacion se realizara al ministerio publico.»
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JUSTIFICACION

Hay que considerar la previsién de que esta conducta puede constituir un delito penal. Proporcionar
mayor seguridad juridica que la mencion que consigna el 23.4, que no determina qué infracciones pueden
ser constitutivas de un injusto penal.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicién de la siguiente expresion al apartado 1, letra j), del articulo 23 del Texto Refundido
de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con
el siguiente tenor literal:

«Si la infraccion fuera constitutiva de delito la comunicacion se realizara al ministerio publico.»

JUSTIFICACION

Hay que considerar la previsién de que esta conducta puede constituir un delito penal. Proporcionar
mayor seguridad juridica que la mencion que consigna el 23.4, que no determina qué infracciones pueden
ser constitutivas de un injusto penal.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicion de la siguiente expresion al apartado 2 del articulo 23 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con el
siguiente tenor literal:

«Si la infraccion fuera constitutiva de delito la comunicacién se realizara al ministerio publico.»

JUSTIFICACION

Hay que considerar la previsién de que esta conducta puede constituir un delito penal. Proporcionar
mayor seguridad juridica que la mencién que consigna el 23.4, que no determina qué infracciones pueden
ser constitutivas de un injusto penal.
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ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Siete.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicion de la siguiente expresion al apartado 2 del articulo 39 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con el
siguiente tenor literal:

«... y cantidad defraudada, la cuantia no ingresada incluido los recargos e interés, como (resto igual).»

JUSTIFICACION

Incorporar como criterio de graduacion de las infracciones graves y muy graves la falta de ingreso de
cuotas en funcion de la cuantia no ingresada, incluido recargos e intereses.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Ocho.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicion del siguiente parrafo al apartado 3 del articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, con el siguiente
tenor literal:

«En el caso de reduccion automatica de la cuantia de la liquidacion, se procedera a la reduccion
correspondiente de la sancién propuesta inicialmente.»

JUSTIFICACION

Congruencia de la sancion con la cuantia de la liquidacion practicada.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Nueve.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone modificaciéon del apartado 1, letra a), del articulo 46 del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RDL 5/2000, de 4 de agosto, quedando
redactado como sigue:

«a) Las sanciones accesorias a los empresarios y las responsabilidades especificas seran
congruentes con la propuesta del funcionario actuante que pueda no consistir en la pérdida total de
ayudas, bonificaciones y otros beneficios derivados de los programas de empleo.»

JUSTIFICACION

Resulta exorbitante ampliar la sancién mas alla de la propuesta del funcionario que la acredita.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone adicion de un nuevo punto 5 en el articulo 20 del Reglamento General sobre inscripcion
de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por el RDL 84/1996, de 26 de enero, con el siguiente tenor literal:

«5) La Tesoreria General de la Seguridad Social, de oficio podra proceder a dejar sin efecto la
inscripcién de una empresa carente de actividad y que no reune los requisitos para estar inscrito.»

JUSTIFICACION

Resulta pertinente posibilitar la exclusion de empresas inscritas carentes de actividad.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 18 enmiendas al Proyecto de Ley de lucha contra el
empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social.

Palacio del Senado, 4 de diciembre de 2012.—EI Portavoz, José Montilla Aguilera.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De sustitucion.

Se propone la sustitucién del actual contenido del articulo 1 del proyecto de ley que se enmienda, por
el que sigue a continuacion, pasando a constituir un nuevo apartado «Uno» del articulo del proyecto de
ley que se enmienda, por el por el que los apartados 1, 2 y 3 del articulo 42 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, pasan
a tener la siguiente redaccion:
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«1. Los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacion de obras o servicios
correspondientes a la propia actividad de aquéllos deberan comprobar, con caracter previo al inicio de la
prestacion de la actividad contratada o subcontratada, que dichos contratistas estan al corriente en el
pago de las cuotas de la Seguridad Social. A tal efecto, recabaran por escrito o por medios informaticos,
electronicos o telematicos, con identificacion de laempresa afectada, certificacion negativa por descubiertos
en la Tesoreria General de la Seguridad Social. Reglamentariamente se establecera, entre otros términos,
la forma de recabar y facilitar dicha certificacion y el plazo de libramiento que, inexcusablemente, no podra
exceder de cinco dias habiles improrrogables.

2. El empresario principal, durante los cuatro afios siguientes a la terminacion de su encargo,
respondera solidariamente de las obligaciones referidas a la Seguridad Social contraidas por los
contratistas y subcontratistas con sus trabajadores durante el periodo de vigencia de la contrata.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 59.2 de esta Ley, el contratista y subcontratista y el empresario
principal también responderan solidariamente de las obligaciones de naturaleza salarial contraidas por
aquéllos con sus trabajadores durante los cuatro afios siguientes a la finalizacion de la contrata.

Con el fin de comprobar el cumplimiento de las anteriores obligaciones, el empresario principal podra
recabar del contratista o subcontratista la documentacion acreditativa de que se encuentra al corriente en
el pago de las cuotas de la Seguridad Social, asi como del pago de las obligaciones de naturaleza salarial,
respecto de los trabajadores ocupados en dicha contrata o subcontrata. En el supuesto de impago, el
empresario principal podra optar por hacer frente a dichas obligaciones por cuenta de la contrata o
subcontrata, con caracter liberatorio de su responsabilidad por la deuda satisfecha, y sin que tuviera que
abonar los devengos por recargos, intereses o costes.

Asimismo, y en los mismos términos liberatorios, el empresario principal podra recabar de los
trabajadores o de sus representantes legales la documentacion acreditativa del cumplimiento de las
obligaciones de naturaleza salarial. En relacién con el pago de las cuotas a la Seguridad Social, y con
idénticos efectos, el empresario principal podra recabar por escrito o por medios informaticos, electrénicos
o telematicos, con identificacion de la empresa afectada, certificacion negativa por descubiertos desde el
inicio de la contrata en la Tesoreria General de la Seguridad Social, que debera librar inexcusablemente
dicha certificacion en el pazo improrrogable de treinta dias y en los términos que reglamentariamente se
establezcan. Transcurrido este plazo, el empresario principal quedara exonerado de responsabilidad por
el tiempo que solicitaba y por los dias posteriores hasta que se produzca la certificacion.

No habra responsabilidad por los actos del contratista cuando la actividad contratada se refiera
exclusivamente a la construccién o reparacién que pueda contratar un cabeza de familia respecto de su
vivienda, asi como cuando el propietario de la obra o industria no contrate su realizacion por razén de una
actividad empresarial.

3. Los trabajadores del contratista o subcontratista deberan ser informados por escrito por su
empresario de la identidad de la empresa principal para la cual estén prestando servicios en cada
momento. Dicha informacién debera facilitarse antes del inicio de la respectiva prestacion de servicios e
incluira el nombre o razén social del empresario principal, su domicilio social y su niumero de identificacion
fiscal. Asimismo, el contratista o subcontratista deberan informar a la Tesoreria General de la Seguridad
Social de la identidad de la empresa principal, del periodo de vigencia de la contrata o subcontrata y de
los trabajadores ocupados en la misma, en los términos que reglamentariamente se determinen.»

MOTIVACION

El tiempo de ejercicio de la accion solidaria se ajusta al plazo de prescripcion de las obligaciones a la Seguridad
Social y se otorga a las obligaciones salariales el mismo tratamiento, por considerar que ambas merecen la
misma proteccion, sin perjuicio del plazo de prescripcion previsto en articulo 59.2 del Estatuto de los Trabajadores
para las percepciones econdmicas derivadas del contrato de trabajo.

De otro lado, se elimina el certificado emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social de exoneracion
de responsabilidad por el impago de las cuotas a la Seguridad Social, por entender:

Primero, que dicho certificado acredita una situacién pasada.

Segundo, porque esa certificacion no acredita que se vayan a cumplir las obligaciones de Seguridad Social
contraidas durante la contrata, al igual que haber abonado salarios en el pasado no implica que se satisfagan
durante la contrata, por lo que, si se mantiene la responsabilidad solidaria para las obligaciones de naturaleza
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salarial, debe mantenerse también para las obligaciones por impago de cuotas a la Seguridad Social, mucho
mas en un Proyecto de Ley que se denomina de lucha contra el fraude en la Seguridad Social.

Tercero, el empresario principal debe responder de las deudas contraidas durante la contrata, debiendo
poner a su disposicion, por seguridad juridica, los medios que le permitan tener conocimiento en todo
momento de la situacion obligacional por la cual él también va a responder, permitiéndole, si actua con la
debida diligencia, liberarse de su responsabilidad solidaria tras el pago, sin generar recargos, intereses o
costes, y por el tiempo de la deuda satisfecha. Salvo que la falta de conocimiento de ese estado obligacional
seaimputable ala Tesoreria General de la Seguridad Social, en cuyo caso, quedara exento de responsabilidad
por los dias solicitados y por los que tarde en emitirse la certificacion requerida.

No obstante, por seguridad en el tracto empresarial, se mantiene la obligacion del empresario principal de
comprobar, antes de su inicio, que la contrata o subcontrata se encuentra al corriente del pago de las cuotas
de la Seguridad Social, como requisito sine qua non para poder celebrar el contrato mercantil que sustenta
dicha contrata o subcontrata, pues el descubierto del contratista o subcontratista con la Seguridad Social debe
constituir una causa de prohibiciéon para contratar, al igual que sucede en el sector publico, por lo que asi se
recoge por nuestras enmiendas en el articulo 42 de la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social.

A mayor abundamiento, se contemplan en el precepto enmendado las nuevas tecnologias en el trato
con la Administracion, facilitando al ciudadano la necesaria transparencia y un conocimiento agil y completo
de su situacién como administrado. Todo ello, con las debidas garantias en cuanto a la necesaria proteccion
de datos, por lo que se incluye la obligacion del contratista o subcontratista de informar a la Tesoreria
General de la Seguridad Social de la identidad de la empresa principal, asi como de la vigencia de la
contrata o subcontrata y de los trabajadores afectados.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo en el Articulo 1 del Proyecto de Ley que se enmienda con
el siguiente contenido:

«Dos. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 47 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con la siguiente redaccion:

“5. En los supuestos de suspension de contratos y de reduccién de jornada establecidos en este
articulo, el empresario debera hacer constar en la comunicacion a la autoridad laboral de su decisién el
calendario inicialmente previsto para la ejecucion de las medidas adoptadas, con relacion individualizada
por trabajador de los dias de suspensién o de reduccion de jornada y, en este Ultimo caso, el horario de
trabajo afectado por la reduccién.

De igual forma y en los mismos supuestos, deberan comunicarse por el empresario a la entidad
gestora de la prestacion por desempleo, con antelaciéon a que se produzcan, las variaciones que se
originen sobre el calendario inicialmente previsto o su detalle horario.”»

MOTIVACION

En coherencia con la introduccion por el Proyecto de Ley que se enmienda de una nueva infraccion en
el numero 13 del articulo 22 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, asi como con las
enmiendas presentadas en relacion con el contrato a tiempo parcial y la conducta fraudulenta consistente en
comunicar un horario distinto a la jornada ordinaria realmente prestada, procede la introduccion en el Estatuto
de los Trabajadores de la norma sustantiva que contiene la obligacién cuyo incumplimiento se tipifica.
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ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo en el articulo 1 del Proyecto de Ley que se enmienda con
el siguiente contenido:

«Tres. Se modifica la letra a) del apartado 4 del articulo 12 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 11/995, de 24 de marzo, con la siguiente
redaccion:

“a) El contrato, conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 8 de esta Ley, se debera
formalizar necesariamente por escrito, en el modelo que se establezca. En el contrato deberan figurar el
numero de horas ordinarias de trabajo al dia, a la semana, al mes o al afio contratadas y la concrecion del
horario de trabajo correspondiente.

De no observarse estas exigencias, el contrato se presumira celebrado a jornada completa, salvo
prueba en contrario que acredite el caracter parcial de los servicios.”»

MOTIVACION

En coherencia con la introduccion por el Proyecto de Ley que se enmienda de una nueva infraccion en
el numero 13 del articulo 22 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, asi como con las
enmiendas presentadas en relacién con el contrato a tiempo parcial y la conducta fraudulenta consistente en
comunicar un horario distinto a la jornada ordinaria realmente prestada, procede la introduccion en el Estatuto
de los Trabajadores de la norma sustantiva que contiene la obligacién cuyo incumplimiento se tipifica.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. Uno.

ENMIENDA
De sustitucion.
De sustitucion del articulo 2. Apartado Uno.

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 31 del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en la redaccién dada al
mismo por el Proyecto de Ley que se enmienda, el cual tendra el siguiente contenido:

«4. Las actas de liquidacion y las de infraccidon que se refieran a los mismos hechos se practicaran
simultaneamente por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. La competencia y procedimiento para
su resolucion son los senalados en el apartado 2 de este articulo.

Las sanciones por infracciones propuestas en dichas actas de infraccién se reduciran automaticamente
al 50 por 100 de su cuantia, si el infractor diese su conformidad a la liquidacién practicada ingresando su
importe en el plazo sefialado en el apartado 3, y siempre que la cuantia de la liquidacion supere la de la
sancion propuesta inicialmente. Si la cuantia de la liquidacion no superase la de la sancién propuesta
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inicialmente, la cuantia de la sancién se reducira automaticamente en proporcion a la cuantia de la
liquidacién, sin que en ningun caso pueda superar el 50 por ciento de su cuantia.»

MOTIVACION

Garantizar el principio de proporcionalidad y la efectividad en el pago de la sancion.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado, anterior al actual apartado Uno del Articulo 2 del proyecto
de ley que se enmienda, con el consiguiente desplazamiento de los apartados de este articulo 2, con el
siguiente contenido:

Uno. Se afade una nueva letra €) en el apartado 1 del articulo 31 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que tendra
el siguiente contenido:

1. Procedera la formulacion de actas de liquidacion en las deudas por cuotas originadas por:

«e) Diferencias de cotizacion por reduccion indebida de cuotas al no haber ejercicio la empresa la
colaboracion voluntaria conforme a lo previsto en el articulo 198 de la Ley General de la Seguridad Social.»

MOTIVACION

Posibilitar la recuperacién de los fondos que indebidamente retienen las empresas que colaboran
voluntariamente en la gestién, contemplando expresamente esta conducta como uno de los supuestos
para que la Inspeccién pueda levantar acta de liquidacién.

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cuatro.

ENMIENDA

De sustitucion.
De sustitucion del Articulo 4, apartado Cuatro.

Se propone la modificacion del articulo 22 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, en la redaccién dada
al mismo por el Proyecto de Ley que se enmienda, el cual tendra el siguiente contenido:

«Articulo 22. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. Iniciar su actividad sin haber solicitado su inscripciéon en la Seguridad Social; no comunicar la
apertura y cese de actividad de los centros de trabajo a efectos de su identificacion; y las variaciones de
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datos u otras obligaciones establecidas reglamentariamente en materia de inscripcion de empresas e
identificacion de centros de trabajo o su no transmisién por los obligados o acogidos a la utilizacion de
sistemas de presentacion por medios informaticos, electrénicos o telematicos.

2. No solicitar la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que ingresen a su servicio, o solicitar la
misma, como consecuencia de actuacion inspectora, fuera del plazo establecido, asi como mantener a
sus trabajadores dados de alta en una jornada inferior a la jornada ordinaria que realmente realicen. A
estos efectos se considerara una infraccion por cada uno de los trabajadores afectados.

3. No ingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las cuotas correspondientes que por todos los
conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social o no efectuar el ingreso en la cuantia
debida, habiendo presentado los documentos de cotizacion, siempre que la falta de ingreso no obedezca
a un supuesto de fuerza mayor, a una declaracién concursal, de conformidad con la comunicacion de la
administracidon concursal sobre el estado de liquidez de la empresa, 0 a una solicitud de aplazamiento
para el pago de las cuotas con caracter previo al inicio de la actuacion inspectora, salvo que haya recaido
resolucién denegatoria.

4. Incumplir las obligaciones econdmicas derivadas de su colaboracién obligatoria en la gestion de
la Seguridad Social.

5. Formalizar la proteccion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y en su caso,
de la incapacidad temporal del personal a su servicio, asi como los trabajadores auténomos la proteccion
por cese de actividad en entidad distinta de la que legalmente corresponda.

6. No entregar al trabajador, en tiempo y forma, el certificado de empresa y cuantos documentos
sean precisos para la solicitud y tramitaciéon de cualesquiera prestaciones.

7. No solicitar los trabajadores por cuenta propia, en tiempo y forma, su afiliacion inicial o alta en el
correspondiente régimen especial de la Seguridad Social cuando la omisién genere impago de la cotizacion
que corresponda.

8. No abonar a las entidades correspondientes las prestaciones satisfechas por éstas a los
trabajadores cuando la empresa hubiera sido declarada responsable de la obligacién.

9. Obtener o disfrutar indebidamente cualquier tipo de reducciones, bonificaciones o incentivos en
relacion con el importe de las cuotas sociales que corresponda, entendiendo producida una infraccién por
cada trabajador afectado, salvo que se trate de bonificaciones de formacion profesional para el empleo y
reducciones de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan contribuido
especialmente a la disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral, en que se entendera producida
una infraccién por empresa.

10. La solicitud de afiliacion o del alta de los trabajadores que ingresen a su servicio fuera del plazo
establecido al efecto, cuando no mediare actuacion inspectora, y siempre que se ingresen las cuotas
correspondientes dentro del periodo voluntario, o su no transmisién por los obligados o acogidos a la
utilizacion de sistemas de presentacion por medios informaticos, electronicos o telematicos.

11. No comprobar por los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacién de
obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllos o que se presten de forma continuada
en sus centros de trabajo, con caracter previo al inicio de la prestacion de la actividad contratada o
subcontratada, la afiliacion o alta en la Seguridad Social de cada uno de los trabajadores que estos
ocupen en los mismos o vayan a ocupar durante el periodo de ejecucion de la contrata o subcontrata,
considerandose una infraccion por cada uno de los trabajadores afectados.

12.  No proceder dentro del plazo y en la forma establecida reglamentariamente al alta y cotizacién
por los salarios de tramitacion y por las vacaciones devengadas y no disfrutadas antes de la extincion de
la relacion laboral. A estos efectos se considerara una infraccién por cada uno de los trabajadores
afectados.

13. Elincumplimiento de la obligacion de comunicar a la entidad gestora de la prestacién por desempleo,
con antelacion a que se produzca, las variaciones que se originen sobre el calendario inicialmente dispuesto,
en relacion con la concrecion e individualizacién por trabajador de los dias de suspension o reduccion de
jornada, asi como en este ultimo caso, el horario de trabajo afectado por la reduccién.»

MOTIVACION

El articulo 3 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social ya contempla el principio non bis
in idem, por lo que su reiteracién, novedosa, en varios de los articulos que pretenden reformarse es
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innecesaria y puede dar lugar a interpretaciones indeseables, toda vez que la referencia al citado articulo 3
no se contempla en otros capitulos de la Ley que también contienen infracciones administrativas, por lo que
se elimina su mencién, meramente recordatoria e instrumental.

Asimismo, se tipifica como infraccion grave la situaciéon fraudulenta consistente en dar de alta un
trabajador con contrato a tiempo parcial por tiempo inferior a la jornada pactada.

De otro lado, por lo que se refiere a los nuevos supuestos de exoneracion de la responsabilidad
sancionadora por los descubiertos y el impago de cuotas de la Seguridad Social, y con el fin de evitar que
los mismos puedan dar lugar a nuevas modalidades de fraude, se introducen cautelas para, y por lo que
se refiere a la declaracion de concurso, que el impago obedezca a una situacion inminente de insolvencia
de la empresa, y, por lo que se refiere a la solicitud del aplazamiento de las cuotas con anterioridad al
inicio de la actuacion inspectora, para evitar una utilizacién sistematica con propdsito de impago.

Con la introduccion en el niumero 10 de la cautela de que el ingreso se realice dentro del periodo
voluntario, se distingue la tipificacion de esta infraccion de la regulada en el numero 2 del articulo 23. En
la infraccion regulada en el ndmero 2 del articulo 23, al efectuarse el ingreso fuera de plazo, se produce
un perjuicio econémico para los trabajadores, ya que los efectos de tales retrasos no se retrotraen hasta
la fecha de inicio real de la prestacion de servicios, por ello su calificacion de muy grave.

El numero 11 se modifica por coherencia con la enmienda presentada al articulo 5 del Real Decreto-
ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacion del empleo sumergido y fomento de la
rehabilitacion de viviendas, en virtud del cual se introduce la obligacién que aqui se tipifica.

En relacion con el nimero 12, una mayor seguridad juridica exige que la tipificacion de la infraccién no
deje margen de duda sobre las vacaciones a las cuales se refiere, asi como a la forma en la que se debe
efectuar el alta y cotizacion de dichas vacaciones y de los salarios de tramitacion.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De modificacion.
Se madifica el articulo 4, apartado Cinco.

Se propone la modificacion del parrafo segundo del apartado 2 del art. 23 del Texto Refundido de la
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, en la redaccién dada por el proyecto de ley que se
enmienda, que pasara a tener el siguiente contenido:

«... En las infracciones sefialadas en los parrafos a), c), e) y j) del apartado anterior el empresario
respondera solidariamente de la devolucion de las cantidades indebidamente percibidas por el trabajador.»

MOTIVACION

En coherencia con el resto de enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.
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ENMIENDA
De sustitucion.
De sustitucion del articulo 4, apartado cinco.

Se propone la modificacion de la letra a) del apartado 1 del articulo 23 del Texto Refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, el cual tendra el siguiente contenido:

a) Dar ocupacion como trabajadores a beneficiarios o solicitantes de pensiones u otras prestaciones
periddicas de la Seguridad Social, cuyo disfrute sea incompatible con el trabajo por cuenta ajena, cuando
no se les haya dado de alta en la Seguridad Social con caracter previo al inicio de su actividad, o cuando
la jornada ordinaria de trabajo realizada sea superior a la comunicada a la Seguridad Social.

MOTIVACION

Se tipifica como infraccién muy grave dar de alta a un trabajador a tiempo parcial con una jornada
ordinaria de trabajo inferior a la realmente realizada, con el fin de permitirle el percibo de una prestacion
mayor a la que le corresponderia en proporcion a la jornada realmente realizada.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Cinco.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion al Articulo 4, apartado cinco.

Se propone la adicion de una nueva letra ) al apartado 1 del articulo 23 del Texto Refundido de la Ley
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, el cual tendra el siguiente contenido:

«l) Deducirse en el pago de la cotizacion a la Seguridad Social, en concepto de pago delegado de
prestaciones, cantidades superiores a las efectivamente realizadas por la empresa con motivo de
situaciones de incapacidad temporal, mediante el alargamiento de plazos reales de baja o simulacion de
los mismos.»

MOTIVACION

También se tipifica como infraccion muy grave la conducta fraudulenta consistente en la simulacién o
el alargamiento de una situacion de incapacidad temporal, con el fin de deducirse en el pago de la
cotizacion cantidades superiores a las efectivamente realizadas, conductas detectadas que hoy no podian
perseguirse por falta de tipificacién administrativa.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Siete.
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ENMIENDA
De sustitucion.
De sustitucion al articulo 4, apartado Siete.

Se propone la modificacién del parrafo segundo del apartado 2 del articulo 39 del Texto Refundido de
la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, el cual tendra el siguiente contenido:

«Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trate de infracciones tipificadas en los articulos 22.3 y 23.1.b),
la sancién se impondra en grado minimo cuando la cuantia no ingresada, incluyendo el importe principal
del débito y los recargos que procedan, no supere los 10.000 euros, en su grado medio cuando dicha
cuantia esté comprendida entre 10.001 y 25.000 euros, y en su grado maximo cuando sea superior a los
25.001 euros.»

MOTIVACION

Unificar los requisitos de las Actas de infraccion y de Liquidacién de cuotas.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Ocho.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion al articulo 4, apartado Ocho.

Se propone que la modificacion que contempla este apartado Ocho del articulo 4 del Proyecto de Ley
que se enmienda, por el que se modifica el apartado 3 del articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, tenga el siguiente contenido:

«3. Las sanciones en materia de Seguridad Social cuando se deriven de actas de infraccién y
liquidacién que se refieran a los mismos hechos y se practiquen simultineamente, se reduciran
automaticamente al 50 por 100 de su cuantia, si el infractor diese su conformidad a la liquidacién practicada
ingresando su importe en el plazo procedente y siempre que la cuantia de la liquidacién supere la de la
sancion propuesta inicialmente. Si la cuantia de la liquidaciéon no superase la de la sancién propuesta
inicialmente, la cuantia de la sancién se reducira automaticamente en proporcion a la cuantia de la
liquidacién, sin que en ningun caso pueda superar el 50 por ciento de su cuantia.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Articulo 2 del Proyecto de Ley que se enmienda, que
modifica el articulo 31.4 de la Ley General de la Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Ocho.
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ENMIENDA
De sustitucion.
De sustitucion al articulo 4, apartado Ocho.

Se propone que la modificacidon que contempla este el apartado Ocho del apartado 1, letra d), del
articulo 40 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, tenga el siguiente contenido:

«1.d) Las infracciones senaladas en los articulos 22.3, 23.1.b) y 23. 1.k) se sancionaran:

Primero. La infraccion grave del articulo 22.3 se sancionara con la multa siguiente: en su grado minimo, con
multa del 50 al 65 por ciento del importe de las cuotas de Seguridad Social y demés conceptos de recaudacion
conjunta no ingresados, incluyendo el importe principal del débito y los recargos que procedan; en su grado
medio, con multa del 65,01 al 80 por ciento; y en su grado méximo, con multa del 80,01 al 100 por ciento.

Segundo. La infraccion muy grave del articulo 23.1.b) se sancionara con la multa siguiente: en su
grado minimo, con multa del 100,01 al 115 por ciento del importe de las cuotas de Seguridad Social y
demas conceptos de recaudacién conjunta no ingresados, incluyendo el importe principal del débito y los
recargos que procedan; en su grado medio, con multa del 115,01 al 130 por ciento; y en su grado maximo,
con multa del 130,01 al 150 por ciento.

La infraccion muy grave del articulo 23.1.k) se sancionara con la multa siguiente: en su grado minimo,
con multa del 100,01 al 115 % del importe de las cuotas de Seguridad Social no ingresadas y descontadas
a los trabajadores o del exceso del descuento previsto legalmente, incluyendo el importe principal del
débito y los recargos que procedan; en su grado medio, con multa del 115,01 al 130 %; y en su grado
maximo, con multa del 130,01 al 150 %.»

MOTIVACION

Unificar los requisitos de las Actas de infraccion y de Liquidacion de cuotas.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado Uno bis, al articulo 4 del Proyecto de Ley que se enmienda,
con el consiguiente desplazamiento de los apartados posteriores de este Articulo 4, con el siguiente contenido:

«Uno bis. Se afiade un nuevo numero 7 en el articulo 15 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones
y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, con la
siguiente redaccion:

“7. Elincumplimiento por parte del contratista o subcontratista de entregar al empresario principal la
documentacién acreditativa de que se encuentra al corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad
Social, asi como del pago de las obligaciones de naturaleza salarial, respecto de los trabajadores ocupados
en dicha contrata o subcontrata, en los términos regulados en el articulo 42.2 del Estatuto de los
Trabajadores.”»
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MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Articulo 1 del Proyecto de Ley que se enmienda, en
relaciéon con la modificacién del articulo 42.2 del Estatuto de los Trabajadores, procede la incorporacion
de nueva infraccion que recoja el incumplimiento por parte del contratista o subcontratista de la obligacion
de acreditar ante el empresario principal el cumplimiento del pago de las cuotas a la Seguridad Social y
del pago de las obligaciones de naturaleza salarial a los trabajadores.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion de un nuevo apartado al Articulo 4.

Se propone la adicion de un nuevo numero 3, anterior al actual numero 3, con el consiguiente
desplazamiento de los actuales numeros 3 y a 4, del articulo 26 del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, con el siguiente contenido:

«3. Compatibilizar la situacién de solicitante de prestaciones o subsidio por desempleo, asi como de
solicitante de la prestacién por cese de actividad de los trabajadores autbnomos, con el trabajo por cuenta
propia o ajena, salvo en el caso del trabajo a tiempo parcial en los términos previstos en la normativa
correspondiente, cuando no se hubiera comunicado la actividad laboral desempefiada o cuando la jornada
ordinaria de trabajo realizada sea superior a la comunicada a la Seguridad Social.»

MOTIVACION

El principio de proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones impide sancionar de igual forma
la conducta fraudulenta consistente en la compatibilidad entre el percibo de prestaciones y el desempeio
de un actividad remunerada y la situacién del solicitante de las mismas y el desempefio de una actividad
laboral, por lo que en este ultimo supuesto se exige para que la conducta pueda ser igualmente sancionable
la ocultacion de la relacion laboral, con el fin de obtener prestaciones indebidas o superiores a las que
correspondan.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién de un nuevo apartado al articulo 4.

Se propone la adicion de un nuevo apartado Seis ter al Articulo 4 del proyecto de Ley que se enmienda,
con el siguiente contenido:
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«Seis ter. Se propone la modificacion de los articulos 31 y 32 del Texto Refundido de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, con el siguiente contenido:

“Uno. Se suprime la conducta tipificada como infraccion grave en el numero 6 del articulo 31 del
Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Dos. Se anade un nuevo numero 5 en el articulo 32 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto, con el
siguiente contenido:

5. No llevar en su contabilidad una cuenta especifica que recoja todas las operaciones relativas a la
colaboracion.”»

MOTIVACION

La llevanza de una contabilidad separada que recoja las operaciones de colaboracion con la Seguridad
Social es de suma importancia, primero, porque esta contabilidad debe remitirse a la Seguridad Social y,
segundo, porque solo asi se puede controlar los supuestos de cantidades no ingresadas, por lo que esta
infraccion debe ser constitutiva de una infraccién muy grave del articulo 32, eliminando su tipificacién del
articulo 31.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién de un nuevo apartado al articulo 4.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado Ocho bis en el articulo 4 del Proyecto de Ley que se
enmienda, el cual tendra el siguiente contenido:

«Ocho bis. Se maodifica el apartado 1 del articulo 42 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que queda
redactado de la siguiente forma:

“1. Las infracciones a lo dispuesto en los articulos 42 a 44 del Estatuto de los Trabajadores
determinaran la responsabilidad de los empresarios afectados en los términos alli establecidos. No
obstante lo anterior, los empresarios que no se hallen al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad
Social no podran contratar con el sector publico ni con terceros, en los términos que reglamentariamente
se determinen.”»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo 1 del Proyecto de Ley que se enmienda, por la
que se introduce en el articulo 42.1 del Estatuto de los Trabajadores el requisito sine qua non para celebrar
el contrato mercantil de contrata o subcontrata estar al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad
Social.
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ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
De adicién de un nuevo apartado al articulo 4 [apartado Trece (nuevo)].

Se propone la adicion de un nuevo apartado Trece en el articulo 4 del Proyecto de Ley que se
enmienda, el cual tendra el siguiente contenido:

«Trece. Se modifica el apartado 2, 3 y 4 y se afiade un nuevo apartado 4 bis en el articulo 50 del
Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que quedan redactados de la siguiente forma:

“2. Las acciones u omisiones que perturben, retrasen o impidan el ejercicio de las funciones que, en
orden a la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y convenios colectivos,
tienen encomendadas los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo y
Seguridad Social, seran constitutivas de obstruccion a la labor inspectora que se calificaran como muy
graves, excepto los supuestos comprendidos en los apartados 3 y 4 de este articulo.

Tendran la misma consideracion las conductas sefialadas en el parrafo anterior que afecten al ejercicio
de los cometidos asignados a los funcionarios publicos a que se refiere el articulo 9.2 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en sus actuaciones de comprobacién en apoyo
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

3. Es infraccion leve la falta del Libro de Visitas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el
centro de trabajo.

4. Se consideran graves las infracciones que impliquen un retraso en el cumplimiento de las
obligaciones de informacién, comunicacibn o comparecencia, salvo que dichas obligaciones sean
requeridas en el curso de una visita de inspeccion y estén referidas a documentos o informacion que
deban obrar o facilitarse en el centro de trabajo, en cuyo caso tendran la consideracién de muy graves.

4 bis. También se calificaran como muy graves:

a) Lasaccionesuomisionesdelempresario, sus representantes o personas de su ambito organizativo,
que tengan por objeto impedir la entrada o permanencia en el centro de trabajo de los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social y de los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, asi como la negativa
a identificarse o a identificar o dar razén de su presencia sobre las personas que se encuentren en dicho
centro realizando cualquier actividad.

b) Los supuestos de coaccion, amenaza o violencia ejercida sobre los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social y los Subinspectores de Empleo y Seguridad Social asi como la reiteracién en las
conductas calificadas como graves.

c) Elincumplimiento de los deberes de colaboracion con los funcionarios del sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social en los términos establecidos en el articulo 11.2 de la Ley Ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

d) Elincumplimiento del deber de colaboracién con los funcionarios del sistema de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social al no entregar el empresario en soporte informatico la informacion requerida
para el control de sus obligaciones en materia de régimen econémico de la Seguridad Social, cuando esté
obligado o acogido a la utilizacién de sistemas de presentacion de los documentos de cotizaciéon por
medios informaticos, electronicos o telematicos.”»
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MOTIVACION

Se pretende minimizar las posibilidades de obstruccion a la labor inspectora elevando la calificacion
de las infracciones a que se refiere el apartado 2, que pasaran a ser muy graves. Los apartados 3 y 4 se
modifican por coherencia con esa nueva calificacion, asi como la adicidon de un nuevo apartado 4 bis.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final cuarta.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone suprimir la disposicion final cuarta.

MOTIVACION

Por oposicion al contenido de la misma y rechazo de la técnica juridica elegida para introducir esta
modificacion legislativa.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 13 enmiendas al Proyecto de Ley de lucha contra
el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social.

Palacio del Senado, 4 de diciembre de 2012.—EI Portavoz, Jordi Vilajoana i Rovira.

ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccidén que se propone:

Articulo 2. Modificacion del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Nuevo Apartado. El apartado 1 del articulo 221 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, queda redactado del siguiente
modo:

«Articulo 221. Incompatibilidades.

1. La prestacion o el subsidio por desempleo seran incompatibles con el trabajo por cuenta propia,
aunque su realizacion no implique la inclusién obligatoria en alguno de los regimenes de la seguridad
social, o con el trabajo por cuenta ajena, excepto cuando €ste éstos se realicen a tiempo parcial. enectyo
En el caso de compatibilizarse con el trabajo por cuenta ajena, se deducira del importe de la prestacion o
subsidio la parte proporcional al tiempo trabajado.
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La deduccién en el importe de la prestacion o subsidio a que se refiere el parrafo anterior se efectuara tanto
cuando el trabajador esté percibiendo la prestacion o el subsidio por desempleo como consecuencia de la
pérdida de un trabajo a tiempo completo o parcial y obtenga un nuevo trabajo a tiempo parcial, como cuando
realice dos contratos a tiempo parcial y pierda uno de ellos, si bien, en este supuesto, la base reguladora de la
prestacién por desempleo sera el promedio de las bases por la que se haya cotizado por dicha contingencia
en ambos trabajos durante los 180 dias del periodo a que se refiere el apartado 1 del articulo 210, y las
cuantias maxima y minima a que se refiere el articulo 211 se determinaran teniendo en cuenta el indicador
publico de rentas de efectos multiples en funcion de las horas trabajadas en ambos trabajos.»

JUSTIFICACION

Deben acometerse reformas normativas con el objetivo de flexibilizar las condiciones para la
capitalizacién de la prestacion por desempleo y posibilitar la percepcion de parte de la misma, en forma
de renta, a la vez que se inicia una actividad profesional por cuenta propia, con la voluntad de impulsar de
forma decidida el autoempleo y el trabajo autbnomo, y de apoyar en mayor medida a los emprendedores.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Articulo 2. Modificacion del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Nuevo apartado. El apartado 3 del articulo 228 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, queda redactado del siguiente
modo:

«Articulo 228. Pago de las prestaciones.

3. Cuando asi lo establezca algun programa de fomento del empleo, la Entidad Gestora podra
abonar de una sola vez el valor actual del importe, total o parcial, de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo a que tenga derecho el trabajador y que esté pendiente por percibir.

Asimismo, podra abonar a través de pagos parciales el importe de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo a que tenga derecho el trabajador para subvencionar la cotizacion del mismo a la Seguridad
Social y/o como renta de apoyo al inicio de una nueva actividad profesional durante los 6 meses siguientes
al comienzo de la misma.»

JUSTIFICACION

Deben acometerse reformas normativas con el objetivo de flexibilizar las condiciones para la
capitalizacién de la prestacion por desempleo y posibilitar la percepcion de parte de la misma, en forma
de renta, a la vez que se inicia una actividad profesional por cuenta propia, con la voluntad de impulsar de
forma decidida el autoempleo y el trabajo autbnomo, y de apoyar en mayor medida a los emprendedores.
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ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. Seis.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo 4. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

El Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda modificado como sigue:

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 26, que queda redactado del siguiente modo:

«2. Compatibilizar ta—setieitud-o el percibo de prestaciones o subsidio por desempleo, asi como la
prestacion por cese de actividad de los trabajadores auténomos con el trabajo por cuenta propia o ajena,
salvo en el caso del trabajo a tiempo parcial en los términos previstos en la normativa correspondiente.»

JUSTIFICACION

Se propone eliminar de la tipificacion como infraccion muy grave «la solicitud» incluida como novedad
por el Proyecto de Ley respecto al texto vigente, por considerarlo desproporcionado.

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo nuevo a
continuacion del articulo 5.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Articulo nuevo. Modificacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El apartado 1 de la disposicion adicional cuarta del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, queda
redactado de la siguiente manera:

«Disposicién adicional cuarta. Contrataciéon con empresas que tengan en su plantilla personas con
discapacidad o en situacion de exclusion social y con entidades sin animo de lucro.

1. En todos los contratos se exigira al empresario la acreditacion de que cumple lo dispuesto en el
articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 13 de abiril, respecto la obligaciéon de contar con un 2 por 100 de
trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas alternativas correspondientes.

A tal efecto, los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan incorporar en la clausula
relativa a la documentacion a aportar por los licitadores, la exigencia de que se aporte un certificado de la
empresa en que conste tanto el nimero global de trabajadores de plantilla como el nimero particular de
trabajadores con discapacidad en la misma, o en el caso de haberse optado por el cumplimiento de las
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medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la declaracion de excepcionalidad y una
declaracion del licitador con las concretas medidas a tal efecto aplicadas.»

JUSTIFICACION

Se deben realizar modificaciones, asimismo, en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
para que los érganos de contratacion administrativa exijan la acreditacion del cumplimiento de la norma que
obliga a las empresas de 50 o mas trabajadores a tener contratados un 2 por 100 de trabajadores con
discapacidad o alguna de las medidas alternativas previstas en el articulo 38.1 de la Ley 13/1982. Al igual
que se exige que se acredite el cumplimiento de normas de garantia de calidad y de gestion medioambiental
creemos que también se debe exigir el cumplimiento de esta obligacion de naturaleza laboral. Esta medida
resulta plenamente logica ya que se entiende que la Administracion no debe tener contrato alguno con quien
infringe la regulacion legal vigente y aplicable. Y reiteramos que con esta medida en absoluto se esta creando
obligacion legal alguna, sino solo recordando la misma y exigiendo que se acredite el cumplimiento de una
obligacién legal imperativa y exigible desde hace afios en Espafia.

ENMIENDA NUM. 111
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo nuevo a
continuacién del articulo 5.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Articulo nuevo. Modificacién de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El apartado 2 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, queda
redactado de la siguiente manera:

«Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora.

2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones
reguladas en esta Ley las personas o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias
siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencién se exceptue por su normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaraciéon de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en
cualquier procedimiento, hallarse declarados en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un
convenio, estar sujetos a intervencion judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion
del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion firme
de cualquier contrato celebrado con la Administracion.

d) Estarincursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o aquellos que
ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley 5/2006,
de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los altos
cargos delaAdministracion Generaldel Estado, delaLey53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos
en la misma o en la normativa autondémica que regule estas materias.
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e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente.

f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso fiscal.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos
que reglamentariamente se determinen.

h) Haber sido sancionado mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan.

i) No podran acceder a la condicidon de beneficiarios las agrupaciones previstas en el segundo
parrafo del apartado 3 del articulo 11 de esta Ley cuando concurra alguna de las prohibiciones anteriores
en cualquiera de sus miembros.

j) Las prohibiciones de obtener subvenciones afectaran también a aquellas empresas de las que, por
razon de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacion o
que derivan, por transformacion, fusion o sucesion, de otras empresas en las que hubiesen concurrido
aquéllas.

k) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos derivados de la realizacion de actos
discriminatorios tipificados en los articulos 510 a 512 del Cédigo Penal.

I) Haber sido sancionados en sede administrativa por infracciones laborales muy graves en supuestos de
actos contra la intimidad y la dignidad, discriminacion y acoso, tipificadas en los apartados 11, 12, 13 y 13 bis del
articulo 8 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en Orden Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, (o por infracciones de empleo graves por incumplimientos en materia de
medidas de reserva e integracion laboral de personas con discapacidad, tipificada en el apartado 3 del articulo 15
de dicha Ley)' (o por infracciones de empleo muy graves por incumplimientos en materia de medidas de reserva
e integracion laboral de personas con discapacidad, tipificada en el apartado 7 del articulo 17 de dicha Ley)?

m) Haber sido sancionados en sede administrativa por infracciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de acuerdo
con la Ley 49/2007, de 26 de diciembre.

n) No cumplir la obligacion legal de reserva de empleo en favor de trabajadores con discapacidad o las
medidas alternativas de caracter excepcional a dicha reserva, establecidas por la Ley 13/1982, de 7 de abril,
de Integracion Social de Minusvalidos, en los términos en que se determine reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Parece importante excluir del acceso a las subvenciones o ayudas de cualquier tipo a las personas
fisicas o juridicas incumplidoras de las normas que favorezcan a las personas con discapacidad o que
realicen actos discriminatorios o contrarios a la dignidad de las personas. Por una parte, la realizacion de
actos discriminatorios puede ser constitutiva de delito, de acuerdo con los articulos 510 a 512 del Cédigo
Penal, dada su gravedad y la alarma social que originan dichas actividades. En ambitos como el laboral,
la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social tipifica y califica como muy graves o graves las
conductas empresariales, respectivamente, discriminatorias o que vulneren las normas que favorecen a
las personas con discapacidad. Seria una burla a las leyes que sujetos, personas fisicas o juridicas, que
han sido condenados en el orden penal o sancionados en via administrativa por tan graves conductas,
obtengan beneficios o subvenciones como «premio» a su comportamiento, censurado, sin embargo, por
las normas penales o de otros érdenes. En otros ambitos, como el de la Ley Reguladora del Derecho de
Asociacion, se ha excluido de cualquier subvencidon o ayuda a aquéllas que promuevan el odio o la
violencia, con base en la sancion penal de dichas conductas.

De igual modo, se considera que no deben obtener la condicién de beneficiario o de entidad colaboradora
aquellas personas fisicas o juridicas que viniendo obligadas por la legislacion social vigente no cumplan la
reserva de empleo en favor de trabajadores con discapacidad, ya que desde los poderes publicos no se
puede favorecer a quienes incumplen obligaciones generales dirigidas a favorecer a grupos vulnerables.

Por otra parte, la obtencién de cualquier subvencion publica deberia estar condicionada a que la
empresa acreditara el cumplimiento de la obligacién de reservar un 2% de los puestos de trabajo a
personas con discapacidad en los términos establecidos en la LISMI. Para ello se deberia incluir esta
obligacién en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

1 Es ultimo inciso en caso de que se mantuviera como infraccion grave el incumplimiento de la cuota del 2%.
2 En caso de aceptarse la propuesta de tipificar la infraccion como muy grave.
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ENMIENDA NUM. 112
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo nuevo a
continuacion del articulo 5.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccioén que se propone:

Articulo Nuevo. Modificacion de la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la
integracion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad
Social.

Se modifica el articulo 3 de la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion
del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social, que
queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 3. Particularidades en el encuadramiento de los trabajadores por cuenta ajena agrarios.

La afiliacion y las altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores agrarios por cuenta ajena se
tramitaran en los términos, plazos y condiciones establecidos en el Régimen General de la Seguridad
Social.»

JUSTIFICACION

Se propone la eliminacion del segundo parrafo puesto que en él se establece un plazo especifico para
la comunicacion de las altas en Seguridad Social de determinados trabajadores, que en la practica supone
la imposibilidad de la Inspeccién de sancionar aquellas empresas que no las han comunicado con caracter
previo al inicio de la prestacion de servicios, ya que permite la comunicacién hasta las 12 horas del dia de
inicio.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccioén que se propone:

Disposicién adicional nueva. Presentacion de un Proyecto de Ley de Regulacién del sector de los
Servicios a las Personas.

«El Gobierno en el plazo de 1 mes desde la aprobacién de la presente Ley, presentara un Proyecto de
Ley que incluya medidas dirigidas al sector de los Servicios a las Personas con el fin de dar cobertura a
esta demanda de prestaciones, impulsar la creacién de nuevos puestos de trabajo y regularizar el empleo
sumergido en dicho sector.»

cve: BOCG_D 10_132_975



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 132 10 de diciembre de 2012 Pag. 157

JUSTIFICACION

Se considera necesario llevar a cabo una regularizacion del sector de los Servicios a la Persona con
un doble objetivo: primero, impulsar la actividad laboral y econémica del sector dentro de la economia
formal, por su capacidad de satisfacer importantes demandas familiares; y segundo, aprovechar el gran
potencial de creacion de empleo que posee la prestacién de servicios a la persona.

ENMIENDA NUM. 114
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccioén que se propone:

Disposicion Adicional Nueva. Implantacién de un sistema de penalizacion por uso reiterado del despido
y de compensacion por mantenimiento del empleo.

El Gobierno presentara en el plazo de 6 meses desde la entrada vigor de la presente Ley, un Proyecto
de Ley que incluya las reformas necesarias para la implantaciéon en Espana, de un sistema que incremente
progresivamente las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social en concepto de desempleo, a las
empresas que comparativamente, despidan a un mayor numero de trabajadores de forma no justificada.
Y que disminuya las citadas cotizaciones a las empresas que efectien menos extinciones de contratos.

JUSTIFICACION

Parece del todo adecuado, avanzar en la implantacion de un sistema bonus/malus en las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social sociales, en funcion del acceso a las prestaciones de desempleo que
hagan los trabajadores al extinguirse su relacién laboral con la empresa. Se trataria de premiar a las
empresas con estabilidad laboral y escasa generacién de prestaciones de paro y sancionar a las generan
un excesivo Y no justificado desempleo.

ENMIENDA NUM. 115
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccioén que se propone:

Disposicion Adicional Nueva. Implantacion de un sistema de sanciones accesorias por reiteracion de
infracciones en materia de Seguridad Social.

«El Gobierno remitira a las Cortes Generales, en el plazo de 6 meses desde la entrada vigor de la
presente Ley, un estudio sobre la posibilidad de avanzar en la implantaciéon en Espafia de un sistema que
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sancione de forma accesoria la reincidencia en la comision de infracciones en materia de Seguridad
Social y que incentive o premie las trayectorias empresariales de estricto y correcto cumplimiento de sus
obligaciones en este ambito.»

JUSTIFICACION

Parece del todo adecuado, avanzar en la implantacién de un sistema bonus/malus en materia de
Seguridad Social. Se trataria de premiar a las empresas que cumplen de forma continuada con sus
obligaciones y de sancionar en mayor medida, a las que reinciden en la comision de infracciones.

ENMIENDA NUM. 116
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicién Adicional Nueva. Reinversion de los recursos obtenidos por sanciones impuestas a
infracciones tipificadas en materia laboral y de Seguridad Social.

«El Gobierno remitira a las Cortes Generales, en el plazo de 6 meses desde la entrada vigor de la
presente Ley, un estudio sobre la posibilidad de avanzar en el caracter finalista de los recursos obtenidos
por sanciones impuestas a infracciones tipificadas en materia laboral y de Seguridad Social, en el ambito
de la Administracion General del Estado, con el objetivo de que puedan ser territorializados y destinados
a politicas activas de empleo.»

JUSTIFICACION

Parece del todo adecuado, plantear la reinversién de los recursos obtenidos por sanciones impuestas
a infracciones tipificadas en materia laboral y de Seguridad Social, en incentivos a la creacion de puestos
de trabajo y a la mejora de la empleabilidad.

ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Disposicion final quinta. Modificacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
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Con efectos desde el 15 de julio de 2012, se modifica la disposicion transitoria sexta del Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, que queda redactada como sigue:

«Disposicion transitoria sexta. Supresion del derecho a la aplicacion de bonificaciones.

1.a) Queda suprimido el derecho de las empresas a la aplicacién de bonificaciones por contratacion,
mantenimiento del empleo o fomento del autoempleo, en las cuotas a la Seguridad Social y, en su caso, cuotas
de recaudacion conjunta, que se estén aplicando a la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, en virtud de
cualquier norma, en vigor o derogada, en que hubieran sido establecidas.

b) Lodispuestoen el parrafo anterior sera de aplicacion alas bonificaciones en las cuotas devengadas
a partir del mes siguiente al de la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

2. No seréa de aplicacion lo previsto en el apartado 1 a las bonificaciones recogidas en las siguientes
disposiciones:

a) Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

b) Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

c) Los apartados 2, 3, 4, 4 bis, 5y 6 del articulo 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la
mejora del crecimiento y del empleo.

d) Real Decreto-ley 18/2011, de 18 de noviembre, por el que se regulan las bonificaciones de cuotas
a la Seguridad Social de los contratos de trabajo celebrados con personas con discapacidad por la
Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) y se establecen medidas de Seguridad Social para
las personas trabajadoras afectadas por la crisis de la bacteria «E.coli».

e) Atrticulo 21.3 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccioén integral
contra la violencia de género.

f) Real Decreto-ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan las bonificaciones de cuotas
a la Seguridad Social de los contratos de interinidad que se celebren con personas desempleadas para
sustituir a trabajadores durante los periodos de descanso por maternidad, adopcion y acogimiento.

g) Disposicion adicional novena de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para
la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

h) Disposicion adicional trigésima quinta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

i) Disposicion adicional undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para
la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

j) Ladisposicion adicional segunda de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma
del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad.

k) Articulo 9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

I) La disposicion adicional trigésima del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

m) Articulo 16.3.a) de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulaciéon de las empresas de
insercion.

n) Articulo 7.1 del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto
en la Ley 13/1982, de 7 de abiril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de los
trabajadores minusvalidos.

f) Laletra d)del apartado Tres.2 de la Disposicion adicional sexta de la Ley 10/1994, de 19 de mayo,
sobre medidas urgentes de fomento de la ocupacion.

0) Atrticulo 4.B).1. de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de octubre de
1998, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas y subvenciones
publicas destinadas al fomento de la integracién laboral de los minusvalidos en centros especiales de
empleo y trabajo auténomo.

p) Articulo 12.1.b) del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves
laborales como medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad.

q) Los apartados 2, 3y 4 del articulo 2 del Real Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del
crecimiento y el empleo.
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r) Elapartado 2 del articulo 10 de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de Reforma Laboral, relativo
a las bonificaciones de los contratos efectuados a trabajadores desempleados mayores de 45 afos,
celebrados hasta el 31 de diciembre de 2011.»

JUSTIFICACION

Resulta necesaria la recuperacion de las bonificaciones citadas tras su eliminaciéon de forma retroactiva
por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad, pues esta supresién aumenta de forma considerable los costes
salariales y lo hace de manera imprevista, ya que de acuerdo con la ley el periodo previsto de vigencia de
la bonificacién era de tres afos.

La no inclusién de esta nueva letra pone en riesgo el mantenimiento del empleo especialmente en
pequefas y medianas empresas, de un colectivo con dificultades objetivas y especiales para acceder al
mercado de trabajo, en un momento extremadamente dificil, y atenta contra la seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicién final nueva. Modificaciéon de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

«El Gobierno procedera de forma inmediata, tras la aprobacién de la presente Ley, a modificar las
reglas del abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico de la disposicion
transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema
de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, con el objetivo flexibilizar las condiciones de
capitalizacién de la prestacion por desempleo, e impulsar de forma decidida el autoempleo y el trabajo
auténomo, y de apoyar en mayor medida a los emprendedores.»

JUSTIFICACION

Deben acometerse reformas normativas con el objetivo de flexibilizar las condiciones para la
capitalizacion de la prestacion por desempleo y posibilitar la percepcién de parte de la misma, en forma
de renta, a la vez que se inicia una actividad profesional por cuenta propia, con la voluntad de impulsar
de forma decidida el autoempleo y el trabajo auténomo, y de apoyar en mayor medida a los
emprendedores. La enmienda se presenta en coherencia o como complemento a las efectuadas a los
articulos 221 y 228 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

cve: BOCG_D 10_132_975



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 132 10 de diciembre de 2012 Pag. 161

ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicién final nueva. Modificacion del Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se
regulan las practicas no laborales en empresas.

Se modifica el articulo 3 del Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las
practicas no laborales en empresas, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 3. Destinatarios de las practicas no laborales y contenido de las mismas.

1. Las practicas no laborales iran dirigidas a personas jovenes desempleadas inscritas en la oficina
de empleo, con edades comprendidas entre 18 y 25 afios inclusive, que posean una titulacion oficial
universitaria, titulacion de formacion profesional, de grado medio o superior, o titulacién del mismo nivel
que el de esta Ultima, correspondiente a las ensefianzas de formacién profesional, artisticas o deportivas,
o bien un certificado de profesionalidad o bien hayan participado o estén participando en actividades
formativas de caracter no oficial. Asimismo, no deberan haber tenido una relacion laboral u otro tipo de
experiencia profesional superior a tres meses en la misma actividad, no teniéndose en cuenta a estos
efectos las practicas que formen parte de los curriculos para la obtencion de las titulaciones o certificados
correspondientes.

Quedan excluidas del ambito de aplicacion de este real decreto las practicas académicas externas,
curriculares y extracurriculares, de los estudiantes universitarios, que se regirdn por su normativa
especificar.

JUSTIFICACION

Facilitar el acceso de mas personas jovenes a la realizacion de practicas no laborales.
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