SENADO

X LEGISLATURA

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

Num. 125 23 de noviembre de 2012

Pag. 21

I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad energética.
(621/000022)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 25
Num. exp. 121/000025)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 23 de noviembre de 2012, ha tenido entrada en esta Camara el texto aprobado por la
Comisién de Industria, Energia y Turismo del Congreso de los Diputados, con competencia legislativa
plena, en relacion con el Proyecto de Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad energética.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Senado, se ordena la remision de este Proyecto de Ley
a la Comisién de Industria, Energia y Turismo.

Declarado urgente, se comunica, a efectos de lo dispuesto en el articulo 135.1 del Reglamento del
Senado, que el plazo para la presentaciéon de enmiendas terminara el préximo dia 27 de noviembre,
martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
del texto del mencionado Proyecto de Ley, encontrandose la restante documentacion a disposicion de los
sefores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 23 de noviembre de 2012.—P.D., Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del
Senado.
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PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES PARA LA SOSTENIBILIDAD ENERGETICA
Preambulo

La presente Ley tiene como objetivo armonizar nuestro sistema fiscal con un uso mas eficiente y
respetuoso con el medioambiente y la sostenibilidad, valores que inspiran esta reforma de la fiscalidad, y
como tal en linea con los principios basicos que rigen la politica fiscal, energética, y por supuesto ambiental
de la Unién Europea.

En la sociedad actual, la incidencia, cada vez mayor de la produccién y el consumo de energia en la
sostenibilidad ambiental requiere de un marco normativo y regulatorio que garantice a todos los agentes
el adecuado funcionamiento del modelo energético que, ademas, contribuya a preservar nuestro rico
patrimonio ambiental.

El fundamento basico de esta Ley se residencia en el articulo 45 de la Constitucion, precepto en el que
la proteccién de nuestro medio ambiente se configura como uno de los principios rectores de las politicas
sociales y econdmicas. Por ello, uno de los ejes de esta reforma tributaria sera la internalizacién de los
costes medioambientales derivados de la produccion de la energia eléctrica y del almacenamiento del
combustible nuclear gastado o de los residuos radiactivos. De esta forma, la Ley ha de servir de estimulo
para mejorar nuestros niveles de eficiencia energética a la vez que permiten asegurar una mejor gestion
de los recursos naturales y seguir avanzando en el nuevo modelo de desarrollo sostenible, tanto desde el
punto de vista econémico y social, como medioambiental.

La presente reforma contribuye ademas a la integracion de las politicas medioambientales en nuestro
sistema tributario, en el cual tienen cabida tanto tributos especificamente ambientales, como la posibilidad
de incorporar el elemento ambiental en otros tributos ya existentes.

Los valores y objetivos que informan la presente Ley tienen vocacion transversal y por lo tanto deben
ser un eje basico de la coherencia de las medidas sectoriales, especialmente cuando inciden en un sector
de tanto impacto econémico y ambiental para el pais como es el sector energético.

A tal fin, mediante esta Ley se regulan tres nuevos impuestos: el impuesto sobre el valor de la
produccion de la energia eléctrica, el impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generacién de energia nucleoeléctrica y el impuesto sobre el
almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas; se
crea un canon por utilizacion de las aguas continentales para la produccién de energia eléctrica; se
modifican los tipos impositivos establecidos para el gas natural y el carbon, suprimiéndose ademas las
exenciones previstas para los productos energéticos utilizados en la produccion de energia eléctrica y en
la cogeneracion de electricidad y calor util.

En este sentido y con el fin también de favorecer el equilibrio presupuestario, se establece en el
Titulo | de esta Ley, un impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica, de caracter
directo y naturaleza real, que grava la realizacion de actividades de produccién e incorporacion al sistema
eléctrico de energia eléctrica en el sistema eléctrico espariol.

Este impuesto gravara la capacidad econdémica de los productores de energia eléctrica cuyas
instalaciones originan importantes inversiones en las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica
para poder evacuar la energia que vierten a las mismas, y comportan, por si o como resultas de la propia
existencia y desarrollo de las tales redes, indudables efectos medioambientales, asi como la generacion
de muy relevantes costes necesarios para el mantenimiento de la garantia de suministro. El impuesto se
aplicara a la produccion de todas las instalaciones de generacion.

El Titulo Il de esta Ley contiene la regulacién de los otros dos nuevos impuestos a los que se ha hecho
referencia: el impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos
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resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica y el impuesto sobre la actividad de almacenamiento
de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas.

La generacion de energia eléctrica mediante la utilizacién de energia nuclear supone la asuncién por
parte de la sociedad de una serie de cargas y servidumbres, debido a las peculiaridades inherentes a este
tipo de energia, cuyo impacto econémico es dificil de evaluar. La sociedad ha de hacerse cargo de una
serie de responsabilidades derivadas de los aspectos especificos que inciden en dicha generacion, tales
como la gestion de los residuos radiactivos generados y el uso de materiales que pueden ser utilizados
para fines no pacificos.

Aunque en el Plan General de Residuos Radiactivos se prevén las necesidades de financiacion,
basadas en las mejores estimaciones disponibles, la valoracion del coste total del desmantelamiento de
las centrales nucleares y la gestion definitiva de los residuos radiactivos mantienen un alto grado de
incertidumbre que, en ultima instancia, se trasladaria a la sociedad, tras el cese de la explotacién de las
centrales nucleares particularmente en lo que se refiere a la gestion definitiva del combustible nuclear
gastado y de los residuos de alta actividad, ya que los desarrollos tecnoldgicos pueden condicionar la
forma en la que finalmente se lleve a cabo dicha gestion y, en consecuencia, los costes asociados a la
misma.

Asimismo, dada la larga vida de determinados residuos radiactivos, que trasciende a generaciones,
tras la gestion definitiva de éstos sera necesario el establecimiento de las medidas necesarias para evitar
que cualquier agente externo pueda provocar su dispersion en el medio ambiente u otro tipo de efecto no
deseado, lo que exigira una supervision institucional a largo plazo de la que debera hacerse cargo el
Estado. Asi se contempla en el articulo 38 bis de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear,
en la que se dispone que el Estado asuma la titularidad de los residuos radiactivos una vez se haya
procedido a su almacenamiento definitivo y, asimismo, que asuma la vigilancia que, en su caso, pudiera
requerirse tras la clausura de una instalacién nuclear una vez haya transcurrido el periodo de tiempo que
se establezca en la correspondiente declaracion de clausura.

Otra de las caracteristicas que singulariza a la industria nucleoeléctrica la constituye el uso y generacion
de unos materiales que han de estar sometidos a un estricto control para evitar su utilizaciéon con fines no
pacificos o cualquier otro tipo de acto malintencionado sobre los mismos, lo que obliga a Espafia, en su
condicion de Parte del Tratado sobre la no proliferacion de armas nucleares (hecho en Londres, Moscu y
Washington el 1 de julio de 1968 y ratificado por Espafia el 13 de octubre de 1987) y de la Convencién
sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares (hecha en Viena y Nueva York el 3 de marzo de
1980, firmada por Esparia el 7 de abril de 1986 y ratificada, como Estado miembro de EURATOM, el 6 de
septiembre de 1991) a hacer frente a las responsabilidades que de ello se deriva y, en consecuencia, a la
aplicacion de los recursos correspondientes.

Asimismo, el Estado debe aportar los recursos necesarios para mantener operativos los planes de
emergencia nuclear existentes en cada una de las provincias en las que existen instalaciones nucleares.

Ala vista de lo anterior, se considera adecuado el establecimiento de un gravamen sobre la produccion
de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en las centrales nucleares, asi como sobre su
almacenamiento en instalaciones centralizadas, al objeto de compensar a la sociedad por las cargas que
debe soportar como consecuencia de dicha generacion.

v

La imposicién sobre hidrocarburos ademdas de ser una fuente relevante de ingresos tributarios
constituye un potente instrumento al servicio de la politica de proteccidn del medio ambiente plenamente
asentado en nuestro ordenamiento juridico.

Si bien los combustibles liquidos destinados principalmente al transporte por carretera o al sector
residencial, han venido contribuyendo a estos objetivos a través de sus tipos actuales del Impuesto sobre
Hidrocarburos, el gas natural ha venido disfrutando de un tipo impositivo igual a cero, permitido
temporalmente por el articulo 15.1.g) de la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003,
por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la
electricidad.

La inminencia del final del periodo indicado en la Directiva 2003/96/CE, el incremento en las cuotas
nacionales de consumo de gas natural que se ha producido durante estos afos, asi como, la coherencia
en el tratamiento de las diferentes fuentes de energia, aconsejan aplicar niveles de imposicion estrictamente
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positivos para aquellos usos del gas natural que se encuentran regulados a tipo cero, por lo que en el
Titulo Il de esta Ley, mediante la modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales (BOE de 28 de julio), se establece un tipo positivo al gas natural utilizado como carburante en
motores estacionarios, asi como, al gas natural destinado a usos distintos a los de carburante.

De otro lado, la Ley revisa el tratamiento fiscal aplicable a los diferentes productos energéticos
utilizados para la produccién de electricidad. Las actividades de generacién de electricidad a partir de
combustibles fosiles constituyen grandes focos de emision de gases de efecto invernadero, por lo que
desde un punto de vista fiscal, se ha llegado a la consideracion de que esta forma de generaciéon de
electricidad ha de ser gravada de forma mas acorde, en relacién con las externalidades que produce.

Bajo estas premisas, se suprimen las exenciones previstas en el articulo 51.2.c) y 79.3.a) de la
Ley 38/1992, ello, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 14 1.a) de la Directiva 2003/96/CE,
que permite a los Estados miembros para tales fines someter a gravamen a los productos energéticos
utilizados para producir electricidad, y, con el articulo 15.1.c) de la citada Directiva por lo que se
refiere a la generacién combinada de calor y electricidad.

En este mismo sentido, para dar un tratamiento analogo a la produccién de electricidad a partir de
fuentes de energia fésil, se eleva el tipo de gravamen sobre el carboén, y al mismo tiempo, se crean tipos
especificos que gravan los fuel6leos y los gasdleos destinados a la produccion de energia eléctrica o a la
cogeneracion de electricidad y calor util.

\

Finalmente, en el Titulo IV de esta ley se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

En particular, dicho Titulo regula el régimen econdmico-financiero de la utilizaciéon del dominio publico
hidraulico. Asi, dispone que las Administraciones publicas competentes, en virtud del principio de
recuperacion de costes y teniendo en cuenta proyecciones econdémicas a largo plazo, estableceran los
oportunos mecanismos para repercutir los costes de los servicios relacionados con la gestion del agua,
incluyendo los costes ambientales y del recurso, en los diferentes usuarios finales.

El citado texto refundido de la Ley de Aguas en sus articulos 112 a 114 contempla cuatro exacciones
distintas vinculadas al agua: el canon de utilizacion de bienes de dominio publico, el canon de vertido que
grava los vertidos al dominio publico hidraulico, el canon de regulacion que grava el beneficio particular
obtenido por obras de regulacidon hechas por el Estado y la tarifa de utilizacion del agua que grava los
beneficios particulares obtenidos por obras del Estado distintas de las de regulacién.

En particular, el articulo 112 del texto refundido de la Ley de Aguas establece que el canon de utilizacién
se aplica sélo a la ocupacion, utilizacion y aprovechamiento del dominio publico hidraulico definido en los
apartados b) y c) del articulo 2 de la misma ley, es decir a la utilizacion de los cauces de corrientes
naturales, continuas o discontinuas y de los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales
en cauces publicos. Queda asi fuera de la definicion de este canon el uso de las aguas continentales a
que se refiere el apartado a) del mismo articulo 2 del texto refundido de la Ley de Aguas.

Esta realidad que es una anomalia respecto al régimen comun de los bienes de dominio publico ha
perdurado por razones histéricas si bien hoy carece de razonabilidad econdmica, al menos en cuanto a
un uso puramente industrial y en régimen de mercado como es el de produccién de energia eléctrica.

Actualmente, la calidad general de las aguas continentales espafiolas hace necesaria su proteccién a
fin de salvaguardar uno de los recursos naturales necesarios para la sociedad. En este sentido deben
reforzarse las politicas de proteccion del dominio publico hidraulico. Atal fin, se hace necesaria la obtencion
de recursos que deben ser aportados por quienes obtienen un beneficio de su utilizacion privativa o
aprovechamiento especial para la produccién de energia eléctrica.

El objeto de esta modificacion por tanto, es establecer un nuevo canon a los bienes de dominio publico
descritos en el apartado a) del articulo 2 de la misma ley, es decir, a la utilizacion o aprovechamiento de
las aguas continentales para su explotacion hidroeléctrica.
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TITULO |

Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica

Articulo 1. Naturaleza.

El impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica es un tributo de caracter directo y
naturaleza real que grava la realizacién de actividades de produccion e incorporacién al sistema eléctrico
de energia eléctrica, medida en barras de central, a través de cada una de las instalaciones indicadas en
el articulo 4 de esta Ley.

Articulo 2. Ambito territorial.

1. Elimpuesto se aplicara en todo el territorio espariol.

2. Lodispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes tributarios forales
de concierto y convenio econémico en vigor, respectivamente, en los Territorios del Pais Vasco y en la
Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 3. Tratados y Convenios.

Lo establecido en esta ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados y convenios
internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno, de conformidad con el
articulo 96 de la Constitucién Espafiola.

Articulo 4. Hecho imponible.

1. Constituye el hecho imponible la produccién e incorporacién al sistema eléctrico de energia
eléctrica medida en barras de central, incluidos el sistema eléctrico peninsular y los territorios insulares
y extrapeninsulares, en cualquiera de las instalaciones a las que se refiere el Titulo IV de la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

2. La produccion en barras de central se corresponderd con la energia medida en bornes de
alternador deducidos los consumos auxiliares en generacion.

3. Respecto a los conceptos y términos con sustantividad propia que aparecen en la Ley, salvo los
definidos en ella, se estara a lo dispuesto en la normativa del sector eléctrico de caracter estatal.

Articulo 5. Contribuyentes.

Son contribuyentes del impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el
articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que realicen las actividades
sefaladas en el articulo 4.

Articulo 6. Base imponible.

1. La base imponible del impuesto estara constituida por el importe total que corresponda percibir al
contribuyente por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica, medida en barras
de central, por cada instalacion, en el periodo impositivo.

A estos efectos, en el calculo del importe total se consideraran las retribuciones previstas en todos los
regimenes econdémicos que se deriven de lo establecido en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico, en el periodo impositivo correspondiente, asi como las previstas en el régimen econémico
especifico para el caso de actividades de produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia
eléctrica en los territorios insulares y extrapeninsulares.

2. Labase imponible definida en el apartado anterior se determinara para cada instalacion en la que
se realicen las actividades sefialadas en el articulo 4 de esta Ley.
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Articulo 7. Periodo impositivo y devengo.

1. El periodo impositivo coincidira con el afio natural, salvo en el supuesto de cese del contribuyente
en el ejercicio de la actividad en la instalacion, en cuyo caso finalizara el dia en que se entienda producido
dicho cese.

2. Elimpuesto se devengara el ultimo dia del periodo impositivo.

Articulo 8. Tipo de gravamen.

El Impuesto se exigira al tipo del 6 por ciento.

Articulo 9. Cuota integra.

La cuota integra es la cantidad resultante de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

Articulo 10. Liquidacion y pago.

1. Los contribuyentes estaran obligados a autoliquidar el impuesto e ingresar la cuota dentro de los
primeros 20 dias naturales del mes de diciembre posterior al de devengo del impuesto, de acuerdo con
las normas y modelos que establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas. A estos efectos
deberan tenerse en cuenta las medidas definitivas de la produccién eléctrica.

2. Entre el dia 1 y el 20 de los meses de mayo, septiembre, noviembre y febrero siguiente, los
contribuyentes que realicen el hecho imponible deberan efectuar un pago fraccionado a cuenta de la
liquidacién correspondiente al periodo impositivo que esté en curso, de acuerdo con las normas y modelos
que establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

3. Los pagos fraccionados se calcularan en funcién del valor de la produccién de energia eléctrica
en barras de central realizada en el trimestre natural inmediatamente anterior, aplicandose el tipo impositivo
previsto en el articulo 8 de esta Ley.

A estos efectos se tomara como valor de la produccién el importe total que corresponda percibir por el
contribuyente, por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica medida en barras
de central, por cada instalacion, en dicho trimestre.

4. Siel importe total que corresponda percibir al contribuyente no resultara conocido en el momento
de la realizacién de los pagos fraccionados, el contribuyente debera fijarlo provisionalmente aplicando
criterios fundados.

Articulo 11. Infracciones y sanciones.

Las infracciones tributarias relativas al presente impuesto seran calificadas y sancionadas de
conformidad con lo previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

TiTULO Il

Impuestos sobre la producciéon de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes
de la generacioén de energia nucleoeléctrica y el almacenamiento de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 12. Naturaleza.

El impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de
la generacién de energia nucleoeléctrica y el impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas son tributos de caracter directo y naturaleza
real, que gravan dichas actividades, con la finalidad de contribuir a compensar a la sociedad por las
cargas y servidumbres que ello comporta.
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A estos efectos, se considera actividad de almacenamiento de combustible nuclear gastado y de
residuos radiactivos en una instalacion centralizada, a toda aquella actividad consistente en la
inmovilizacion, temporal o definitiva, de los mismos, con independencia del lugar o forma en que se
realice.

Articulo 13.  Ambito territorial.

1. Los impuestos se aplicaran en todo el territorio espafiol.

2. Lodispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes tributarios forales
de concierto y convenio econémico en vigor, respectivamente, en los Territorios del Pais Vasco y en la
Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 14. Tratados y Convenios.

Lo establecido en esta Ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados y convenios
internacionales que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno, de conformidad con el
articulo 96 de la Constitucidon Espafiola.

CAPITULO I

Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes
de la generacién de energia nucleoeléctrica

Articulo 15. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible del impuesto la produccion de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica.

Articulo 16. Contribuyentes.

1. Son contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el articulo
35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que realicen la actividad sefialada en el
articulo 15.

2. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria del impuesto los propietarios de las
instalaciones nucleares que generen el hecho imponible cuando no coincidan con quienes las exploten.

Articulo 17. Base imponible.

1. Constituye la base imponible del impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generacién de energia nucleoeléctrica:

a) Los kilogramos de metal pesado contenidos en el combustible nuclear gastado generado durante
el periodo impositivo, entendiéndose como metal pesado el uranio y el plutonio contenidos, y como
combustible nuclear gastado el combustible nuclear irradiado en el reactor y extraido definitivamente de
este en dicho periodo.

b) Los metros cubicos de residuos radiactivos de media, baja y muy baja actividad generados, que
han sido acondicionados durante el periodo impositivo para su almacenamiento con caracter temporal en
el propio emplazamiento de la instalacion.

2. La base imponible definida en este articulo se determinara para cada instalacion en la que se
realicen las actividades que constituyen el hecho imponible de este impuesto.

Articulo 18. Tipo impositivo y cuota tributaria.
La cuota tributaria sera el resultado de aplicar a la base imponible los siguientes tipos impositivos:

a) Enla produccién de combustible gastado resultante de la generacion de energia nucleoeléctrica, a
la que se refiere el apartado 1.a) del articulo 17, el tipo sera de 2.190 euros por kilogramo de metal pesado.
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b) En la produccion de residuos radiactivos a que se refiere el apartado 1.b) del articulo 17:

1.° Pararesiduos radiactivos de baja y media actividad, el tipo sera de 6.000 euros por metro cubico.
2.° Para residuos radiactivos de muy baja actividad, el tipo sera de 1.000 euros por metro cubico.

CAPITULO IlI

Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en
instalaciones centralizadas

Articulo 19. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible del impuesto la actividad de almacenamiento de combustible nuclear
gastado y de residuos radiactivos en una instalacién centralizada, entendiéndose como tal aquella
instalacion que pueda almacenar estos materiales procedentes de diversas instalaciones.

Articulo 20. Exenciones.

Estara exento del impuesto el almacenamiento de residuos radiactivos procedentes de actividades
médicas o cientificas, asi como de residuos radiactivos procedentes de incidentes excepcionales en
instalaciones industriales no sujetas a la reglamentaciéon nuclear que sean calificados como tales por el
Consejo de Seguridad Nuclear.

Articulo 21. Contribuyentes.

Son contribuyentes del impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se refiere el
apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean titulares de
las instalaciones en las que se realicen las actividades sefialadas en el articulo 19.

Articulo 22. Base imponible.

1. Constituye la base imponible del impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas:

a) La diferencia entre el peso del metal pesado contenido en el combustible nuclear gastado
almacenado a la finalizacion y al inicio del periodo impositivo, expresado en kilogramos.

b) La diferencia entre el volumen de residuos radiactivos de alta actividad, distintos del combustible
nuclear gastado, o de media actividad y vida larga, almacenados a la finalizacion y al inicio del periodo
impositivo, expresado en metros cubicos.

c) Elvolumen de residuos radiactivos de media actividad no incluidos en el apartado b), y de baja o
muy baja actividad introducidos en la instalaciéon para su almacenamiento durante el periodo impositivo,
expresado en metros cubicos.

2. La base imponible definida en este articulo se determinara para cada instalacién en la que se
realicen las actividades que constituyen el hecho imponible de este impuesto.

Articulo 23. Base liquidable en el almacenamiento centralizado de residuos de media, baja y muy baja
actividad.

1. En el almacenamiento centralizado de residuos de media, baja y muy baja actividad, a que se
refiere el apartado 1.c) del articulo 22, la base liquidable se obtendra por aplicacién a la base imponible
de un coeficiente multiplicador K de reduccién, de acuerdo con la siguiente expresion:

BL = K x BI

En la que:

BL: Base liquidable.
Bl: Base imponible.

cve: BOCG_D 10_125 940



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 125 23 de noviembre de 2012

Pag. 29

2. El coeficiente K se obtendra por la aplicacion de la siguiente formula,

VNC + VC X fC + VSI XfSI + VL| XfLI + VMX X fMX

Vie ¥ Ve + Vg + Vi + Vi

En la que:

V,c: Volumen de residuos no compactables ni incinerables introducidos para su almacenamiento
definitivo.

V.: Volumen de residuos compactables introducidos para su almacenamiento definitivo.

f.: Factor de reduccion de volumen por compactacion.

V,,: Volumen de residuos solidos que se someten a tratamiento de incineracion previo al almacenamiento
definitivo.

f,,- Factor de reduccion de volumen por incineracion de residuos solidos.

V- Volumende residuos liquidos que se someten atratamiento de incineracion previo al almacenamiento
definitivo.

f ;. Factor de reduccion de volumen por incineracion de residuos liquidos.

V. Volumen de residuos que se someten a tratamiento mixto de compactacion e incineracion previo
al almacenamiento definitivo.

f,x- Factor de reduccion de volumen por tratamiento mixto de compactacion e incineracion.

3. Los factores de reduccion tomaran los valores siguientes:

Factor Valor
1
fo 2,6
1
Fs 12,1
1
fu 15,3
1
fMX 7,8

Articulo 24. Tipo impositivo y cuota tributaria.

1. La cuota tributaria sera el resultado de aplicar a la base imponible, o a la base liquidable de
acuerdo con lo establecido en el articulo 23, los siguientes tipos impositivos:

a) En el almacenamiento de combustible gastado a que se refiere el apartado 1.a) del articulo 22, el
tipo sera de 70 euros por kilogramo de metal pesado.

b) En el almacenamiento de residuos radiactivos a que se refiere el apartado 1.b) del articulo 22, el
tipo sera de 30.000 euros por metro cubico de residuo radiactivo.

c) En el almacenamiento de residuos radiactivos a que se refiere el apartado 1.c) del articulo 22:

1.° Para residuos radiactivos de baja y media actividad, el tipo sera de 10.000 euros por metro
cubico.
2.° Para residuos radiactivos de muy baja actividad, el tipo sera de 2.000 euros por metro cubico.
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CAPITULO IV

Normas comunes para ambos impuestos

Articulo 25. Periodo impositivo y devengo.

1. El periodo impositivo coincidira con el afio natural, salvo en el supuesto de cese del contribuyente
en el ejercicio de la actividad en la instalacién, en cuyo caso finalizara en el dia en que se entienda
producido dicho cese.

2. Elimpuesto se devengara el ultimo dia del periodo impositivo.

Articulo 26. Liquidacion y pago.

1. Los contribuyentes estaran obligados a autoliquidar el impuesto e ingresar la cuota resultante en
el plazo de los primeros 20 dias naturales siguientes al devengo del impuesto, de acuerdo con las normas
y modelos que establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. En los primeros 20 dias naturales de los meses de abiril, julio y octubre, los contribuyentes que
realicen el hecho imponible establecido en los articulos 15 y 19 deberan efectuar un pago fraccionado a
cuenta de la liquidacion correspondiente al periodo impositivo en curso.

El importe de los pagos a cuenta se establecera atendiendo al valor de las magnitudes determinantes
de la base imponible a la fecha de su liquidacién.

Articulo 27. Infracciones y sanciones.

Las infracciones tributarias relativas a los presentes impuestos seran calificadas y sancionadas de
conformidad con lo previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

TITULO 1l
Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales

Articulo 28. Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.
Se modifica la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el epigrafe 1.10 y se crean los epigrafes 1.16 y 1.17 de la Tarifa 1.2 del Impuesto
sobre Hidrocarburos, en el articulo 50.1 de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales, que quedan
redactados de la siguiente forma:

«Epigrafe 1.10. Gas natural destinado a usos distintos a los de carburante, asi como el gas
natural destinado al uso como carburante en motores estacionarios: 0,65 euros por gigajulio.

Epigrafe 1.16. Gasoleo destinado a la produccién de energia eléctrica o a la cogeneracién de
energia eléctrica y de calor: 29,15 euros por 1.000 litros.

Epigrafe 1.17. Fueldleos destinado a la produccién de energia eléctrica o a la cogeneracion
de energia eléctrica y de calor: 12,00 euros por tonelada.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 50 de la Ley 38/1992, de Impuestos Especiales, que
queda redactado de la siguiente forma:

«3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 7 del articulo 8, la aplicacion de los tipos
reducidos fijados para los epigrafes 1.4, 1.12, 1.16 y 2.10 queda condicionada al cumplimiento de
las condiciones que se establezcan reglamentariamente en cuanto a la adicién de trazadores y
marcadores, asi como a la utilizacion realmente dada a los productos. Tales condiciones podran
comprender el empleo de medios de pago especificos.»

Tres. El articulo 51.2.c) queda redactado de la siguiente forma:

«c) La utilizacién de los productos clasificados en el cédigo NC 2705 para la produccién de
electricidad en centrales eléctricas asi como la utilizacién de estos gases para la produccion de
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electricidad o para la cogeneracion de electricidad y calor en centrales combinadas. A los efectos
de la aplicacion de esta exencién se consideran:

1.° Central eléctrica: La instalacién cuya actividad de produccion de energia eléctrica queda
comprendida en el ambito de aplicacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
y cuyo establecimiento y funcionamiento hayan sido autorizados con arreglo a lo establecido en el
Capitulo | del Titulo IV de dicha Ley.

2.° Central combinada: La instalaciéon cuya actividad de produccion de electricidad o de
cogeneracion de energia eléctrica y calor Util para su posterior aprovechamiento energético queda
comprendida en el ambito de aplicacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
y cuyo establecimiento y funcionamiento han sido autorizados con arreglo a lo establecido en el
Capitulo Il del Titulo IV de dicha Ley.»

Cuatro. Se suprime el articulo 79.3.a).
Cinco. El articulo 84 queda redactado como sigue:

«Articulo 84. Tipo de gravamen.

El impuesto se exigira al tipo de 0,65 euros por gigajulio.»

TITULO IV

Modificaciéon del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo

1/2001, de 20 de julio

Articulo 29. Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo

1/2001, de 20 de julio.

Se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001,

de 20 de julio, al que se afiade un articulo 112 bis con el siguiente contenido:

«Articulo 112 bis. Canon por utilizaciéon de las aguas continentales para la produccién de energia
eléctrica.

1. La utilizaciéon y aprovechamiento de los bienes de dominio publico a que se refiere el
parrafo a) del articulo 2 de la presente ley, para la produccion de energia eléctrica en barras de
central, estaran gravadas con una tasa denominada canon por utilizacion de las aguas continentales
para la produccién de energia eléctrica, destinada a la protecciéon y mejora del dominio publico
hidraulico.

2. El devengo del canon se producira con el otorgamiento inicial y el mantenimiento anual de
la concesion hidroeléctrica y sera exigible en la cuantia que corresponda y en los plazos que se
sefialen en las condiciones de dicha concesion o autorizacion.

3. Seran contribuyentes del canon los concesionarios o, en su caso, quienes se subroguen en
lugar de aquéllos.

4. La base imponible de la exaccion se determinara por el Organismo de cuenca y sera el
valor econdémico de la energia hidroeléctrica producida, y medida en barras de central, en cada
periodo impositivo anual por el concesionario mediante la utilizacion y aprovechamiento del dominio
publico hidraulico.

5. El tipo de gravamen anual sera del 22 por ciento del valor de la base imponible y la cuota
integra sera la cantidad resultante de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

6. Estaran exentos del pago de este canon los aprovechamientos hidroeléctricos explotados
directamente por la Administracion competente para la gestion del dominio publico hidraulico.

7. El canon se reducira en un 90 por ciento para las instalaciones hidroeléctricas de potencia
igual o inferior a 50 MW, y para las instalaciones de produccién de energia eléctrica de tecnologia
hidraulica de bombeo y potencia superior a 50 MW, y en la forma que reglamentariamente se
determine para aquellas producciones o instalaciones que se deban incentivar por motivos de
politica energética general.
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8. La gestion y recaudacion del canon correspondera al Organismo de cuenca competente o
bien a la Administracion Tributaria del Estado, en virtud de convenio con aquél.

En caso de celebrarse el convenio con la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, ésta
recibira del Organismo de cuenca los datos y censos pertinentes que faciliten su gestion, e informara
periédicamente a éste en la forma que se determine por via reglamentaria. A estos efectos, la
Comision Nacional de Energia y el Operador del Sistema eléctrico estaran obligados a suministrar
al Organismo de Cuenca o a la Administracion Tributaria cuantos datos, informes sean necesarios
de acuerdo con el articulo 94 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

El 2 por ciento del canon recaudado sera considerado un ingreso del organismo de cuenca, y
el 98 por ciento restante sera ingresado en el Tesoro Publico por el organismo recaudador.»

Disposicién adicional primera. Hechos imponibles regulados en esta Ley gravados por las Comunidades
Auténomas.

En la medida en que los tributos que establece esta Ley recaigan sobre hechos imponibles gravados
por las Comunidades Autdbnomas y esto produzca una disminucion de sus ingresos, sera de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autonomas.

Disposicién adicional segunda. Costes del sistema eléctrico.

En las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afo se destinard a financiar los costes
del sistema eléctrico previsto en el articulo 16 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
un importe equivalente a la estimacion de la recaudacién anual correspondiente al Estado derivada de los
tributos y canones incluidos en la presente Ley.

Disposicion transitoria Unica. Adaptacion de las concesiones hidroeléctricas.

Lo dispuesto en el articulo 112 bis, que mediante esta Ley se afiade en el texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, sera de aplicacion a los titulares de
las instalaciones de produccién de energia eléctrica que a la entrada en vigor de la misma sean titulares
de una concesion hidroeléctrica. Las condiciones de tales concesiones deberan ser adaptadas a la nueva
regulacion establecida en dicho articulo 112 bis.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a la presente Ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.
La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, queda modificada como sigue:
Uno. Se modifica el apartado 2 en el articulo 15, que queda redactado como sigue:

«2. Los costes de las actividades reguladas, incluyendo entre ellos los costes permanentes de
funcionamiento del sistema y los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento, seran
financiados mediante los ingresos recaudados por peajes de acceso a las redes de transporte y
distribuciéon satisfechos por los consumidores y los productores, asi como por las partidas
provenientes de los Presupuestos Generales del Estado.»

Dos. Se afiade un apartado 7 en el articulo 30, con la siguiente redaccion:

«7. La energia eléctrica imputable a la utilizacion de un combustible en una instalacion de
generacion no hibrida que utilice como energia primaria alguna de las energias renovables no
consumibles, en ningun caso sera objeto de régimen econémico primado.

Aestos efectos, por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo se publicara la metodologia
para el calculo de la energia eléctrica imputable al combustible utilizado.»
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Tres. El parrafo tercero del apartado 9.Primero.f) de la disposicion adicional sexta se modifica en los
siguientes términos:

«No obstante, cuando se trate de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente en los que no
concurran las circunstancias a que se refiere el apartado 3.1 del articulo 71 del Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Afadido, aprobado por Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el
ingreso de las tasas devengadas durante cada uno de los trimestres naturales del afo se hara
efectivo, respectivamente, antes del dia 10 de los meses de mayo, septiembre, noviembre y febrero
0, en su caso, del dia habil inmediatamente posterior.»

Disposicién final segunda. Titulo competencial.

La presente ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia de Hacienda
General prevista en el articulo 149.1.14.2 de la Constitucién Espafola, salvo lo dispuesto en el titulo IV que
se dicta al amparo del articulo 149.1.22.2 de la Constitucién que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacién, ordenacion y concesién de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma.

Disposicién final tercera. Habilitacién normativa y desarrollo reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno para que, en el ambito de sus competencias, dicte las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

2. En particular, se autoriza al Gobierno para modificar la forma de pago establecida en el articulo 29
de esta Ley.

Disposicion final cuarta. Habilitaciones a la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra modificar, de conformidad con lo previsto en el
articulo 134.7 de la Constitucion Espariola, los tipos impositivos y los pagos fraccionados que se establecen
en esta Ley.

Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2013.
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