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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social.
(621/000020)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 20
NUm. exp. 121/000020)

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 22 de noviembre de 2012, ha tenido entrada en esta Camara el texto aprobado por la
Comisién de Empleo y Seguridad Social del Congreso de los Diputados, con competencia legislativa
plena, en relacion con el Proyecto de Ley de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social.

Al amparo del articulo 104 del Reglamento del Senado, se ordena la remisién de este Proyecto de
Ley a la Comision de Empleo y Seguridad Social.

En virtud de lo establecido en el articulo 107.1 del Reglamento del Senado, el plazo para la
presentacion de enmiendas terminara el préximo dia 4 de diciembre, martes.

De otra parte, y en cumplimiento del articulo 191 del Reglamento del Senado, se ordena la publicacién
del texto del mencionado Proyecto de Ley, encontrandose la restante documentacion a disposicion de los
sefores Senadores en la Secretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 22 de noviembre de 2012.—P.D., Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del
Senado.
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PROYECTO DE LEY DE LUCHA CONTRA EL EMPLEO IRREGULAR Y EL FRAUDE A LA SEGURIDAD
SOCIAL

Preambulo

La estabilidad presupuestaria y las reformas estructurales son los dos grandes pilares de la politica
econdmica del Gobierno. Una politica que, como se viene recordando en las normas mas recientes
adoptadas por el Consejo de Ministros, tiene un objetivo ineludible: impulsar el crecimiento y la creacion
de empleo de la economia espafiola para garantizar el bienestar de los ciudadanos, crear oportunidades
a los emprendedores y ofrecer una perspectiva de futuro mas préspera, justa y solidaria.

Desde el inicio de la Legislatura, la politica del Gobierno en materia de empleo, Seguridad Social y
migraciones esta respondiendo a objetivos identificados con claridad:

En primer lugar, llevar a cabo una profunda modernizacion de la legislacion laboral al servicio de
la creacion de empleo y que apueste por una mayor estabilidad y una mayor flexibilidad interna en
la empresas. Una reforma estructural de nuestro marco laboral que se ha materializado mediante la
Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

En segundo lugar, la necesaria sostenibilidad del sistema de Seguridad Social y el aseguramiento y el
mantenimiento de las prestaciones por desempleo, como pilares fundamentales de nuestro Estado de
Bienestar.

En tercer lugar, la opcion decidida por una inmigracion legal, ordenada, responsable y vinculada al
empleo.

En cuarto lugar, la consecucion de una mayor eficacia y eficiencia en la gestién publica y hacer mas y
mejores politicas laborales y de empleo, sociales y migratorias con unos presupuestos necesariamente
mas austeros.

Teniendo presentes estos objetivos, esta Ley incluye un amplio conjunto de medidas de lucha contra
el empleo irregular y el fraude en la Seguridad Social.

La aprobacién por el Consejo de Ministros de 27 de abril de 2012, de un Plan de lucha contra el
empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social para el periodo 2012-2013 debe entenderse como el
complemento natural y necesario de los citados objetivos y de la Ley de medidas de prevencién y lucha
contra el fraude fiscal.

El mantenimiento de las politicas sociales propias del Estado de Bienestar, que constituye otro de los
grandes objetivos del Gobierno, exige mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestién de los ingresos y los
gastos publicos y, por extension, que todos aquellos que tienen derechos que les reconoce el ordenamiento
juridico cumplan leal y rigurosamente sus obligaciones, también en el ambito sociolaboral.

En un contexto de obligada estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas, resulta evidente que deben intensificarse las actuaciones tendentes a afrontar
determinadas conductas, profundamente injustas e insolidarias, que generan la reduccion de los ingresos
en los recursos econdémicos del sistema de la Seguridad Social, el deterioro de los derechos de los
trabajadores y una indeseable competencia desleal con respecto a las empresas, los emprendedores y
los trabajadores autonomos cumplidores de sus obligaciones legales. Las situaciones de economia y de
empleo irregulares son siempre reprobables y deben ser objeto de una permanente persecucion por parte
de los poderes publicos, que deben reforzar los instrumentos de control en una coyuntura como la actual.
Esas conductas y esas situaciones atentan contra el principio de solidaridad entre todos los espafioles y
deben ser combatidas con todos los instrumentos disponibles, de manera que el Estado de Derecho se
ponga al servicio y suponga la mas firme garantia de nuestro Estado social.

Como ha resaltado la Comision Europea, el empleo sumergido es un «supuesto extremo de
segmentacion del mercado de trabajo», pues aboca a los trabajadores a una espiral continua de pérdida
de sus derechos —al impedir su promocion personal y profesional, entre ellos el derecho a la formacion y
a la recualificacion— vy, por otra parte, genera un dafo importante para los sistemas de Seguridad Social,
tanto por cuotas no ingresadas, como por el pago indebido de prestaciones.
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Son estas las razones que explican la aprobacion de un Plan de lucha contra el empleo irregular y el
fraude a la Seguridad Social para el periodo 2012-2013. Dicho Plan contempla, por un lado, medidas
organizativas desde el punto de vista administrativo, y, por otro, la adopciéon de medidas normativas, como
la aprobacion de esta Ley y la correspondiente Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, que introducen las reformas necesarias del marco legal
vigente. El Plan tiene los siguientes objetivos:

1.° Impulsar el afloramiento del empleo irregular, con un efecto regularizador de las condiciones de
trabajo y de generacion de recursos econémicos al Sistema de la Seguridad Social por el pago de
cotizaciones sociales.

2.° Corregir la obtencion y el disfrute en fraude de ley de las prestaciones por desempleo,
particularmente en aquellos supuestos en que se constituyen empresas ficticias para poder acceder a
aquéllas o donde se compatibiliza de manera irregular su percepcion con el trabajo por cuenta ajena o por
cuenta propia.

3.° Aflorar posibles situaciones fraudulentas, principalmente en casos de falta de alta en la Seguridad
Social de trabajadores que efectivamente prestan servicios en las empresas, en el acceso y la percepcion
de otras prestaciones del sistema de la Seguridad Social.

4.° Combatir los supuestos de aplicacion indebida de bonificaciones o reducciones de cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social.

Para contribuir a la consecucién de tales objetivos, la presente Ley introduce modificaciones en las
normas legales vigentes en materia de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social.
Un marco normativo que ha quedado obsoleto en determinados aspectos y que necesita desde hace
tiempo definir en términos mas adecuados a la realidad actual la exigencia de responsabilidades penales,
administrativas y laborales, el régimen de infracciones y sanciones en el orden social y las actuaciones y
los procedimientos desarrollados por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Sin perjuicio de que deba existir una actuacion decidida de todas las Administraciones Publicas y del
conjunto de la sociedad para corregir estas conductas y situaciones irregulares y fraudulentas, las
actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, particularmente en su vertiente de inspeccion
en materia de Seguridad Social y de la economia irregular, constituyen un instrumento fundamental para
la consecucion de los objetivos sefialados anteriormente.

En linea con las mas recientes recomendaciones de la Uniéon Europea, de conformidad con los
convenios internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo y con el actual marco legal derivado
de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y por
su profundo conocimiento de la realidad de nuestro tejido empresarial y de nuestro mercado de trabajo, la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social debe prestar hoy con mas intensidad el servicio publico que le
corresponde en el ejercicio de la vigilancia del cumplimiento de las normas de orden social y en la exigencia
de las responsabilidades pertinentes.

Un Estado social y democratico de Derecho avanzado como es Espafia supone solidaridad y firmeza
a la vez. Solidaridad ante determinadas contingencias como el desempleo o la jubilacién y con aquellas
personas que atraviesan situaciones de necesidad social. Firmeza con quienes no cumplen las obligaciones
definidas legalmente y que afectan tan negativamente la convivencia social. Solidaridad y firmeza
constituyen la mejor forma de preservar plenamente los derechos laborales y sociales reconocidos en
nuestra Constitucidon y en las leyes y que constituyen la esencia de nuestro Estado del Bienestar. Derechos
laborales y sociales cuya preservacion constituye el objeto principal de esta Ley.

La Ley se estructura en cinco articulos, donde se incluye la modificacion de diferentes normas vigentes
para posibilitar la deteccion de los supuestos de empleo irregular y fraude a la Seguridad Social, asi como
la sancién y correccién de los mismos.

El articulo primero incluye la modificacion del articulo 42 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con la finalidad de
posibilitar la exigencia de responsabilidades solidarias en los supuestos de subcontratacion empresarial,
mediante la ampliacion del periodo de dicha exigencia que pasa de uno a tres afos, dado que la actual
regulacién dificulta mucho su efectividad.
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El articulo segundo incluye una modificacion del apartado 4 del articulo 31 del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. Se
han detectado situaciones en las que, practicadas actas de liquidacion de escasa cuantia que han sido
atendidas por el sujeto responsable, su abono ha supuesto una rebaja importante en la cuantia de la
sancion. En aplicacion del principio de proporcionalidad consagrado en el articulo 131.2 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en virtud del cual el establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que
la comision de las infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento
de las normas infringidas, se procede a reformar el articulo 31.4 del Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social.

Este articulo segundo, incluye también una obligacion empresarial en el articulo 230 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, dirigida a la comunicacion a la entidad gestora de la
prestacion de desempleo, con caracter previo a su produccion, de aquellas variaciones en el calendario
inicialmente previsto, en supuestos de suspension de contratos de trabajo, o bien de su detalle horario, en
los casos de reduccién de jornada.

Ademas, se modifica la Disposicion Adicional Trigésima Primera del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, en su primer apartado, sustituyendo la referencia realizada al apartado 15 por la
del apartado 9 del articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores, relativo a la obligacién de suscripcion de
convenio especial para los supuestos de expedientes de regulacion de empleo de empresas no incursas
en procedimiento concursal pues, tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, es en dicho apartado donde queda regulada la
obligacién de suscribir tal convenio especial.

Las modificaciones de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, que se incluyen en el articulo tercero, se dirigen a facilitar las actuaciones de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en cuanto al acceso a instrumentos y bases de datos de tanta
utilidad como el indice unificado del Notariado y a aumentar el plazo de duracién de las actuaciones
comprobatorias previas al procedimiento sancionador o liquidatorio. Todo ello se realiza con la finalidad de
que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sin merma de los derechos de los ciudadanos, pueda
llevar a cabo mejor sus cometidos obteniendo resultados de mayor calidad y eficacia, y sin perjuicio de lo
establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.
Previéndose ademas, que para el ejercicio de la actuacién inspectora, no sera de aplicacién la obligacién
prevista en el apartado 4 del articulo 5 de dicha Ley Organica.

En este sentido, se introduce un nuevo apartado en el articulo 9 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
en el que se regula la obligacién de colaborar con la Inspeccion de trabajo y Seguridad Social por parte
de las mutualidades de prevision social, respecto a las funciones alternativas que realizan al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Se incluye una nueva Disposicion adicional octava en la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, en materia
de notificaciones por medios electrénicos, informaticos o telematicos.

El articulo cuarto incluye las modificaciones en el Texto Refundido de la Ley de Infracciones vy
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Dicha Ley requiere una adaptacion a la terminologia utilizada en la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa ala Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
y por la normativa comunitaria e internacional para referirse a las personas que sufren algun tipo de
discapacidad; en este sentido se sustituye el término minusvalido por el de persona con discapacidad en
el articulo 15.3 de la citada Ley.

Este tipo infractor, por otra parte, relativo al incumplimiento de la obligacion legal de reserva de puestos
de trabajo para personas con discapacidad o de la aplicacion de sus medidas alternativas de caracter
excepcional recibe un tratamiento especifico en relacion con la graduacion en la nueva redaccion del
articulo 39.2 del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Otra adaptacion que resulta necesaria tiene que ver con las conductas discriminatorias en el acceso
al empleo, debiéndose eliminar del tipo infractor cualquier referencia que permitiera interpretar que se
prohiben las discriminaciones favorables para el acceso al empleo; acciones éstas, que en la actualidad
contempla y ampara nuestro ordenamiento juridico. En este sentido, se eliminan del apartado 2 del
articulo 16 las calificaciones de favorables o adversas a estos comportamientos.
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La Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social requiere, igualmente, de ciertos ajustes que
permitan adecuar determinados tipos infractores en materia de Seguridad Social que inciden en el control
del fraude a la Seguridad Social a las modificaciones normativas operadas, asi como perfeccionar los
mecanismos de sanciones accesorias.

En este sentido, se modifica el apartado 4 del articulo 21 de dicho texto legal, tipificando de forma
explicita la comunicacién fuera de plazo por el empresario a las entidades correspondientes de los datos,
certificados y declaraciones que estén obligados a proporcionar.

Ademas, se da nueva redaccién al apartado 5 del articulo 21 de la citada Ley, incluyendo como
infraccion leve la no comunicacién de cualquier cambio en los documentos de asociacion o de adhesion
para la cobertura de contingencias comunes y no sélo profesionales.

Junto a ello, se sustituye en el apartado 3 del articulo 22 de la mencionada norma, el concepto de
«situacion extraordinaria de la empresa» por una relacion de los supuestos que se consideran incluidos
en dichos términos, en aras del principio de seguridad juridica, estableciéndose que la falta de ingreso de
cuotas debe obedecer o producirse como consecuencia de declaracion concursal, supuestos de fuerza
mayor o solicitudes de aplazamiento presentadas con caracter previo al inicio de la actuacion de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, salvo que hubiera recaido resolucion denegatoria.

Se incorpora en el apartado 6 del articulo 22 una nueva referencia a la transmision por los obligados
0 acogidos a la utilizacion de sistemas por medios informaticos, electronicos o telematicos, del certificado
de empresa, para adoptar el tipo infractor a la nueva realidad y a la obligacion impuesta a los empresarios
que tengan 10 o mas trabajadores de proceder, de forma obligatoria, a remitir por medio de la aplicacion
Certific@2 las comunicaciones relativas a los certificados de empresa a partir del 1 de julio de 2010.

Se suprime el apartado 9 del articulo 22 de dicho texto legal, que tipificaba el incumplimiento de la
obligacién del pago delegado de las prestaciones, por entender que éste no es sino una modalidad de
colaboracion obligatoria, infraccion ya prevista en el articulo 22.4 de la Ley.

Por otra parte se procede a la modificacion del anterior articulo 22.10 (en la nueva redaccién 22.9), asi
como del 23.1.f), para incluir, como supuestos objeto de sancion, los incumplimientos relacionados con las
empresas beneficiarias de reducciones en las cotizaciones profesionales que se distingan por su
contribucion a la reduccion de la siniestralidad laboral y la realizacion de actuaciones efectivas en
prevencion de riesgos laborales, tal y como se dispone en el Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo, por
el que se regula el establecimiento de un sistema de reduccién de las cotizaciones por contingencias
profesionales a las empresas que hayan contribuido especialmente a la disminucion y prevencion de la
siniestralidad laboral.

En el nuevo apartado 11 del articulo 22 se extiende el deber de comprobacion, por parte de aquellos
empresarios que contratan o subcontratan obras o servicios correspondientes a su propia actividad o se
prestan de forma continuada en sus centros de trabajo, de la previa afiliacion y alta en la Seguridad Social
de los trabajadores ocupados, no sélo a su inicio sino durante la ejecucion de la contrata o subcontrata.

Se tipifica como infraccion grave en el articulo 22 el incumplimiento de la obligacion de alta y cotizacion
en los supuestos de salarios de tramitacion, asi como de vacaciones no disfrutadas con anterioridad a la
finalizacion de la relacién laboral.

Asimismo, se introduce una nueva infraccion grave en el articulo 22 con el fin de tipificar, en aquellos
supuestos de suspension o reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion, el incumplimiento de la obligacion de comunicar a la entidad gestora las variaciones sobre el
calendario inicial de los dias de suspension o de reduccion de jornada. En el mismo sentido, se establece
como infraccién muy grave, en el articulo 23.1.j), la ocupacion de los trabajadores afectados en el periodo
de aplicacién de las medidas de suspension de los contratos o en el horario de reduccion de las jornadas
autorizadas.

Ademas se afade un nuevo apartado 14 al articulo 22, para tipificar como infraccién grave, la conducta
consistente en dar ocupacion habiendo comunicado el alta en la Seguridad Social a trabajadores,
solicitantes o beneficiarios de prestaciones periddicas o pensiones de Seguridad Social, cuyo disfrute es
incompatible con el trabajo por cuenta ajena.

Se modifica el articulo 23.1.b) para diferenciar vy tipificar por separado dos conductas: la primera,
consistente en no ingresar las cuotas correspondientes que por todos los conceptos recauda la Tesoreria
General de la Seguridad Social en plazo y forma reglamentarios sin presentaciéon de documentos de
cotizacion, que se mantiene tipificada en esta letra, y, la segunda, consistente en retener indebidamente
la cuota obrera, no ingresandola dentro de plazo, que pasa a recogerse en la nueva letra k); para que, aun
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en el caso de que se hayan presentado los documentos de cotizacion, y siempre que no esté justificado
Su no ingreso, por encontrarse en alguna de las situaciones definidas en el articulo 23.3, sea objeto de
una sancion especifica, que se concreta en el articulo 40, cuya cuantia dependera del importe de la cuota
retenida no ingresada.

Asimismo, se revisa el tipo infractor previsto en el articulo 23.1.i), introducido por la Ley 27/2011, de 1
de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, que
consistia en el incumplimiento de la obligacion de suscribir el convenio especial en los supuestos
establecidos en el articulo 51.15 del Estatuto de los Trabajadores para los supuestos de expedientes de
regulacion de empleo de empresas no incursas en procedimiento concursal, ya que dicho apartado fue
suprimido por Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, contemplandose dicha obligacion en el actual articulo 51.9 del Estatuto de los Trabajadores.

Se incorpora en los articulos 23.2 y 26.2, junto con los beneficiarios de pensiones, prestaciones o
subsidios, a sus solicitantes, y ello con el fin de adecuar su redaccion a lo ya previsto en el 23.1.a) del
mismo texto legal.

En los supuestos de fraude por falta de cotizacion a la Seguridad Social, se modifica el apartado 2 del
articulo 39, afiadiendo un nuevo parrafo dirigido a determinar criterios objetivos de graduacién de las
sanciones en funcion de la cuantia no ingresada, estableciendo un mayor rigor cuando las cantidades
sean mas altas.

Se modifica el punto e) del apartado 1 del articulo 40, con el objetivo de actuar con mayor dureza en
aquellas situaciones de economia irregular y fraude que afecten a un grupo de trabajadores,
incrementandose las cuantias de las sanciones de manera proporcional al nimero de afectados respecto
de los cuales se haya cometido la infraccion, bien por falta de afiliacion o alta en la Seguridad Social, bien
por tratarse de solicitantes o beneficiarios de prestaciones incompatibles con el trabajo por cuenta ajena.

Ademas, se modifica el apartado 3 del articulo 40, con la misma finalidad que inspira la nueva redaccion
del articulo 31.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, esto es, garantizar la
aplicacién del principio de proporcionalidad de las sanciones.

Asimismo, se intfroducen modificaciones en los articulos 46 y 46 bis dirigidas a establecer el criterio de
aplicacion de la pérdida automatica, y de forma proporcional al numero de trabajadores afectados por la
infraccion, de las ayudas, bonificaciones y beneficios derivados de la aplicacion de los programas de
empleo y para que éste conste necesariamente en el acta de infraccion de forma motivada.

Por su parte, en el articulo 47.1 del texto legal, y en relacién a las sanciones a los trabajadores,
solicitantes y beneficiarios en materia de empleo y Seguridad Social correspondientes a infracciones leves
y muy graves, se incluye una referencia al término «prestaciones», con el fin de no limitarse Unica y
exclusivamente a las pensiones, en concordancia con lo ya recogido en relacién a las infracciones graves
en el mismo precepto.

Se adapta el apartado 1 del articulo 48 relativo a la atribucién de competencias para la resolucién de
dichos procedimientos sancionadores, a las variaciones introducidas por la Ley 2/2008, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009, que modificé el sistema de determinacion del
importe de las sanciones en materia de Seguridad Social, de tal forma que se subsane el vacio legal existente
respecto de la autoridad competente para imponer sanciones de cuantia superior a 187.515 euros.

Finalmente, el articulo quinto modifica, a su vez, el articulo 5 del Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de
abril, de medidas para la regularizacion y control del empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de
viviendas, por coherencia normativa con el tipo infractor establecido en el articulo 22.11 del Texto Refundido
de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto.

Dentro de las disposiciones de la parte final de la Ley, debe destacarse la modificacion del Reglamento
Hipotecario en materia de anotaciones preventivas de embargos de bienes inmuebles inscritos a nombre
de ciudadanos extranjeros casados, cuyo régimen econdmico matrimonial esté sometido a legislacion
extranjera y no conste. Con la citada modificacién se pretende determinar el nivel de responsabilidad
de cada uno de los conyuges por las deudas perseguidas, garantizando la practica de las anotaciones de
embargos en el ambito de los procedimientos administrativos de apremio de los recursos del Sistema
de la Seguridad Social, y por extension de cualquier procedimiento administrativo de gestion recaudatoria
en los que la Administracion Publica actue en virtud de autotutela administrativa, evitando que se convierta
injustificadamente a los nacionales extranjeros cuyo régimen matrimonial esté sometido a legislacion
extranjera en sujetos de mejor condicién que los nacionales espafoles.
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Por otra parte, el Gobierno se compromete a crear una Unidad especial de colaboracién y apoyo a los
juzgados y tribunales y a la Fiscalia General del Estado para la lucha contra el empleo irregular y el fraude
a la Seguridad Social, a evaluar anualmente la eficacia y eficiencia de todas las medidas, planes
e instrumentos puestos en marcha para el control y lucha contra el empleo irregular y el fraude a la
Seguridad Social; asi como establecer reglamentariamente un procedimiento de consulta telematica en el
ambito del Sistema de Remision Electronica de Datos, para facilitar a los empresarios principales la
informacion correspondiente al cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social de los contratistas
y subcontratistas.

Debe recordarse, como norma complementaria de esta Ley, la aprobacion de una Ley Organica por la
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, para reforzar la lucha
frente a los delitos contra la Seguridad Social y contra los derechos de los trabajadores.»

Articulo 1. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

El apartado 2 del articulo 42 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, queda redactado de la siguiente forma:

«2. El empresario principal, salvo el transcurso del plazo antes sefialado respecto a la
Seguridad Social, y durante los tres afios siguientes a la terminacion de su encargo, respondera
solidariamente de las obligaciones referidas a la Seguridad Social contraidas por los contratistas y
subcontratistas durante el periodo de vigencia de la contrata.

De las obligaciones de naturaleza salarial contraidas por los contratistas y subcontratistas con
sus trabajadores respondera solidariamente durante el afo siguiente a la finalizacién del encargo.

No habra responsabilidad por los actos del contratista cuando la actividad contratada se refiera
exclusivamente a la construccion o reparacion que pueda contratar un cabeza de familia respecto
de su vivienda, asi como cuando el propietario de la obra o industria no contrate su realizacion por
razon de una actividad empresarial.»

Articulo 2. Modificacién del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

El Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 4 del articulo 31 queda redactado de la siguiente forma:

«4. Las actas de liquidacion y las de infraccién que se refieran a los mismos hechos se
practicaran simultaneamente por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. La competencia y
procedimiento para su resolucion son los sefialados en el apartado 2 de este articulo.

Las sanciones por infracciones propuestas en dichas actas de infraccion se reduciran
automaticamente al 50 por 100 de su cuantia, si el infractor diese su conformidad a la liquidacion
practicada ingresando su importe en el plazo sefialado en el apartado 3. Esta reduccion automatica
s6lo podra aplicarse en el supuesto de que la cuantia de la liquidaciéon supere la de la sancion
propuesta inicialmente.»

Dos. Se afiade un nuevo parrafo h. al articulo 230, con la siguiente redaccion:

«h. Comunicar, con caracter previo a que se produzcan, las variaciones realizadas en el
calendario, o en el horario inicialmente previsto para cada uno de los trabajadores afectados, en los
supuestos de aplicacién de medidas de suspensién de contratos o de reduccion de jornada previstas
en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores.»

Tres. Se maodifica el apartado 1 de la Disposicion Adicional Trigésima Primera, que queda redactado
como sigue:

«1. En el convenio especial a que se refiere el articulo 51.9 del Estatuto de los Trabajadores,
las cotizaciones abarcaran el periodo comprendido entre la fecha en que se produzca el cese en el
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trabajo o, en su caso, en que cese la obligaciéon de cotizar por extincion de la prestacion por
desempleo contributivo, y la fecha en la que el trabajador cumpla la edad a que se refiere la letra a)
del apartado 1 del articulo 161, en los términos establecidos en los apartados siguientes.»

Articulo 3. Modificacion de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo

y Seguridad Social.
La Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,

queda modificada como sigue:

Uno. Se afiade un ultimo parrafo en el apartado 3.3 del articulo 5 de la Ley 42/1997, de 14 de

noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, con la siguiente redaccion:

«3.3. Examinar en el centro de trabajo la documentacion y los libros de la empresa con
trascendencia en la verificacion del cumplimiento de la legislacion del orden social, tales como:
libros, registros, incluidos los programas informaticos y archivos en soporte magnético, declaraciones
oficiales y contabilidad; documentos de inscripcidn, afiliacion, alta, baja, justificantes del abono de
cuotas o prestaciones de Seguridad Social; documentos justificativos de retribuciones; documentos
exigidos en la normativa de prevencion de riesgos laborales y cualesquiera otros relacionados con
las materias sujetas a inspeccion. El inspector esta facultado para requerir la presentacion de dicha
documentacion en las oficinas publicas correspondientes.

Cuando los libros, registros, documentos o informaciéon que el obligado deba conservar en
relaciéon con el cumplimiento de las obligaciones, propias o de terceros, establecidas en las normas
del orden social, asi como cualquier otro dato, informe, antecedente o justificante con trascendencia
para la funcion inspectora, se conserven en soporte electronico, debera suministrarse en dicho
soporte y en formato tratable, legible y compatible con los de uso generalizado en el momento en
que se realice la actuacién inspectora, cuando asi fuese requerido.»

Dos. Elarticulo 9 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 9. Auxilio y colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los titulares de los érganos de la
Administracién General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de
las entidades locales; los organismos auténomos y las entidades publicas empresariales; las
camaras y corporaciones, colegios y asociaciones profesionales; las demas entidades publicas, y
quienes, en general, ejerzan funciones publicas, estaran obligados a suministrar a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social cuantos datos, informes y antecedentes con trascendencia en el ambito
de sus competencias, asi como a prestarle la colaboracion que le sea solicitada para el ejercicio de
la funcién inspectora.

2. El Consejo General del Notariado suministrara a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, de forma telematica, la informacion contenida en el indice Unico informatizado regulado en
el articulo 17 de la Ley del Notariado que tenga transcendencia en el ejercicio de la funcion
inspectora.

3. LaAdministracién tributaria cedera sus datos y antecedentes a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en los términos establecidos en el apartado c) del nimero 1 del articulo 95 de la
Ley General Tributaria. Asimismo, las entidades gestoras y colaboradoras y los servicios comunes
de la Seguridad Social prestaran su colaboracion a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
facilitandole, cuando le sean solicitadas, las informaciones, antecedentes y datos con relevancia en
el ejercicio de la funcién inspectora, incluso los de caracter personal objeto de tratamiento
automatizado sin necesidad de consentimiento del afectado. Las Inspecciones Tributaria y de
Trabajo y Seguridad Social estableceran programas de mutua correspondencia y de coordinacion
para el cumplimiento de sus fines.

4. Las mutualidades de prevision social deberan colaborar y suministrar a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social los datos e informes que resulten necesarios para el adecuado desarrollo
de la actividad de la Inspeccion, en lo relativo a su condicion de entidad alternativa al Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.
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5. Las obligaciones de auxilio y colaboracion establecidas en los numeros anteriores sélo
tendran las limitaciones legalmente establecidas referentes a la intimidad de la persona, al secreto
de la correspondencia, o de las informaciones suministradas a las Administraciones publicas con
finalidad exclusivamente estadistica.

6. Las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad competentes estaran obligadas a prestar su auxilio y
colaboracion a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el desempefio de sus funciones, a
través de los mandos designados a tal efecto por la autoridad correspondiente.

7. Los Juzgados y Tribunales facilitaran a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de
oficio o a peticion de la misma, los datos de trascendencia para la funcién inspectora que se
desprendan de las actuaciones en que conozcan y que no resulten afectados por el secreto sumarial.

8. Las comunicaciones de datos de caracter personal a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social a las que se refiere este articulo no precisaran el consentimiento del interesado ni requeriran
la informacion prevista en el apartado 4 del articulo 5 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal. Los datos transmitidos Unicamente se
emplearan para el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.»

Tres. El apartado 2 del articulo 14 queda redactado en los siguientes términos:

«2. Cuando iniciada visita de inspeccion no fuese posible su prosecucion y finalizacién por no
aportar el sujeto a inspeccion los antecedentes o0 documentos solicitados, la actuacion proseguira
en virtud de requerimiento para su aportacion en la forma indicada en el apartado anterior. Las
actuaciones comprobatorias no se dilataran por espacio de mas de nueve meses salvo que la
dilacion sea imputable al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mismo. No obstante,
podra ampliarse, con el alcance y requisitos establecidos reglamentariamente, por otro periodo que
no excedera de nueve meses, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccion revistan especial dificultad y complejidad. Se entiende
que se produce atendiendo al volumen de operaciones de la persona o de la entidad, por la
dispersion geografica de sus actividades, y en aquellos otros supuestos que indique una norma
reglamentaria.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha
obstruido u ocultado al 6rgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las
desempefien.

c¢) Cuando la actuacion inspectora requiera de cooperacién administrativa internacional.

Asimismo, no se podran interrumpir por mas de cinco meses, salvo que la interrupcion sea
causada por el sujeto inspeccionado o personas de él dependientes. Las comprobaciones
efectuadas en una actuacion inspectora tendran el caracter de antecedente para las sucesivas.

Para el cémputo de los plazos sefialados en este articulo, en ningun caso se considerara
incluido el tiempo transcurrido durante el plazo concedido al sujeto obligado en los supuestos de
formularse requerimientos de subsanacion de incumplimientos previos por parte del 6rgano
inspector.»

Cuatro. Se afiade una nueva disposicion adicional octava, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién Adicional Octava. Tabldn de Edictos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. En los supuestos previstos en el articulo 59.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, cuando
no se hubiese podido practicar la notificacion de los actos administrativos, en los casos en que sea
competente para ello la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, dicha notificacion se hara,
exclusivamente, por medio de anuncio en el Tablén de Edictos de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

Las Comunidades Auténomas en las que se haya producido el traspaso de funciones y servicios
en materia de funcion publica inspectora, podran efectuar la publicaciéon de los actos administrativos
cuya notificacion les corresponda a través de sus propios Tablones Edictales.
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Transcurrido el periodo de veinte dias naturales desde que la notificacion se hubiese publicado
en el Tablén de Edictos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se entendera que ésta ha
sido practicada, dandose por cumplido dicho tramite y continudndose con el procedimiento, o
iniciandose, en su caso, el plazo para interponer el recurso que proceda.

2. Lapractica de la notificacion en el Tablén de Edictos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social se efectuara en los términos que se determinen por Orden del titular del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social.

3. El funcionamiento, la gestién y la publicacion en el Tablén de Edictos de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social se hara con pleno sometimiento a lo dispuesto en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, y conforme a los
requisitos exigidos por la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos.»

Articulo 4. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

El Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real

Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 3 del articulo 15 queda redactado del siguiente modo:

«3. El incumplimiento en materia de integracion laboral de personas con discapacidad de la
obligacién legal de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad, o de la aplicacion
de sus medidas alternativas de caracter excepcional.»

Dos. El apartado 2 del articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«2. Solicitar datos de caracter personal en los procesos de seleccién o establecer condiciones,
mediante la publicidad, difusién o por cualquier otro medio, que constituyan discriminaciones para
el acceso al empleo por motivos de sexo, origen, incluido el racial o étnico, edad, estado civil,
discapacidad, religién o convicciones, opinidon politica, orientacion sexual, afiliacion sindical,
condicién social y lengua dentro del Estado.»

Tres. Los apartados 4 y 5 del articulo 21 quedan redactados del siguiente modo:

«4. No facilitar o comunicar fuera de plazo a las entidades correspondientes los datos,
certificaciones y declaraciones que estén obligados a proporcionar, u omitirlos, o consignarlos
inexactamente.

5. No comunicar a la entidad correspondiente cualquier cambio en los documentos de
asociacion o de adhesion para la cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, o en su caso, para las contingencias comunes.»

Cuatro. El articulo 22 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 22. Infracciones graves.
Se consideran infracciones graves las siguientes:

1. Iniciar su actividad sin haber solicitado su inscripcion en la Seguridad Social; no comunicar
la apertura y cese de actividad de los centros de trabajo a efectos de su identificacion; y las
variaciones de datos u otras obligaciones establecidas reglamentariamente en materia de inscripcion
de empresas e identificacion de centros de trabajo o su no transmisién por los obligados o acogidos
a la utilizacién de sistemas de presentacion por medios informaticos, electrénicos o telematicos.

2. No solicitar la afiliacion inicial o el alta de los trabajadores que ingresen a su servicio, o
solicitar la misma, como consecuencia de actuacion inspectora, fuera del plazo establecido. A estos
efectos se considerara una infraccion por cada uno de los trabajadores afectados.

3. No ingresar, en la forma y plazos reglamentarios, las cuotas correspondientes que por
todos los conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social o no efectuar el ingreso
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en la cuantia debida, habiendo presentado los documentos de cotizacion, siempre que la falta de
ingreso no obedezca a una declaracién concursal de la empresa, ni a un supuesto de fuerza mayor,
ni se haya solicitado aplazamiento para el pago de las cuotas con caracter previo al inicio de la
actuacion inspectora, salvo que haya recaido resolucion denegatoria.

4. Incumplir las obligaciones econémicas derivadas de su colaboracion obligatoria en la
gestion de la Seguridad Social.

5. Formalizar la proteccion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y en su
caso, de la incapacidad temporal del personal a su servicio, asi como los trabajadores autbnomos
la proteccién por cese de actividad en entidad distinta de la que legalmente corresponda.

6. No entregar al trabajador en tiempo y forma, cuantos documentos sean precisos para la
solicitud y tramitacion de cualesquiera prestaciones, incluido el certificado de empresa, o la no
transmision de dicho certificado, en el caso de sujetos obligados o acogidos a la utilizacion de
sistemas de presentacidon por medios electrénicos, informaticos o telematicos, conforme al
procedimiento establecido.

7. No solicitar los trabajadores por cuenta propia, en tiempo y forma, su afiliacién inicial o alta
en el correspondiente régimen especial de la Seguridad Social cuando la omisiéon genere impago
de la cotizacién que corresponda.

8. No abonar a las entidades correspondientes las prestaciones satisfechas por éstas a los
trabajadores cuando la empresa hubiera sido declarada responsable de la obligacién.

9. Obtener o disfrutar indebidamente cualquier tipo de reducciones, bonificaciones o incentivos
en relacion con el importe de las cuotas sociales que corresponda, entendiendo producida una
infraccion por cada trabajador afectado, salvo que se trate de bonificaciones de formacién profesional
para el empleo y reducciones de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas
que hayan contribuido especialmente a la disminucidn y prevencion de la siniestralidad laboral, en
que se entendera producida una infracciéon por empresa.

10. La solicitud de afiliacion o del alta de los trabajadores que ingresen a su servicio fuera del
plazo establecido al efecto, cuando no mediare actuacién inspectora, o su no transmisién por los
obligados o acogidos a la utilizacion de sistemas de presentacion por medios informaticos,
electronicos o telematicos.

11.  No comprobar por los empresarios que contraten o subcontraten con otros la realizacién
de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllos o que se presten de forma
continuada en sus centros de trabajo, con caracter previo al inicio de la prestacién de la actividad
contratada o subcontratada, la afiliacion o alta en la Seguridad Social de cada uno de los trabajadores
que estos ocupen en los mismos durante el periodo de ejecucién de la contrata o subcontrata,
considerandose una infraccion por cada uno de los trabajadores afectados.

12. No proceder dentro del plazo reglamentario al alta y cotizacion por los salarios de
tramitacion y por las vacaciones devengadas y no disfrutadas antes de la extincion de la relacion
laboral. A estos efectos se considerara una infraccion por cada uno de los trabajadores afectados.

13. Elincumplimiento de la obligacién de comunicar a la entidad gestora de la prestacién por
desempleo, con antelaciéon a que se produzca, las variaciones que se originen sobre el calendario
inicialmente dispuesto, en relacién con la concrecion e individualizacion por trabajador de los dias
de suspension o reduccion de jornada, asi como en este Ultimo caso, el horario de trabajo afectado
por la reduccién.

14. Dar ocupacion, habiendo comunicado el alta en la Seguridad Social, a trabajadores,
solicitantes o beneficiarios de pensiones u otras prestaciones periddicas de Seguridad Social, cuyo
disfrute sea incompatible con el trabajo por cuenta ajena.»

Cinco. El articulo 23 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 23. Infracciones muy graves.
1. Son infracciones muy graves:

a) Dar ocupacién como trabajadores a beneficiarios o solicitantes de pensiones u otras
prestaciones periddicas de la Seguridad Social, cuyo disfrute sea incompatible con el trabajo por
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cuenta ajena, cuando no se les haya dado de alta en la Seguridad Social con caracter previo al
inicio de su actividad.

b) No ingresar, en el plazo y formas reglamentarios, las cuotas correspondientes que por
todos los conceptos recauda la Tesoreria General de la Seguridad Social, no habiendo presentado
los documentos de cotizacion ni utilizado los sistemas de presentacién por medios informaticos,
electronicos o telematicos.

c) El falseamiento de documentos para que los trabajadores obtengan o disfruten
fraudulentamente prestaciones, asi como la connivencia con sus trabajadores o con los demas
beneficiarios para la obtencion de prestaciones indebidas o superiores a las que procedan en cada
caso, o para eludir el cumplimiento de las obligaciones que a cualquiera de ellos corresponda en
materia de prestaciones.

d) Pactar con sus trabajadores de forma individual o colectiva la obligacion por parte de ellos
de pagar total o parcialmente la prima o parte de cuotas a cargo del empresario, o bien su renuncia
a los derechos que les confiere el sistema de la Seguridad Social.

e) Incrementar indebidamente la base de cotizacion del trabajador de forma que provoque un
aumento en las prestaciones que procedan, asi como la simulacién de la contratacion laboral para
la obtencién indebida de prestaciones.

f)  Efectuardeclaraciones o consignar datos falsos o inexactos en los documentos de cotizacion,
o en cualquier otro documento, que ocasionen deducciones o compensaciones fraudulentas en las
cuotas a satisfacer a la Seguridad Social, o incentivos relacionados con las mismas.

g) Nofacilitar al Organismo publico correspondiente, en tiempo y forma, los datos identificativos
de titulares de prestaciones sociales econémicas, asi como, en cuanto determinen o condicionen el
derecho a percibirlas, los de los beneficiarios, conyuges y otros miembros de la unidad familiar, o
los de sus importes, clase de las prestaciones y fecha de efectos de su concesion.

h) El falseamiento de documentos para la obtencion o disfrute fraudulentos de bonificaciones
en materia de formacion continua.

i)  Incumplir la obligacién de suscribir el convenio especial en los supuestos establecidos en
el articulo 51.9 del Estatuto de los Trabajadores

j)  Dar ocupacion a los trabajadores afectados por la suspension de contratos o reduccion de
jornada, en el periodo de aplicacién de las medidas de suspension de contratos o en el horario de
reduccion de jornada comunicado a la autoridad laboral o a la entidad gestora de las prestaciones
por desempleo, en su caso.

k) Retener indebidamente, no ingresandola dentro de plazo, la parte de cuota de Seguridad
Social descontada a sus trabajadores o efectuar descuentos superiores a los legalmente
establecidos, no ingresandolos en el plazo reglamentario.

2. En el supuesto de infracciones muy graves, se entendera que el empresario incurre en
una infracciéon por cada uno de los trabajadores que hayan solicitado, obtenido o disfruten
fraudulentamente de las prestaciones de Seguridad Social.

En las infracciones sefialadas en los parrafos a), c) y e) del apartado anterior el empresario
respondera solidariamente de la devolucion de las cantidades indebidamente percibidas por el
trabajador.

Losempresarios que contraten o subcontraten larealizacion de obras o servicios correspondientes
ala propia actividad, responderan solidariamente de las infracciones a que se refiere el apartado 1.a)
anterior, cometidas por el empresario contratista o subcontratista durante todo el periodo de vigencia
de la contrata.

3. Las infracciones de este articulo, ademas de a las sanciones que correspondan por
aplicacion del Capitulo VI, daran lugar a las sanciones accesorias previstas en el articulo 46 de esta
Ley.»

Seis. Se maodifica el apartado 2 del articulo 26, que queda redactado del siguiente modo:

«2. Compatibilizar la solicitud o el percibo de prestaciones o subsidio por desempleo, asi como la

prestacion por cese de actividad de los trabajadores auténomos con el trabajo por cuenta propia o ajena,
salvo en el caso del trabajo a tiempo parcial en los términos previstos en la normativa correspondiente.»
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Siete. Se introduce un segundo parrafo en el apartado 2 del articulo 39, que queda redactado del

siguiente modo:

«2. Calificadas las infracciones, en la forma dispuesta por esta Ley, las sanciones se graduaran
enatencion alanegligencia eintencionalidad del sujeto infractor, fraude o connivencia, incumplimiento
de las advertencias previas y requerimientos de la Inspeccion, cifra de negocios de la empresa,
numero de trabajadores o de beneficiarios afectados en su caso, perjuicio causado y cantidad
defraudada, como circunstancias que puedan agravar o atenuar la graduacion a aplicar a la
infraccion cometida.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trate de infracciones tipificadas en los articulos 22.3
y 23.1.b), la sancién se impondra en grado minimo cuando la cuantia no ingresada, incluyendo
recargos e intereses, no supere los 10.000 euros, en su grado medio cuando dicha cuantia
esté comprendida entre 10.001 y 25.000 euros, y en su grado maximo cuando sea superior a los
25.000 euros.

No obstante lo previsto en el articulo 41 de esta Ley, en el supuesto de la infraccion tipificada
en el articulo 15.3, la sancion se impondra en su grado maximo cuando, en los dos afios anteriores
a la fecha de la comision de la infraccion, el sujeto responsable ya hubiere sido sancionado en firme
por incumplimiento de la obligacion legal de reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad o de la aplicacion de sus medidas alternativas de caracter excepcional.»

Ocho. Se afiade un ultimo parrafo en el apartado 1.d) y 1.e) y se modifica el apartado 3 del articulo 40

que quedan redactados del siguiente modo:

«1.d) Las infracciones sefaladas en los articulos 22.3, 23.1.b) y 23.1.k) se sancionaran:

1. La infraccidon grave del articulo 22.3 se sancionara con la multa siguiente: en su grado
minimo, con multa del 50 al 65 % del importe de las cuotas de Seguridad Social y demas conceptos
de recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo recargos, intereses y costas; en su grado
medio, con multa del 65,01 al 80 %; y en su grado maximo, con multa del 80,01 al 100 %.

2. La infraccion muy grave del articulo 23.1.b se sancionara con la multa siguiente: en su
grado minimo, con multa del 100,01 al 115 % del importe de las cuotas de Seguridad Social y
demas conceptos de recaudacion conjunta no ingresados, incluyendo recargos, intereses y costas;
en su grado medio, con multa del 115,01 al 130 %; y en su grado maximo, con multa del 130,01
al 150 %.

3. La infraccion muy grave del articulo 23.1.k) se sancionara con la multa siguiente: en su
grado minimo, con multa del 100,01 al 115 % del importe de las cuotas de Seguridad Social no
ingresadas y descontadas a los trabajadores o del exceso del descuento previsto legalmente,
incluyendo recargos, intereses y costas; en su grado medio, con multa del 115,01 al 130 %; y en su
grado maximo, con multa del 130,01 al 150 %.

1.e) Las infracciones sefaladas en los articulos 22.2 y 23.1.a) se sancionaran:

1. La infracciéon grave del articulo 22.2 se sancionara con la multa siguiente: en su grado
minimo, de 3.126 a 6.250 euros; en su grado medio, de 6.251 a 8.000 euros y, en su grado maximo,
de 8.001 a 10.000 euros.

2. La infraccion muy grave del articulo 23.1.a) se sancionara con la multa siguiente: en su
grado minimo, de 10.001 a 25.000 euros; en su grado medio, de 25.001 a 100.005 euros y, en su
grado maximo, de 100.006 a 187.515 euros.

No obstante, cuando con ocasiéon de una misma actuacion de inspeccidn se detecten varias
infracciones de las contempladas en este apartado, la sancion que en su caso se proponga para
cada una de ellas, graduada conforme a los criterios contenidos en el articulo 39.2 que procedan,
se incrementard en:

— Un 20 % en cada infraccién cuando se trate de dos trabajadores, beneficiarios o solicitantes.

— Un 30 % en cada infraccién cuando se trate de tres trabajadores, beneficiarios o solicitantes.

— Un 40 % en cada infraccién cuando se trate de cuatro trabajadores, beneficiarios o solicitantes.

— Un 50 % en cada infraccion cuando se trate de cinco o mas trabajadores, beneficiarios o
solicitantes.
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En ningln caso, la cuantia correspondiente a la infraccion prevista en el articulo 22.2 podra
exceder de 10.000 euros, ni la prevista en el articulo 23.1.a) podra exceder de 187.515 euros para
cada una de las infracciones.

3. Las sanciones en materia de Seguridad Social cuando se deriven de actas de infraccion y
liquidacion que se refieran a los mismos hechos y se practiquen simultdneamente, se reduciran
automaticamente al 50 por 100 de su cuantia si el sujeto infractor manifiesta su conformidad con la
liquidacién practicada, ingresando su importe en el plazo procedente. Esta reduccién automatica
solo podra aplicarse en el supuesto de que la cuantia de la liquidacion supere la de la sancion
propuesta inicialmente.»

Nueve. El articulo 46 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 46. Sanciones accesorias a los empresarios.

1. Sin perjuicio de las sanciones a que se refiere el articulo 40.1 y, salvo lo establecido en el
articulo 46 bis de esta Ley, los empresarios que hayan cometido la infraccién grave prevista en el
articulo 15.3 o las infracciones muy graves tipificadas en los articulos 16 y 23 de esta Ley, en
materia de empleo y proteccion por desempleo:

a) Perderan, automaticamente, y de forma proporcional al nUmero de trabajadores afectados
por la infraccién, las ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados de la aplicacion
de los programas de empleo, con efectos desde la fecha en que se cometidé la infraccion.

La pérdida de estas ayudas, bonificaciones y beneficios derivados de la aplicacion de los
programas de empleo afectara a los de mayor cuantia, con preferencia sobre los que la tuvieren
menor en el momento de la comision de la infraccion. Este criterio ha de constar necesariamente
en el acta de infraccion, de forma motivada.

b) Podran ser excluidos del acceso a tales beneficios por un periodo maximo de dos afios,
con efectos desde la fecha de la resolucién que imponga la sancion.

c) En los supuestos previstos en los apartados 3 y 4 del articulo 16, quedan obligados, en
todo caso, a la devolucion de las cantidades obtenidas indebidamente y las no aplicadas o aplicadas
incorrectamente.

2. Cuando la conducta del empresario dé lugar a la aplicacién del tipo previsto en el
articulo 22.2, con independencia del numero de trabajadores afectados, se aplicaran las medidas
previstas en las letras a) y b) del apartado anterior, si bien el plazo de exclusion previsto en la letra
b) podra ser de un ano.

En caso de reiteracion de la conducta tipificada en el articulo 22.2, el plazo de exclusion podra
ampliarse a dos afios. Se producira la reiteracion cuando entre la comisién de dicha infraccion y la
anterior no hayan transcurrido mas de 365 dias. A estos efectos, no tendra la consideracion de
reiteracion la conducta empresarial que dé lugar a una pluralidad de infracciones por afectar
simultaneamente a mas de un trabajador.

3. Como criterios de graduacion se aplicaran los contenidos en el articulo 39.2 de esta Ley.»

Diez. El articulo 46 bis queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 46 bis. Responsabilidades empresariales especificas.

1. Los empresarios que hayan cometido las infracciones muy graves tipificadas en los
apartados 12, 13 y 13 bis) del articulo 8 y en el apartado 2 del articulo 16 de esta Ley seran
sancionados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del articulo 40, con las siguientes
sanciones accesorias:

a) Perderan, automaticamente, y de forma proporcional al nimero de trabajadores afectados
por la infraccién, las ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados de la aplicacion
de los programas de empleo, con efectos desde la fecha en que se cometid la infraccion.

La pérdida de estas ayudas, bonificaciones y beneficios derivados de la aplicacion de los
programas de empleo afectara a los de mayor cuantia, con preferencia sobre los que la tuvieren
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Once.

menor en el momento de la comision de la infraccion. Este criterio ha de constar necesariamente
en el acta de infraccion de forma motivada.

b) Podran ser excluidos del acceso a tales beneficios por un periodo de seis meses a dos
afios en los supuestos contemplados en el apartado anterior, con efectos desde la fecha de la
resolucién que imponga la sancion.

2. No obstante lo anterior, en el caso de las infracciones muy graves tipificadas en el apartado
12 del articulo 8 y en el apartado 2 del articulo 16 de esta Ley referidas a los supuestos de
discriminacion directa o indirecta por razén de sexo, las sanciones accesorias a las que se refiere
el apartado anterior podran ser sustituidas por la elaboracion y aplicacién de un plan de igualdad
en la empresa, y siempre que la empresa no estuviere obligada a la elaboracién de dicho plan en
virtud de norma legal, reglamentaria o convencional, o decisiéon administrativa, si asi se determina
por la autoridad laboral competente previa solicitud de la empresa e informe preceptivo de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
suspendiéndose el plazo de prescripcion de dichas sanciones accesorias.

En el supuesto de que no se elabore o no se aplique el plan de igualdad o se haga incumpliendo
manifiestamente los términos establecidos en la resolucién de la autoridad laboral, ésta, a propuesta
de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de la imposicion de la sanciéon que
corresponda por la comision de la infraccion tipificada en el apartado 17 del articulo 8, dejara sin
efecto la sustitucion de las sanciones accesorias, que se aplicaran de la siguiente forma:

a) Pérdida automatica, y de forma proporcional al nimero de trabajadores afectados por la
infraccion, de las ayudas, bonificaciones y beneficios a los que se refiere la letra a) del apartado
anterior, con efectos desde la fecha en que se cometié la infraccion.

La pérdida de estas ayudas, bonificaciones y beneficios derivados de la aplicacion de los
programas de empleo afectara a los de mayor cuantia, con preferencia sobre los que la tuvieren
menor en el momento de la comision de la infraccion. Este criterio ha de constar necesariamente
en el acta de infraccion de forma motivada.

b) Exclusion del acceso a tales beneficios por un periodo de seis meses a dos afios, a contar
desde la fecha de la resolucion de la autoridad laboral por la que se acuerda dejar sin efecto la
suspension y aplicar las sanciones accesorias.

3. Como criterios de graduacion se aplicaran los contenidos en el articulo 39.2 de esta Ley.»
Los parrafos a) y c) del apartado 1 del articulo 47 quedan redactados del siguiente modo:

«1. En el caso de los solicitantes y beneficiarios de pensiones o prestaciones de Seguridad
Social, incluidas las de desempleo y la prestacion por cese de actividad de los trabajadores
auténomos, las infracciones se sancionaran:

a) Las leves con pérdida de pensién o prestacion durante un mes. En el caso de las
prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial, las infracciones leves tipificadas en
los apartados 2 y 3 del articulo 24 se sancionaran conforme a la siguiente escala:

1.2 Infraccion. Pérdida de 1 mes de prestaciones.
2.2 Infraccion. Pérdida de 3 meses de prestaciones.
3.2 Infracciéon. Pérdida de 6 meses de prestaciones.
4.2 |Infraccion. Extincion de prestaciones.

En el caso de la prestacion por cese de actividad de los trabajadores auténomos, la infraccion
leve del articulo 24.3 se sancionara conforme a la siguiente escala:

1.2 Infraccion. Pérdida de 15 dias de prestacion.

2.2 Infraccién. Pérdida de 1 mes y 15 dias de prestacion.
3.2 Infraccién. Pérdida de 3 meses de prestacion.

4.2 |Infraccion. Extincion de la prestacion.

Se aplicaran estas escalas a partir de la primera infracciéon y cuando entre la comisiéon de una
infraccion leve y la anterior no hayan transcurrido mas de los 365 dias que establece el articulo 41.1
de esta Ley, con independencia del tipo de infraccion.
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c) Las muy graves, con pérdida de la pensién o prestacion durante un periodo de seis meses
o con extinciéon de la prestacion o subsidio por desempleo, o de la prestacion por cese de actividad
del trabajador auténomo.

Igualmente, se les podra excluir del derecho a percibir cualquier prestacién econémica y, en su
caso, ayuda de fomento de empleo durante un afio, asi como del derecho a participar durante ese
periodo en formacién profesional para el empleo.»

Doce. Elapartado 1 del articulo 48 queda redactado del siguiente modo:

«1. La competencia para sancionar las infracciones en el orden social, en el ambito de la
Administracion General del Estado, corresponde, a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, a la autoridad competente a nivel provincial, hasta 31.000 euros; al Director
General competente, hasta 62.500 euros; al titular del Ministerio competente en materia de Empleo
y Seguridad Social hasta 125.000 euros y al Consejo de Ministros, a propuesta del de Empleo y
Seguridad Social, a partir de 125.001 euros.»

Articulo 5. Modificacion del Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacion y
control del empleo sumergido y fomento de la rehabilitaciéon de viviendas.

Elapartado 1 del articulo 5 del Real Decreto-ley 5/2011, de 29 de abril, de medidas para la regularizacién
y control del empleo sumergido y fomento de la rehabilitacion de viviendas, que queda redactado de la
siguiente forma:

«1. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 42 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, los empresarios que
contraten o subcontraten con otros la realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia
actividad de aquellos o que se presten de forma continuada en sus centros de trabajo, deberan
comprobar, con caracter previo al inicio de la prestacion de la actividad contratada o subcontratada,
la afiliacion y alta en la Seguridad Social de cada uno de los trabajadores que estos ocupen en los
mismos durante el periodo de ejecucion de la contrata o subcontrata.»

Disposicién Adicional Unica. Evaluacién de las medidas de lucha contra el empleo irregular y fraude a la
Seguridad Social.

El Gobierno, previa consulta con las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
y teniendo en cuenta lo previsto en el Plan de lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social 2012-2013 y cuantas actuaciones permitan el control de conductas que infrinjan los derechos de
los trabajadores, incluidas las que incurran en practicas delictivas, procedera anualmente a la evaluacion
de la eficacia y eficiencia de todas las medidas, planes e instrumentos puestos en marcha para el control
y lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social, con el fin de tener un diagndstico que
permita corregir y orientar las nuevas actuaciones a emprender.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde el 31 de diciembre de 2013, debera presentar los
resultados de esta evaluacion al Congreso de los Diputados.

Disposicién transitoria primera. Régimen aplicable a las actuaciones inspectoras.

Tanto las actuaciones de inspeccién como los procedimientos sancionadores iniciados con anterioridad
a la fecha de entrada en vigor de esta Ley se regiran por la normativa vigente en el momento del inicio de
cada uno de ellos.

Disposicion transitoria segunda. Notificaciones electronicas a través del Tablén de Edictos de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Lo dispuesto en el apartado Cuatro del articulo 3 de esta Ley no sera de aplicacion hasta que se
produzca la entrada en vigor de la Orden que desarrolle la practica de la notificacion en el Tablon de
Edictos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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Disposicion derogatoria unica. Alcance de la derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo dispuesto

en esta Ley.

Disposicién final primera. Modificacién del Reglamento General sobre procedimientos para la imposicién

de sanciones por infracciones en el orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

El Reglamento General sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones en el

orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 928/1998, de 14 de mayo, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 1.a) del articulo 4 queda redactado de la siguiente forma.

«1. En el ambito de la Administracion General del Estado y de los organismos publicos
vinculados o dependientes de aquella, las infracciones seran sancionadas por los érganos a los que
normativamente se haya atribuido la competencia sancionadora. El procedimiento sancionador se
iniciara a propuesta de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, o bien, cuando se trate de
infracciones leves y graves de solicitantes o beneficiarios de prestaciones, como resultado de los
datos o antecedentes obrantes en la entidad u 6rgano gestor de la prestacion.

En el ambito provincial, la competencia para sancionar correspondera a los siguientes 6rganos:

a) En el caso de las infracciones en materia de Seguridad Social reguladas en la Seccion
Primera del Capitulo Il del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, cuyas actas no concurran
con actas de liquidacion, la imposicién de sancion correspondera a:

1.° La Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social en el caso de las
infracciones leves senaladas en los apartados 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 21, las graves previstas en
los apartados 1, 2, 3, 5, 7 y 10 del articulo 22 en el supuesto de reducciones de cuotas de la
Seguridad Social, y las muy graves previstas en las letras b), d), f) y k) del articulo 23.1.

2.° La Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social o, en su caso, del
Instituto Social de la Marina en los supuestos calificados como infraccion leve en el apartado 4 y 6
del articulo 21, como infraccion grave en los apartados 4, 6, 8 y 9 del articulo 22, y como infraccion
muy grave en las letras a), c), e) y g) del articulo 23.1

Correspondera la imposicion de sancion a la Direccidon Provincial del Servicio Publico de Empleo
Estatal o, en su caso, del Instituto Social de la Marina, cuando la sancién afecte a prestaciones por
desempleo, en los supuestos previstos en el apartado 4 del articulo 21, en los apartados 4,6,8y 9
del articulo 22 y en las letras a), c) €) y g) del articulo 23.1.

3.° La Direccién Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal, en el supuesto previsto
como infraccién grave en el articulo 22.10 cuando se trate de bonificaciones y como infraccion muy
grave en la letra h) del articulo 23.1.»

Dos. Elapartado 2 del articulo 8 queda redactado de la siguiente forma:

«2. Tales actuaciones comprobatorias no se dilataran por espacio de mas de nueve meses
salvo que la dilacion sea imputable al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mismo.
No obstante, podra ampliarse por otro periodo que no excedera de nueve meses, cuando concurran
las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccidn revistan especial dificultad y complejidad. Se
entiende que se produce atendiendo al volumen de operaciones del sujeto obligado, por la dispersion
geografica de sus actividades, y en aquellos otros supuestos que indique una norma reglamentaria.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha
obstruido u ocultado al érgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las
desemperien.

c) Cuando la actuacién inspectora requiera de cooperaciéon administrativa internacional.
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Asimismo, no se podran interrumpir por mas de cinco meses, salvo que la interrupcion sea causada
por el sujeto inspeccionado o personas de él dependientes.

Para el cémputo de los plazos sefialados en este articulo, en ningun caso se considerara incluido el
tiempo transcurrido durante el plazo concedido al sujeto obligado en los supuestos de formularse
requerimientos de subsanacion de incumplimientos previos por parte del 6rgano inspector.

Si se incumplen los plazos a que se refieren los parrafos anteriores, no se interrumpira el computo de
la prescripcion y decaera la posibilidad de extender acta de infraccion o de liquidaciéon, como consecuencia
de tales actuaciones previas, sin perjuicio de la eventual responsabilidad en la que pudieran haber incurrido
los funcionarios actuantes.

Ello no obstante, en los supuestos anteriormente citados, y siempre que no lo impida la prescripcion,
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra promover nuevas actuaciones de comprobacion
referentes a los mismos hechos y extender, en su caso, las actas correspondientes. Las comprobaciones
efectuadas en las actuaciones inspectoras previas caducadas, tendran el caracter de antecedente para
las sucesivas, haciendo constar formalmente tal incidencia.»

Tres. El apartado 2 del articulo 34 queda redactado de la siguiente forma:

«2. Si el sujeto infractor diese su conformidad a la liquidacién practicada, mediante el ingreso
de su importe en el plazo establecido en el articulo 31.3 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, y, en su caso, en el sefialado en el articulo 33.1, parrafo tercero, de este
Reglamento, las sanciones por infraccion por los mismos hechos se reduciran automaticamente al
50 por 100 de su cuantia. Esta reduccién automatica soélo podra aplicarse en el supuesto de que la
cuantia de la liquidacion supere la de la sancion propuesta inicialmente.»

Disposicion final segunda. Modificacién del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero.

Se maodifica el articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Articulo 17. Duracion de las actuaciones.

1. Las actuaciones comprobatorias de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a un
mismo sujeto no podran dilatarse por un tiempo superior a nueve meses continuados, salvo que la
dilacién sea imputable al sujeto a inspeccion o a las personas dependientes del mismo. No obstante,
podra ampliarse, con el alcance y requisitos que se indican a posteriori, por otro periodo que no
excedera de nueve meses, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actividades de inspeccién revistan especial dificultad y complejidad. Se
entiende que se produce atendiendo al volumen de operaciones de la persona o de la entidad o por
la dispersion geografica de sus actividades.

b) Cuando en el transcurso de las mismas se descubra que el sujeto inspeccionado ha
obstruido u ocultado al érgano inspector alguna de sus actividades o de las personas que las
desempeifien.

c) Cuando la actuacién inspectora requiera de cooperaciéon administrativa internacional.

Todo ello conforme al articulo 14 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Para la ampliacion del plazo de actuaciones inspectoras, con arreglo al articulo 14.2.a) de la
Ley 42/1997 se entenderan como supuestos de especial dificultad y complejidad:

1. Cuando por el volumen de documentaciéon a analizar, y el niumero de las personas que
deben ser investigadas o entrevistadas asi lo requieran.

2. Cuando se esté ante un grupo de empresas vinculadas entre si y sea preciso realizar
actuaciones sobre las diversas empresas que componen dicho grupo o estructura empresarial, 0
ante supuestos de sucesiéon de empresa.
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3. Cuando se trate de hechos, actos, elementos, actividades, explotaciones y otras
circunstancias que se lleven a cabo fuera del territorio donde radique el 6rgano actuante, y le exija
a éste la realizacion de actuaciones de comprobacioén fuera de dicho ambito territorial.

4. Por el incumplimiento de las obligaciones laborales, fiscales, contables, registrales o de
seguridad social, o por la desaparicion o falta de los libros o registros que supongan una mayor
dificultad de comprobacion e investigacion.

5. Cuando se lleven a cabo actuaciones e investigaciones a los sujetos responsables de
obligaciones laborales o de seguridad social basadas en su posible intervencion en redes, tramas
o actuaciones tendentes a la defraudacion al Sistema de la Seguridad Social, en aras a la obtenciéon
de bonificaciones, subvenciones, prestaciones asi como a la simulacién de la relacion laboral o la
obtencion fraudulenta de autorizaciones de residencia y trabajo de extranjeros no comunitarios.

6. Cuando en la comprobacion se constate la presencia de empresas que estan vinculadas
entre siy que participen en la produccién, ejecucion o distribucion de un determinado bien o servicio,
teniendo presente que la actuacion inspectora se dirige a la comprobacion de las distintas fases que
intervienen en la produccion, ejecucion o distribucion.

En la ampliacion del plazo del supuesto contemplado en el articulo 14.2. b) de la Ley 42/1997,
se entendera que el sujeto inspeccionado ha obstruido u ocultado al érgano inspector alguna de sus
actividades o de las personas que las desempefien, en el supuesto de que no se hayan declarado
a la Administracion Laboral o de la Seguridad Social competente o que éstas sean distintas a las
declaradas por aquél.

2. Enelcaso de que se estime que concurre alguna circunstancia que justifique la ampliacion
en la duracion de la actuacién inspectora previa al procedimiento sancionador o liquidatorio, sera el
Director de la Direccién Especial de Inspeccién adscrita a la Autoridad Central, en su caso, o el
Director Territorial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social o el Jefe de la Inspeccién
Provincial de Trabajo y Seguridad Social, o el equivalente en aquellas Comunidades Auténomas
que hayan recibido un traspaso de funciones y servicios en materia de Funcion Publica Inspectora,
una vez que hayan transcurrido cuatro meses desde el inicio de las actuaciones de inspeccion, el
que notificara al sujeto objeto de inspeccidon y le otorgara un plazo de quince dias desde la notificacion
de la apertura de dicho plazo, para que efectue, si lo estima pertinente, las alegaciones oportunas.
Tras ello, se notificara al sujeto investigado el sentido de la resolucion, no cabiendo recurso alguno
contra dicho acto, todo ello sin perjuicio de las alegaciones y recursos que puedan efectuarse
posteriormente, tanto en via administrativa como jurisdiccional, en el caso de que se iniciase
procedimiento sancionador o liquidatorio.

En la notificacion se indicara el periodo de tiempo por el que se amplia el plazo, que no podra
exceder de nueve meses, y debera motivarse adecuadamente la razén para la autorizacion de
dicha ampliacion del plazo.

3. Para el cédmputo del plazo de nueve meses o dieciocho meses a que se refiere el apartado
anterior se aplicaran las reglas siguientes:

a) Cuando la actuacion se inicie mediante visita a centro o lugar de trabajo, el computo se
iniciara a partir de la fecha de la primera visita efectuada, segun diligencia extendida en el Libro de
Visitas.

b) Si la actuacién comienza por requerimiento de comparecencia, el computo se iniciara
desde la fecha de la efectiva comparecencia del sujeto obligado requerido con aportacién, en su
caso, de la totalidad de la documentacion requerida, con trascendencia en la actuacion inspectora,
circunstancia que se resefara en el Libro de Visitas.

c) Siiniciada visita de inspeccion a un centro o lugar de trabajo no fuese posible concluir la
comprobacién por falta de aportacion de los antecedentes necesarios, o por ausencia o negativa a
declarar de persona afectada por las comprobaciones, el funcionario actuante podra requerir en la
forma dispuesta en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 15 de este Reglamento, en cuyo caso el
computo se iniciara desde el momento de la comparecencia en las condiciones sefialadas en el
parrafo anterior.
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4. Las actuaciones comprobatorias seguidas a un mismo sujeto, una vez iniciadas, no podran
interrumpirse por tiempo superior a cinco meses, salvo que la interrupcion sea causada por el sujeto
inspeccionado o personas de él dependientes.

5. Para el computo de los plazos sefialados en este articulo, en ningun caso se considerara
incluido el tiempo transcurrido durante el plazo concedido al sujeto obligado en los supuestos de
formularse requerimientos de subsanacién de incumplimientos previos por parte del 6rgano
inspector.

6. Con independencia de su duracion y modalidades aplicadas, las comprobaciones sobre el
sujeto inspeccionado correspondientes a una actuacion inspectora se consignaran mediante
diligencia en el Libro de Visitas, cuya copia obrara en los archivos de la Inspeccion, y tendran el
caracter de antecedente para sucesivas actuaciones que se realicen al mismo sujeto».

Disposicién final tercera. Modificacion del Reglamento General sobre inscripcidon de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo 20 del Reglamento General sobre inscripcion de
empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, quedando redactado del siguiente modo:

«4. Cuando, por los mismos procedimientos y cauces previstos en los apartados primero y
segundo, la Tesoreria General tuviese conocimiento de la inscripcion de empresas carentes de
actividad y sin reunir los requisitos para estar inscritas en el correspondiente régimen de Seguridad
Social procedera de oficio a dejar sin efecto la inscripcién efectuada, sin perjuicio de las actuaciones
procedentes en orden al inicio de las actuaciones sancionadoras o penales si fueran procedentes.»

Disposicién final cuarta. Modificacion del Reglamento Hipotecario, aprobado por el Decreto de 14 de
febrero de 1947.

Se afiade un nuevo apartado 6 en el articulo 144 del Reglamento Hipotecario, aprobado por el Decreto
de 14 de febrero de 1947, con la siguiente redaccion:

«6. Cuando se trate de bienes inscritos conforme al articulo 92 de este Reglamento, a favor
de adquirente o adquirentes casados sometidos a legislacion extranjera, con sujecion a su régimen
matrimonial, se haya o no indicado dicho régimen, el embargo serd anotable sobre el bien o
participacion indivisa del mismo inscrita en tal modo, siempre que conste que la demanda o el
apremio han sido dirigidos contra los dos cényuges, o que estando demandado o apremiado uno
de los conyuges ha sido notificado al otro el embargo.»

Disposicién final quinta. Modificacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Con efectos desde el 15 de julio de 2012, se modifica la Disposicion transitoria sexta del Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, que queda redactada como sigue:

«Disposicion transitoria sexta. Supresién del derecho a la aplicacion de bonificaciones.

1.a) Queda suprimido el derecho de las empresas a la aplicacion de bonificaciones
por contratacion, mantenimiento del empleo o fomento del autoempleo, en las cuotas a la Seguridad
Social y, en su caso, cuotas de recaudacion conjunta, que se estén aplicando a la entrada en vigor
de este Real Decreto-ley, en virtud de cualquier norma, en vigor o derogada, en que
hubieran sido establecidas.

b) Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion a las bonificaciones en las cuotas
devengadas a partir del mes siguiente al de la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.
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2. No sera de aplicacion lo previsto en el apartado 1 a las bonificaciones recogidas en las
siguientes disposiciones:

a) Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

b) Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

c) Los apartados 2, 3, 4, 4 bis, 5y 6 del articulo 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para
la mejora del crecimiento y del empleo.

d) Real Decreto-ley 18/2011, de 18 de noviembre, por el que se regulan las bonificaciones de
cuotas a la Seguridad Social de los contratos de trabajo celebrados con personas con discapacidad
por la Organizacion Nacional de Ciegos Esparioles (ONCE) y se establecen medidas de Seguridad
Social para las personas trabajadoras afectadas por la crisis de la bacteria «E.coli».

e) Articulo 21.3 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género.

f)  Real Decreto-ley 11/1998, de 4 de septiembre, por el que se regulan las bonificaciones de
cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interinidad que se celebren con personas
desempleadas para sustituir a trabajadores durante los periodos de descanso por maternidad,
adopcién y acogimiento.

g) Disposicion adicional novena de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

h) Disposicion adicional trigésima quinta del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

i)  Disposicion adicional undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.

j)  La Disposicion adicional segunda de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad.

k) Articulo 9 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

I) La Disposicion adicional trigésima del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

m) Articulo 16.3.a) de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién de las empresas
de insercion.

n) Articulo 7.1 del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo
previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abiril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del
empleo de los trabajadores minusvalidos.

f) La letrad)del apartado Tres.2 de la Disposicion adicional sexta de la Ley 10/1994, de 19 de
mayo, sobre medidas urgentes de fomento de la ocupacion.

0) Atrticulo 4.B).1. de la Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de octubre
de 1998, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas y
subvenciones publicas destinadas al fomento de la integracion laboral de los minusvalidos en centros
especiales de empleo y trabajo auténomo.

p) Articulo 12.1.b) del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los
enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad.

q) Los apartados 2, 3 y 4 del articulo 2 del Real Decreto-ley 5/2006, de 9 de junio, para la
mejora del crecimiento y el empleo.»

Disposicién final sexta. Colaboracion para la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad

Social.

El Gobierno, en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta Ley, creara en el seno de la

Direccidon General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, una Unidad Especial de Colaboracién y Apoyo a los Juzgados y Tribunales y a la Fiscalia General
del Estado para la lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social, que dependera
organica y funcionalmente de la Autoridad Central de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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Disposicion final séptima. Consulta telematica sobre cumplimiento de obligaciones con la Seguridad
Social.

El Gobierno establecera reglamentariamente un procedimiento de consulta telematica en el ambito del
Sistema de Remision Electronica de Datos, para facilitar a los empresarios principales la informacion
correspondiente al cumplimiento de las obligaciones de Seguridad Social de los contratistas y
subcontratistas.

Disposicién final octava. Facultades de desarrollo.

1. Se autoriza al Gobierno y al titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social a dictar las
disposiciones que sean precisas para el desarrollo y ejecucion de lo establecido en esta Ley.

2. Las determinaciones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de modificacion por esta
Ley podran ser modificadas en el futuro por normas del rango reglamentario correspondiente a la norma
en que figuran.

Disposicion final novena. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado,
salvo lo previsto en el articulo 23.1.i) del Texto Refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, y en la Disposicion
Adicional Trigésima Primera del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en la redaccién dada por el apartado Cinco del articulo
4 y el apartado Tres del articulo 2 de la presente Ley, que entraran en vigor el 1 de enero de 2013.
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