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Se abre la sesion a las diez y treinta minutos de la manana.

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (ALVAREZ DE
MIRANDA GARCIA), PARA INFORMAR SOBRE:

— INFORMEDEFISCALIZACION DEREGULARIDADY DE CUMPLIMIENTO DERECOMENDACIONES
DEL INSTITUTO NACIONAL DE TECNICA AEROESPACIAL «<ESTEBAN TERRADAS», EJERCICIO
2011. (Numero de expediente del Congreso 251/000149 y nimero de expediente del Senado
771/000148).

El sefor PRESIDENTE: Iniciamos la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.
Antes de iniciar el orden del dia, cumpliéndose diez anos de los atentados del 11 de marzo, quiero reiterar
una vez mas desde esta Comisién y por parte de los miembros de la misma nuestro apoyo a las victimas
del atentado y nuestro reconocimiento a todas las personas que aquel dia estuvieron a la altura de las
circunstancias.

Se inicia la comparecencia del presidente del Tribunal de Cuentas para informar, en primer lugar,
sobre el informe de fiscalizacion de regularidad y de cumplimiento de recomendaciones del Instituto
Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas en su ejercicio 2011. El sefior presidente tiene la
palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): El pleno del
Tribunal de Cuentas, en su sesién de 23 de diciembre de 2013, aprobd el informe de fiscalizacion de
regularidad y de cumplimiento de recomendaciones del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial
Esteban Terradas, ejercicio 2011. La fiscalizacion se ha llevado a efecto a instancias de las Cortes
Generales, a raiz del anterior informe de fiscalizacion sobre la entidad, que fue aprobado el 26 de
noviembre de 2009. Se ha llevado a cabo una fiscalizacién de regularidad y de cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe precedente, relativo al ejercicio 2006.

Teniendo en cuenta la resolucién de la Comisidn mixta que origind la fiscalizacion, esta se ha centrado
en dos aspectos concretos: la organizacion del INTAy la representatividad de sus cuentas anuales. En los
resultados se advierte que en el ejercicio 2011 se habian solucionado algunas de las limitaciones al
alcance detectadas en el anterior informe sobre la entidad, aunque permanecian otras, como los defectos
en el sistema informatico, las debilidades de control interno y la carencia de informacion fiable en ciertas
areas. Por lo que se refiere a la organizacion del INTA, se ha efectuado un analisis de los sistemas de
control interno y de planificacion. Sin perjuicio de las mejoras advertidas, el sistema de control interno
continuaba adoleciendo de importantes debilidades por las deficiencias detectadas, de manera que los
servicios de la entidad debieron confeccionar manualmente las cuentas anuales.

En la gestion de tesoreria se observaron ciertas mejoras, aunque seguian sin elaborarse los estados de
situacion de tesoreria con el formato y la documentacién previstos en la normativa. También continuaba el
deficiente funcionamiento del sistema de pagos a justificar ya detectado en el informe referido al ejercicio 2006.

Se ha observado una mejora muy significativa en el control interno sobre bienes inmuebles, gracias a
la elaboracion de un inventario fisico y a su regularizaciéon contable. Sin embargo, la importancia de las
incidencias detectadas en los controles sobre bienes muebles, junto con las correcciones de valoracion
registradas, hacen que no se pueda otorgar fiabilidad al inventario de dichos bienes.

En cuanto al sistema de planificacion presupuestaria, basado en el presupuesto por programas, la
entidad se limitaba a cumplimentar un cuadro de objetivos e indicadores para el programa presupuestario,
no resultando un instrumento valido para la definicién de objetivos ni para la evaluacién de medidas. No
obstante, cabe destacar dos importantes novedades en el sistema de planificacién, direccion y control: la
elaboracién del Plan estratégico 2011-2015 y la propuesta del plan de mejora del INTA. En todo caso, para
que estos instrumentos repercutan en la mejora de la organizacion y la gestion de los recursos es necesaria
su concrecion en objetivos precisos, cuantificables y adecuados.

Por lo que se refiere a la representatividad de sus cuentas anuales —el segundo ambito analizado en el
informe—, las limitaciones observadas no han permitido emitir opiniéon sobre las cuentas del ejercicio 2011,
sin perjuicio de los resultados concretos obtenidos sobre determinadas areas que se exponen a continuacion.

Respecto a la liquidacion presupuestaria, el grado de ejecucion fue del 86% en los créditos definitivos,
y en el capitulo 6, inversiones reales, se alcanz6 un grado de ejecucion del 77%, pese a la disminucion
del 25% en los créditos iniciales respecto a los del ejercicio 2010.
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En cuanto al remanente de tesoreria, en 2011 la entidad ya utilizaba correctamente esta magnitud
como rubrica del presupuesto de ingresos en lugar del fondo de maniobra, siguiendo las recomendaciones
del Tribunal de Cuentas.

Entrando en el analisis del balance del INTA, regularizé en 2007 casi la totalidad de sus bienes
inmuebles gracias a la elaboracion de un inventario fisico. Su tasacion se efectud al coste de reposicion
neto, ocasionandose un resultado extraordinario positivo neto de 146 millones de euros. Esta regularizacion,
asi como la de afios posteriores, a partir del inventario de bienes muebles con igual sistema de tasacion
se ha aplicado a elementos de los que se conocia su valor de adquisicion, lo que resulta contrario al
criterio de valoracién del Plan general de contabilidad publica. Por otra parte, las cuentas representativas
de las inversiones en investigacion y desarrollo no presentaban saldo alguno al cierre del ejercicio 2011 y
las correspondientes a la propiedad industrial intelectual presentaban saldos muy reducidos, lo cual resulta
incompatible con la actividad del INTA, centrada en proyectos de alta tecnologia, de investigacion y de
desarrollo. Entre los derechos pendientes de cobro figuraban deudas muy antiguas cuyo analisis era
extremadamente complejo, con apuntes y saldos inconsistentes, lo que se traduce en la falta de fiabilidad
de la informacién entre 2001 y 2006. Asimismo, el saldo deudor de la Seguridad Social por 182.000 euros
era ficticio desde 2009, al menos producto de omisiones contables de liquidaciones complementarias.

Entrando en el analisis de la cuenta del resultado econémico-patrimonial, se advierten diferencias con
la memoria debidas a un error en la calificacién de subvenciones como transferencias. Se aplicaron al
capitulo 6, inversiones reales, gastos de personal eventual imputado a los proyectos de inversion, sin que
en los expediente conste documentacion que justificase esta actuacion. Por otra parte, la gran mayoria de
demandas judiciales interpuestas por el personal contratado en régimen temporal y por el personal de
algunas empresas contratadas fueron estimadas, lo que se ha traducido en un incremento de la plantilla
del INTA, excluyéndose el ingreso bajo los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad. Se ha
observado que diecinueve encomiendas de gestion del INTA con su sociedad filial INSA, por importe de
14 millones de euros, se prorrogaron de forma masiva para el primer semestre de 2011, lo que ha supuesto
un modo indirecto de contratar doce trabajadores.

Finalmente, se concluye que la entidad a partir del ejercicio 2010 realiz6 esfuerzos significativos para
el cumplimiento de las recomendaciones del anterior informe de fiscalizacion y para la subsanacion de las
deficiencias puestas de manifiesto en el mismo.

El sefior PRESIDENTE: ; Algun grupo quiere intervenir en relacion con este informe? (Pausa).
Tiene la palabra el sefor Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Sefior presidente del Tribunal de Cuentas, en primer lugar quisiera
unirme en nombre de mi grupo parlamentario a las palabras del sefior presidente de la Comisién en un
dia como hoy, 11 de marzo, de recuerdo a las victimas del atentado que se produjo hace exactamente
diez afios.

Respecto al tema de INTA, quiero hacer brevemente tres o cuatro consideraciones. En primer lugar,
como ha dicho el sefor presidente, quiero constatar que el Tribunal de Cuentas no pudo emitir opinién
sobre la representatividad de las cuentas en 2006 por carencias de informacién y por otro tipo de
problemas; aun asi, reconoce que se han solventado muchas de estas dificultades en el afio 2011 pero, a
pesar de ello, todavia permanecen otras y el tribunal hace una serie de consideraciones sobre el analisis
del control interno, la planificacion y el analisis de la liquidacion presupuestaria y del resultado econémico-
patrimonial.

Como conclusion, nuestro grupo parlamentario se quisiera quedar con la parte positiva, teniendo en
cuenta que INTA es una corporacion de gran prestigio a nivel nacional e internacional. Por lo tanto,
nuestras conclusiones serian dos. En primer lugar —el mismo Tribunal de Cuentas lo reconoce—, que el
organismo ha prestado toda la colaboracién requerida por el Tribunal de Cuentas; por tanto, ha habido una
voluntad clara de colaboracién y cooperacion. Y, en segundo lugar y para finalizar, hacemos nuestra la
Unica recomendacién que hace el tribunal, que es la de continuar e intensificar los esfuerzos ya iniciados
para el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe del afio 2006. Estas serian
nuestras dos conclusiones; en definitiva, nuestra opinidn respecto de este informe que nos parece muy
claro, conciso y objetivo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sixto.
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El sefior SIXTO IGLESIAS: Mi grupo parlamentario quiere destacar la parte fundamental: que, a pesar
de las valoraciones positivas, el tribunal no emite opinién respecto al INTA. Es una cuestion muy de
resefar. Ademas, quisiéramos sefalar algunas cuestiones que el INTA debe solucionar a juicio del propio
tribunal: el tema de los pagos a justificar, un sistema que se califica de peculiar, atipico y que debe
cambiarse sustancialmente; el tema recurrente de la facturaciéon —errores en la facturacion, errores
formales y un sistema de facturacién que no se ha mejorado en nada—; la falta de transparencia, de
informacion clara y fiable en relacién con la plantilla de personal, lo que lleva a uno de los hechos que mas
queremos destacar, y es que se ha producido un niumero importantisimo de demandas por el régimen
laboral del personal contratado. Segun los datos que nosotros tenemos, se han llegado a emitir ciento
veintiséis sentencias respecto a las demandas y el 90% de esas sentencias han sido favorables a las
personas que han recurrido contra su régimen de contratacion. Otra de las debilidades importantes es el
presupuesto por programas y la planificacion de las actividades. Por todo ello, ain se plantean serios y
notables problemas que requieren de muchisimos esfuerzos. No nos podemos quedar con la valoraciéon
positiva de que se avanza y se progresa adecuadamente en algunas cosas, porque en otras parece ser
que no se progresa nada adecuadamente y el INTA todavia debe realizar un gran esfuerzo para normalizar
su situacion contable y financiera.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Sen.

El sefior SEN VELEZ: Al igual que han hecho mis compafieros, nos unimos a las palabras por la
conmemoracién del tragico suceso del que se cumplen hoy diez afios.

En primer lugar, quiero agradecer la presencia hoy aqui del presidente del Tribunal de Cuentas para
tratar este informe de fiscalizacién de regularidad y de cumplimiento de las recomendaciones hacia el
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas, en el cual debemos reconocer que se va
avanzando, lentamente, eso si, consiguiendo que por parte del mismo se vayan adoptando las medidas
correctoras correspondientes, con el fin de alcanzar —o por lo menos entiendo que ese es el deseo de
todos los que nos encontramos aqui— un cumplimiento maximo en relacién con las recomendaciones
hechas por el Tribunal de Cuentas en sus informes. Todos debemos ser conscientes de la dificultad que
en muchos casos existe en estos organismos de investigacion y de alta tecnologia en lo referente a las
aplicaciones contables debido a la variedad y complejidad de los proyectos que desarrollan, pero también
debemos ser conscientes de que las incidencias habidas en el informe correspondiente al ejercicio 2011,
que en algunos casos se vuelven a repetir en las cuentas anuales del ejercicio 2012, como se desprende
del informe de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, deben corregirse con el fin de
regularizar esta situacion y corregir, por ejemplo, las insuficiencias del sistema informatico, entendiendo
que son ciertamente subsanables. Mejorar es posible, y existen determinadas areas, como es la gestidon
del personal, que han presentado mejoras significativas, como bien referencia el informe, o el area de
gestion del inmovilizado no financiero, también con mejoras importantes.

En relacion con las conclusiones del ejercicio 2011 y con las indicadas por la Intervencion General del
Estado del ejercicio 2012, debemos seguir trabajando con la Unica finalidad de corregir estos estados
incidiendo en profundidad sobre las debilidades contables, estableciendo lineas de actuacion para atajar
las insuficiencias de herramientas de trabajo, como es el sistema informatico, y conociendo de primera
mano cuales son los obstaculos que encuentra este instituto, que tiene un elevado prestigio cientifico
tanto a nivel nacional como internacional que no se corresponde con el contable. Por eso quiero aprovechar
para preguntar al sefior presidente del Tribunal de Cuentas si considera que quiza la falta de herramientas
o de medios contables adecuados que funcionen correctamente o la falta de personal cualificado, o incluso
me atreveria a decir de voluntad, pueden ser la causa de estas disfunciones contables que existen en el
informe evacuado por el tribunal para el ejercicio 2011 o en lo relacionado para 2012 por la Intervencion
General del Estado.

El sefor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Suarez.

El sefior SUAREZ LAMATA: Sean mis primeras palabras para unirme a la manifestacién hecha por el
presidente de la Comision en el 10.° aniversario de este triste dia.

Con relacion al informe del INTA, en primer lugar quiero agradecer al presidente del Tribunal de
Cuentas la presentacion de este informe, que, quiero recordar, trae causa de una iniciativa de esta
Comisiéon mixta en relacién con el informe de fiscalizacion del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial
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del ejercicio 2006 que el pleno del Tribunal de Cuentas aprobd en el afio 2009. En una Comision celebrada
en el afo 2011 se instd al Tribunal de Cuentas a que llevara a cabo una nueva fiscalizacién sobre la
organizacion del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas y sobre la representatividad
de sus cuentas a finales del presente ejercicio, comprobando si las mejoras anunciadas por el Instituto y
presentadas en su dia por el portavoz del Grupo Socialista en esta Comisién se corresponden con la
realidad.

Quiero recordar también que en mayo del afio 2011, cuando se presentd el informe relativo a la
gestion del INTA en el afio 2006, el entonces representante del Grupo Parlamentario Popular, sefior
Gomez Darmendrail, se refirio textualmente a lo siguiente: la acumulacion de deficiencias e irregularidades
es suficientemente explicita para concluir que dicha gestion es altamente deficiente y que no debe seguir
en los términos que el informe transmite, que han de adoptarse medidas inmediatas —repito, inmediatas—
en el supuesto de que no se haya procedido en dicho sentido, puesto que aqui la lentitud no tendria la mas
minima justificacion. Y concluia diciendo que habia que sacarles tarjeta roja por esta gestion. Pues de la
lectura del informe del ejercicio 2011 yo creo que la primera conclusién que se puede extraer es
precisamente —discrepo aqui con algunos portavoces— la lentitud injustificable con la que los anteriores
equipos directivos del INTA y del propio Ministerio de Defensa atendieron las recomendaciones que el
Tribunal de Cuentas hizo en el afio 2009, que es la fecha en la que se aprueba el informe, sobre todo en
una cuestion que yo creo que es el nudo gordiano de todo lo que estamos hablando: el sistema informatico
de la gestién econdmico financiera, que ya impidi6 la correcta confeccién de las cuentas en el afio 2006 y
que el tribunal pudiera emitir opinidon de ellas, y que se mantuvo en las mismas condiciones, hecho que
también ha provocado la imposibilidad de emitir opinién sobre las cuentas en 2011. Esta tardanza a
nuestro juicio no tiene justificacion, no tiene sentido que hasta el afio 2013 no se haya podido conpletar el
cambio de sistema informatico. La mala gestion y la falta de diligencia de los anteriores equipos directivos
del INTA para atender las recomendaciones efectuadas por el Tribunal de Cuentas, pero no en el afo
2011, cuando se ve en esta Comision el informe, sino en el afio 2009, cuando se emite y por tanto ya se
conocia, han supuesto, a nuestro juicio, la pérdida de un tiempo precioso para corregir las multiples
deficiencias. Ha sido asi hasta el punto de que la auditoria de las cuentas correspondientes al ejercicio
2012, que efectda la Intervencién General de la Administraciéon del Estado, reitera que no ha sido posible
obtener del sistema informatico, el SAP 3, de manera completa y fiable la contabilidad, habiendo tenido
que conformarse casi manualmente.

Por otro lado, quiero reconocer el espiritu constructivo del informe emitido por el Tribunal de Cuentas,
segun el cual si hay mejoras y las ha puesto de manifiesto el sefior Presidente. Al final, se ha avanzado
en la segregacion de las funciones contables, los pagos de tesoreria, los saldos de caja de efectivo y su
control, el control de la gestién de las nédminas y el inventario de bienes inmuebles.

El sefior PRESIDENTE: Serior Suarez, debe ir terminando.

El sefior SUAREZ LAMATA: Pero no es menos cierto que existen todavia graves deficiencias, como
las relativas a la gestion de personal: la injustificada aplicacion e inversiones de gastos de personal
laboral, el irregular incremento de la plantilla del INTA y los gastos de personal —ya se ha hablado aqui
de unas cuantas sentencias desfavorables— y la importante cuantia de las indemnizaciones abonadas
por los finiquitos laborales. Otras deficiencias que persistian en el afio 2011, y ya se ha hecho mencion,
eran las numerosas cajas en efectivo que funcionaban improcedentemente con el sistema de pagos a
justificar. Mencion aparte: inventario de inmuebles, la falta de inventario valorado de bienes intangibles y
falta de activacion, el control sobre los procedimientos de la facturacion no habia mejorado y se habia
agravado el problema de anulacién de facturas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Suarez, termine.

El sefior SUAREZ LAMATA: Termino ya, sefior presidente.

En definitiva, y ante este planteamiento, la gestion del INTA que refleja el informe evidencia que los
actuales responsables se han encontrado con un terreno abonado para muchas mejoras. Estamos
convencidos de que va a ser asi. En cualquier caso, sefior presidente, lo Unico que quiero preguntarle es
si usted considera que segun el analisis efectuado se ha mejorado todo aquello que propuso el Tribunal
de Cuentas en el informe o en las recomendaciones del afio 2006.

cve: DSCG-10-CM-98



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

Num. 98 11 de marzo de 2014

Pag. 7

El sefior PRESIDENTE: Debo recordarles a ustedes que el orden del dia es lo suficientemente extenso
como para que cumplamos los tiempos preestablecidos, si no se iniciara el Pleno y no habremos terminado.
Yo les rogaria a ustedes que se ajusten a los tiempos. En cinco minutos se pueden hacer muchisimas
preguntas al presidente del Tribunal, que es a lo que venimos aqui fundamentalmente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Responderé
muy brevemente, porque creo que las preguntas formuladas han sido fundamentalmente dos: una
orientada a indicar si la falta de herramientas, medios o personal puede justificar la deriva en la gestion
del INTAY, la otra, si efectivamente el INTA ha mejorado en el nivel que el anterior informe de fiscalizacion
propuso al formular en su dia las recomendaciones. Creo que un poco de todo existe; es decir, que
indudablemente la falta de herramientas, de medios y de personal condiciona Iégicamente la gestion,
aunque yo no podria precisar mas alla de lo que ha precisado el propio informe. No se trata con mi
intervencién de puntualizar lo que ha dicho el informe, porque el informe dice exactamente lo que dice,
pero yo creo que se puede interpretar que hay parte de ello, pero fundamental y muy especialmente lo que
sefala el informe es aquello que no ha sido recogido todavia y, en definitiva, que las mejoras que se
propusieron en el anterior informe se encuentran pendientes de llevar a efecto en muchos de los aspectos
sefialados.

El sefior PRESIDENTE: ;Algun grupo quiere tener una segunda intervencion? (Denegaciones).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES
PARA ADAPTARSE A LA DISMINUCION DE INGRESOS, FUNDAMENTALMENTE DE LOS
PROCEDENTES DE LA GESTION URBANISTICA. (Numero de expediente del Congreso
251/000150 y numero de expediente del Senado 771/000149).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto segundo. Informe de fiscalizacién de las medidas adoptadas
por las entidades locales para adaptarse a la disminucion de ingresos, fundamentalmente de los
procedentes de la gestion urbanistica. Tiene la palabra el presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): El pleno del
Tribunal de Cuentas, en su sesion de 23 de diciembre de 2013, ha aprobado el informe de fiscalizacion de
las medidas adoptadas por las entidades locales para adaptarse a la disminuciéon de ingresos,
fundamentalmente de los procedentes de la gestidon urbanistica. El &mbito subjetivo de la fiscalizacion
viene constituido por los ayuntamientos de los 1.312 municipios de mas de 5.000 habitantes. Las
verificaciones relativas a las medidas adoptadas para adaptarse a la disminucién de ingresos, la idoneidad
de los procedimientos y su evaluacién, asi como la oportunidad, eficacia y suficiencia del conjunto de las
medidas se efectuaron sobre una muestra de trece ayuntamientos, elegidos entre aquellos que presentaban
un crecimiento poblacional superior a la media de su tramo de poblacion y una reduccién de ingresos por
el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras también superior a la media.

En cuanto a los resultados de fiscalizacion, en primer lugar, se analizaron las modificaciones producidas
como consecuencia de la crisis econdmica en la estructura de ingresos de municipios de mas de 5.000
habitantes, habiendo experimentado una reduccion del 2,6% en el periodo 2007 a 2011, con descensos
muy significativos en los ejercicios 2010 y 2011. Se observa que la crisis ha supuesto un cambio en las
fuentes de financiacion de los ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes. Los ingresos corrientes que
mas se reducen son los relacionados con la actividad del sector de la construccion, habiendo disminuido
los procedentes del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras en un 63% en el periodo 2007-
2011. También se reducen los ingresos por transferencias corrientes del Estado, aumentando el porcentaje
de las otorgadas por las comunidades auténomas. Respecto a la evaluacion de los procedimientos de
planificacion econdmico-financiera y el seguimiento y control de las medidas adoptadas con caracter
general por los ayuntamientos analizados, estos ajustaron a la baja sus previsiones de ingresos, si bien
su ejecucion fue en algunos casos inferior al 90%. Por lo general, los ayuntamientos analizados no
efectuaron evaluaciones periddicas de su situacién econdémico-financiera y la mayoria de ellos tampoco
realizo estudios relativos a su situacion econémica o a la repercusién de la crisis sobre la Hacienda local.
Por otra parte, seis de los ayuntamientos de la muestra no elaboraron planes econémico-financieros a
pesar de estar obligados a ello al haber incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria. Los planes
referidos a la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera elaborados por las entidades analizadas
no constituian, en general, un verdadero instrumento de gestién y de toma de decisiones, conteniendo
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solo alguno de ellos medidas concretas y valoradas en términos de ahorro. Ademas, siete ayuntamientos
que liquidaron sus presupuestos con remanente de tesoreria en negativo no adoptaron las medidas
exigidas en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Respecto a las medidas
implantadas por los ayuntamientos para adaptarse a la disminucién de ingresos, se concretaron en la
subida del gravamen del impuesto sobre bienes inmuebles y en el incremento o el establecimiento de
nuevas tasas. En materia de gastos se observa una contencién del gasto corriente y un menor esfuerzo
inversor. En la evolucion de los gastos de personal influyd especialmente la aprobacion de las medidas
del Gobierno para la reduccion de la masa salarial de los empleados publicos, sin apreciarse en general
la adopcién de medidas de reduccién de plantillas. Desde el punto de vista financiero se ha producido un
incremento significativo del endeudamiento a largo plazo del periodo fiscalizado, si bien con la tendencia
decreciente del crédito nuevo concertado anualmente por las restricciones crediticias existentes. Entre las
medidas extraordinarias destaca el mecanismo de pago a proveedores, que permitira sanear la totalidad
o parte de los remanentes de tesoreria negativos de las entidades. No obstante, la mejora en los saldos
de los remanentes de tesoreria como consecuencia del pago de las obligaciones vencidas ha generado
nuevas obligaciones con vencimiento a medio y largo plazo que requieren adoptar medidas de reconstruccién
para ser satisfechas.

Por lo que se refiere al analisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia del conjunto de medidas
adoptadas por las entidades de la muestra, se ha realizado a través del estudio de su repercusion en el
resultado presupuestario, el remanente de tesoreria, la liquidez y el endeudamiento, incluyéndose en el
informe una conclusién especifica para cada una de las entidades. En lo que se refiere a la aplicacion de
las medidas para la reduccioén del déficit publico del Real Decreto-ley 8/2010, todos los ayuntamientos de
la muestra adoptaron la reduccién de costes de personal, si bien siete de ellos no destinaron el ahorro que
supuso a las finalidades que establecia la norma y cuatro de estos siete tampoco cuantificaron el ahorro
que significé dicha medida.

Finalmente, en relacion con el impacto de la disminuciéon de recursos disponibles en las politicas
destinadas al logro de la igualdad de género se concluye que en tres de los ayuntamientos de la muestra
que habian implantado politicas destinadas al logro de la igualdad de género el nivel de ejecucion de las
acciones programadas no se vio afectado por la disminucion de ingresos y en otros cuatro si se vio
afectado por esta circunstancia.

El sefior PRESIDENTE: ; Algun grupo quiere intervenir en este informe? (Pausa).
Sefior Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Se trata, como ha dicho el sefor presidente del Tribunal de Cuentas,
de una muestra aleatoria de trece municipios de mas de 5.000 habitantes que reunian los requisitos que
ha comentado el presidente. Por lo tanto, la primera cuestion que queremos sefialar es que se trata de
una muestra aleatoria. Desde el inicio de la crisis econdmica, la Administracion local, el mundo local de
nuestro pais ha sufrido mucho, especialmente debido a la disminucién de la actividad econdmica. Esto ha
afectado a muchisimos, yo diria que a la totalidad de los municipios de nuestro pais: disminucion de la
actividad econdmica, de la construccion y, por lo tanto, una reducciéon muy importante de ingresos. EI ICIO
es uno de ellos, pero a pesar de todo no es el mas importante, sino que el ingreso mas importante de los
municipios es el impuesto de bienes inmuebles, el IBl. Como ha dicho el sefior presidente, para corregir
la disminucién de otro tipo de ingresos y el no aumento del IBI desde el punto de vista del padrén, muchos
ayuntamientos han optado por el incremento del IBI. Pero también podriamos hablar de disminucién del
impuesto de la plusvalia, tasas por licencias, etcétera. En general, los municipios han adoptado medidas
de contencién del gasto, de reduccion y minoracion de la inversidén y hasta donde ha sido posible la
contencion de las plantillas. Nosotros quisiéramos constatar que a pesar de todas las dificultades, el
mundo local, la Administracion local es la Administracion que ha cumplido el objetivo de déficit. No lo han
cumplido la Administracién Central ni las administraciones autonémicas en su conjunto, pero si lo ha
cumplido la Administracion local en su conjunto. Me parece que es de justicia reconocer esto, que indica
que, a pesar de que hay municipios en una situacion financiera muy complicada, con remanentes de
tesoreria negativos, con una deuda muy importante, globalmente cumplen el objetivo de déficit. Y en
cuanto a la deuda, si pusiéramos aparte algun municipio, como el que nos encontramos, Madrid, el
montante de la deuda total de los municipios del Estado espanol, siendo importante, es una parte muy
pequefia del global de la deuda.
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Quisiera preguntarle al sefior presidente si, aparte de las recomendaciones a cada uno de los trece
ayuntamientos analizados, el Tribunal puede sacar algunas conclusiones generales que pudiesen ser
validas para una parte importante de los municipios en cuanto a tomar determinadas medidas. Nosotros
penemos que hay un tema todavia pendiente de resolver, la financiacion local. Esto creemos que perjudica
de una manera importante y no debido a la crisis, sino que es un problema estructural desde hace afos.
Y también hay que tener en cuenta que muchos municipios, yo diria que la totalidad, han asumido
competencias impropias por no hacerlo aquellas otras instituciones, sean provinciales, autonémicas o
estatales, a las que les corresponderian por ley. A partir aqui, quisiera preguntarle al sefior presidente si
habria algun tipo de recomendaciones, no Unicamente dirigidas a los propios municipios, sino globalmente,
para resolver el grave problema que tiene el mundo local de nuestro pais, que es el de la financiacion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Izquierda Plural, tiene la palabra el sefior Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: Unas consideraciones y alguna pregunta. Primero, la obviedad de
reconocer que las administraciones municipales son las que mejor estan respondiendo frente a los retos
de la crisis en el sentido de reducir su carga de endeudamiento, gestionar mejor sus gastos y suponer una
menor incidencia en el desfase econdmico general del Estado.

Una primera reflexioén al presidente del Tribunal de Cuentas. ;La muestra ha sido suficiente? Porque,
al final, en las conclusiones de este informe se dice que no parece que exista una relacién causal entre el
descenso de los ingresos urbanisticos y la obtencion de tasas de variacion de ingresos negativas. A mi
grupo esto le choca muchisimo y mas a mi personalmente viniendo de un territorio como es el Pais
Valenciano, donde en un determinado momento hubo una proliferacion inusitada de PAl y de actividad
urbanistica, y ademas muy ligada a la financiacion de los entes locales, un problema crénico de la
democracia espafola. No se ajusta mucho la visién que da este informe del Tribunal de Cuentas con la
que podria tener un observador que simplemente mirase los medios de comunicacién viendo cual era la
realidad de estos ultimos afios en Espaia. Por eso le pregunto, ¢ es la muestra la mas adecuada? Han
detectado que la muestra deberia corregirse, que deberia incrementarse? Desde mi grupo parlamentario
valoramos que uno de los problemas fundamentales es siempre la financiacion de los ayuntamientos, de
las administraciones locales. Buena parte de esa infrafinanciacion se ha querido solucionar mediante el
recurso a la politica de desarrollo urbanistico y no parece asi reflejado. Una cuestion muy concreta que
dice en el informe: Se ha producido un incremento muy significativo de los ingresos por tasas. Y se habla
de un 43%. Las tasas en los ayuntamientos estan ligadas a una finalidad muy determinada establecida
por la Ley de Haciendas Locales. Entonces, ¢ como es esto? ; Resulta que antes los servicios municipales
estaban muy poco sufragados a través de las tasas y se ha producido una adecuacién de las tasas o no
hay un control de lo que se cobra por tasas respecto al coste de los servicios que se cubren con esas
tasas? Por ultimo, una simple consideracion. Lamento que al final toda esta cuestién haya redundado en
un recorte fundamental del gasto que realizan las administraciones locales supliendo muchas veces,
como decia el portavoz que me ha precedido en el uso de la palabra, las competencias que no les son
propias a los ayuntamientos, pero que otras administraciones publicas son incapaces de llevar a los
vecinos de un municipio que tienen esas necesidades. Y, sobre todo, lamento un menor esfuerzo inversor
que hace que muchas veces cuestiones absolutamente necesarias en los municipios se queden sin
realizar.

El sefior PRESIDENTE: El senor Bel habia pedido la palabra.

El sefior BEL ACCENSI: No lo hemos hecho en el turno anterior porque no hemos intervenido, pero
nuestro grupo también se une a las palabras de recuerdo y solidaridad con las victimas del atentado tan
terrible del 11 de marzo en Madrid.

Nuestro grupo valora el informe que se presenta, pero nos gustaria hacer algunas matizaciones.
Efectivamente, la muestra sobre la cual se trabaja no llega a representar el 1% de los municipios mayores
de 5.000 habitantes. Para sacar conclusiones se debe tener en cuenta este aspecto. Tampoco representa
ni el 2% de la poblacién de estos municipios, pero si nos puede dar algunas pistas. Del cuadro 4 que se
presenta en el informe a nuestro grupo le gustaria remarcar algunos aspectos porque quizas se ha hecho
excesiva literatura en cuanto a la vinculacion de los ingresos de los ayuntamientos con relacion a la
actividad urbanistica. Este cuadro manifiesta que en 2007, en pleno bum urbanistico, este tipo de ingresos,
esencialmente el ICIO, representaba un 5,4% de todos los ingresos corrientes, y en 2011, unos afos
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después, representa apenas el 2%. Por tanto hay una rebaja significativa, pero hay que relativizar lo que
representaban este tipo de ingresos, méas alla de que aqui se podria afiadir alguna tasa. Por tanto, los
ayuntamientos han sido, son y seran mucho mas que estrictamente la actividad urbanistica. Esto
representa una disminucion en ingresos globales para este tipo de ayuntamientos —los de mas de 5.000
habitantes— de 1.241 millones de euros. Hay que recordar que en el mismo periodo los ayuntamientos
recaudan solo por IBI 2.918 millones mas y solo por tasas 1.433 millones mas. Por tanto, los ayuntamientos
han hecho lo que tenian que hacer en relacion con esta disminucion. Yo quisiera afiadir algunas palabras
a las que han pronunciado los portavoces que ha intervenido antes, especialmente el sefior Bruguera. Las
corporaciones locales son las que mejor se han adaptado a esta nueva situacién, a esta situacion de
crisis. Hay que recordar que en el afio 2012 fueron el Unico nivel de administracion en Espafia que
presentaron superavit y que en 2013 este superavit — no es un dato publico— se acercara al 0,5% del
PIB. Hay que recordar también que los niveles de endeudamiento, a pesar de todas las operaciones de
proveedores, que han sido muy importantes, se han estabilizado y estan disminuyendo. Tenemos que
amparar todas las conclusiones que puede haber en positivo, pero tenemos que aprovechar la ocasiéon
para remarcar que en el marco global del sector publico espanol el nivel de administracién que mejor se
ha adaptado a esta nueva situacion han sido los ayuntamientos, a los que injustamente —si me permiten
decirlo— se ha penalizado restringiendo su actividad, incluso a aquellos que han presentado unos ratios
en cualquier &mbito absolutamente positivos y a los que se continta limitando una parte de su actividad.
Si me permiten, de los trece ayuntamientos haré una matizacion especifica sobre el Ayuntamiento de San
Cugat, que es el Unico ayuntamiento catalan de la muestra. De los ayuntamientos que componen la
muestra —son trece, no son muchos— es el que presenta unos mejores resultados, y a pesar de ello ha
merecido algun comentario — es comprensible, pero nuestra obligacién es matizarlo— por parte del
Tribunal de Cuentas. El Ayuntamiento de San Cugat es uno de los que mejor ha reaccionado en el global
de esta crisis. Su endeudamiento por habitante se ha reducido desde 2009 al 2012, y asi ha continuado
ocurriendo en 2013. Por tanto, no es de aquellos ayuntamientos en los que el endeudamiento haya crecido
en periodo de crisis; al contrario, se ha continuado reduciendo. Si es verdad que los indicadores de
liquidez han provocado que el periodo medio de pago desde 2009 a 2012 se viera incrementado, quiero
dejar constancia de que hoy, en el cuarto trimestre de 2013, el Ayuntamiento de San Cugat esta pagando
a 32 dias. Los problemas de liquidez no han venido porque no hayan sabido adaptarse —esto es una
muestra significativa, extrapolable a otros ayuntamientos—...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Bel, debe ir terminando.
El sefior BEL ACCENSI: Voy terminando, presidente.

No es que no hayan sabido adaptar su nueva estructura de ingresos a esta realidad; antes al contrario,
el Ayuntamiento de San Cugat, como otros catalanes, lo ha hecho. El problema es que el pago por parte
de administraciones superiores, esencialmente por parte de la Generalitat de Catalunya, que esta sufriendo
un ahogo financiero considerable, no se produce de acuerdo con los plazos establecidos. Eso hace que
los ayuntamientos incumplan sus plazos, no porque no hayan hecho los deberes sino porque quiza los
deberes no se estan haciendo a otro nivel de administracion. Si la Generalitat no sufriera el ahogo
financiero que esta sufriendo podria pagar a sus proveedores...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Bel, ha superado ampliamente el tiempo.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidente, por su comprension. En todo caso, quiero dejar
constancia de lo que he dicho en relacién con el conjunto de las administraciones publicas locales.

El sefior PRESIDENTE: Serior Sen.

El sefior SEN VELEZ: En relacién con lo que aqui han comentado los compafieros que me han
precedido en el uso de la palabra, sefiores Bruguera, Sixto y Bell, en este aspecto es bien facil una
reduccion importante de estos ingresos urbanisticos. Como bien ha comentado el sefior Sixto por la
procedencia de su tierra, es verdad que fue mucho mas importante en las zonas de costa, pero creo que
mas bien ha afectado a todos. j La muestra de trece municipios de mas de 5.000 habitantes es suficiente?
Nosotros consideramos que no, pero a la vez nos da un reflejo de lo que ha ocurrido con esta pérdida de
casi tres cuartas partes de los ingresos que tenian los municipios espafioles, principal y fundamentalmente
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los procedentes de la gestion urbanistica. ¢ Hechos destacados? Que si no existen ingresos, como muy
bien dice la muestra, no se pueden hacer gastos. Se ha producido una contencion del gasto, con especial
incidencia en materia de personal, y un menor esfuerzo inversor, como es légico al no existir estos
ingresos. Muchos de los municipios a los que afecta esta muestra, que al final se puede extrapolar al resto
de los municipios del territorio nacional, no han podido llevar a cabo aquellas inversiones que previamente
se hacian y que habian cambiado considerablemente los cascos urbanos de dichas poblaciones. La
inmensa mayoria de las obras que se han llevado a cabo —obras importantes; no obras menores, sino de
cierta relevancia— han tenido que ser cofinanciadas por otras administraciones publicas, ya que esta
importante reduccion de gastos han hecho imposible que dichas obras se pudieran llevar a cabo con
fondos propios y exclusivos de los municipios.

En lo que se refiere a la redaccion del informe, no queremos hacer mencién especial a ninguno de los
trece ayuntamientos por respeto, sobre todo, porque a esta fecha, independientemente de que haya sido
acertado este muestreo que se ha hecho y lo moderno y actualizado de este estudio —sobre el que a dia
de hoy se puede decir que todavia se mantiene en vigor ya que esta reduccién sigue en la situacion
actual—, creo que es importante que todos seamos conscientes del esfuerzo que han hecho los municipios
y los pequefios ayuntamientos, no ya solo los de mas de 5.000 habitantes, sino también los de menos,
gue son la inmensa mayoria de los municipios de este pais. Quiero dejar patente que la Administracion
local sigue siendo el hermano pobre de la Administracién publica de este pais, como también han
comentado algunos de los compafieros, lo que ha dejado al descubierto las extremas dificultades que los
miles de alcaldes, concejales y miembros de juntas vecinales —ese ejército de voluntarios, que es como
nosotros lo hemos denominado— tienen cada dia para desempefar su labor de atencion a los millones
de ciudadanos que residen en el medio rural de este pais.

En relacion con las palabras del presidente del Tribunal de Cuentas, yo queria preguntarle algo, ya
que ha hablado de ello, en lo que se refiere al Plan de pago a proveedores, que ha facilitado que se
pagaran facturas que estaban pendientes debido a esta importante reduccion de ingresos. Quisiera
preguntarle al presidente del Tribunal de Cuentas, conscientes de las dificultades que esta fiscalizacion
arroja en relacion con la imposibilidad de las entidades locales para acceder al crédito, si después de
conseguir este objetivo a través de los diferentes instrumentos de financiacién que se han puesto encima
de lamesa, considera que las lineas de crédito de pago a proveedores que en su momento se concedieron
deberian renegociarse para conseguir plazos de devoluciéon que no sean a medio plazo, como se ha
hecho, sino a largo plazo. Ademas quisiera saber si considera conveniente una renegociacién de los
intereses, ya que la variacion en los ultimos meses ha sido importante, algo que a su vez ayudaria a los
ayuntamientos a recibir un balén de oxigeno en los flujos de tesoreria de las arcas municipales.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, sefior Parro.

El sefior PARRO DEL PRADO: Lo primero que tengo que decir es que de lo que se trata es de
analizar este documento que nos presenta el Tribunal de Cuentas; para mi muy valido en cuanto a las
cuestiones generales. Si yo tuviera que recomendar algo sobre el estudio es que parece que el Tribunal
de Cuentas viene a hacer mucho hincapié en las recomendaciones, particularizando en el nombre de los
ayuntamientos para bien o para mal. Me parece que ese no es el objetivo; el objetivo es que, sirviéndose
de una muestra, se hagan recomendaciones a la generalidad de municipios, porque seria injusto realizar
cualquiera de estas recomendaciones cuando nos dirigimos a un ayuntamiento concreto. Me vale porque
produce una concrecién clara que todo el mundo ha puesto aqui sobre la mesa. Los ayuntamientos han
sabido adaptarse muy pronto a las circunstancias de la crisis. Se analiza el periodo 2007-2011 dividido en
dos partes muy significativas: 2007-2009, con un alza en el presupuesto de ingresos, como si nunca fuera
a finalizar la bonanza de los mismos; y 2010-2011, con una gran reduccion de ingresos, de tal forma que
en 2010 se rebaja en un 8,9% y en 2011 un 12%. Aun asi, en el conjunto de este periodo la baja alcanza
un 2,6%. ¢ Qué se reduce? Se reduce casi todo, desde la tasa de ingreso de capitales financieros, pasando
de un 34,5% a un 41%, suponiendo los ingresos corrientes hasta un 90% del total de los ingresos cuando
no suponian mas alla del 60 o del 70%. Los ingresos urbanisticos descienden —como no puede ser de
otra forma y asi lo entiende todo el mundo— ya que la explosién del desastre urbanistico produce una
bajada de ingresos de todo tipo en los ayuntamientos, no solo del ICIO, que es el principal impuesto, sino
también incluso la enajenacién de patrimonios posibles para poder acudir a inversiones. ; Qué hacen los
ayuntamientos? También observar que hay una bajada enorme de ingresos por parte de participacion de
tributos del Estado. Le puedo poner el ejemplo de mi ayuntamiento. Asi, en el afio 2008 el Estado nos
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ingreso por participacion de tributos 60 millones de euros, 59.800.000 euros; sin embargo, en 2008, fueron
37 millones, acumulando la devolucion que tuvimos que hacer porque se nos dieron 9 millones en anticipos
que, aunque nos han puesto a largo plazo, hay que devolver. La verdad es que en tres afios la participacion
de ingresos del Estado bajé un 33%. ¢Qué hacen los ayuntamientos al respecto? Es muy sencillo, se
adaptan, y lo hacen tirando del mas débil que al final, I6gicamente, como bien ha dicho algun interviniente,
son los ciudadanos. ;Aumentando qué? Aumentan todos los impuestos, sobre todo el principal, que es el IBI,
que lo hace desmesuradamente, y también las tasas. Otra forma de hacerlo es reducir gastos,
fundamentalmente de inversiones y también de personal. Si bien las plantillas no han disminuido mucho,
lo cierto es que el personal se ha sujetado bien por bajada de sus sueldos y se ha reducido por lo menos
un 15% el capitulo 1. ;Con ello qué han hecho? Han conseguido algo muy importante, lograr un cierto
equilibrio, si bien en este momento se ha acumulado una carga financiera muchisimo mayor de la que se
tenia. Efectivamente estamos analizando 2011 y alguno se ha referido a lo que ha ocurrido en 2012 y
fundamentalmente en 2013, que es el pago a proveedores a través de un adelantamiento de deuda para
los ayuntamientos también a largo plazo.

Si me interesa mucho este estudio es porque en el Congreso y en el Senado fundamentalmente, hay
una gran falta de sensibilidad sobre el valor de los ayuntamientos. Atodos se nos llena la boca refiriéndonos
a la importancia de los ayuntamientos en su gestién, porque son los principales ejecutores de los servicios
publicos de los ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Parro, debe ir terminando.

El sefior PARRO DEL PRADO: Concluyo, presidente. También los ayuntamientos son los que
vertebran y solucionan la organizacion territorial de Espafia en cuanto a la igualdad de los propios servicios
que pueden distribuir; sin embargo, son tratados por esa mesa, que tiene tres patas y que ademas es muy
estable —administracién estatal, administracion autonémica y administracion de las entidades locales—,
como la hermana pobre. No participan en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, tampoco participan
del principal impuesto que podria solucionar bastante, como es el IVA, y dependen continuamente, cada
vez mas, de como las comunidades autdbnomas quieran tratar a cada uno de los ayuntamientos,
produciéndose grandes desequilibrios entre ellos. Creo que existe una asignatura muy pendiente respecto
de los ayuntamientos, que han demostrado que en el momento de la crisis se han adaptado, como aqui
se ha dicho, antes que ninguna otra administracion.

El sefor PRESIDENTE: Sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Quiero contestar
a algunas de las preguntas formuladas. En primer lugar, aludiré a lo manifestado por diferentes
representantes. La muestra se articula en dos niveles: por una parte, un analisis general formulado sobre
171 ayuntamientos, es decir, el 13% del total de los ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes; y, por otra
parte, un analisis especifico exclusivamente realizado sobre trece ayuntamientos. Podria haber sido
mayor, indudablemente, pero hay que tener en cuenta que las entidades se han obtenido de todos los
segmentos de poblacion de la mayoria de las comunidades auténomas y se han escogido los municipios
seleccionados por su situacion de solvencia, tipo de municipio y equilibrio. Por otra parte, no incluyen
ayuntamientos sujetos a otras fiscalizaciones bien del tribunal o de los 6rganos de control externo.

Formula el sefior Bruguera una pregunta sobre recomendaciones que podrian trascender a las
formuladas con caracter individual para cada uno de los trece ayuntamientos de la muestra. Creo que la
principal es la de mejorar la planificacion global de la actividad econdmico-financiera y establecer los
procedimientos dirigidos a mejorar la obtencion de la informacién contable representativa de la imagen fiel
de la entidad. En concreto, se recomienda reforzar los procedimientos de seguimiento de los planes para
garantizar el pago de endeudamiento contraido al acogerse a mecanismos extraordinarios para financiacion
de estas actividades, asi como en el cumplimiento de los plazos del pago a proveedores. Esa seria la
recomendacion general formulada para todos los ayuntamientos.

En relacion con lo formulado por el sefior Sixto hay que tener en cuenta —es lo que posiblemente
hecha en falta— que buena parte de la actividad urbanistica no tiene un reflejo inmediato en cuentas sino
que lo tiene con posterioridad, porque en gran medida los incrementos de patrimonio municipal del suelo
producidos por la aportacién de terrenos derivados de la construccion posteriormente puede llegar,
muchas veces por incumplimiento ademas de la legislacion reguladora de patrimonio municipal del suelo,
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a suponer un incremento econémico-financiero de las entidades locales de mayor magnitud. Se extrafia
de los ingresos por tasas. Se han incrementado de una manera muy significativa, lo que no quiere decir
que hayan mejorado los sistemas por los cuales se aplican estas tasas, indudablemente a través de los
procedimientos concretos de analisis de los costes que se cobran por tasa.

El sefor Bel plantea la cuestion relativa a la muestra que creo haber respondido en la medida en que
puedo hacerlo; indudablemente soy el primero que reconoce que cualquier muestra de mayor participacion
produce un mejor resultado en el analisis. El tribunal ha considerado que esa combinacion de un analisis
genérico y general sobre ciento setenta y un ayuntamientos, y uno concreto sobre trece, en el que la
profundidad del analisis ha sido bastante completa, era lo adecuado para poder ofrecerles a ustedes los
resultados.

Me preguntan también ustedes qué opinion puede tener el Tribunal de Cuentas en relacion con el
esfuerzo que efectivamente hacen las entidades locales sobre su situacion econémico financiera. Creo
que eso no lo pone en duda el informe. Las entidades locales son las que mas esfuerzos han hecho para
establecer una consolidacion fiscal en su ambito de gestion; por otra parte, en una situacién que mejora
la propia de las comunidades auténomas, las administraciones locales estan plenamente adaptadas al
nuevo Plan general de contabilidad publica, cuestion que en el &mbito territorial se encuentra pendiente
de abordar. Esos dos hechos por si merecen el calificativo positivo por parte del tribunal pero,
indudablemente, en su gestion financiera en relacion con la crisis, el tribunal no puede dejar de sefalar
que las entidades locales —con ello termino, presidente— deben interiorizar que los ingresos que tuvieron
en los afos de crecimiento econdmico no van a volver; es decir, no va a volver ese nivel de ingresos, por
tanto, la actividad econdmica que desarrollen tiene que estar plenamente ajustada a los ingresos que
previsiblemente van a cobrar en el futuro. Esto no se puede suplir con mecanismos de financiacion
extraordinarios, porque dichos mecanismos lo Unico que van a hacer es retrasar el impacto. La plena
asuncion de que se tiene un menor nivel de ingresos y que, por tanto, el presupuesto tiene que acomodarse
a esa situacion es lo que verdaderamente marcara la diferencia en la gestion de las entidades locales.

El sefior PRESIDENTE: ; Algun grupo quiere alguna aclaracion? (Pausa).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LACONTRATACION CELEBRADA DURANTE LOS EJERCICIOS
2010Y 2011 PORLAS ENTIDADES ESTATALES QUE,DEACUERDO CON LALEY DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO, TIENEN LA CONSIDERACION DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
(Numero de expediente del Congreso 251/000151 y numero de expediente del Senado
771/000147).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto tercero: Informe de fiscalizacion de la contratacién
celebrada durante los ejercicios 2010 y 2011 por las entidades estatales que, de acuerdo con la Ley de
contratos del sector publico, tienen la consideracion de administraciones publicas. Senor presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Este informe se
aprobd en el Pleno de 23 de diciembre de 2013 y, dada la amplitud de la fiscalizacidn, se ha seleccionado
una muestra de expedientes de contratacidon mediante la aplicacion de criterios que han permitido delimitar
las verificaciones a realizar. A este respecto, en 2010 se recibieron 2.310 expedientes cuyo importe
ascendia a 4.296 millones de euros de los cuales se han fiscalizado 463 contratos, lo que supone
un 20,04%, cuyo importe se eleva a 1.811 millones de euros, lo que presenta el 42,15% del importe de
los contratos recibidos. Por otra parte, en 2011 se recibieron 2.069 expedientes cuyo importe ascendia
a 5.532 millones de euros, de los cuales se han fiscalizado 352 contratos, lo que supone un 17,01% cuyo
importe asciende a 3.088 millones de euros, lo que representa un 55,81% del importe total de los contratos
recibidos. Por tanto, nos encontramos ante una fiscalizacién cuya muestra de los dos ejercicios es lo
suficientemente representativa e incluso superior a lo que indicaria ese grado de representatividad. Los
resultados mas significativos de la fiscalizacion pueden agruparse en distintos aspectos como son los
siguientes. En relacion con el cumplimiento de las obligaciones legales de remision de la documentacion
al Tribunal de Cuentas cabe senalar que las relaciones anuales de contratos remitidas al Tribunal de
Cuentas presentaban habitualmente omisiones significativas asi como numerosas deficiencias en su
contenido, bien porque no incluian la informacion exigible, bien porque la informacioén era incompleta o
enviada fuera de plazo. Asimismo, debe advertirse que los expedientes de contratacion remitidos al
Tribunal de Cuentas eran numéricamente inferiores a los que incluian las relaciones de contratos y a los

cve: DSCG-10-CM-98



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Num. 98 11 de marzo de 2014 Pag. 14

que habian sido publicados en el Boletin Oficial del Estado. Ello supone una limitacién al alcance de la
fiscalizacion al realizarse la misma sobre un universo inferior al que corresponderia si se hubiera dispuesto
de la totalidad de los expedientes.

En relacion con el analisis de los pliegos de clausulas administrativas particulares y de los pliegos de
prescripciones técnicas, se pueden destacar los siguientes aspectos. Se ha verificado que con frecuencia
en los pliegos de clausulas administrativas particulares se omitia la informacién sobre la preferencia en la
adjudicacion de los contratos a favor de las empresas que al acreditar su solvencia técnica o profesional
incluyeran medidas tendentes a promover la igualdad efectiva de mujeres y hombres sobre la forma de
supervision de la actuacion del contratista y sobre el sistema de determinacion del precio. Por otra parte,
la definicion de los criterios objetivos de adjudicacion presentaba numerosas deficiencias destacando su
falta de precision tanto en el contenido como en las férmulas o métodos de valoracion. En este sentido,
algunos pliegos de clausulas administrativas particulares preveian entre tales criterios las mejoras
ofrecidas por los licitadores sin precisar su contenido y en qué condiciones quedaba autorizada su
presentacion. Asimismo, se valoraron como criterios de adjudicacion factores o requisitos de solvencia
técnica cuando dichos elementos deben valorarse en la fase previa de admisién a la licitaciéon. También
se detecto la falta de inclusiéon en los contratos adjudicados mediante el procedimiento negociado sin
publicidad de los aspectos econémicos y técnicos que en su caso iban a ser objeto de negociacion con las
empresas. Los pliegos de clausulas administrativas particulares o de prescripciones técnicas de diversos
expedientes mantenian la distincion previa a la Ley de contratos del sector publico entre oferta econdmica
y oferta técnica, sin hacer la diferenciacion legalmente prevista entre criterios de adjudicacion susceptibles
de ser valorados mediante la aplicacion de férmulas y criterios de valoracion de ofertas dependientes de
un juicio de valor. Es preciso destacar asimismo que la justificacion de la tramitacion de urgencia por lo
general no se motivaba suficientemente o bien respondia a causas que podrian haberse evitado de
haberse empleado una mayor diligencia.

En relacién con el anadlisis del cumplimiento de los requisitos legales en las fases de preparacion,
adjudicacion y formalizacion de los contratos, se hace hincapié en los siguientes aspectos. En las memorias
justificativas de un numero significativo de expedientes no quedaba suficientemente acreditada la
necesidad de contratacion, limitandose a senalar las entidades contratantes que no disponian de los
medios personales y materiales suficientes para cubrir las necesidades que se pretendian contratar. En
determinados contratos no habian sido objeto de valoracién sucesiva y separada los elementos de la
oferta valorables mediante juicios de valor y los susceptibles de la aplicacion de férmulas. Ademas, se
detectaron algunos posibles supuestos de fraccionamiento prohibido por la Ley de contratos del sector
publico eludiéndose la publicidad en el Boletin Oficial del Estado de la convocatoria de la licitacion y de la
adjudicacién de los contratos. En relacion con la ejecucién de la contratacion y de las incidencias
producidas, cabe destacar los siguientes aspectos. En ciertos expedientes no constaba la realizacion total
del contrato a satisfaccion de la Administracion ni las actas formales de recepcion del objeto de los
contratos que, en ocasiones, se sustituyeron por recepciones parciales o provisionales. En los contratos
de obra, con excesiva frecuencia se producian incidencias durante su ejecucion que conllevaban
incremento de costes y de plazos de ejecucién que podian haberse previsto al redactarse los
correspondientes proyectos iniciales. Se ha observado en determinados casos la realizaciéon de pagos en
concepto de trabajos preparatorios que, sin embargo, no se trataba de cantidades abonadas para la
realizacion de este tipo de trabajos, constituyendo pagos efectuados de manera anticipada.

El sefior PRESIDENTE: ; Algun grupo quiere intervenir? (Pausa).
Sefior Sixto, por La lzquierda Plural.

El sefior SIXTO IGLESIAS: La verdad es que si en el anterior punto la muestra condicionaba la
obtencidén de los resultados, por su escasez, en este caso estamos ante lo contrario. La muestra, desde
el punto de vista de mi grupo parlamentario, refleja realmente una situacién tremenda en todo el tema de
la contratacién por parte de las administraciones publicas. El elenco de apreciaciones irregulares no
ajustadas a derecho, no ajustadas a las prescripciones que marca la normativa de contratacién de las
administraciones publicas que desgrana este informe es enorme. Al final refleja la sensacion que tiene la
mayoria de la poblacidn respecto a la corrupcion y la corruptela en las administraciones publicas, en la
llamada clase politica, entre los politicos, y también la apreciacién que tienen muchos empresarios de este
pais de que no se puede contratar con las administraciones publicas o de que los contratos estan
sistematicamente viciados o trucados. Es tal el cimulo de despropdsitos que se ven en una muestra tan

cve: DSCG-10-CM-98



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

NUm. 98 11 de marzo de 2014 Pag. 15

pequefa, de apenas el 10% del total de los contratos remitidos y de los fiscalizados y un 30% del importe
total, que hace mas que recomendable que una normativa que ya es de las mas modificadas en la
democracia espafiola (la normativa relativa a la contratacion de las administraciones publicas) tenga que
sufrir una remocioén total. No sé si una remocion total o acabar pasando todos los contratos de las
administraciones publicas por instancia judicial para fiscalizarlos.

Acabamos de ver el maximo paradigma de como se funciona muchas veces en los contratos en las
administraciones publicas, y no precisamente en nuestro pais. Lo hemos vivido en el exterior: una empresa
espanfiola licita por un contrato multimillonario (el canal transoceanico de Panama) por un valor muy inferior
al que estaban licitando otras empresas vy, al final, acaba pidiendo un incremento del coste de la obra por
causas sobrevenidas, algo que en el informe del Tribunal de Cuentas aparece como sistematico en una
gran cantidad de informes. Son practicas que en ningun otro pais se ampararian, que en ningun otro pais
estarian tan toleradas y permitidas en el conjunto general de las administraciones, como estan en Espania,
y que, vuelvo a repetir, originan una buena cantidad de las corruptelas y corrupciones que se dan en
nuestras administraciones. jResultaria al final mucho mas aleatorio y mejor para las administraciones
publicas, para los empresarios de este pais, para los intereses generales de la poblacion, que en lugar de
hacer estos pliegos que no se ajustan, que no estan suficientemente justificados, que no tienen las
condiciones o que se dividen en contratos menores para poder proceder a eludir la necesaria publicaciéon
en el Boletin Oficial del Estado o en el Boletin de la Unién Europea, como se dice en este informe, al final
el procedimiento fuese el simple sorteo? Esta visto que la aplicacion espuria de la ley conduce a una
situacion kafkiana, que es la que este informe del Tribunal de Cuentas traduce sobre que al final se esta
produciendo en la mayoria de las administraciones publicas en Espafia.

El sefior PRESIDENTE: Serior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Intervengo brevemente para mostrar la preocupacién por las conclusiones
que se expresan en dicho informe. Hace un momento estabamos hablando de las corporaciones locales
y su capacidad de adaptarse a una nueva situacion, y, leyendo este informe, se me viene a la cabeza qué
pasaria si en alguno de los ayuntamientos antes mencionados o en cualquier otro se presentase un
informe de estas caracteristicas. Mas alla de los incumplimientos constantes de facilitar informacioén al
Tribunal de Cuentas, que obviamente es preocupante, mas lo son las conclusiones que se sacan con
relacion a los pliegos y las clausulas administrativas de estos pliegos en cuanto a las prescripciones
técnicas. Se nos hace dificil entender que en estos momentos se estén mezclando los criterios de
valoracién objetiva con los de valoracién subjetiva. En una Administracion local eso se hace dificil de
entender, porque antes de sacar cualquiera de estos pliegos tiene que ser informado. Nuestra pregunta
seria: ¢ En qué puede estar motivado el reiterado incumplimiento en estos contratos? ¢ Estos expedientes
no mantienen todos los informes que deberian mantener o es que contienen estos informes y se ha hecho
caso omiso de lo que en ellas se establecen? Algunas de las cuestiones que aqui se plantean para
nosotros son dificiles de entender. Evidentemente cuando no hay una suficiente motivacion de la urgencia
o cuando, como mencionaba anteriormente, se mezclan los criterios objetivos con los subjetivos, o cuando
hay incumplimiento de algunas clausulas se nos hace dificil la explicacion.

Compartimos todas las recomendaciones que efectla el informe y seguramente sera el momento de
afiadir alguna que otra mas, pero nos gustaria conocer la opinién del presidente del Tribunal de Cuentas
sobre si este informe, que hace referencia, si no me equivoco, al periodo 2010-2011, ha mejorado la
situacion en comparacion con afos anteriores o si, al contrario, segun sus conclusiones, todavia ha
empeorado a la vista de la nueva Ley de contratos del sector publico.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefior Vazquez.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: Bienvenido, sefior presidente. Estamos analizando hoy uno de los
informes que suscitan mas interés en esta Comision, seguramente porque el volumen de recursos que
mueve la Administracion General del Estado es muy importante. Como ha dicho el presidente del tribunal,
se han recibido en estos dos ejercicios, 2010 y 2011, 4.139 expedientes y se han analizado en torno
al 20%. Estos afios representan dos afios de crisis intensa, y eso se refleja en la disminucion de contratos
que se han remitido. Por ejemplo, en 2004 y 2005 —que fueron los ultimos afios que vimos en esta
Comision en 2009— se recibieron en el tribunal 7.434 contratos, de los que se fiscalizaron algo mas
de 1.900, casi el 50% que en 2004. La informacién que recoge el informe es importantisima, es voluminosa.
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Este informe se ha elaborado de acuerdo con las directrices técnicas de octubre de 2012 y, cuando se
analiza organismo a organismo, es comodo su analisis. Sin embargo —Ilo digo porque quien no lo haya
visto en esta Comision otros afios, se hubiera asustado tanto como el sefior Sixto—, he echado de menos
un resumen global de algunas cosas, por ejemplo, del porcentaje de la tipologia de contratos: si los
contratos de obra o de servicios han aumentado proporcionalmente respecto al nimero de contratos v,
sobre todo, el porcentaje en la contratacion global de las distintas formas de adjudicacion. Asi podriamos
ver si se esta corrigiendo el porcentaje de contratos que se adjudican mediante procedimientos negociados
sin publicidad, que en otros informes se sefiala como excesivo, sin embargo en las conclusiones de este
informe no se destaca especialmente. También me gustaria saber con qué criterios se seleccionan los
contratos que se van a analizar en el tribunal. Veo, por ejemplo, que en 2010 se fiscaliza el cien por cien
de los contratos del Ministerio de Trabajo y solo el 2% de los contratos del Ministerio de Defensa. Eso
quiza esté en las directrices que yo no he leido.

En cuanto a los pliegos de clausulas y a la remision de contratos o expedientes, todas las instituciones,
que he analizado una por una, cumplen con la obligacién, pero casi ninguna lo hace en su totalidad, si se
comparan con los publicados en el BOE. La razén de que no lleguen todos parece que no conlleva
intencionalidad de ocultar datos al tribunal, porque ocurre lo contrario también. Por poner un ejemplo, en
el caso de Ingesa cuatro expedientes de contratacion se remitieron al Tribunal de Cuentas, pero no fueron
publicados en el BOE.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Vazquez, debe ir terminando.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: ;Ya? No creo que lleve cinco minutos. Creo que no ha quitado el
contador anterior. Intentaré darme prisa, porque estoy en el primer punto.

No existe intencionalidad.  Cémo veria el Tribunal de Cuentas que esto se puede mejorar? ;,Quiza el
Tribunal de Cuentas debe insistir mas en reclamarle esos expedientes? Ademas, me gustaria saber si,
cuando un ministerio o un organismo ni publica en el BOE ni remite al Tribunal de Cuentas, ;tiene el
Tribunal de Cuentas alguna forma, hace algun trabajo sobre el terreno para ver que existen esos contratos?

En cuanto a los pliegos de clausulas administrativas, quiero destacar también, como ha hecho el
presidente, que se incluyan las medidas tendentes a promover la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres. En la gran mayoria de los casos no se incluyen, ni en criterios de adjudicacion ni en condiciones
de ejecucion. Eso quiza se deba a que estas clausulas son potestativas en la Ley de igualdad efectiva
entre hombres y mujeres y quiza debieran pasar a ser obligatorias, por o que a lo mejor hacemos alguna
propuesta de resolucion en este sentido. Quiero destacar a los ministerios de Medio Ambiente, Sanidad e
Interior, porque tienen en cuenta esta medida. Esto contrasta con otras medidas, por ejemplo, contener
clausulas para incluir a personas con discapacidad en las nédminas de la empresa. En general, se repiten
en los pliegos —no los enumero, porque ya los ha mencionado el presidente del tribunal— defectos que
se vienen sucediendo otros afios.

A mi juicio, el tribunal también destaca temas subjetivos —algo que solucionaria algunas cosas—, por
ejemplo, el tema de las bajas temerarias, de las que ya se ha hablado aqui. El tribunal considera que
desincentiva presentar ofertas que bajen un 75% del precio del contrato. Esto lo considero temerario.

El sefior PRESIDENTE: Debe ir terminando, senora Vazquez.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: En los siguientes puntos —acabo ya—, la preparacion, adjudicacion
y formalizacion, quiza es donde se dan las incidencias mas importantes. Sin embargo quiero subrayar —y
acabo— que el tribunal destaca en las conclusiones: en algunos supuestos; en algun caso; en determinados
expedientes; incluso las entidades fiscalizadas han cumplido adecuadamente. Quiero preguntar al tribunal
si cree que ha mejorado la gestion, porque lei los de 2004 y 2005 y he leido este informe también de 2010
y 2011 de forma muy detenida, y parece que, tanto en la remisién de informacién como en las incidencias
que destaca la gestion, si no es perfecta, ha mejorado. Solo quiero preguntar al tribunal si tiene esos datos
globales para comparar la evolucién, y ver si vamos en el buen sentido.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Ruiz, por el Grupo Popular.

La sefiora RUIZ RUIZ: Intentaré ser lo mas breve posible, pero es un informe muy extenso, tiene
aspectos especialmente relevantes, y es necesario desde nuestro punto de vista incidir expresamente en
ellos.
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En primer lugar, volvemos nuevamente a denunciar, porque lo consideramos inadmisible, el
comportamiento de los organismos sujetos a fiscalizacion respecto a este reiterado incumplimiento de la
obligacion de remisién de la documentacion al Tribunal de Cuentas. Consideramos que este informe es
una buena foto fija respecto de la gestién de un Gobierno. Estamos hablando de un expediente que
contempla la fiscalizaciéon de noventa y ocho entidades, desde los ministerios a todos los organismos que
dependen de ellos, y por tanto teniendo en cuenta que la materia de contratacién plasma y ejecuta la
politica del Gobierno, entendemos como decia que es una buena foto fija de cual ha sido la gestién del
Gobierno de aquellos afios, el Gobierno en este caso del Partido Socialista. De las noventa y ocho
entidades fiscalizadas escasamente el 10% ha cumplido en su totalidad la obligacion de remision de la
documentacién, y de ese porcentaje hay que sefialar que la mayoria de ellas tienen un volumen de
contratacion muy pequefio, casi podria decirse irrelevante, tanto en el nimero de contratos fiscalizados
como en el presupuesto ejecutado a través de sus contratos.

Especialmente grave es el incumplimiento por parte del Ministerio de Fomento y de sus organismos,
que no incluyeron en las relaciones certificadas de contratos celebrados en los ejercicios fiscalizados,
2010 y 2011, un total de doscientos sesenta expedientes, ochenta y tres de ellos correspondientes a la
Direccion General de Carreteras, y el resto, practicamente todos correspondientes a las demarcaciones
de carreteras en las que se divide el conjunto del Estado. Sefialo la Direccion General de Carreteras
puesto que este ministerio, que es netamente inversor, contempla o ejecuta una gran parte del presupuesto
del Estado. Tampoco este ministerio remitio los expedientes de trescientos quince contratos de importe
superior a los sefialados en el articulo 29 de la Ley de Contratos del Estado, que recuerdo a sus sefiorias
que son aquellos que en materia de obras exceden de 600.000 euros, 450.000 euros en contratos de
suministro, o de mas de 150.000 euros en los de servicios. De este importe total de contratos que no se
han remitido al tribunal doscientos sesenta y tres corresponden igualmente a la Direccion General de
Carreteras. Es facil deducir, dados los importes que no se han facilitado para la fiscalizacion, que este es
un gran volumen de gasto del presupuesto, y reitero que considero totalmente inadmisible y reprochable
por parte de los gestores del ministerio, con el ministro Blanco a la cabeza y el resto de sus cargos, que
dentro de lo que es el conjunto total de la fiscalizacién hayan hurtado de la fiscalizacién un gran volumen
de presupuesto y de contratos al conocimiento del Tribunal de Cuentas. Nos queda esperar que en las
modificaciones legislativas introducidas recientemente corrijan esta situacion.

Respecto a los pliegos de cladusulas administrativas particulares y los de prescripciones técnicas
confirmamos una vez mas el total desastre en la gestion; compartimos absolutamente todas las
recomendaciones que realiza el Tribunal de Cuentas, y seguimos preguntandonos, al igual que el tribunal,
coémo es posible que no existan pliegos tipo en los érganos de contratacion, puesto que en el 90% de los
supuestos practicamente las materias a contratar permitirian tener unos pliegos tipo adaptados
perfectamente a la ley en cada uno de los supuestos. Me gustaria conocer la opinién del presidente en
esta materia, sobre todo en cémo considera que seria mas eficaz ponerlo en marcha, puesto que yo creo
que deberia haber un érgano sustantivo a nivel de toda la Administracion General del Estado que pusiera
en marcha esta medida y que se articularan esos pliegos tipo. Me consta que en administraciones
inferiores, como es la Administracion local —se ha sefialado anteriormente—, se estan utilizando y por
tanto evitan muchas corruptelas y desde luego una mala praxis, como la que se demuestra en este
informe, en muchos aspectos que son técnicos y que se podrian corregir perfectamente.

Voy a detenerme en un aspecto que considero relevante, y es que en todos los casos, a excepcion del
Ministerio de Igualdad —y digo a excepcién del Ministerio de Igualdad porque esto ya seria el colmo—, se
incumple totalmente lo previsto en los articulos 33 y 34 de la Ley 3/2007, de igualdad efectiva de hombres
y mujeres. Es impresionante que el mismo Gobierno que hace bandera y que construye esta ley sea el
primero en todos sus ministerios y organismos que en toda materia de contratacion incumpla
sistematicamente, como refleja el tribunal, los dictados de estos dos articulos. Me parece que es algo
especialmente reprocharle. Al mismo tiempo ademas da idea de que este es un aspecto que no se pone
en los pliegos, pero al mismo tiempo denota otro que me parece especialmente grave, y es que las propias
empresas que licitan y contratan con la Administracién no lo exigen en los pliegos, y no lo exigen porque
lo incumplen totalmente ellas y no consideran que este sea un aspecto a introducir que les dé mayor
ventaja competitiva, lo cual...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Ruiz, debe ir terminando.
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Entercerlugar, y parafinalizar, el seguimiento y control en la ejecucion de los contratos es absolutamente
terrible. Se aprecia claramente una dejacién de funciones por parte de la Administracion contratante,
cuando quiza, y digo quiza en algunos supuestos, cabria incluso hablar de connivencia con las empresas
por la nula exigencia del cumplimiento de los pliegos, pagos por adelantado no justificados, no previstos,
no aplicacion de sanciones por incumplimiento, prérrogas y modificados de proyectos no justificados, y un
largo etcétera especialmente preocupante.

Quisiera terminar con una pregunta al presidente del tribunal, y es si conoce el presidente la existencia
de recursos contenciosos contra los diferentes departamentos en materia de contratacién de cada uno de
estos ministerios y organismos, si no es asi, ¢ no creé que este es un dato que debiera incorporarse en el
futuro a los distintos informes sobre esta materia?

El sefior PRESIDENTE: El sefor presidente tiene la palabra para contestar.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Este es un
informe de muy compleja realizacion, en la medida en que requiere el trabajo conjunto de cinco
departamentos del tribunal, y un volumen de personal dedicado a estas labores muy cuantioso. Por otra
parte, el desarrollo en cada ejercicio de la amplitud de la fiscalizaciéon respecto a la contratacién y la
revision, en ambitos como pueden ser, por ejemplo, el del Ministerio de Trabajo o del Ministerio de Defensa,
muchas veces va acondicionado por el propio trabajo de cada departamento, y por las necesidades que
se pueden destinar a la realizacion de comprobaciones en el ambito de esta fiscalizacion. El objetivo del
tribunal es ir mejorando afo a afio. El tamano de las muestras es realmente importante y sefiala el
volumen de actuaciones que el tribunal programa en este ambito.

Por otra parte, los resultados puestos de manifiesto en este informe los resumiria asi —ustedes lo han
hecho ya—: de las noventa y ocho entidades que han sido objeto de fiscalizacidn, en treinta y siete de
ellas se ha encontrado algun tipo de irregularidades que son significativas, no del conjunto posiblemente
de toda la contratacién que realizan, pero si de algun contrato concreto o de algun tipo de contrato
concreto, donde el tribunal ha encontrado suficientes materias de irregularidades como para hacerlo
patente en el informe y que quede en esta Comisidn mixta presentado. Logicamente el informe debe y
puede mejorarse, y tomo en cuenta las preguntas que aqui se han formulado, especialmente aquellas que
podrian completar la informacién que se presenta mediante los recursos contenciosos que se pueden
haber producido o aquella otra informacion relativa a porcentajes de tipologia que en la actualidad en esta
edicién no se han presentado con suficiente detalle, aunque el anexo niumero 1 —bien es cierto que sin
resultados— establece un resumen global por tipo de contratos y por procedimientos de adjudicacion.
Indudablemente deberia mejorarse ese anexo en el sentido sefialado, y es mi propésito formularlo ante el
pleno del tribunal para que asi se pueda realizar.

En relacion con las eventuales mejoras, estando pendiente la presentacion que creo que va a ser
posible en la proxima comparecencia sobre los informes correspondientes a los ejercicios 2006, 2007,
2008 y 2009, creo que quiza ese sera el momento mas adecuado para poder valorar en su justo término
la evolucién desde 2006 hasta 2011 en la ejecucion de la contratacion. Las palabras que podria formular
aqui hoy necesariamente van a tener que ponerse en cuestion en la préxima comparecencia que, por lo
que tengo entendido no tardara mucho en producirse.

El sefior PRESIDENTE: ;Algun grupo quiere intervenir? (Pausa). Sefiora Ruiz.

La sefiora RUIZ RUIZ: Simplemente queria conocer —quiza por falta de tiempo me he expresado muy
rapido— la opinién del presidente respecto a lo que yo decia al final de mi intervencién, y es si no considera
necesario que también el Tribunal de Cuentas fiscalice la existencia o no de recursos contenciosos
respecto de los pliegos de contratacion para incorporar en la informacion posterior.

El sefior PRESIDENTE: Sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Creia haberla
contestado en el sentido de que he dicho que evidentemente trasladaré al pleno del tribunal la necesaria
incorporacion en el informe de contratos de aquellos recursos contencioso-administrativos que se hubieran
formulado en relacion con estos contratos, de tal manera que en ediciones sucesivas o posteriores se
pueda analizar dicha informacién en la medida en que el tribunal por otra parte disponga de ella y se nos
facilite.
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El sefior PRESIDENTE: Lo que ha venido a decir el presidente es que en la sesion del martes 25 se
van a presentar los informes de los afios 2006, 2007, 2008 y 2009 de estas mismas entidades estatales
que hemos visto en el caso de los ejercicios 2010 y 2011.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA CORPORACION RTVE Y SUS SOCIEDADES,
CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS COMPRENDIDOS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2010 Y
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2011. (Numero de expediente del Congreso 251/000152 y niumero de
expediente del Senado 771/000150).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 4: Informe de fiscalizacién de la Corporacion RTVE y sus
sociedades, correspondiente a los ejercicios comprendidos entre el 1 de enero de 2010y el 31 de diciembre
de 2011. Tiene la palabra el presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): El pleno del
Tribunal de Cuentas aprobd este informe en su sesion de 30 de enero de 2014, y ha aprobado el informe
de fiscalizacion de la Corporacién RTVE y de sus sociedades correspondiente a los ejercicios 2010 y
2011. La fiscalizacién se ha realizado a iniciativa de las Cortes Generales.

La Corporacién de Radiotelevision Espafiola, S.A., creada en el afio 2006, es una sociedad mercantil
estatal con especial autonomia en su gestion, y que actia con independencia funcional respecto del
Gobierno y de la Administracion General del Estado. (El sefor vicepresidente primero, Romero
Santolaria, ocupa la Presidencia). El Consejo de Ministros autorizé la creacién por la corporacion de la
sociedad mercantil estatal Televisién Espafiola y de la sociedad mercantil estatal Radio Nacional de
Espafa, no obstante la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, preveia que
la corporacién se transformaria en una Unica sociedad mercantil estatal mediante la cesion global de
activos y pasivos de las citadas sociedades filiales mercantiles a la corporacién y la extincion de las
mismas.

En relacién con los resultados de fiscalizacion, en primer lugar, del analisis de la cesion global de
activos y pasivos, y de la extincidon de las sociedades filiales que tuvo lugar en junio de 2010 se aprecia
que, a pesar de que el proceso de integracién contable debio realizarse con efectos de 1 de enero
de 2010, la corporacion no pudo obtener la plena integracidon contable de las tres sociedades hasta
noviembre de 2011 debido a diversas incidencias técnicas en la contabilidad analitica. Por otra parte, el
contrato-programa previsto en la Ley de la radio y de la televisién de titularidad estatal no fue aprobado en
el plazo de seis meses previsto en la citada ley, y continta aun sin aprobarse. Por este motivo la corporacion
no remitié a las Cortes Generales el informe previsto sobre la ejecucién del contrato-programa. La memoria
sobre el cumplimiento de la funcion de servicio publico enviada no incluia la cuantificacién de las
actuaciones que integraban el servicio publico ni los controles sobre las mismas. En las contrataciones
artisticas realizadas por la corporacion se ha puesto de manifiesto el abono de gastos no contemplados
en algunos contratos suscritos con comentaristas y presentadores. En relacion con los pagos realizados
al personal directivo en concepto de retribuciones variables, las mismas llegaron hasta el 20% de la
cantidad fija anual a pesar de que el cumplimiento de los objetivos llegd al 70% en 2010 y no se determind
en 2011. Asimismo, se puso de manifiesto que las indemnizaciones por cese de 26 directivos habian sido
muy superiores a lo que les hubiera correspondido de acuerdo con la normativa laboral vigente.

En la incorporacién de personal temporal se detectaron importantes incumplimientos legales, como la
contratacién de personal no incluido en el banco de datos previsto en el convenio colectivo, contratos que
no especificaban el periodo de prueba, concatenaciones de contratos eventuales y contratos por obra, y
contrataciones que excedieron de la duracion maxima legal. Se abonaron complementos que resultaban
incompatibles o por un importe superior al previsto en la normativa interna, incumplimientos que también
se producian en el abono de dietas. Por otra parte, la informacién sobre contratacion de productoras que
obraba en el registro de contratos no incluia la informacion completa de los expedientes, lo que dificultaba
su control. A pesar de estar prevista la creacion de un registro de programas audiovisuales sonoros y de
contenidos interactivos y multimedia, la documentacion se encontraba dispersa entre diversas unidades.
En la produccién de programas se ha observado principalmente el deficiente control interno en la
subcontratacién con terceros, la reserva de menos del cien por cien de los derechos de algunos contratos
suscritos con productoras sin razén que lo justifique, asi como que hubiera sido preciso documentar
técnica y econdmicamente la necesidad de una contratacién externa en algunos casos, dado que la
corporacion disponia de medios y recursos humanos propios.
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Por lo que se refiere a la representatividad de las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios
2010 y 2011 las mismas reflejan adecuadamente la imagen de su situacion financiera y patrimonial,
excepto por las salvedades expuestas en el informe referidas principalmente a la valoracion de ciertos
elementos del inmovilizado y de su deterioro, y a la contabilizacién de ingresos y gastos en ejercicios
distintos al de devengo. Respecto a la valoracion del inmovilizado se efectuaron tasaciones de inmuebles
en el ejercicio 2012, lo que dio lugar a una pérdida patrimonial total de 361 millones de euros. También se
observo que un total de 57 inmuebles, con un valor de tasacién de 411 millones de euros, no estaban
inscritos en el Registro de la Propiedad o figuraban registrados a nombre de un tercero. Por otra parte, un
porcentaje significativo de los elementos del inmovilizado analizados correspondian a bienes dados de
alta que nunca estuvieron en los centros, a bajas ya realizadas de las que no se tenia conocimiento en los
servicios centrales, a elementos que no se encontraban inventariados, y a otros bienes trasladados sin la
autorizacion de los servicios centrales.

En cuanto a la evaluacion de los sistemas y procedimientos de control interno y de gestién, las normas
internas que regulaban el funcionamiento de las corresponsalias databan en algunos casos del afio 1991,
y fueron dictadas por el antiguo ente publico RTVE, la ya extinguida Television Espafiola, S.A., o por la
propia corporacion sin que hubieran sido actualizadas tras los cambios societarios producidos. En la
justificacion de gastos de las corresponsalias se detectaron ciertas deficiencias: gastos de caracter
personal de menor cuantia y dificil justificacion, comisiones de servicios sin la preceptiva autorizacion,
alojamientos en hoteles de superior categoria a la del régimen normal previsto, gastos sin factura
justificados mediante recibis y gratificaciones abonadas sin su adecuada autorizacion.

Por lo que respecta al personal de la corporacion la plantilla aprobada en el afio 2006 quedo fijada
en 6.400 trabajadores, habiéndose incumplido este limite méaximo al contar con 6.410 empleados en 2010
y 6.517 trabajadores a finales de 2011. Finalmente se produjeron graves incumplimientos en los contratos
de adquisicion de derechos de autor suscritos con diversas entidades de gestion, especialmente en los
contratos suscritos por Television Espafiola y Radio Nacional de Espafa con la Sociedad General de
Autores y Editores.

El sefior VICEPRESIDENTE (Romero Santolaria): Abrimos turno de portavoces. Sefior Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Intervendré brevemente para indicar que valoramos positivamente
y hacemos nuestras las once recomendaciones del Tribunal de Cuentas, especialmente cinco o seis que
quisiera enunciar brevemente en cuanto a la actualizacion del inventario patrimonial y la inscripciéon
adecuada de los inmuebles propiedad de la Corporacion Radiotelevision Espafola, el uso de recursos
ajenos a la produccién de programas —nos parece que es una recomendacion importante—, la necesidad
de un mejor y mayor control sobre la contratacion con terceros, las dos recomendaciones que usted ya ha
citado respecto de las corresponsalias en el extranjero, la gestion interna de las corresponsalias y las
contrataciones de personal laboral, y la modificacién de la normativa sobre la financiacion de la Corporacion
Radiotelevision Espafiola, y especialmente —la he dejado para el final— la ausencia del contrato programa,
que no es Unicamente de los ejercicios objeto de la fiscalizaciéon que analizamos, sino que todavia hoy
estamos pendientes del contrato programa, que nos parece que debe ser el instrumento fundamental para
que las Cortes puedan debatirlo.

Quisiera formular al presidente una pregunta en relacién con la segunda recomendacion que yo le he
comentado antes sobre la recomendacion al Gobierno y a la corporacién sobre la modificacion de la
normativa que regula la financiacién de la corporacion para incentivar la obtencion de ingresos comerciales.
Le pediria que, si pudiese, profundizase un poco mas en este tema. Entiendo que es abrir la puerta de
nuevo a los spots publicitarios, pero en cualquier caso quisiera pedir al sefior presidente que profundizase
un poco mas en esta segunda recomendacion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Romero Santolaria): Por el Grupo de La Izquierda Plural, el sefior Sixto
tiene la palabra.

El sefior SIXTO IGLESIAS: Repetiré algunos de los conceptos que ha dicho el sefior Bruguera,
empezando por lo mas significativo y lo mas reivindicado a través de los afios, que es la carencia del
contrato programa, que es obligatorio y necesario, y comentaré algunas cuestiones.

Nos ha llamado mucho la atencién la retribucion de los directivos externos y el no ajuste de esa
retribucion y de determinados conceptos de esa retribucién a los objetivos a los cuales deberian ir ligados
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esos incrementos que se han producido, y que el informe del Tribunal de Cuentas pone de manifiesto;
esas indemnizaciones que no se ajustan a los criterios concretos a los que se deberian ajustar. Se habla
de algunas cuestiones relativas a las corresponsalias, que se consideran como de caracter menor, pero
aparecen en el informe del tribunal. Hay algunas cuestiones que nos llaman la atencién y que nos gustaria
que se analizasen con mayor detalle, como las normas relativas a la produccién propia y a los recursos
ajenos que se utilizan para producir determinados programas, y como se repercute en los recursos propios
que se utilizan. Una cuestion muy concreta en la que me gustaria que se profundizase, si se puede, es el
tema de las incompatibilidades en las productoras externas. En teoria la normativa interna de Television
Espafiola lo hace derivar a una declaracién, y la declaracioén sobre la inexistencia de incompatibilidades
que impidan la contratacion del personal por parte de productoras externas no aparece sistematicamente.
Nos ha llamado poderosamente la atencién.

También nos ha llamado la atencidn que el Tribunal de Cuentas ponga en cuestion de forma especifica
la obtencion de ingresos sobre las obras cinematograficas porque no la considera eficiente, y nos ha
llamado la atencion dado que Television Espariola tiene una importante necesidad de incrementar sus
ingresos por todos los conceptos para cumplir sus objetivos. También nos ha llamado la atencion la
cuestion que comentaba el sefior Bruguera de la falta de un inventario. Entre el 24% y el 40% de los
elementos analizados del inventario presentaban diversas incidencias. Resulta algo absolutamente
inasumible y que hay que corregir. Nos han llamado la atencién otras cuestiones menores, como lo de los
hoteles de categoria superior que se utilizan. No creo que sea un tema especialmente grave, pero
convendria corregirlo, dado que aparece. Todo ello va ligado a las salvedades que dice el informe del
tribunal y que aparecen en estas cuentas fiscalizadas. En Ultima instancia todo es mucho menor que la
cuestion fundamental que lleva faltando desde hace muchos afios y por lo que empezaba mi intervencion,
que es la carencia de un contrato programa que guie la actividad fundamental de la casa.

El sefior VICEPRESIDENTE (Romero Santolaria): Por el Grupo de Convergéncia i Unid, tiene la
palabra el sefor Bel.

Elsefior BEL ACCENSI: Agradezco al tribunal el trabajo en este informe y seré breve en miintervencion.
Simplemente quiero poner de manifiesto que coincido en que la no existencia de un contrato programa
trianual, tal como establece la legislacion, dificultad la valoracién de la actuacion de la corporacion y sus
sociedades. Es especialmente grave en un servicio publico de las caracteristicas que tiene la Corporacion
Radiotelevision Espanola. Por tanto se debera solventar a corto plazo, definir exactamente modelos de
gestion, como se establece en las recomendaciones del tribunal, abordar su financiacién, y después
valorar el grado de cumplimiento.

Mas preocupantes nos resultan algunas de las conclusiones a que se llega con este informe: las
deficiencias en la contratacion, las irregularidades en la contratacion de personal, las retribuciones de
personal, las dietas... Nos parece grave en cualquier ambito del sector publico, y especialmente grave en
el ambito de un servicio publico como el que estamos abordando, por las consecuencias que puede tener
y por las lecturas que se pueden desprender de ello. La pregunta que me hago —no se la hago al
presidente del tribunal, pero quiero que quede constancia— es qué lectura se haria si este informe fuera
en relacion con alguna de las televisiones publicas autondmicas. Seguro que habria quien pusiese el grito
en el cielo y clamase por el cierre de televisiones por informes similares. En todo caso creo que son
comportamientos que se deben corregir, especialmente los que hacen referencia a la contratacion y
retribucion irregular de personal, de productoras o de contenidos. En todo caso nos unimos a las once
recomendaciones que hace el tribunal, y nos reservamos la posibilidad de afadir alguna mas en las
propuestas de resolucion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Romero Santolaria): Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra el sefior Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Nuestro grupo ha leido con detenimiento el informe, un informe que nace
del Congreso de los Diputados con inusitada celeridad; hay que recordar que el Grupo Parlamentario
Popular tiene mayoria, y por lo tanto, este informe, a diferencia de lo que ha ocurrido con otros, se ha
realizado con una celeridad —como decia— inusitada, y con un claro objetivo, al menos asi se deduce de
las numerosas notas de prensa, incluso de algun programa monografico en televisién de alguna cadena
conservadora, que es la utilizacion mediatica del Grupo Parlamentario Popular para presentar la gestion
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de Radiotelevisién Espafiola en este tiempo como un desastre, y me imagino que a raiz de hoy seguira.
Un informe de auditoria de regularidad que fundamentalmente busca un objetivo, que es el proceso de
cesion de activos y pasivos a la corporacion, tal y como reconoce el propio informe.

Un informe de auditoria siempre es un corte de situacién, por eso conviene analizar los informes
anteriores, el de 1996-1999 o el de recursos humanos de 2002-2004. Del analisis de estos informes la
primera conclusién que se extrae es que ha habido una mejora importante, la tendencia es positiva, que
yo diria que mejora con creces, los aspectos auditados y sobre todo la gestion de recursos humanos del
periodo 2002-2004 en el que como muy bien sabe, gobernaba en aquel momento el Partido Popular; por
eso no entendemos que se haya presentado este informe de fiscalizacion como un gran desastre y mucho
menos que se haya intentado instrumentalizar un 6rgano constitucional como el Tribunal de Cuentas en
beneficio propio.

En lo que se refiere a la legalidad el propio tribunal reconoce que el traspaso de activos y pasivos y la
eliminacién de sociedades filiales se ha realizado adecuadamente, pero me centraré en el contrato-
programa, el contrato-programa resulta exigible segun la ley, efectivamente no se ha llevado a término,
tampoco en estos dos afios 2012 y 2013, a pesar de que desde nuestro grupo, el Grupo Parlamentario
Socialista, estamos incluyendo enmiendas en los distintos Presupuestos Generales del Estado conminando
a que esto se haga porque entendemos que es una excelente herramienta para mejorar la gestion.

En el aspecto de gestion contractual he de decir que de nuestro andlisis gran parte de los problemas,
casi todos de caracter formal, tanto en contrataciones artisticas como en produccion, ya estaban presentes
en los informes de 1996-2000 y de 2002-2004, estaban presentes y quiero decirles sobre todo que en
materia de personal se ha avanzado, y mucho, aunque siguen prevaleciendo algunos de los problemas
existentes como el pago de productividad no ligado a objetivos concretos. He de recordarles que, por
ejemplo, el informe de fiscalidad de personal de 2002-2004 reconocia una deuda en el afio 2000 de 2.000
millones de euros, pero en 2007 la deuda era de 7.500 millones de euros, o un exceso de un 8% de
personal efectivo, o las pagas de productividad que experimentaron incrementos de hasta el 20% sin estar
ligado a objetivos concretos, o la masa salarial super6 en dos de los tres ejercicios hada mas que con
cantidades de 4 millones y 13 millones, o se cubrieron el 35% de los puestos de los ERE. Esto si que era
tremendo, esto si que era tremendo; pero afortunadamente hemos mejorado.

Quiero destacar en relacion con la responsabilidad contable que se hace por indemnizaciones de
directivos que leyendo el informe hay una contradiccion entre los que dice el tribunal y el informe de
alegaciones que presenta el propio presidente de Radiotelevision Espafiola, nombrado a propuesta del
Grupo Popular. En concreto dice: Las clausulas contractuales de fiscalizacion del contrato estaban
referenciadas a los articulos 45 y 49 del Estatuto de los Trabajadores. Y ademas resalta que existe
sentencia que corrobora este proceder.

En materia de produccion de programas fundamentalmente nos encontramos también con un problema
de orden interno y nos tememos que a pesar de las declaraciones elocuentes estos dias del portavoz de
la Comisién Mixta Radiotelevision Espafiola, en la que nos ha venido a recordar que los Gobiernos del PP
tienen el balsamo de Fierabréas, los problemas van a seguir persistiendo: la representatividad de las
cuentas, reconoce que son representativas, pero constatamos también en todas las salvedades que no se
esta aplicando el principio de caja, en todas, lo cual lleva a desvirtuar los resultados de 2010, donde
aparecen peérdidas de 47 y 49 millones, y realmente si se aplica el principio de devengo son superavits de
10 y 20 millones de euros, como se recoge en la memoria del informe; o el modelo de financiacion, no
entendemos la propuesta del Tribunal de Cuentas, porque si esta propuesta, tal y como dice, ante la falta
de estimulos para obtener ingresos, realmente no opera, porque en estos ejercicios hemos tenido
superavit, pero le he decir mas, y es que una vez que el Tribunal Superior de Justicia Europeo se ha
pronunciado queda clara la solvencia técnica y juridica del modelo de financiacién; es mas, el problema
son los recortes del 50% en la asignacion de presupuesto del Gobierno actual, con lo cual estamos
yendo...

El sefior VICEPRESIDENTE (Romero Santolaria): Debe ir concluyendo, sefior Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: oy terminando.

... a déficits estructurales de media del orden de los 100 millones. El modelo de financiacién ha sido
sin duda el caballo de batalla del Grupo Popular, y nos sorprende que el Tribunal de Cuentas lo haya
incluido.
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Por tanto no entendemos —y concluyo— la instrumentalizacion politica de un érgano constitucional,
entendemos que ha habido un notable avance, consideramos importante incorporar el contrato-programa,
que se nos haga caso en las recomendaciones, mejorar el control interno y la aplicacién del principio de
devengo. Radiotelevisién Espafiola, si ustedes han seguido la prensa, ha anunciado estos dias que va a
contratar una empresa externa para subsanar estas deficiencias; poca confianza deben de tener los
gestores en su propia gestién cuando tienen que acudir a una contratacion externa, por cierto teniendo
recursos disponibles, lo cual lo tendra que poner de manifiesto el Tribunal de Cuentas en futuros informes.

El sefior VICEPRESIDENTE (Romero Santolaria): Por el Grupo Parlamentario Popular, el sefor
Suérez tiene la palabra.

El sefior SUAREZ LAMATA: Yo quiero comenzar mi intervencién agradeciéndole al sefior presidente
la exposicién del informe sobre la gestion de la Corporacion Radiotelevision Espafiola en el periodo 2010-
2011, y felicitandole por la celeridad con la que lo han hecho, como todos. Yo creo que cuando acabe esta
legislatura deberemos poner en valor el trabajo ingente de este tribunal que en cada pleno que se celebra
aprueba un buen numero de informes, y eso es una cosa positiva y a tener en cuenta, aunque algunos
otros lo entiendan como algo negativo, nosotros, sefior presidente, lo entendemos y le agradecemos ese
esfuerzo. (El seior presidente ocupa la Presidencia).

La verdad es que no hay nada como un buen ataque para defender un informe que no tiene un pase.
Yo tenia dificultades, créame sefior portavoz del Grupo Socialista, en como abordar esta intervencion,
pero usted me las ha despejado. Ustedes en el informe 2002-2004 hicieron una critica feroz de lo que era
aquella gestion, entonces uno se plantea: después de la critica se supone que viene la mejora, y la mejora
en principio venia con esa Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal, ley
que le recuerdo —hay algunas frases gloriosas— iba a acabar con ocho afios de despilfarro del Partido
Popular: la sefiora Caffarel, entonces presidenta del ente, decia que aparte de acabar con el despilfarro
suponia un instrumento agil y de gestion solvente y sin endeudamiento, gestion solvente y sin
endeudamiento, y don Salvador Garcia, diputado del Grupo Socialista, en la intervencion de aquel informe
2002-2004 —me obliga usted a remontarme a entonces, cuando yo creo que habria que estar hablando
de este informe, del cual yo si que voy a hablar ahora—, tras anunciar el caos del desgobierno del Partido
Popular, lo cifraba todo en que el problema es que habia falta de optimizacién en la gestién de recursos
del personal. Y es verdad que en algunas televisiones estos dias ha habido un debate, y se ha intentado
poner en el mismo nivel este informe de 2010-2011 que el de 2002-2004. El sefior Hurtado, diputado del
Partido Socialista, decia que las irregularidades eran muy similares. Bien, yo no voy a entrar en el tema,
yo me voy a limitar, créame que otras veces no tiene opinion, a leer con mas nivel de detalle el informe,
que es cortito, ochenta y tantos folio, ahora, denso es de lo mas denso que se ha visto en esta Comision.
Hasta 2011 no consiguieron integrar la contabilidad, desde 2006 tuvieron serios problemas. Sobre el
contrato-programa no me voy a extender, ya ha habido bastante. En materia de contratacion, cinco folios,
dedica el informe del tribunal a irregularidades, pero hay una cosa muy sorprendente, los directores
entonces del ente abrian antes la oferta econémica que la oferta técnica. Quien entienda de contratacion
sabe que con ese sistema fundamentalmente lo que esta funcionando es el dedo. Llegamos al capitulo de
personal, que es el que mas le preocupaba al portavoz del Partido Socialista y en donde nos ha anunciado
una mejora sustancial. En 2007 habia un organigrama con 171 puestos directivos; a finales de 2009, 261,
53% mas, y a finales de 2008 solo habia 238 cargos directivos. El incremento de las retribuciones de los
cargos directivos en el periodo 2010-2011 —le recuerdo, afio de la crisis y donde los recortes del sefor
Zapatero parecia que se querian justificar— fue del 14,28. En 2011, después de unas pérdidas del 50%,
se decidio repartir retribuciones variables, pero ya lo ha explicado el sefior presidente. Que se asignara un
vehiculo a la directora de Programacion y Contenidos sin que estuviera en el contrato y sin que se declarara
en la renta, debe ser una cuestion de eficacia en la gestion. Que a pesar del acuerdo del Consejo de
Administracion de Radiotelevisién de 27 de enero de 2012, donde se decia que no habria clausula de
indemnizacién salvo autorizacion expresa, se fijd6 una indemnizaciéon de un afio para el director de
Radiotelevision Espariola. Que en el afio 2010 se cesaron a veinte directivos a los que se abonaron
842.000 euros. Pero la cuestidén es que en lugar de pagarles veinte dias por afio trabajado, que es lo que
correspondia, alguien decidié abonarles cuarenta y cinco dias. Hubo un directivo que en lugar de cobrar
20.000 euros, cobro solamente 141.600 euros. Que en su cese voluntario, al administrador de
Radiotelevisién se le abonaron 160.000 euros en lugar de 61.667; que en su cese, al director de
Organizacion en septiembre se le abonaron 149.000 euros en lugar de 13.623 y que a la directora de
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Coordinacion de Contenidos se le pago el doble de la indemnizacion que le correspondia. Insisto, pdnganse
ustedes en los afios 2010 y 2011, con todo lo que se decia de la crisis.

En el capitulo de sentencias judiciales, el 70% de las mismas corresponde a cesion ilegal de mano de
obra. Si analizamos el capitulo de las corresponsalias, al final hay una aseveracion del tribunal que lo dice
todo: Se llevaron sin autorizacion de la Comision de Radiotelevision Espafiola y sin intervenir la Direccion
de Recursos Humanos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Suarez, vaya terminando.

El sefior SUAREZ LAMATA: Finalizo.

En Buenos Aires, por una pésima gestion, hubo que pagar 180.000 ddlares por indemnizacion de un
contrato. En cuanto a los pactos de rodaje y gratificaciones, todos los que estaban en ellos y que no tenian
derecho a dietas las cobraron. Que en el Open de tenis de Madrid se duplico el pago de gratificaciones de
cinco trabajadores. Sefior presidente, me gustaria seguir porque tengo tres folios mas, pero nos quedaria
para un ratito. Que en los Campeonatos de Europa de Atletismo, celebrados en Barcelona, se abonaran
150.000 euros por gastos de desplazamiento del equipo de Madrid a Barcelona, cuando hay 627 personas
trabajando en el Centro territorial de Catalufia. No se audité ninguno de los programas en todos los
contratos. Respecto del analisis de control interno y gestion, tenemos el paradigma. En Salamanca se
compra una sede por 951.000 euros, que ahora no vale ni la mitad y que sigue vacia porque realmente no
era necesario comprar el inmueble. Concluye el tribunal —y voy acabando, sefior presidente— con el
tema del dimensionamiento de la plantilla, que requeria la disposicion adicional trigésimo quinta de la ley,
Acuerdo de los Penascales, el ERE de los 4.000 —con el Partido Socialista también se hacian ERE—, y
dice que se ha incumplido el limite maximo de contratacion. Para que lo sepan sus seforias, de 251
cargos directivos, a dia de hoy hay 184.

Sefior presidente, ya sabe usted que le hago muchas preguntas, pero hoy le voy a hacer pocas. A la
vista de todo esto, ¢para usted este es un modelo agil, eficaz y solvente, en palabras de los entonces
portavoces socialistas? ¢ Se ha optimizado la gestién de personal, como se ha asegurado aqui? Y sobre
todo, dos preguntas relativas a si alguno de los que recibieron cantidades indebidas las ha devuelto y qué
procedimientos por responsabilidad contable o penal, si es que los hay, ha abierto el tribunal.

El sefior PRESIDENTE: Sefior presidente, para contestar a los intervinientes.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Coincido tanto
con la intervencién formulada por el sefior Bruguera como con la del sefior Sixto en que una de las
principales cuestiones que el informe echa en falta es el desarrollo del contrato-programa. Efectivamente,
puede ser un instrumento para mejorar, por una parte, la programacion y, por otra parte, la labor de control
efectuada por el tribunal sobre la base de las previsiones formuladas.

Me pregunta el sefior Bruguera sobre la recomendacion de ingresos comerciales y me pide mayores
precisiones. Creo que las precisiones se incorporan y estan en las recomendaciones formuladas en la
medida en que se insta precisamente en el ambito de la normativa que regula la financiacién de RTVE a
que se incentive la obtencién de ingresos comerciales. En qué medida? Que aquellos defectos que el
informe ha sefalado, es decir, que aquellas actividades que se podrian haber facturado —y aqui lo sefiala
el informe— o en las que RTVE podria haber obtenido mayores ingresos, se realicen, pero los limites que
establece la propia legislacién es que los ingresos no procedan de actividades de publicidad o de televenta
en cualquiera de sus férmulas. Lo que estamos planteando es que en aquello que se pueda hacer se sea
mas agil, se facture lo que se debe facturar y no se dejen cuestiones pendientes de llevar a efecto, como
el informe sefala.

En cuanto a la intervencién del seifor Gordo, perdéneme, pero, por supuesto, no estoy de acuerdo
con ninguno de los planteamientos que ha formulado. Creo que usted ha sido injusto en su formulacion.
Por otra parte, me siento perfectamente concernido por la acusacion de instrumentalizacién que usted ha
formulado al tribunal, que no existe, en primer lugar, porque no es inusitada la celeridad con la que el
tribunal ha hecho este informe. El departamento ponente que ha realizado este informe no tiene ningin
informe retrasado, es decir, que no se ha hecho ningun trabajo mas rapido en Television Espafiola que en
otros sitios. En ese sentido le quiero dejar claro que su acusacién de instrumentalizacion no tiene razoén ni
en la celeridad del trabajo que se ha formulado ni en el procedimiento de su ejecucion. El trabajo realizado
en Radiotelevision Espafiola se ha hecho conforme a las normas internas del tribunal y se ha tramitado
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sin incidencias significativas dentro del tribunal, por lo que, sinceramente, no entiendo que usted acuse al
tribunal de instrumentalizacidén cuando no es en absoluto la labor que se ha desarrollado.

En cuanto a lo formulado por el sefior Suarez, creo que la celeridad del tribunal en estos tiempos se
ha incrementado; hemos pasado de 37 informes a 57, lo que considero un porcentaje suficientemente
indicativo de que no se trabaja rapido en unos casos si y en otros no. Por otra parte, me pregunta usted,
sefior Suarez, sobre si el modelo es agil, eficaz y solvente, y creo que el informe da suficientes elementos
para que usted mismo saque las conclusiones que ha sacado y que yo no tenga por qué hacer un extra a
lo que usted pueda obtener de la lectura de este informe. Me ha hecho una pregunta concreta sobre
responsabilidades y he de decirle que consta la apertura de diligencias preliminares abiertas por
irregularidades en materia de contratacién, por pagos indebidos en materia de retribuciones de personal
y por deficiencia y falta de justificacion de gastos. Por otra parte, se han aportado a la jurisdicciéon penal
los elementos para que la misma pueda abrir procedimientos relativos a la contratacion irregular de alguna
corresponsalia, también en relaciéon con la adquisicién de un inmueble en el centro de RTVE de Salamanca
y por la renuncia a la cesion y simultanea adquisicion de un inmueble por el centro de Valladolid.

El sefior PRESIDENTE: ;Algun grupo quiere intervenir en el segundo turno? (Pausa). Si, sefior
Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: No sé qué tiempo tengo, pero en vista de que el portavoz del Partido
Popular lo ha superado en dos minutos y medio, me imagino que usted sera generoso con el...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gordo, usted ha estado siete minutos y veinte segundos hablando y el
sefior Suarez, ocho, 0 sea que hay una diferencia de cuarenta segundos. (El sefior Gordo Pérez: Yo
simplemente pido generosidad). Este presidente es enormemente generoso. (El sefior Gordo Pérez:
Pido generosidad). A lo mejor el que no es generoso es usted en el uso de la palabra respecto al resto
de compainieros. (El sefior Gordo Pérez: Yo siempre he sido generoso). Usted ahora, en este segundo
turno tiene que hacer simplemente las preguntas que considere al sefor presidente. En el momento en
que usted haga una consideraciéon que no sea una pregunta sobre el informe, le voy a retirar la palabra.

El sefior GORDO PEREZ: En primer lugar, quisiera decir al sefior presidente que creo que me ha
entendido mal. En ningin momento he dicho que el érgano constitucional del Tribunal de Cuentas haya
instrumentalizado el informe, lo que si he dicho —y nos alegramos por la celeridad— es que el Grupo
Parlamentario Popular, a la vista de las notas de prensa que se han publicado de los programas de
television, ha instrumentalizado el informe, pero el Grupo Parlamentario Popular o el Partido Popular,
nunca el Tribunal de Cuentas. Lo siento, creo que me ha escuchado usted mal.

También le quisiera hacer otra pregunta. No sé si conoce usted los informes de fiscalizacién 1996-2000
y 2002-2004; seguro que su equipo si. Me gustaria saber si entiende el presidente del Tribunal de Cuentas
que se ha mejorado, que la tendencia ha cambiado. Yo no voy a relatarlo aqui pero he comprobado que
el portavoz del Grupo Popular tampoco habia leido los informes, porque los informes que aqui se
contienen...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gordo, esto no es un debate entre el portavoz del Partido Popular (El
sefor Gordo Pérez: Sigo preguntando) y usted. Si tiene alguna aclaracion que hacer al informe del
presidente, hagala, y si no, vayan a un debate en la Comisiéon de RTVE, pero no aqui, sefior Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Sigo y concluyo rapidamente.

El informe también hace referencia a la no aplicacién del principio de devengo. Como he dicho, esta
desvirtuando los resultados porque todas las salvedades, todos los reparos que se ponen en el informe
hacen referencia a que no se aplica el principio de devengo y esto esta desvirtuando los resultados. Al
mismo tiempo me llama mucho la atencion la no referencia al IVA. El IVA también lo hemos incluido, lo
hemos tratado en algin momento en la Comisién Mixta de Radiotelevision Espafiola y en los presupuestos;
estamos pidiendo el mismo trato en el IVA para Radiotelevision Espafiola que para el resto de las cadenas
autonomicas. ¢ Qué tiene que decir al respecto? (El sefior Suarez Lamata pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: Sefior Suarez, solo a tenor de las preguntas, insisto.
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El sefior SUAREZ LAMATA: Solamente una matizacion, sefior presidente: Todos le habiamos
entendido al sefior Gordo perfectamente. (El sefior Gordo Pérez: Alguien miente).

El sefior PRESIDENTE: Sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Yo no tengo mas
que afadir en la medida en que entiendo que usted ha rectificado; asi lo entiendo yo. (El seiior Gordo
Pérez: No he rectificado, esta aqui —muestra un documento-). Yo por lo menos he entendido que
usted directamente se referia al Tribunal de Cuentas y asi le he contestado. En todo caso, celebro que sea
otra la interpretacion que usted da y por supuesto la acepto en los términos que usted la formula.

Me plantea diferencias en relaciéon con otros informes. Creo que siempre es recurrente el analisis
comparativo. No es ninguna sorpresa que la gestiéon de RTVE, Televisién Espanola y Radio Nacional, lleva
mas de quince anos dando multitud de problemas derivados tanto de la gestion de los programas de
produccion externa como de produccion interna. Es cierto que podemos decir que hay cuestiones que han
mejorado, pero han mejorado también por el cambio de los modelos que se han producido; es decir, hace
afios Television Espafiola podia tener 10.000 empleados, acumular un déficit numeroso e importante y el
paso del tiempo ha ido modificando su composicion y también su endeudamiento. Lo cierto es que el
informe del Tribunal de Cuentas pone de relieve las deficiencias vistas hoy en dia, que son las que yo creo
que hay que atender.

En relaciéon con la referencia al IVA y la aplicacion a RTVE de los mismos regimenes de otras
televisiones autondémicas, en estos momentos yo no le puedo contestar pero lo haré gustosamente a
través del procedimiento por escrito, si usted asi me lo formula.

— INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA, EJERCICIOS 2010 Y 2011.
(Numero de expediente del Congreso 251/000153 y numero de expediente del Senado
771/000151).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 5.° del orden del dia, informe anual de la Comunidad
Auténoma de La Rioja en los ejercicios 2010 y 2011. El presidente del Tribunal de Cuentas tiene la
palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Este informe fue
aprobado por el pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 30 de enero de 2014. La Comunidad
Autéonoma de La Rioja carece de 6rgano de control externo propio y era la unica hasta el afio 2013 que no
habia promulgado una ley de Hacienda propia por lo que en su actividad econémico-financiera se regia
por la legislacién estatal. Esta singularidad ha ocasionado que en los ejercicios fiscalizados La Rioja
presentara sus cuentas generales con el formato de la cuenta general del Estado previsto en la Ley
47/2003, de 26 noviembre, General Presupuestaria y sus normas de desarrollo. El &mbito subjetivo de la
fiscalizacion estaba conformado por la Administracion General de la Comunidad Auténoma, cuatro
organismos auténomos, dos entes de derecho publico, dos entidades publicas empresariales, cinco
sociedades mercantiles, once fundaciones y dos consorcios.

Por lo que se refiere a los resultados de fiscalizacion en ambos ejercicios, se ha puesto de manifiesto
una limitacion al alcance comun derivada de las deficiencias en el inventario general de bienes y derechos
y de la falta de contabilizacién de la amortizacién acumulada al inmovilizado material e inmaterial. Respecto
a la rendicién de cuentas de los dos ejercicios fiscalizados, las cuentas generales de la comunidad se
rindieron al tribunal dentro del plazo legal pero presentaban deficiencias en su contenido, no habiéndose
integrado en las mismas las cuentas de dos consorcios, ni las de dos fundaciones, la Fundacién Dialnet y
la Fundacién General de la Universidad de La Rioja, que se consideran publicas, y las de la Fundacion
Patrimonio Paleontoldgico de 2011.

En cuanto a las cuentas individuales, los cuatro organismos auténomos no formularon cuentas,
integrdndose como secciones presupuestarias independientes de la Administracion General, si bien
debian rendir cuentas conforme a su ley de funcionamiento. La liquidaciéon de los presupuestos de la
Administracién General presentaba un grado de ejecucion de los créditos y de realizacion de los ingresos
del 90%, aproximadamente, en ambos ejercicios. La Administracion imputaba recurrentemente al
presupuesto de cada ejercicio un significativo volumen de gastos cuyo devengo habia tenido lugar en
ejercicios anteriores y que no habia podido reconocer en su dia por no contar con crédito suficiente. Asi,
el gasto devengado y no registrado en los ejercicios 2010 y 2011 alcanz6 unos importes de 36 y 57
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millones de euros respectivamente, correspondientes en su mayor parte a gastos sanitarios y farmacéuticos
del Servicio Riojano de Salud; su imputacion al presupuesto en los siguientes ejercicios fue autorizada por
el Consejo de Gobierno al amparo de lo previsto en las leyes de presupuestos de la comunidad autbnoma.
Los derechos reconocidos netos se encontraban infravalorados en 9 millones de euros en 2010 y
sobrevalorados en 3 millones en 2011 por la incorrecta aplicacion al presupuesto de cada ejercicio de
ingresos procedentes de fondos europeos e ingresos ftributarios registrados en cuentas
extrapresupuestarias. El estado del remanente de tesoreria presentaba unos déficits de 223 millones de
euros en 2010 y de 161 millones de euros en 2011, no incluyéndose en aquel los acreedores por
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto ni la minoracién de derechos por los deudores de
dudoso cobro. Del analisis sobre la implantacién y evaluacion de los planes estratégicos de subvenciones
aprobados por las distintas consejerias, organismos y entidades de la Administracion, se mantienen las
debilidades y carencias ya detectadas en informes anteriores que afectan principalmente a la ausencia de
definicion de indicadores de evaluacion de los objetivos propuestos en cada linea de ayuda o a la falta de
instrumentacion del seguimiento de las desviaciones en la ejecucién de las subvenciones.

Respecto a la situacion patrimonial, la comunidad continuaba sin desarrollar reglamentariamente los
criterios y directrices para la formacion, actualizacion y valoraciéon del inventario general de bienes y
derechos, ni disponia de normativa interna propia sobre los procedimientos administrativos aplicables en
la gestion de los bienes y derechos del inmovilizado. Asimismo, continda sin dar de alta en contabilidad
los bienes recibidos en los procesos de transferencia del Insalud y del INEM, cuyas actas de entrega y
recepcion seguian pendientes de formalizacion. Por otra parte, la Administracion autonémica habia
incumplido los compromisos de endeudamiento establecidos en los respectivos programas anuales para
los afios 2010 y 2011, principalmente por el incremento de los limites en las operaciones a corto plazo. La
deuda con proveedores experimenté en el periodo fiscalizado un descenso del 9%, aunque se superaban
los plazos medios de pago previstos en la Ley 15/2010, de 5 julio, de modificacion de la Ley por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. La comunidad se
adhirié al mecanismo extraordinario de pago a proveedores establecido por el Real Decreto-ley 7/2012,
de 9 de marzo. Por otra parte, la comunidad incumpli6 el objetivo de estabilidad presupuestaria para los
ejercicios 2010 y 2011 al haberse registrado unos déficits del 3,05% y del 1,45%, respectivamente, del PIB
regional, excediéndose los limites del 2,4% y del 1,3% de su PIB regional en dichos afios. Como
consecuencia de dicho incumplimiento, presenté sendos planes econémico-financieros de reequilibrio
correspondientes a los periodos 2010-2012 y 2012-2014, que han contribuido a que el déficit para el
ejercicio 2012 se situara —segun datos provisionales— en el 1,17% del PIB regional, inferior al objetivo
de estabilidad fijado para dicho ejercicio en el 1,5% del PIB regional.

Respecto a la contratacion publica, destaca la ausencia de la adecuada justificacion de la necesidad
de contratar en algunos casos, la existencia de pliegos de clausulas administrativas particulares
excesivamente genéricos y deficiencias que afectan a la determinacion de los criterios objetivos de
adjudicacion y a la informacién de la contratacion llevada a cabo por las empresas y otras entidades
integrantes del sector publico en La Rioja.

El sefior PRESIDENTE: ;Algun grupo quiere intervenir en este informe? (Pausa). Senor Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Seior presidente, haré un breve resumen de algunas de las
conclusiones y recomendaciones que formula el tribunal.

En cuanto a la rendicion de cuentas, quiero constatar que no ha habido la integracion de las cuentas
de diversos organismos auténomos en la cuenta general del sector publico administrativo de la comunidad
auténoma. Tampoco ha habido la agregacion de las cuentas de diversos organismos en la cuenta general
del sector publico fundacional. También quiero constatar deficiencias en la cuenta general, especialmente
por falta de informacion y documentacién. A su vez, algunos organismos no han formulado sus cuentas
anuales individuales y en algunos casos se ha producido la presentacion de las cuentas fuera del plazo
establecido. También ha habido algunas rendiciones de cuentas que no se ajustan al Plan contable publico
de la comunidad auténoma y constata el informe carencias significativas de otros organismos por
incumplimiento de la normativa contable. Analiza el control interno en cuanto a la cuenta general, tanto del
sector publico administrativo como de las empresas publicas y las fundaciones de la comunidad auténoma.
Usted ha mencionado también el incumplimiento del objetivo de déficit, que para 2012 fue del 3,05% y
para 2011 del 1,45% cuando tenia que haber sido menos 2,4% y menos 1,3%, respectivamente. Esto llevd
a la necesidad de recurrir a planes de saneamiento.
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En cuanto a las recomendaciones, le quiero formular una pregunta. Este senador normalmente en los
informes de fiscalizacion intenta ser positivo y ver si con respecto a ejercicios e informes de fiscalizacion
anteriores se va avanzando, aunque sea lentamente. En este informe nuestra sensaciéon es que no ha
habido avances sustanciales respecto a informes de fiscalizacién anteriores. De ser asi, la conclusién a la
que llegamos es que hay motivos importantes de preocupacioén. A lo largo de la misma sesion de hoy, a
pesar de que todavia por parte del tribunal se ponen de manifiesto determinadas irregularidades e
incumplimientos, en otros casos se reconocen avances. En este caso no los hemos visto y la pregunta que
le quiero formular se refiere a eso. La recomendacion es fundamentalmente una: el seguimiento y el
cumplimiento de las recomendaciones de ejercicios anteriores. Parece bastante l6gico pensar que si el
tribunal lo reitera es porque continuan los mismos problemas. Eso es lo que le pregunto.

El sefor PRESIDENTE: El sefor Martinez-Aldama tiene la palabra por el Grupo Parlamentario
Socialista.

El sefior MARTINEZ-ALDAMA SAENZ: Después de escuchar el informe del presidente, es evidente
que se pone de manifiesto la desastrosa gestion del Gobierno de La Rioja. En nuestra opiniéon es de
extrema gravedad que también el ministerio fiscal aprecie indicios de responsabilidad contable en once
hechos y de responsabilidad penal en diez supuestos. Por ejemplo, se habla de contrataciones a dedo,
irregularidades en la contratacién publica, discrecionalidad en la politica de avales y reparto clientelar del
dinero publico, entre otras cosas. Esto lo dice, sefiorias, el ministerio fiscal. Por otra parte, quiero sefialar
el nulo respeto del Gobierno de La Rioja por el Tribunal de Cuentas por dos motivos. En primer lugar,
como se ha apuntado aqui, porque se incumplen las recomendaciones de informes anteriores, y en
segundo lugar, porque me parecen rechazables las declaraciones del propio Gobierno de La Rioja por
boca de su consejera, la sefiora Arruga, al decir publicamente hace pocos dias lo siguiente: La Rioja
rechaza la aplicaciéon de alguna recomendacion del 6rgano fiscalizador. Dofia Concepciéon Arruga,
consejera de Hacienda, resta importancia a los posibles ilicitos penales apuntados por el fiscal y el tribunal
y asegura que su informe es un mero tramite. Asi considera el Gobierno de La Rioja el informe y el trabajo
del Tribunal de Cuentas: un mero tramite.

Entremos en materia. Destacaria seis malas practicas en la gestion publica del Gobierno de La Rioja.
En primer lugar, contrataciones a dedo. Hablaba antes el sefior Suarez en su intervencion de contrataciones
a dedo. El, que vive en Aragén, con que se desplace un poco mas hacia el noreste va a encontrar alli a La
Rioja, que es sin duda el paraiso digital. Se habla expresamente de que en la contratacion de personal por
la empresa publica Valdezcaray no se han respetado los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.

En segundo lugar, irregularidades en la contratacion publica por dos vias. La primera es la adquisiciéon
interesada incumpliéndose los principios de publicidad y libre concurrencia que rigen la contratacion
administrativa. Se habla, por poner algin ejemplo, de la adquisicion directa y sin procedimiento contractual
de medicamentos y productos farmacéuticos por parte del Hospital San Pedro, el Hospital de La Rioja, la
Fundacién Hospital de Calahorra, el Centro Asistencial de Albelda y diecinueve centros de salud por un
importe nada desdefiable de casi 28 millones de euros en el afio 2010 y mas de 32 en el afio 2011. Se
habla de fraccionamiento de los contratos con el objeto de tramitarlos como contratos menores por parte
del Servicio Riojano de Salud. La segunda via de irregularidades es la adjudicacién dirigida. Se habla de
imprecision de los criterios de valoracion en adjudicaciones y del injustificado uso del procedimiento
negociado sin publicidad.

El tercer elemento a poner encima de la mesa es el reparto clientelar del dinero publico. La mayoria
de ayudas que ha concedido el Gobierno regional ha sido por el procedimiento extraordinario de concesion
directa —un 65% de ellas— sin que se ha hayan acreditado razones de interés publico, social, econdmico
o humanitario por las que se empled este sistema. Ademas, sefiorias, se aprecia que en algunos supuestos
de inversiones subvencionadas por este procedimiento se ejecutaron con anterioridad incluso a su
solicitud. Por tanto, desde el Grupo Parlamentario Socialista denunciamos un abuso en la concesion
directa de subvenciones frente al procedimiento ordinario de concurrencia competitiva.

En cuarto lugar, la discrecionalidad en la politica de avales. Este organismo publico también critica la
politica de avales que practica el Gobierno de La Rioja, porque no ha seguido un criterio uniforme en las
garantias exigidas a los avalados como condicién para el otorgamiento de los afianzamientos. Se han
concedido avales con planes de viabilidad inadecuados o poco realistas al establecer hipétesis demasiado
optimistas sobre la situacion econémico-financiera real de las empresas y la evolucién de estos sectores
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economicos. Por todo ello, han resultado fallidos dos avales, motivo por el que el Gobierno de La Rioja ha
tenido que hacer frente a sus obligaciones con garante por importe de 678.000 euros. Ademas, nos
parece grave, muy grave, que el Gobierno de La Rioja no haya iniciado actuaciones para obtener la
devolucién de dichas cantidades.

En quinto lugar, irregularidades contables con maquillaje en el cierre de las cuentas publicas. El
Gobierno de La Rioja reconoce gastos para los que no cuenta con crédito suficiente y los traslada al
ejercicio siguiente. Esta practica, como se ha puesto de manifiesto, se ha realizado, por ejemplo, por el
Servicio Riojano de Salud, que no contabiliza todos los gastos en el momento de su realizacion sino que
los traslada a ejercicios posteriores: por ejemplo, gastos farmacéuticos, material sanitario y energia
eléctrica del hospital San Pedro en el afio 2010 se trasladaron a 2011 casi 33 millones de euros, y de 2011
a 2012 se trasladaron 16.650.000 euros.

En ultimo lugar, me gustaria destacar la nefasta gestion y la falta de transparencia. El informe del
Tribunal de Cuentas sefiala una gestion muy deficiente y un mal control de las cuentas de la comunidad.

El sefior PRESIDENTE: Serior Aldama debe ir terminando.

El sefior MARTINEZ-ALDAMA SAENZ: Concluyo, sefior presidente, treinta segundos.

El Gobierno de La Rioja —como se ha puesto de manifiesto— no ha cumplido con los objetivos de
déficit. Hay tres contratos de préstamos recibidos por la Comunidad Auténoma de La Rioja por un importe
de 110 millones de euros insuficientemente justificados, porque no se indicaba qué operaciones concretas
eran objeto de refinanciaciéon ni se mencionaba la finalidad y destino de las mismas, 110 millones de
euros, y el Servicio Riojano de Salud ha tenido que pagar casi 5 millones de euros de intereses de demora
por sentencias condenatorias por incumplimiento en el plazo de pago de sus deudas comerciales.

En definitiva, sefiorias, el informe del Tribunal de Cuentas pone de manifiesto la pésima gestion del
Gobierno de La Rioja. El Ministerio Fiscal advierte de posibles irregularidades penales del Gobierno de La
Rioja por su gestion irregular; es decir, contrataciones a dedo, irregularidades en la contratacién publica,
discrecionalidad en la politica de avales y reparto clientelar del dinero publico.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Aldama, de verdad que tiene que ir terminando.

El sefior MARTINEZ-ALDAMA SAENZ: Esto demuestra, como decia, la pésima gestién del Gobierno
de La Rioja.

El sefior PRESIDENTE: El sefor Escobar, por el Grupo Popular.

Elsefior ESCOBARLAS HERAS: Lo primero, desde nuestro grupo, es expresar nuestro agradecimiento
al presidente del Tribunal de Cuentas por su exposicién, y al propio tribunal por el informe detallado y
exhaustivo de lo que es una gestion, me atrevo a decir, correcta, una gestion impecable, desde el punto
de vista legal, la del Gobierno del Partido Popular en La Rioja. Me va a permitir que lo mencione, sefior
portavoz socialista, algo estara haciendo bien el Gobierno del Partido Popular en La Rioja cuando, que yo
sepa, viene gobernando con el apoyo mayoritario desde el aino 1995. Algo habran reconocido de bueno
en la gestién del Partido Popular en La Rioja. Por cierto, usted, ustedes, en eso si que coinciden, siempre
estan en la oposicion ustedes, y siempre les he oido el mismo discurso aqui y en La Rioja, porque a cada
uno se le pone en su sitio, sefior portavoz del Grupo Socialista.

Refiriéndome a las cuestiones que ahora nos afectan, a la gestion del afno 2010 y 2011, si mis
informaciones son correctas, sefor presidente, tenemos que mencionar que, en sintesis, en los dos
ejercicios, 2010 y 2011, se formulan once recomendaciones y hace un seguimiento de otras once
recomendaciones realizadas en ejercicios anteriores. Ahora bien, yo destaco antes de nada una cuestion
que me parece importante si estamos hablando del Tribunal de Cuentas. Destaco el hecho de que
solamente cuatro comunidades auténomas se someten a los dictados, por voluntad propia, del Tribunal
de Cuentas, puesto que han renunciado a incorporar érgano propio de fiscalizacién. Eso, en si mismo,
indica claramente lo que es el compromiso con el ahorro, por un lado y, de otro lado, la confianza que el
propio Tribunal de Cuentas le merece a la Comunidad Auténoma de La Rioja. Asi se ha expresado y asi
lo concreta, por ejemplo, el hecho de que el Gobierno de La Rioja haya sido uno de los Gobiernos mejor
valorados por los indicadores de transparencia econdémica.

En lo tocante a las conclusiones, si mal no recuerdo —se trata corrijame— de las paginas 215 a 217.
Tengo que recordar, si mi informacién es apropiada, si es la correcta, sefor presidente, que algunas de las
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recomendaciones ya se han incorporado en la gestion, y las detallo y de paso formulo las preguntas por
si acaso se hubiera planteado algun olvido. Es verdad que esas medidas las ha expuesto el Gobierno de
La Rioja por boca de su consejera. Menciono: Ley de Hacienda de La Rioja, que esta en vigor desde enero
de 2014 y que incorpora —corrijame si no es asi— aquello que afecta a la materia de planificacion
presupuestaria o de control de subvenciones; nueva orden, la de 18/2013, por la que se aprueba el nuevo
Plan general de contabilidad publica y que integra todo el sector publico riojano; orden por la que se
establecen los criterios uniformes para la formacion, actualizacion y valoracion del inventario general de
bienes y derechos de la comunidad auténoma y de su sector publico; todo ello, ademas, volcado en una
nueva plataforma informatica de la que se ha dado cuenta también al Tribunal de Cuentas. Finalmente, se
ha incorporado un decreto de registro de contratos que establece la obligatoriedad de incorporar los datos
de la plataforma. Con lo cual, yo creo que en lo sustancial de las recomendaciones se han incorporado ya,
via normativa, en la gestion del Gobierno de La Rioja. Es verdad que hay una diferencia de criterio, pero
nada criticable ni nada cuestionable. Nada que ver con la gestién que hemos escuchado aqui del sector
publico de Radiotelevision espafiola o del sector publico en las etapas en las que el Gobierno socialista
gobernaba. Me estoy refiriendo a que hay apreciaciones diferentes en lo tocante a criterios de adjudicacion
de contratacion. Es verdad que el Gobierno de La Rioja mantiene que debe prevalecer la calidad del
servicio a prestar, es decir, se tienen que valorar objetiva y cuidadosamente las mejoras introducidas para
un mejor funcionamiento del servicio. Eso, ¢a qué nos lleva? A incorporar criterios automaticos, como el
precioy ampliacion del plazo de garantia, reduccion del plazo de ejecucion, calidad en la oferta, rentabilidad,
etcétera. La ley habla —corrijame si no es asi, sefior presidente— de la oferta econémicamente mas
ventajosa, pero no necesariamente de la oferta con el precio mas bajo. Ahi es donde el Gobierno de La Rioja
mantiene una diferencia de criterio, que yo creo que redunda en beneficio del interés general; muy en
linea con lo dispuesto por la reciente directiva aprobada que vuelve a incidir en la oferta con mejor calidad
precio que permita incluir criterios sociales e incluso medioambientales. Esa es la linea y la propuesta que
hace el Gobierno de La Rioja a la hora de mejorar los aspectos de contratacion.

En lo tocante a los mecanismos de andlisis, a los que frivolamente se ha referido el Partido Socialista,
a la solvencia de las empresas del ADER, lo que se ha hecho ha sido, efectivamente, no asumir mas
riesgos de los necesarios pero procurar salvar empresas, que es tanto como salvar empleo. Entiendo que
eso a algunas de sus sefiorias no les preocupa. A nosotros si nos preocupa.

El sefior PRESIDENTE: Serior Escobar, debe ir terminando.

El sefior ESCOBAR LAS HERAS: Finalmente, acabo ya, sefior presidente —recuérdeme si no es
asi—, hay otras observaciones positivas que ponen de relieve la correcta gestion econémica y contable
del Gobierno de La Rioja. Me refiero a que el Tribunal de Cuentas valora positivamente el Plan econémico
y financiero redactado por el Gobierno del afio 2011 a 2014. El objetivo del déficit el Gobierno de La Rioja
esta cumplido en 2011; es la comunidad con un menor déficit. En 2012 es la segunda con un menor déficit,
y el alto grado de ejecucion presupuestaria, tanto en 2011 como en 2012 —corrijame—, 91% y 88%; y el 60%
concentrado en educacion y en salud. Con todo ello no podemos sino felicitar al Gobierno de La Rioja vy,
por supuesto, el estudio tan profuso que ha hecho el Tribunal de Cuentas.

Acabo ya con una preocupaciéon. Una preocupacion porque el dirigente del Partido Socialista, el
anterior secretario del Partido Socialista...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Escobar, vaya terminando de verdad.

El sefior ESCOBAR DE LAS HERAS: Acabo, es que esto me parece de especial gravedad, sefor
presidente, y quiero sacarlo a colaciéon. Se ha mencionado un informe fiscal en reiteradas ocasiones, y
esto no lo puedo pasar por alto, puesto que la informacién de la que se dispone es la que obra en poder
de todos los diputados en la pagina web del Tribunal de Cuentas. Si alguien tiene otra informacion tendra
que dar cuentas de como se ha obtenido, porque a mi no me constan esas valoraciones que han hecho
del ministerio fiscal. En todo caso —acabo ya—digame si ha habido en anteriores ejercicios presupuestarios
algun tipo de indicacion o de responsabilidad penal en ejercicios anteriores.

El sefior PRESIDENTE: Sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Quiero indicar
que este informe se ha realizado con toda celeridad, posiblemente superando la de otros informes
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presentados en esta sesion. Tal como ha sido planteado por los diferentes intervinientes y para responder
a todos, hay en este informe recogidas recomendaciones de informes anteriores que se han cumplido,
como es la regularizacion de determinados saldos pendientes que estaba detectada en anteriores
informes; el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el ejercicio 2012; la reordenacion
del sector publico autonémico, con reduccién de entidades; en relacion con otras comunidades auténomas
—creo que esto es importante— la adaptacién al Plan general de contabilidad publica, que es una
necesidad que todas las administraciones autonémicas tienen que abordar para ponerse al mismo nivel
que la Administracion local, que en este ambito va por delante de la Administracién autondémica. Es cierto
que existen recomendaciones de informes anteriores que no se han resuelto, como son las que hacen
referencia al inventario general de bienes y derechos de la comunidad, encontrandose pendiente de
completar sus registros y la conciliacion de los saldos contables; también la relativa a la revision de los
procedimientos aplicados en el area de gestion de subvenciones; la relativa a establecer los criterios para
la adjudicacién de los contratos con mayor claridad y precision. Y, como digo, estas recomendaciones de
informes anteriores se encuentran pendientes y permanecen en el actual informe. Por otra parte hay
recomendaciones propias de este informe que hacen referencia a que la Administracion autonémica
deberia proceder a hacer efectivas las deudas pendientes de cobro, evitando su prescripcién; a analizar
la solvencia de las empresas avaladas, evitando tener que hacer frente a las deudas por los avales
fallidos, y a actualizar la orden que regula las subvenciones de concesion directa, eliminando lineas de
ayuda no operativas y haciendo que se tramite mediante el sistema de concurrencia competitiva.

Por ultimo, quiero hacer referencia a un aspecto sefalado por el sefior Escobar. Que yo recuerde, no
ha existido nunca la filtracion publica de un informe de la fiscalia en el Tribunal de Cuentas y la excepcién
es lo que ha ocurrido en este informe, dado que se ha publicado en prensa el contenido del dictamen del
ministerio fiscal en relacion con las responsabilidades contables y con eventuales supuestos de
responsabilidades penales. Esta es una cuestion que el propio tribunal valora como no conveniente porque
son documentos de caracter interno que exclusivamente se dan y se manifiestan con motivo de la
comparecencia parlamentaria cuando alguna de sus sefiorias solicita ser informado concretamente sobre
las actuaciones del ministerio fiscal en ambos supuestos.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, presidente.
¢ Algun interviniente quiere hacer alguna aclaracion o pregunta? (Denegacion).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE LA RIOJA, EJERCICIOS 2010 Y 2011.
(Numero de expediente del Congreso 251/000154 y numero de expediente del Senado
771/000152).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente punto: informe de fiscalizacion de la Universidad de La
Rioja, ejercicios 2010 y 2011. Esta que vamos a iniciar ahora es la ultima exposicion del presidente del
Tribunal de Cuentas, por lo que recuerdo a los grupos que inmediatamente después se debatiran y votaran
las propuestas de resolucion. Les ruego que nos den el contenido del cuaderno de voto para poder
organizar el debate de manera racional y razonable.

Para finalizar ya la larga mafnana, tiene la palabra el presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): El informe de la
Universidad de La Rioja, ejercicio 2010-2011, fue aprobado por el pleno del Tribunal el 30 de enero de 2014.
La universidad, al margen de su participaciéon minoritaria en diversas sociedades mercantiles, participaba
en la dotacién fundacional y en el fondo patrimonial de varias fundaciones, dos de la cuales, la Fundacion
Dialnet y la Fundacion General de la Universidad de La Rioja, se consideran publicas, esta ultima en virtud
del criterio del control y por la naturaleza de su actividad.

Entrando en los resultados de fiscalizacion, las cuentas de la Universidad de La Rioja fueron remitidas
al tribunal dentro del plazo legal, siendo elaboradas conforme a lo previsto en el Plan de contabilidad
autonomico, el cual aun no habia sido adaptado respecto a las cuentas de 2011 a lo previsto en el Plan
general de contabilidad publica que tiene caracter de marco general. La universidad continuaba sin
implantar un sistema de contabilidad analitica a pesar de la exigencia prevista en la Ley Organica de
Universidades. El Real Decreto-ley 14/2012 ha dispuesto la obligaciéon de establecer una contabilidad de
costes en un plazo maximo que alcanza hasta el curso universitario 2014-2015. Del analisis de las
denominadas entidades dependientes se deduce que la universidad utilizaba como ente instrumental, en
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la promocidn y desarrollo de su actividad investigadora, a la Fundacion General de la Universidad de La
Rioja. Sin embargo, esta ultima no cumplia con las exigencias legales respecto a la elaboracion del
presupuesto, la ejecucion de sus gastos y la presentacion de sus cuentas para la aprobacion por el
consejo social. De modo particular no consta que se haya aplicado la reduccién del 5% en computo anual
a partir del 1 de junio de 2010 de las retribuciones del personal de la Fundacion General de la Universidad
de La Rioja, a pesar de su absoluta dependencia de la universidad ni tampoco se aplicé en la Fundacion
Dialnet. Por lo que se refiere al sistema de control interno, el mismo presentaba ciertas carencias,
especialmente por la dependencia organica y funcional de la unidad de control interno respecto de la
gerencia y por el nombramiento de su maximo responsable por parte del rector de la universidad, lo que
supone una debilidad.

En la gestion presupuestaria, destaca el significativo volumen de modificaciones presupuestarias,
incrementandose los créditos iniciales de 2010y 2011 en un 14% y un 20% respectivamente. Esta situacion
se ha venido poniendo de manifiesto en todos los informes anteriores del tribunal, considerandose que
contraviene el principio de estabilidad y la regla de gasto maximo. Hay que destacar el aumento de un
16% de los gastos de personal entre los ejercicios 2007 y 2011. El remanente de tesoreria presentaba un
superavit de 7 millones de euros en 2010 y de 5,5 millones en 2011. No obstante, en el primer ejercicio se
encontraba sobrevalorado en un millén de euros por la falta de minoracién de las anulaciones de derechos.
El coste de la universidad ascendié en 2011 a 46 millones de euros, correspondiendo 42 millones a la
ensefianza y los 4 millones restantes a la investigacion. Los costes mas elevados por curso completo de
un alumno equivalente corresponden a Ciencias, acercandose el coste de un graduado en esta rama a los
82.000 euros y a 40.000 euros en los de Ciencias Sociales y Juridicas. En el curso 2011-2012 se produjo
un exceso de plazas ofertadas en las titulaciones de grado de Ingenierias y Arquitectura y en las titulaciones
de Master. A este respecto debe tenerse en cuenta que el nimero de alumnos matriculados en los ultimos
cinco afos habia descendido un 17% en total y los créditos matriculados en un 6%. No obstante, los
alumnos de nuevo ingreso en los cinco Ultimos cursos, habian experimentado un crecimiento del 21% y
los alumnos graduados se incrementaron en un 14%, aunque en los dos ultimos afios se habia invertido
la tendencia.

En las cuatro ramas de ensefianza y en los cinco ultimos cursos analizados la media de créditos
impartidos por profesor equivalente a tiempo completo se ha mantenido por debajo de los 24 créditos
anuales exigidos legalmente, siendo 16,45 la media mas alta, correspondiente a la rama de Ciencias
Sociales y Juridicas.

El personal de la universidad habia disminuido en un 1% a lo largo de los cinco periodos, si bien el
personal funcionario se habia incrementado en un 15%. Ello fue debido en parte al proceso de
funcionarizacion que ha dado lugar a la transformaciéon de plazas de personal laboral en plazas de
funcionarios. En el analisis de la normativa sobre igualdad de género no se observa la adopcion de
previsiones para garantizar la paridad; en todo caso se aprecia un sesgo a favor del sexo masculino en la
composicion del profesorado y de los 6rganos de Gobierno excepto en la composicion del claustro y del
personal investigador. En cuanto a la gestion de personal, destaca que no se habia cumplido plenamente
con el objetivo previsto en el Real Decreto-ley 8/2010, de reducir la masa salarial en un 5% para rebajar
el endeudamiento. A este respecto, las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 se incrementaron
un 10,2% y un 0,2% en 2010 y 2011 respectivamente, a pesar de que el nimero de efectivos de la
universidad habia disminuido un 1,9% entre 2009 y 2011. Por otra parte, no se habia aplicado la reduccion
del 5% de los complementos autonémicos que establecia la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

En relacion con la gestiéon contractual se detectaron deficiencias e irregularidades, tanto formales
como de contenido, consistentes en que la justificacion de la necesidad para el servicio publico de varios
contratos eraexcesivamente genérica e imprecisa, asi como la falta de economia en algunas adjudicaciones,
al concederse escasa valoracion a las bajas econdmicas. Las modificaciones en la ejecucion de los
contratos afectaban a aspectos que no constituian necesidades nuevas o causas técnicas no susceptibles
de prevision en los contratos primitivos.

El sefior PRESIDENTE: ; Algun grupo quiere intervenir? (Pausa). Sefior Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Solo una cuestién, porque nos han preocupado los puntos 31y 32,
especialmente el 31, de las conclusiones. Es la pregunta que le queria formular al sefior presidente del
Tribunal de Cuentas. En primer lugar, no consta que los contratos sean facilitados al régimen de contratos
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del sector publico, por un parte; por otra, especialmente el hecho de que el informe del tribunal pone de
manifiesto una practica que es la de promulgar ad hoc los procesos de funcionarizacion, de tal manera
que —usted lo ha comentado muy por encima— en el paso de laboral a funcionario practicamente
solamente se puede presentar una persona, por lo tanto, contraviniendo los principios de transparencia e
igualdad de oportunidades en la promocion y en el acceso publico. En definitiva, estamos hablando de
funcionarios publicos. En este sentido, queria preguntarle al sefior presidente si como consecuencia de
esta deficiencia, a nuestro juicio grave e importante, se ha advertido algin tipo de responsabilidad
patrimonial o de responsabilidad penal. No hablo del papel del Consejo de Estado o de la falta de un
sistema de contabilidad analitica, del cual hemos hablado en el informe anterior o de las deficiencias
graves en la Fundacion General de la Universidad de La Rioja, puesto que ya vienen en las conclusiones
y nosotros las compartimos. En todo caso quiero hacerle esta pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Serior Aldama.

El sefior MARTINEZ-ALDAMA SAENZ: Las conclusiones del informe del Tribunal de Cuentas respecto
al control de la gestion y de la actividad econdmico-presupuestaria que desarrolla la Universidad de La
Rioja, ponen de manifiesto que es necesario un mayor rigor y transparencia, en aras de la adecuacioén a
los principios de legalidad, eficiencia y economia. Nuestro grupo hace suyas las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas, y nos gustaria incidir fundamentalmente en algunas que se han resefiado. Nos
parece importante implantar un sistema de contabilidad analitica para conocer el coste de las distintas
actividades realizadas por la universidad y que sea este el soporte para la toma de decisiones. Nos parece
imprescindible publicar los presupuestos antes del inicio del ejercicio econdmico, donde se incluya la
relacion de puestos de trabajo del personal de todas las categorias de la Universidad de La Rioja,
especificando su coste. Nos parece importante realizar una adecuada planificacion presupuestaria para
evitar desequilibrios en los gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes, es decir, que los
presupuestos se ajusten a la realidad, que se hagan estimaciones con la prudencia suficiente y que sean
rigurosas en cuanto a la prevision de ingresos y de gastos. Es muy importante evitar el elevado numero
de modificaciones presupuestarias, a fin de que dichas modificaciones sean hechos de caracter esporadico
y extraordinario y también, por concluir, dotar a la Fundacién Dialnet y la Fundacion General de la
Universidad de la Rioja, dependientes ambas de la Universidad de La Rioja, de los servicios necesarios
para que se tenga la adecuada transparencia de la informacion econdmico-patrimonial de ambas
entidades.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, senor Abad.

El sefior ABAD PEREZ: Sefior presidente del Tribunal de Cuentas, muchas gracias por ofrecernos
este informe sobre la Universidad de La Rioja correspondiente a los ejercicios 2010 y 2011, que forma
parte de la normalidad procedimental y de la colaboracién que debe existir entre este érgano de fiscalizacion
de la Universidad de la Rioja y que tendra en cuenta las recomendaciones que se incorporan en este
informe, puesto que esto contribuye a la mejora de la gestion publica. El informe anual del Tribunal de
Cuentas es una actuacion ordinaria y necesaria que tiene como funcién la fiscalizacién de las cuentas y
de la gestidén econdmica, ya que todas las universidades estan obligadas a rendir cuentas ante los 6rganos
externos de fiscalizacion, reforzando la transparencia y la propia rendiciéon de cuentas al conjunto de la
sociedad, al mismo tiempo que aportan una evaluacién critica de la gestion publica, que contribuye a
mejorar la gestion a partir de las recomendaciones formuladas en los informes emitidos. Aunque en este
sentido debemos hacer la aclaracion de que en la actualidad 13 de las 17 comunidades auténomas han
creado su propio tribunal de cuentas y ellas controlan también sus universidades, mientras que La Rioja,
al igual que Murcia, Cartagena, Cantabria y Extremadura han mantenido para evitar duplicidades, que
este Tribunal de Cuentas del Gobierno de Espafia sea el érgano fiscalizador cuyos informes son publicos
a través del boletin oficial y de la propia pagina web del tribunal. Asi pues, los informes sobre universidades
que hoy vemos en este Parlamento de la nacion son exclusivamente de las universidades antes
mencionadas.

No obstante, de la misma manera que se tendran en cuenta las recomendaciones que se apuntan en
el informe, aunque no siempre se comparte la opiniéon de los auditores del Tribunal de Cuentas, las
alegaciones que la Universidad de La Rioja ha presentado también suponen una parte esencial de este
informe. Precisamente la primera de ellas responde a las conclusiones del tribunal relacionadas con la
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Fundacion General de la Universidad de La Rioja, que se ha mencionado expresamente también por su
parte como ente instrumental de la propia universidad en la promocién y desarrollo de su actividad
investigadora y su falta de integracion en la misma. Consideramos que debe tenerse presente que, tal y
como afirma el Tribunal de Cuentas, el efecto derivado de la posible falta de agregacion de estas entidades
sobre la representatividad de la Universidad de La Rioja y, por ende, de la cuenta general de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, asi como el déficit conjunto de la comunidad, es practicamente irrelevante habida
cuenta del volumen de gasto incurrido por las mismas en el periodo fiscalizado. Ademas, debe incidirse
en este periodo 2010-2011, que estas fundaciones no se encontraban clasificadas en el inventario de
entes de la comunidad autonoma. La Fundacion General de la Universidad de La Rioja tiene naturaleza
privada, y la Universidad de La Rioja no tiene participacion mayoritaria en estas fundaciones. La universidad
en los afios 2010 y 2011 tiene en la Fundacion General de la Universidad de La Rioja una participacion
minoritaria de un 10,5%; en 2012 la Universidad de La Rioja ha perdido su aportacion mayoritaria en la
Fundacién Dialnet.

A este respecto ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 53.1 de la Ley 3/2003, de la
organizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja. A la vista de esta regulacion es
claro que donde la ley no distingue el intérprete de la misma entendemos no debe distinguir. En otra de
las conclusiones de este informe el tribunal habla de la publicacién de los presupuestos de la Universidad
de La Rioja en los boletines oficiales, se produce una vez iniciado el ejercicio econémico, sin que se hayan
producido los efectos de esta publicacion. Sobre ello queremos indicar que es clara la obligacién de que
los presupuestos sean publicos; sin embargo, teniendo en cuenta que los mismos no se aprueban
mediante norma con rango de ley, la publicidad de estos no requiere la publicacién en el boletin oficial de
la comunidad auténoma ni en el del Estado. En efecto, teniendo en cuenta que los presupuestos de las
universidades, a diferencia de los Presupuestos Generales del Estado o de las comunidades auténomas,
tienen caracter reglamentario, la publicacion en los boletines oficiales no es requisito de eficacia para
cumplir con las exigencias determinadas tanto en la Ley organica de Universidades como en la de los
estatutos y es suficiente que la Universidad de La Rioja garantice su acceso a todos los interesados. Este
acceso tuvo lugar con la informaciéon a todo el campus universitario de la aprobacion de los citados
presupuestos en el momento inmediatamente posterior a esta firma vy, finalmente, con su publicacion en
la pagina web de la Universidad de La Rioja. Asimismo, como publicacion complementaria, que no
preceptiva, se remite el resumen del estado de los ingresos y gastos de la clasificacion econdmica al
Boletin Oficial de La Rioja. Comoquiera que a la vista de lo expuesto la publicacion en boletines oficiales
no es requisito de eficacia, es claro que los presupuestos de la Universidad de La Rioja de 2010 y 2011
entran en vigor en el momento en que dispusieron los propios presupuestos, sin que fuera necesario
esperar a que se publicaran en el boletin oficial correspondiente.

En otro apartado de conclusiones el tribunal hace mencién a los criterios de adjudicacién en los
contratos e informes de valoracién de las ofertas, y sobre los mismos hay que decir que la férmula de
valoracion de las proposiciones econdémicas a las que se alude ya han sido abandonadas: se utilizaron en
su momento para otorgar transparencia al procedimiento, ya que los licitadores conocian el valor de sus
ofertas al tiempo de ser formuladas, pero después de un periodo de reflexion se llegd a la conclusién de
que no era la idénea al otorgar la misma puntuacién a proposiciones con distinto valor. A partir de este
momento se esta empleando la férmula en que las grandes bajas ya no nos pueden llevar a riesgos, y en
este sentido ya no es un valor fijo, sino que se calculan con el precio medio y con el limite del 15% de ese
precio medio, evitando las arriesgadas bajas temerarias.

Voy acabando, porque el tiempo ya me lo indica, y les tengo que decir que para nosotros, los riojanos,
esta universidad desarrolla una excelente funcién formadora en nuestra comunidad, con unos magnificos
resultados en su alumnado al incorporarse al mercado laboral, y desempefa una funcién investigadora
con la empresa riojana que le ha permitido alcanzar logros importantes, lo que garantiza el futuro en el
trabajo y en I+D+i. El ejemplo del sector del calzado es solo uno de los muchos que se utiliza en los
servicios de esta universidad...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Abad, debe terminar.

El sefior ABAD PEREZ: Termino.
...en el desarrollo de innovaciones, en tejidos o plantillas que hoy estan en el mercado.
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El sefior PRESIDENTE: Finalizamos la primera parte de esta Comision con la presentacion de los
informes por parte del presidente del tribunal, y le damos ya la palabra para que conteste a los grupos.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Brevemente.
Las recomendaciones 31 y 32, sobre las cuales ha intervenido el sefior Bruguera, yo creo que son
suficientemente expresivas de lo que el tribunal ha querido plantear respecto del procedimiento de
funcionarizacién del personal docente e investigador laboral; es una cuestion que como en otras
universidades se ha puesto de manifiesto en relacién con la gestidon de este personal. Coincido Iégicamente
con lo formulado por el sefior Martinez-Aldama, como no puede ser de otra manera, en la medida en que
una de las principales recomendaciones formuladas por el tribunal es el desarrollo mas completo del
sistema de contabilidad analitica, que permita efectivamente comprobar el coste de actividades y poder
establecer mejores recomendaciones sobre la gestion de la universidad y de los resultados que en ella
obtiene. Y enrelacion con las palabras del sefior Abad, en las que desarrolla el contenido de las alegaciones
formuladas respecto del informe de fiscalizacion, he de decirle que efectivamente las alegaciones forman
parte del informe y tienen que tenerse en cuenta por parte de ustedes al valorar los informes, pero el
tribunal también las ha tratado y las ha valorado, y ha considerado que en el caso de las fundaciones,
cuando se establece su integracidon o no dentro de lo que es la universidad, entendemos que en el caso
de Dialnet es clara la participacion del cien por cien de la fundacion en 2011, y respecto de la Fundacion
General Universitaria de La Rioja, aunque la participacién es minoritaria, es un ente instrumental de la
universidad y esta controla su 6rgano de gobierno, que son los criterios que le llevan al tribunal a determinar
que deben de incorporarse en las cuentas rendidas por parte de la Universidad de La Rioja.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior presidente.

¢Algun grupo quiere alguna aclaracion? (Denegaciones).

Suspendemos la Comision para despedir al presidente y organizar la votacion. Como el sefior Anchuelo
ha solicitado intervenir en el punto 15, las propuestas de resolucion sobre el informe de fiscalizacion de
los estados contables de los partidos politicos y de las donaciones percibidas por las fundaciones
vinculadas organicamente en los ejercicios 2009, 2010 y 2011, de manera extraordinaria para la defensa
de esas propuestas de resolucién tendran ustedes, silo desean, un maximo de tres minutos. Seré inflexible
en el tiempo. (Pausa).

RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNADA PARA INFORMAR SOBRE:

— DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2011. (Numero de expediente del Congreso 250/000005 y nimero de expediente del
Senado 770/000003).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, vamos a continuar con la Comision.

En primer lugar, votacién del punto séptimo, que es la ratificacion de la ponencia designada para
informar sobre la siguiente iniciativa: Declaracién sobre la cuenta general del Estado correspondiente al
ejercicio 2011. En ponencia se aprobd por unanimidad. Entiendo que la Comisién también lo aprobara por
unanimidad (Asentimiento).

EMITIR DICTAMEN A LA VISTA DEL INFORME ELABORADO POR LA PONENCIAY, EN SU CASO,
DEBATE Y VOTACION DE LAS PROPUESTAS DE RESOLUCION PRESENTADAS SOBRE:

— DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2011. (Numero de expediente del Congreso 250/000005 y numero de expediente del
Senado 770/000003).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 8: Declaracidon sobre la cuenta general del Estado
correspondiente al ejercicio 2011.

Vamos a iniciar la votacion. Empezamos por el orden de presentacion de las enmiendas. En primer
lugar, enmiendas del Grupo de Unién Progreso y Democracia. Enmienda nimero 1.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.
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A continuacion las numeros 2, 3, 11, 13, 14, 16, 17 y 19.
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 38; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Las numeros 6 y 18.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 26; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
La nimero 24.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 37; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Resto de propuestas del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 24; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a las iniciativas de La Izquierda Plural.
La numero 36.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 1.

El sefor PRESIDENTE: Queda aprobada.
La namero 37.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Vamos a votar las del Grupo Parlamentario Popular nimeros 38, 39, 50 al 68, 70 al 72.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 42; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
La numero 44.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 38; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
La numero 49.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
La numero 69.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Las del Grupo Parlamentario Socialista numeros 75, 79, 83 y 87.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Resto del Grupo Parlamentario Socialista.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio), nimeros 90, 96 y 99.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
La nimero 93.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 24; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
La nimero 94.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 24; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
La numero 100.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 25; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
El resto del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 24; abstenciones, 1.
El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
DEBATE Y VOTACION DE LAS PROPUESTAS DE RESOLUCION:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA PLANIFICACION Y EL DESARROLLO URBANISTICO DE
LOS MUNICIPIOS COSTEROS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA, EJERCICIO
2006. (Numero de expediente del Congreso 251/000002 y nimero de expediente del Senado
771/000002).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 9: Informe de fiscalizacion de la planificacion y el desarrollo
urbanistico en los municipios costeros de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio 2006.
Votamos las propuestas del Grupo Popular en bloque, de la 1 a la 4.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
La namero 10 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Resto del Grupo Socialista.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.
El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO CERVANTES, EJERCICIO 2008, REFERIDA EN
ESPECIAL AL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL Y RESOLUCIONES
DE LA COMISION MIXTA CORRESPONDIENTES AL INFORME DEL INSTITUTO RELATIVO AL
EJERCICIO 2001. (Numero de expediente del Congreso 251/000005 y nimero de expediente del
Senado 771/000008).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 10: Informe de fiscalizacién del Instituto Cervantes, ejercicio 2008,
referido en especial al seguimiento de las recomendaciones del tribunal y resoluciones de la Comision
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Mixta correspondiente al informe del instituto relativo al ejercicio 2001. (El sefior Suarez Lamata pide la
palabra). Si, seforia.

El sefior SUAREZ LAMATA: Sefior presidente, pediria votacion separada de la 7 y de la 9, del Grupo
Socialista.

El sefior PRESIDENTE: La 7 y la 9, pero no juntas.

El sefior SUAREZ LAMATA: Y la 8 tiene una transaccion.

El sefior CISCAR CASABAN: Es una transaccién que esta aceptada.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a votar las numeros 3 y 4 del Grupo Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 38; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Resto del Grupo Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Votamos la transaccional nimero 8, del Grupo Socialista.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos la niumero 7.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
La nimero 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y ATENCION A LA
VIOLENCIA DE GENERO DE LAS ENTIDADES LOCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
MURCIA, EJERCICIO 2007. (Nimero de expediente del Congreso 251/000012 y numero de
expediente del Senado 771/000012).

El sefior PRESIDENTE: Vamos al punto 11: Informe de fiscalizacién de los servicios de prevencion y atencion
a la violencia de género de las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Murcia, ejercicio 2007. Votamos
la numero 3 del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 37; en contra, 1; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto del Grupo Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Votamos la nimero 6 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a la numero 8.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 24; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Resto del Grupo Socialista.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

— INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LA GESTION DE LA FUNDACION PARA LA PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES EN EL MARCO DEL SISTEMA PUBLICO ESTATAL DE PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES. (Numero de expediente del Congreso 251/000017 y numero de
expediente del Senado 771/000017).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 12: Informe de fiscalizacién sobre la gestion de la fundacién
para la prevencion de riesgos laborales en el marco del sistema publico estatal de prevencion de riesgos

laborales.
Votamos la numero 5 del Grupo Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 38; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto del Grupo Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
La namero 10 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 24; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos las numeros 14, 15, 17 y 18.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
El resto del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA EN
RELACION CON LA EXPOSICION INTERNACIONAL ZARAGOZA 2008. (Numero de expediente
del Congreso 251/000022 y numero de expediente del Senado 771/000020).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al nimero 13. Primero vamos a votar una transaccional a la nimero 6,
que es del Grupo Socialista.

El sefior BARRERO LOPEZ: Presidente, si me permite, se suprime la exposicion que tenia previa a
la resolucion definitiva, se elimina, y creo ademas que estamos de acuerdo los dos grupos.

El sefior PRESIDENTE: Desaparece la exposicidon de motivos y se mantiene el punto dispositivo, el
numero 1. Votamos la transaccional numero 6.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 38; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos las numeros 1, 2, 4 y 5 del Grupo Popular.
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El sefior BARRERO LOPEZ: Presidente, nosotros habiamos pedido votacién separada de la niimero 5.

Por tanto serian las numeros 1, 2 y 4.

El sefior PRESIDENTE: Votamos por separado cada punto. La numero 1.
Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefor PRESIDENTE: Queda aprobada.
La nimero 2.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 38; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
La numero 4.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
La numero 5.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 26; en contra, 13; abstenciones, 2.
El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

INFORME DE FISCALIZACION DE LA DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE
GENERO. (Numero de expediente del Congreso 251/000024 y namero de expediente del Senado
771/000023).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 14: Informe de fiscalizacidn de la Delegacion del Gobierno

para la violencia de género. Vamos a votar primero las propuestas del Grupo Popular, en principio la
numero 2.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 26; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
El resto del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 38; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
La numero 4 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Las numeros 5 y 6 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 25; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
La nimero 7 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 24; abstenciones, 3.
El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS CONTABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
YDELASDONACIONESPERCIBIDASPORLASFUNDACIONESVINCULADAS ORGANICAMENTE,
EJERCICIOS 2009, 2010 Y 2011. (Namero de expediente del Congreso 251/000132 y nimero de
expediente del Senado 771/000131).

cve: DSCG-10-CM-98



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Num. 98 11 de marzo de 2014 Pag. 41

El sefior PRESIDENTE: Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y
de las donaciones percibidas por las fundaciones vinculadas organicamente, ejercicios 2009, 2010
y 2011, del que es autor el Tribunal de Cuentas. En este punto ha pedido la palabra el Grupo de UPyD
para la defensa de sus propuestas de resolucion, ¢algun otro grupo quiere intervenir, ademas del Grupo
de UpyD? (Pausa). El sefior Anchuelo tiene tres minutos para su defensa, como ya le he dicho, y tiene la
palabra.

El seior ANCHUELO CREGO: Deseo intervenir para explicar en particular nuestra propuesta de
resolucion numero 7 al Tribunal de Cuentas, que lo que pide es que en los informes sobre partidos se
aplique la normativa internacional sobre auditorias de forma que cuando haya algun hecho relevante, por
ejemplo hechos relevantes ocurridos en sede judicial, se incluyan en el informe. Esto es algo que se
realiza de manera habitual por las auditorias de las empresas.

El propdsito de esta propuesta de resolucion es evitar sesiones de la Comisiéon como la ultima que
tuvimos o informes como el que se nos presenta, porque en este informe y en esa Comision pasaron
cosas muy sorprendentes. Por un lado, a mi partido se le sefialan una serie de hechos que a nosotros nos
alegra sinceramente que se nos sefalen porque eso demuestra el rigor de la inspeccion del Tribunal de
Cuentas. Por ejemplo, que en el afio 2008-2009 se emitieron bonos a los afiliados que no estaban
identificados. Es cierto que desde entonces se ha corregido esa situacion y no se han vuelto a emitir. Se
nos sefiala que hubo donaciones anénimas en ventanilla que no se pueden identificar. Es cierto, pero son
cantidades muy limitadas, unos 20.000 euros, y estan en una cuenta a disposicion del Tribunal. Por tanto,
no son financiacion porque no se han utilizado en nada. Ademas, repito, es una cantidad muy limitada. Y
hay otras que tienen que ver con las loterias y evidentemente es dificil identificar, pero lo que no se dice
es que el partido ha acreditado la compra de esos billetes de loteria y la diferencia entre ingresos y compra
de loteria suma la cantidad de 29.000 euros sumando los tres afios del informe. Es decir, que estamos
hablando de hechos que nos alegra que el Tribunal nos sefale, pero son cuantias muy limitadas y desde
luego seran errores de gestién, pero nunca una ilegalidad.

Hasta aqui perfecto. La sorpresa no viene de ahi, la sorpresa viene de que el portavoz del Partido
Popular magnifica esto, incluso el presidente del Gobierno en el debate sobre el estado de la Nacién,
como si fuese algo escandaloso. Y esto viene del portavoz de un partido que tiene a su tesorero en la
carcel, que ha tenido a la policia en la sede, que el presidente ha enviado sms a ese tesorero que esta en
la carcel y que ha tenido en el pasado casos como Gilrtel o Naseiro. Sorprende esa actitud del Partido
Popular, pero es legitimamente correcta. Lo que sorprende mas todavia es que el informe del Tribunal de
Cuentas pareciera darle la razén porque, leyendo el informe, parece que las cuentas del PP fuesen
impolutas y las de otros partidos tengan numerosos defectos. Esto viene a cuento de nuestra propuesta
de resolucion.

El sefior PRESIDENTE: Le quedan treinta segundos.

El sefior ANCHUELO CREGO: Nuestra propuesta de resolucién quiere evitar esas situaciones y que
estos hechos judiciales se recojan en el informe. Por eso, perdone que abuse de su generosidad, hemos
retirado también la propuesta niumero uno, para que quede constancia de que no podemos dar el visto
bueno a un informe con estos sesgos y estas limitaciones. (El sefior Suarez Lamata pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: Sefior Suarez, entiendo que por alusiones.

El sefior SUAREZ LAMATA: Evidentemente, sefior presidente.

Sefor Anchuelo, entiendo su papelén (El sefior Anchuelo Crego: jPapelén el suyo!) y lamento
decirselo asi. Claro, usted no vino a defender el informe, lo tenian complicado de defender después de
deciren la tribuna lo que vienen sosteniendo. Al final, descalificar al tribunal —ya se lo dije a su compafera—
no lleva a ningun lado. El tribunal hace unos informes que unas veces nos gustan mas y otras veces,
menos, pero por mucho que usted se empefie la contabilidad del Partido Popular estaba como estaba y
el Tribunal no ha encontrado absolutamente nada. A ustedes les ha encontrado unos bonos que son de
dificil explicacion vy, claro, usted dice: No, si ya lo hemos demostrado. No sé dénde lo ha demostrado, pero
desde luego en el periodo de alegaciones el Tribunal no les dio la razén. Entonces, usted no puede venir
hoy a intentar hacer lo que tenia que haber hecho en la Comision del mes de diciembre. Las cosas son
como son, el informe del Partido Popular esté inmaculado. (Risas.-El sefior Sixto Iglesias: jLo que dice
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su sefioria es un chiste!) Entiendo que a ustedes les haga gracia. jQue se ria el portavoz de Izquierda
Unida después de lo que tuvimos que aguantar es un chiste! (Rumores).

El sefior PRESIDENTE: jSefores!

El sefior SUAREZ LAMATA: Al final aqui hay una cuestién: los jueces diran lo que tengan que decir.
De momento, el Tribunal de Cuentas ha emitido un informe que entiendo que no les guste a ustedes
porque les deja en muy mal lugar. (Aplausos.-El seior Ciscar Casaban pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: 4 Le ha aludido alguien?

El sefior CISCAR CASABAN: Sefior presidente, no me siento personalmente aludido si es lo que me
pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Ni su grupo tampoco.
El sefior CISCAR CASABAN: Creo que el tema que nos ocupa es lo suficientemente importante...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Ciscar, vamos a ordenar el debate.
He dicho que el sefior Anchuelo habia pedido la palabra y he preguntado al resto de los grupos si
querian intervenir. Usted no ha manifestado su intencién de intervenir. Yo no tengo la culpa.

El sefior CISCAR CASABAN: Hice un gesto pidiendo la palabra (Risas) con el animo de reservarme
—no lo dije verbalmente, como nadie— en funcion de lo que el sefor Anchuelo dijera.

El sefior PRESIDENTE: Al sefior Suarez, que ha sido aludido varias veces por el sefior Anchuelo, le
hemos dado esa posibilidad. Yo no le he hurtado la palabra a ningun grupo, al revés, he preguntado y los
grupos se han manifestado libremente. Podian haber solicitado la palabra todos los grupos y se la habria
dado con el mismo tiempo a todos, como hago habitualmente. No vamos a abrir un debate, porque si
interviene usted, abrimos un debate que, ademas de que es desordenado porque ya no respeta los turno
de palabra de menor a mayor, no va a ninguna parte.

Por tanto, vamos ainiciar las votaciones. Empezamos con las propuestas del Grupo de Unién Progreso
y Democracia.

El sefior CISCAR CASABAN: Sefior presidente, pido que haga constar en acta mi disconformidad
con la actitud del sefior presidente en un punto como este.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Ciscar. Asi se hara.
Vamos a votar las propuestas de resolucion. En primer lugar, de la 2 a la 4.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Propuestas de resolucion numeros 5 a 8.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 25; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
La nimero 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
La nimero 10.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 24.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
La nimero 11.
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
La numero 12.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
La numero 13.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Numeros 14 y 15.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 24.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos las propuestas de La Izquierda Plural. Se ha solicitado votacion separada de la numero 16.

Por tanto, en primer lugar votamos la nimero 16.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos de la 18 a la 20.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 24; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos la 17 y la 21.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos ahora las propuestas de resolucién 22 y 24, del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
La 23, del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
La numero 25.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; en contra, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
La numero 26, del Grupo Socialista. (El sefior Suarez Lamata pide la palabra).
Sefior Suarez.

El sefior SUAREZ LAMATA: Sefior presidente, creo que habia una transaccién o que se afiadia un

punto.

El sefior PRESIDENTE: No se ha comunicado a la Mesa. (El seior Ciscar Casaban pide la palabra).
Senor Ciscar.

El sefior CISCAR CASABAN: La transaccion propuesta no es aceptada.
El sefior PRESIDENTE: Votamos la nimero 26.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 24; abstenciones, 2.
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El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
La numero 29.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos las numeros 27, 28, 30 y 32.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Las numeros 31, 35y 36.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
La nimero 33.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
La numero 34.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 24.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Eran las dos y veinte minutos de la tarde.
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