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Se abre la sesidén a las doce y cinco minutos del mediodia.

— PROPOSICION NO DE LEY SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 EN
LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA INCLUSION SOCIAL. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de expediente del Congreso 161/001409 y namero de
expediente del Senado 663/000035).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, vamos a iniciar el tramite del orden del dia de la vigésimo quinta
sesion de esta Comision Mixta. En primer lugar, someto a sus sefiorias una modificacion en el orden del
dia. Se ha solicitado por varios grupos que la proposicion no de ley que figura en el orden del dia en ultimo
lugar sea debatida en primer lugar y que el informe de subsidiaridad respecto a la propuesta de directiva
del Consejo por el que se establece una cooperacion reforzada en el ambito del impuesto sobre las
transacciones financieras, que consta como punto nimero 3, se debata a continuacién como primer
informe de subsidiariedad. Si no hay ninguna consideracién al respecto, entiendo que se aprueba esta
modificacién del orden del dia. (Asentimiento).

Procedemos al debate de la proposicién no de ley sobre el cumplimiento de la estrategia Europa 2020
en la lucha contra la pobreza y la inclusion social. EI Grupo Parlamentario Popular ha presentado una
enmienda a la misma. En primer lugar, intervendra para su defensa, por el Grupo Parlamentario Socialista,
el sefior Moscoso del Prado Hernandez.

El sefior MOSCOSO DEL PRADO HERNANDEZ: El mes pasado registramos esta proposicién no de
ley sobre el cumplimiento de la estrategia Europa 2020 en la lucha contra la pobreza y la inclusién social.
Como ustedes saben esta estrategia se aprobé en el semestre de Presidencia espafiola en el afio 2010.
Se trata de una estrategia de crecimiento econémico y creacién de empleo para la proxima década que
pretende buscar un crecimiento econémico inteligente, mas justo, mas cohesionado y con capacidad de
mantenimiento del bienestar futuro durante generaciones. Para ello apuesta por la educacion, la
investigacion e innovacion, el crecimiento sostenible y el impulso de actividades energéticas sostenibles
e industriales muy competitivas. Y que debe de ser financiada con el marco financiero 2014-2020, que se
aprobé recientemente y que hemos tenido ocasion de debatir en esta Comisioén.

En esta estrategia se establecen cinco ambiciosos objetivos cuantitativos. Es la primera vez que se
establecen objetivos cuantitativos claros en materia de empleo, innovacion, educacion, cambio climatico
y energia e integracion social. En este punto de integracion social radica el objetivo de lucha contra la
pobreza. El objetivo que Europa se marca para este periodo es reducir en al menos 20 millones el nimero
de personas en situacién de riesgo de pobreza o de exclusion social para el total de la Uniéon Europea de
los cuales a Espana corresponderian, segun el objetivo marcado en el 2010, un total de entre 1.400.000
y 1.500.000 personas que estan en riesgo de pobreza y de exclusién social y con un énfasis particular en
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la pobreza infantil dentro de la reduccion general de la pobreza; objetivos que estan ligados a los de
consecucién de empleo y de educacion.

Resulta oportuno recordar que en el | programa nacional de reformas de Espafia, aprobado en el
afo 2011, se dedicé un apartado especifico a dicho objetivo analizando la situacion y proponiendo una
serie de medidas concretas como, por ejemplo, el incremento del salario minimo interprofesional, el
desarrollo de la estrategia global de accién para el empleo de personas con discapacidad, el incremento
de la oferta de servicios educativos de 0 a 3 afios, la continuidad de la Ley de la Dependencia y una
promocion del alquiler entre los jévenes mediante la renta basica de emancipacion. Sin embargo
—lamentamos tener que decirlo—, el Il programa nacional de reformas de 2012 no dedica ni una sola
linea al objetivo de reducir la pobreza en Espafria. Por ello, la Unién Europea advirtié al Gobierno espafiol
sobre este respecto y, en concreto, en sus recomendaciones —las que realizé tras recibir el documento
del programa nacional de reformas de 2012 que envié el Gobierno actual— la Unién Europea le pide al
Gobierno espariol que tome medidas especificas para combatir la pobreza, aumentando la eficacia del
apoyo a la infancia y mejorando la empleabilidad de los grupos vulnerables.

El Partido Socialista presentd el pasado domingo una propuesta concreta para crear, mediante un
compromiso nacional que involucre a todas las administraciones —al Gobierno central, ayuntamientos y
comunidades autbnomas—, un fondo de emergencia de 1.000 millones de euros destinado a atender de
forma prioritaria las necesidades de nifios, mayores y familias. De estos 1.000 millones, segun nuestra
propuesta, 400 se destinarian a los servicios sociales de los ayuntamientos para aumentar las ayudas a
la alimentacion, a los gastos de vivienda, al material escolar o a la ayuda a domicilio —como todos
sabemos, estamos viviendo una situacion extrema en materia de pobreza en la cual vemos todos los dias
como familias, nifios y personas de todo tipo viven en condiciones muy dificiles e incluso no les queda mas
remedio que subsistir a base de comedores sociales, escolares y de otro tipo de servicios publicos—;
otros 400 millones se destinarian a las comunidades auténomas para aumentar, en al menos 83.000
beneficiarios, las rentas minimas de insercion y los 200 millones restantes se dedicarian a la convocatoria
extraordinaria de subvenciones, a las ONG del tercer sector para duplicar los fondos anuales que tienen
para este afio. Este paquete de emergencia, que debe de ser una medida adoptada en un momento de
crisis profunda, econémica y social, como la que vivimos, exigiria —como dijo nuestro secretario general,
el sefior Rubalcaba, el domingo— un esfuerzo de 1.000 millones de euros para un pais que tiene una
renta per capita de 30.000 euros por persona, no llega a 2 euros al mes de esfuerzo por habitante para
este plan de emergencia contra la pobreza.

Por eso, presentamos esta proposicion no de ley que tiene cinco puntos. El primero insta al Gobierno
a atender las recomendaciones que le hizo la Unién Europea cuando presentd el programa nacional de
reformas para que tome medidas especificas para combatir la pobreza, porque no habia ninguna, y en
particular para aumentar la eficacia del apoyo a la infancia y mejorar la empleabilidad de los grupos mas
vulnerables. En segundo lugar, poner en marcha un fondo estatal de emergencia para las familias y
personas en situacion de pobreza y exclusion social con medidas de choque concretas ante la situacion
excepcional que estamos viviendo ahora. En la proposicién no de ley no especificamos la cantidad que
propuso el partido, por lo que nos parece que esta propuesta es perfectamente asumible por todos los
grupos, porque establecer un fondo estatal de emergencia en la situacion actual es algo a lo que nos lleva
el sentido comun y cualquier sentido minimo de solidaridad. En tercer lugar, aprobar, durante el primer
trimestre del afio en curso 2013, un nuevo plan nacional de accién para la inclusién social y dotarlo
econémicamente con la financiacidon necesaria para el cumplimiento de sus fines. En el punto cuarto,
proponemos incluir en el programa nacional de reformas 2013 un apartado concreto para que se
especifiquen medidas adoptadas por el Gobierno para reducir la pobreza y, en quinto lugar, promover y
trabajar ante y en las instituciones europeas para la creacién de un fondo europeo contra la pobreza y la
inclusion social para que haya una dimension europea en esta lucha contra la pobreza con el fin de
combatirla y cumplir con el objetivo establecido en el afio 2010 en la estrategia Europa 2020. En definitiva,
reivindicamos y pedimos la dotacion y creacién de esas medidas que han desaparecido de los planes
nacionales de reforma en Espaina atendiendo a las recomendaciones que nos hace la Unién Europea,
pero también, ante la situacién de emergencia actual en la que estamos, hacemos un llamamiento a todos
los grupos para que se sumen a esta iniciativa de crear un fondo nacional de emergencia que, como todas
las medidas de fondo y fundamentales, debe de tener también un fondo complementario europeo que
instamos a que se cree para entre todos combatir la pobreza y crear medios adicionales para suplir las
importantes carencias y necesidades que nuestra sociedad esta padeciendo en estos momentos de crisis.
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El sefior PRESIDENTE: A continuacion para la defensa de la enmienda presentada por el Grupo
Parlamentario Popular tiene la palabra don José Lépez Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO (don José): El Grupo Parlamentario Popular ha presentado una enmienda
que pretende respetar todo lo que de positivo se encuentra en la proposicion no de ley del Grupo Socialista
manteniendo literalmente tres de los cinco puntos contemplados y que ha expuesto el sefior Moscoso.
Debemos esforzarnos por mantener el espiritu que preside esta Comision Mixta de la Unién Europea que
es un espiritu siempre correcto, respetuoso y a menudo, en la mayoria de las ocasiones, de concordia, de
conciliacién y de acuerdo. Por eso hago un llamamiento al Grupo Socialista para la aceptacion de la
enmienda. Esta proposicién no de ley aborda cuestiones que a todos nos preocupan y no solo nos
preocupan, sino que nos duelen los desempleados jovenes y mayores, las familias que carecen de rentas,
las familias con escasos recursos, las familias que se quedan sin hogar, la infancia maltratada, la infancia
en riesgo de exclusion, por eso es bueno —y el sefior Moscoso ha hecho honor a lo que planteo ahora—
que mantengamos ese tono correcto y de acuerdo en una cuestion que debe alejarnos de posiciones de
inquina y de agravio. Debemos intentar mantenernos en términos del maximo acuerdo a ser posible, y
esta Comision ha sido foro habitual de esos maximos acuerdos. Sin duda, la situaciéon que el pais viene
atravesando durante los afios de crisis es dramatica, a ella no se llega en apenas un afo y tres meses de
Gobierno y de la misma debemos sentirnos todos corresponsables. Por esa corresponsabilidad venia
apelando desde el inicio de mi intervencion al acuerdo, a la conciliacién y, a ser posible, a la aceptacion
de esta enmienda para que la proposicioén no de ley se apruebe con el mayor apoyo posible.

Sefiorias, la situaciéon que vive nuestro pais con el crecimiento desorbitado de la desigualdad, con
planes que no hemos sido capaces de cumplir en afios anteriores y con una brecha entre ricos y pobres
cada vez mayor —he de recordar que en el afo 2009 los indices de desigualdad en Espafia tan solo
fueron superados por Lituania, Rumania y Letonia y nos convertimos en el segundo pais de la OCDE con
la tasa pobreza infantil relativa mas alta—, el Gobierno del Partido Popular, apoyado por este grupo
parlamentario, ha entendido que, ademas de hacer frente a los grandes desequilibrios macroeconémicos
con los que se encontro al inicio de esta andadura —el déficit desbocado, una deuda publica duplicada en
los ultimos 4 afos, con una crisis financiera gravisima también—, habia que atajar esos objetivos
macroecondmicos y habia que luchar para rectificarlos. Ademas ha puesto en marcha a lo largo de este
afo y tres meses de manera simultdnea un amplisimo abanico de medidas transversales que pretenden
generar riqgueza y empleo y, a través de ello, sacar de esta situacion a todas las familias y personas que
se encuentran sumidas en la pobreza o en riesgo de exclusion.

Sefiorias, el Gobierno al que apoya el Grupo Parlamentario Popular presenté el |l programa de
reformas, al que ha hecho referencia el sefior Moscoso y al que tengo que rectificar. En la defensa de su
proposicion no de ley hacia referencia a que no existia un apartado especifico, y es cierto que no lo
dedica, pero mas de una linea debia dedicar a estos objetivos cuando el programa nacional de reformas
de 2011, aprobado por el anterior Gobierno, contaba con 47 paginas y el programa nacional de reformas de
2012, aprobado por el Gobierno actual, cuenta con 264 paginas en las que se hace referencia a muchisimos
temas transversales que tienen que ver con luchar contra la desigualdad y contra la pobreza. Se ha
aprobado el plan concertado en 2012 para propiciar esa colaboracion entre las administraciones. Se han
aprobado importantes medidas que tenian relacion con esos déficits estructurales para apoyar a las
comunidades auténomas y a los ayuntamientos, como son el Plan de pago a proveedores y el Fondo de
liquidacién autondmica, no podemos olvidar que son las comunidades auténomas y los ayuntamientos
quienes ejercen una buena parte de las competencias en materia de servicios sociales y de sanidad. Se
ha apoyado la consecucion en el ambito comunitario de que se dedique un 20 % del Fondo social europeo
al fomento de la inclusidn social, y en esto hubo un especial empefio del presidente del Gobierno. Dentro
de esas medidas transversales en el ambito del empleo, como en la ultima reforma del mercado laboral,
se han adoptado medidas orientadas a mejorar la empleabilidad de personas con mayores dificultades de
insercion laboral y en flexibilizar el mercado de trabajo para conseguir que mas personas pasen a formar
parte del mismo. En el Plan anual de politica de empleo, publicado en agosto de 2012, se ha reforzado la
formacion profesional, a la que también hacia referencia el sefior Moscoso, como eje de la educacion para
sacar de ese riesgo de exclusion a parte de nuestra sociedad. Ese refuerzo de la formacion profesional y
mejora de la dotacién de la demanda laboral a la oferta a través del real decreto aprobado el dia 8 de
noviembre. Se han aprobado medidas de apoyo al emprendedor y estimulo del crecimiento; medidas para
favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento
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activo, estos son decretos-leyes aprobados a lo largo de estos ultimos meses de este afio 2013; se ha
constituido la red de inclusion social; se han garantizado rentas a través del Plan Prepara garantizando
para esos parados de larga duracidon o con cargas familiares que agoten la prestacion o subsidio por
desempleo y no tengan otros ingresos esos 400 6 450 euros para evitar ese riesgo de exclusion.

Otro tema transversal es la vivienda, que también es un factor fundamental que incide en el riesgo de
exclusion y que incide en la pobreza. Se ha aprobado el Plan estatal de fomento del alquiler de vivienda,
la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas. Se encuentra en tramite parlamentario
la ley de medidas de flexibilidad y fomento del mercado de actividad de viviendas. Se ha firmado, el 17 de
enero de 2013, un convenio para la creacion de un Fondo social de viviendas destinadas a alquiler
con 5.891 viviendas firmado por varios ministerios y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
junto con la plataforma del tercer sector; el pacto sociosanitario, el catalogo de referencia de servicios
sociales, medidas de proteccion de la infancia como no habia habido hasta la fecha en este pais, el
segundo Plan estratégico nacional de infancia y adolescencia 2013-2016, que cuenta con un presupuesto
cuantificado en 5.159 millones de euros para los proximos 4 afios para proteger a la infancia. Estamos
hablando de mas de 1.000 millones de euros cada afio en este objetivo. Se han aprobado medidas para
favorecer la inclusion de la poblacién gitana y se ha reconocido muy expresamente el trabajo del tercer
sector, que constituye un pilar fundamental para esta lucha contra el riesgo de pobreza y la exclusion
social. Todo esto va mucho mas alla de la medida que contempla concretamente el punto 2 de la proposicién
no de ley del Grupo Socialista y, por referirnos al punto 5, que es otro que tampoco incluimos en nuestra
enmienda, ya que la Uniéon Europea ha puesto en marcha un Fondo de ayuda europea para los mas
necesitados con lo cual consideramos que es innecesario. La propuesta del Grupo Socialista en ese
punto 2 —y que nosotros respetuosamente rechazamos— es poco operante dentro de un escenario de
medidas transversales que afectan al mercado de trabajo, a la vivienda, a la sanidad, a la proteccion social
y creemos que los ejemplos que sefiala ese plan del Grupo Socialista no son precisamente los que nos
van a sacar de esta situacion. De esta situacion se sale con esas medidas transversales, con el esfuerzo
de todos y con politicas integrales desde todos los puntos de vista.

Acabo. Se atribuye a Aristoteles, hace mas de 2.000 afios, casi 3.000, una frase que dice que la
politica es el arte de lo posible. Hay algunos que no la entienden y la han traducido como que la politica
es el arte de lo imposible. El arte de lo imposible seguramente sera la magia, pero no la politica. El arte de
hacer posible aquellas cosas en las que estamos en condiciones de alcanzar acuerdos, de aquellas cosas
que tenemos delante de nuestros ojos y que por distraernos en cuestiones a veces partidarias 0 muy
subjetivas nos impiden llegar a esos acuerdos y llegar a hacer posible lo posible. No es una frase simple,
tiene profundo contenido si nos paramos a pensar en ella. Es un magnifico momento y este foro de la
Comisién Mixta de la Unién Europea es donde procuramos, en la medida de lo posible, hacer posible lo
posible. Sefiorias, les pedimos que se apruebe esta enmienda y con ello alcanzar una vez mas un amplio
consenso en esta Comisién y mejorar respetuosamente la proposicion no de ley presentada por el Grupo
Socialista. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: A continuacién se abre un turno de portavoces. Tiene la palabra, en primer
lugar, por el Grupo Entesa, el sefior Sabaté. (Rumores). Les rogaria a los sefores Benitez y Jauregui que
no interfieran en el uso de la palabra del sefior Sabaté que esta justo detras de ustedes.

El sefior SABATE BORRAS: Sefiorias, intervengo con brevedad para mostrar el apoyo de nuestro
Grupo Entesa pel Progrés de Catalunya en el Senado a la proposiciéon no de ley cel Grupo Socialista.
Ciertamente la gravedad de la crisis no ha hecho si no aumentar y lo que es peor y terrible, mas alla de
las dificultades de la economia y de las cifras macroecondmicas, es la afectacion sobre las familias y
personas, el desempleo que conlleva en definitiva mas pobreza y marginaciéon social. Aplaudimos la
propuesta realizada por el secretario general del Partido Socialista —y a la que aludia el sefior Moscoso
en este momento— de este fondo estatal de emergencia. Nos parece que para solucionar problemas de
esta envergadura hacen falta soluciones extraordinarias y hay que hacer un esfuerzo por parte de todos.
También estoy de acuerdo con el portavoz del Grupo Popular, el sefior Lépez Garrido cuando decia
—citando a Aristoteles— que la politica es el arte de lo posible, pero lo posible es lo que en definitiva
permite que nuestros conciudadanos, que para eso estamos aqui, mejoren sus condiciones de vida. Les
invito a que todos hagamos hoy un esfuerzo para apoyar esta proposicion no de ley del Grupo Socialista
precisamente para ser Utiles a los ciudadanos espafioles, a nuestros conciudadanos, y demostrar algo
que es obvio: que nuestra sensibilidad esta a flor de piel y que somos conscientes de la gravedad de la
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situacion que estamos viviendo. Mas alla del debate sobre si el programa nacional de reformas incluye
mas o menos medidas o no, que es un debate legitimo y que sin duda merece todas las reflexiones
politicas oportunas, es necesario actuar para lo que es imprescindible llegar a acuerdos. El hecho de que
el Grupo Popular haya presentado una enmienda constructiva puede favorecer el acuerdo, por lo que con
toda la modestia de nuestro pequefio grupo en el Senado invitaria a los dos grupos mayoritarios a que
traten de llegar al mismo y que realmente hoy de esta sesion salga un acuerdo instando al Gobierno a
politicas concretas que palien precisamente los efectos de la crisis y sobre todo las consecuencias de la
tremenda situacién de pobreza que millones de nuestros conciudadanos estan padeciendo.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion por el Grupo Parlamentario Catalan tiene la palabra el sefor
Xucla.

El sefior XUCLA | COSTA: Seré breve como si estuviéramos en el Parlamento europeo utilizando un
par de minutos para expresar el apoyo del Grupo Parlamentario Catalan a esta iniciativa del Grupo
Socialista. Se tienen que atender las recomendaciones realizadas sobre el informe del afio 2012 que se
refieren a la necesidad de que se tomen medidas especificas para combatir la pobreza aumentando la
eficacia del apoyo a la infancia y mejorando la empleabilidad de los grupos vulnerables de la Unién
Europea, citando literalmente el programa nacional de reformas del afio 2012. La politica social europea
no es una politica que se considera a través solamente de fondo, sino a través de una verdadera integracion
politica. Algunos objetivos del pasado y de politica social, como los objetivos de Lisboa que preveian para
el ano 2010 Europa como un espacio de pleno empleo, evidentemente nos invitan a veces a un cierto
escepticismo. En el fondo de esta cuestion esta la necesidad y la discusion sobre una Europa politica
realmente integrada que haga posible en todas sus dimensiones la Europa econémica, pero también una
Europa de indudable contenido social. Vamos a votar favorablemente la proposicion del Grupo Socialista
deseando que sea posible el acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Acabado el debate sobre la proposicién no de ley.
El sefior MORENO PALANQUES: Preguntele si acepta la enmienda.

El sefior PRESIDENTE: Respecto a la enmienda que han propuesto se preguntara en el momento de
votar y pueden seguir ustedes intentando llegar a un acuerdo.

DEBATE SOBRE CONTROL DE SUBSIDIARIEDAD DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS DE LA UNION
EUROPEA:

— PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE UNA COOPERACION
REFORZADA EN EL AMBITO DEL IMPUESTO SOBRE LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS
[COM (2013) 71 FINAL] [2013/0045 (CNS)] [SWD (2013) 28 FINAL] [SWD (2013) 29 FINAL].
(Numerodeexpedientedel Congreso282/000177 y niumerode expedientedel Senado 574/000109.)

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al debate sobre el control de subsidiariedad de diversas iniciativas.
En este caso empezamos por la que consta como punto nimero 3, que es el debate sobre la propuesta
de directiva del Consejo por el que se establece una cooperacién reforzada en el ambito del impuesto
sobre las transacciones financieras. Se ha recibido informe del Gobierno, interviene en primer lugar para
presentarlo don Jordi Xucla i Costa.

El sefior XUCLA | COSTA: Sefior presidente, sefiorias, paso a relatar este informe y la propuesta de
conclusiéon del mismo. Hoy los periddicos estan llenos de reflexiones sobre el legado de la que fue primera
ministra britanica Margaret Thatcher con algunos puntos a favor y algunos en contra precisamente del
proyecto europeista por parte de nosotros los continentales de la Unién Europea. Si en algo coincidieron
los continentales con el legado politico de la sefiora Thatcher fue en la apuesta a favor del mercado
interior. Esta propuesta de directiva, sefiorias, precisamente de lo que trata es del reforzamiento del
mercado interior a través de un instrumento indispensable para una Europa integrada, para una Europa
mas justa, en la que no sea posible fracasar en la libre competencia, como es la opcién de la armonizacion
de lalegislacion indirecta de transacciones financieras, evitando asi el falseamiento de la libre competencia.

Sefiorias, una vez mas nos ubicamos en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea y en los analisis
sobre los principios de subsidiariedad y proporcionalidad para hacer frente al analisis de esta propuesta
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de directiva. Concretamente, la base juridica de la propuesta legislativa realizada se halla en el Titulo VII
de la tercera parte del Tratado de funcionamiento de la Uniéon Europea sobre normas comunes, sobre
competencia, fiscalidad y aproximacion de las legislaciones; mas concretamente, y en particular, en el
articulo 113 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, que creo que es oportuno que les lea,
porque claramente apuesta por esta propuesta de directiva. Leo, pues, el articulo 113, que reza de la
siguiente manera: El Consejo, por unanimidad, con arreglo a un procedimiento legislativo especial y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité econdémico y social, adoptara las disposiciones referentes a
la armonizacion de las legislaciones relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos
sobre consumos especificos y otros impuestos indirectos en la medida en que dicha armonizacién sea
necesaria para garantizar el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior y evitar las
distorsiones de la competencia. Pues bien, sefiorias, este mandato o, esta cobertura legal del articulo 113
del Tratado de la Unién Europea tiene su expresion de desarrollo legislativo a través de esta propuesta de
directiva, que tiene como objeto armonizar la legislacion relativa a la fiscalidad indirecta de las transacciones
financieras para garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior y evitar el falseamiento de la
competencia.

Sefiorias, cuando los europeistas estamos discutiendo, no de forma acritica sino muy critica, sobre la
viabilidad, sobre el buen funcionamiento de las instituciones europeas, esta propuesta de directiva es una
buena noticia, porque va en la linea de una integracion del paquete econémico que hara viable la Unidn
Europea. La propuesta de directiva no vulnera el principio de subsidiariedad, segun el informe que les
presento, ya que la accion de armonizar la legislacion relativa a la fiscalidad de las transacciones
financieras, que resulta necesaria para el buen funcionamiento del mercado interior, UGnicamente puede
lograrse a través de un acto de la Unién Europea y, por tanto, no puede alcanzarse de manera suficiente
por los Estados miembros por si solos, ya que la divergencia de normativas en los distintos Estados daria
lugar a problemas en el funcionamiento del mercado interior. Ademas, las normas comunes son necesarias
para evitar la indebida deslocalizacion de transacciones y, por tanto, también de empresas, asi como de
los participantes en el mercado, y la sustitucion de los instrumentos financieros.

Respecto del otro principio que siempre analizamos en este proceso, que es el principio de
proporcionalidad, también se puede considerar que la propuesta de directiva lo respeta, ya que solo se
centra en regular el establecimiento de una estructura comun del impuesto y disposiciones comunes
sobre el devengo, pero deja margen de maniobra suficiente a los Estados miembros participantes a la
hora de fijar los tipos impositivos. Por tanto, la armonizacion propuesta no va mas alla de lo necesario para
alcanzar los objetivos perseguidos, uno de los cuales es, principalmente, como les decia, el correcto
funcionamiento del mercado interior.

Seforias, por todo lo expuesto, les propongo que esta Comision Mixta para la Unién Europea entienda
que la propuesta de directiva del Consejo, por la que se establece una cooperacion reforzada en el ambito
del impuesto sobre las transacciones financieras, no vulnera los principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad establecidos en el Tratado de la Unién Europea, que la votemos favorablemente y que
recordemos que en esta Europa que vive momentos criticos en cuanto a su viabilidad e integracion
econodmica es una apuesta por el mercado interior, por el libre funcionamiento de la competencia y por la
viabilidad econémica de Europa.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Diego Lopez
Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO (don Diego): Como siempre, es un placer asistir a una reunién de la
Comisién Mixta, en esta ocasioén con la intervencion de dos Lépez Garrido en vez de uno.

Mi grupo va a apoyar con toda claridad el dictamen, que ha defendido brillantemente el diputado sefior
Xucla, de esta propuesta de directiva sobre el impuesto de transacciones financieras internacionales. A
través del procedimiento de la cooperacion reforzada, ya que no fue posible la unanimidad en el seno de
la Union, once paises, entre ellos Espafia, han impulsado esta tasa de transacciones financieras,
armonizando, por tanto, la legislacion tributaria a este respecto. Se trata de una directiva que cumple con
todos los requisitos formales, como ha sefialado el sefior Xucla, que no vulnera el principio de subsidiariedad,
que esta técnicamente muy bien confeccionada, basada en el principio de residencia y del lugar de
emision, para que ninguna transaccion financiera, de aquellas a las que se refiere esta directiva, pueda
escaparse, cosa que es muy importante, puesto que una de las criticas que se ha hecho siempre por los
enemigos de una tasa de transacciones financieras ha sido que eso produciria la deslocalizacion de las
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empresas financieras a paises que no la tuvieran. Esta propuesta de directiva lo evita, ya que aun cuando
una empresa se deslocalizara, cualquier tipo de transaccion financiera de las que estan previstas con el
pais de emision de la transaccion en cuestion, con el pais de destino, es decir en cuanto toque algo a un
pais determinado, si es de los once que aprueban esta cooperacion reforzada, va a tener que pagarla al
tipo establecido; esto se refiere a todos los tipos de instrumentos financieros en una imposicién en cascada
que deja de lado lo que tiene que ver con la economia real. Esta es una tasa sobre la economia virtual y
no sobre la real.

Nos parece que lo mas importante es el fondo de esta tasa de transacciones financieras, sus objetivos
politicos, y por esa razén la vamos a apoyar. Es sabido que el origen, cuando se empezé a hablar de algo
parecido, fue la propuesta que hizo el Premio Nobel de Economia, el norteamericano Tobin, en 1972,
porque se acababa de terminar el sistema de Breton Woods y, por tanto, habia peligro de una desaforada
transaccion de divisas nacionales, e iba dirigida mas a aspectos monetarios que financieros. Esta tasa de
transacciones financieras de hoy no es como la que propuso Tobin, porque se refiere a transacciones
financieras no monetarias y esta en otro contexto. De todas maneras, esta relacionada con lo que decia
Tobin, porque él plante6 esa tasa como una forma de luchar contra una excesiva movilidad de capitales,
que efectivamente fue lo que sucedidé en los afios ochenta y noventa, impulsado, como decia el sefior
Xucla, en buena medida —algo que se recordd ayer y que se seguira recordando estos dias motivo de la
muerte de Margaret Thatcher—, por una tremenda desregulacion financiera, liberalizacion del movimiento
de capitales, que ha llevado a que la economia financiera virtual represente decenas de veces la economia
real. Sin duda esta economia financiera es la que esta en el origen de la crisis econémica que vivimos en
este momento. Por tanto, esta es una tasa que surge en una determinada coyuntura y que claramente es
una expresion de la lucha contra la crisis econdémica. Esta es unatasa para luchar contra la crisis econémica
que vivimos, que en buena medida se ha desencadenado por la accion desmesurada, exagerada, y en
ocasiones delictiva directamente, de los mercados financieros, que son los que han producido esta terrible
crisis, que es de origen claramente financiero.

La tasa de transacciones financieras que empieza a ver la luz en la Union Europea, afortunadamente,
trata de luchar contra esta crisis, contra los movimientos meramente especulativos de la economia financiera
que no aportan nada a la economia real, que no aportan ningun beneficio a la sociedad. Es una tasa contra
la especulacion, pero, evidentemente, tiene una finalidad, que no tenia la de Tobin en su momento,
recaudatoria, que se ha dejado de lado en las ultimas décadas en el mundo occidental, porque se prefirio ir
hacia la deuda en lugar de ir hacia los impuestos. La tasa de transacciones financieras es una especie de
vuelta a los impuestos, a una forma sana de financiar la economia. Son ingresos para la Unién Europea y
para los Estados, porque la Comision propone que una parte de esos ingresos —los que provengan de la
recaudacion de esta tasa— vayan a la Unién Europea como recurso propio y otra vaya a los Estados
firmantes de la cooperacion reforzada, y que lo que vaya a la Uniéon Europea pueda restarse incluso de la
aportacion que los Estados hacen por la via del producto nacional bruto. La Comisién calcula en estos
momentos que esta tasa puede suponer unos ingresos de entre 30.000 y 35.000 millones de euros anuales.
Nos parece que esta es una cantidad importante en unas economias muy necesitadas de ingresos fiscales,
porque una de las consecuencias de la crisis ha sido el derrumbe y el desplome de dichos ingresos. Esta
tasa también —esta de moda en estos ultimos dias— es una forma de luchar contra la evasion fiscal y contra
los paraisos fiscales. Hemos descubierto que hay muchos paraisos fiscales en el interior de la Unién Europea
y la tasa de transacciones financieras sera una forma de luchar contra ellos.

Esta tasa va dirigida a luchar contra la crisis, pero es que ademas es justa, absolutamente justa. El
sector financiero, que es el creador de esta crisis, tiene que pagar, no porque sea culpable de sus pecados
sino porque tiene que aportar en parte lo que se le ha dado por los rescates. La Comision calcula que los
rescates dirigidos al sector financiero han supuesto un peso del 20 % del PIB de las economias europeas.
Ese deterioro del PIB tiene que tener una contraprestacion en la aportaciéon de ese sector financiero, que
es el que mas rentabilidad ha tenido en las Ultimas décadas y que, ademas, fiscalmente es un sector
privilegiado porque no paga IVA ni impuestos de ninguna clase. Por tanto, repito, esta tasa dirigida a las
transacciones financieras es absolutamente justa. Es importante dejar claro que esta tasa no afecta a la
economia real, a las transacciones realizadas por las empresas, por los ciudadanos, por préstamos, por
pagos, por seguros, por depdsitos, etcétera, sino que ira dirigida a las transacciones que tienen un
trasfondo claramente especulativo. Para nosotros es justa porque tenemos que aprovecharla para
objetivos sociales, de los que se ha hablado en el anterior punto del orden del dia, para el crecimiento y
para el empleo. En ese sentido, tenemos que recordar la proposicion no de ley que presentamos el afo
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pasado, que fue rechazada con los votos en contra del Grupo Popular, para impulsar un impuesto sobre
las transacciones financieras en Espafia. La tasa de transacciones financieras en las ultimas décadas
estd vinculada —y hay que reivindicarlo— claramente la cultura socialdemécrata, al pensamiento
socialdemdcrata. El Partido Socialista Europeo ha sido el que mas ha luchado, el que mas ha impulsado
esta tasa, y nos alegramos de que ahora la apoyen Gobiernos conservadores como el aleman o como el
espafol, aunque es verdad que ha sido de los ultimos en apuntarse a esta cooperacion reforzada y
hubiéramos deseado que hubiera sido de los primeros.

Sefior presidente, esperamos que una vez que se apruebe esta directiva venga lo antes posible un
proyecto de ley que la aplique, puesto que viene en forma de directiva y no de reglamento, y que pudiera
ponerse en vigor el 1 de enero de 2014. Nos gustaria que fuera asi. Ademas, conviene tener en cuenta
que hay un margen para que los Estados puedan establecer un tipo impositivo por encima del limite
minimo que establece la directiva, cuestién que tendra que ser objeto de discusion entre nosotros.

Estamos a favor de una tasa que ha sido apoyada ya de forma evidente en toda Europa por organismos
como el Parlamento Europeo, el Consejo de Europa, el G-20, que en el afio 2009 plante6 un apoyo a este
tipo de acciones para reformar el sistema financiero, afio que era el centro de la crisis econdémica
—porque claramente es una tasa contra la crisis, surgida coyunturalmente con motivo de la crisis—,
impulsada por la Presidencia espafiola de la Unién en el afio 2010 y planteada ya, a través de un texto,
por la Comision en octubre de 2010. Tampoco hay que olvidar que esta apoyada por la opinién publica
europea, puesto que todos los sondeos sefialan que una inmensa mayoria de ciudadanos europeos estan
a favor de la tasa de transacciones financieras. Naturalmente, esperamos el apoyo de los parlamentos de
los once paises que suscriben esta iniciativa y del nuestro también.

El sefior PRESIDENTE: Para terminar el debate sobre esta iniciativa, tiene la palabra, por el Grupo
Parlamentario Popular, el sefior Mufioz-Alonso.

El sefior MUNOZ-ALONSO LEDO: Debo comenzar diciendo que comparto el informe que ha
presentado el ponente, el diputado sefor Xucla; estoy de acuerdo con su planteamiento y con sus
conclusiones. Comparto también muchas de las cosas que ha dicho el diputado don Diego Lopez Garrido,
porque creo que hace un analisis que puedo compartir al cien por cien; después, saca algunas conclusiones
que quiza podriamos discutir, pero no es el momento. Me parece que tenemos mas puntos de acuerdo
que cuestiones de las que discrepar.

Nos hallamos ante una propuesta de directiva muy complicada, tanto por el tema del que trata, el
siempre complejo mundo de las transacciones financieras, como por la forma en que lo aborda. Quisiera
empezar por ahi. De alguna manera estamos ante la constatacion de un fracaso: como no se pudo lograr
la unanimidad se echa mano de la cooperacion reforzada, que es la via que se sigue cuando esa
unanimidad no se consigue. Hay que recordar que el articulo 20 del Tratado de la Unién Europea habla
de la cooperacion reforzada como un ultimo recurso, es decir, cuando no hay mas remedio. El otro sefior
Lépez Garrido hablaba de lo posible, y hemos hecho lo posible porque no era facil alcanzar lo deseable,
que era que todos estuvieran dentro —creo que eso también debemos tenerlo en cuenta—, porque no
podemos olvidar que el articulo 328 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea dice que hay que
tender a fomentar la participaciéon del mayor nimero posible de Estados miembros. Es un poco frustrante
ver que de los veintisiete miembros de la Union Europea solo once se han comprometido con esta
propuesta de directiva.

Por otra parte, me atreveria a decir, y el sefior Lopez Garrido lo sabe muy bien, que cuando se empezé
a hablar del tema de las cooperaciones reforzadas no se estaba pensando precisamente en este ambito
financiero sino mas bien en temas de seguridad y de politica exterior; es decir, que se ha aplicado
perfectamente y de acuerdo con los tratados de utilizacion, pero haciendo quiza una interpretacion muy
extensiva de lo que eran las intenciones de los redactores del Tratado de Lisboa. Este es un viejo proyecto
del que, como ha sefalado el sefior Lopez Garrido, se empez6 a hablar cuando se plante6 por el que fue
Premio Nobel la llamada tasa Tobin, con la que algunos han querido hacer una comparacién; pero, como
se ha dicho muy bien, esto no se puede comparar porque la famosa tasa Tobin se referia sobre todo a las
transacciones monetarias, que quedan excluidas en el proyecto. Sin embargo, en el ambito de la Unién
Europea empieza a hablarse de esto después de una reunién del G-20, en el aifio 2009, cuando se llega
a la conclusién de que hay que hacer algo en este sentido. En las reuniones de los ultimos consejos
europeos —cuando digo ultimos estoy hablando de afnos— se viene hablando de la necesidad de avanzar
hacia una union fiscal y hacia un unién bancaria. Se podria considerar que esta propuesta de directiva es
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un paso en esa direccion. Incluso mucho antes se hablé en la Unién Europea de armonizacion fiscal, que
también podria ser, desde cierto punto de vista, una aportacion, si se quiere modesta, porque se refiere
solo a un aspecto de la misma.

De la exposicién de motivos me han interesado algunas pistas que orientan acerca de las razones
profundas de esta propuesta de directiva. Voy a leer un parrafo que curiosamente se repite en dos
momentos distintos de dicha exposicidon de motivos, porque me parece extraordinariamente significativo y
claro. Dice asi: El sector financiero ha desempenado un papel fundamental en el desencadenamiento de
la crisis, pero han sido las administraciones publicas y los ciudadanos europeos en su conjunto quienes
han tenido que soportar los costes de la misma. Aqui se sefiala con el dedo al mundo financiero, y ya el
sefior Lopez Garrido hablaba de la economia financiera como algo diferente de la economia real. En la
exposicion de motivos se sefala otro aspecto que me parece relevante, que es cuando dice que el sector
financiero debe aportar una contribucion mas equitativa, y habla de la escasa tributacién a que esta sujeto
actualmente. Esto, sin duda, plantea algunos problemas. Uno de ellos, es si podriamos tener la seguridad
—y lo digo como una pregunta, porque no creo que nadie pueda hacer una afirmacion tajante— de que
quienes paguen al final este impuesto sobre las transacciones financieras sean los bancos y no los clientes
de los mismos. Eso es algo que se ha planteado desde el primer momento y que no deja de ser preocupante.
En esta cuestion no me puedo permitir ser demasiado optimista, pero creo que es algo que conviene no
perder de vista.

En la misma exposicion de motivos se habla de otros objetivos, por ejemplo, del de armonizar la
legislacion relativa a la fiscalidad indirecta sobre las transacciones financieras para evitar, ademas, la
fragmentacion de los mercados financieros. Actualmente, distintos Estados miembros de la Unién ya han
legislado, de una o de otra manera, sobre estos aspectos y qué duda cabe de que convendria que la
propia Unidn, como quiere hacer ahora, intente avanzar con una armonizacién de esas legislaciones.
Otros creen también que este instrumento puede ser muy Util contra la especulacion, que en algunos
momentos ha tenido graves efectos en el desencadenamiento de la crisis. Hay quien se ha planteado si
esto podria afectar a la libre circulacién de capitales, aunque no se refiere a lo monetario, que es un
problema sobre el que tendriamos que seguir meditando. También se ha discutido si no sera un instrumento
que favorezca la deslocalizacion financiera, en beneficio, por ejemplo, de la City londinense, puesto que
Reino Unido no ha firmado. La propuesta de directiva trata de evitar —también lo ha sefialado el sefor
Lépez Garrido— estos efectos negativos sobre la base del principio de residencia, en virtud del cual se
exige que las instituciones financieras, al menos las que participen en el proceso, estén situadas en la
Unién Europea. Se establece un tipo minimo del 0,1 % para las acciones y las obligaciones que es una
cifra relativamente modesta, y del 0,01 % para los derivados, para lo que no son acciones y estrategias.
También se afirma que los Estados miembros podrian aumentar estos tipos si asi lo estimaran oportuno.
No estoy muy de acuerdo con lo que podria devengarse de este impuesto. Me parece que el sefior Lopez
Garrido hablaba de treinta y tantos o de 40.000 millones de euros, pero las cifras que he visto y la propia
exposicion de la directiva dicen que el ideal estaba entre 30.000 y 35.000 millones de euros al afio,
aunque al final las estimaciones mas realistas se quedan en 31.000 millones de euros al afio. Por otra
parte, hay que recordar que Alemania se ha opuesto a que esos ingresos engrosen el presupuesto
europeo, por lo que se distribuirdn entre la Unién Europea y los Estados miembros, disminuyéndose la
parte con la que contribuyen estos por otros conceptos, por ejemplo, por el IVA.

En resumen, sefiorias, nos encontramos con un impuesto de transacciones financieras que de
momento van a aplicar once de los veintisiete Estados miembros, que yo me atrevo a afirmar que es como
un experimento que habra que ver cémo funciona. Si lo hace como deseamos, habra que introducir las
modificaciones adecuadas para que pueda ser aceptado por todos y, desde luego, para tratar de que
pueda aplicarse al conjunto de los Estados miembros. Creo que podriamos decir que en esa union fiscal
de la que tanto se habla este es un paso, por modesto que sea, y que también es una leccién aprendida
de la crisis, lo que ya por si mismo tiene un valor. Aqui se estan sefalando una serie de cosas que han
sido consecuencia de la crisis y de como la han afrontado el sector financiero y —habria que afiadirlos,
por supuesto— los 6rganos reguladores. Estas elecciones las hemos aprendido y creo que no las debemos
olvidar. Por otra parte, no se trata de una improvisacion sino que, como muestran los estudios y las
consultas que han precedido a la redaccion de esta propuesta por la Comisién Europea, esto ha llevado
mucho tiempo y ha habido consultas a muy alto nivel y de mucha importancia.

Para terminar, debo decir que, dadas las caracteristicas, esta claro que no se contradice el principio
de subsidiariedad ni el de proporcionalidad. Por tanto, nuestra posicién coincide con la que ha expresado
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el ponente y también con la emitida por el Gobierno en el informe que forma parte del dossier y que todos
conocemos.

— PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A LA
PROTECCION PENAL DEL EURO Y OTRAS MONEDAS FRENTE A LA FALSIFICACION, Y POR
LA QUE SE SUSTITUYE LA DECISION MARCO 2000/383/JAlI DEL CONSEJO [COM (2013) 42
FINAL] [2013/0023 (COD)] [SWD (2013) 19 FINAL] [SWD (2013) 20 FINAL]. (NiUmero de expediente
del Congreso 282/000172 y nimero de expediente del Senado 574/000104).

El sefior PRESIDENTE: Procedemos al debate sobre el control de subsidiariedad de la propuesta de
directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion penal del euro y otras monedas
frente a la falsificacion, y por la que se sustituye la Decision marco 2000/383 del Consejo. Se ha recibido
informe del Gobierno, asi como del Parlamento Vasco.

Interviene, en primer lugar, para presentar el informe, la sefiora Gutiérrez del Castillo.

La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: Intervengo para informar sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad a la propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la proteccion
penal del euro y otras monedas frente a la falsificacion, y por la que se sustituye la Decision marco del
Consejo 2000/383/JAl. La Mesa y portavoces de la Comisién Mixta para la Uniéon Europea se reunio el 26
de febrero de 2013 y se adopté el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada. Como ha dicho el presidente, se han recibido escritos del Parlamento de La Rioja, de
Las Cortes de Aragon, del Parlamento de Cantabria y del Parlamento de Galicia. Por parte de los mismos
se ha comunicado el archivo del expediente, la toma de conocimiento y la no emisién de dictamen
motivado. En ninguno de ellos se cuestiona el respeto al principio de subsidiariedad de la iniciativa que
hoy examinamos. También ha remitido su informe el Gobierno, al que me referiré mas adelante.

La propuesta de directiva que examinamos pretende sustituir la actual normativa contenida en la
Decision marco 2000/383/JAl del Consejo, modificada por la Decisién marco 2001/888. Segun los servicios
de la Comisioén Europea, se ha comprobado que el marco actual presenta deficiencias para lograr un nivel
adecuado de proteccion penal del euro y otras monedas. La falsificacion de moneda es un problema de
toda la Unién Europea. El euro es la moneda usada por mas de 330 millones de personas, es la segunda
divisa en importancia en las transacciones internacionales y ademas es la moneda de reserva para
terceros Estados. Por ello, el euro es objeto de delincuencia organizada y, segun el Banco Central Europeo,
el perjuicio financiero total de los euros falsificados desde 2002 asciende a mas de 500 millones.

El principal objetivo de la propuesta, con caracter general, es prevenir la falsificacién del euro y de
otras monedas, reforzando la proteccion penal y fortaleciendo la cooperacion judicial y policial transfronteriza
dentro del mas estricto respeto a la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea. De esta
forma se pretende ademas mantener y reforzar la confianza en la moneda europea y en otras monedas.
Se trata de establecer las normas minimas relativas a la definicion de los delitos y sanciones penales en
el ambito de la falsificacion del euro y de otras monedas y ademas de introducir disposiciones comunes
para reforzar la lucha contra esos delitos y mejorar su investigacion. Especificamente, con la directiva se
persigue, en primer lugar, aumentar el efecto disuasorio de la falsificacion y eliminar los incentivos de los
denominados foros de conveniencia de algunos Estados miembros; en segundo lugar, facilitar la aplicacion
proporcionada de la orden de detencién europea con relacion a la falsificacion de moneda; en tercer lugar,
facilitar la investigacion transfronteriza; en cuarto lugar, reforzar la prevencion de los delitos de falsificacion
y aumentar la deteccién de billetes y monedas mediante procedimientos especificos.

La Comisién Europea, través de sus servicios, ha analizado tres opciones vy, tras varios estudios, ha
hecho la propuesta de directiva que hoy analizamos. La opcién elegida ha sido proponer una nueva
directiva para sustituir la Decision marco 2000/383/JAl del Consejo, modificada por la Decision
marco 2001/888, e introducir disposiciones sobre el nivel minimo y maximo de las sanciones penales y
sobre las herramientas de investigacion y transmision de las falsificaciones aprehendidas. La base juridica
de la propuesta es la competencia de la Uniéon Europea para establecer normas minimas relativas a la
definicién de las infracciones penales y de las sanciones en ambitos delictivos que sean de especial
gravedad y tengan una dimension transfronteriza. Se establece en el articulo 83, apartado 1, del Tratado
de funcionamiento de la Unién Europea. La falsificacion de los medios de pago se menciona explicitamente
en este apartado como un ambito delictivo de especial gravedad.
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En cuanto al principio de subsidiariedad, no cabe duda del respeto al mismo por parte de la propuesta.
Es clara la necesidad de una accién de la Unién Europea para lograr los objetivos propuestos, teniendo
en cuenta determinados factores. Primero, la falsificacion del euro y de otras monedas plantea un
verdadero problema a la Union y a sus ciudadanos, a sus empresas y entidades financieras. El hecho de
que el euro sea la moneda Unica de la zona euro lleva a considerar que el delito de falsificacion del mismo
causa igual perjuicio en toda la zona, independientemente del lugar en el que se haya perpetrado el delito.
La dimension paneuropea exige que la falsificacion se combata de forma similar y que a los delincuentes
se les apliquen penas equivalentes, independientemente del pais de la Unién Europea en el que hayan
cometido el delito. Solo la Unién Europea esta en condiciones de desarrollar una legislacion vinculante
aplicable a todos los Estados miembros, creando un marco legal para superar las actuales deficiencias. A
ello hay que afiadir la aplicacion del Convenio de Ginebra para la represion de la falsificacion de moneda,
de 20 de abril de 1929, segun el cual no debe establecerse discriminacién en cuanto a la proteccién de
otras monedas distintas de la propia.

Antes de concluir, me gustaria resaltar algunos de los aspectos que el Gobierno incorpora en su
informe. En primer lugar, la propuesta que analizamos se encuentra en los inicios de la fase de negociacion,
que comenzo el pasado mes de marzo. En segundo lugar, es necesario prestar atencién a los avances de
la propuesta de directiva sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién
mediante el derecho penal, la PIF, por cuanto contiene propuestas similares a las de la directiva que hoy
examinamos; algunos de sus extremos han sido modificados de forma sustancial. En tercer lugar, las
cuestiones sensibles que contiene la directiva se refieren basicamente a cuatro aspectos sobre los que
hay discusién en el seno del Consejo: en primer lugar, al establecimiento de los umbrales minimos de
penas minimas —este es un tema que incorpora ex novo la directiva y sobre el que existe discusion entre
los distintos Estados miembros—; en segundo lugar, la extension del umbral minimo de penas maximas
a otros tipos de delitos no contemplados en la Decision marco 2000/383/JAl, a la que esta propuesta de
directiva esta llamada a sustituir; en tercer lugar, la obligacién de tipificar la instigacion, complicidad y
tentativa de los delitos, y en ultimo lugar, la extension de la jurisdiccidon extraterritorial y la justicia universal.

Sefiorias, no tenemos duda de nuestro interés en contar con un instrumento que introduzca niveles de
homogeneidad en la sancion penal de los delitos de falsificacion del euro, asi como con reglas que
permitan su persecucion eficaz y la cooperacion judicial entre los Estados miembros. Por todo ello,
propongo que esta Comisidon mixta considere que la propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la proteccion penal del euro y otras monedas frente a la falsificacion y por la que se
sustituye la Decision marco del Consejo 2000/383/JAl es conforme a los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad establecidos en el vigente Tratado de la Union Europea.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Martin Gomez.

La sefiora MARTIN GOMEZ: Sefiorias, en primer lugar quisiera resaltar que el Grupo Popular comparte
el informe de la ponente, de la sefiora Gutiérrez, si bien vamos a hacer una pequefia introduccion.

El euro, que es la moneda utilizada por los diecisiete Estados de la Unién Europea viene siendo objeto
de falsificacion. Como se ha dicho ya, se calcula que los dafos financieros que su falsificacion ha podido
causar desde su entrada en circulacion han sido de 500 millones de euros, si bien esta directiva se debe
a que en los ultimos semestres ha habido un incremento importante en la comisién de delitos. Como se
ha indicado, existia una normativa previa, las decisiones marco del afio 2000 y del afio 2001, pero es
evidente que estas medidas no han sido suficientes, fundamentalmente porque establecian un nivel
minimo para las penas maximas, pero en ningun caso un nivel minimo para las sanciones minimas, lo que
ha llevado a una disparidad entre los distintos Estados miembros, encontrandonos con algunos en los que
no existian penas minimas y con otros en los que podian llegar a los diez afios. A ello hay que afiadir que
no en todos los Estados miembros existian los medios necesarios para investigar estos delitos que afectan
en su mayoria a varios Estados de la Union Europea y que tampoco existia la obligacion por parte de
estos de transmitir los billetes y monedas de euros supuestamente falsos, objetos de incautacion en el
seno de procedimientos judiciales, a las autoridades nacionales. Por ello, como ya se ha resaltado aqui,
se hacia necesaria una normativa que armonizarse y sobre todo garantizarse la proteccién global del euro
y que persiguiese los delitos contra el euro sobre una base comun. Como ya se ha indicado aqui, en la
presente directiva se ha optado por establecer en principio una pena minima de seis meses y una pena
maxima de ocho afios, ademas de establecer los medios de investigacién y transmision de los efectos
incautados a las autoridades cientificas durante los procedimientos judiciales. El objetivo general de la
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propuesta es prevenir y perseguir la falsificacion del euro y de otras monedas, fortaleciendo su proteccion
por medios penales y facilitando la cooperacion judicial penal entre los Estados miembros a través de
dicha armonizacion y de las correspondientes sanciones penales. El Grupo Popular entiende que, tal
como ha resaltado la ponente y tal como aparece en el informe del Gobierno, se cumple con el principio
de subsidiariedad. En este caso es evidente que los Estados miembros por si solos y de forma individual
no son capaces de cumplir con el objetivo comun de luchar contra la falsificacion del euro y que esto se
puede conseguir de una manera mucho mas efectiva a través de la presente directiva. La consideracion
del euro como un bien comun de la Unién Europea exige la existencia de esta normativa para combatir la
falsificacion con penas equivalentes en todos los Estados miembros. En esta propuesta de directiva se
establecen unas normas minimas que los Estados miembros deben incluir en sus ordenamientos
nacionales —esta previsto en el articulo 5—, sin que puedan situarse por debajo de dichos niveles.
También es verdad que cada Estado miembro podrd mantener los principios y reglas generales de sus
derechos nacionales en cuanto a la aplicacion y ejecucion de penas en funcién de las circunstancias
concretas del caso. De hecho, otro de los principios objeto de estudio, el principio de proporcionalidad,
resalta, como ha indicado la ponente, que esta normativa no excede lo necesario para alcanzar los
objetivos de los tratados y por tanto también cumpliria con el principio de proporcionalidad. A través de la
presente directiva se establece una armonizacién de minimos y se entiende ademas que las sanciones
propuestas son proporcionales a la gravedad de los delitos y al considerable impacto de la falsificacion del
euro y de otras monedas en los ciudadanos y en las empresas. Ademas, a fin de garantizar la normativa
establecida para cada Estado miembro se introduce una clausula de salvaguarda para los casos de
falsificacion de monedas y billetes menores. Por todas estas razones, el Grupo Popular entiende que se
cumplen ambos principios y va a votar favorablemente. (Aplausos).

— PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A
LA SEGURIDAD DE LOS PRODUCTOS DE CONSUMO Y POR EL QUE SE DEROGAN LA
DIRECTIVA 87/357/CEE DEL CONSEJO Y LA DIRECTIVA 2001/95/CE (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 78 FINAL] [2013/0049 (COD)] [SWD (2013) 33 FINAL] [SWD
(2013) 34 FINAL] - PAQUETE SOBRE SEGURIDAD DE LOS PRODUCTOS Y VIGILANCIA DEL
MERCADO. (Numero de expediente del Congreso 282/000178 y numero de expediente del
Senado 574/000110).

El sefior PRESIDENTE: Los portavoces me han solicitado un nuevo cambio en el orden del dia, que
consistiria, si hay asentimiento de sus seforias, en que el debate que tendria que tenerlugar a continuacion,
relativo al punto 2 del orden del dia, pasara a ser el ultimo en debatirse. (Asentimiento).

No habiendo problema, pasamos al debate sobre el control de subsidiariedad de la propuesta de
reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la seguridad de los productos de consumo y
por el que se deroga la Directiva 87/357/CEE del Consejo y la Directiva 2001/95/CE. Se ha recibido
informe del Gobierno asi como de la Asamblea de Extremadura. Para presentar el informe, interviene en
primer lugar la sefiora Ripoll Juan.

La sefiora RIPOLL JUAN: Seforias, tal como ha dicho el sefior presidente, tratamos en este punto el
informe sobre la aplicacidn del principio de subsidiaridad por la propuesta de reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a la seguridad de los productos de consumo, por el que se derogan la
Directiva 87/357/CEE del Consejo y la Directiva 2001/95/CE. Ustedes ya conocen el informe emitido. La
propuesta se refiere a los productos de consumo manufacturados no alimenticios y forma parte del paquete
sobre seguridad de los productos y vigilancia del mercado, que incluye también la propuesta de un Unico
reglamento sobre vigilancia del mercado y un plan de accién plurianual para vigilancia del mismo en el
periodo 2013-2015. Dicha propuesta contribuye a la estrategia de crecimiento decenal de la Unién Europea
Europa 2020, pues aumenta la confianza de los consumidores en la seguridad de los productos y mejora
el funcionamiento del mercado Unico a través de la consolidacion y mejora de la seguridad de los productos
merced a una vigilancia del mercado eficaz en toda la Unién.

El documento de trabajo de los servicios de la Comisién en el que se resume la evaluacién de impacto
acompafa al paquete sobre seguridad de los productos y vigilancia del mercado. La evaluacién de impacto
se refiere a productos manufacturados no alimenticios, que estan sujetos bien a la legislacion de
armonizacion de la Unién para categorias especificas de productos, bien a la Directiva 2001/95/CE,
relativa a la seguridad general de productos aplicable a los productos de consumo. Este conjunto de
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normas de la Unién Europea ha establecido requisitos de seguridad para una gran cantidad de productos,
mientras que las categorias de productos restantes se rigen por las disposiciones del tratado relativas a
la libre circulacién y al principio de reconocimiento mutuo.

La libre circulacion de productos seguros es uno de los pilares basicos de la Uniéon Europea. Este
principio constituye una parte fundamental del mercado Unico y permite a los consumidores y empresas
comprar o vender productos en otro Estado miembro. La vigilancia eficaz del mercado debe permitir la
identificacion de productos inseguros o nocivos y su prohibicidon de comercializacion o su retirada del
mercado, asi como la penalizacién de los agentes econémicos —que los hay— sin escrupulos. Asimismo,
deberia tener un efecto disuasorio. En un mercado Unico, en el que los productos circulan libremente, la
vigilancia del mercado ha de estar coordinada y ser capaz de reaccionar con celeridad en una zona, como
sabemos, muy amplia. Sin embargo, la vigilancia del mercado no ha seguido el ritmo de evolucién del
marco regulador dentro de la Unién. El reglamento de seguridad de los productos sustituye a la
Directiva 2001/95/CE en vigor y, al igual que ella, requiere que los productos no alimenticios de fabricacion
para el consumo sean seguros y contiene ciertas obligaciones para los operadores econdmicos,
estableciendo también disposiciones para el desarrollo de estandares de cumplimiento de los requisitos
de seguridad. También mantiene el principio de un alto nivel de proteccién de la salud y seguridad de los
consumidores, al mismo tiempo que evita la competencia desleal y simplifica y agiliza su funcionamiento
y su relacion con el resto de la normativa comunitaria. Junto con otra serie de acciones, en el Acta del
Mercado Unico |y Il se sefialaba que la revisién de la Directiva sobre seguridad general de los productos,
como parte del paquete sobre seguridad de los productos y vigilancia del mercado, era una iniciativa
importante, que contribuiria a impulsar el crecimiento y también la creacién de empleo. Es una evidencia
que la fragmentacion de las normas de vigilancia del mercado y de las obligaciones de los agentes
econdmicos en varias normativas comunitarias ha generado confusiéon entre aquellos —los agentes
economicos— y las autoridades, restando eficacia a la vigilancia del mercado en la Unién. Es por ello por
lo que la propuesta tiene por objeto clarificar el marco regulador de los productos de consumo, adaptandola
a la evolucion legislativa de la Unién. A la par, el hecho de pasar de ser una directiva a ser un reglamento
facilita su aplicacion. Igualmente, el objetivo del paquete es mejorar la seguridad de los productos de
consumo que circulan en el mercado Unico e intensificar la vigilancia del mercado relativa a todos los
productos no alimenticios, incluidos los importados de terceros paises, lo que contribuira a reforzar la
proteccion de los consumidores y a establecer la igualdad de condiciones para todas las empresas,
mejorando también la trazabilidad e identificacion de los productos no seguros para facilitar su rapida
retirada del mercado. Por su parte, la Asamblea de Extremadura indica que la actuacién aislada de los
Estados miembros en este campo puede entrar en conflicto con las exigencias de los tratados o perjudicar
considerablemente los intereses de otros Estados miembros, motivo por el cual las medidas comunitarias
existentes resultan insuficientes para alcanzar los objetivos pretendidos, y la presente propuesta, que
busca superar esas dificultades, respeta el principio de subsidiariedad.

Por todo lo anterior, sefiorias, y en conclusion, segun el informe del Gobierno, la accién propuesta
implica directamente la modificacion del actual marco regulador comunitario y se refiere a un ambito
regulador en el que la Unién Europea ya ha ejercido competencias compartidas de acuerdo con el
articulo 4.2 del Tratado de funcionamiento de la Unién, por lo que respeta el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 de dicho tratado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Ortiz Molina.

El sefior ORTIZ MOLINA: Voy a exponer con brevedad la posiciéon del Grupo Socialista en relacién
con el informe que se somete a nuestra consideracion, relativo al reglamento sobre seguridad de los
productos de consumo, por el que se derogan dos directivas. Anuncio de entrada que nuestra posicion
sera favorable.

El reglamento, tal y como se ha dicho, se refiere a los productos de consumo manufacturados no
alimenticios, exige que los productos de consumo sean seguros, establece determinadas obligaciones
para los agentes econdmicos y contiene ademas disposiciones sobre la elaboracion de normas. Es
verdad que el marco normativo que tenemos en vigor en estos momentos y que viene a modificar este
reglamento ha generado una gran confusion, tanto para los agentes econdémicos como para las
autoridades nacionales, y ha restado mucha eficacia a la actividad de vigilancia del mercado en la Unién.
Una de las grandes virtudes que tiene es precisamente la finalidad de aclarar el marco reglamentario de
los productos de consumo no alimenticios. Ademas, la propuesta establece de manera muy clara las
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obligaciones elementales de los agentes econémicos, como que los fabricantes estaran obligados a
generar la documentacion técnica que contenga la informacion necesaria para demostrar que el producto
en cuestion es seguro. La propuesta exige a los agentes econdmicos que sean capaces de identificar a
sus proveedores y sus clientes y ademas —y creemos que este es un acierto del reglamento— la
Comision estara facultada para adoptar medidas que exijan a los agentes econdmicos que establezcan
un sistema de trazabilidad electrénico o se adhieran a un sistema de este tipo ya establecido. En definitiva,
se trata de garantizar un nivel elevado de proteccién de los consumidores y también de evitar que los
Estados miembros adopten reglamentaciones divergentes sobre los productos que conduzcan a una
fragmentacion del mercado unico.

Las razones expuestas avalan sobremanera la necesidad de que esta regulacion tenga ambito
europeo y son mas que suficientes. Nos parece muy acertado que se trate de un reglamento y que venga
a suplir las directivas, porque asi evitamos la tramitacién de una trasposicion de directivas con la distorsién
que genera. El reglamento tiene una aplicacién directa, con lo cual plantea un marco unificador bastante
eficaz. Si ademas tenemos en cuenta que se vienen a regular materias que ya estaban reguladas, no
tenemos ninguna duda —asi lo plantea con acierto la ponente— de que cumple los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad. Ratificando nuestra posicién favorable, concluyo mi intervencion.

— PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE MODIFICA EL REGLAMENTO (CE) NUMERO 562/2006 EN LO QUE RESPECTA A LA
UTILIZACION DEL SISTEMA DE ENTRADA/SALIDA (EES) Y EL PROGRAMA DE REGISTRO DE
VIAJEROS (RTP) [COM (2013) 96 FINAL] [2013/0060 (COD)]. (Numero de expediente del
Congreso 282/000181 y namero de expediente del Senado 574/000114).

— PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE ESTABLECE UN SISTEMA DE ENTRADA/SALIDA (EES) PARA REGISTRAR LOS DATOS DE
ENTRADA Y SALIDA DE LOS NACIONALES DE TERCEROS PAISES QUE CRUZAN LAS
FRONTERAS EXTERIORES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA [COM
(2013) 95 FINAL] [2013/0057 (COD)] [SWD (2013) 47] [SWD (2013) 48] [SWD (2013) 49]. (Namero
de expediente del Congreso 282/000183 y niumero de expediente del Senado 574/000116).

— PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE ESTABLECE UN PROGRAMA DE REGISTRO DE VIAJEROS [COM (2013) 97 FINAL]
[2013/0059 (COD)] [SWD (2013) 50] [SWD (2013) 51] [SWD (2013) 52]. (Numero de expediente
del Congreso 282/000184 y numero de expediente del Senado 574/000117).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al debate sobre el control de subsidiariedad de tres propuestas
agrupadas: la propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
sistema de entrada/salida para registrar los datos de entrada y salida de los nacionales de terceros paises
que cruzan las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unidn Europea; la propuesta de
reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el reglamento nimero 562/2006
en lo que respecta a la utilizacion del sistema de entrada/salida y el programa de registro de viajeros, y la
propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un programa de
registro de viajeros. Se han recibido informes del Gobierno a todas las propuestas. Para presentar el
informe, tiene la palabra el sefior Moreno Palanques.

El sefior MORENO PALANQUES: Se trata efectivamente de un paquete de tres propuestas de
reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, tres propuestas que son importantes. Basta
experimentar el paso de fronteras en distintos paises, como Estados Unidos y algunos de la Unién
Europea, para ver la necesidad de esta nueva iniciativa legislativa a nivel europeo. Son tres propuestas
sobre las que se han recibido informes del Gobierno que las califican como respetuosas con el principio
de subsidiariedad.

La primera propuesta a la que me voy a referir es la de modificacién del Reglamento 562/2006, el
denominado Cédigo comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras, que conocemos
como Cédigo de fronteras Schengen, que es necesario modificar para dar cabida a las otras dos
propuestas, la del establecimiento de un sistema de entrada y salida y la del programa de registro de
viajeros. Estas dos ultimas se basan juridicamente en los articulos 74 y 77 del Tratado de funcionamiento
de la Unién Europea. Todo ello arranca el 15 de marzo de 2006, que es cuando se adopta el Cédigo
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Schengen como un conjunto de normas detalladas que rigen las inspecciones en los pasos fronterizos
exteriores. De conformidad con el articulo 7, toda persona debe ser sometida a inspecciones en las
fronteras exteriores, tanto si es nacional como si no lo es; la diferencia esta en que los ciudadanos de la
Unién Europea y otros beneficiarios del derecho a la libre circulacién, en virtud del derecho de la Unién,
tenemos inspecciones minimas tanto a la entrada como a la salida, mientras que todos los demas son
sometidos a unainspeccion minuciosa, que incluye la verificacion del objeto de la estancia, la comprobacion
de que disponen de medios de subsistencia suficientes, la intencion que tienen de regresar al pais, asi
como su busqueda en el sistema de informacién Schengen y en las bases de datos nacionales. Esta
comprobacion la realiza el guardia de fronteras mediante una entrevista al viajero. Asi es como se hace
hoy en dia, como todas sus sefiorias saben. Se hace la entrevista y se cotejan y controlan los documentos
necesarios para esa entrada. Ademas, el guardia de fronteras debe supervisar la estancia autorizada en
el espacio Schengen mediante el calculo de los sellos de los ingresos que tienen los documentos de viaje.
El calculo de esa estancia se hace cotejando los sellos de entrada y el momento de la salida. Por tanto, el
Cddigo de fronteras Schengen no tiene disposiciones relativas a la anotacion de los desplazamientos
transfronterizos de los viajeros. Hoy por hoy, el sellado del documento es el Unico método para indicar las
fechas de entrada y salida y para calcular la duracion de la estancia en el espacio Schengen, que como
ustedes saben no puede exceder de noventa dias en un periodo de ciento ochenta dias. Otras herramientas
son las bases de datos, como el sistema de informacién Schengen o el sistema de informacién de visados,
cuya consulta es obligatoria a la entrada pero no a la salida y que no fueron concebidos para anotar los
cruces de fronteras y no prevén esa funcionalidad. En resumen, hoy por hoy no existen medios electrénicos
para comprobar donde o cuando un nacional de un tercer pais ha entrado o salido del espacio Schengen.
No existe ese sistema de anotacion coherente a escala de la Unidon Europea para las entradas y salidas
del espacio ni existen medios fiables para determinar si un nacional de un tercer pais ha sobrepasado su
derecho de estancia. Hay trece Estados miembros, entre ellos Espafia, que tienen esos sistemas propios
de entrada y salida. Si una persona entra por un Estado que tiene estos sistemas y sale por el propio
Estado es relativamente facil —aun asi es dificil— comprobar la duracion de la estancia autorizada, pero
si el ciudadano entra, como es muy habitual, por un pais como Espafia y sale por otro pais del espacio
Schengen no pueden cotejarse las fechas de entrada y salida. Tampoco se dispone de datos fiables sobre
el numero de inmigrantes irregulares que permanecen actualmente en la Uniéon Europea y en caso de que
los nacionales de terceros paises destruyan el documento de entrada, el pasaporte u otro, tampoco existe
la informacion suficiente para que las autoridades tengan acceso a informacion fiable para establecer su
identidad. Esa es la situacién que tenemos. En este sentido, se propone la creacion de un sistema de
entrada o salida cuyo objeto sea mejorar la gestion de las fronteras exteriores y luchar contra la inmigracion
ilegal, un sistema que calcule la estancia autorizada de cada viajero, que preste asistencia en la
identificacion de cualquier persona que presuntamente no cumpla las condiciones de entrada o estancia
en el territorio de los Estados miembros y que sirva de apoyo al analisis de las entradas y salidas de los
nacionales de terceros paises. Por otro lado, las actuales normas aplicables a los nacionales de terceros
paises pueden calificarse de uniformes, en el sentido de que no se hacen distinciones en cuanto a la
minuciosidad de la inspeccion a la entrada en funcidn de determinados riesgos que pueda tener un viajero
0 no, es decir, hay uniformidad en ese analisis que se hace en fronteras con algunas excepciones, que
son minimas, como puedan ser los jefes de Estados —por razones obvias—, los trabajadores
transfronterizos o los residentes fronterizos, pero esta es una infima minoria, corresponde al 0,2 % del flujo
total de viajeros. En relacion con lo expuesto en este punto, se propone el establecimiento de un programa
de registro de viajeros que, combinado con el sistema de entrada y salida, tenga como objeto mejorar la
gestion y el control de los flujos de viajeros en las fronteras, lo que facilitara las inspecciones y acelerara
el cruce de aquellos viajeros frecuentes de terceros paises que previamente hayan sido controlados. El
procedimiento de inspeccion fronteriza que podemos considerar alternativo supondria en la practica la
aprobacion de una solicitud que presentaria el viajero previamente, expidiéndosele una tarjeta que seria
leida automaticamente en la frontera junto con el documento del viaje y las impresiones dactilares, que se
compararian con los datos almacenados en el repositorio central y demas bases de datos incluidos el
sistema de informacién de visados, en el caso de que ese viajero pase con éxito todos esos controles
previos podria atravesar la barrera automaticamente permitiéndole el paso por los puestos fronterizos sin
intervencién humana. Este programa de registro de viajeros, junto con el sistema de entrada y salida, con
o sin datos biométricos, permitira llevar a cabo anotaciones de estas entradas y salidas para estancias de
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corta duracion y es la condiciéon previa necesaria para la plena automatizacién de las inspecciones
fronterizas de los viajeros registrados.

Espafia, como todos nosotros sabemos, es un pais con importantes fronteras exteriores y un numeroso
cruce de las mismas. Por tanto, esta interesada en ese sistema y es favorable al desarrollo de ambos
procesos. Sin embargo, también ha expresado la necesidad de cumplir con determinadas condiciones
entre las cuales la mas importante es el acceso policial a las nuevas bases de datos, cuestion —dicho sea
de paso— que no esta resuelta en la propuesta de la Comisién. Al analizar el respeto al principio de
subsidiariedad, que es realmente lo que nos compete como Comisién, hay que tener en cuenta que, de
conformidad con el articulo 77 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, la Union esta facultada
para adoptar medidas relativas a los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de fronteras
exteriores de los Estados miembros. Es necesario establecer normas armonizadas sobre las anotaciones
de los desplazamientos transfronterizos y el seguimiento de las estancias autorizadas para el espacio
Schengen en su conjunto que faciliten el cruce de las fronteras a los viajeros registrados sin necesidad de
un escrutinio separado y sin menoscabo de la seguridad. Los objetivos de las propuestas no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros en cuanto a que la propuesta para introducir
modificaciones necesarias depende solamente de que la Unidn pueda modificar un acto suyo vigente
como es el codigo Schengen.

En relacién con el instrumento juridico elegido solo puede escogerse como instrumento juridico un
reglamento, teniendo en cuenta que se creara un sistema centralizado mediante el cual los Estados
miembros cooperaran entre si, lo cual requiere una arquitectura y unas normas de funcionamiento
comunes y se estableceran normas sobre las inspecciones fronterizas uniformes para todos los Estados
miembros. Sobre las repercusiones presupuestarias, la modificacion del reglamento no representa ningun
impacto presupuestario en si misma, como es logico, y el apoyo financiero de las otras dos propuestas
esta previsto en el marco financiero plurianual 2014-2020, a través del Fondo de seguridad interior.

Finalmente, la presente propuesta se basa en el acervo de Schengen en la medida en que concierne
al cruce de fronteras exteriores y, por tanto, habra que considerar las consecuencias para los distintos
protocolos anejos a los tratados y a los acuerdos de asociacion celebrados con terceros paises. En
conclusion, consideramos que las tres propuestas de reglamento son conformes al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el
sefior Fernandez Ortega.

El sefior FERNANDEZ ORTEGA: Sefiorias, los europeos disfrutamos en nuestras fronteras con el
reto de paises de la Unién del codigo de fronteras Schengen que permite el libre movimiento de personas
dentro de la Unién Europea con resultado muy positivo que ha podido comprobar cualquiera que haya
tenido que cruzar la frontera dentro de los paises internos de la Unién Europea. El paquete de reglamentos
que evaluamos hoy esta destinado a la gestion de las fronteras externas de la Unién Europea con terceros
paises, que se ven atravesadas por un movimiento de mas de 100 millones de personas anualmente y
esta es una cantidad que va a seguir aumentando. Con el cédigo Schengen tenemos dos niveles, uno
para los ciudadanos europeos, como ha sefalado el ponente, con controles practicamente minimos y otro
para los ciudadanos de terceros paises que tienen que sufrir inspecciones minuciosas en las que se
verifican el objeto de su estancia, los recursos suficientes que tengan, la busqueda en el sistema de
informacion Schengen y en las bases de datos nacionales, un procedimiento que se hace lento y que esta
generando ya problemas de gestion de filas en mas de un pais en la actualidad. Este escenario nos
abocaria a aumentar el numero de guardas fronterizos y de nueva infraestructura, dado que el volumen
ya es suficientemente grande y la prevision es que siga aumentando por encima de esos 700 millones de
cruce anual a los que me he referido. La Unica posibilidad de control que existe en este momento es el
sellado del documento de viaje, que lleva fecha de entraday salida y no disponemos de medios electronicos
para comprobar cuando un extranjero ha salido de la Unién Europea o por donde sigue, si sigue 0 no
dentro de la propia Unién. No podemos controlar si una persona ha sobrepasado su autorizacion de
estancia dentro de la Unién Europea con el actual sistema vigente. Por la parte que nos compete a
Espafia para nosotros es importante mejorar todo lo que sea el control de las fronteras exteriores puesto
que tenemos en el turismo una de las bases de la economia del pais y ademas el volumen de cruces de
frontera debe llegar practicamente al centenar de millones de cruces que se pueden producir en las
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fronteras exteriores de nuestro pais al afo. Es muy importante que este sistema de control se mejore y se
agilice para la propia economia de nuestro pais.

Los reglamentos que se someten hoy a informe de subsidiariedad suponen una propuesta de
modernizacion de la frontera europea coherente con el desarrollo de la gestion integrada de fronteras de
la Unién Europea y de la comunicacion sobre fronteras inteligentes y se nos propone hacerlo mediante
sistemas informaticos avanzados: el sistema de entrada y salida y el programa de registro de viajeros.
Estos sistemas informaticos se nos plantean con el objetivo de facilitar y dar comodidad a los extranjeros
que cruzan nuestra frontera e incluso ganaremos en seguridad con la instalacion de estos sistemas y por
la parte que compete a Espaina entiendo que supone una mejora importante para el turismo e incluso para
el conjunto de los paises de la Unién Europea, también para el comercio, para los negocios y para todas
aquellas personas que, a partir de la instauracién de estos sistemas informaticos, con un solo control
podran cruzar en repetidas ocasiones las fronteras practicamente de forma automatica. La propuesta del
sistema informatico mejora el control de la inmigracion irregular y permite tener informacién precisa
independientemente del pais por el que se entre en la Unidon Europea. Se conocera cuantos inmigrantes
hay en Europa con exactitud, que en este momento somos incapaces de conocerlo. Se podra efectuar un
seguimiento de la duracién de la estancia permitida y va a permitirnos al conjunto de los paises de la
Unidn mejorar nuestros controles. Entendemos que es proporcionada en cuanto a la proteccion de los
datos personales, puesto que solo se prevé que se almacenen durante seis meses Yy, si sobrepasa la
duracion autorizada, se almacenarian por cinco afios. También entendemos que es proporcional en cuanto
a los costes. Se reservan 1.100 millones del Fondo de seguridad interior para el periodo 2014-2020 y nos
parece un acierto que se decidan cubrir los costes de los componentes principales, pero también los del
desarrollo de los componentes nacionales de los Estados miembros, garantizando que entre en
funcionamiento simultaneamente en todos los paises, que es una condicidn sine qua non para que sea
operativo y para que funcione el sistema.

Para alcanzar estos objetivos se propone el desarrollo de un doble sistema informatico, como he dicho
antes, el sistema de entrada y salida y el programa de registro de viajeros, que coordina el control de
fronteras a nivel europeo, permite el acceso a la informacion en cualquier punto independientemente de
donde se genere —no importa por qué frontera haya entrado, en la salida se podra controlar— y agiliza el
control de los pasajeros. Para que sean operativos estos sistemas deben estar I6gicamente instalados en
todas las fronteras exteriores de la Union Europea y aplicarse con iguales normas. Se convierte en un
desarrollo del acervo Schengen, lo que viene a subrayar la posicion favorable de nuestro grupo sobre el
informe de subsidiariedad que hoy evaluamos. El articulo 77.2, letra b), del Tratado de funcionamiento de
la Unién Europea faculta a la Unién para adoptar medidas en los controles de personas y vigilancia en el
cruce de fronteras exteriores y ademas los Estados miembros entendemos que por si solos no pueden
alcanzar el objetivo de control y seguimiento de las personas que cruzan las fronteras exteriores de la
Unién Europea, por lo que el Grupo Socialista entiende que procede informar favorablemente este paquete
de reglamentos en cuanto al cumplimiento de la subsidiariedad de estas iniciativas.

— PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A
MEDIDAS PARA GARANTIZAR UN ELEVADO NIVEL COMUN DE SEGURIDAD DE LAS REDES Y
DE LA INFORMACION EN LA UNION [COM (2013) 48 FINAL] [2013/0027 (COD)] [SWD (2013) 31
FINAL] [SWD (2013) 32 FINAL]. (Namero de expediente del Congreso 282/000176 y numero de
expediente del Senado 574/000108).

El sefior PRESIDENTE: Procedemos al debate del ultimo punto del orden del dia, en este caso el
control de subsidiariedad sobre la propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
medidas para garantizar un elevado nivel comun de seguridad de las redes y de la informacién en la
Unién. Se ha recibido informe del Gobierno asi como de la Asamblea de Extremadura. Interviene en
primer lugar para presentar el informe la sefiora Gonzalez Veracruz.

La sefiora GONZALEZ VERACRUZ: Adelanto que ademas de una directiva imprescindible valoramos
positivamente el cumplimiento del principio de subsidiariedad por las razones que ahora expondré. Internet
y las redes son un nuevo espacio de convivencia donde trabajamos, exportamos, compramos y vendemos,
también nos relacionamos y donde ademas se encuentran muchos de los jovenes. Porque hago esta
introduccién, porque precisamente en el nuevo espacio de convivencia que suponen las redes hay que
garantizar desde las politicas publicas, desde las instituciones, que se preserven los derechos y también
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las libertades. Por eso es tan importante una estrategia de ciberseguridad en el marco de la Unién Europea
por el contexto transfronterizo de las redes, por eso es tan necesaria una regulacion transnacional y
bienvenida sea esta directiva, ademas de informar positivamente sobre el principio de subsidiariedad.
Precisamente en Espana en el afio 2006 se crea Inteco, el Instituto de seguridad —que es el centro de
equipos de respuesta, emergencia informatica, referencia de la Union Europea—, con el objetivo que
pretende esta directiva que es garantizar la seguridad de las redes y de la informacién. Lo que pretende
la directiva es garantizar un entorno digital seguro y fiable, sin olvidar por supuesto la promocion y la
proteccion de los derechos fundamentales y otros valores esenciales de la Uniéon Europea. Esta directiva
es el principal instrumento de toda una estrategia que incluye ademas medidas centradas en la
concienciacion, el desarrollo de un mercado interior de productos y servicios de ciberseguridad —que
también me parece fundamental desde el punto de vista econdmico— y el fomento de las inversiones en
investigacion y desarrollo. Hay un contexto importante a resaltar, también para justificar la propia directiva,
que se recoge en la exposicion de motivos de la iniciativa y que habla de todos los resultados de distintas
consultas. Una de ellas es una consulta publica para ilustrar la necesidad de la directiva. Por ejemplo, la
consulta publica sobre la mejora de la seguridad de las redes y de la informacion en la Unién Europea
establece que el 57 % de los participantes en ella habian sufrido a lo largo del afio anterior incidentes de
seguridad en las redes y de la informacion que habian tenido graves consecuencias en sus actividades.
Es decir, si queremos promover el comercio electronico, por ejemplo las exportaciones por medio de la
redes, y si queremos una Union Europea mas competitiva gracias a las tecnologias de la informacion y la
comunicacién tenemos que garantizar que se cumpla lo que opinan en el Eurobarémetro de 2012 sobre
ciberseguridad: los europeos y europeas sefialan que al 38% de los usuarios de Internet de la Union
Europea le preocupa la seguridad de los pagos en linea y que en consecuencia ha modificado su
comportamiento. Es decir, probablemente un 18% comprara menos en Internet y un 15% no utilizara
tanto los servicios bancarios en linea. Hay mas documentos en esta direccién, pero creo que son
suficientemente ilustrativos sobre la necesidad de esta directiva, que ademas se encuentra dentro del
marco de la Agenda digital europea que fue planificada a iniciativa del Gobierno de Espafia durante los
meses de la Presidencia espafiola de la Unidon Europea y que, sobre todo, pretende un mercado digital
unico en el que la ciberseguridad y la propia directiva sean una garantia fundamental para la propia
competitividad y el desarrollo econémico de la Unién Europea.

La iniciativa impone tres medidas principales, desde el punto de vista de que la imposicién es la Unica
manera de que entre todos los paises se pueda conseguir la coordinacién necesaria en este contexto
transfronterizo. La primera es la imposicion a todos los Estados miembros de la obligacién de velar porque
exista un nivel minimo de capacidades nacionales mediante la designacion obligatoria de autoridades
competentes en materia de seguridad de la redes y de la informacion, es decir, la creacion de equipos de
respuesta a emergencias informaticas, como es nuestro caso, en este sentido Espafia es pionera y esta
avanzada en la materia, como en tantos otros temas de tecnologias de la informacion y la comunicacion
con el instituto Inteco que, como decia antes, se cre6 en 2006. En segundo lugar, impone que las
autoridades nacionales competentes deben cooperar dentro de una red que garantice una coordinacion
segura y eficaz y en particular un intercambio coordinado de informacion y una labor de deteccion y
respuesta a escala de la Union Europea. En tercer lugar, siguiendo el modelo de la directiva marco sobre
las comunicaciones electrénicas, la propuesta pretende implantar una cultura de gestion de riesgos y
garantizar el intercambio de informacion entre los sectores publico y privado. Esto es muy importante,
porque las empresas de los sectores criticos concretos que han sido citadas en las administraciones
publicas tendrian que evaluar conjuntamente los riesgos a los que se enfrentan y adoptar medidas
adecuadas y proporcionadas para garantizar esta seguridad cuya necesidad estoy argumentando. En
definitiva, por la necesidad de tomar medidas que sean transfronterizas por el contexto y por la necesidad
de cooperacion obligatoria entre los paises, informamos positivamente sobre el principio de subsidiariedad
de esta directiva, ademas de que, como he argumentado, es necesaria.

El sefior PRESIDENTE: Para finalizar los debates de hoy tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario
Popular, el sefior Candon Adan.

El sefior CANDON ADAN: La seguridad de las redes y de la informacién esta adquiriendo una
importancia creciente para nuestra economia y nuestra sociedad, asi como también es un requisito previo
para crear un entorno fiable para el comercio mundial de servicios. Evidentemente estos sistemas de
informacion pueden verse afectados por incidentes relacionados con la seguridad, tales como pueden ser
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errores humanos, fenédmenos naturales, fallos técnicos o ataques malintencionados. La verdad es que la
frecuencia, la complejidad y la envergadura son cada vez mayor. La falta de seguridad en las redes y de
la informacion puede llegar a comprometer servicios vitales que dependen de la integridad de las redes y
de los sistemas de informacion, interrumpiendo las actividades de las empresas, generando cuantiosas
pérdidas financieras para la economia de la Unién Europea e incidiendo negativamente en el bienestar de
la sociedad. Algunos datos significativos a modo de ejemplo, se estima que cada dia hay unos 150.000
virus informaticos en circulacion, también tenemos 148.000 ordenadores afectados y como también ha
referido la anterior ponente del Grupo Socialista sobre el Eurobarémetro, que no voy a repetir, pero si
quiero facilitar un dato importante: el 74 % de los consultados coinciden en que el riesgo de sufrir un
ciberdelito ha aumentado, el 12% ya ha sido victima de fraude en la red y el 89% ya evita divulgar
informacion personal. Asi que la directiva tiene como objetivo establecer las medidas que garanticen un
alto nivel comun de seguridad en las redes y de lainformacion con el fin de garantizar el buen funcionamiento
del mercado interior. Por ello, la directiva estipula que los Estados miembros deberan poner en marcha un
alto nivel de seguridad comun que facilitara el didlogo y la cooperacién y ayuda a consolidar de una cultura
de seguridad transfronteriza, hacer frente a los ciberataques y ciberdelincuencia organizada en la red.
Ademas establecera obligaciones tanto para el sector publico como privado para que los operadores de
infraestructura critica refuercen la seguridad de los sistemas de informacion, incluyendo medidas
necesarias para mitigar los posibles riesgos, a la vez que comuniquen los incidentes de seguridad a las
autoridades competentes establecidas por los Estados. Desde el punto de vista de sus repercusiones
para Espafia podemos decir: en primer lugar, Espafia apoya dicha propuesta al considerar que la propuesta
de directiva forma parte de la Agenda digital para Europa y de la estrategia Europa 2020, constituyéndose
en una red de acciones clave contemplada en dicha agenda y, en segundo lugar, el apoyo viene justificado
por el hecho de que los objetivos propuestos, como la puesta en marcha de estrategias nacionales,
analizar las amenazas y los riesgos de la seguridad, identificar las lineas de respuesta y definir mecanismos
de coordinacién son objetivos centrales de la estrategia espafiola de seguridad. Dicho todo lo anterior, la
propuesta se ajusta en concordancia con lo expuesto por la Comision al principio de subsidiariedad ya que
los Estados miembros por si solos no pueden conseguir la aproximacion de las medidas nacionales ni la
aplicacion coordinada de un enfoque armonizado. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Acabados los debates procedemos a las votaciones. (El sefior Moreno
Palanques pide la palabra). Sefior Moreno.

El sefior MORENO PALANQUES: EI Grupo Parlamentario Popular pediria votacion separada en la
proposicién no de ley de los puntos 1, 3 y 4, como un bloque, y 2 y 5, como otro bloque, si al ponente no
le parece mal.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Moscoso.

El sefior MOSCOSO DEL PRADO HERNANDEZ: Se ha adelantado el portavoz popular a mi
intervencion. La enmienda que ha presentado el Grupo Popular es una enmienda de supresion, que
recoge en sus términos exactos tres puntos de nuestra proposicion y dos no aparecen. Nosotros
proponemos lo que ha indicado el portavoz del Grupo Popular, que votemos los tres puntos que se repiten
en laenmienda en un bloque y los dos puntos que no estan en la enmienda en otro bloque. No aceptariamos
la enmienda, sino que la votariamos por separado.

El sefior PRESIDENTE: Senorias, procedemos a votar los puntos 1, 3 y 4 de la proposicién no de ley
en un solo bloque.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobados por unanimidad.
Ahora votariamos, porque hay que votar la totalidad de la PNL, el resto que son los puntos 2 y 5.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 12; en contra, 22.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazados.
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Respecto a los informes del subsidiaridad y tal como se ha producido el debate creo que pueden ser

votados por asentimiento si asi lo entienden los portavoces. (Asentimiento). Se entienden aprobados
todos ellos por asentimiento.

Seforias, se levanta la sesion y llamo a los portavoces y miembros de la Mesa a su reunion.

Era la una y cincuenta y cinco minutos de la tarde.
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