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Competencias en relaciéon con otros érganos e instituciones
TRIBUNAL DE CUENTAS

250/000007 (CD) Declaraciéon sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2012.
770/000004 (S) Aprobacion por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado del Dictamen.

Los Plenos del Senado y del Congreso de los Diputados, en sus sesiones de 17 de diciembre de 2014
y 18 de diciembre de 2014, respectivamente, aprobaron el Dictamen de la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas en relacion con la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2012, asi como los Acuerdos anejos, sin modificaciones con respecto al texto
del Dictamen de la Comisién, publicado en el «cBOCG. Seccién Cortes Generales», serie A, nim. 356, de
18 de diciembre de 2014.

Lo que se publica junto con la Declaracidon Definitiva elaborada por el Tribunal de Cuentas
correspondiente al ejercicio 2012.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2014.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.
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Los Plenos del Senado y del Congreso de los Diputados, en sus sesiones de 17 de diciembre de
2014 y 18 de diciembre de 2014, respectivamente, han aprobado el Dictamen de la Declaracion sobre la
Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2012, adoptando los siguientes

ACUERDOS

Primero. Aprobar la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2012, integrada por la
Cuenta General del Sector Publico Administrativo, la Cuenta General del Sector Publico Empresarial y la
Cuenta General del Sector Publico Fundacional.

Segundo. Se aprueba la siguiente resolucion adoptada, en su dia, por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con Declaracion sobre la Cuenta General del Estado
correspondiente al ejercicio 2012, con el siguiente tenor:

1. Aprobar la Cuenta General del Estado, correspondiente al ejercicio 2012, tomando nota de las
deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas en la Declaracion emitida sobre la misma, que limitan y
afectan a su representatividad.

Instar al Gobierno a:

2. Adoptar las medidas necesarias para que la Cuenta General del Estado y las Cuentas individuales
de las Entidades integrantes del Sector Publico Estatal se ajusten a la legislacion aplicable y reflejen
adecuadamente la actividad econémico-financiera llevada a cabo en el ejercicio, sus resultados y la
situacion patrimonial al cierre del ejercicio, subsanando las deficiencias que se incluyen en la Declaracion
del Tribunal de Cuentas emitida sobre la misma, que limitan y afectan a su representatividad. En
particular, debiera ponerse particular cuidado en la rendicién en plazo de la totalidad de las cuentas
individuales.

3. Procurar una gestion optima de las necesidades reales de tesoreria de las entidades del sector
publico estatal, a fin de racionalizar las mismas y reducir el coste financiero global.

4. Impulsar que todas las entidades citadas en el articulo 129 de la Ley General Presupuestaria,
empresas, fundaciones y otras, sujetas al Plan General de Contabilidad vigente para las empresas
privadas, elaboren y rindan con un contenido suficientemente informativo el Informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que asumen por pertenecer al sector
publico, de acuerdo con lo previsto en la normativa de desarrollo aprobada por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas.

5. Avanzar en la mejora de la planificacién, presupuestacion y rendicion de cuentas del sector
publico empresarial y fundacional. En particular, mejorar la elaboracién y rendicion de los presupuestos
aprobados para cada ejercicio.

6. Exigir el mas riguroso cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas regulada en el articulo 137
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra normativa presupuestaria que sea
aplicable, y que ésta se produzca dentro del plazo legalmente establecido, imponiendo en caso de
incumplimiento las sanciones que correspondan en virtud de la aplicacion del Titulo 1l, «Buen gobierno»,
de la Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

7. Incrementar paulatinamente el contenido de los inventarios de la Administracién General del
Estado, del Inventario General de Bienes y Derechos de la Seguridad Social, y de los inventarios de los
Organismos autéonomos del Estado y otros organismos publicos, comprensivos de los elementos que
integran su inmovilizado material, garantizando su integridad y su conciliacion contable, lo que con
independencia de asegurar su intangibilidad podria contribuir a evitar la actual infradotacion de su
amortizacion.

8. Prestar especial atencion al oportuno cumplimiento de las obligaciones de publicidad de las
cuentas, procediendo a la publicaciéon anual de todas las cuentas y sus correspondientes informes de
auditoria en la pagina web de la Intervencion General de la Administracion del Estado, segun lo previsto
en el articulo 136 de la Ley General Presupuestaria, tras la modificacion introducida por la Disposicion
Final Décima Quinta, punto 13, de la Ley de Presupuestos para 2014.

9. Vigilar la adecuada publicacion en el Boletin Oficial del Estado de los resumenes de las Cuentas
anuales de las entidades publicas de los sectores publicos administrativo, empresarial y fundacional y
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que dicho resumen recoja la informacion suficiente y adecuada para conocer la actividad y la situacion de
la correspondiente Entidad.

Asimismo, promover la aplicacion del principio de publicidad activa, instando a todas las entidades
del Sector Publico Estatal a publicar, en sus correspondientes sedes electronicas o paginas web, sus
cuentas anuales y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion que sobre ellos emita el Tribunal
de Cuentas.

10. Adoptar las medidas correctoras oportunas que permitan subsanar las deficiencias observadas
en las Cuentas anuales de las entidades publicas que presentan informes de auditoria con opinién
favorable con salvedades, con opinion desfavorable y con opinion denegada.

Asimismo, promover la reforma de la normativa reglamentaria que regula la elaboracién de la Cuenta
General del Estado para poder integrar en la Cuenta General las cuentas anuales de todas las entidades
del sector publico, incluso en aquellos supuestos en los que el informe de auditoria preceptivo hubiera
expresado una opinion desfavorable o hubiera denegado la opinion.

11. Regular de forma sistematica la presupuestacion, el control y la rendicion de cuentas de las
entidades participadas de forma paritaria por varios niveles territoriales del Sector Publico y realizar la
consolidacion de las cuentas de los Consorcios en cuya gestion participen de manera conjunta varios
niveles territoriales.

12. Revisar y regularizar aquellas rubricas del activo y pasivo de la Cuenta General del Sector
Publico Administrativo cuya antigiiedad permite prever que no van a ser realizables ni exigibles.

13. Vigilar la correccion de todas las deficiencias expuestas por el Tribunal de Cuentas en relacion
con la ejecucion y liquidacién de los Presupuestos de gastos e ingresos, evitando que las mismas
deficiencias se puedan reiterar en ejercicios futuros, y que se dispongan las medidas precisas para evitar
la practica de diferir la imputacion al presupuesto de los derechos y de las obligaciones y para reducir los
saldos de operaciones pendientes de imputar al presupuesto presentes en la Cuenta General.

14. Seguir avanzando en la utilizacion exhaustiva de los remanentes de tesoreria de los organismos
del Sector Publico Administrativo y del Empresarial, prosiguiendo en la linea de su rigurosa
presupuestacion y de una ajustada politica de transferencias entre el Estado y aquellos, para evitar los
elevados excedentes de tesoreria y la escasa rentabilidad que se obtienen de ellos.

15. Estudiar las férmulas que permitan proceder a la definitiva cancelacion de los derechos de la
Administracion General del Estado, y de las consiguientes obligaciones del Sistema de la Seguridad
Social, correspondientes al traspaso de funciones y servicios en materia de asistencia sanitaria y de
servicios sociales, a favor de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de
Navarra.

16. Adaptar la financiacién temporal del Estado a la Seguridad Social a la situacion real de los
gastos que deben ser financiados a través de ese sistema, para impedir que el actual desfase siga
produciendo un incremento del déficit de financiacion afectada, circunstancia que puede dificultar a
medio plazo el objetivo de separacion de fuentes de financiacion en el Sistema de la Seguridad Social y
que, a corto plazo, podria generar tensiones de liquidez en el ambito de la Seguridad Social.

17. Impulsar la liquidacion definitiva de los tres Centros mancomunados de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social que, sin personalidad
juridica propia, continian pendientes de liquidacién. E instar a la colaboracion de las distintas instituciones
y organismos publicos que pudieran estar afectados en el proceso de liquidacion.

18. Que cada afio se remita el seguimiento que realiza la Intervencion General de la Administracion
del Estado de los Dictamenes aprobados por la Comisidon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en relacion con las Declaraciones sobre la Cuenta General del Estado de los ultimos ejercicios.

19. Que la memoria de la Cuenta General formada por la Intervencion General de la Administracion
del Estado presente informacion sobre las principales causas que han motivado las variaciones de
saldos, en relacion con los del ejercicio anterior, de los balances y las cuentas de resultados.

20. Que la memoria de la Cuenta General del Sector Publico Administrativo formada por la
Intervencion General de la Administracion del Estado presente de forma consolidada el remanente de
tesoreria.

21. Modificar el procedimiento de registro de las operaciones de Seguro de Crédito a la Exportacion
en la Cuenta de la Administracion General del Estado.

22. Que, como vienen recomendando las Cortes Generales y el Tribunal de Cuentas con ocasién
de las Declaraciones de los ultimos ejercicios, se siga impulsando la modificacion de la normativa vigente
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y se regule la rendicién de cuentas de las entidades en las que las Administraciones Publicas ejercen un
control efectivo, aunque su participacion en el capital o fondo social de las mismas no sea mayoritaria.

23. Que serestrinja y se anule, en lo posible, la creacion de los Fondos sin personalidad juridica; se
regulen de forma sistematica los Consorcios y se impulse de manera definitiva la liquidacion de los
Centros mancomunados de las Mutuas que carecen de personalidad juridica.

24. Que la Intervencién General del Estado continie en el ambito de sus competencias,
estableciendo el seguimiento de las Recomendaciones reiteradas por el Tribunal de Cuentas en las
Declaraciones de los ultimos ejercicios y de las Resoluciones adoptadas por los Plenos del Congreso de
los Diputados y del Senado, relativas al cumplimiento de la normativa presupuestaria y contable y a la
correccion de los errores y deficiencias detectados en las Cuentas Generales elaboradas.

25. Modificar la Orden que regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado con el objeto de
adaptarla a las Normas para la formulacién de cuentas consolidadas en el ambito del sector publico,
aprobadas por la Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, de Consolidacion de Cuentas en el Sector
Publico, y configurar asi la Cuenta General del Estado como una Cuenta Unica Consolidada.

26. Presentar la proxima Cuenta General del Estado mediante la consolidaciéon de las cuentas
anuales de las entidades que integran el sector publico estatal, es decir, como una Cuenta Unica
Consolidada, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley General Presupuestaria.

27. Realizar un seguimiento de las entidades que han rendido sus cuentas anuales fuera del plazo
legalmente establecido, asi como de las que no han cumplido con su obligacion de rendir cuentas.

28. Llevar a cabo las actuaciones necesarias para que se registren contablemente la totalidad de
los compromisos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.

29. Impulsar el estricto cumplimiento de la publicidad de las cuentas, instando a todas las entidades
a ello obligadas, de acuerdo con las previsiones de la Ley General Presupuestaria y de la Ley de
Transparencia, a publicar sus cuentas anuales individuales, acompafadas de los informes de auditoria
de cuentas y de fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo que sobre ellos se emitan.

30. Atrticular los procedimientos que correspondan con el fin de amortizar, por parte de la Seguridad
Social, los once préstamos otorgados por la Administracion General del Estado y cuyo importe de 17.169
millones no ha variado en los ultimos ejercicios, para evitar que el Sistema de la Seguridad Social asuma,
de forma directa o indirecta, gastos que corresponderian a la Administracion General del Estado
-especialmente en un momento en el que se esta debatiendo la viabilidad financiera futura del actual
Sistema de Seguridad Social. Ello ha sido reiterado anualmente por el Tribunal de Cuentas. Una parte de
estos préstamos deberia pagarse mediante la transferencia de inmuebles propiedad de la Seguridad
Social. En este sentido, deberia recuperarse la vigencia de la disposicion adicional trigésima octava de la
Ley 27/2011 para facultar al Gobierno a realizar el desarrollo normativo que culmine con la entrega por la
Seguridad Social a la Administracion General del Estado de los inmuebles afectos a fines de asistencia
sanitaria y servicios sociales transferidos a las Comunidades Auténomas, en pago de los préstamos que
le fueron concedidos por el Estado por las insuficiencias de financiacion del extinto INSALUD.

31. Establecer las medidas oportunas con el fin de que los criterios aplicados en la elaboracién de
los estados contables sean homogéneos.

32. Corregir la costumbre de incrementar afio a afio las operaciones de gastos pendientes de
aplicar al presupuesto en curso, que en el ejercicio 2012 supusieron 10.559 millones de euros de gastos,
un 13% superior a las del ejercicio anterior.

33. Elaborar inventarios completos de los bienes y derechos del inmovilizado no financiero y evitar
de paso las deficiencias en la cuenta de la Administracion General del Estado por amortizaciones o
deterioros de valor incorrectos.

34. Plantear con urgencia, en el marco de los Pactos de Toledo, el andlisis de las consideraciones
efectuadas reiteradamente por el Tribunal de Cuentas en relacion a la insuficiencia de transferencias del
Estado a la Seguridad Social para la cobertura de los gastos que deben ser financiados por la
Administracion General del Estado, como pueden ser las prestaciones no contributivas y universales.
Estos gastos deben financiarse con cargo a la imposicién general y no con cargo a cotizaciones, ya que
ello contribuye a reducir el Fondo de Reserva.

35. Exigir a la Administracion General del Estado que aporte las previsiones presupuestarias y las
transferencias correspondientes para pagar las prestaciones no contributivas, con el fin de lograr el
objetivo de separacion de fuentes de financiacién en el sistema de Seguridad Social, recogido en la
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recomendacion primera del Pacto de Toledo; a su vez permitira evitar tensiones de liquidez en el ambito
del sistema de Seguridad Social.

Instar al Tribunal de Cuentas a:

36. Reducir los plazos en que son emitidos los Informes Anuales prescritos por el articulo 13 de la
Ley Organica, y modificar la estructura y presentacion de la Fundamentacién de la Declaracion sobre la
Cuenta General del Estado, a fin de ofrecer un contenido relevante, claro y suficientemente estructurado
que permita a los distintos agentes, institucionales, politicos y sociales en general, obtener con la
inmediatez necesaria los contenidos informativos que requieran.

37. Introducir en la Declaraciéon sobre la Cuenta General del Estado una referencia metodolégica
que permita conocer los objetivos y el alcance del examen realizado y las limitaciones observadas.

38. Efectuar un analisis del contenido de otra informaciéon econémico-financiera relevante que las
empresas, consorcios y fundaciones puedan hacer publica, como Informes de Gobierno corporativo,
Informes de sostenibilidad, Informes de Gestion, etc.

39. Efectuar un seguimiento y fiscalizacion de las reformas de las administraciones emprendidas vy,
en particular, del establecimiento de sistemas de medicion de la productividad/eficiencia en las
organizaciones administrativas, propugnado entre las medidas de caracter general en el Informe de la
Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA).

40. Valorar en futuras Declaraciones en qué medida se va produciendo de forma efectiva la
necesaria reduccion y simplificacion de la estructura administrativa del Sector Publico, tanto en lo que se
refiere al nimero de entidades como a la estructura de funcionamiento o los procedimientos aplicados, y
mostrar el impacto de las correspondientes medidas en los gastos incurridos en cada ejercicio, en los
ingresos y en el déficit publico.

41. Fiscalizar los riesgos asumidos por las entidades del Sector Publico estatal como consecuencia
de prescripciones legales, avales concedidos a entidades publicas o privadas, convenios, contratos o
cualquier otra modalidad de acuerdos, que debieran contabilizarse como provisiones en el balance y/o
dar lugar a menciones en la memoria de las cuentas anuales.

42. Elaborar un resumen, en formato sencillo y con terminologia asequible sin necesidad de
formacion especifica en materia econdmica o contable, que sintetice las principales observaciones
contenidas en la declaracion y facilite que la opinién del Tribunal sobre la Cuenta General del Estado
alcance de forma inteligible a un mayor nimero de usuarios.

43. Seguir potenciando la colaboracién con la Intervencion General de la Administracion del Estado
para incrementar la rendicién de cuentas y del resto de la documentacion exigida utilizando medios
telematicos, con el objetivo final de reducir los plazos de rendicidn, incrementar el nUmero de cuentas
individuales rendidas en plazo, y potenciar el tratamiento informatizado de las cuentas rendidas.

44. A la vista de la importancia creciente de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a
presupuestos de ejercicios posteriores, entre los que el mayor porcentaje corresponde a la carga
financiera derivada de la deuda del Estado, efectuar un analisis de su antigliedad, vida media, riesgo de
refinanciacion, y su distribucion atendiendo a si su destino fue la financiacién del déficit no financiero o
del déficit financiero.

45. Continuar intensificando los contactos con la Intervencion General de la Administracion del
Estado, conducentes a analizar las causas de las principales deficiencias que se recogen reiteradamente
en la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado, y a promover su correccion.

46. Proseguir en futuras Declaraciones sobre la Cuenta General del Estado con el seguimiento de
las operaciones de ejercicios anteriores pendientes de regularizar, incluyendo propuestas para su
definitiva subsanacion.

47. Continuar efectuando en futuras Declaraciones sobre la Cuenta General del Estado el
seguimiento sobre el grado de cumplimiento de las resoluciones de los Plenos del Congreso de los
Diputados y del Senado y de la propia Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

48. Que continte formulando requerimientos conminatorios y aplicando las medidas previstas en la
normativa vigente a todas las entidades que incumplen sus obligaciones en relacidn con la rendicion de
cuentas, en especial ante los incumplimientos detectados en los sectores publicos empresarial y
fundacional del Estado en el examen de la Cuenta General.

49. Promover la colaboracién con la Intervencion General de la Administracién del Estado para
intentar concretar las actuaciones que resulten necesarias para corregir definitivamente, en la proxima
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Cuenta General del Estado que se rinda, las deficiencias que se vienen detectando afo tras afio y que,
de forma reiterada, se vienen sefialando en la Declaracion de la Cuenta General del Estado.

50. Cumplir los plazos establecidos en la Ley Organica del Tribunal de Cuentas respecto al examen
y comprobacioén de la Cuenta General del Estado.

51. Tener en cuenta, en el gjercicio de su funcién fiscalizadora, los informes de auditoria de cuentas
realizados por la Intervencién General del Estado y en su caso por los auditores de cuentas de las
sociedades mercantiles estatales en aras a mejorar la eficacia en la utilizacion de los recursos publicos y
a reducir el plazo para que las Cortes Generales conozcan el resultado de su actividad fiscalizadora.

52. Realizar los estudios oportunos para promover las reformas legislativas y la adaptacion de los
recursos materiales y humanos que resulten necesarias para acortar los plazos de rendicion de cuentas
y de aprobacion de la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado de cada ejercicio.

Instar a la Intervencion General de la Administracion del Estado a:

53. Confeccionar la Cuenta General del Estado de forma completa, integrando todas las cuentas
individuales del sector publico, justificando, en su caso, las causas extraordinarias de su no inclusién.

54. Avanzar en el grado de homogeneidad de los criterios aplicados para la elaboracion de los
estados contables por las distintas entidades que forman el Sector Publico Administrativo, asi como en la
eliminacion de inconsistencias internas entre los importes contabilizados por unas entidades y sus
reciprocos registrados por otras.

55. Procurar, en el gjercicio de sus atribuciones, que se subsanen, por parte de las Entidades del
Sector Publico Estatal, las limitaciones, salvedades y deficiencias que puedan dar lugar a que la opiniéon
de los correspondientes informes de auditoria sea negativa o resulte denegada.

56. Que, en el ambito de sus atribuciones y competencias, lleve a cabo e impulse con los distintos
Centros Gestores, Organismos y Entidades cuantas actuaciones sean precisas para corregir, antes de la
elaboraciéon de la préoxima Cuenta General del Estado para su rendicion al Gobierno, los defectos y
errores puestos de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en la Declaracion y en la Fundamentacion
correspondientes al ejercicio 2012, algunos reiteradamente detectados en los ultimos afios.

57. Incrementar la informacion contenida en la Memoria, tanto del sector publico administrativo
como del sector publico empresarial y fundacional, a fin de que puedan ser adecuadamente interpretados
los saldos contables incorporados al balance, a la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y al estado
de liquidacion del presupuesto, y facilitar su comprension en términos de contabilidad nacional.

58. Seguir avanzando en el proceso de mejora de las Cuentas Generales del sector publico
empresarial y del sector publico fundacional con la inclusion de todas las cuentas de sociedades y
fundaciones, reduciendo el numero de entidades no integradas que puede afectar a la representatividad
de ambas Cuentas Generales.

59. Remitir al Tribunal de Cuentas las cuentas formuladas puestas a disposicion de la Intervencion
General por las entidades en aras a que el Tribunal de Cuentas disponga de informacién anticipada.

60. Elaborar y remitir unos informes provisionales de ejecucién presupuestaria con la finalidad de
que el Tribunal de Cuentas disponga, con caracter anticipado a la rendiciéon de cuentas, de informacion
de caracter presupuestaria.

61. Enviar al Tribunal de Cuentas acompafiando a la Cuenta de la Administracion General del
Estado un informe resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputacion presupuestaria
resultado de las actuaciones de control reguladas en el articulo 159 de la Ley General Presupuestaria
llevadas a cabo en el ambito de los Departamentos ministeriales.

Instar al Gobierno y al propio Tribunal de Cuentas a:

62. Tomar las medidas necesarias a fin de requerir a la Tesoreria General de la Seguridad Social
que, en el plazo de seis meses, disponga de un Inventario General de Bienes y Derechos de la Seguridad
Social completo, actualizado y conciliado con las cifras registradas contablemente, y, especialmente en
relacion a las cuentas «Terrenos y bienes naturales» y «Construcciones».
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DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2012

APARTADO |. DECLARACION

Realizado el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio
2012, funcion que el Tribunal de Cuentas lleva a cabo por delegacién de las Cortes Generales, de
acuerdo con el articulo 136 de la Constituciédn; vistos los articulos 130 a 132 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria; vista la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012, y demas disposiciones aplicables, el Pleno del Tribunal de Cuentas, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y del articulo 33 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
analizadas las alegaciones del Gobierno y oido el Fiscal, en su reuniéon de 30 de octubre de 2014, ha
aprobado la siguiente declaracién sobre la cuenta general del estado correspondiente al ejercicio 2012, y
su Fundamentacién y desarrollo, que se contiene en los distintos epigrafes del apartado Il de este
documento, a los que entre paréntesis se hace referencia. Asimismo, acuerda su elevacion a las Cortes
Generales, acompafiada de un ejemplar de la Cuenta General, dando traslado de la Declaracién al
Gobierno.

Declaracion sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2012

La Cuenta General del Estado (CGE) correspondiente al ejercicio 2012 se recibi6 en el Tribunal de
Cuentas el 31 de octubre de 2013, dentro del plazo legalmente establecido, presenta la estructura y
contenido previstos en las disposiciones que le son de aplicacién y, con algunas excepciones que se
indican posteriormente, es coherente internamente y con las cuentas y documentacién complementaria
que le sirven de fundamento. Las tres Cuentas que la integran —Cuenta General del sector publico
administrativo, Cuenta General del sector publico empresarial y Cuenta General del sector publico
fundacional- se han elaborado por la Intervencién General de la Administracion del Estado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa dictada al efecto.

El cumplimiento de la legislacion aplicable y el adecuado reflejo en la Cuenta General del Estado de
la actividad econdémico-financiera del sector publico estatal y de sus resultados en 2012, asi como de la
situacion patrimonial al cierre del ejercicio, estan afectados por las excepciones, limitaciones y salvedades
que, junto con otras informaciones relevantes derivadas de determinados analisis de la Cuenta General
del Estado, se exponen a continuacion.

1. Enrelacién con la Cuenta General del sector publico administrativo
Regularidad formal:

1. La Cuenta General del sector publico administrativo (CGSPA) del ejercicio 2012 esta formada por
los siguientes estados contables: balance consolidado, cuenta del resultado econdmico patrimonial
consolidada, estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, estado de flujos de efectivo
consolidado, estado de liquidacion del presupuesto consolidado y memoria; y comprende las siguientes
entidades: la Administracion General del Estado (AGE); 55 organismos auténomos estatales (OAE), de
un total de 64; las entidades gestoras del Sistema de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS); 20 Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
(MATEPSS) y 4 centros y entidades mancomunadas de MATEPSS con personalidad juridica propia; 7
agencias estatales (AE), de un total de 8; 18 organismos publicos (OOP) distintos de los OAE y de las
AE, de un total de 21, que aplican las normas de contabilidad derivadas del Plan General de Contabilidad
Puablica (PGCP); 14 fondos, de un total de 17, de los previstos en el articulo 2.2 de la LGP y 16 consorcios,
de un total de 20, contemplados en el articulo 2.1.h) de la LGP.

2. No figuran integradas en la CGSPA las cuentas de 20 entidades, por los siguientes motivos: al no
haber remitido sus cuentas anuales aprobadas a la Intervencién General de la Administracion del Estado
(IGAE) en el momento de elaboracion de la CGE (14 entidades), por la clasificaciéon que recibe su
informacioén en su normativa reguladora (1 entidad), al no tener aprobadas las cuentas anuales debido a
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la falta de actividad economica (3 entidades); y por haber remitido sus cuentas anuales con informe de
auditoria con opinidon denegada (2 entidades). La suma de los presupuestos de gastos de las entidades
no integradas que tienen presupuesto limitativo suman 1.039 millones, lo que representa un 0,26% del
total de los créditos autorizados por la Ley de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afio
2012 (subepigrafe 1.1.1.1).

3. Respecto a la no integracion de las cuentas anuales de aquellas entidades del sector publico
estatal en cuyo informe de auditoria se hubiera expresado una opiniéon desfavorable o se hubiera
denegado opinion, la Orden EHA/2043/2010 por la que se regula la elaboracion de la CGE establece en
el punto 3.5 del apartado primero que no se integraran en dicha cuenta, a pesar de que el articulo 131.4
de la LGP establece que se podran agregar o consolidar estas cuentas. No obstante, el Tribunal de
Cuentas reitera que la IGAE, haciendo uso de sus atribuciones, deberia procurar subsanar las
limitaciones, salvedades y deficiencias que originan la opinion desfavorable o la denegacién de opinién
antes del plazo limite de que dispone para la elaboracion de la CGE v, si ello no fuera posible, la mejor
alternativa seria la incorporacion de estas cuentas a la CGE salvo que existiera evidencia de que, por la
naturaleza de aquellas, dicha incorporacion afectaria mas negativamente a la coherencia interna y
representatividad de la CGE que la no incorporacion, circunstancia que se estima no concurre en los dos
organismos que no han sido integrados por este motivo. En consecuencia, se propone la modificacion de
la Orden por la que se regula la elaboracion de la CGE en el sentido aqui indicado (subepigrafe 1.1.1.1).

4. En el ejercicio 2012, al igual que en los anteriores, contindan pendientes de liquidacion tres
centros mancomunados, a pesar de que las Resoluciones de 5 de mayo de 2011, de 31 de mayo de
2012, de 30 de abril de 2013 y de 21 de abril de 2014, de la Presidencia del Congreso de los Diputados y
de la Presidencia del Senado, por las que se dispone la publicacion de los Dictamenes de la Comision
Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con la DCGE de
2008, de 2009, de 2010 y de 2011, respectivamente, instan al Gobierno a impulsar de manera definitiva
la liquidacion de estos centros (subepigrafe 1.1.1.1).

5. Todas las entidades que forman el sector publico administrativo (SPA) han cumplido con la
obligacion de rendir cuentas anuales al Tribunal, por conducto de la IGAE. Si bien la mayoria de ellas se
han recibido dentro del plazo legal establecido, produciéndose una notable mejora respecto de los
ultimos ejercicios, se han presentado fuera de plazo las cuentas correspondientes a 30 entidades
(subepigrafe 1.1.1.2).

6. La obligaciéon de publicar en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el resumen de las cuentas
anuales, establecida en el articulo 136.4 de la LGP, no se ha cumplido por ocho entidades vy, respecto al
plazo para su publicacion, 80 entidades lo han publicado fuera del plazo de un mes previsto
reglamentariamente (subepigrafe 1.1.1.2).

7. Todas las cuentas de los organismos, agencias, mutuas, consorcios y fondos recibidas en el
Tribunal se encuentran acompafadas del informe de auditoria que sobre ellas realiza la IGAE, de
conformidad con lo previsto en el articulo 168 de la LGP, con el siguiente resultado: la opinion emitida ha
sido favorable para 89 entidades, favorable con salvedades para 55, desfavorable para 1 y se ha
denegado opinién para 5 (subepigrafe 1.1.1.3).

8. En relacion con la homogeneidad de los criterios aplicados para la elaboracion de los estados
contables se observan diferencias en los utilizados por las distintas entidades que forman el SPA, lo que,
en algunos casos, ha repercutido negativamente en la representatividad de la CGSPA. Entre las
diferencias observadas destacan las siguientes: a) en el estado de liquidacién del presupuesto de
ingresos de la AGE no figuran las previsiones iniciales correspondientes al capitulo 9 «Pasivos
financierosy, al contrario que el resto de entidades con presupuesto limitativo; b) las modificaciones de
las previsiones iniciales de ingresos son objeto de un tratamiento contable diferente en la AGE y en las
Entidades del Sistema de la Seguridad Social (ESSS) frente al de los organismos publicos, ya que en
estos siempre se contabilizan, al contrario que en la AGE y en las ESSS; c) la clasificacion por programas
de gasto de las cuentas de las ESSS, a diferencia del resto de entidades del SPA, no contiene un
programa especifico que recoja las transferencias a otras entidades del sector, imputandose estas al
programa final al que se destinara el gasto por la entidad que recibe la transferencia, por lo que en las
transferencias realizadas por las ESSS el importe del gasto se imputa dos veces al mismo programa,
primero en el momento de hacer la transferencia a otra entidad, y después en el que esta ultima lo realiza
efectivamente; d) y, por ultimo, en la elaboracion del estado de liquidacion del presupuesto de ingresos
incluido en la Cuenta General de la Seguridad Social (CGSS) se ha considerado como un menor ingreso
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la diferencia entre los derechos reconocidos y las previsiones presupuestarias relativos a los «Resultados
de operaciones comerciales» y al «Remanente de tesoreria», cuando debido a la especial naturaleza de
estos recursos no se pueden reconocer derechos. No obstante, en el proceso de elaboracion de la
CGSPA se ha corregido este defecto (subepigrafe 1.1.1.4).

9. Como deficiencias mas importantes en relacion con la consistencia interna de la CGSPA y de las
cuentas anuales que se han integrado para su formacion se sefialan las siguientes: a) los saldos del
balance de la CGSPA reflejados en la columna del ejercicio anterior no coinciden con los obtenidos por
agregacion de las cuentas individuales rendidas que conforman dicha cuenta, resultando un mayor activo
de 11.524 millones de euros y un mayor pasivo y patrimonio de neto de 8.905 y 2.619 millones de euros,
respectivamente, como consecuencia de que la columna del balance de la CGSS, rendida al Tribunal,
que recoge los datos del ejercicio 2011 no ha sido modificada a efectos de reflejar los cambios de criterio
y correcciones de errores que, habiéndose realizado durante 2012, afectan al ejercicio anterior; b) como
se indica en la propia memoria de la CGSPA, el importe del epigrafe «Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes» que figura en el balance consolidado y en el agregado no es coincidente con el que figura
en el estado de flujos de efectivo, debido en su mayor parte a que las mutuas consideran también como
efectivo y activos liquidos equivalentes la cuenta corriente no bancaria que tienen estas entidades para
reflejar el movimiento de fondos internos con la TGSS, mientras que en el balance se recoge en el epigrafe
de «Deudores y otras cuentas a cobrar», de acuerdo con lo previsto en su correspondiente adaptacion del
PGCP; c) se siguen observando diferencias entre los importes que figuran contabilizados como
obligaciones reconocidas en entidades pagadoras integradas en la CGSPA y los reciprocos derechos
contraidos en entidades perceptoras también integradas, por operaciones de transferencias entre ellas,
ascendiendo la diferencia global a un importe neto de 98 millones de euros; d) hay también diferencias
entre las obligaciones reconocidas que quedaron pendientes de pago al final del ejercicio por transferencias
corrientes y de capital a favor de entidades integradas en la CGSPA Yy los correlativos derechos pendientes
de cobro, ascendiendo la diferencia global neta a 167 millones de euros; e) y, por ultimo, como se indica
en la memoria de la CGSPA, el Estado de flujos de efectivo consolidado presenta una diferencia entre el
saldo al inicio del ejercicio 2012 y el del final del ejercicio anterior correspondiente al «Efectivo y activos
liquidos equivalentes al efectivo», con un incremento neto en el saldo inicial de 228 millones de euros,
debido al distinto ambito subjetivo de la CGE entre dichos ejercicios (229 millones) y a errores en la
cumplimentacion de dicho estado por parte de terminadas MATEPSS (1 millén) (subepigrafe 1.1.1.5)

10. El procedimiento de consolidacion de las cuentas ha sido el de integracion global y ha alcanzado
a todas las transacciones internas contenidas en las cuentas anuales de las entidades integradas en la
CGSPA que ha sido posible identificar por la IGAE. No obstante, la consolidacién llevada a cabo en el
ambito presupuestario presenta operaciones internas que no han podido ser eliminadas en el proceso de
consolidacion debido a desfases temporales en su contabilizacion por las entidades, a discrepancias en
la clasificacion de las operaciones y a la falta de integracion de la entidad correspondiente en la CGPA, si
bien los importes son poco significativos a efectos de su incidencia en la representatividad de los estados
consolidados (subepigrafe 1.1.1.6).

Andlisis de la liquidacién de los presupuestos:

11. De conformidad con la liquidacion del presupuesto consolidado que se presenta en la CGSPA,
que comprende la liquidacion del presupuesto de gastos, la del presupuesto de ingresos y el resultado
presupuestario, los créditos iniciales consolidados suman 361.428 millones de euros y las obligaciones
reconocidas netas consolidadas 423.977 millones. Por su parte, las previsiones iniciales de ingresos
consolidados que figuran en dichos estados ascienden a 276.052 millones y los derechos reconocidos
netos consolidados a 437.834 millones (subapartado 1.2).

Un afio mas, la Seguridad Social sigue sin delimitar, en el programa de medicina maritima, las
dotaciones presupuestarias que han de ser financiadas con recursos contributivos, por corresponder a la
prestacidon de asistencia sanitaria derivada de actividades de naturaleza profesional, de aquellas otras
que debe asumir la AGE, por corresponder a la prestacion de asistencia sanitaria de caracter universal.
Hasta que la Seguridad Social no realice esta delimitacion, la TGSS no deberia reconocer en sus cuentas
anuales un derecho de cobro no presupuestario frente a la AGE en concepto de medicina maritima, al no
tener un valor cierto y determinado (subepigrafe 1.2.1.1 y punto 1.2.3.1.B.1).

12. Las modificaciones de los créditos iniciales (incluidas las de las entidades que no se han
integrado en la CGSPA), ascienden, en términos netos, a 105.204 millones de euros. Para el conjunto del
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Estado, OAE, AE y OOP el importe global agregado de las modificaciones netas supone un incremento
del 38,2% de los créditos iniciales y asciende a 102.248 millones, de los que 92.851 millones
corresponden a operaciones financieras. Respecto a la comparacién interanual de las modificaciones
totales netas, estas reflejan un incremento respecto al ejercicio anterior de 81.596 millones (395,1%); por
el contrario, si la comparacion se establece exclusivamente entre las modificaciones por operaciones no
financieras, resulta una disminucién de 3.279 millones (4%). En general, en la tramitacion de las
modificaciones de créditos se han respetado los requisitos y limitaciones contempladas en la LGP. No
obstante, en el ambito de la AGE hay que destacar las siguientes observaciones formales: 1) en la
mayoria de los acuerdos de modificacion de créditos para operaciones no financieras figura la forma de
financiarlos, excepto en dos expedientes de ampliaciéon de crédito en los que no consta como se han
financiado, requisito que se estima necesario debido a la conexion que se establece en la legislacion
entre cada figura modificativa y su forma de financiacion; 2) el principio de transparencia y la racionalidad
contable aconsejan que se registren contablemente las alteraciones producidas en las previsiones del
presupuesto de ingresos, con objeto de que la contabilidad presupuestaria no informe Unicamente de las
variaciones en los créditos del presupuesto de gastos, como se produce actualmente, extremo que
supone la falta de informacion contable agregada sobre las modificaciones al presupuesto de ingresos;
3) se ha producido una ampliacion de crédito en una aplicacién presupuestaria en la que se ha anulado
remanente de crédito por un importe superior al de la citada ampliacién; 4) en los acuerdos de
modificacion de créditos generados por ingresos no queda constancia de que los ingresos que dan lugar
a dicha generacion sean adicionales a los previstos en el presupuesto; 5) y, por ultimo, en varios
expedientes de generacion de crédito producidos en un organismo auténomo, la financiacién se ha
realizado con cargo al remanente de tesoreria del ejercicio, si bien se considera que el incremento
producido en el propio ejercicio del remanente de tesoreria no puede dar lugar a una generacién de
crédito (punto 1.2.1.3.A).

13. Respecto a la ejecucién del presupuesto de gastos, segun los estados de liquidacion incluidos
en la CGSPA, las obligaciones reconocidas netas consolidadas, excluidas las de operaciones
comerciales, ascienden a 423.977 millones de euros, que resultan de deducir del importe conjunto de las
obligaciones reconocidas netas agregadas correspondientes a las entidades integradas en la CGSPA
(462.016 millones) las que han supuesto un reciproco derecho reconocido en otra entidad integrada. En
el examen realizado sobre la ejecucion del presupuesto de gastos se han observado diversas deficiencias
respecto a la regularidad contable y legal, de las que se deduce, como consideracién mas relevante, que
se han dejado de contraer presupuestariamente obligaciones por importe de 5.577 millones de euros,
que debieron reconocerse por corresponder a gastos realizados en el ejercicio, posponiéndose en su
mayor parte la contabilizacién a ejercicios posteriores; y, por el contrario, se han imputado gastos por
importe de 4.375 millones que corresponden a ejercicios anteriores. Asimismo, se han detectado otros
defectos en operaciones que, dada su naturaleza, o bien se han aplicado a un capitulo presupuestario
que no se corresponde con la misma o no constituyen partidas que se vayan a aplicar al presupuesto de
gastos, pero que sin embargo repercuten en el resultado presupuestario presentado, por un importe
negativo de 3.396 millones (subepigrafe 1.2.2.2).

Por otra parte, la forma de hacer frente a determinados gastos mediante aportaciones de capital a
sociedades instrumentales, presupuestandose, por tanto, los correspondientes gastos en rubricas del
capitulo 8 «Activos financieros», ha traido como consecuencia, por una parte, que las liquidaciones
presupuestarias no reflejen la auténtica realidad econdémica de los gastos a que se refieren, que son
transferencias corrientes o de capital (capitulos 4 y 7, respectivamente), y, por otra, que en el balance se
consideren inversiones financieras partidas destinadas a hacer frente a gastos corrientes o de capital
(punto 1.2.2.2.A.17).

14. En relacion con la gestion de los pagos, los realizados en el ejercicio a nivel agregado (incluidos
los que no han dado lugar a salidas materiales de fondos) derivados de la ejecucion del presupuesto de
gastos del ejercicio corriente y de presupuestos cerrados han ascendido a 454.537 y 8.169 millones de
euros, respectivamente, y corresponden a obligaciones reconocidas por 462.016 y 22.615 millones, por
lo que el saldo de obligaciones pendientes de pago en 31 de diciembre de 2012 se eleva a 21.924
millones, si bien, al menos 10.565 millones corresponden a transferencias entre entidades del propio
SPA. Del importe total pendiente de pago, 11.157 millones corresponden a la AGE (6.042 millones del
ejercicio corriente y 5.115 millones de presupuestos cerrados) y 9.550 millones a las ESSS (462 y 9.088
millones, respectivamente).
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Del importe total de las obligaciones pendientes de pago de las ESSS correspondientes a ejercicios
cerrados, 9.086 millones de euros tienen una antigliedad superior a cuatro anos, siendo la partida mas
significativa (9.082 millones) la constituida por las obligaciones contraidas con la AGE durante los
ejercicios 1992 a 1999, derivadas del traspaso de funciones y servicios en materia de asistencia sanitaria
y de servicios sociales a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra.
Sobre este aspecto debe sefialarse que la disposicion adicional sexta del Reglamento General de
Recaudacion de los Recursos del Sistema de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1415/2004,
de 11 de junio, prevé que estas transferencias a la AGE pendientes de pago, que a 31 de diciembre de
1995 figuraban como obligaciones reconocidas en las cuentas del extinto Instituto Nacional de la Salud
(INSALUD) y del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), por importe conjunto de 3.198
millones, serian amortizadas en el plazo maximo de diez afios a partir del 1 de enero de 1996 (plazo ya
concluido), sin que hasta 31 de diciembre de 2012 se haya amortizado importe alguno. Las Resoluciones
aprobadas por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en relacion con la DCGE de 2008,
de 2010 y de 2011 instan al Gobierno a que regularice las relaciones reciprocas entre la AGE y la
Seguridad Social que derivaron de insuficiencias financieras del sistema de la Seguridad Social
(subepigrafe 1.2.2.3).

Los gastos aplicados al presupuesto del ejercicio tramitados bajo las modalidades de pagos a
justificar y anticipos de caja fija ascendieron en la AGE a 3.119 y 575 millones de euros, respectivamente.
En el anadlisis de estas operaciones, se ha observado como hecho mas significativo que, del total de
libramientos expedidos para pagos a justificar que figuraban pendientes a 31 de diciembre de 2012, en
los correspondientes a 314 millones de euros se habia excedido el plazo legal de rendicién de la
documentacion justificativa previsto en el articulo 79.4 de la LGP; y que, del total de libramientos
expedidos para pagos a justificar cuya documentacion justificativa se habia presentado antes de dicha
fecha, en los correspondientes a 208 millones de euros se habia excedido el plazo de aprobacién previsto
en el articulo 79.6 de la citada Ley (subepigrafe 1.2.2.3).

En cuanto a los organismos publicos, algunos de ellos no reflejan en sus sistemas de informacion
contables la fecha de presentacion de las cuentas justificativas, lo que imposibilita la comprobacion legal
de los plazos de rendicion y aprobacién previstos en los apartados 4 y 6, respectivamente, del citado
articulo 79 de la LGP. No obstante, en los casos en que consta esta informacion, se ha podido comprobar
la existencia de cuentas justificativas que incumplen el plazo de rendicién en el Instituto de Salud Carlos
Il (ISCIII), por un importe total de 1 millon de euros, y el plazo de aprobacion en el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), por un importe total de 8 millones. Ademas, en Instituto de Turismo de Espafia
(TURESPANA) se han incumplido ambos plazos, el de rendicion y el de aprobacion, por importes de 1
y 3 millones de euros, respectivamente (subepigrafe 1.2.2.3).

15. Respecto a la ejecucion del presupuesto de ingresos, segun el estado de liquidacién del
presupuesto consolidado presentado en la CGSPA, los derechos reconocidos netos, excluidos los de
operaciones comerciales, ascienden a 437.834 millones de euros, que resultan de deducir del importe
conjunto de los derechos reconocidos netos correspondientes a las entidades integradas en la CGSPA
(475.828 millones) los que son consecuencia reciproca de una obligacién reconocida en otra entidad
integrada y de sumar los importes de las homogeneizaciones derivadas de obligaciones reconocidas por
la AGE en el programa 000X «Transferencias internas», cuyos correlativos derechos no se han contraido
en las entidades receptoras en el ejercicio 2012 y lo seran en 2013, o bien se han anotado
provisionalmente de forma no presupuestaria. Como conclusién mas importante de las observaciones
relativas al reconocimiento de derechos hay que indicar que, por una parte, no se han aplicado 336
millones de euros al presupuesto de ingresos del ejercicio, que corresponden a derechos imputables al
mismo, y, por otra, se ha producido un defecto neto de imputacién de ingresos del ejercicio, por importe
de 955 millones de euros, que corresponden al exceso neto de derechos aplicado en ejercicios anteriores
y que era aplicable al de 2012. Asimismo, se han detectado otros defectos en operaciones que no
constituyen partidas que se vayan a aplicar al presupuesto de ingresos, pero que repercuten en el
resultado presupuestario presentado en un importe positivo de 16 millones (subepigrafe 1.2.3.1).

16. En relacion con la gestion de los ingresos, los derechos reconocidos netos en el ejercicio a nivel
agregado (475.828 millones de euros) son el resultado de minorar a los derechos reconocidos totales,
por importe de 629.722 millones, los derechos anulados y cancelados, que ascienden a 152.947 y 947
millones, respectivamente. El importe de la recaudacion neta en el ejercicio (incluidos los ingresos que
no han dado lugar a entradas materiales de fondos) ha ascendido a 456.402 millones de euros, por lo
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que quedaron derechos pendientes de cobro por un importe de 19.426 millones, si bien, al menos 1.432
millones corresponden a derechos reconocidos con cargo a entidades integradas en la CGSPA. En el
analisis efectuado sobre el reconocimiento de derechos del ejercicio corriente de naturaleza tributaria de
la AGE, cuya contabilizacion se efectua por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), no se
han detectado deficiencias en su contabilizacion, encontrandose correctamente registradas las
correspondientes operaciones en el sistema de informacién contable de la AEAT y en la Cuenta de la
AGE (subepigrafe 1.2.3.2).

Con respecto a los derechos a cobrar de presupuestos cerrados, sobre un importe total pendiente de
cobro a nivel agregado al 1 de enero de 2012 de 63.934 millones de euros, que han sido incrementados
por rectificaciones en un importe de 8.921 millones, la recaudacion del ejercicio ha ascendido tan solo a
9.133 millones (el 12,5%), mientras que el importe neto de las anulaciones y cancelaciones realizadas
durante el ejercicio ha sido de 16.177 millones, por lo que el saldo final pendiente de cobro en 31 de
diciembre de 2012 se elevaba a 47.546 millones, si bien un importe de, al menos, 9.275 millones
corresponde a operaciones de transferencias entre entidades integradas en la CGSPA. Sobre la
antigliedad de estos saldos no existe la pertinente informacién en la memoria de la CGSPA ni en las de
las cuentas anuales de las entidades que se integran en ella, con excepcion de la AGE, informacion que
no es obligatoria pero que se considera pertinente (subepigrafe 1.2.3.2).

17. Enla memoria que acompafa a la CGSPA se incorpora informacion consolidada y agregada del
estado relativo al «Resultado de operaciones comerciales», previsto en el PGCP para aquellas entidades
que realizan este tipo de operaciones, las cuales no estan sujetas a las limitaciones establecidas en la
LGP para los créditos incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos. Esta circunstancia ha dado
lugar a que el Tribunal de Cuentas en la DCGE de ejercicios anteriores haya puesto de manifiesto la
necesidad de que se regulase con mas detalle y precision esta materia, necesidad que fue recogida en la
Resolucion aprobada por los Plenos del Congreso y del Senado relativa a la DCGE del ejercicio 2009. A
este respecto, el apartado diez de la disposicion final décima cuarta de la LPGE para el afio 2013 ha
modificado la redaccién del punto 2 de la disposicion transitoria primera de la LGP, estableciendo que, a
partir del 1 de enero de 2014, al presupuesto de los organismos auténomos comerciales no se
acompafard la cuenta de operaciones comerciales y que las citadas operaciones se integraran en los
correspondientes estados de gastos e ingresos de los PGE, modificacion que se considera adecuada,
dado que se suprime el régimen especial de estas operaciones. Como hechos mas significativos
deducidos del examen de las cuentas de «Resultados de operaciones comerciales» de las entidades
integradas en la CGSPA del ejercicio 2012, hay que destacar, como en ejercicios anteriores, que en las
referidas cuentas aprobadas en la LPGE se sigue utilizando una terminologia muy genérica, no uniforme
e imprecisa que ocasiona una contabilizacion desigual de operaciones de naturaleza similar entre las
entidades que realizan este tipo de operaciones; y que, con frecuencia, se incorporen gastos cuya
inclusion dentro de las operaciones comerciales en unos casos parece dudosa y en otros manifiestamente
incorrecta (epigrafe 1.2.4).

18. El andlisis de las desviaciones en la ejecucion de los presupuestos de gastos e ingresos se ha
basado en la informacion agregada de las entidades integradas en la CGSPA, debido a que los datos
consolidados carecen de la homogeneidad necesaria para este analisis. Por el contrario, para el analisis
de la evolucidon de los gastos e ingresos presupuestarios se han considerado los importes consolidados
de las obligaciones y derechos reconocidos netos presentados en las cuentas generales de los ejercicios
analizados. Los resultados mas significativos han sido los siguientes:

a) En términos globales, las obligaciones reconocidas netas a nivel agregado (462.016 millones de
euros) han sido inferiores a los créditos definitivos (497.747 millones) en 35.731 millones, lo que
representa un indice de ejecucién del 92,8%. Desde el punto de vista de la clasificacion por politicas de
gasto y sin considerar las transferencias internas, las siguientes politicas absorben, aproximadamente, el
82% de los gastos totales del sector publico administrativo: «Pensiones» (27,4%), «Deuda publica»
(19%), «Administracion financiera y tributaria» (11,8%), «Transferencias a otras Administraciones
Puablicas» (11,6%), «Desempleo» (7,45%) y «Servicios de caracter general» (5,2%). La mayor desviacién
en valor absoluto se ha producido en la politica de gasto «Administracién financiera y tributaria» (20.568
millones de euros), motivada principalmente por una operacién de concesion de préstamo al Fondo de
Restructuracién Ordenada Bancaria (FROB), en la que, si bien el importe autorizado en el ejercicio fue
de 60.000 millones, las obligaciones reconocidas ascendieron a 39.468 millones. Ademas, se han
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producido también desviaciones significativas en las siguientes politicas de gasto: «Deuda Publica»
(2.421 millones), «Investigacién desarrollo e innovacion» (2.410 millones), «Servicios de caracter
general» (2.207 millones) y «Ofras prestaciones econdmicas» (1.674 millones) (subepigrafe 1.2.5.1).

b) Porlo que se refiere al presupuesto de ingresos, la diferencia total entre los derechos reconocidos
netos (475.828 millones de euros) y las previsiones definitivas de los derechos susceptibles de
recaudacion (309.316 millones) que figura en el estado de liquidacién a nivel agregado asciende a
166.512 millones. No obstante, dicha diferencia no es representativa, ya que entre las previsiones, como
se ha sefialado en el anterior punto 8, no se incluyen las correspondientes al capitulo 9 «Pasivos
financieros» de la AGE. En este sentido, si en dicho estado figurasen las previsiones iniciales de ingresos
de este capitulo (85.376 millones, segun la LPGE), se pondria de manifiesto claramente que los ingresos
del capitulo 9, es decir, los obtenidos principalmente por Deuda publica, han sido superiores a los
inicialmente previstos en 66.736 millones, como consecuencia de las mayores necesidades de
financiacion. La siguiente desviacion en valor absoluto corresponde también a ingresos por operaciones
financieras, en concreto al capitulo 8 «Activos financieros», con un exceso sobre las previsiones de
8.819 millones de euros. Esta mayor realizacion de derechos se localiza en las operaciones financieras
de la Seguridad Social, que han presentado un exceso de derechos reconocidos sobre los inicialmente
previstos de 7.260 millones, siendo la causa fundamental las amortizaciones y las enajenaciones de
activos financieros afectos al Fondo de Reserva y al Fondo de Prevencién y Rehabilitacion, que la TGSS
ha tenido que llevar a cabo durante 2012 para superar las dificultades por las que atraviesa la Seguridad
Social.

Respecto a las operaciones no financieras (capitulos 1 a 7), en el capitulo 1 «Impuestos directos y
cotizaciones sociales» cabe destacar el defecto de los derechos reconocidos sobre las previsiones
definitivas derivado de las cuotas del conjunto del sistema de la Seguridad Social (5.264 millones de
euros), como consecuencia de la menor recaudacion de cuotas durante 2012; de los ingresos por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y el Impuesto sobre la Renta de No Residentes
—IRNR— (1.330 millones) y de la regularizacion de la situacion tributaria puesta en marcha por el Real
Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccion del déficit publico; defectos que se compensan con el exceso
producido en el Impuesto sobre sociedades (IS) (3.441 millones). En el resto de los capitulos, cabe
destacar los excesos producidos, por un lado, en el capitulo 2 «Impuestos indirectos», en el concepto
correspondiente al Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA) (5.435 millones), como consecuencia,
principalmente, del impacto de la subida de tipo en el ultimo trimestre; y, por otro lado, en el capitulo 3
«Tasas, precios publicos y otros ingresos» con desviaciones positivas en los conceptos correspondientes
a: «Comisiones por avales y seguros de operaciones financieras» (916 millones), «Diferencias entre los
valores de reembolso y emision» (1.418 millones) y «Recargos y multas» (1.914 millones). No obstante,
de los derechos reconocidos en este ultimo concepto» (3.154 millones), al cierre del ejercicio estaban
pendiente de cobro 2.335 millones. Por otra parte, el bajo indice de ejecucién del capitulo 4
«Transferencias corrientes» se debe al defecto de los derechos reconocidos por la TGSS procedentes de
los capitales coste de pensiones (subepigrafe 1.2.5.2).

c) Enrelacion con la evolucion de las obligaciones reconocidas netas consolidadas en los ejercicios
2010 a 2012, el gasto total se ha incrementado en el referido periodo en un 7% (27.614 millones de euros
en términos absolutos). Por ejercicios, mientras que en 2011 sobre 2010 se produjo una disminucion del
10,1% (39.996 millones), en 2012 sobre 2011 se ha producido un incremento del 19% (67.611 millones).
Desde el punto de vista de la clasificacion por programas, a pesar del incremento del gasto total sefialado,
practicamente todas las areas de gastos han experimentado disminuciones, excepto el area «Actuaciones
de caracter general», que representa el 47,9% del total de gastos consolidados del sector, con un
incremento respecto al ejercicio 2011 de 77.166 millones de euros. Dicho incremento estd motivado,
principalmente, por las operaciones relativas a la aportacion al Fondo de Liquidez Autonémico (FLA), al
préstamo concedido al FROB y a la amortizacién de Deuda Publica, incluidas en las siguientes politica
de gasto: «Servicios de caracter general», «Administracion financiera y tributaria» y «Deuda publica»,
con unos aumentos en valor absoluto respecto del ejercicio 2011 de 17.166, 49.242 y 9.775 millones,
respectivamente. Asimismo, hay que resaltar el incremento producido en la politica de gasto «Pensiones»
(4.383 millones). En cuanto a las disminuciones de gasto mas significativas en términos absolutos, cabe
destacar las producidas en las politicas «Gestiéon y administracion de las Seguridad Social»
(3.459 millones), «Fomento del empleo» (1.938 millones), «Otras prestaciones econémicas»
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(1.354 millones) «Infraestructuras» (2.404 millones) e «Investigacion, desarrollo e innovacién»
(1.448 millones).

Desde el punto de vista de la clasificacion econdémica, el gasto total por operaciones no financieras
se mantiene practicamente constante respecto al ejercicio anterior, frente al de las operaciones
financieras, que se incrementa en un 104,8%. Dentro de las operaciones no financieras, la evolucion es
desigual, compensandose los importes. Asi, respecto al ejercicio 2011, los incrementos mas relevantes
se producen en el capitulo de «Gastos financieros», 3.863 millones (17,4%), continuando la tendencia
creciente de los Ultimos ejercicios, y en el capitulo de «Inversiones reales», por 774 millones (10,2%);
frente a las disminuciones en los capitulos de «Gastos de personal», 384 millones (1,3%), «Gastos
corrientes en bienes y servicios», por 554 millones (6,6%) y «Transferencias de capital», por 2.804
millones (35,7%). Respecto a la evolucion de los gastos por operaciones financieras, tanto en el capitulo
de »Activos financieros» como en el de «Pasivos financieros», se han producido incrementos respecto al
ejercicio 2011, por importes de 60.062 y 5.938 millones de euros, respectivamente. El incremento de las
obligaciones reconocidas por activos financieros esta motivado, principalmente, por la aportacion y por el
préstamo al FROB (6.000 y 39.468 millones, respectivamente), la aportacion al FLA (16.800 millones) y
la aportacion al Mecanismo Europeo de Estabilidad —MEDE— (3.809 millones) (subepigrafe 1.2.5.3).

d) En cuanto a la evolucion de los derechos reconocidos netos consolidados en el periodo 2010 a
2012, se ha producido una disminucion neta de los derechos reconocidos por operaciones no financieras
de 8.781 millones de euros. Por ejercicios, mientras que en 2011 sobre 2010 se produjo una disminucion
del 8,1% (22.178 millones), en 2012 sobre 2011 se ha producido un incremento del 5,3% (13.396 millones).
Las disminuciones mas relevantes en relacion con el ejercicio 2010 se producen en el capitulo 1
«Impuestos directos y cotizaciones sociales», por importe de 12.680 millones de euros (6,7%), y en el
capitulo 2 «Impuestos indirectos, por 28.570 millones (52%). Respecto a los impuestos directos, mientras
que los derechos por IRPF, en el periodo de 2010 a 2012, han descendido un total de 12.330 millones
(30%), el IS ha experimentado un incremento de 4.852 millones (26,7%), variacion esta ultima que se
concentra principalmente en el ejercicio 2012 (24,7%). Ademas, en el ejercicio 2012 se ha producido un
incremento procedente de la regularizacion contemplada en el Real Decreto-ley 12/2012, lo que ha
supuesto unos derechos reconocidos de 1.195 millones. Todas estas variaciones, junto con el resto de
impuestos, dan como resultado una disminucion en el periodo 2010 a 2012 de 7.008 millones (1,2%)
para el conjunto de los impuestos directos. Por lo que se refiere a los impuestos indirectos, la mayor
parte de la disminucién de los impuestos indirectos corresponde a los derechos reconocidos netos del
IVA, que han pasado de 41.496 millones a 19.068 millones en el citado periodo, afectando
fundamentalmente al IVA sobre operaciones interiores.

Estas disminuciones se han visto compensadas con los incrementos producidos en el capitulo 3
«Tasas, precios publicos y otros ingresos», capitulo 5 «Ingresos patrimoniales» y capitulo 4
«Transferencias corrientes», por importes de 2.179 millones (19,1%), 3.504 millones (52,9%) y 27.026
millones (244%), respectivamente. La mayor parte del aumento producido en el capitulo de transferencias
corrientes se produce en la AGE en concepto de liquidacion definitiva correspondiente al ejercicio 2010
del Fondo de Suficiencia Global del Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades
con Estatuto de Autonomia, que ha supuesto un total de derechos reconocidos de 25.699 millones en el
ejercicio 2012, segun se contempla en articulo 115 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado (PGE) para el afio 2012.

Por lo que se refiere a las operaciones financieras, hay que destacar los incrementos respecto al
ejercicio 2011 producidos en el capitulo 8 «Activos Financieros» originados por rembolsos de préstamos
concedidos al Sector Publico a largo plazo (1.921 millones), asi como por las disposiciones del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social (3.924 millones) y Fondo de Prevision y Rehabilitacion (1.508 millones);
y en el capitulo 9 «Pasivos financieros» (54.211 millones), como consecuencia de la necesidad de una
mayor financiacion para determinadas actuaciones, entre las que cabe destacar la recapitalizacion de
entidades financieras, asi como las aportaciones al FLA y al Fondo para la Financiacion del Pago a
Proveedores (subepigrafe 1.2.5.4).

19. Los resultados presupuestarios consolidados negativos previstos por operaciones no financieras
ascendian a 35.048 millones de euros, que, junto con los derivados de operaciones de activos financieros,
también negativos por 1.869 millones, estaba previsto que se financiasen con remanentes de tesoreria,
por un importe conjunto de 1.507 millones y con endeudamiento neto, por 35.410 millones. Sin embargo,
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frente a estas previsiones de resultados presupuestarios por operaciones no financieras negativos y sin
perjuicio de las observaciones que sobre la cuantia de dicho resultado se realizan posteriormente, el
resultado presentado en la CGSPA ha sido también negativo, pero por un importe inferior (29.254
millones), habiéndose producido, por tanto, una desviacion global favorable de 5.794 millones. Del andlisis
de las distintas partidas que repercuten en esta desviacion, se deduce que mientras que en las operaciones
corrientes se ha producido un aumento de los ingresos y una disminucion de los gastos, que ha ocasionado
que el resultado presupuestario sea mas favorable que el previsto en 6.885 millones de euros, en las
operaciones de capital y comerciales, los ingresos han disminuido y los gastos han aumentado,
ocasionando un resultado presupuestario mas desfavorable que el previsto de 1.091 millones. Por
subsectores y a nivel agregado, la desviacion sobre los resultados previstos por operaciones no financieras
correspondientes a la AGE y al resto de organismos en su conjunto ha sido favorable por 11.585 y
140 millones, respectivamente, y desfavorables para las ESSS por 5.833 millones (subepigrafe 1.2.6.1).

No obstante, en los puntos 13 y 15 anteriores se han realizado una serie de observaciones que
suponen el incumplimiento del articulo 34 de la LGP e inciden negativamente en la representatividad de
la CGSPAy, concretamente, en el resultado presupuestario consolidado. Asi, el resultado presupuestario
consolidado por operaciones no financieras imputable al ejercicio seria negativo por importe, no de
29.254 millones de euros, que es el que se presenta en la CGSPA, sino de 29.013 millones, lo que
representa un menor déficit por importe de 241 millones. Por otra parte, el resultado presupuestario
consolidado por operaciones financieras seria positivo por importe de 39.647 millones, en lugar de por
43.072 millones. En consecuencia, el resultado presupuestario consolidado del ejercicio, que figura en la
CGSPA por un importe de 13.817 millones, seria menor en 3.183 millones, y ascenderia, por tanto, a
10.634 millones (subepigrafe 1.2.6.2).

20. Considerando aquellas partidas que en el ejercicio eran determinables y que debieron
regularizarse en cumplimiento de los principios que informan la contabilidad publica, cabe destacar la
existencia de operaciones pendientes de aplicar a presupuesto a finales del ejercicio 2012, cuantificadas
a nivel agregado en 10.559 millones de euros por lo que se refiere a gastos y en 2.826 millones a
ingresos, que deberan ser imputadas a los presupuestos de ejercicios posteriores. En relacion con los
gastos, hay que sefialar, por una parte, que al menos 1.465 millones en la AGE, 1.368 millones en la
Seguridad Social y 439 millones en los OAE tuvieron la correspondiente cobertura crediticia para su
imputacion a los presupuestos del ejercicio 2013 y consiguiente regularizacién; y, por otra, que 3.032
millones corresponden a operaciones cuyo correlativo ingreso se encuentra igualmente pendiente de
regularizacion, al provenir de deficiencias en operaciones entre entidades integradas en la CGSPA
(epigrafe 1.2.7).

21. En la Fundamentacion que acompana a esta Declaracion se presentan, en sendos cuadros, la
evolucién de los resultados presupuestarios y de las partidas pendientes de aplicacién al cierre de los
ejercicios del periodo 2009-2012.

Del resumen de los resultados presupuestarios agregados que figuran en las Cuentas Generales de
cada ejercicio, asi como de los ajustes que habria que introducir, derivados de errores y defectos puestos
de manifiesto por este Tribunal en las DCGE correspondientes, puede observarse que los resultados que
figuran en las cuentas rendidas del cuatrienio considerado presentan defectos que, excepto en uno de
los afios (2009), determinan una sobrevaloracion que en 2012 asciende a 3.183 millones de euros. La
evolucion de los resultados presupuestarios por operaciones no financieras ajustados es consecuencia y
reflejo del impacto de la crisis econdmica en los ingresos y gastos del sector publico administrativo,
alcanzando el déficit su maximo valor en el afio 2009, para a continuacion ir reduciéndose hasta situarse
en 2012 en 29.013 millones de euros, que representa una reduccion respecto al ejercicio anterior de
aproximadamente el 33%, si bien muy alejado todavia del equilibrio financiero. Los resultados por
operaciones financieras, diferencia entre los ingresos derivados de desinversiones de activos financieros
y de emisiones de deuda publica, y de los gastos por inversiones en activos financieros y amortizaciones
de deuda publica, presentan superavit en todos y cada uno de los afios considerados, que compensa, en
todo o en su mayor parte, los déficit por operaciones no financieras, produciéndose en tres de ellos
(2009, 2011 y 2012) excedentes presupuestarios importantes que se dedican a financiar operaciones no
presupuestarias (subepigrafe 1.2.8.1).

En cuanto a la evolucion de las operaciones pendientes de aplicar a presupuestos, las relativas a
ingresos han experimentado una disminucién en los dos ultimos ejercicios, lo que constituye una
variacion positiva, si bien en el ultimo ejercicio se ha producido un repunte del 80% respecto del ejercicio
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anterior que ha ocasionado que a final del ejercicio 2012 ascienda a 2.826 millones de euros. No ocurre
lo mismo con las operaciones de gasto, que han ido creciendo a lo largo del periodo analizado con un
aumento respecto al ejercicio anterior del 13% aproximadamente, hasta situarse a 31 de diciembre de
2012 en 10.559 millones, lo que supone el empeoramiento de una situacion que no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 34 de la LGP (subepigrafe 1.2.8.2).

Analisis de los estados financieros:

22. Como observaciones mas significativas derivadas del analisis del activo del balance se destacan
las siguientes:

a) En relacion con el activo no corriente de la AGE:

— La ausencia de inventarios completos de los bienes y derechos que constituyen el inmovilizado no
financiero origina deficiencias en la cuenta de la AGE en lo que atafie a las amortizaciones, deterioro de
valor e informacion a incluir en la memoria, si bien en el caso de las amortizaciones se han realizado
regularizaciones que mejoran la representatividad de los saldos de las correspondientes cuentas (punto
1.3.1.1.A1.).

— Entre las inversiones que constituyen el saldo de la rubrica de inversiones financieras en
patrimonio de entidades de derecho publico, que asciende a 56.839 millones de euros, se encuentran las
aportaciones realizadas al FROB en los ejercicios 2009 y 2012, por un importe conjunto de 12.750
millones, de las que se ha deducido un deterioro de 6.750 millones, si bien dicho deterioro deberia
alcanzar la totalidad de la inversién, teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de 2012 el FROB
presentaba un patrimonio neto negativo de 21.832 millones como consecuencia, a su vez, del deterioro
de las participaciones que tenia en distintas entidades financieras. Asimismo, se incluye en esta rubrica
la aportacion realizada al Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, por importe de 1.500
millones, para la que también se ha originado un defecto en la dotacion del deterioro en el ejercicio, por
importe de 333 millones (puntos 1.3.1.1.A.1.IV.1.ay 1.3.1.1.A.1.IV.1.b).

— En la rubrica de créditos y valores representativos de deuda existente en el epigrafe inversiones
financieras en entidades del grupo, multigrupo y asociadas se incluyen 39.468 millones correspondientes
al préstamo concedido al FROB para la ejecucion del programa de asistencia financiera europea para la
recapitalizacion de las entidades financieras espafolas, cuya financiacion procede de los préstamos
concedidos por el MEDE al Reino de Espafia. Asimismo, figuran los préstamos concedidos a la Seguridad
Social por el Estado, con un saldo a 31 de diciembre de 2012 de 17.169 millones de euros, entre los que
se encuentran tres, por un importe conjunto de 3.372 millones, que fueron concedidos para la cancelacion
de obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1991 del extinguido INSALUD. Estos préstamos
dieron lugar en la TGSS a la contabilizacion de ingresos en el capitulo 9 de su presupuesto por el importe
concedido por el Estado (3.372 millones) y al reflejo de la correspondiente deuda en la contabilidad
econdémico patrimonial; todo ello acorde con la contabilidad reciproca del Estado. Ademas, la TGSS hizo
figurar en su contabilidad econémico patrimonial unos derechos de cobro frente al Estado, que tuvieron
como contrapartida cuentas de resultados (ingresos) por dicho importe. Sin embargo, la deuda reciproca
y su contrapartida de gastos no se registré en la contabilidad del Estado, lo que viene ocasionando una
discrepancia entre una y otra contabilidad en el ambito patrimonial, si bien en el balance consolidado ha
quedado eliminada (puntos 1.3.1.1.A.1.1V.3.ay 1.3.1.1.A.1.IV.3.b).

— En la rubrica de créditos y valores representativos de deuda existente en el epigrafe inversiones
financieras a largo plazo, cuyo saldo asciende a 72.405 millones de euros, se incluyen los importes
pendientes de cancelar a largo plazo de los créditos concedidos a las Comunidades Autonomas (CCAA)
y a las Corporaciones Locales (CCLL) por las liquidaciones negativas de los recursos del Sistema de
Financiacion de los afios 2008 y 2009, que en el caso de las CCAA ascienden a 15.708 y en el de las
CCLL a 4.173 millones, y los anticipos no presupuestarios concedidos en 2012 a la CCAA, por importe
de 2.258 millones, en virtud de la disposicion adicional trigésima sexta de la LPGE para 2012, que
permite aplicar un mecanismo financiero extrapresupuestario con el objetivo de extender a 120
mensualidades iguales, a computar a partir de 1 de enero de 2012, el aplazamiento del saldo pendiente
de reintegro a la citada fecha de las liquidaciones del sistema de financiaciéon de los afios 2008 y 2009.
Aunque este procedimiento tiene respaldo legal, en un plano técnico-contable, considerando que las
normas que regulan los sistemas de financiacion de los Entes Territoriales han establecido un sistema
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general de entregas a cuenta con aplicacion presupuestaria, seria mas aconsejable que se aplicase un
criterio uniforme para todas las entregas a los Entes Territoriales, habilitandose, en su caso, los créditos
presupuestarios necesarios para que todos los anticipos de fondos del ejercicio se recogiesen en la
liquidacion presupuestaria del mismo, y posteriormente, una vez realizada la liquidacion definitiva antes
sefialada, los saldos a favor del Estado o a favor de los Entes Territoriales se consideraran contablemente
en funcién de este tratamiento inicial presupuestario. En cuanto a los créditos pendientes de cancelar de
las CCLL, la disposicion final décima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de PGE para 2012 regula, para los
reintegros de los saldos deudores resultantes a su cargo en las liquidaciones definitivas de la participacion
en tributos del Estado de los afios 2008 y 2009, que el importe que, a 1 de enero de 2012, esté pendiente
de reintegrar al Estado se pueda fraccionar en 120 mensualidades. Durante el ejercicio han cancelado
deudas por importe de 911 millones y se les han concedido créditos por importe de los saldos deudores
(3 millones) de la liquidacién definitiva de la participacion en tributos del Estado correspondiente al afio
2010, en aplicacién del articulo 85 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de PGE para el afio 2012 (punto
1.3.1.1.A1.V.2.a).

— En esta misma rubrica, se incluyen los préstamos concedidos en 2012 a nueve CCAA por el FLA,
creado por Real Decreto-ley 21/2012, de 13 de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones
publicas y en el ambito financiero, con la finalidad de dotar de liquidez a las CCAA, por un importe
conjunto de 16.642 millones, y los préstamos concedidos a la Republica Helénica, cuya gestion se realiza
por un fondo carente de personalidad juridica denominado Fondo de Apoyo a la Republica Helénica, con
una dotacion presupuestaria de 9.794 millones. A 31 de diciembre de 2012 se habian concedido seis
créditos, dos en 2010 y cuatro en 2011, con vencimiento a largo plazo, cuyo valor contable asciende a
6.299 millones. En relacion con este Fondo, la disposicidon adicional cuadragésima quinta de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para el aio 2013, establece que con efectos a 31 de diciembre de
2012 queda extinguido, subrogandose la AGE en todos los derechos y obligaciones que correspondan al
mismo en la fecha sefialada (puntos 1.3.1.1.A.1.V.2.cy 1.3.1.1.A.1.V.2.d).

b) En relacién con el activo no corriente de las ESSS:

— La TGSS sigue sin disponer de un Inventario General de Bienes y Derechos de la Seguridad
Social completo, actualizado y conciliado con las cifras registradas contablemente, por lo que hasta que
no se subsane esta deficiencia, no es posible opinar sobre los saldos de las cuentas 210 y 211, ni sobre
el importe de los gastos del ejercicio por la dotacién a la amortizacién de los inmuebles y de su
correspondiente amortizacion acumulada (punto 1.3.1.1.A.2.11.1.a).

— En el ejercicio 2012, en la Seguridad Social se han establecido los criterios necesarios para
registrar de forma separada el valor del terreno y el de la construccion en los inmuebles que forman parte
de su patrimonio, destacando como aspectos mas significativos de este proceso los siguientes: a) el
afloramiento de terrenos que se encontraban pendientes de contabilizar y que proceden, entre otros, de
cesiones de uso y cesiones de derechos de superficie y b) la regularizacion de las amortizaciones
acumuladas para que reflejen un saldo acorde con la situacién real del inmovilizado. Estas actuaciones
han sido efectuadas por el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria (INGESA), el Instituto Social de la Marina (ISM) y la TGSS, si bien, dada la complejidad
que entrafia un proceso de esta naturaleza, no les ha resultado posible concluir los trabajos de
segregacion. EI IMSERSO no ha realizado ninguna actuacion en este sentido, por lo que la cuenta 211
de esta entidad contintia recogiendo, indebidamente, el valor conjunto de los edificios y los terrenos,
desconociéndose la posible existencia de terrenos sin contabilizar que podrian aflorar cuando se aborden
los trabajos de depuracion y segregacion (punto 1.3.1.1.A.2.11.1.b).

— Los balances del INGESA, del IMSERSO y del ISM siguen incluyendo en este ejercicio, el valor
de los edificios transferidos a las CCAA y el de los adscritos a las Fundaciones Hospital, por un valor
contable de 3.844 millones de euros, cifra que se corresponde con el coste histérico de tales inmuebles.
Esta contabilizacion no se ajusta a lo que establece la Adaptacion del Plan General de Contabilidad
Publica a las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social (APGCPSS’11), y origina que
dichos inmuebles continuen amortizandose indebidamente. Por otra parte, en relacion con estos
inmuebles ha de tenerse en cuenta que la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para 2013, ha
derogado la disposiciéon adicional trigésima octava de la Ley 27/2011, de 1 agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social (punto 1.3.1.1.A.2.1l.1.c).
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— El importe de la materializacion del Fondo de Reserva en 2012 fue de 61.488 millones de euros,
de los que 53.589 millones se encuentran recogidos en el epigrafe de inversiones financieras a largo
plazo, y 7.899 millones se incluyen en el epigrafe de inversiones financieras temporales. Durante 2012
se han realizado dos disposiciones del Fondo de Reserva, por un total de 7.003 millones de euros,
destinandose en su totalidad a la financiacion de las pensiones de naturaleza contributiva y a los gastos
necesarios para su gestion (puntos 1.3.1.1.A.2 V.1) y 1.3.1.1.B.2.V).

— Enrelacién con el Fondo de Prevencion y Rehabilitacién debe sefalarse que en este ejercicio se
han dado de baja la totalidad de los activos financieros que formaban parte de su cartera de valores, bien
por venta o bien por amortizacién. De acuerdo con la Resolucién de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, de 20 de diciembre de 2012, en la que se recogen instrucciones sobre la aplicacion de
las operaciones derivadas de la enajenacion y amortizacion de los activos financieros en los que estaba
materializado el saldo del Fondo de Prevencién y Rehabilitacién, dictada en desarrollo del articulo 1.3 de
la Orden TIN/1483/2010, de 2 de junio, la TGSS ha registrado en su cuenta de resultados, como ingresos,
los flujos positivos (es decir, intereses implicitos positivos, intereses explicitos y beneficios por
enajenaciones), por 231 millones de euros, pero no los negativos (es decir, intereses implicitos negativos
y pérdidas por enajenaciones), por 112 millones, que han sido imputados por la TGSS al saldo de la
cuenta 115 , en contra de los fines de prevencién y rehabilitacion y a favor de los fines generales de
Seguridad Social. El articulo 73.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (TRLGSS), prevé que la TGSS pueda disponer
transitoriamente de los fondos depositados en la cuenta del Fondo de Prevencién y Rehabilitacion, hasta
su uso definitivo, para los fines propios de la Seguridad Social, ascendiendo las cantidades dispuestas,
a 31 de diciembre de 2012, a 4.792 millones de euros (punto 1.3.1.1.A.2 V.2).

c) Enelinmovilizado de los organismos autdénomos del Estado y otros organismos publicos se han
detectado deficiencias en las dotaciones a la amortizacién, carencia de inventarios completos y
adecuadamente actualizados, indebida activacién de algunos gastos y falta de registro o inadecuada
valoracion de determinados bienes (punto 1.3.1.1.A.3 y A 4).

d) En relaciéon con el activo corriente:

— El saldo de correcciones valorativas por deterioro ascendié al cierre del ejercicio a 22.796 millones
de euros, de los que 22.747 millones correspondian a los riesgos de insolvencia de las deudas de
naturaleza tributaria, asi como del resto de derechos pendientes de cobro de la AGE que son gestionados
por la AEAT. Para calcular la cuantia por deterioro, la AEAT aplicé adecuadamente la «Resolucion de la
IGAE de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a
fin de ejercicio: Amortizaciones del inmovilizado, provisiones y periodificacion de gastos e ingresos»,
excepto en lo que se refiere a un exceso de las minoraciones practicadas sobre los créditos garantizados,
tanto de deudores en situacién concursal como relativos a las deudas en periodo ejecutivo durante mas
de un afio. Las incidencias detectadas determinaron que la correccion valorativa dotada por la AEAT
fuera, por un lado, insuficiente en 18 millones de euros y, por otro, excesiva en 16 millones, de lo que
resulta una insuficiencia neta en la dotaciéon de 2 millones, que representaba el 0,01% del saldo de las
correcciones valorativas al cierre del ejercicio (punto 1.3.1.1.B.1.111.2).

— Entre las dotaciones a los Fondos carentes de personalidad juridica que a 31 de diciembre estan
pendientes de pago, reflejadas en la rubrica «Otras cuentas a cobrar» de la AGE, se incluyen 2.500
millones a favor del Fondo de Apoyo a la Republica Helénica que deberian haberse dado de baja en esta
rabrica y en la cuenta 401 al no existir una obligacién real de pago, segun se desprende de la cuenta
anual del Fondo en la que se indica que Grecia no dispuso de la linea de crédito en 2012 y renuncié a
solicitar mas disposiciones, al amparo del Acuerdo del Servicio de Préstamo (punto 1.3.1.1.B.1.111.3.d).

— En el epigrafe de Deudores y otras cuentas a cobrar, siguiendo las recomendaciones recogidas
en la DCGE de 2011 y en aplicacion de la norma de reconocimiento y valoracion 13.2 «Ingresos sin
contraprestacion» de la APGCPSS’11, los estados financieros del ejercicio de la TGSS, de las MATEPSS
y del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) si recogen los derechos de cobro y los ingresos
derivados de las cotizaciones sociales, de las de desempleo y de las de formacion profesional del mes de
diciembre de 2012 por 6.411, 640 y 1.503 millones de euros, respectivamente. Asimismo, la TGSS
también ha registrado los ingresos devengados en el mismo mes, correspondientes a las aportaciones
para el sostenimiento de los servicios comunes y para el reaseguro de accidentes de trabajo, por 123
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millones, que, para las MATEPSS, constituyen gastos inherentes a la gestion de cobro que la TGSS
realiza por su cuenta y que, por tanto, las mutuas han registrado en su pasivo. Por el contrario, el Fondo
de Garantia Salarial (FOGASA) no se ha ajustado a este criterio, por lo que el resultado econémico
patrimonial y los derechos de cobro del balance de este organismo no recogen las cotizaciones de
garantia salarial devengadas en el mes de diciembre de 2012, por 35 millones (puntos 1.3.1.1.B.2 111 2 b
y 1.3.1.1.B.3 1l 3.9).

— El registro de los deudores por prestaciones realizado por el INSS, el IMSERSO y el ISM no
supone el correlativo registro de un ingreso en la cuenta de resultados, ya que la operatoria contable
dictada para este fin prevé que la contrapartida sea una cuenta compensadora en el pasivo de balance,
de forma que la contabilizaciéon de estas partidas a cobrar no tiene efecto en el resultado econémico
patrimonial de cada entidad hasta su cobro, momento en el que se aplica como un menor gasto. Esta
forma de proceder no se ajusta al principio contable de devengo, recogido en el punto 3.° «Principios
contables» del marco conceptual de la APGCPSS’11, resultando necesario que la Intervencién General
de la Seguridad Social (IGSS), como centro directivo de la contabilidad de las ESSS (articulo 125.3.a) de
la LGP), adecue la operatoria contable de estos deudores a los principios contables recogidos en la
mencionada APGCPSS’11. La valoracion de estos deudores ha de efectuarse por el nominal, por cuanto
representan partidas a cobrar vencidas, siendo su importe, a 31 de diciembre de 2012, 433 millones de
euros (393 millones del INSS, 36 millones del IMSERSO y 4 millones del ISM), resultando procedente
registrar un riesgo de crédito por un total de 330 millones (302 millones correspondientes al INSS, 25
millones al IMSERSO y 3 millones al ISM (punto 1.3.1.1.B.2 11l 2 ¢).

— En los deudores no presupuestarios, la TGSS recoge, como principal partida, la deuda de la AGE
con la Seguridad Social por los defectos de financiacion afectada, que asciende a 6.528 millones de
euros, deuda que esta sobrevalorada en 84 millones. Asimismo, una parte de los deudores por
financiacion afectada han de ser imputados por la TGSS a su presupuesto y clasificados en su balance
como deudores presupuestarios, por 3.012 millones, cifra que se obtendria a partir del importe registrado
por la TGSS como deudores no presupuestarios por financiacion afectada (6.528 millones), corregida la
sobrevaloracion sefialada (84 millones) y descontando los siguientes conceptos: a) el importe de los tres
préstamos concedidos por el Estado para financiar la asistencia sanitaria prestada por el extinto INSALUD
con anterioridad a 31 de diciembre de 1991, por 3.372 millones, que a 31 de diciembre de 2012 no
estaban vencidos ni, en consecuencia, devengados presupuestariamente; y b) el importe de 60 millones
de derechos de cobro, frente a la AGE, derivados de exenciones en el pago de cuotas del Régimen
Especial Agrario, contempladas en el Real Decreto-ley 4/1996, de 1 de marzo, el Real Decreto-ley
2/1998, de 17 de abril, y el Real Decreto-ley 4/1999, de 9 de abril, cuya ausencia de referencia legal
expresa sobre su financiacién impide el reconocimiento del correspondiente derecho presupuestario
(punto 1.3.1.1.B.2 1l 2 e.2).

En relacion con la financiacion afectada procedente de la AGE deben realizarse las siguientes
consideraciones (punto 1.3.1.1.B.2 lll 2 e.3):

» La presupuestacion del gasto en las entidades gestoras cuya financiacién, total o parcial,
corresponde a la AGE, no se realiza aplicando criterios realistas, puesto que los créditos consignados
anualmente en algunas de sus rubricas no cubren las necesidades reales del gasto en estas entidades,
lo que obliga a postergar a ejercicios sucesivos la aplicacion definitiva de tales gastos, por lo que,
ejercicio a ejercicio, su presupuesto no refleja la realidad de sus gastos.

 La cuantia de las transferencias que la AGE aporta anualmente para la financiacién de la Seguridad
Social no alcanza el importe necesario para la cobertura de los gastos que deben ser financiados a
través de este sistema en el mismo horizonte temporal. Por tanto, resulta aconsejable que, tal como
indica la disposicién adicional duodécima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, se continlden buscando
férmulas para la plena financiacion de las prestaciones no contributivas y universales a cargo de los
presupuestos de las Administraciones Publicas.

+ El desequilibrio entre la corriente de gastos en las ESSS financiadas por el Estado y el ritmo de la
financiacion estatal provoca un aumento paulatino del déficit de financiacién de la Seguridad Social por
parte de la AGE, que se recoge en la DCGE de cada ejercicio, sin que hasta el momento, y desde que
comenzé este sistema de financiacion, se hayan realizado las liquidaciones oportunas del defecto neto
de financiacion.
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* Los defectos de financiacion de la Seguridad Social por parte de la AGE se materializan en el
hecho de que la TGSS tenga que adelantar cada afio, con cargo a sus excedentes de tesoreria
(procedentes mayoritariamente de las cotizaciones de los afiliados), el importe de los pagos que deben
efectuarse por los gastos de esta naturaleza y cuya financiacion deberia asumir el Estado con cargo a la
imposicion general. Esta circunstancia genera falta de liquidez en el ambito del sistema, lo que unido al
hecho de que la recaudacion procedente de las cotizaciones sociales no resulta suficiente para poder
atender la demanda de recursos liquidos requeridos, ha hecho necesario recurrir a la realizacién de
activos financieros mediante las amortizaciones y enajenaciones de titulos de la cartera de valores del
Fondo de Reserva y del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion.

23. En el examen del patrimonio neto y del pasivo del balance se han observado, como incidencias
mas significativas, las siguientes:

a) En relacion con el patrimonio neto:

— Del patrimonio neto de la AGE, que es negativo por importe de 314.598 millones de euros,
44.297 millones corresponden al resultado negativo del ejercicio 2012 y 82.259 millones a resultados
negativos de ejercicios anteriores, incluyéndose en estos ultimos los ajustes por cambios de criterios
contables y correccion de errores, por importe de 4.826 millones (punto 1.3.1.2.A.1)

— Las cuentas que integran los Fondos propios del balance de la TGSS contindan sin recoger la
constitucion del Fondo de Reserva procedente del excedente neto generado por las entidades gestoras y
la TGSS. Como en ejercicios anteriores, la TGSS se limita a reflejar en el balance la materializacién
financiera de la dotacion neta acumulada de dicho Fondo, lo cual no puede conceptuarse técnicamente
como dotaciones al Fondo de Reserva sino como simples materializaciones de fondos liquidos. Para
poder considerar, patrimonialmente, que existe un Fondo de Reserva seria necesario que se hubiese
constituido una reserva con cargo a la distribucién del resultado econémico patrimonial de las entidades
gestoras y de la TGSS de ejercicios anteriores, o que no se hizo. Asimismo, en linea con lo expresado
en las DCGE desde el ejercicio 2000, debe indicarse que la materializacion del Fondo de Reserva ha
sido posible, en parte, por la financiacion ajena obtenida por la Seguridad Social como consecuencia de
no hacer frente a sus deudas con la AGE, a las que se hace referencia en el punto b) posterior (punto
1.3.1.2.A.2.1 a).

b) En relacién con el pasivo:

— El pasivo del SPA, segun se deduce del balance consolidado presentado en la CGSPA, asciende
a 785.873 millones de euros. Del referido importe, 566.483 millones corresponden a deudas a largo
plazo. A nivel agregado, y sin perjuicio de las observaciones que se hacen en la Fundamentacion de esta
Declaracién, el endeudamiento del Estado mantiene la tendencia al alza iniciada en el ejercicio 2008,
siendo el aumento en 2012 de 112.438 millones (17,4%), en el que se incluye el préstamo recibido del
MEDE para la recapitalizacion de Entidades Financieras, por importe de 39.468 millones (puntos
1.3.1.2.By 1.3.1.2.C).

— El endeudamiento de las ESSS asciende a 42.269 millones de euros, de los que 30.168 millones
(71,4%) corresponden a deudas con administraciones publicas, siendo las partidas mas significativas, al
igual que en ejercicios anteriores, las referentes a: a) en el endeudamiento a largo plazo, los once
préstamos concedidos por la AGE a la Seguridad Social por importe de 17.169 millones, partidas que
permanecen invariables dado que la Seguridad Social no ha efectuado amortizacion alguna de estos
préstamos; y b) en el endeudamiento a corto plazo, la deuda con la AGE correspondiente al periodo 1992
a 1999 por el coste de las funciones y servicios en materia sanitaria y de servicios sociales traspasados a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra por importe de 9.082 millones
(punto 1.3.1.2.B.2. Il.a).

— En el epigrafe de Acreedores y otras cuentas a pagar de la Seguridad Social el subepigrafe mas
significativo es el de que se ha incrementado en 10.703 millones de euros, debido, fundamentalmente, a
que en el ejercicio 2012 las ESSS han modificado el criterio de registro de los gastos, ajustandolo al
principio de devengo recogido en el apartado 3.° «Principios contables» del marco conceptual de la
APGCPSS’11. Por su importancia cuantitativa, el aspecto mas relevante de la aplicacién del criterio de
devengo ha sido el registro, en los estados financieros del INSS y del ISM, del pasivo exigible y los
gastos reales derivados de las prestaciones econdmicas del mes de diciembre de 2012, asi como de la
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parte devengada de la paga extraordinaria de estas prestaciones que se aboné en junio de 2013, siendo
el importe conjunto de ambos conceptos 9.001 millones. Asimismo, las instrucciones de operatoria
contable dictadas al efecto por la IGSS no se han aplicado adecuadamente en todos los casos, lo que ha
ocasionado un defecto de imputacion de gastos por un importe neto de 363 millones, que han afectado a
los resultados econdémico patrimoniales y al importe de la deuda registrada en el pasivo corriente,
debiendo sefialarse que en 2013, con caracter general, los errores detectados han sido regularizados.
Finalmente, y para evitar este tipo de incidencias, resulta necesario que la IGSS y las respectivas
intervenciones delegadas en los servicios centrales de las entidades gestoras, efectien una revision
posterior que asegure el correcto registro contable de estas operaciones a efectos de garantizar la
imagen fiel y la representatividad de las cuentas (punto 1.3.1.2.C.2. IV.1.a).

Asimismo, siguiendo las recomendaciones de la DCGE de 2011 y en aplicacion del principio contable
de devengo recogido en el apartado 3.° «Principios contables» del marco conceptual del nuevo PGCP, el
SEPE en 2012 también ha recogido en sus estados financieros el pasivo exigible y los gastos reales
derivados de las prestaciones de desempleo del mes de diciembre de 2012, por importe de 2.638
millones de euros (punto 1.3.1.2.C.3.1V.2.a).

Por otra parte, las obligaciones que derivan de los gastos relativos a las pensiones contributivas del
mes de diciembre (y la proteccién familiar por hijo a cargo, que en relacién con su imputacién
presupuestaria se asimila a las pensiones contributivas) no han sido recogidas en el presupuesto de
2012, ya que, de acuerdo con la normativa aplicable a estos gastos, su imputacién no se realiza hasta
enero de 2013. Sin embargo, aunque esta imputacion no se produzca hasta el ejercicio siguiente, en el
mes de diciembre tales gastos reunen todos los requisitos para que puedan ser recogidos en el
presupuesto del propio ejercicio, siempre que se hubiera dotado el crédito necesario y suficiente para
ello. No obstante, en el primer afio que se acordara realizar esta imputacién se produciria un
sobredimensionamiento de las obligaciones reconocidas por este concepto, ya que el presupuesto
recogeria la carga econdmica por las pensiones correspondientes a trece mensualidades. Esta
sobrecarga inicial podria verse compensada si, paralelamente en el mismo ejercicio, se decidiera imputar
al presupuesto de ingresos las cotizaciones sociales correspondientes al mismo mes de diciembre, o
bien, si ello no fuera posible, por cualquier otro procedimiento presupuestario que fuera arbitrado por los
Ministerios de Empleo y Seguridad Social y de Economia y Competitividad (punto 1.3.1.2.C.2.IV.1.b).

Asimismo, segun el articulo 38 del TRLGSS, las prestaciones de desempleo forman parte de la
accion protectora del sistema de la Seguridad Social, por lo que parece razonable hacer extensivo a las
prestaciones de desempleo del SEPE correspondientes al mes de diciembre la observacion realizada en
el parrafo anterior (punto 1.3.1.2.C.3. IV.2.a).

24. El desahorro neto del ejercicio presentado en la cuenta del resultado econémico patrimonial
consolidada asciende a 59.965 millones de euros. No obstante, a lo largo de la Fundamentacion que
acompafa a la presente Declaracion se hace referencia a una serie de operaciones que estan mal
contabilizadas, indebidamente periodificadas o sin contabilizar y que, en algunos casos, repercuten en el
importe de los resultados econdmico patrimoniales. Si se tienen en cuenta los ajustes a dichos resultados
derivados de estas operaciones, el desahorro neto del ejercicio 2012 pasaria a ser de 59.352 millones. El
anterior importe se ha obtenido incluyendo para su determinacion todas las operaciones, contabilizadas y
no contabilizadas, que corresponden a gastos o ingresos originados en el propio ejercicio. No se incluyen,
por tanto, las operaciones imputadas al resultado econdmico patrimonial por gastos e ingresos de
ejercicios anteriores, que conforme al PGCP deberian haberse imputado directamente al patrimonio neto
(subepigrafe 1.3.2.3).

Por otra parte, las partidas de gasto e ingreso pendientes de contabilizar o incorrectamente aplicadas
hasta 31 de diciembre de 2012, ascienden en conjunto a 14.194 millones de euros de gastos y a 434
millones de ingresos. Estas partidas, de acuerdo con el PGCP, habran de imputarse en ejercicios
posteriores directamente al patrimonio neto y, por tanto, tendran un efecto neto negativo sobre el mismo
de 13.760 millones. No obstante, dado que estos gastos e ingresos corresponden en parte a operaciones
entre entidades integradas en la CGSPA, el efecto neto negativo sobre el patrimonio neto sera el que
resulte de ajustar la ultima cantidad sefialada con las homogeneizaciones y eliminaciones que resulten
procedentes (subepigrafe 1.3.2.4).

25. Segun el estado total de cambios en el patrimonio neto consolidado presentado en la CGSPA,
al final del ejercicio 2011 el patrimonio neto consolidado era negativo por importe de 180.279 millones de
euros, que tras los ajustes netos por cambios de criterios contables y correccion de errores, y las
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variaciones en el ejercicio de esta magnitud, dieron como resultado un patrimonio neto consolidado al
final del ejercicio 2012 negativo por 240.411 millones. No obstante, como se ha puesto de manifiesto en
el punto anterior, no se han imputado a dicho resultado operaciones de gasto e ingreso del ejercicio 2012
por un importe neto de 9.487 millones (mayores gastos que ingresos) y, por el contrario, se han imputado
incorrectamente operaciones de ejercicios anteriores por un importe neto de 10.100 millones (mayores
gastos que ingresos), por lo que en relaciéon con el patrimonio generado, la partida de ingresos y gastos
consolidados reconocidos en el ejercicio esta infravalorada en la diferencia entre ambos importes
(613 millones). Asimismo, la partida de ajustes por cambios de criterios contables y correccién de errores
esta sobrevalorada como consecuencia de la no imputacion de los 10.100 millones a que se ha hecho
referencia, que debieron imputarse directamente al patrimonio neto en lugar de al resultado econémico
patrimonial, al margen de las operaciones que debieron imputarse al resultado econémico patrimonial en
ejercicios anteriores y todavia estaban pendientes de contabilizar en 31 de diciembre de 2012
(subepigrafe 1.3.3.1).

26. El estado de flujos de efectivo consolidado presentado en la CGSPA refleja que el importe
conjunto de los flujos netos de efectivo por actividades de gestion y de inversion ha sido negativo por
96.064 millones de euros, efecto que se ha visto compensado con los flujos netos positivos de efectivo
por actividades de financiacion y por operaciones pendientes de clasificacion, por un importe conjunto de
98.843 millones. Este flujo positivo, junto con el efecto, en menor medida, de las variaciones de los tipos
de cambio, ha dado como resultado un incremento neto en el ejercicio del efectivo y activos liquidos
equivalentes de 2.779 millones, frente a la disminucién neta producida en el ejercicio anterior de
3.843 millones (epigrafe 1.3.4).

Analisis de la memoria:

27. La memoria de la CGSPA, integrada en la CGE del ejercicio 2012, no aporta en algunos
aspectos informacion suficiente para completar y ampliar el contenido de los estados principales de la
misma, debiendo destacarse como deficiencia mas significativa la falta de explicacién de las principales
causas que han motivado las desviaciones entre los resultados presupuestarios obtenidos y los
inicialmente previstos, asi como de las variaciones de estos en relacion con los del ejercicio anterior.
Esta situacion se produce también en la memoria de la CGSS (subapartado 1.4).

28. El importe de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores, segun la informaciéon consolidada presentada en la memoria de la CGSPA, asciende al final
del ejercicio a 855.953 millones de euros, de los que 806.601 millones corresponden a la carga financiera
derivada de la deuda del Estado (596.665 millones para atender la amortizacién de capitales y 209.936
millones para las retribuciones al capital). En relacién con el ejercicio anterior los compromisos de la AGE
han aumentado en 107.548 millones (14,4%), siendo los aumentos mas significativos en los capitulos 9
y 3, por importes de 102.140 y 9.886 millones, respectivamente Por el contrario, han disminuido los
compromisos de los capitulos 2, 6, 7 y 8, por importes de 510, 2.210, 1.412 y 739 millones,
respectivamente.

En las comprobaciones realizadas se ha puesto de manifiesto la existencia de compromisos de gasto
que afectan a ejercicios posteriores, que no han sido registrados contablemente como tales y cuyo
importe conjunto para la AGE asciende a 102 millones de euros (epigrafe 1.4.1).

29. Se incluye en la memoria de la CGSPA un estado del remanente de tesoreria agregado del
conjunto de entidades integradas en ella. No obstante, seria también conveniente, como viene sefialando
este Tribunal en las DCGE de los Ultimos ejercicios, la confeccidn y presentacion del estado representativo
de una magnitud que se considera significativa en su cuantia y composicién, como seria el «Remanente
de tesoreria del ejercicio», por cuanto permitiria conocer clara y detalladamente los auténticos resultados
del ejercicio en el ambito presupuestario (epigrafe 1.4.2).

Al margen de esta observacion de caracter general, hay otras de caracter particular deducidas del
analisis realizado sobre la composicién y cuantia de los estados del remanente de tesoreria rendidos por
las entidades que conforman el SPA, entre las que destacan las siguientes:

a) El remanente de tesoreria representa un recurso para la financiacién del presupuesto de la
entidad a que se refiere. Sin embargo, en la AGE, tras su cuantificacion (45.595 millones de euros), no se
utiliza como rabrica de su presupuesto de ingresos, lo que supone el abandono de la finalidad especifica
que justifica la propia elaboracion de este estado (subepigrafe 1.4.2.A).
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b) El importe del remanente de tesoreria afectado de las entidades gestoras y la TGSS que figura
recogido en la CGSS no incluye las desviaciones de financiacion positivas derivadas de la totalidad de
las operaciones de financiacion afectada realizadas por la Seguridad Social. A este respecto, teniendo
en cuenta Unicamente las operaciones provenientes de la AGE, el remanente de tesoreria afectado
seria superior al que figura en la CGSS en, al menos, 99 millones de euros. Este hecho resulta
especialmente significativo si se tiene en cuenta que el remanente de tesoreria afectado constituye un
recurso que solo podra utilizarse para dar cobertura a gastos concretos y especificos en ejercicios
siguientes (subepigrafe 1.4.2.B).

c) Del analisis efectuado de los remanentes de tesoreria de los organismos publicos integrados en
la CGSPA (5.316 millones) en relacion con la consignacion de este recurso en los presupuestos de
ingresos por los citados organismos se deduce la necesidad de una rigurosa presupuestacion y utilizacion
de los remanentes de tesoreria, asi como de una ajustada politica de transferencias entre el Estado y los
organismos, haciendo el adecuado uso, en su caso, como mecanismo corrector de los excedentes
financieros de estos, de la condicién de ampliables atribuida a los créditos de transferencias a favor del
Estado por las leyes de presupuestos. Para ello, el articulo 45 de la LGP autoriza, por una parte, a
declarar no disponibles las transferencias corrientes o de capital destinadas a los organismos cuando
cuenten con disponibilidades liquidas que no resulten necesarias para el ejercicio de su actividad y, por
otra, a requerir el ingreso en el Tesoro de la totalidad o parte de dichas disponibilidades liquidas.

30. El importe total de avales concedidos en el ejercicio 2012 que figuran en la memoria de la
Cuenta de la AGE asciende a 147.904 millones de euros, de los que 5 millones han sido destinados a
garantizar las obligaciones econdémicas derivadas de los créditos que, con cargo a sus recursos propios,
conceda el Banco Europeo de Inversiones (BEI); 50.340 millones para avalar las obligaciones econémicas
derivadas de las emisiones de bonos y obligaciones nuevas que realicen las entidades de crédito
residentes en Espafa con una actividad significativa en el mercado de crédito nacional, de acuerdo con
lo autorizado por el articulo 49 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PGE para el afio 2011; 7.523
millones para garantizar las obligaciones econdmicas exigibles al Fondo de Titulizacion del Déficit del
Sistema Eléctrico; 51.272 millones para garantizar las obligaciones econdmicas exigibles a la sociedad
Facilidad Europea de Estabilizacién Financiera (FEEF) y 38.764 millones para garantizar el pago de las
obligaciones econdémicas resultantes de las emisiones de obligaciones y valores que realice la Sociedad
de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A. (SAREB), cuya creacion se
autorizo por la disposicién adicional séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y
resolucion de entidades de crédito (epigrafe 1.4.5).

31. Segun figura en el estado de variacion de los resultados presupuestarios de ejercicios
anteriores, incluido en la memoria de la Cuenta de la AGE, la disminucioén neta, en el ejercicio 2012, de
los resultados presupuestarios de ejercicios anteriores asciende a 6.235 millones de euros, como
consecuencia de los derechos anulados y cancelados en el ejercicio (4.458 y 4.614 millones,
respectivamente), compensados por las rectificaciones al saldo entrante de derechos (2.842 millones) y
las modificaciones de obligaciones de ejercicios anteriores (5 millones).

Los organismos publicos, por su parte, han modificado derechos y obligaciones de presupuestos
cerrados por importes que han supuesto en su conjunto una disminucién neta de los resultados
presupuestarios de ejercicios anteriores de 189 millones de euros, destacando el SEPE, cuyo importe ha
ascendido a 147 millones (epigrafe 1.4.6).

32. En relacion con el balance de resultados e informe de gestion en el que, segun la LGP, los
titulares de los centros gestores del gasto responsables de los distintos programas presupuestarios
deben informar del grado de realizacion de los objetivos fijados para el ejercicio en el programa plurianual
correspondiente a dicho centro gestor, de los costes en los que se ha incurrido y de las desviaciones
fisicas y financieras que, en su caso, se hubieran producido, la situacién actual es la siguiente:

a) Nienla Cuenta de la AGE de 2012, ni en las de los ejercicios anteriores, se incluye la informacion
prevista en la normativa contable relativa al balance de resultados e informe de gestién, sin que en las
memorias se haga referencia a los motivos de esta carencia (subepigrafe 1.4.7.A).

b) EIl «balance de resultados e informe de gestién» rendido por las ESSS se adecua al contenido
establecido en la normativa, aunque solo en relacién con el grado de realizacion de objetivos, no
incluyendo informacién sobre el coste de los objetivos realizados. Por otra parte, hay que indicar que, si
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bien la practica totalidad de las ESSS recogen en su memoria informacion relativa a las causas por las
que se produjeron las desviaciones de los objetivos, esta es escasa y poco precisa (subepigrafe 1.4.7.B).

c) Adiferencia de la AGE, los organismos, en general, desde 2005 vienen remitiendo en sus cuentas
anuales la informacion relativa al balance de resultados e informe de gestion, publicandose ademas en el
BOE al formar parte del «<Resumen de las cuentas anuales». No obstante, la informacion suministrada es
incompleta, ya que la mayoria de los organismos no incluyen la informacién relativa al coste de los
objetivos realizados o, en algunos casos, los objetivos que figuran como previstos en el balance de
resultados no coinciden con los que aparecen en las «memorias de objetivos» de los PGE aprobados
para el ejercicio (subepigrafe 1.4.7.C).

Balance y cuenta del resultado econdémico-patrimonial ajustados:

33. En el anexo 1.5-1 de la Fundamentacion que acompafa a esta Declaracion se presenta un
resumen del balance consolidado presentado en la CGSPA del ejercicio 2012, ajustado para corregir el
efecto de los errores y deficiencias puestos de manifiesto en los distintos epigrafes de dicha
Fundamentacion, y en el anexo 1.5-2 un resumen de la cuenta del resultado econdmico patrimonial
consolidada, corregida de la misma forma que el balance. Como puede observarse, el efecto neto de los
ajustes supone una disminucion neta en el activo del balance de 9.745 millones de euros, derivada
principalmente del deterioro del valor de las inversiones financieras en el FROB y de los créditos
pendientes con el Fondo de Apoyo a la Republica Helénica, y una minoracion del pasivo de 426 millones.
Por lo que se refiere a cuenta de resultado econémico patrimonial consolidada, los ajustes realizados
han supuesto un aumento del ahorro presentado en la CGSPA por importe neto de 613 millones.

Conviene sefialar, no obstante, que en la confeccién de dichos estados el Tribunal de Cuentas se ha
encontrado con importantes limitaciones, que se ponen de manifiesto en el subapartado 1.5 de la
Fundamentacion de esta Declaracion.

2. Enrelacion con la Cuenta General del sector publico empresarial

34. La Cuenta General del sector publico empresarial (CGSPE) del ejercicio 2012 comprende el
balance agregado, la cuenta de pérdidas y ganancias agregada, el estado de cambios en el patrimonio
neto agregado y el estado de flujos de efectivo agregado de las entidades del sector publico empresarial
estatal a las que es de aplicacion el Plan General de Contabilidad de la empresa espafnola (PGC)
(subepigrafe 2.1.1.1).

El balance agregado del ejercicio 2012 presenta un importe total de 218.365 millones de euros, de
los que alrededor del 64% corresponden a los grupos Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF), Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea (AENA) y Renfe-Operadora, a la Sociedad Estatal
de Loterias y Apuestas del Estado (SELAE), al FROB y al Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores (epigrafe 2.3.1).

La cuenta de pérdidas y ganancias agregada ofrece un resultado negativo atribuido al Estado de
24.710 millones de euros, originado, fundamentalmente, por las elevadas pérdidas obtenidas por el
FROB que ascendieron a 26.060 millones. Sin contar con este Fondo, el resultado positivo atribuido al
Estado por el resto de las entidades integradas en la CGSPE de 2012 habria ascendido a 1.350 millones,
destacando en este sentido SELAE que obtuvo un resultado positivo de 1.984 millones (epigrafe 2.3.2).

Segun el estado de cambios en el patrimonio neto agregado, durante el ejercicio 2012 se ha
producido una reduccién en el patrimonio neto de las entidades integradas en la CGSPE de 15.106
millones de euros, principalmente consecuencia de las elevadas pérdidas obtenidas por el FROB
(subepigrafe 2.3.3.2).

El estado de flujos de efectivo agregado presenta un aumento neto del efectivo o equivalentes de
1.686 millones de euros, lo que supone un aumento del 22,9% respecto del saldo de efectivo o
equivalentes al inicio del ejercicio (epigrafe 2.3.4).

35. Los estados contables de la CGSPE de 2012 son internamente consistentes y acordes con las
cuentas anuales individuales y consolidadas integradas en ella, ajustandose su estructura a lo dispuesto
en la normativa. En su formacién se ha aplicado el método de agregacion previsto en la LGP y se ha
utilizado la informacién contenida en las cuentas consolidadas de los grupos empresariales, recogiéndose
en la CGSPE los ajustes y eliminaciones realizados por los propios grupos en la formacion de sus
cuentas, lo que ha contribuido a evitar duplicidades y, por tanto, sobrevaloraciones. También se han
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ajustado los importes derivados de la inclusién de cinco sociedades en un grupo consolidado por puesta
en equivalencia, cuando cuatro de ellas aparecen incluidas en la Cuenta General como empresas
individuales y la restante formando parte de otro grupo consolidado (subepigrafe 2.1.1.4).

36. Para elaborar los estados financieros que integran la CGSPE de 2012, se han agregado las
cuentas anuales de 194 entidades, de las que 146 son sociedades mercantiles, once son entidades
publicas empresariales, 32 son entidades de derecho publico de las previstas en el articulo 2.1.g) de la
LGP, un consorcio de los previstos en el articulo 2.1.h) de la LGP y cuatro fondos de capital riesgo.

La CGSPE del ejercicio 2012 incluye por primera vez las cuentas del FROB en virtud de lo dispuesto
en el articulo 54.5.c. de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades
de crédito. Las cuentas agregadas en la CGSPE son las rendidas por el FROB a este Tribunal, que son
exclusivamente las del FROB y no estan consolidadas con las de las entidades de crédito en cuyo capital
participaba al cierre del ejercicio 2012. EI FROB explica en la memoria de las cuentas del ejercicio 2012
que, tras las pertinentes consultas con el Banco de Espafia y la CNMV, se ha acogido a la excepcion,
permitida por la normativa mercantil, que permite no aplicar una disposicion legal en materia de
contabilidad, como la que obliga a formular cuentas consolidadas, cuando es incompatible con la imagen
fiel que deben proporcionar las cuentas anuales (subepigrafe 2.1.1.2).

No figuran agregadas las cuentas anuales de 24 entidades (46 en el ejercicio anterior), si bien cuatro
de ellas no se integraron por haber dejado de pertenecer al sector publico en 2012. Las restantes no se
integraron debido, principalmente, a que la IGAE recibié sus cuentas anuales después de la elaboracion
de la Cuenta General. La falta de integracion de las cuentas anuales de estas 24 entidades no ha
afectado de forma significativa a la representatividad de la Cuenta General. Sin embargo, resulta
significativo que 14 de las entidades no integradas en la CGSPE del ejercicio 2012 tampoco se integraron
en la de 2011, en el caso de once de ellas por los mismos motivos en ambos ejercicios, destacando por
su relevancia el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) y la Autoridad Portuaria de
Las Palmas (epigrafe 2.1.2).

Por otra parte, a tenor de lo establecido en la normativa de elaboracién de la CGE, no se han
agregado las cuentas de trece entidades de seguros y de crédito, dada la naturaleza de las actividades
que desarrollan, figurando la informacion relativa a estas entidades en la memoria de la Cuenta General
en apartado independiente (epigrafe 2.4.4).

37. La mayoria de las entidades del sector publico empresarial han rendido sus cuentas anuales y
el resto de la documentacion exigida en la normativa aplicable telematicamente, segun lo dispuesto en la
Orden EHA/2043/2010. No obstante, se encuentran pendientes de rendicién las cuentas individuales de
13 entidades a pesar de haber sido reclamadas por conducto de la IGAE (subepigrafe 2.1.1.2).

38. Respecto al cumplimiento de la obligacion de publicar en el BOE las cuentas individuales de las
entidades del sector empresarial estatal a tenor de lo establecido en el articulo 136.4 de la LGP, se ha
seguido produciendo el incumplimiento generalizado del plazo previsto ya que, a la fecha limite de
publicacién, tan solo habian cumplido la obligacion cinco entidades, lo que representa el 10% de las
entidades integradas en la Cuenta General obligadas a ello, si bien al cierre de las actuaciones
fiscalizadoras este porcentaje alcanzaba el 84%. Por lo que respecta a las cuentas anuales consolidadas,
todas las entidades obligadas las han publicado en el BOE, aunque solamente tres de ellas dentro del
plazo legal (subepigrafe 2.1.1.2).

39. En lo relativo al informe previsto en el articulo 129.3 de la LGP que deben rendir todas las
entidades junto con sus cuentas anuales como consecuencia de su pertenencia al sector publico, en
numerosos casos sigue sin contener toda la informacién preceptiva.

Por lo que respecta a la informacion en materia de ejecucion presupuestaria, no suministran
explicacién de las causas de las desviaciones entre los importes previstos y realizados en sus
presupuestos de explotacion y en sus presupuestos de capital el 39,7% y el 32,9% de las entidades,
respectivamente; y de las entidades que si aportan informacién sobre las desviaciones, esta es en alguno
de los casos insuficiente e imprecisa. Por otra parte, no han presentado el Programa de Actuacién
Plurianual dos entidades (subapartado 2.2).

En cuanto a la informacioén sobre garantias recibidas o concedidas a otras entidades del sector
publico estatal, la mayoria de las entidades no la presentan y, en algunos casos, lo hacen informando de
la inexistencia de estas garantias, a pesar de que se ha comprobado su existencia (epigrafes 2.4.5
y 2.5.3 y subepigrafes 2.1.1.2y 2.4.5.1).
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40. La memoria de la CGSPE incluye las liquidaciones agregadas de los presupuestos de
explotacién y capital de las entidades integradas en la CGSPE cuyos presupuestos figuran incluidos en
la LPGE para 2012, presentando de forma independiente las liquidaciones de los presupuestos de
explotacion y capital de las entidades de crédito y de seguros. Para elaborar las liquidaciones agregadas
de los presupuestos de explotacion y capital se han integrado los de seis entidades que los presentaron
de forma consolidada, y los de 54 sociedades mercantiles, nueve entidades publicas empresariales y
cuatro organismos publicos que lo hicieron de forma individualizada. Las liquidaciones de presupuestos
de 4 entidades no se han integrado debido a que no remitieron las cuentas anuales aprobadas a la IGAE
en el momento de la elaboracion de la CGSPE.

En lo que se refiere al presupuesto de explotacion, el conjunto de las entidades integradas habia
previsto obtener un resultado positivo de 1.833 millones de euros, habiéndose realizado efectivamente
unas pérdidas por importe de 24.677 millones debido, principalmente, a la variacion negativa de 25.746
millones respecto a lo previsto para el como consecuencia de la desviacion negativa producida en el
epigrafe proveniente casi en su totalidad del FROB.

En cuanto al presupuesto de capital, para el conjunto de las entidades se habia presupuestado la
obtencion de un aumento neto de efectivo o equivalentes de 8.961 millones de euros, habiéndose
obtenido un aumento de 1.593 millones, un 82,2% inferior al previsto (subepigrafe 2.2.3.2).

41. La memoria de la CGSPE del ejercicio 2012 incluye un balance, una cuenta de pérdidas y
ganancias, un estado de ingresos y gastos reconocidos, un estado total de cambios en el patrimonio neto
y un estado de flujos de efectivo parcialmente consolidados, elaborados por la IGAE con la informacion
remitida por las entidades integradas en la Cuenta General que atendieron la solicitud que se les formuld
al efecto, en los que se recogen los importes correspondientes a 2012 tras la eliminacion en los estados
financieros agregados de algunas operaciones internas realizadas entre las entidades, eliminacion que
supone una reduccion total del activo/pasivo del 3,5% del balance agregado de la Cuenta General, por
importe de 7.651 millones de euros, asi como una aumento del 1,5% del resultado consolidado del
ejercicio (pérdidas), por importe de 371 millones; sin embargo, dichos estados financieros no ofrecen una
informacion consolidada representativa de la situacion econdémica y financiera y de los resultados del
sector empresarial estatal (epigrafe 2.4.2).

La memoria también incluye un nuevo apartado en el que se ofrece informacién sobre las
eliminaciones y ajustes de consolidaciéon que se han realizado en las cuentas consolidadas de los grupos
integrados, aunque no informa acerca de la descripcidon de las operaciones que han motivado dichos
ajustes y eliminaciones (epigrafes 2.4.2 y 2.4.3).

42. La memoria de la CGSPE recoge las cuentas agregadas de las entidades de seguro y las de las
entidades de crédito. En ambos casos el método de elaboracién de las cuentas agregadas, al realizarse
partiendo de las cuentas consolidadas de los correspondientes grupos, ha implicado la inclusién, tanto
en las cuentas de entidades de seguro como en las de crédito, de entidades que no tienen la naturaleza
de aseguradoras o crediticias, respectivamente (epigrafe 2.4.4).

43. En lo que respecta a la aplicacion de la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, que contiene
unas normas contables especificas para determinadas empresas publicas que operan condicionadas por
circunstancias que les impiden generar flujos de efectivo, en particular las creadas para la construccién o
gestion de infraestructuras y otros activos destinados a la prestacion de servicios publicos sin animo de
lucro, al cierre del ejercicio 2012 no todas las entidades obligadas a ello habian finalizado el analisis de
los elementos de su inmovilizado para clasificarlos en activos generadores o no generadores de flujos de
efectivo, ni habian evaluado la existencia de indicios de deterioro del valor de esos elementos
(epigrafe 2.3.1).

44. El endeudamiento con entidades de crédito a 31 de diciembre de 2012 de las entidades
integradas en la CGSPE ascendia a 60.423 millones de euros, de los que el 44,13% corresponde al
Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores, el 20,71% al Grupo AENAy el 17,66% al Grupo
ADIF (epigrafe 2.3.1 y anexo 2.3.1-2).

45. Un 95% de las entidades cumplieron con la obligacion de informar en la memoria sobre el plazo
de pago a los proveedores establecida por la Ley 15/2010, de 5 de julio, de medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales durante el ejercicio 2011, aunque la informacién incluida por
el 26% de esas entidades no se adapta al modelo establecido en la Resolucion del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas que desarrolla esta obligaciéon. Ademas, ocho entidades no han
incluido una nota en la memoria informando del aplazamiento de pago a proveedores. El importe de los
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pagos a proveedores realizados dentro del plazo maximo legal ascendié a 8.637 millones de euros,
frente a los 3.735 millones efectuados fuera de dicho plazo (subepigrafes 2.1.1.2 y 2.4.5.2).

3. Enrelacion a la Cuenta General del sector publico fundacional

46. La Cuenta General del sector publico fundacional (CGSPF) es internamente coherente, es
acorde con las cuentas individuales agregadas y su estructura se ajusta a lo dispuesto en la normativa
reguladora de su contenido. No obstante, al igual que en ejercicios anteriores, su representatividad se ve
afectada negativamente por el nimero de fundaciones no integradas (7 de un total de 50 fundaciones
existentes), que, aun cuando continda siendo elevado, se ha reducido respecto de los ejercicios
anteriores (subepigrafe 3.1.1.1).

47. No han rendido cuentas dos fundaciones estatales. Sobre una de ellas el Consejo de Ministros
acordo en 2011 su supresion y liquidacion. Las cuentas no rendidas han sido reclamadas por conducto
de la IGAE (subepigrafe 3.1.1.4).

48. Al igual que en ejercicios anteriores, existen discrepancias entre los datos de los presupuestos
de explotacion y de capital que figuran en los estados que acompafian a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y los que figuran en las cuentas de cada fundacion y en la CGSPF (epigrafe 3.2.2).

49. Varias fundaciones no tenian valorado el derecho de uso sobre los inmuebles o bienes que les
cedieron sus patronos para la realizacién de su actividad propia ni, por lo tanto, lo registraron como
inmovilizado intangible. A pesar de que esta situacion no incide sobre los resultados de las entidades, la
representatividad de los balances mejoraria si se reflejara en ellos tal situacion (subepigrafe 3.3.1.1).

50. Una fundacién presentaba fondos propios negativos, mientras que en otras ocho los fondos
propios eran inferiores a la dotacion fundacional (subepigrafe 3.3.1.2).

51. El excedente de la actividad negativo agregado de las 43 fundaciones integradas en la CGSPF
ascendi6 a 31 millones de euros, y el resultado financiero positivo a 5 millones, generando por tanto un
resultado negativo antes de impuestos de 26 millones. Obtuvieron en 2012 excedente positivo un total
de 17 fundaciones, frente a 26 cuyo excedente fue negativo (epigrafe 3.3.2).

52. La memoria de la CGSPF ofrece la informacién prevista en la normativa. Sin embargo, las
memorias individuales de cada fundacion contindan presentando algunas deficiencias o carencias de
informacion, al no ajustarse su contenido a lo establecido en la normativa que lo regula (epigrafes 3.4.1
y 3.4.2).

Como consecuencia de la presente Declaracion, el Tribunal de Cuentas propone a las Cortes
Generales que:

— Insten al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para que la Cuenta General del Estado se
ajuste a la legislacion aplicable y refleje adecuadamente la actividad econdmico-financiera del sector
publico estatal llevada a cabo en el ejercicio, sus resultados y la situacion patrimonial al cierre del
ejercicio, subsanando las deficiencias que se incluyen en esta Declaracién y se desarrollan en su
Fundamentacion.

— Se fomenten las medidas legislativas tendentes a la reduccién, con caracter general, de los plazos
establecidos en la actualidad para todos los tramites referentes a la Cuenta General del Estado, con
objeto de que la emision por el Tribunal de Cuentas de la Declaracién sobre la misma pueda anticiparse
en relacion con las previsiones establecidas en la actual legislacion y se dote a las Cortes Generales del
correspondiente pronunciamiento en un plazo mas breve y no alejado en el tiempo, del ejercicio
economico al que la Cuenta General del Estado se refiera.

Madrid, 30 de octubre 2014.—EI Presidente, Ramén Alvarez de Miranda Garcia.—EI Presidente de
la Seccién de Fiscalizacion, Javier Medina Guijarro.—EI| Presidente de la Seccién de Enjuiciamiento,
Felipe Garcia Ortiz.—Los Consejeros de Cuentas, Angel Antonio Algarra Paredes, Lluis Armet i
Coma, Manuel Aznar Lépez, Enriqueta Chicano Javega, Maria José de la Fuente y de la Calle,
Maria Dolores Genaro Moya, Maria Antonia Lozano Alvarez, Margarita Mariscal de Gante y Mirén,
José Manuel Suarez Robledano.—El Fiscal del Tribunal de Cuentas, Olayo Eduardo Gonzalez Soler.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AAO Agencia para el Aceite de Oliva.

ACUAEBRO Aguas de la Cuenca del Ebro, S.A.

ACUAMED Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A.

ACUANORTE Aguas de las Cuencas del Norte, S.A.

ACUASUR Aguas de las Cuencas del Sur, S.A.

ADIF Administrador de Infraestructuras Ferroviarias.

AE Agencias Estatales.

AEA Agencia Estatal Antidopaje.

AEAT Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

AEBOE Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado.

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo.

AEMET Agencia Estatal de Meteorologia.

AEMPS Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios.

AENA Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea.

AEPD Agencia Esparfola de Proteccién de Datos.

AESA Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

AESAN Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria y Nutricién.

AGE Administraciéon General del Estado.

AIE Agrupacioén de interés econémico.

AMBA Asociacion Mutua Benéfica del Ejército del Aire.

AMBE Asociacién Mutua Benéfica del Ejército.

APGCPSS’11 Adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social.

AXIS Axis, Participaciones Empresariales, Sociedad Gestora de Entidades de Capital de
Riesgo, S.A.

BdE Banco de Espana.

BEI Banco Europeo de Inversiones.

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

BIRD Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo.

BNE Biblioteca Nacional de Espafia.

BOE Boletin Oficial del Estado.

BSC-CNS Consorcio para la Creacion, Construccion, Equipamiento y Explotacion del Barcelona

C.H. Cantabrico

Supercomputing Center-Centro Nacional de Supercomputacion.
Confederacién Hidrografica del Cantabrico.

C.H. Duero Confederacién Hidrografica del Duero.
C.H. Ebro Confederacién Hidrografica del Ebro.
C.H. Guadalquivir ~ Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.
C.H. Guadiana Confederacién Hidrografica del Guadiana.
C.H. Jucar Confederacién Hidrografica del Jucar.
C.H. Mifo-Sil Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil.
C.H. Segura Confederacién Hidrografica del Segura.
C.H. Tajo Confederacién Hidrografica del Tajo.
CAGE Cuenta de la Administracion General del Estado.
CAIBER Consorcio de Apoyo a la Investigacion Biomédica en Red.
CAPN Consejo de Administracién del Patrimonio Nacional.
Casa Arabe Consorcio de la Casa Arabe y su Instituto Internacional de Estudios Arabes y del
Mundo Musulman.
CCAA Comunidades Auténomas. 5
CCFA Cria Caballar de las Fuerzas Armadas. <
CCLL Corporaciones Locales. 8
CCS Consorcio de Compensacion de Seguros. g
CDTI Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial. 8
CE Constitucion Espafiola. ﬁ
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CEDEX
CEHIPAR
CEJ

CEM
CEMFI
CEPC
CERSA
CES
CESCE
CGE
CGSPA
CGSPE
CGSPF
CGSS
CIBER
CIBER-BBN

CIBERDEM
CIBERES
CIBERESP
CIBERNED
CIBERSAM
CiBI
CIEMAT
CIS

CJE

CMT
CMTAB
CNC

CNE

CNI

CNIG
CNMV
CNSP
COFIDES

Consorcio ALETAS

Corporacion RTVE

CORREOS
CSD
CsIC

CSN

CuD
CUGC
DCGE
DGOSS
DGTPF
EELL
ENESA
ENISA
ENRESA
ENSA
ENUSA
ESSS
EUMETSAT

Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas.

Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo.

Centro de Estudios Juridicos.

Centro Espafiol de Metrologia.

Fundacion Centro de Estudios Monetarios y Financieros.

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento, S.A.

Consejo Econémico y Social.

Compaiiia Espafnola de Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A.
Cuenta General del Estado.

Cuenta General del sector publico administrativo.

Cuenta General del sector publico empresarial.

Cuenta General del sector publico fundacional.

Cuenta General de la Seguridad Social.

Centros de Investigacion Biomédica en Red.

Consorcio Centro de Investigacion Biomédica en Red de Bioingenieria, Biomateriales
y Nanomedicina.

CIBER de Diabetes y Enfermedades Metabdlicas.

CIBER de Enfermedades Respiratorias.

Centro de Investigacion Biomédica en Red de Epidemiologia y Salud Publica.
Centro de Investigacion Biomédica en Red de Enfermedades Neurodegenerativas.
CIBER del Area de Salud Mental.

Central de Informacion de Bienes Inventariables del Estado.

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas.
Centro de Investigaciones Socioldgicas.

Consejo de la Juventud de Espafia.

Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

Comisionado para el Mercado de Tabacos.

Comisiéon Nacional de la Competencia.

Comision Nacional de la Energia.

Centro Nacional de Inteligencia.

Centro Nacional de Informacion Geografica.

Comision Nacional del Mercado de Valores.

Comision Nacional del Sector Postal.

Compaiiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo, COFIDES, S.A.
Consorcio de Actividades Logisticas, Empresariales, Tecnologicas, Ambientales y de
Servicios de la Bahia de Cadiz.

Corporacioén de Radio y Television Espafiola S.A.

Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.

Consejo Superior de Deportes.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Consejo de Seguridad Nuclear.

Centros Universitarios de Defensa.

Centro Universitario de la Guardia Civil.

Declaracion de la Cuenta General del Estado.

Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Direccion General del Tesoro y Politica Financiera.

Entidades Locales.

Entidad Estatal de Seguros Agrarios.

Empresa Nacional de Innovacion, S.A.

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.

Equipos Nucleares, S.A.

ENUSA Industrias Avanzadas, S.A.

Entidades del Sistema de la Seguridad Social.

Organizacion Europea para la Explotacion de Satélites Meteoroldgicos.
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FAAF Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros.

FC Fondo de Cohesion.

FCAS Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento.

FEADER Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

FEAGA Fondo Europeo Agricola de Garantia.

FEC Fondo Espafiol de Carbono.

FED Fondo Europeo de Desarrollo.

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FEESL Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local.

FEGA Fondo Espafiol de Garantia Agraria.

FEVE Ferrocarriles de Via Estrecha.

FIEM Fondo para la Internalizacion de la Empresa.

FIEX Fondo para Inversiones en el Exterior.

FLA Fondo de Liquidez Autonémico.

FMI Fondo Monetario Internacional.

FNMT Fabrica Nacional de Moneda y Timbre—Real Casa de la Moneda.

FOGASA Fondo de Garantia Salarial.

FOMIT Fondo Financiero del Estado para la Modernizacién de las Infraestructuras Turisticas.

FONPRODE Fondo para la Promocién del Desarrollo.

FONPYME Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana
Empresa.

FROB Fondo de Restructuracion Ordenada Bancaria.

FROM Fondo de Regulacién y Organizacion del Mercado de Productos de Pesca y Cultivos
Marinos.

FSE Fondo Social Europeo.

GIED Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de la Defensa.

GIESE Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de la Seguridad del Estado.

HUNOSA Hulleras del Norte, S.A.

12C2 Instituto de Investigacion sobre Cambio Climatico de Zaragoza.

IAC Instituto de Astrofisica de Canarias.

ICAA Instituto de las Ciencias y de las Artes Audiovisuales.

ICAC Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

ICAGE Instruccién de Contabilidad para la Administracion General del Estado.

ICAIE Instruccién de Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado.

ICEX Entidad Publica Empresarial ICEX Espafia Exportacién e Inversiones.

ICO Instituto de Crédito Oficial.

IDAE Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia.

IEF Instituto de Estudios Fiscales.

IEO Instituto Espafiol de Oceanografia.

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado.

IGME Instituto Geoldgico y Minero de Espaia.

IGSS Intervencion General de la Seguridad Social.

IMSERSO Instituto de Mayores y Servicios Sociales.

INAEM Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica.

INAP Instituyo Nacional de Administracion Publica.

INC Instituto Nacional de Consumo.

INE Instituto Nacional de Estadistica.

INECO Ingenieria y Economia del Transporte, S.A.

INFEHSA Infraestructuras y Equipamientos Hispalenses, S.A.

INGESA Instituto Nacional de Gestién Sanitaria. 2

INIA Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria. fﬁ

INJUVE Instituto de la Juventud. O

INMUJER Instituto de la Mujer. (99

INSALUD Instituto Nacional de la Salud. 8

INSS Instituto Nacional de la Seguridad Social. o
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INTA
INTECO
INVESPE
INVIED
INVIFAS
IPC
IRNR
IRPF

IS

ISCIII
ISD
ISDEFE
ISFAS
ISM
ITPyAJD
IVA
IVMDH
JCT

LF
LFTCu
LGP
LOTCu
LPGE
MAC
MATEPSS
MDRI
MIET
MNCARS
MNP
MUFACE
MUGEJU
OAE
OAPEE
OAPN
OATPFE
OCDE

OElI
OEPM
ONT
OOP
Orden EHA
PAP

PGC
PGCP
PGCP’'94
PGCPSS
PGCSFL
PGE
PME
PYMES
REMASA

RENFE-Operadora

RPD
RTVE

Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas».
Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion.

Inventario general de entes del sector publico estatal.

Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de Defensa.
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas.

indice de Precios al Consumo.

Impuesto sobre la Renta de No Residentes.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Impuesto sobre Sociedades.

Instituto de Salud Carlos 1.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espanfia, S.A.

Instituto Social de las Fuerzas Armadas.

Instituto Social de la Marina.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
Impuesto sobre el Valor Afadido.

Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.
Jefatura Central de Trafico.

Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
Ley 47/2003,de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Mutua de Accidentes de Canarias.

Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
Iniciativa de Condonacién de Deuda Multilateral.

Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.

Museo Nacional del Prado.

Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado.

Mutualidad General Judicial.

Organismos auténomos estatales.

Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos.

Organismo Auténomo Parques Nacionales.

Organismo Auténomo Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo.
Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico.

Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
Oficina Espafiola de Patentes y Marcas.

Organizacion Nacional de Trasplantes.

Otros organismos publicos.

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda.

Programa de Actuacién Plurianual.

Plan General de Contabilidad.

Plan General de Contabilidad Publica.

Plan General de Contabilidad Publica de 1994.

Plan General de Contabilidad Publica de la Seguridad Social.
Adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.
Presupuestos Generales del Estado.

Parque Movil del Estado.

Pequefias y medianas empresas.

Remolques Maritimos, S.A.

Entidad Publica Empresarial RENFE-Operadora.

Real Patronato sobre Discapacidad.

Radiotelevisién Espafiola.
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S.A. Sociedad Anénima.

S.AU. Sociedad Anénima Unipersonal.

S.L.U. Sociedad Limitada Unipersonal.

SAGEP Sociedades Andnimas de Gestion de los Estibadores Portuarios.

SAREB Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria, S.A.

SASEMAR Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima.

SEC-95 Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

SEGIPSA Sociedad Estatal de Gestion Inmobiliaria de Patrimonio, S.A.

SEIASA Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A.

SEITTSA Sociedad Estatal de Infraestructuras de Transporte Terrestre, S.A.

SELAE Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado.

SEPAIE Sociedad Estatal para la Promocién y Atraccion de las Inversiones Exteriores, S.A.U.

SEPE Servicio Publico de Empleo Estatal.

SEPES SEPES, Entidad Publica Empresarial de Suelo.

SEPI Sociedad Estatal de Participaciones Industriales.

SEPIDES SEPI Desarrollo Empresarial, S.A.

SEVALAE Sociedad Estatal para la Venta de Acciones de Loterias y Apuestas del Estado.

SGTYPF Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

SIC Sistema de Informacion Contable Centralizado.

SICOSS Sistema de Informacion Contable de la Seguridad Social.

SIEPSA Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios, S.A.

SMAC Servicio de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion.

SMC Servicio Militar de Construcciones.

SPA Sector Publico Administrativo.

SPE Sector publico estatal.

STL Sistemas Técnicos de Loterias del Estado, S.A.

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social.

TRAGSA Empresa de Transformacion Agraria, S.A.

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

TRLGEP Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre.

TRLGSS Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

TURESPANA Instituto de Turismo de Espana.

UAFSE Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.

UE Union Europea.

UiMP Universidad Internacional Menéndez Pelayo.

UNED Universidad Nacional de Educacién a Distancia.
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[l. FUNDAMENTACION Y DESARROLLO DE LA DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL
ESTADO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2012

a) Aspectos generales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), tras la modificacion efectuada por la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012, la Cuenta General del Estado (CGE) se formara mediante la
consolidacidén de las cuentas anuales de las entidades que integran el sector publico estatal y
comprendera el balance consolidado, la cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada, el
estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de efectivo consolidado, el
estado de liquidacion del presupuesto consolidado y la memoria consolidada. No obstante, la disposiciéon
transitoria quinta de la LGP, afadida por la disposicion final 5.21 de la Ley 2/2012 citada, dispone que,
hasta la entrada en vigor del desarrollo reglamentario correspondiente, la CGE se elaborara conforme a
lo previsto en la Orden del Ministerio de Hacienda de 12 de diciembre de 2000, por la que se regula la
elaboracion de la CGE.

De acuerdo con dicha Orden, la CGE del ejercicio 2012 se estructura en los siguientes documentos:

1. Cuenta General del sector publico administrativo (CGSPA), formada mediante la consolidacion
de las cuentas de las entidades del sector publico estatal que formen sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP),
acompafiada de la cuenta de gestion de tributos cedidos a las Comunidades Auténomas (CCAA).

2. Cuenta General del sector publico empresarial (CGSPE), formada mediante la agregacién de las
cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en el Plan General
de Contabilidad de la empresa espafiola (PGC), asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo
desarrollen.

3. Cuenta General del sector publico fundacional (CGSPF), formada mediante la agregacion de las
cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en la normativa
contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

Cada uno de estos documentos se acompafa de una memoria que completa, amplia y comenta la
informacion contenida en ellos.

b) Objetivos generales del examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

El articulo 10 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu), en
concordancia con lo previsto en el articulo 136 de la Constitucion Espanola (CE), establece que el
Tribunal de Cuentas, por delegacién de las Cortes Generales, procedera al examen y comprobacion de
la Cuenta General del Estado, dictando el Pleno, una vez oido el Fiscal, la Declaracion definitiva que le
merezca.

A tenor de lo previsto en el articulo 130 de la LGP, en cuanto al ambito de la CGE y la informacion
que debe suministrar, y en el precitado articulo 10 de la LOTCu y 33 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), los objetivos previstos para el examen y comprobacién
de la CGE del ejercicio 2012 han sido los siguientes:

a) Determinar si las Cuentas Generales que conforman la Cuenta General del Estado y las cuentas
anuales y consolidadas de las distintas entidades que las integran se han elaborado y presentado de
conformidad con las normas que le son de aplicaciéon en cuanto a su estructura, contenido y plazo de
rendicion, valorando el criterio seguido en su formacion.

b) Comprobar si las Cuentas Generales son coherentes con las distintas partes que las conforman
y con la documentacion complementaria y cuentas anuales que les sirven de fundamento, evaluando la
incidencia en los estados financieros generales de las cuentas anuales no integradas en ellos.

c) Comprobar el cumplimiento de las normas presupuestarias, contables y restante normativa que
sean de aplicacién a la Cuenta General del Estado.

d) Comprobar si los estados financieros de las distintas Cuentas Generales se ajustan a los
principios contables previstos en el Plan de Contabilidad aplicable en el ambito de cada una de ellas y si
representan y reflejan adecuadamente la situacion econémico-financiera y patrimonial, los cambios del
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patrimonio neto, los flujos de efectivo y los resultados del ejercicio del correspondiente subsector publico,
asi como la ejecucion y liquidacion de los presupuestos, evaluando si la informacion complementaria
ofrecida en la memoria contribuye a la consecucion de estos objetivos.

c) Formacion de la Cuenta General del Estado.

La CGE del ejercicio 2012 se ha formado por la Intervencién General de la Administracion del
Estado (IGAE) conforme a lo previsto en la referida Orden del Ministerio de Hacienda de 12 de
diciembre de 2000".

La CGSPA se ha formado mediante la consolidacion del balance, de la cuenta del resultado
econdémico patrimonial, del estado de cambios en el patrimonio neto, del estado de flujos de efectivo y del
estado de liquidacion del presupuesto de las entidades que integran el sector publico administrativo, con
las excepciones y especialidades que se sefialan en el posterior epigrafe 1.1.1.1, en el que también se
hace referencia a la variacién de su ambito subjetivo respecto al del ejercicio anterior. Ademas, en la
memoria de la CGSPA se incluye también otra informacion presupuestaria consolidada e informacién
agregada, tanto financiera como presupuestaria.

La CGSPE se ha elaborado mediante la agregacion de los balances, de las cuentas de pérdidas y
ganancias, de los estados de cambios en el patrimonio neto y de los estados de flujos de efectivo de las
entidades del sector publico estatal a las que es de aplicacién el PGC y sus normas de desarrollo,
habiéndose utilizado la informacion contenida en las cuentas consolidadas de los grupos empresariales
cuando se ha dispuesto de ellas. Ademas, la memoria ofrece unos estados financieros parcialmente
consolidados, otra informacién agregada, tanto financiera como presupuestaria, asi como informacion
relativa a las entidades de seguros y de crédito.

La CGSPF se ha formado mediante la agregacion de los balances de situacion y de las cuentas de
resultados de las fundaciones del sector publico estatal a las que resultan de aplicacion los principios de
contabilidad recogidos en la adaptacion del PGC a las entidades sin fines lucrativos, con las excepciones
que se sefalan en el epigrafe 3.1.1.1. Comprende el balance agregado y la cuenta de resultados
agregada, acompafnando a dichos documentos la memoria en la que se explica el proceso seguido en su
elaboracion, junto a otra informacién complementaria.

Se presenta también en este ejercicio una Cuenta Unica consolidada formada mediante la integracion
en la CGSPA por el procedimiento de puesta en equivalencia modificado de los entes incluidos en la
CGSPE.

d) Rendicion de la Cuenta General del Estado.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 131.1 de la LGP, el Gobierno en su reunién de 31 de octubre
de 2013 acordo la remisién de la CGE de 2012, formada por la IGAE, al Tribunal de Cuentas, en el que
se registro su entrada el 31 de octubre de 2013, dentro del plazo legalmente establecido.

e) Tramite de alegaciones.

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la LFTCu, los resultados del examen y
comprobacién de la CGE correspondientes al ejercicio 2012 se pusieron de manifiesto al Gobierno para
la formulacién de alegaciones, que se presentaron en plazo -tras la concesién de prorroga- y se adjuntan
al presente documento.

Como consecuencia de las alegaciones, se han incorporado al texto que recoge los resultados del
examen y comprobacion de la CGE los cambios que se han considerado oportunos, bien por la
aceptacion de su contenido, bien para razonar el motivo por el que no se aceptan. No han sido objeto de
contestacion las alegaciones que consisten en meras explicaciones o aclaraciones.

El presente documento constituye el resultado definitivo del examen y comprobacion realizados y
recoge la opinidn que finalmente merece al Tribunal la CGE del ejercicio 2012.

' Modificada por la Orden EHA/553/2005, de 25 de febrero; por la Orden EHA/1681/2009, de 12 de junio; por la Orden
EHA/2043/2010, de 22 de julio; y por la Orden HAP/1638/2012, de 16 de julio.
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1. Resultados del andlisis de la Cuenta General del sector publico administrativo
1.1 Aspectos generales
1.1.1  Regularidad formal

1.1.1.1  Contenido y estructura de la Cuenta General del sector publico administrativo

Conforman la CGSPA del ejercicio 2012 el balance consolidado, la cuenta del resultado econémico
patrimonial consolidada, el estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, el estado de flujos de
efectivo consolidado, el estado de liquidacion del presupuesto consolidado y la memoria.

En cuanto al ambito subjetivo, la CGSPA comprende las cuentas individuales de las entidades que
integran el sector publico administrativo. Estas entidades, segun el articulo 121.2 de la LGP, deben
formar dichas cuentas aplicando los principios contables publicos y las normas establecidas en el PGCP
y su normativa de desarrollo. En el anexo 1.1.11 se relacionan todas estas entidades, indicando, en su
caso, los créditos aprobados para cada una de ellas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
(LPGE).

En concreto, la CGSPA del ejercicio 2012 comprende las cuentas individuales de 140 entidades de
un total de 160, cuya identificacion individual se recoge en el referido anexo, con el desglose por
entidades que se senala a continuacién:

— La Administracion General del Estado (AGE).

— 55 Organismos auténomos estatales (OAE) de un total de 64.

— Las entidades del sistema de la Seguridad Social (ESSS) (sus cuatro Entidades Gestoras, la
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), 20 Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales (MATEPSS)? y 4 centros y entidades mancomunadas de MATEPSS con personalidad
juridica propia).

— 7 Agencias estatales (AE), de un total de 8.

— 18 Organismos publicos (OOP) distintos de los OAE y de las AE, de un total de 21, que aplican las
normas de contabilidad derivadas del PGCP.

— 14 Fondos, de un total de 17, de los previstos en el articulo 2.2 de la LGP.

— 16 Consorcios, de un total de 20, de los contemplados en el articulo 2.1.h) de la LGP.

No estan integradas, por tanto, las cuentas de 20 entidades, cuya identificacion se recoge en el
citado anexo 1.1.11. La suma de los presupuestos de gastos de las entidades no integradas que tienen
presupuesto limitativo asciende a 1.039.293 miles de euros, lo que representa un 0,26% del total de los
créditos autorizados por la LPGE para 2012 (393.607.048 miles), frente a un 0,51% del ejercicio anterior.
El detalle de las entidades agrupadas segun el motivo de su no inclusion es el siguiente:

a) Catorce entidades por no haber remitido sus cuentas anuales aprobadas a la IGAE en el
momento de elaboracion de la CGE: los organismos auténomos Confederacion Hidrografica del
Cantabrico (C. H. Cantabrico), Confederacién Hidrografica del Jucar (C. H. Jucar), Confederacién
Hidrografica del Segura (C. H. Segura), Mancomunidad de los Canales del Taibilla, Parques Nacionales
(OAPN), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC) e Instituto de la Mujer (INMUJER); la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET); los organismos publicos Obra Pia de los Santos Lugares de
Jerusalén y Centro Universitario de la Guardia Civil (CUGC); los consorcios Instituto de Investigacion
sobre Cambio Climatico de Zaragoza (12C2) y Consorcio para la Creacion, Construccion, Equipamiento y
Explotacion del Barcelona Supercomputing Center — Centro Nacional de Supercomputacion (BSCCNS);
y los fondos del articulo 2.2 de la LGP Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE) y Fondo
para la Internacionalizacion de la Empresa (FIEM).

b) Una entidad por la clasificacion que recibe su informaciéon en su normativa reguladora: el
organismo Centro Nacional de Inteligencia (CNI).

c) Tres entidades por no haber aprobado cuentas anuales en el ejercicio 2012 debido a la falta de
actividad econdmica durante dicho periodo: los Consorcios Programa de Preparacion de los Deportistas

2 En adelante, las referencias que a lo largo del presente Informe se hagan a las MATEPSS se entenderan, asimismo,
hechas a los centros y entidades mancomunadas con personalidad juridica propia, excepto en aquellos supuestos que, segun la
normativa actualmente en vigor, sean de aplicacion exclusiva a las MATEPSS.
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Espafoles de los Juegos de Londres 2012% y Solar Decathlon Europe; y el Fondo para el Aseguramiento
Colectivo de Cooperantes.

d) Dos entidades por haber remitido sus cuentas anuales aprobadas con un informe de auditoria
con opinién denegada, de acuerdo con lo establecido en el punto 3.5 de la Orden por la que se regula la
elaboracion de la CGE: los organismos auténomos Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
(C. H. Guadalquivir) y Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil (C. H. Mifio-Sil).

La redaccién dada por la Orden EHA/2043/2010 al punto 3.5 del apartado primero de la Orden por la
que se regula la elaboracion de la CGE establece que no se integraran en esta las cuentas anuales de
aquellas entidades del sector publico estatal en cuyo informe de auditoria se hubiera expresado una
opinion desfavorable o se hubiera denegado opinion, a pesar de que el articulo 131.4 de la LGP establece
que se podran agregar o consolidar estas cuentas. Considera el Tribunal que la IGAE, haciendo uso de
sus atribuciones, deberia procurar subsanar las limitaciones, salvedades y deficiencias que originan la
opinion desfavorable o la denegacién de opinion antes del plazo limite de que dispone para la elaboracion
de la CGE vy, si ello no fuera posible, la mejor alternativa seria la incorporacion de estas cuentas a la CGE
salvo que existiera evidencia de que, por la naturaleza de aquellas, dicha incorporacién afectaria mas
negativamente a la coherencia interna y representatividad de la CGE que la no incorporacion, circunstancia
que se estima no concurre en los dos organismos sefialados anteriormente. En consecuencia, y a pesar
de lo expuesto en las alegaciones, en las que se presupone que la integracion de estas cuentas
tendria siempre efectos negativos en la representatividad y coherencia interna de la CGE, se propone
la modificacion de la Orden por la que se regula su elaboracion en el sentido antes indicado.

En relacién con la variacion del ambito subjetivo de la CGSPA del ejercicio 2012 respecto al ejercicio
anterior, hay que tener en cuenta lo siguiente:

— Se han incluido en la CGSPA del ejercicio 2012 las cuentas de las siguientes entidades, que no se
integraron en la CGSPA de 2011: Jefatura Central de Trafico (JCT), Confederacién Hidrografica del Ebro
(C. H. Ebro), Confederacion Hidrografica del Duero (C. H. Duero) e Instituto de Astrofisica de Canarias
(IAC). Ademas, por haberse constituido de forma efectiva en el ejercicio 2012, se han integrado las
cuentas del Centro Universitario de la Defensa de Madrid y las del Fondo de Liquidez Autonémico (FLA).

— No se han integrado en la CGSPA del ejercicio 2012 las cuentas de las siguientes entidades, que
si se incluyeron en la del ejercicio 2011: C. H. Segura, CEPC, INMUJER, AEMET, Obra Pia de los Santos
Lugares de Jerusalén, por no haber remitido sus cuentas anuales aprobadas a la IGAE en el momento
de elaboracion de la CGE; Entidad Publica Empresarial ICEX Espafa Exportacion e Inversiones (ICEX) y
los Consorcios de la Ciudad de Cuenca y de la Ciudad de Toledo, por haber dejado de formar parte del
sector publico administrativo en 2012.

Respecto al ICEX, hay que sefialar que el Real Decreto-ley 4/2011, de 8 de abril, de medidas urgentes
de impulso a la internacionalizacion, cred la entidad publica empresarial Instituto Espafiol de Comercio
Exterior, como transformacion de la entidad de Derecho publico con la misma denominacién creada por
el derogado Real Decreto-ley 6/1982, de 2 de abril, sobre inversiones publicas de caracter extraordinario
y medidas de fomento de la exportacion. El ejercicio 2012 es el primero en el que el ICEX rinde cuentas
como entidad publica empresarial®.

3 El Consorcio Programas de Preparacién de Deportistas Espafioles de los Juegos de Londres 2012, al igual que los que le
precedieron en otros juegos olimpicos, no generan gastos ni ingresos y, en consecuencia, no requieren financiacion de las
entidades participantes. Su objetivo consiste en otorgar certificaciones a empresas que concursan para poder obtener beneficios
fiscales en su condicién de patrocinadores y mecenazgo. El citado consorcio, en el que participan representantes del CSD, de los
Comités Olimpico y Paralimpico Espafioles y de la IGAE, se constituyen en una reunion para analizar las solicitudes presentadas
por las empresas y para otorgar los citados certificados. El Unico gasto que se genera, y del que se tiene constancia, es la
retribucién del Secretario que levanta las actas y que abona el CSD. Dado que no se genera gastos ni ingresos seria mas adecuado
que dicha labor la desempefiara un érgano administrativo sin personalidad juridica propia, cuya opcion ofrece el articulo 27.2.b) de
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines de lucro y de incentivos fiscales al mecenazgo,
como alternativa a la figura del consorcio.

4 El Fondo para el Aseguramiento Colectivo de Cooperantes no ha llegado a constituirse, a pesar de estar prevista su
creacion en la Disposicion Adicional quincuagésima de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de los PGE para 2007, por no haberse
desarrollado reglamentariamente. Este retraso ha motivado que se lleve a cabo un analisis especifico, cuyo resultado se expondra
mediante Nota, segun lo contemplado en el articulo 12 de la LOTCu, incluida en el programa de fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas para el afio 2014.

5 EIl Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, ha incluido en su articulo 32 una modificacion del Real Decreto-ley 4/2011, cambiando la denominacién del Instituto
que pasa a denominarse Entidad Publica Empresarial ICEX Espafia Exportacion e Inversiones (ICEX).
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En cuanto a los Consorcios de la Ciudad de Cuenca y de la Ciudad de Toledo, ambos han dejado de
formar parte del sector publico estatal con fecha 1 de enero de 2012 y han pasado a tener la consideracion
de Consorcios de los previstos en la Disposicion adicional novena de la LGP. No obstante, han rendido
las cuentas anuales de dicho ejercicio al Tribunal de Cuentas, al quedar obligados a ello de acuerdo con
lo establecido en la citada Disposicion adicional.

— No se han integrado en la CGSPA del ejercicio 2012 las cuentas de las siguientes entidades, por
las mismas razones que no se integraron en la de 2011, si bien no constituye una variacion del ambito
subjetivo: Consorcio 12C2, BSCCNS, FIEM, FONPRODE y OAPN por no haber remitido sus cuentas
anuales aprobadas a la IGAE antes de finalizar la elaboraciéon de la CGSPA; C. H. Guadalquivir y
C. H. Mino-Sil por haber remitido sus cuentas anuales aprobadas con un informe de auditoria con opinion
denegada; y los Consorcios Programa de Preparacion de los Deportistas Espafoles de los Juegos de
Londres 2012 y Solar Decathlon Europe y el Fondo para el Aseguramiento Colectivo de Cooperantes por
no haber aprobado cuentas anuales en el ejercicio, debido a la falta de actividad econémica. Ademas, las
cuentas anuales de los organismos auténomos C. H. Cantabrico, C. H. Jucar y Mancomunidad de los
Canales del Taibilla tampoco se integraron en la CGSPA del ejercicio 2011 ni en la del ejercicio 2012. En
este ultimo ejercicio el motivo reside en que no han remitido sus cuentas anuales aprobadas a la IGAE
en el momento de elaboracién de la CGSPA, mientras que en 2011 la razén de su no integracién era la
opinidn desfavorable o denegada del informe de auditoria.

— Por ultimo, los organismos auténomos Fondo de Regulacién y Organizacién del Mercado de
Productos de Pesca y Cultivos Marinos (FROM) y Parque de Maquinaria y el Consorcio de la Ciudad de
Santiago de Compostela, que no fueron incluidos en la CGSPA de 2011 al no haber remitido las cuentas
anuales aprobadas a la IGAE antes de finalizar la elaboracion de la citada CGSPA, han dejado de formar
parte del sector publico administrativo en el ejercicio 2012 sin que, por tanto, figuren integrados en la
CGSPA de 2012, si bien no supone una variacién del ambito subjetivo. Por otra parte, el CUGC, que se
constituy6 de forma efectiva en el ejercicio 2012, no supone tampoco una variacion en el ambito subjetivo,
debido a que, como se ha senalado, sus cuentas no se incluyen en la CGSPA del ejercicio 2012 al no
haberse remitido a la IGAE en el momento de la elaboracién de la CGE.

Respecto a los tres centros mancomunados sin personalidad juridica propia®, debe sefialarse que, al
igual que en 2011, durante 2012 no se ha realizado ninguna actuacion relevante para su liquidacion
definitiva. Por tanto, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, para evitar que esta situacién se dilate
mas en el tiempo, pues se demora desde el ejercicio 2000, debe promover de manera definitiva la
liquidacion de estos tres centros. En este mismo sentido se han manifestado los dictamenes de la
Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, asi como las
Resoluciones de la Presidencia del Congreso de los Diputados y de la Presidencia del Senado de 5 de
mayo de 2011, de 31 de mayo de 2012, de 30 de abril de 2013 y de 21 de abril de 2014, respectivamente,
en relacion con la Declaracién sobre la Cuenta General del Estado (DCGE) de 2008, 2009, 2010 y 2011,
respectivamente, instando al Gobierno a impulsar de manera definitiva la liquidacién de estos centros.

1.1.1.2 Rendicién y contenido de las cuentas anuales

Con independencia de que las cuentas figuren integradas o no en la CGSPA, por los motivos que se
detallan en el apartado anterior, todas las entidades que forman el sector publico administrativo (SPA)
han cumplido con la obligacion de rendir sus cuentas anuales al Tribunal, por conducto de la IGAE. Por lo
que se refiere a las cuentas correspondientes al CNI, estas se rindieron mediante la presentacion del
certificado de deposito y puesta a disposicion del Tribunal de Cuentas de las mismas, firmado por el
Secretario de Estado Director, de conformidad con lo previsto en el articulo 6 del Real Decreto 593/2002,
de 28 de junio, por el que se desarrolla el régimen econémico-presupuestario de la entidad; y en cuanto a
las entidades que no han presentado cuentas a la IGAE por falta de actividad, como se sefiala en el
anterior punto 1.1.1.1.c), han presentado el correspondiente certificado de no haber realizado operaciones
en el ejercicio.

Por ofra parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 125.3.i) de la LGP, con fecha 31 de octubre
de 2013, la Intervencién General de la Seguridad Social (IGSS) remitié al Tribunal de Cuentas la Cuenta

6 Centro Intermutual de Seguridad, Centro Comunidad de Bienes Agrupacién Intermutual y Centro Mutual de Prevencion,
Recuperacion y Rehabilitacion de Ubarmin.
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General de la Seguridad Social (CGSS), que recoge la agregacion de las cuentas de las 4 entidades
gestoras, de la TGSS, de las 20 Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social (MATEPSS) y de los 4 centros y entidades mancomunados con personalidad juridica
propia.

Las cuentas de los organismos publicos y los consorcios se han recibido en el Tribunal, conforme al
procedimiento previsto en la normativa, por via telematica, con la excepcién de las del Consorcio de
Apoyo a la Investigacion Biomédica en Red (CAIBER), que ha rendido dos cuentas: la primera de ellas
en formato papel correspondiente al periodo 1 de enero a 25 de mayo, fecha en la que el Consejo Rector
acordo su disolucion y la constitucion de una Comisién Liquidadora, y la segunda por via telematica
referida al periodo 26 de mayo a 31 de diciembre de 2012. Ambas cuentas figuran integradas en la CGE
mediante la refundicién en una sola cuenta de acuerdo con la naturaleza de la informacién contenida en
cada estado financiero.

Al igual que en el ejercicio anterior, las entidades del sistema de la Seguridad Social (ESSS) han
presentado sus cuentas telematicamente, conforme al procedimiento previsto en la Orden EHA/567/2009,
de 4 de marzo, por la que se regula el procedimiento telematico de obtencién, formulacién, aprobacion y
rendicion de las cuentas anuales de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

Respecto al plazo para la rendicién de las cuentas anuales individuales al Tribunal de Cuentas, este
viene fijado en el articulo 139 de la LGP, que establece que los cuentadantes deben remitirlas a la IGAE
dentro de los siete meses siguientes a la terminacion del ejercicio econdémico y que la IGAE las enviara al
Tribunal de Cuentas en el plazo de un mes desde que las hubiera recibido, estimandose, por tanto, que
dicha obligacién queda unicamente satisfecha cuando las cuentas tienen su entrada en el Tribunal antes
del 31 de agosto del afio siguiente al que se refieren, con independencia del momento en que pudieran
haber sido remitidas por la entidad a la IGAE. Pues bien, de las 156 entidades que han presentado sus
cuentas anuales al Tribunal, 30 entidades las han presentado fuera del plazo sefialado, con el retraso en
dias que se senala en el anexo 1.1.11. Las entidades, por tanto, que han cumplido con el plazo legal
establecido representan el 80,8%, produciéndose una notable mejora respecto de los ultimos ejercicios
(68,6% en 2011 y 75,7% en 2010), que ha superado la demora en la rendicion que supuso la implantacion
del PGC.

En cuanto al contenido de las cuentas anuales, el articulo 121.2 de la LGP establece que las
entidades del SPA han de elaborar sus cuentas conforme a los principios contables publicos previstos en
el articulo 122 de dicho texto legal y al desarrollo de los principios y normas de contabilidad recogidos en
el PGCP y sus normas de desarrollo. Para el ejercicio 2012, dicha normativa esta constituida
fundamentalmente por las érdenes EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, y EHA/2045/2011, de 14 de julio,
por las que se aprueban, respectivamente, las Instrucciones de contabilidad de la Administracion General
e Institucional del Estado (ICAGE e ICAIE), y por las resoluciones de 28 de octubre de 2010 y de 25 de
julio de 2012, de la IGSS y de la IGAE, respectivamente, por las que se aprueba la instruccion de
contabilidad para las ESSS y se determina la estructura y composicién de la CGSS y de las cuentas
anuales de las ESSS. Ademas, hay que considerar también las resoluciones de la IGAE de 1 de julio
de 2011 (modificada por Resolucion de 9 de mayo de 2012), de 28 de julio de 2011 y 17 de noviembre
de 2011, por las que se aprueban las respectivas adaptaciones del PGCP a las entidades que integran el
sistema de la Seguridad Social, a los Entes Publicos cuyo presupuesto de gastos tiene caracter estimativo
y a la AGE, respectivamente.

En cuanto a las cuentas anuales presentadas, estas se ajustan, en general, a la normativa aplicable,
aunque se han observado determinados errores e inconsistencias en algunas de ellas, destacando como
mas significativos los siguientes:

a) En relacion con la informacion del ejercicio anterior contenida en el balance:

— Enla CGSS, la columna que recoge la informacion del ejercicio anterior en los balances agregados
del sistema y de las MATEPSS, asi como en el balance consolidado de las entidades gestoras y la
TGSS, no refleja las modificaciones cuantitativas derivadas de los cambios de criterio y correcciones de
errores que, habiéndose realizado durante 2012, afectan al ejercicio anterior, cuyo detalle se recoge en el
punto 1.1.1.4.a). Esta situacién, ademas de restar representatividad a estos estados e imposibilitar la
comparabilidad entre los datos de uno y otro ejercicio, supone un incumplimiento del apartado 1 «Normas
de elaboracion de las cuentas anuales» de la tercera parte de la Adaptacion del Plan General de
Contabilidad Publica a las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social (APGCPSS’11).

cve: BOCG-10-CG-A-361



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 361 15 de enero de 2015

Pag. 42

Ademas, la IGSS debid hacer constar esta circunstancia en la memoria que acompafa a la CGSS, asi
como los motivos que impidieron la modificaciéon de esta columna, a efectos de que dicha memoria
cumpla su finalidad de completar, ampliar y comentar la informacién contenida en los otros documentos
que integran las cuentas anuales, objetivos estos recogidos en la tercera parte de la APGCPSS’11.

b) En relacién con el contenido de la memoria de las cuentas anuales, las deficiencias se detallan
en el epigrafe 1.4.10, junto con los resultados derivados del analisis de la Memoria de la CGSPA.

c) Los estados de liquidacion del presupuesto de ingresos de los cuatro Centros Universitarios de
Defensa (CUD) no presentaban desagregacion por capitulos de la clasificacion econdémica, tal y como
exige el PGCP.

d) En relacion con los balances de comprobacién aportados como documentacion complementaria
a las cuentas anuales:

— EI Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» (INTA) y el Organismo
Auténomo Trabajo Penitenciario y Formaciéon para el Empleo (OATPFE) no han aplicado, en 2012, el
Sistema de Informacién Contable Centralizado (SIC), cuya implantacién era obligatoria a partir del 1 de
enero de 2012 para todas las entidades integrantes de la Administracion Institucional del Estado, cuyo
presupuesto de gastos tuviera caracter limitativo, conforme a lo establecido en la disposicion final Unica
de la Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instrucciéon de contabilidad para la
Administracién Institucional del Estado. No obstante, el OATPFE ha sido eximido de su implantacion de
forma expresa por parte de la IGAE ante el caracter tan especial de algunas de sus operaciones
contables, tal como establece la Disposicion Adicional segunda de la Orden EHA/1160/2010, de 29 de
abril, por la que se modifican diversas disposiciones de naturaleza contable. En el caso del INTA, segun
consta en el informe de auditoria, ha sido imposible transferir al SIC, en 2012, toda la informacion
contable generada en su propio sistema contable implantado, denominado SAP, por lo que la rendicion
de la cuenta no se ha podido efectuar a través del SIC. De esta forma, ninguno de los dos organismos
han incluido su balance de comprobacién entre la documentacion aportada al rendir las cuentas y el
aportado posteriormente no se ha presentado con un formato homogéneo respecto al resto de entidades,
careciendo de alguna informaciéon complementaria que el SIC ofrece.

— El Consorcio Casa del Mediterraneo ha utilizado algunas cuentas de primer orden para las cuales
no ha solicitado autorizacién a la IGAE, tal como es preceptivo.

Por lo que se refiere a la obligacién de publicar el resumen de las cuentas anuales en el Boletin
Oficial del Estado (BOE), segun lo previsto en el articulo 136.4 de la LGP, 8 entidades no han cumplido
con dicha obligacion y 80 entidades lo han publicado fuera del plazo de un mes, previsto
reglamentariamente, cuyos retrasos en dias se detallan en el anexo 1.1.11.

El contenido del «Resumen de la Cuenta de la AGE» y del «<Resumen de la CGSS» publicados en el
BOE son los previstos en la normativa aplicable y sus datos coinciden con los que figuran en las cuentas
rendidas, a excepcion del Instituto Social de la Marina (ISM), que no ha publicado el apartado V.6 Pasivos
Financieros: situacién y movimiento de las deudas. Resumen por categorias (Nota 10.1.b) de la memoria.

Por lo que se refiere a la informacion publicada por las entidades a las que les es de aplicacion la
ICAIE, cuya informacion minima a publicar viene establecida en la Resolucién de la IGAE de 28 de mayo
de 2012, en general, se ajusta a lo establecido en dicha resolucién y es fiel reflejo de los correspondientes
estados de las cuentas anuales. No obstante, se ha observado que la Gerencia de Infraestructuras y
Equipamientos de la Seguridad del Estado (GIESE) no ha publicado el estado «Resultado
presupuestario».

1.1.1.3 Informes de auditoria

Todas las cuentas de los organismos, agencias, mutuas, consorcios y fondos recibidas en el Tribunal
se encuentran acompafadas del informe de auditoria que sobre las mismas realiza la IGAE, de
conformidad con lo previsto en el articulo 168 de la LGP.

En el anexo 1.1.1 1 puede observarse que la opinion emitida ha sido favorable para 89 entidades,
favorable con salvedades para 55, desfavorable para 1 y se ha denegado opinién para 5. No obstante, se
sefala que los informes de auditoria de las cuentas anuales de las entidades con opiniéon denegada
incluyen opiniones, especificamente referidas al estado de liquidaciéon del presupuesto, en las que se
hace constar una opinion favorable para las entidades OAPN y C. H. Cantabrico, una opinién favorable
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con salvedades para la C. H. Guadalquivir y C. H. MifioSil y una opiniéon desfavorable para la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla. Por otra parte, la opinién desfavorable del informe de auditoria
de las cuentas anuales de C. H. Segura se refiere unicamente al estado de liquidacion del presupuesto.

Las salvedades de los informes de auditoria hacen referencia, en general, al incumplimiento de
normas contables y presupuestarias relacionadas principalmente con los principios de anualidad
presupuestaria y de devengo; a gastos pendientes de imputacién presupuestaria; a la ausencia de un
inventario unico, completo y actualizado de los bienes; a incertidumbres que afectan al registro,
clasificacion y valoracion de los bienes de acuerdo con las normas de reconocimiento y valoracion del
PGCP y a las derivadas del resultado final de demandas interpuestas por liquidacion de tasas; a la no
contabilizacion de posibles deterioros de valor de derechos de cobro; a la inadecuacioén e insuficiencia de
la informacion rendida en las cuentas anuales y a errores u omisiones en la informacién proporcionada
en la memoria de dichas cuentas.

Por otra parte, debe destacarse, por su especial significado, la situacién que afecta a la Mutua n.° 10,
debido a los procesos que se siguen contra esta entidad en: a) el Juzgado de Instruccion ndmero 21 de
Barcelona, por la querella interpuesta por el Fiscal Delegado de la Fiscalia Especial para la Represion de
los Delitos Econémicos relacionados con la Corrupcién, requiriendo a la mutua como responsable civil
subsidiario; y b) el Departamento Primero de la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas, por el
procedimiento de reintegro por alcance n.° A86/08, que dicté sentencia, con fecha 8 de junio de 2012,
que fue recurrida por la mutua el 5 de julio de 2012. El principal del alcance y los intereses devengados
se elevan a un total de 1.413 miles de euros.

En relacién con el procedimiento de medidas cautelares que se sigue contra la Mutua de Accidentes
de Canarias (MAC) n.° 272, motivado por las irregularidades de gestion puestas de manifiesto por la
IGSS en el informe especial de 19 de junio de 2009, debe sefalarse que la mutua ha elaborado un plan
corrector de deficiencias e irregularidades, que ha sido aprobado por Resolucion de la Direccion General
de Ordenacion de la Seguridad Social (DGOSS) de 19 de diciembre de 2011.

1.1.1.4 Homogeneidad

Se siguen observando diferencias en los criterios utilizados para la elaboracion de los estados
contables de las entidades que forman el SPA, lo que, en algunos casos, ha repercutido negativamente
en la representatividad de la CGSPA. Las principales diferencias observadas son las siguientes:

a) En los estados de liquidacion del presupuesto de ingresos de los organismos publicos figuran las
previsiones iniciales correspondientes al capitulo 9 «Pasivos financieros». Sin embargo, siguiendo la
practica iniciada hace ya varios afios, en la cuenta de la AGE no se hacen figurar estas previsiones,
debido a que, como se indica en la memoria de la CGSPA, también se omiten en los correspondientes
estados presupuestarios.

Se considera que el hecho de que las leyes de presupuestos indiquen expresamente que los créditos
aprobados se financiaran, ademas de con los derechos a liquidar durante el ejercicio, con el
endeudamiento neto resultante de las operaciones de deuda publica, asi como que se puedan calcular
por diferencia entre los gastos e ingresos que figuran en el estado de liquidacion del presupuesto, deberia
conducir a que se consignasen las previsiones del referido capitulo 9, inicialmente en el presupuesto de
ingresos (asi se hace en los organismos publicos y en las ESSS) y posteriormente en la liquidacién
presupuestaria, ya que unos presupuestos de la AGE que no incluyan entre los ingresos los
correspondientes al capitulo 9 no se ajustan a la realidad y son incompletos, lo que se traduce, por una
parte, en una falta de homogeneidad en la formacion del estado de liquidacién del presupuesto de
ingresos agregado de la CGSPA 'y, por otra, en una falta de representatividad del mismo.

b) Las modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos son objeto de un tratamiento contable
diferente en la AGE y en las ESSS frente al de los organismos publicos, ya que en estos siempre se
contabilizan, mientras que en el Estado y en las ESSS no, a pesar de mantenerse en las adaptaciones
del nuevo PGCP a la AGE y a las ESSS la misma cuenta (007 Presupuesto de ingresos: modificacion de
las previsiones) que ya existia en las anteriores adaptaciones para este fin.

c) La clasificaciéon por programas de las cuentas de las ESSS es distinta a la prevista en los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) para el resto de entidades del SPA. Por ello, la IGAE ha
efectuado la correspondiente adaptacion de las cuentas de las ESSS para su integracion en la CGSPA.
Sin embargo, la clasificacion por programas de las ESSS no contiene un programa especifico que recoja
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las transferencias a otras entidades del SPA —el 000X «Transferencias internas», en los PGE,
imputandose estas al programa final al que se destinara el gasto por la entidad que recibe la transferencia.
En consecuencia, en las transferencias internas realizadas por las ESSS el importe del gasto se imputa
dos veces al mismo programa, primero en el momento de hacer la transferencia a otra entidad del SPA, y
después en el que esta ultima lo realiza efectivamente.

Esta falta de homogeneidad entre las clasificaciones por programas de las ESSS y el resto de
entidades del SPA no se ha tenido en cuenta en la adaptacién efectuada por la IGAE para la formacion
de la CGSPA, por lo que en los importes de créditos definitivos y obligaciones reconocidas netas del
estado de liquidacion del presupuesto agregado, clasificado por politicas de gasto, no se incluyen como
«transferencias internasy las previstas y realizadas por las ESSS, cuyos importes ascienden a 4.731.286
y 3.691.907 miles de euros, respectivamente, habiéndose imputado incorrectamente a las siguientes
politicas de gasto: 21 «Pensionesy», 22 «Otras prestaciones econdmicas», 23 «Servicios Sociales y
promocion socialy», 29 «Gestion y Administracion de la Seguridad Social» y 31 »Sanidad». De esta forma,
las referidas politicas reflejan en dicho estado un importe superior al del gasto real destinado para las
mismas, si bien hay que sefialar que no queda afectado el estado de liquidacion del presupuesto
consolidado puesto que estas operaciones son objeto de eliminacion en el proceso de consolidacion.

d) En la elaboraciéon de la columna del estado de liquidacion del presupuesto de ingresos
denominada «Exceso/defecto previsidon», que se obtiene por diferencia entre las derechos reconocidos
netos y las previsiones presupuestarias definitivas, no se deben tener en consideracién los importes
correspondientes a los articulos 57 «Resultados de operaciones comerciales» y 87 «Remanente de
tesoreriay», debido a la especial naturaleza de estos recursos, respecto de los cuales no se pueden
reconocer derechos. Sin embargo, en la Cuenta General de la Seguridad Social para el calculo del
«Exceso/defecto prevision» se ha incluido el importe del articulo 87, si bien en el proceso de elaboracién
de la CGSPA para efectuar la agregacion y la consolidacion no se han tenido en consideracion.

e) Aunque las adaptaciones del PGCP que aplican, respectivamente, la AGE y las ESSS no
presentan diferencias de criterios contables, el tratamiento que realiza la Seguridad Social de los
inmuebles transferidos a las CCAA no es homogéneo con el que realiza la AGE, ya que esta, a diferencia
de lo que hace la Seguridad Social, no recoge en su activo los inmuebles entregados a las CCAA.

1.1.1.5 Consistencia interna

En relacién con la consistencia interna de la CGSPA y de las cuentas anuales que se han integrado
para su formacion se realizan las siguientes observaciones:

a) Eltotal de la columna del ejercicio anterior del balance agregado de la CGSPA rendida al Tribunal
es superior en 11.523.611 miles de euros al total de la misma columna del balance obtenido por la
agregacion de las cuentas individuales rendidas que conforman dicha CGSPA. Esta diferencia se debe,
fundamentalmente, a que en la CGSS rendida al Tribunal, la columna del balance que recoge los datos
del ejercicio 2011 no ha sido modificada a efectos de recoger los cambios de criterio y correcciones de
errores que, habiéndose realizado durante 2012, afectan al ejercicio anterior, tal como se recoge en el
apartado 1.1.1.2.a) anterior. Las principales diferencias se detallan a continuacion:

— En el Activo no corriente, la diferencia de 60.309 miles de euros (inferior en el balance agregado
de la CGSPA rendida) se debe, fundamentalmente, a las regularizaciones practicadas por las ESSS en el
epigrafe de Inmovilizado material como consecuencia de: a) el proceso de segregacion entre el suelo y el
vuelo en la cuenta 211 Construcciones, iniciado en 2012 en aplicacion de la Resolucion de 14 de mayo
de 2012, de la IGSS, por la que se dictan las instrucciones para el registro contable del terreno de forma
independiente de la construccién; y b) del proceso de depuracién del Inventario General de Bienes y
Derechos de la Seguridad Social, en aplicaciéon de la Resolucién conjunta de 5 de julio de 2012, de la
IGSS y la TGSS, por la que se dictan instrucciones sobre la depuracion de dicho inventario.

— En el Activo corriente, la diferencia de 11.583.920 miles de euros (superior en el balance agregado
de la CGSPA rendida) se localiza en el epigrafe de Deudores y otras cuentas a cobrar, debido al cambio
de criterio aplicado por las ESSS en el registro de las cotizaciones sociales del mes de diciembre para
ajustarse al principio de devengo, segun dispone la norma de reconocimiento y valoracion 13.2 «Ingresos
sin contraprestacion» de la APGCPSS’11.
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— En el Pasivo no corriente, la diferencia de 89.377 miles de euros (superior en el balance agregado
de la CGSPA rendida) se localiza en el epigrafe de Deudas a largo plazo, debido al registro, por el
Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO), de la deuda aplazada con vencimiento a largo
plazo que esta entidad tiene con las CCAA, derivada del efecto retroactivo de las prestaciones
economicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocioén de la Autonomia Personal y Atencién a
personas en situacion de dependencia.

— En el Pasivo corriente, la diferencia de 8.815.345 miles de euros (superior en el balance agregado
de la CGSPA rendida) se localiza en: a) el epigrafe de Acreedores y otras cuentas a pagar, por importe
de 8.781.980 miles, debido al cambio de criterio de las ESSS en el registro de las prestaciones
economicas del mes de diciembre para ajustarse al principio de devengo, recogido en el apartado 3.°
«Principios contables» del marco conceptual de la nueva APGCPSS’11; y b) el epigrafe Deudas a corto
plazo, por importe de 33.365 miles, correspondiente a la contabilizacion de la deuda con vencimiento a
corto plazo, que el IMSERSO mantiene con las CCAA, derivada del efecto retroactivo de las prestaciones
economicas de la Ley 39/2006 a que se hace referencia en el parrafo anterior.

— En el Patrimonio neto, la diferencia de 2.618.889 miles de euros (superior en el balance agregado
de la CGSPA rendida) se localiza en el epigrafe de Patrimonio generado, concretamente en los
subepigrafes de Resultados de ejercicios anteriores y Resultados del ejercicio, al recoger el efecto sobre
los resultados econdmico-patrimoniales de las operaciones con contrapartida en cuentas de activo y
pasivo descritas en los apartados anteriores, siendo las mas significativas las relativas al efecto del
cambio de criterio para adaptarse al principio de devengo en el registro de las cotizaciones sociales y de
las prestaciones econdmicas, ambas del mes de diciembre.

En relacion con la actuacion de la IGAE en la correccion de los datos de la columna del ejercicio
anterior del balance agregado de la CGSPA, ha de sefialarse que, aunque esta actuacion ha sido
correcta, este centro directivo no incluye en la memoria de la CGSPA informacién de este hecho ni los
datos precisos que hubieran permitido la comprension de las operaciones realizadas al efecto.

b) Como se indica en la propia memoria de la CGSPA, el importe recogido en el epigrafe «Efectivo
y otros activos liquidos equivalentes» del balance consolidado y del agregado, columnas de los ejercicios
2012 y 2011, no es coincidente con el que figura en las mismas columnas del estado de flujos de efectivo.
La diferencia, que asciende a 1.086.016 y 942.262 miles de euros, respectivamente, se debe, en su
mayor parte a que las Mutuas, en el estado de flujos de efectivo, consideran como efectivo y activos
liquidos equivalentes la cuenta corriente no bancaria que tienen estas entidades para reflejar el
movimiento de fondos internos con la TGSS, tal como se recoge en el apartado primero de la tercera
parte de la APGCPSS’11, relativo a las normas para la elaboracién de las cuentas anuales, mientras que
en el balance se refleja en el epigrafe de «Deudores y otras cuentas a cobrary, de acuerdo con lo previsto
en su correspondiente adaptacion del PGCP.

c) La cuenta de la AGE es, en general, internamente consistente y se ajusta a lo dispuesto en la
normativa aplicable. No obstante, se han observado algunas deficiencias de caracter formal poco
significativas.

d) Las cuentas anuales rendidas por los organismos publicos que se han integrado en la CGSPA
son también, en general, internamente consistentes y se ajustan a lo dispuesto en la normativa aplicable.
No obstante, en la revision de estas cuentas se han observado algunas deficiencias de caracter formal,
asi como falta de coherencia entre datos que figuran en distintos estados pero deben estar relacionados
entre si. Asi, con caracter general, cabe destacar: la ausencia indebida de informacién en la memoria
sobre gastos con financiacién afectada; diferencias entre los saldos de los conceptos no presupuestarios
de tesoreria o los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto y los saldos de las
cuentas de balance a los que se encuentran asociados; e incoherencia entre la informacion de los gastos
con financiacion afectada y la recogida en el estado del remanente de tesoreria y en el estado del
resultado presupuestario. En particular se sefiala lo siguiente:

— EI Servicio Militar de Construcciones (SMC) ha presentado unas cuentas cuyos estados «E.III.
Resultado de operaciones comerciales» y «E.IV. Resultado presupuestario» reflejan unas pérdidas en
operaciones comerciales de 19.754 miles de euros, mientras que el mismo resultado obtenido a través
de la «Cuenta del resultado econdémico patrimonial» asciende a 9.314 miles, pero como beneficio. La
razon de tales inconsistencias entre distintos estados responde a las peculiaridades contables de dicho
organismo no adaptadas al sistema de informacién contable que se ha implantado por vez primera en el
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ejercicio 2012, de tal forma que algunos ajustes manuales no han sido operativos en los estados «E.llI» y
«E.IV» no reflejando de forma veraz los datos. No obstante, dichos ajustes manuales afectaron también
al «Balance de situacion» reclasificando incorrectamente ciertos activos que seran objeto de andlisis en
el apartado correspondiente.

— La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (AECID) no refleja, en el
remanente de tesoreria, los gastos de financiacion afectada que registran en dicho estado por importe de
3.344 miles de euros.

— El Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de Defensa (INVIED) ha incorporado
partidas en el apartado de activos financieros de la memoria que sobrepasan los apartados
correspondientes del balance de situacidon en 79.012 miles de euros. Por el contrario, no ha incorporado
en el apartado de pasivos financieros de la memoria otras deudas a corto plazo que figuran en el balance
de situacion por importe de 3.562 miles.

— En el Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) los apartados «Activos y pasivos
financieros» y «Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos», que se adaptan a las
agrupaciones del balance de situacion y de la cuenta del resultado econdémico patrimonial,
respectivamente, no se ajustan a la Resolucion de la IGAE de 1 de junio de 2011, por el que se aprueban
las normas contables relativas a los fondos carentes de personalidad juridica.

— EI Consorcio Centro Sefarad-Israel ha presentado un presupuesto de explotacion y de capital
distinto al que figura en la LPGE para 2012. Asi, mientras en la LPGE se prevé una pérdida de 198 miles
de euros, en el presupuesto de explotacion que se presenta en la cuenta, se prevé un desahorro
de 261 miles. Asimismo, mientras que el presupuesto de capital que figura en los PGE prevé en efectivo
y activos liquidos equivalentes al final del ejercicio de cero, en el presentado se prevé un efectivo final de
176 miles. Por su parte, también se presentan discrepancias en el presupuesto de capital del Consorcio
de la Casa Arabe y su Instituto Internacional de Estudios Arabes y del Mundo Musulman (Casa Arabe)
que afectan a la distribucion interna de pagos y de cobros, en los flujos de efectivo de las actividades de
gestion, no al total de cada uno de ellos.

— Los importes inicialmente previstos que figuran en las liquidaciones de los presupuestos de
explotacioén y capital de las cuentas anuales rendidas por el Consorcio CIBERDEM no coinciden con los
importes aprobados para este Consorcio por la LPGE 2012. En las partidas «Efectivo y activos liquidos
equivalentes» no se incluyen los importes previstos inicialmente, mientras que en el resto de partidas de
las liquidaciones rendidas dichos importes coinciden con los realizados, por lo que las desviaciones son
cero y, por tanto, incorrectas.

— Tampoco son coincidentes los importes inicialmente previstos de la liquidacion del presupuesto de
capital del Consorcio CIBER de Enfermedades Respiratorias (CIBERES) con los que figuran en la LPGE
2012 para este Consorcio.

— A efectos de elaborar la informacién agregada de la CGE 2012, segun se indica en la memoria de
la CGE, la IGAE ha utilizado como importes inicialmente previstos de los presupuestos de explotacion y
capital los que figuran en la LPGE 2012 para los Consorcios Casa Arabe, Centro Sefarad-Israel,
CIBERDEM y CIBERES, sefalados anteriormente.

e) Enrelacién con la CGSS se senala lo siguiente:

En la memoria de la CGSPA se pone de manifiesto la existencia de determinados errores en algunos
de los estados que conforman la CGSS, que han sido subsanados por la IGAE en la confeccion de la
CGSPA. Tales errores, debido a que persisten en la CGSS, originan determinadas incoherencias entre
ambas cuentas generales, siendo las mas significativas las siguientes:

— En la CGSS, en el montante recogido en el epigrafe de «Resultados del ejercicio», columna del
ejercicio 2011, del balance del sistema y del balance agregado de las mutuas, se recoge un importe
de 2.813 miles de euros correspondiente al resultado econémico patrimonial obtenido por las MATEPSS
n° 1, 115, 267, 272 y 275 en la gestidén del cese de actividad de trabajadores auténomos del ejercicio
2010, si bien lo correcto hubiera sido que figurase recogido en el epigrafe de «Resultados de ejercicios
anteriores».

— El epigrafe «J» Pagos pendientes de aplicacién», del estado de flujos de efectivo del sistema, y
del mismo estado correspondiente al agregado de las mutuas (ambos recogidos en la CGSS), refleja en
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la columna del ejercicio 2011, errores cometidos por las MATEPSS n° 21 y 72 en la confeccion de este
estado, que suman un total de 1.015 miles de euros.

— Los epigrafes «A) Cobros», «l) Cobros pendientes de aplicacion“ y «J) Pagos pendientes de
aplicacion», del estado de flujos de efectivo del sistema, y del mismo estado correspondiente al agregado
de las mutuas (ambos recogidos en la CGSS), reflejan, en la columna del ejercicio 2012, errores
cometidos por la mutua n.° 274 en la elaboracién de este estado, por importes, respectivamente, de
76.031 miles de euros, 7.749 miles y 77.927.

Otras incoherencias detectadas entre la CGSPA y la CGSS, que no se deben propiamente a errores
en la confeccion de esta ultima, son las siguientes:

— En el estado total de cambios en el patrimonio neto del sistema recogido en la CGSS, la fila «B
Ajustes por cambios de criterios contables y correcciones de errores» de la columna «ll. Patrimonio
generado», recoge en su importe total un montante de 43.944 miles de euros, correspondiente a la
regularizaciéon de resultados de ejercicios anteriores realizada por la TGSS como consecuencia del
cambio de criterio en el registro de los intereses implicitos negativos generados, durante los ejercicios
2010y 2011, por la cartera de valores del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion; criterio que se sustenta
en la Resolucion de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, de 12 de diciembre de 2012, por la
que se dictan instrucciones sobre la aplicacién de las operaciones derivadas de la enajenacion y
amortizacion de los activos financieros en los que estaba materializado dicho Fondo (se trataria de un
cambio de criterio por imposicion normativa previsto en la norma de reconocimiento y valoracion 18.2 de
la APGCPSS’11). Sin embargo, la IGAE, en la CGSPA, ha traspasado erroneamente estos intereses a la
fila «3. Otras variaciones del patrimonio neto» de la misma columna «ll. Patrimonio generado».

— EIl estado que recoge los «Compromisos de gasto adquiridos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores» de la CGSPA, relativo a la Seguridad Social, presenta diferencias con el obtenido
de la agregacion de las cuentas individuales rendidas por las ESSS. Estas diferencias se producen en
relacién con la informacion sobre los compromisos de gastos para los diferentes capitulos presupuestarios,
si bien se compensan internamente no afectando ni al total de los gastos comprometidos para cada
ejercicio ni al total general, desconociéndose, asimismo, el origen de las mismas.

f) Existen diferencias entre los importes que figuran contabilizados como obligaciones reconocidas
en las entidades pagadoras y los reciprocos derechos contraidos en las entidades perceptoras por
operaciones de transferencias entre las distintas entidades integrantes de la CGSPA. En el anexo 1.1.12
se presenta, en relacion con las operaciones realizadas por dichas entidades, un resumen de las
obligaciones reconocidas exclusivamente con cargo al programa presupuestario 000X «Transferencias
internas» o a los articulos 40 a 43 y 70 a 73 destinados a recoger estas transferencias y de los derechos
reconocidos en esos mismos articulos del presupuesto de ingresos. En dicho anexo se pone de
manifiesto que las obligaciones contraidas en el ejercicio por transferencias internas (35.268.701 miles
de euros) han sido superiores a los correlativos derechos (35.170.771 miles) en 97.930 miles.

La mayor parte de las diferencias se deben a desfases temporales en el registro contable o a
discrepancias en la clasificacion de las operaciones como presupuestarias 0 no presupuestarias entre
perceptores y pagadores, destacando las siguientes:

— La diferencia neta conjunta entre las obligaciones reconocidas por la AGE por transferencias
corrientes y de capital a OAE, AE y OOP, que aquella ha imputado presupuestariamente al programa
000X, y los derechos reconocidos por estos en los articulos 40 y 70 de sus presupuestos de ingresos, ha
sido negativa (mayores derechos que obligaciones) por un importe neto de 37.539 miles de euros. Estas
diferencias son consecuencia, principalmente, de que algunos organismos fundamentalmente los
organismos publicos de investigacion registran los ingresos que provienen de transferencias de la AGE
en conceptos de operaciones no presupuestarias, al considerar que son otros los beneficiarios ultimos de
las transferencias recibidas, pagando a los mismos desde estos conceptos al margen del presupuesto.
En otras ocasiones los organismos registran las transferencias recibidas del Estado como un ingreso de
caracter comercial o en conceptos del presupuesto de ingresos distintos del 40 o 70, contabilizando
después como gasto comercial o presupuestario el pago al destinatario final de la transferencia. Estas
practicas contables, junto con la inexistencia del programa 000X en el ambito de la Seguridad Social,
provocan la imputacion de gastos a programas presupuestarios que no representan el destino final dado
a los correspondientes créditos. No obstante, el defecto aqui sefialado se ve, en gran parte, corregido a
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efectos de la elaboracién de la CGSPA consolidada al efectuar, con caracter previo, las operaciones de
homogeneizacidén por operaciones internas, entre las que se incluyen el reconocimiento de los
correspondientes derechos, en aquellos casos en los que las entidades receptoras de las obligaciones
reconocidas por la AGE no han contabilizado los correlativos derechos debido a que se registraran
en 2013, o bien se han anotado provisionalmente de forma no presupuestaria.

— Como viene sucediendo en los ultimos ejercicios, se han detectado diferencias en las
transferencias corrientes y de capital que se produjeron en el ambito de la Seguridad Social, entre la
TGSS, entidades gestoras y MATEPSS. Asi, en el gjercicio 2012, las obligaciones fueron superiores a los
derechos (dentro de los articulos 42 y 72), por un importe neto de 141.286 miles de euros, siendo las
mas significativas, las siguientes:

La discrepancia en las transferencias derivadas de las constituciones de capitales coste de pensiones,
por importe de 118.068 miles de euros, que se debid, en primer lugar y al igual que en ejercicios
anteriores, a que las MATEPSS y la TGSS utilizaron distintos criterios de imputacion presupuestaria para
contabilizar estas operaciones, situacion que desvirtda el resultado presupuestario de la Seguridad Social
y que las mutuas deberian subsanar, lo que motiva la realizacidon de un ajuste al resultado presupuestario
que se expone en el apartado 1.2.2.2.B.2) de esta DCGE. En segundo lugar, la diferencia restante se
encuentra motivada por el hecho de que la TGSS registro las devoluciones de los capitales coste como
menores derechos presupuestarios, mientras que la mayoria de las MATEPSS las imputan como
derechos presupuestarios por reintegros en el presupuesto de ingresos, asi como porque los anticipos
de las mutuas a la TGSS, en concepto de capitales coste cuya responsabilidad corresponde a las
empresas, la TGSS los imputa como mayores derechos presupuestarios mientras que las MATEPSS, en
general, los registran, adecuadamente, como deudores no presupuestarios.

La diferencia procedente de las transferencias que la TGSS remite a las MATEPSS en relacién con
los incentivos a las empresas para la reduccion de la siniestralidad laboral, por 23.867 miles de euros,
producida porque la TGSS imputdé a su presupuesto de gastos el importe total de los incentivos
concedidos en 2012 por la DGOSS, mientras que la mayor parte de las mutuas han reconocido el
derecho en el ejercicio siguiente. Esta situacion desvirtia el resultado presupuestario de la Seguridad
Social y deberia ser subsanada por las mutuas afectadas, determinando, asimismo, la realizacion de
correcciones al resultado presupuestario, que se expone en el apartado 1.2.2.2.B.3) de esta DCGE.

La diferencia entre las obligaciones y los derechos correspondientes a las cuotas de reaseguro de
accidentes de trabajo, por importe negativo de 1.043 miles de euros, que se debid, fundamentalmente, a
que la TGSS imput6é a su presupuesto de ingresos derramas del reaseguro que sin embargo las
MATEPSS habian imputado a su presupuesto de gastos del ejercicio anterior.

g) Existen también diferencias entre las obligaciones reconocidas que quedaron pendientes de
pago al final del ejercicio por transferencias corrientes y de capital a favor de entidades integradas en la
CGSPAYy los correlativos derechos pendientes de cobro. En el anexo 1.1.13 se observa que la diferencia
global neta asciende a 167.452 miles de euros, destacando como mas significativas las siguientes:

— EI Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) tiene 169.029 miles de euros de obligaciones
pendientes de pago del presupuesto cerrado de 2008 a favor de la AGE, que en la contabilidad de esta
no figuran como pendientes de cobro y corresponden a transferencias en materia de programas de
fomento del empleo y de formacion continua.

— La diferencia neta conjunta entre las obligaciones reconocidas pendientes de pago en la
contabilidad de la AGE por transferencias corrientes y de capital a OAE, AE y OOP y los correlativos
derechos pendientes de cobro que presenta la de estos asciende a 9.956 miles de euros, y esta originada
principalmente por las mismas razones sefialadas en la letra f) anterior para este tipo de transferencias.
En el supuesto de derechos pendientes de cobro por los Organismos que no tienen una obligacion de
pago reciproca de la AGE, hay que destacar los derivados de transferencias del ejercicio 2012 en relacion
con las siguientes entidades: Consejo Superior de Deportes (CSD) (14.824 miles), Instituto Nacional de
Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) (1.223 miles), IAC (1.314 miles) y Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) (946 miles). En sentido
contrario, destaca el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) con menores derechos
pendientes de cobrar a final del ejercicio 2012 que obligaciones pendientes de pago tiene registradas la
AGE, por importe de 8.669 miles.
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h) Como se indica en la memoria de la CGSPA, el estado de flujos de efectivo consolidado refleja
una diferencia entre el saldo del epigrafe «Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del
ejercicio» de la columna del ejercicio 2012 y el correspondientes al final del ejercicio de la columna del
ejercicio 2011 de dicho Estado, por un importe negativo de 228.272 miles de euros, debido, por una
parte, al distinto ambito subjetivo de la Cuenta General con respecto a la del ejercicio 2011
(—=229.288 miles), y, por otra, a errores en la cumplimentacion de la columna del ejercicio 2011 de dicho
estado por parte de determinadas MATEPSS (1.015 miles). Si bien este ultimo importe se ha corregido
en el estado de flujos de efectivo agregado, no ha sido corregido en el consolidado.

1.1.1.6 Consolidacién

Segun se indica en la memoria de la CGSPA, el procedimiento por el que se han consolidado las
cuentas ha sido el de integracién global, de acuerdo con lo previsto en la Orden de 12 de diciembre
de 2000 que regula la elaboracion de la CGE. En el caso concreto de los consorcios, se ha utilizado
también el método de integracién global, ya que la integracion proporcional prevista en el punto 2.3 de la
citada orden para supuestos de gestiéon conjunta de entidades, ejercida por varias Administraciones
Publicas, no resulta aplicable, debido a que en los consorcios que se incluyen en el inventario del sector
publico estatal el poder de decisién es ejercido de forma directa o indirecta por un érgano del Estado.

La aplicacion del método de integracién global ha supuesto la elaboracién de un balance consolidado,
una cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada, un estado de cambios en el patrimonio
neto consolidado, un estado de flujos de efectivo consolidado y un estado de liquidacién del presupuesto
consolidado.

Ademas de estos estados principales consolidados, se ofrece en la memoria informacién consolidada
de caracter presupuestario elaborada con las cuentas anuales de las entidades integradas cuyos
presupuestos de gastos tienen caracter limitativo relativa a modificaciones de crédito, compromisos de
gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores y resultado de operaciones comerciales.

La consolidacion ha alcanzado a todas las transacciones internas contenidas en las cuentas anuales
de las entidades integradas en la CGSPA que ha sido posible identificar por la IGAE. No obstante, las
columnas de los créditos iniciales y de las previsiones iniciales, asi como las de las modificaciones de
dichas magnitudes que se presentan en los estados de liquidacion consolidados de la CGSPA se han
obtenido eliminando exclusivamente las operaciones de transferencias internas entre entidades
integradas en dicha cuenta que estan previstas en la LPGE dentro del programa de gastos 000X
«Transferencias internas» y que afectan a los articulos 40 a 43 y 70 a 73 de los presupuestos de gastos
e ingresos. Por otra parte, con el fin de evitar que se produjesen remanentes de crédito negativos, no se
tuvieron en cuenta en la consolidacién de créditos y previsiones iniciales transferencias internas por
importe de 19.616 miles de euros, por operaciones corrientes, y de 1.097 miles por operaciones de
capital, al corresponderse con obligaciones y derechos que no pudieron ser eliminados en el proceso de
consolidacion. Por las mismas razones, tampoco se tuvieron en cuenta en la consolidacién de las
modificaciones de créditos y previsiones 4.044 miles en transferencias corrientes concedidas. Sin
embargo, para la eliminacion de derechos y obligaciones reciprocas se tuvieron en cuenta, ademas de
las operaciones del programa 000X, las que se imputaron a otros programas, siempre que las entidades
pagadora y receptora estuvieran integradas en la CGSPA.

Los derechos y obligaciones eliminados del estado de liquidacion del presupuesto han ascendido a
un total de 38.039.169 miles de euros. No obstante, no se han podido eliminar obligaciones por importe
de 630.284 miles y derechos por 21.430 miles debido a diferencias en la imputacion contable entre las
entidades por desfases temporales y discrepancias en la clasificacién de las operaciones o0 a que las
entidades correspondientes no se encuentran integradas en la CGSPA.

1.1.2 Representatividad

La CGSPA, con las salvedades senaladas en los puntos anteriores, es internamente coherente, su
estructura se ajusta a lo dispuesto en la normativa reguladora de su contenido y es también acorde con
las cuentas anuales de las entidades integradas en ella. Por su parte, estas ultimas son, en general,
internamente consistentes y se ajustan a lo dispuesto en la normativa contable, con algunas excepciones
significativas que se describen en el correspondiente epigrafe, y que, en algunos casos, repercuten
negativamente en su representatividad y en la de la CGSPA en la que se integran.

cve: BOCG-10-CG-A-361



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

15 de enero de 2015

Serie A Num. 361 Pag. 50

1.2 Analisis de la liquidacion de los presupuestos

El estado de liquidacion del presupuesto consolidado, que se presenta en la CGSPA, comprende la
liquidacién del presupuesto de gastos (clasificada por politicas de gasto y por capitulos), la liquidacion
del presupuesto de ingresos (por capitulos) y el resultado presupuestario. En los anexos 1.21 a 1.24 se

recoge —en miles de euros— el referido estado, del que se han obtenido los siguientes cuadros:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO
CLASIFICACION POR POLITICAS DE GASTOS

(En miles de euros)

4 Obligaciones
Areas y politicas de gasto Cr_ec.h_t 0s reconocidas Reman’er_mtes
definitivos de crédito
netas
11 Justicia 1.625.836 1.449.778 176.058
12 Defensa 8.992.102 8.303.261 688.841
13 Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias 8.507.507 7.825.657 681.850
14 Politica exterior 1.714.044 1.307.201 406.843
Total servicios publicos basicos 20.839.489 18.885.897 1.953.592
21 Pensiones 117.848.410 117.652.630 195.780
22 Otras prestaciones econémicas 12.274.051 11.707.355 566.696
23 Servicios sociales y promocion social 2.411.132 2.113.143 297.989
24 Fomento del empleo 5.983.570 5.366.042 617.528
25 Desempleo 32.074.110 31.935.367 138.743
26 Acceso a la vivienda y fomento de la edificacion 841.961 830.126 11.835
29 Gestidn y administracion de la Seguridad Social 3.633.432 3.089.181 544.251
Total actuaciones de proteccion y promocion social 175.066.666  172.693.844 2.372.822
31 Sanidad 4.445.200 4.029.495 415.705
32 Educacion 2.244.769 1.952.942 291.827
33 Cultura 957.126 781.798 175.328
Total produccién de bienes publicos de caracter preferente 7.647.095 6.764.235 882.860
41 Agricultura, pesca y alimentacion 8.476.288 8.014.042 462.246
42 Industria y energia 1.897.884 1.568.152 329.732
43 Comercio, turismo y PYMES 1.110.638 639.113 471.525
44 Subvenciones al transporte 1.611.826 1.585.150 26.676
45 Infraestructuras 6.578.054 5.772.127 805.927
46 Investigacion, desarrollo e innovacion 6.537.737 4.001.419 2.536.318
49 Otras actuaciones de caracter econdmico 502.825 423.765 79.060
Total actuaciones de caracter econdmico 26.715.252 22.003.768 4.711.484
91 Alta direccion 417.598 375.096 42.502
92 Servicios de caracter general 24.427.783 20.649.565 3.778.218
93 Administracion financiera y tributaria 71.511.717 50.917.727 20.593.990
94 Transferencias a otras Administraciones Publicas 50.255.040 49.690.086 564.954
95 Deuda Publica 84.020.644 81.599.654 2.420.990
Total actuaciones de caracter general 230.632.782  203.232.128 27.400.654 5
00 Transferencias internas 409.601 396.667 12.934 g
Total transferencias internas 409.601 396.667 12.934 ‘é
TOTAL 461.310.885 423.976.539 37.334.346 g
om
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO
CLASIFICACION ECONOMICA
(En miles de euros)

. Créditos Obl|gaC|9nes Remanentes
Capitulos o reconocidas 1
definitivos de crédito
netas

1. Gastos de personal 33.564.458 29.356.626 4.207.832
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 8.309.958 7.672.870 637.088
3. Gastos financieros 26.707.092 26.063.362 643.730
4. Transferencias corrientes 220.721.836 218.527.510 2.194.326
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 289.303.344 281.620.368 7.682.976
5. Fondo de contingencia y otros imprevistos 303.227 — 303.227
TOTAL FONDO DE CONTINGENCIAY OTROS 303.227 — 303.227

IMPREVISTOS
6. Inversiones reales 9.035.712 8.357.551 678.161
7. Transferencias de capital 6.174.112 5.043.027 1.131.085
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 15.209.824 13.400.578 1.809.246
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 304.816.395 295.020.946 9.795.449
8. Activos financieros 99.080.498 73.338.201 25.742.297
9. Pasivos financieros 57.413.992 55.617.392 1.796.600
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 156.494.490 128.955.593 27.538.897
TOTAL 461.310.885 423.976.539 37.334.346
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO
CLASIFICACION ECONOMICA
(En miles de euros)
. Previsiones Derech_os Exceso/defecto
Capitulos - reconocidos .
definitivas s/previsiones
netos

1. Impuestos directos y cotizaciones sociales 183.334.926  175.534.972 (7.799.954)
2. Impuestos indirectos 21.095.000 26.333.589 5.238.589
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 8.642.269 13.566.710 4,924 441
4. Transferencias corrientes 38.549.557 38.103.435 (446.122)
5. Ingresos patrimoniales 8.724.739 10.129.610 1.545.105
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 260.346.491 263.668.316 3.462.059
6. Enajenacion de inversiones reales 287.853 301.154 13.301
7. Transferencias de capital 1.903.952 1.836.534 (67.418)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.191.805 2.137.688 (54.117)
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 262.538.296  265.806.004 3.407.942
8. Activos financieros 13.070.052 19.817.442 8.818.556
9. Pasivos financieros 125.241 152.210.118  152.084.877
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 13.195.293 17.027.560 160.903.433
TOTAL 275.733.589 437.833.564  164.311.375
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En la memoria de la CGSPA se presenta otra informacién presupuestaria agregada que amplia la
contenida en el estado de liquidacion del presupuesto consolidado. En los anexos 1.25 a 1.210 se
presenta esta informacién en lo que se refiere al estado de liquidacion del presupuesto, recogiéndose en
los cuadros que figuran a continuacion un resumen por subsectores de las principales magnitudes de las
liquidaciones de los presupuestos de gastos e ingresos, respectivamente.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
INFORMACION AGREGADA

(en miles de euros)

Créditos presupuestarios Obligaciones

. Remanentes
Subsectores reconocidas .
Iniciales Modificaciones  Definitivos netas de crédito
AGE 214.701.868 97.887.846 312.589.714 281.184.085 31.405.629
ESSS 124.938.994 2.955.955 127.894.949 125.678.126 2.216.823
OOPP7 52.926.893 4.334.974 57.261.867 55.153.497 2.108.370
TOTAL 392.567.755 105.178.775 497.746.530 462.015.708 35.730.822
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
INFORMACION AGREGADA
(en miles de euros)
Previsiones presupuestarias Derechos Exceso/defecto s/
Subsectores . L
Iniciales Modificaciones  Definitivas  feconocidos netos  previsiones
AGE 129.325.932 — 129.325.932 294.553.930 165.227.998
ESSS 124.938.994 — 124.938.994 126.572.671 1.931.696
OOPP 52.926.893 4.334.974 57.261.867 54.701.118 (647.368)
TOTAL 307.191.819 4.334.974 311.526.793 475.827.719 166.512.326

1.2.1 Créditos iniciales y modificaciones de créditos
1.2.1.1 Créditos iniciales

En el anexo 1.2.11 se recoge un resumen de los presupuestos aprobados por la LPGE para el
afo 2012, segun se deduce de su articulo 2 y de los estados que la acompanan.

Como puede observarse, existen diferencias entre los totales de los créditos y de las previsiones
iniciales de ingresos aprobados en la LPGE y los que figuran en los estados de liquidacién de los
presupuestos, que son consecuencia légica de la no integracién en la CGSPA de los organismos con
presupuesto limitativo a que se ha hecho referencia en el punto 1.1.1.1, cuyos créditos iniciales ascienden
a 1.039.293 miles de euros.

Por otra parte, existe también una diferencia de 85.375.936 miles de euros entre los créditos iniciales
y las previsiones de ingresos de la Administracion General del Estado, que es debida, como se ha
indicado antes, a que en la LPGE no se incluye entre las segundas las correspondientes al capitulo 9
«Pasivos financieros».

Como se ha senalado en anteriores DCGE, los presupuestos de caracter limitativo de los cuatro
CUD, cuyo importe conjunto asciende a 9.738 miles de euros, no figuran integrados en los PGE

7 A efectos de los cuadros y anexos que se presentan en esta Declaracion, se agrupan bajo las siglas «OOPP» los datos
correspondientes a los organismos del SPA (OAE, AE y OOP).
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para 2012. Se han detectado errores aritméticos en la liquidacion del presupuesto de gastos del CUD en
la Escuela Naval Militar de Marin, si bien por importes poco significativos.
Sobre los créditos iniciales aprobados en la LPGE de 2012 para las ESSS se sefala lo siguiente:

— Un afio mas, la Seguridad Social sigue sin delimitar, en el programa de medicina maritima, las
dotaciones presupuestarias que han de ser financiadas con recursos contributivos, por corresponder a la
prestaciéon de asistencia sanitaria derivada de actividades de naturaleza profesional, de aquellas otras
que debe asumir la AGE, por corresponder a la prestacion de asistencia sanitaria de caracter universal.

— Al igual que en ejercicios anteriores, la LPGE para 2012 consigné en el presupuesto de gastos
para la TGSS un crédito inicial en el capitulo 8 «Activos financieros» (subconcepto 8812 «Saldo financiero
en cuentas afectas al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion») por 19.000 miles de euros, otorgando de
esta forma naturaleza presupuestaria a la variacion del saldo financiero de la cuenta corriente abierta en
el Banco de Espafia (BdE) para el Fondo de Prevencién y Rehabilitacion. No obstante, la Resolucion
de 22 de diciembre de 2011, dictada por la IGSS para regular el registro contable de las operaciones
relacionadas con el Fondo de Prevencion y Rehabilitacion de Accidentes de Trabajo y el Fondo de
Excedentes de Contingencias Comunes, no recoge entre los procedimientos regulados el relativo al
tratamiento contable de la variacién del saldo financiero para su imputacién a presupuesto. Esta
circunstancia supone una incoherencia con la normativa presupuestaria contenida en la propia LPGE
para 2012, hecho que se viene repitiendo desde el ejercicio 2007.

1.2.1.2 Aspectos formales de indole contable de las modificaciones de crédito

En el anexo 1.2.12 se recoge la informacién consolidada y agregada que sobre las modificaciones de
crédito contiene la memoria de la CGSPA. Para la elaboraciéon de esta informacién consolidada, se ha
aplicado el mismo criterio seguido para obtener la informacién consolidada de los créditos y previsiones
iniciales, es decir, se han eliminado las modificaciones contabilizadas por las entidades integradas en la
CGSPA que afectan a transferencias que tienen como destino otra entidad integrada (programa 000X y
articulos 40 a 43 y 70 a 73). Los importes de las modificaciones de crédito eliminadas han ascendido a
4.846.904 miles de euros para las transferencias corrientes y 448.586 miles para las de capital. Sin
embargo, las eliminaciones por las correlativas modificaciones de las previsiones de ingresos han
ascendido a 4.588.013 y 65.038 miles, respectivamente.

La causa principal de las diferencias entre los importes eliminados que afectan al presupuesto de
gastos e ingresos se debe a que, si bien es cierto que la aprobacién de una modificacién en una entidad
para aumentar o minorar las transferencias a otra no siempre lleva aparejada la aprobaciéon de una
modificacion reciproca en la segunda para recoger la correspondiente variacion de sus previsiones y
viceversa, en la AGE y en las ESSS, como se ha indicado en el punto 1.1.1.4.b), no se contabilizan en
ningun caso las modificaciones de las previsiones iniciales de ingresos.

En la comparacion efectuada entre los expedientes de modificacidon de crédito autorizados para las
entidades integradas en la CGSPA y los contabilizados por ellas se han observado algunas diferencias
que se deben a la no contabilizacién de algunos expedientes autorizados, a la contabilizacion de
modificaciones sin el correspondiente expediente 0 a su contabilizacion como figuras modificativas
distintas o en conceptos distintos a los que figuran en los correspondientes acuerdos. Asi, como mas
significativas, se pueden sefalar las siguientes:

— El Instituto Nacional de Estadistica (INE) no ha contabilizado bajas en sus presupuestos de gastos
y de ingresos por un importe conjunto de 328 miles de euros, que corresponden a transferencias
negativas de su Ministerio de adscripcion al organismo y positivas en el presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, por gastos comunes de los edificios sede de algunas de las
delegaciones provinciales del organismo y por otros gastos que deben satisfacerse al Ministerio de
Hacienda (expedientes. n.°s 397/12; 402/12 y 405/12). Se ha comprobado no obstante que en las
aplicaciones afectadas los remanentes de crédito han sido iguales o superiores a los de las bajas no
registradas.

— Se han detectado diferencias entre los expedientes de modificacion de crédito tramitados por el
SEPE vy la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE), con la informacién que,
sobre tales expedientes, figura en la memoria de las cuentas anuales de estos organismos. Las
diferencias corresponden, en el caso del SEPE, a que un expediente de suplemento de crédito, por
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3.362.089 miles de euros, ha sido recogido en la memoria, de una parte, como ampliacién de crédito
(3.260.518 miles), y, de otra, como suplemento (101.571 miles). En el caso de MUFACE las diferencias
afectan a las transferencias de crédito, siendo el importe de las aprobadas de 21.384 miles, mientras que
el montante que figura en la memoria para esta figura modificativa ha sido de 24.636 miles. No obstante,
y aunque estas incidencias no repercuten cuantitativamente en el estado de liquidacion del presupuesto
y no pueden ser consideradas irregularidades en sentido estricto, si ponen de manifiesto una cierta falta
de rigor en la elaboracién de este estado de la memoria por parte de ambos organismos.

— EI Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional (CAPN) ha reflejado en la liquidacion del
presupuesto de gastos, transferencias de crédito por importe de 3.251 miles de euros, sin embargo no ha
registrado otras por importe de 1.269 miles, y aunque ninguno de ellos haya afectado al grado de
vinculacion juridica de los créditos y no motivasen expedientes de modificacion, pone de manifiesto
cierta incoherencia en la aplicacion de procedimientos diferentes de gestion contable y una deficiente
informacion presupuestaria suministrada a través del estado «E.I. Liquidacion del Presupuesto de gasto».

1.2.1.3 Examen de las modificaciones de créditos

El analisis de las modificaciones presupuestarias, que viene realizando el Tribunal de Cuentas de
conformidad con el articulo 11 de la LOTCu, desarrollado en los articulos 42 y 43 de la LFTCu, se ha
dirigido a comprobar su regularidad financiera y contable, a verificar si su utilizacién ha sido técnica y
econémicamente razonable y a analizar su forma de financiacion. En el cuadro que figura a continuacion
se presenta un resumen por figuras modificativas de los expedientes de modificacion de crédito
autorizados en el ejercicio.

MODIFICACIONES DE CREDITO AUTORIZADAS

(en miles de euros)

Tipos de modificaciones AGE ESSS OOPP Total

INCREMENTOS

— Transferencias positivas 3.161.947 546.488 216.127 3.924.562
— Créditos generados por ingresos 816.098 664.338 55.400 1.535.836
— Ampliaciones de crédito 12.860.292 2.275.886 890 15.137.068
— Créditos extraordinarios 81.522.733 16.970 8.452 81.548.155
— Suplementos de crédito 4.567.187 63.916 3.856.588 8.487.691
— Incorporaciones de remanentes 234.422 4.974 2.557 241.953
— Otras modificaciones - - 441.185 441.185
Suma 103.162.679 3.572.572  4581.199 111.316.450
DISMINUCIONES

— Transferencias negativas 3.161.947 546.488 216.127 3.924.562
— Bajas por anulacion y rectificacion 2.112.886 70.551 4.866 2.188.303
Suma 5.274.833 617.039 220.993 6.112.865
Modificaciones netas 97.887.846 2955533 4.360.206 105.203.585

A efectos del analisis de las modificaciones presupuestarias, las entidades cuyas cuentas son
integrables en la CGSPA se han segregado en dos grupos, el primero de los cuales esta constituido por
el Estado, OAE, AE y Otros Organismos Publicos (OOP) y el segundo por las ESSS. El motivo de la
separacioén son las significativas diferencias en la regulacion legal de las modificaciones asi como en los
criterios de clasificacion presupuestaria de las entidades de uno y otro grupo.

A) Administracion General del Estado, organismos auténomos estatales, agencias estatales y otros
organismos publicos

El analisis se ha efectuado considerando el total de las modificaciones autorizadas en los
presupuestos de estas entidades, incluyendo las de todos los OAE, AE y OOP aun cuando sus cuentas,
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de hecho, no hayan sido agregadas en la CGSPA. De esta forma se ha podido comparar la importancia
cuantitativa de las modificaciones autorizadas en el ejercicio 2012 con las autorizadas en ejercicios
anteriores.

Con los datos obtenidos de los 872 expedientes de modificacion de crédito tramitados se ha
confeccionado el cuadro que figura a continuacion, en el que pueden apreciarse los importes por figuras
modificativas, su importancia relativa y las diferencias entre los ejercicios 2012 y 2011. En el cuadro,
ademas del importe total de las modificaciones, se indica el que resulta de excluir las que corresponden a
los capitulos 8 y 9 por su diferente significacion y por el diferente tratamiento legal que reciben las
correspondientes modificaciones que, entre otras peculiaridades, no son financiables con recurso al
Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria, por cuanto su incremento no afecta a la capacidad
de financiacion.

MODIFICACIONES DE CREDITO EJERCICIOS 2012-2011

(en miles de euros)

2012 2011 Variacion
Tipos de modificaciones N.© N.© Relativa
Exp. Importe % Exp. Importe % Absoluta (%)

INCREMENTOS
— Transferencias positivas 367 3.378.074 3,1 650 7.046.899 23,1 (3.668.825) (52,1)
— Generaciones de crédito 356 871498 0,8 485 1.267.572 4,2 (396.074)  (31,2)
— Ampliaciones de crédito 32 12.861.182 12,0 58 13.441.881 441 (580.699) (4,3)
— Créditos extraordinarios 35 81.531.185 75,7 41 461.148 1,5 81.070.037 17.580,0
— Suplementos de crédito 63 8.423.775 7.8 64 7.160.393 235 1.263.382 17,6
— Incorporacion de remanentes 10 236.979 0,2 27 560.308 1,8 (323.329)  (57,7)
— Otras modificaciones 34 441.185 0,4 53 557.214 1,8 (116.029) (20,8)
Suma 107.743.878 100,0 30.495.415 100,0 77.248.463 253,3

DISMINUCIONES
— Transferencias negativas 367 3.378.074 615 650 7.046.899 71,6 (3.668.825) (52,1)

— Bajas por anulacion y 101 2117752 385 113 2.796.604 28,4 (678.852) (24,3)
rectificacion

Suma 5.495.826 100,0 9.843.503 100,0 (4.347.677) (44,2)

Modificaciones netas 872 102.248.052 1.338 20.651.912 81.596.140 395,1

Operaciones no financieras 845 9.396.525 9,2 1336 12.675.814 614 (3.279.289) (4,0)

El importe global agregado de las modificaciones netas supone el 38,2% de los créditos iniciales, con
un aumento respecto a las del ejercicio anterior del 395,1%, si bien para valorar el alcance de estos
porcentajes a la luz de la legislacion vigente hay que desagregar las correspondientes a operaciones no
financieras (9.396.525 miles de euros y el 4,6% de los respectivos créditos iniciales) que han disminuido
en 3.279.289 miles, y las de operaciones financieras (92.851.527 miles y 149,5% de los respectivos
créditos iniciales), que han aumentado en 84.875.429 miles, como consecuencia de las operaciones de
modificacion de créditos que se detallan mas adelante.

a) Observaciones globales sobre financiacion de las modificaciones

En el anexo 1.2.13 se presentan las modificaciones de crédito correspondientes a la AGE en relacién
con su fuente de financiacion, y en el 1.2.14 las del conjunto de los OAE, AE y resto de organismos
publicos.

De conformidad con los articulos 50 y 59 de la LGP, en relacion con el articulo 16 del Texto Refundido
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP) (derogado por la Ley Organica 2/2012, de 27
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de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) y con las previsiones establecidas en
la regulacion de las distintas figuras, en el presupuesto del Estado la forma de financiacién de los créditos
extraordinarios, suplementos de crédito, ampliaciones e incorporaciones de crédito en operaciones no
financieras debe tener lugar mediante el recurso al Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria o
mediante baja en otros créditos. Por lo que se refiere a las operaciones financieras, el articulo 55 de la
LGP prevé que los créditos extraordinarios y suplementos de crédito se financien con Deuda Publica o
baja en otros créditos de la misma naturaleza. Las otras figuras que contempla la Ley, es decir, las
transferencias y las generaciones cuentan con una financiacion especifica: bajas en otros créditos o
mayores ingresos, respectivamente.

La conexion que se establece entre cada figura y su forma de financiacion obliga, en el caso de las
modificaciones de crédito para operaciones no financieras, a que en los acuerdos de modificacion
presupuestaria se haga constar la forma de financiarlos, y asi se hace en la practica totalidad de los
expedientes, con excepcion de dos expedientes de ampliaciéon de crédito: uno de ellos (n.° 335), por
importe de 95.306 miles de euros, concedido para atender la liquidacion definitiva de la financiaciéon de
las CCAA y Ciudades con Estatuto de Autonomia del ejercicio 2010; y el otro (n.° 654), por importe
de 277.360 miles, para ejecutar dos sentencias del Tribunal Supremo a favor de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en concepto de liquidaciones de la Garantia de Asistencia Sanitaria correspondientes
a 2003 y 2004.

El resto de los incrementos de crédito en operaciones no financieras del presupuesto del Estado,
como puede observarse en el anexo 1.2.13, se han financiado en la forma ordinaria prevista en los
articulos 50 a 58 de la LGP, habiéndose imputado a la seccién 35 «Fondo de contingencia»
2.064.037 miles de euros de los 2.322.809 miles a que ascendia su dotacién en los PGE de 2012, por lo
que ha quedado un remanente de 258.772 miles. El destino por secciones y capitulos de las
modificaciones de crédito financiadas con cargo al «Fondo de contingencia» se presenta en el
anexo 1.2.17.

De otra parte, el principio de transparencia y la racionalidad contable aconsejan que, ademas de
indicarse en los correspondientes expedientes de modificacion la forma de financiacion de los
incrementos de crédito de cualesquiera operaciones, financieras y no financieras, se registren las
alteraciones en las previsiones del presupuesto de ingresos, pues en la actualidad, como se ha indicado
antes, la contabilidad presupuestaria solo informa, en relacién con el presupuesto del Estado, de las
alteraciones al alza o a la baja en los créditos del presupuesto de gastos. Consecuentemente, solo a
partir de un examen individualizado de los expedientes puede ser conocida la forma de financiacion, pero
no en conjunto, al no existir informacion contable agregada al respecto. Por el contrario, en los
incrementos crediticios de los presupuestos de los OAE, AE y OOP consta siempre la forma de
financiacion, la cual a su vez ha tenido el oportuno reflejo contable.

Las modificaciones totales al alza para el conjunto de los OAE, AE y OOP, como se puede observar
en el anexo 1.2.14 ascienden a 4.581.199 miles de euros, siendo las modificaciones netas (deducidas
bajas y transferencias negativas) de 4.360.206 miles. De dichas modificaciones, 563.630 miles se han
financiado con resultado de operaciones comerciales o remanente de tesoreria, concepto este Ultimo que
recoge el sobrante de financiacion de presupuestos anteriores y que, de acuerdo con los articulos 54.3,
56.2 y 58.d) de la LGP, unicamente puede financiar incrementos de crédito con cargo al mismo, sin incidir
negativamente en la capacidad de financiacion, si el remanente de tesoreria segun las cuentas del
ejercicio precedente resultara ser mayor que la previsién inicial en dicho concepto del ejercicio en que se
acuerda el incremento, extremo que en el ejercicio 2012 se cumple en todos los expedientes.

b) Andlisis de las modificaciones de crédito contempladas en la LGP

En general, en la tramitacién de las modificaciones de créditos se han respetado los requisitos y
limitaciones contempladas en la LGP, salvo por las incidencias mas significativas respecto al total de las
modificaciones que se exponen a continuacion, junto con los aspectos generales y observaciones
deducidos del analisis de las modificaciones realizadas en el ejercicio.

En la AGE, las modificaciones al alza mas significativas (98,8%) corresponden a créditos
extraordinario (81.522.733 miles de euros y 79% del total de modificaciones del Estado), a ampliaciones
de crédito (12.860.292 miles y 12,4%), a suplementos de crédito (4.567.187 miles y 4,4%) y a
transferencias de crédito (3.161.947 miles y 3%); y en los OAE, AE y OOP, a suplementos de crédito
(3.856.588 miles y 84,1% del total de modificaciones correspondientes a estas entidades), de las que a
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continuacion se senalan las observaciones mas relevantes obtenidas del analisis de los correspondientes
expedientes de modificacion.

Del total de los créditos extraordinarios autorizados en el Estado, una operacion por importe de
60.000.000 miles de euros se ha financiado con préstamos del exterior y otras tres operaciones por un
total de 21.282.771 miles, con Deuda Publica. La primera de ellas corresponde a una operacion de
activos financieros autorizada por Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de restructuracion y resolucion de
entidades de crédito para la ejecuciéon del programa de asistencia financiera europea para la
recapitalizacion de las entidades financieras espafiolas -ver punto posterior 1.3.1.1.A.1.1V.3.a)-. Respecto
a los incrementos financiados con Deuda Publica, dos de las modificaciones corresponden a operaciones
de activos financieros, habiéndose autorizado 18.000.000 miles por el Real Decreto-ley 21/2012, de 13
de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el ambito financiero, por el que se
dota el FLA; y 1.500.000 miles por el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el
Fondo para la financiacion de los pagos a proveedores. La tercera operacion, por importe de
1.782.771 miles, ha sido autorizada por el Real Decreto-ley 26/2012, de 7 de septiembre, para atender
obligaciones del Ministerio de Defensa.

Los incrementos mas significativos en el presupuesto del Estado derivados de ampliaciones de
crédito han ido destinados a los siguientes conceptos: 5.999.000 miles de euros para atender la
aportacion al Fondo de Restructuracion Ordenada Bancaria (FROB); y 5.122.500 miles para imputar al
presupuesto de gastos el importe de la variacion neta negativa registrada en Letras del Tesoro a corto
(3.857.500 miles) y largo plazo (1.265.000 miles) durante el ejercicio, si bien hay que sefalar que el
remanente anulado en las correspondientes aplicaciones ha sido de 1.786.041 miles. Ambas
modificaciones han sido financiadas con Deuda Publica. En relacion con la variacion de las Letras del
Tesoro a corto plazo, figura en este mismo concepto presupuestario una transferencia positiva por
importe de 2.217.500 miles.

Ademas del remanente anulado relativo a las Letras del Tesoro a corto y largo plazo, antes sefalado,
hay que destacar la existencia de otra aplicacion en la AGE (expediente n.° 417/12), con una ampliacién
de crédito por un importe de 98.549 miles de euros, en la que se ha anulado un remanente en cuantia
superior al 176% de la ampliacién (173.856 miles), pese a que el articulo 54 de la LGP establece que la
cuantia de los créditos ampliables podra ser incrementada «hasta el importe que alcancen las respectivas
obligacionesy; lo que supone que la ampliacion del crédito ha de cuantificarse en funcién de la prevision
de obligaciones a reconocer, sin perjuicio de que a la contraccion en cuentas de las indicadas obligaciones
deba preceder la habilitacion del crédito. Este Tribunal es consciente de las posibles demoras que se
pueden producir en la tramitacion de la gestion del crédito, como se sefala en las alegaciones, si bien se
considera que el remanente anulado presenta un volumen elevado.

Por lo que se refiere a los suplementos de crédito, el incremento mas significativo en el Estado
alcanza un importe de 4.294.811 miles de euros, financiado con Deuda Publica. Mediante Real Decreto-
ley 28/2012, de 30 de noviembre, se concedié un suplemento de crédito al Ministerio de Empleo y
Seguridad Social (MESS) por el citado importe para financiar el presupuesto del SEPE. Del importe
anterior, 932.722 miles se destinaron a compensar la pérdida de recaudacion de cotizaciones de
desempleo y de formacion profesional del ejercicio 2012, minorando sus previsiones iniciales por dicha
cuantia. El resto, por 3.362.089 miles, se utilizé para la financiaciéon de modificaciones de crédito en el
presupuesto de gastos del SEPE mediante la aprobacion de un expediente de suplemento de crédito en
el capitulo 4 «Transferencias corrientes», para imputar presupuestariamente el gasto por prestaciones
contributivas, subsidio de desempleo, cuotas de beneficiarios de prestaciones contributivas y de subsidio
de desempleo y renta activa de insercién, correspondiente a 2012 y a ejercicios anteriores, por
3.260.518 miles, asi como para atender las necesidades de gasto en el presente ejercicio por ayudas
para la recualificacion profesional de las personas que hayan agotado la prestacion por desempleo, por
101.571 miles.

En cuanto a los créditos generados por ingresos (816.098 miles de euros en el Estado y 55.400 miles
en los OAE), si bien en los respectivos acuerdos figura la financiacion de estas modificaciones, no queda
constancia de si los ingresos que dan lugar a la generacion son adicionales a los previstos en el
presupuesto, como exige el articulo 53.1 de la LGP. Por regla general, en los expedientes solo se deja
constancia de haberse realizado determinados ingresos y de la existencia de necesidades a cubrir, pero
sin referencia alguna al concreto recurso cuyo incremento da lugar a la generacion y al importe en que la
recaudacion supera la prevision inicial. Esta disposicion precisa que las generaciones han de ser
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consecuencia de la realizaciéon de determinados ingresos no previstos o superiores a los contemplados
en el presupuesto inicial. No obstante, en el mismo se aprecia una laguna en relacion con este extremo,
por cuanto no concreta si la correlacion entre los mayores ingresos y los incrementos de crédito debe
establecerse por centros gestores, por conceptos del presupuesto de ingresos o por la naturaleza de los
distintos recursos aun cuando estén comprendidos en un mismo concepto.

Con respecto a la financiacion de generaciones de crédito en los OAE, hay que destacar la realizada
con cargo al remanente de tesoreria del ejercicio corriente, cuya aplicacion mas significativa se produce
en el INTA por un total de 6.772 miles de euros (expedientes 188, 444 y 1012). Con independencia de
que existe el riesgo, al que anteriormente se ha hecho referencia, de que se incida negativamente en la
capacidad de financiacion, ni en la LGP (articulo 53) ni en la Orden EHA/657/2007 se considera que
pueda dar lugar a una generacion de crédito un incremento en el propio ejercicio del remanente de
tesoreria. Solo los ingresos mencionados en dichas disposiciones pueden amparar una generacion de
crédito, debiendo incorporarse en el expediente el documento acreditativo de la materialidad de dichos
ingresos, como establece la citada Orden.

La Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) ha tramitado dos expedientes de generacion
de crédito (Expedientes n.°s 1/12 y 372/12) por importe global de 10.935 miles de euros para generar
crédito en el capitulo 2 de su presupuesto de gasto, financiado con cargo al Subconcepto «Transferencias
corrientes del departamento ministerial al que esta adscrito para gastos de funcionamiento». Sin
embargo, dichas modificaciones se financian con cargo al presupuesto de gastos del Ministerio de
Educacién, a través de la rubrica 482.05 «Ayudas para aprendizaje de lenguas extranjeras», por lo que
no resulta concordante con la ribrica presupuestaria de los ingresos del Organismo. Ademas, la UIMP
anul6 parte de dichos derechos por importe de 1.219 miles, ya que habria reconocido los derechos,
incluso antes de que el Estado hubiera retenido el crédito en uno de los dos expedientes de generacion.
Aunque el organismo anulase parte de los derechos posteriormente por dicho importe, después de que el
Estado anulara los compromisos, los expedientes de modificacion presupuestaria ya habian generado
créditos por importe superior, incrementando el limite presupuestario en dichas rubricas de gasto del
organismo, si bien el remanente en dichas rubricas de gasto sobrepasa la citada diferencia y, por tanto,
no se ha sobrepasado el limite de la rubrica financiadora.

c) Otras modificaciones y bajas

Junto a las figuras modificativas tipificadas en la LGP a que se ha hecho referencia en el apartado
anterior, aparecen en los expedientes de modificacién de crédito incrementos calificados bajo el término
genérico de «Gastos: variacion positiva» y disminuciones bajo los términos de «Gastos: baja» o «Gastos:
variacion negativar». A efectos de su analisis, se ha procedido a diferenciar entre las que conciernen al
Estado, a los OAE, alos OOP y a las AE, dado que esta figura carece de uniformidad en su significado.

En el presupuesto del Estado no aparece contabilizada ninguna cantidad como aumento y las que
figuran registradas como bajas (2.112.886 miles de euros) han sido parte de las operaciones de
modificacién destinadas a financiar los incrementos en otros créditos. Una vez que en los articulos 16 del
TRLGEP y 50 de la LGP se ha establecido que determinados incrementos crediticios se pueden financiar
con baja en otros créditos, esta se presenta como parte de una operacion, carente de sustantividad
propia. La mayor parte de las bajas se han producido en la seccién 35 «Fondo de contingencia»
(2.064.037 miles); y el resto (48.849 miles), en distintas secciones. Se trata de una operacion que
materialmente no se diferencia de una transferencia negativa, aun cuando los requisitos formales para
acordarla puedan diferir.

En los OAE aparecen contabilizadas bajas por 1.705 miles de euros y son consecuencia de la
anulacion de créditos para habilitar otros por igual importe en el presupuesto del Estado.

En los OOP, del total de modificaciones al alza (287.504 miles de euros), 286.856 miles corresponden
a esta figura modificativa. Destacan los incrementos que han tenido lugar en el presupuesto de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) por un importe conjunto de 275.821 miles, que corresponden
en su practica totalidad (274.672 miles) a la participacion en la recaudacién derivada de los actos de
liquidacidn y gestién recaudatoria o de otros actos administrativos acordados o dictados en el ambito de
la gestion tributaria por parte de la entidad, instrumentandose como una generacion de crédito en el
Presupuesto del Estado, con el fin de transferir a la AEAT el importe de dicha participacién. El porcentaje
de participacion en la recaudacion bruta es del 5%, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 de la
LPGE para el afio 2012, sin que se haya establecido un limite cuantitativo maximo como se ha venido
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haciendo hasta el ejercicio 2009. Las referidas modificaciones de crédito aprobadas en 2012
incrementaron en un 26,9% el presupuesto inicial de la entidad, porcentaje que ha sido del 30% en 2011
y del 25,4% en 2010.

En anteriores DCGE se ha puesto de manifiesto el incremento continuado y significativo de las
modificaciones de crédito de la AEAT por este sistema, lo que, junto con la mencionada ausencia de un
limite cuantitativo maximo a las referidas modificaciones, lleva a considerar que la determinacién del
presupuesto inicial de la AEAT no se ajustaba a las necesidades reales de la entidad, puesto que el
importe de su participaciéon en la recaudacion tributaria del Estado le permitia disponer de créditos
significativamente superiores a los aprobados en dicho presupuesto inicial.

Las obligaciones reconocidas netas para el conjunto del presupuesto de la AEAT ascendieron a un
total de 1.291.358 miles de euros, con un grado de ejecucion del 99% de los créditos definitivos, lo que
supone, como ya se ha sefialado en DCGE anteriores, que el incremento de su presupuesto como
consecuencia de su participacion en la recaudacion de los tributos del Estado se tradujo practicamente
en su totalidad en un mayor gasto para la entidad.

Por otra parte, como quiera que los OOP pertenecientes al sector publico administrativo elaboran
presupuestos cuya estructura es la propia de este sector, seria deseable que en los acuerdos de
modificacidn se siguiera la denominacién de las correspondientes figuras modificativas en el presupuesto
del Estado y de los OAE, lo cual facilitaria la comparabilidad. Ademas, la solucién propugnada es
coherente con la normativa presupuestaria por la que se rigen, que esta constituida no solo por su
normativa especifica sino también por la LGP, en cuanto resulta compatible con aquella. A tal efecto hay
que sefialar en relacion con los contemplados en la disposicion adicional novena de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, que se rigen «por
su legislacion especifica, por las disposiciones de la Ley General Presupuestaria y supletoriamente por
esta Ley», y en relacién con los contemplados en la disposicion adicional décima de la misma, que «en
todo caso...estaran sujetos a las disposiciones de la Ley General Presupuestaria que les sean de
aplicacién». En consecuencia, lo que se propugnha es que, como desglose de las variaciones
presupuestarias que se acuerden, se haga una calificacion de las mismas utilizando la denominacién
propia de las figuras modificativas tipificadas en la LGP, de manera que se facilite su comparacion con
las del Estado y organismos autéonomos del SPA, al que los mencionados organismos publicos
pertenecen.

En las AE hay aumentos por importe total de 154.329 miles de euros, financiados principalmente con
transferencias del Estado y remanentes de tesoreria, respecto de los que son aplicables las
consideraciones sobre la financiacién de modificaciones formuladas con anterioridad. Por su importe
destacan varios aumentos en el CSIC por un importe conjunto de 104.719 miles para financiar proyectos
de investigacion y un aumento en la AECID de 24.637 miles para reflejar la asignacion tributaria para
«otros fines de interés social» de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) del afio 2010. Las bajas en las agencias han ascendido a 3.044 miles, de los que 1.797 miles son
consecuencia de la anulacion de créditos para habilitar otros por igual importe en el presupuesto del
Estado y 1.247 miles de bajas en créditos de la entidad para financiar incrementos en otros conceptos.

B) Entidades del sistema de la Seguridad Social

En el cuadro siguiente se recoge un resumen de los expedientes tramitados por las ESSS y remitidos
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, clasificados por figuras modificativas:
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MODIFICACIONES DE CREDITO EJERCICIOS 2012-2011

(en miles de euros)

2012 20M Variacién
Tipos de modificaciones N.© importe % N.© importe % Absoluta Relativa
Exp. Exp. (%)
INCREMENTOS
— Transferencias positivas 291 546488 153 434 1.393.760 40,0 (847.272) (60,8)
— Generaciones de crédito 50 664.338 18,6 58 235825 6,8 428.513 181,7
— Ampliaciones de crédito 95 2.275.886 63,7 106 1.835.881 52,6 440.005 24
— Créditos extraordinarios 2 16.970 0,5 5 440 O 16.530 3.756,8
— Suplementos de crédito 22 63.916 1,8 21 21.096 0,6 42.820 203
— Incorporacion de remanentes 2 4974 01 — — — 4.974 —
Suma 462 3.572.572 100 624 3.487.002 100 85.570 2,5
DISMINUCIONES
— Bajas  por anulacion y 51 70.551 11,4 56 84.148 5,7 (13.597) (16,2)
rectificacion

— Transferencias negativas 291 546.488 88,6 434 1.393.760 94,3 (847.272) (60,8)
Suma 617.039 100 1.477.908 100 (860.869) (58,2)
Total modificaciones netas 462 2.955.533 100 624 2.009.094 100 946.439 471

a) Observaciones globales sobre financiacion de las modificaciones

Los anexos 1.2.15y 1.2.16 recogen, respectivamente, las modificaciones en los presupuestos de las
entidades gestoras y la TGSS, y de las MATEPSS, asi como sus fuentes de financiacion.

Al igual que en 2010 y 2011, la principal fuente de financiaciéon de las modificaciones de crédito
aprobadas en las entidades gestoras y la TGSS ha sido el remanente de tesoreria de ejercicios anteriores,
por 1.702.494 miles de euros, lo que representa el 80,8% del total (en 2010 representé un 87,7% vy
en 2011 un 53,5%), seguida de la mayor aportacion estatal, por 283.186 miles, que equivale al 13,4%
(en 2010 un 3,9% y en 2011 un 23%). Finalmente, las transferencias negativas, por 100.787 miles,
cubrieron el 4,8% (un 8,2% en 2010 y un 22,3% en 2011) de las modificaciones de crédito, mientras que
las modificaciones financiadas con otros procedimientos son, en términos porcentuales, poco
significativas.

En las MATEPSS, a diferencia de ejercicios anteriores, la principal fuente de financiacion de las
modificaciones de crédito han sido los mayores recursos respecto a los inicialmente previstos, por
513.882 miles de euros, que han cubierto el 35,1% del total, seguidas por las transferencias negativas
por 445.701 miles, que han financiado el 30,4%, y por los remanentes de tesoreria de ejercicios
anteriores, por 445.053 miles, que han supuesto el 30,4%. Otras fuentes de financiacion menos
significativas han sido la baja en otras rubricas, con un total de 60.083 miles (4,1%).

b) Analisis de la tramitacion de las modificaciones

En la tramitacion de los expedientes de modificacion de crédito de las entidades gestoras y la TGSS
no se han detectado incidencias significativas.

El andlisis sobre los expedientes de modificacion de crédito de las MATEPSS pone de manifiesto la
existencia de defectos formales relacionados, fundamentalmente, con: a) la ausencia de la firma del
responsable de la mutua que debe autorizar dichos expedientes, habiéndose detectado en 15 de estas
entidades, las n* 2, 3, 7, 10, 11, 21, 39, 72, 115, 267, 272, 274, 276, 293 y 294; y b) la ausencia de parte
de la documentacién exigida por el articulo 5 de la Orden TAS/2214/2005, de 4 de julio, por la que se
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regula la tramitacion de las modificaciones de crédito en el presupuesto de la Seguridad Social, que
afecta a 20 mutuas, las n> 3, 10, 11, 15, 21, 39, 61, 72, 115, 151, 183, 201, 267, 272, 274, 275, 276, 291,
293 y 294 (entre los documentos no remitidos cabe citar la memoria y el informe del servicio de
contabilidad).

Por otra parte, en 2012 se observa un mayor rigor por parte de las MATEPSS en relacién con la
utilizacion de determinadas fuentes de financiacion para la cobertura de algunas de sus modificaciones
de crédito, si bien contintan existiendo algunas irregularidades relacionadas con esta circunstancia. Asi,
las mutuas n° 21, 72 y 292, que justificaron la financiacion de una parte de sus modificaciones de crédito
con remanentes de tesoreria de ejercicios anteriores, no contaron en realidad con remanentes suficientes
para la cobertura total de tales modificaciones. Por tanto, como se ha recomendado en anteriores DCGE,
resulta necesario que el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, como érgano de direccioén y tutela
competente para conocer las modificaciones de crédito de las MATEPSS, continue intensificando el
control y seguimiento de los expedientes de modificacion de crédito relativos a estas entidades. Asimismo,
la existencia de incidencias relacionadas con la inadecuada utilizacion de las fuentes de financiacion
refuerza la necesidad de registrar contablemente las modificaciones de las previsiones iniciales del
presupuesto de ingresos.

Finalmente, se han detectado diferencias entre los expedientes de modificacion de crédito de las
MATEPSS aportados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y la informacion que sobre tales
expedientes figura en la memoria de las cuentas anuales de estas entidades. Estas diferencias
corresponden a incidencias que no pueden ser consideradas irregularidades en sentido estricto, aunque
si ponen de manifiesto una falta de rigor por las mutuas n° 3 y 39 en la elaboracién de la memoria.

1.2.2 Analisis de la gestién de los gastos presupuestarios
1.2.2.1 Compromisos de gasto

El importe de los gastos comprometidos consolidados para el ejercicio corriente asciende
a 425.219.331 miles de euros, lo que representa un 92,2% sobre los créditos definitivos consolidados. Su
distribucion por politicas de gasto y capitulos puede observarse en los anexos 1.21 y 1.22,
respectivamente, en los que se deduce que el remanente de crédito no comprometido asciende
a 36.091.554 miles, que representa el 96,7% del remanente consolidado total, cuyo importe es
de 37.334.346 miles.

1.2.2.2 Reconocimiento de obligaciones

Como puede observarse en el estado de liquidacién del presupuesto de gastos consolidado de la
CGSPA, que se recoge en los anexos 1.21 y 1.22, las obligaciones reconocidas netas consolidadas de
las entidades integradas en dicha cuenta, excluidas las de operaciones comerciales, ascienden
a 423.976.539 miles de euros. Este importe es el resultado de deducir de las obligaciones reconocidas
netas agregadas por importe de 462.015.708 miles (segun se deduce de la liquidacion del presupuesto
agregado incluida en la memoria de la citada cuenta, y cuyo detalle se recoge en los anexos 1.25, 1.26
y 1.27), las obligaciones que han supuesto un reciproco derecho reconocido en otra entidad integrada en
dicha cuenta, por importe de 38.039.169 miles.

Del analisis efectuado sobre la informacién contenida en las cuentas anuales presentadas por las
distintas entidades integradas en la CGSPA se deduce, como conclusién mas importante, que se han
dejado de contraer presupuestariamente obligaciones que debieron reconocerse por corresponder a
gastos realizados en el ejercicio, posponiendo en su mayor parte su contabilizacion a ejercicios
posteriores, y se han imputado, por el contrario, gastos que no corresponden al mismo. Ello supone el
incumplimiento del articulo 34 de la LGP e incide negativamente en la representatividad de la CGE.

El importe neto conjunto de las obligaciones originadas en el ejercicio 2012 que no se han aplicado al
presupuesto de gastos de dicho ejercicio asciende a 5.576.684 miles de euros. Los conceptos e importes
de las correspondientes operaciones se relacionan posteriormente para cada subsector, haciéndose
referencia igualmente a las obligaciones de ejercicios anteriores cuya imputacién contable se ha
efectuado en el ejercicio 2012, que ascienden en conjunto a 4.374.713 miles.
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En los anexos 1.2.62 a 1.2.64 se recoge el detalle de estas operaciones para cada subsector,
figurando ademas los importes que a 31 de diciembre de 2012 estaban pendientes de aplicacion
(10.558.700 miles de euros), y las referencias a los capitulos presupuestarios afectados y a los puntos de
este subepigrafe donde se describen los defectos de imputacion correspondientes.

En dichos anexos se incluye también una columna denominada «Otros defectos», destinada a
recoger los importes relativos a aquellas operaciones que, dada su naturaleza, o bien se han aplicado a
un capitulo presupuestario que no se corresponde con la misma o no constituyen partidas que se vayan
a aplicar al presupuesto de gastos, pero que sin embargo han repercutido en el resultado presupuestario
presentado.

En el cuadro siguiente se presenta el desglose por subsectores de los importes a que se hace
referencia en los tres parrafos anteriores:

(en miles de euros)

Obl(lag}:rc:;::riwgss de Obligaciones Obligaciones
Subsector . de 2012 Otros defectos pendientes de
anteriores . .
aplicadas en 2012 no aplicadas aplicar en 31/12/12

AGE 3.293.935 4.095.098 16.678 7.624.647
ESSS 594.459 1.294.079 3.379.937 2.367.356
OOPP 486.319 187.507 (1.000) 566.697
TOTAL 4.374.713 5.576.684 3.395.615 10.558.700

También figura en los referidos anexos una columna en donde se recogen los importes pendientes de
aplicacién a 31 de diciembre de 2011, que segun la estimacion de este Tribunal ascendian en conjunto a
8.299.506 miles de euros®.

Por ultimo, en otra columna denominada «Rectificaciones» se recogen, en general, deficiencias o
diferencias en operaciones que, estando pendientes de aplicacién a presupuesto en dicha fecha, no
habian sido informadas correctamente a este Tribunal o no eran conocidas exactamente por este en su
importe o naturaleza en las fechas de elaboracién de la DCGE del ejercicio 2011.

En los apartados A), B) y C) siguientes se detallan las operaciones no aplicadas al presupuesto de
gastos de las entidades integrantes del sector publico administrativo, figurando recogidas, como se ha
indicado, en los anexos 1.2.62 a 1.2.64. Los ajustes® a la liquidacién presupuestaria resultantes de dichas
operaciones se recogen en el anexo 1.2.68. En este ultimo no se incluye la repercusién de aquellas
operaciones que suponen simultaneamente defectos de imputacion presupuestaria en gastos e ingresos
al estar implicadas dos entidades integradas en la CGSPA.

8 La diferencia entre el importe que figura en la DCGE del ejercicio 2011 (8.304.790 miles de euros) y este
importe corresponde al de las operaciones pendientes de aplicacion del ICEX (5.706 miles), que era un organismo
publico del sector publico administrativo en 2011 y en 2012 rinde sus cuentas como entidad publica empresarial
menos el importe de los gastos pendientes de aplicacion de la JCT (422 miles), organismo cuyas cuentas se han
integrado en la CGSPA del ejercicio 2012 y no se integraron en la CGSPA del ejercicio 2011.

° El término ajuste se utiliza aqui con la uUnica finalidad de determinar, en la medida de lo posible, cuéles serian
los saldos contables en caso de que no se hubieran producido los errores y defectos puestos de manifiesto en esta
DCGE.
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A) Administracion General del Estado

De los datos contenidos en la liquidacién del presupuesto de gastos de la AGE se ha obtenido el
siguiente cuadro:

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
Ejecucion del presupuesto de gastos
(en miles de euros)

, Créditos Obligaciones Remanentes de
Capitulos - ) 4
definitivos reconocidas crédito

1. Gastos de personal 27.865.520 26.743.585 1.121.935
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 3.809.364 3.528.902 280.462
3. Gastos financieros 26.696.550 26.059.028 637.522
4. Transferencias corrientes 86.132.117 85.405.374 726.743
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 144.503.551 141.736.889 2.766.662
5. Fondo de contingencia y otros imprevistos 303.227 — 303.227
TOTAL FONDO DE CONTINGENCIA 303.227 — 303.227
6. Inversiones reales 7.560.811 7.194.634 366.177
7. Transferencias de capital 5.301.089 4.657.784 643.305
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 12.861.900 11.852.418 1.009.482
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 157.668.678 153.589.307 4.079.371
8. Activos financieros 97.530.504 71.990.323 25.540.181
9. Pasivos financieros 57.390.532 55.604.455 1.786.077
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 154.921.036 127.594.778 27.326.258
TOTAL 312.589.714 281.184.085 31.405.629

Los defectos de imputacion presupuestaria en relacion con los gastos del Estado, asi como la
correccion en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en ejercicios anteriores y otras observaciones
sobre la liquidacién del presupuesto de gastos, son los que se indican a continuacién y aparecen
resumidos, en cuanto afectan al resultado presupuestario, en el anexo 1.2.62.

La aplicaciéon practica de lo establecido en el PGCP para definir la cuenta de «413 Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto» en la AGE se desarrolla en la regla 52 de la Instruccién de
Operatoria Contable a seguir en la Ejecucion del Gasto del Estado aprobada por Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 1 de febrero de 1996. En el ejercicio 2012 se ha establecido un nuevo procedimiento
de registro de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto como consecuencia de las modificaciones
introducidas en la citada regla por las Ordenes HAP/2326/2012, de 29 de octubre, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio 2012 relativas al presupuesto de gastos y operaciones no presupuestarias,
y HAP/883/2013, de 13 de mayo, por la que se modifican, entre otras, la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 1 de febrero de 1996. Como novedades mas significativas se incluyen las siguientes:

— Se establece como plazo el 15 de febrero del aio siguiente para comunicar por los Centros gestores
a las Oficinas de contabilidad los gastos pendientes de aplicar al presupuesto para que sean registrados en
la contabilidad econdémico-patrimonial del ejercicio al que corresponda como acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto. En el caso de que los Centros gestores no tengan operaciones que
comunicar a la oficina de contabilidad, deberan informar por escrito de dicha circunstancia a la misma.

— Si como consecuencia de las actuaciones de control financiero permanente reguladas en el
apartado g) del articulo 159.1 de la LGP, se pusiera de manifiesto la existencia de obligaciones derivadas
de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
contable, se debera efectuar su registro en la contabilidad econémico-patrimonial del ejercicio al que
correspondan las mismas por la oficina de contabilidad con base en el informe definitivo de dichas
actuaciones. A estos efectos, el érgano de control remitira a la oficina de contabilidad dicho informe para
que esta proceda a la expedicién del documento contable.
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Por otra parte, hasta el ejercicio 2011, la IGAE, en aquellos casos en los que con anterioridad al
cierre de la contabilidad econémico-patrimonial en la Central Contable, tenia la certeza de la existencia
de gastos o inversiones de ejercicios anteriores, procedia a su registro mediante los correspondientes
Acuerdos. Esta funcién corresponde ahora a las oficinas de contabilidad de conformidad con el nuevo
procedimiento regulado, por lo que la IGAE en la contabilidad econémico-patrimonial de la Central
Contable del ejercicio 2012 ha realizado los ajustes de los citados gastos e inversiones.

Este nuevo procedimiento ha contribuido a aflorar gastos pendientes de aplicar a presupuesto
correspondientes al ejercicio 2012 o a ejercicios anteriores, si bien figuran registrados en la contabilidad
economico-patrimonial. Estas operaciones se detallan en el anexo 1.2.62, bien en la columna de
operaciones de 2012 o bien en la columna de rectificaciones de operaciones de ejercicios anteriores,
respectivamente. Esta ultima columna recoge, ademas de lo indicado anteriormente, todas aquellas
operaciones contabilizadas por las oficinas de contabilidad que estando pendientes de imputar al
presupuesto a 31 de diciembre corresponden a gastos realizados en ejercicios anteriores a 2012 que no
fueron informados en la DCGE de ejercicios anteriores.

A.1) Ejecucion de sentencias

En el ejercicio 2012 se han aplicado al presupuesto de gastos los 179.453 miles de euros que
estaban pendientes de aplicacién en 31 de diciembre de 2011.

A.2) Relaciones Financieras Con La Unién Europea (UE)

De acuerdo con la informacién remitida por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), al cierre
del ejercicio 2012 estaban pendientes de cancelar al Tesoro Publico 232.505 miles de euros por
correcciones deducidas por la Comision Europea, de los que 117.498 miles estaban pendientes de
aplicar al presupuesto, 110.755 miles pendiente de abono por la UE, segun sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unioén Europea, y los 4.252 miles restantes sujetos al proceso de corresponsabilidad
financiera con las CCAA.

De los 117.498 miles de euros pendientes de aplicar al presupuesto, 14.625 miles corresponden a
correcciones practicadas en ejercicios anteriores y 102.873 miles a correcciones realizadas en el propio
ejercicio. De este ultimo importe, 43.356 miles corresponden a gastos con sentencias firmes que fueron
recurridos al Tribunal de Justicia de la Unién Europea y 11.448 miles al importe reclamado y no
recuperado de los productores de leche.

El importe pendiente se ha imputado por el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
al resultado econémico patrimonial con contrapartida en la cuenta 413 Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto. No obstante para las correcciones correspondientes a ejercicios
anteriores (14.625 miles de euros) se deberia haber utilizado la cuenta 120 Resultados de ejercicios
anteriores.

A.3) Subvenciones por Incentivos Regionales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

A 31 de diciembre de 2012 estaban sin reconocer 23.056 miles de euros correspondientes a diversos
expedientes de gasto para subvenciones a empresas localizadas en zonas de promociéon econémica,
habiéndose imputado el gasto, no obstante, al resultado econémico patrimonial con contrapartida en la
cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Por otra parte, en el ejercicio 2012 se han aplicado al presupuesto de gastos los 20.960 miles de
euros que estaban pendientes de aplicacion en 31 de diciembre de 2011.

A.4) Subsidios de intereses de préstamos y otros apoyos a viviendas

Al cierre del ejercicio estaban pendientes de aplicar al presupuesto del Ministerio de Fomento
396.979 miles de euros por este concepto, de los que 377.818 miles corresponden a gastos del
ejercicio 2012. La totalidad del importe pendiente de aplicacion presupuestaria se encuentra registrado
en la cuenta 651 Subvenciones (377.818 miles) y en la cuenta 120 Resultados de ejercicios anteriores
(19.161 miles) con contrapartida en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto.

En el ejercicio 2012 se han aplicado al presupuesto de gastos 91.479 miles de euros que estaban
pendientes de aplicaciéon en 31 de diciembre de 2011.
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A.5) Inversiones de los Ministerios de Fomento y Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

Al cierre del ejercicio se encontraban pendientes de aplicar al presupuesto obligaciones derivadas de
expropiaciones, modificados, adicionales y otras incidencias de inversiones realizadas por los Ministerios
de Fomento y de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, por un importe conjunto de 1.018.304 miles
de euros (911.150 y 107.154 miles, respectivamente), de los que 473.249 miles corresponden a gastos
de ejercicios anteriores a 2012, habiéndose aplicado en este ejercicio 635.678 miles de los 1.084.905 miles
que estaban pendientes de aplicacion en 31 de diciembre de 2011.

Para la atencion de los gastos a que se refiere este punto, se han dotado créditos en los PGE
del 2013 por importe de 636.903 miles de euros, y se han autorizado modificaciones de crédito por
importe de 47.129 miles.

El importe pendiente de aplicacidon presupuestaria se encuentra recogido en el activo del balance
presentado con contrapartida en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto.

A.6) Préstamos a empresas concesionarias de autopistas de peaje

Durante el ejercicio 2012 el Ministerio de Fomento ha cargado en la cuenta 2529 Otros créditos a largo
plazo, con abono a la 7620 Ingresos de créditos, un importe de 16.120 miles de euros, que corresponden
a los intereses devengados y no vencidos de los préstamos participativos concedidos a diversas empresas
concesionarias de autopistas de peaje de acuerdo con lo establecido en las disposiciones adicionales
cuadragésima primera y segunda de la LPGE para 2010 y de la «cuenta de compensacion», establecida
en las sociedades concesionarias de autopistas de peaje dependientes de la AGE, segun lo previsto en la
disposicién adicional octava de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los
derechos de los usuarios y del mercado postal. De la misma forma, se han contabilizado 558 miles que
corresponden a los intereses devengados y no vencidos del préstamo participativo concedido a la empresa
concesionaria de la autopista de Ledn-Astorga por el Real Decreto 309/2000, de 25 de febrero. Sin
embargo, estas operaciones, que en el ambito de la contabilidad econémico patrimonial suponen para la
AGE un ingreso en cada ejercicio por los intereses devengados y un aumento del inmovilizado financiero
por el incremento en los importes de los préstamos concedidos, no ha tenido el correlativo tratamiento en
el ambito presupuestario, en contra de los principios presupuestarios de universalidad y presupuesto
bruto, establecidos en los articulos 134.2 de la CE y 27.4 de la LGP, respectivamente, que habria supuesto
un ingreso en el capitulo 5 «Ingresos patrimoniales» del presupuesto de ingresos y un gasto por el mismo
importe aplicado al capitulo 8 «Activos financieros» del presupuesto de gastos.

A.7) Transferencias y subvenciones

A 31 de diciembre de 2012 estaban pendientes de aplicar al presupuesto de gastos 1.249.074 miles
de euros, que corresponden a transferencias y subvenciones de los siguientes Ministerios:

— 480.196 miles de euros del Ministerio de Fomento, de los que 327.350 miles corresponden a
gastos de ejercicios anteriores a 2012, incluyéndose en esta ultima cantidad la transferencia corriente,
por importe de 318.100 miles, a la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A. (CORREQOS) por la
prestacion del servicio postal universal. No obstante, los gastos se han imputado al resultado econémico
patrimonial de ejercicio y a la cuenta 120 Resultados de ejercicios anteriores.

— 114.130 miles de euros del Ministerio de Economia y Competitividad, de los que 40.309 miles
corresponden a gastos de ejercicios anteriores y 73.821 miles a gastos de 2012. De este ultimo importe
58.599 miles corresponden a subvenciones de distintas lineas de mediacién instrumentadas por el ICO,
de acuerdo con la informacién remitida por dicho Instituto. Del importe pendiente de aplicar 61.980 miles
figuran registrados en las cuentas 651 Subvenciones y 120 Resultados de ejercicios anteriores.

— 163.618 miles de euros del Ministerio de Industria, Energia y Turismo (MIET), de los que
161.680 miles corresponden a transferencias de capital para la financiacion de la participacion en
programas espaciales. Del importe pendiente de aplicar, 162.178 corresponden a gastos de 2012 y
1.440 miles a gastos de ejercicios anteriores. La totalidad de los gastos figuran registrados en la cuenta
413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, habiéndose imputado, por tanto, al
resultado econdémico patrimonial y a la cuenta 120 Resultados de ejercicios anteriores, segun corresponda.

— 196.884 miles del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, de los que 173.856 miles
corresponden a gastos del ejercicio por subvenciones para los fines de interés social regulados por el
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articulo 2 del Real Decreto 825/1988, de 15 de julio. No obstante, estos gastos se han registrado en las
cuentas 651 Subvenciones y 120 Resultados de ejercicios anteriores, segun corresponda, con
contrapartida en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

— 259.558 miles del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, que corresponden a gastos por
transferencias al exterior del ejercicio 2012, de los que 59.601 ya se han aplicado al presupuesto de 2013.
La totalidad del gasto se ha imputado al resultado econémico patrimonial del ejercicio con abono en la
cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Ademas de los gastos anteriores se han imputado al resultado econémico patrimonial y contabilizado
en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto transferencias y
subvenciones de 2012 pendientes de aplicar al presupuesto del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte (1.329 miles), Ministerio de Empleo y Seguridad Social (358 miles), Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (11.513 miles), Ministerio de la Presidencia (45 miles) y Gastos de
diversos Ministerios (21.443 miles).

Para la atencion de los gastos a que se refiere este punto se han dotado créditos en los PGE del
ejercicio 2013 y se han autorizado modificaciones de crédito en dicho ejercicio por un importe conjunto
de 748.888 miles de euros.

Por otra parte, se ha aplicado al presupuesto de 2012, el importe pendiente a 31 de diciembre
de 2011(8.000 miles) por transferencias a la Generalitat de Cataluia para el cumplimiento del punto n.° 6
del «Acuerdo de valoracién de los servicios de viajeros por ferrocarril de cercanias prestados por la Entidad
Publica Empresarial RENFE-Operadora (RENFE-Operadora) en Barcelona», aprobado por la Comisién
Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales Estado-Generalitat de Catalufa el 22 de diciembre de 2009.

A.8) Primas y compensacion de intereses de préstamos a la construccion naval

De acuerdo con la informacion remitida por el MIET, a 31 de diciembre de 2012 estaban pendientes
de reconocer obligaciones por un importe de 241.684 miles de euros correspondientes a diversos
expedientes de primas a la construccion naval. De dicho importe, 18.210 miles se han devengado en el
ejercicio 2012 y el resto (223.474 miles) corresponden a ejercicios anteriores. Por otra parte se han
imputado al resultado econdémico patrimonial del ejercicio 2012 (12.596 miles) y a la cuenta 120
Resultados de ejercicios anteriores (150.547 miles).

También estan pendientes de aplicar al presupuesto 39.161 miles de euros, que corresponden a
facturas por compensacion de intereses de préstamos a la construccion naval devengados en 2012.
Dicho importe figura registrado en la cuenta del resultado econémico patrimonial de 2012.

De los 419.109 miles de euros que estaban pendientes de aplicaciéon en 31 de diciembre de 2011, se
han reconocido obligaciones en el ejercicio 2012 por 113.522 miles. En el anexo 1.2.62 se incluye, por
otra parte, una rectificacion negativa del saldo pendiente de aplicaciéon a 31 de diciembre de 2011 por un
importe de 82.113 miles, que es consecuencia de diversas rectificaciones efectuadas por el Ministerio al
importe comunicado en su dia al Tribunal.

A.9) Cotizaciones sociales impagadas

A 31 de diciembre de 2012 estaban pendientes de aplicar al presupuesto de la AGE 83.218 miles de
euros por cotizaciones sociales impagadas, segun la cuantificacion de dicha deuda por la TGSS, de los
que 2.391 miles se han devengado en el ejercicio 2012. Del importe que estaba pendiente de aplicar a 31
de diciembre de 2011 se han aplicado al presupuesto de gastos del ejercicio 8.979 miles.

A.10) Exenciones en cuotas del SEPE y de FOGASA

A 31 de diciembre de 2012 estan pendientes de aplicar a presupuesto 3.400 miles de euros, derivados
de exenciones en el pago de cuotas al SEPE (2.587 miles) y al Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)
(813 miles) concedidas por el Estado como consecuencia de catastrofes naturales. Como se explica en
el punto 1.2.3.1.C.5) posterior, el SEPE también continua sin registrar en su presupuesto de ingresos los
derechos de cobro frente a la AGE.

A.11) Insuficiencias de financiacion de la Seguridad Social

Segun se deduce de la contabilidad de la Seguridad Social y se analiza posteriormente en el punto
1.2.3.1.B.1), a 31 de diciembre de 2012 estaban pendientes de aplicar al presupuesto de gastos del
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Estado y de ingresos de la TGSS 3.011.994 miles de euros, habiéndose producido en el ejercicio 2012
un defecto neto de financiacion de 774.448 miles. Del importe pendiente de aplicar a presupuesto se
encuentran registrados 710.352 miles en la cuenta 650 Transferencias y 1.484.253 miles en la cuenta
120 Resultados de ejercicios anteriores con contrapartida en la cuenta 413 Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto.

Por otra parte, como se indica en el mismo punto 1.2.3.1.B.1), estan pendientes de aplicar al
presupuesto de gastos del Estado 4.437 miles de euros, que tiene que satisfacer a las MATEPSS por
exenciones en el pago de las cuotas del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

A.12) Gastos varios del Ministerio del Interior

A 31 de diciembre de 2012 estaban pendientes de aplicar al presupuesto 104.618 miles de euros por
gastos diversos realizados por el Ministerio de Interior, de los que 27.916 miles corresponden al ejercicio
anterior y 76.702 miles al ejercicio 2012. No obstante, los gastos figuran registrados, en el resultado
economico patrimonial y en la cuenta 120 Resultados de ejercicios anteriores con contrapartida en la
cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Para la atencion de los gastos a que se refiere este punto se han dotado créditos en los PGE del
ejercicio 2013 y se han autorizado modificaciones de crédito en dicho ejercicio por un importe conjunto
de 1.190 miles de euros.

Por otra parte, los gastos pendientes de aplicacién en 31 de diciembre de 2011, que ascendian a
237.384 miles de euros, se han aplicado al presupuesto de gastos de 2012.

A.13) Aportaciones al presupuesto de la Union Europea (UE) por recursos RNB e IVA

El presupuesto rectificativo 6/2012, aprobado por el Parlamento Europeo con fecha 12 de diciembre
de 2012, fij6 la contribucion de Espana a la UE para el ejercicio 2012 por los conceptos «Aportacion a la
Unién Europea por recurso propio basado en la Renta Nacional Bruta (recurso RNB)» y «Aportacion a la
Unién Europea por recurso propio procedente del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) (recurso IVA),
en 7.832.364 y 1.437.471 miles de euros, respectivamente. Dado que las obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2012 para el pago de dichas contribuciones fueron de 7.543.384 y 1.521.981 miles,
respectivamente, al estar calculadas sobre presupuestos rectificativos anteriores, se ha producido un
defecto en las obligaciones reconocidas por aportaciones en RNB, por importe de 288.980 miles, y un
exceso de las obligaciones reconocidas en concepto IVA, por importe de 84.510 miles, que ha sido
reembolsado por la Comisién. Por otra parte, en 2012 se ha reintegrado por la UE el exceso de las
aportaciones efectuadas en 2011 por el recurso RNB, por un importe de 89.497 miles.

A.14) Transferencias a RENFE-Operadora

A 31 de diciembre de 2012 estaba pendiente de aplicar al presupuesto de gastos la compensacion
por servicio publico a RENFE-Operadora, por un importe de 423.862 miles de euros, habiéndose
imputado el gasto, no obstante, al resultado econémico patrimonial.

El importe que figuraba pendiente de aplicar al cierre del ejercicio anterior se ha aplicado al
presupuesto de 2012.

A.15) Gastos por Inversiones del Ministerio de Defensa

A 31 de diciembre de 2012 estaban pendientes de aplicar al presupuesto del Ministerio de Defensa
gastos por un importe de 378.705 miles de euros, que corresponden a la participacion de Espafa en el
programa Eurofighter Typhoon.

Por otra parte, el importe que figuraba pendiente de aplicar al cierre del ejercicio anterior se ha
aplicado al presupuesto de 2012.

A.16) Otras obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto

Ademas de las referidas en los puntos anteriores, estaban pendientes de reconocer otras obligaciones
originadas en el ejercicio 2012, por importe de 271.420 miles de euros, y en ejercicios anteriores, por
importe de 52.767 miles, habiéndose aplicado al presupuesto de 2012 obligaciones no incluidas en los
puntos anteriores por un importe conjunto de 309.504 miles, las cuales figuraban en la DCGE del
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ejercicio 2011 como pendientes de aplicar a presupuesto al cierre de dicho ejercicio. El detalle por
secciones y capitulos de las operaciones pendientes de aplicar a presupuesto en 31 de diciembre
de 2012 incluidas en este punto, que ascienden en conjunto a 324.187 miles, figura en el anexo 1.2.66.
Dicho importe figura registrado en la contabilidad econémico-patrimonial.

Para la atencién de los gastos a que se refiere este punto se han dotado créditos en los PGE del
ejercicio 2013 y se han autorizado modificaciones de crédito en dicho ejercicio por un importe conjunto
de 30.811 miles de euros.

A.17) Operaciones que por su naturaleza debieran tener un tratamiento presupuestario diferente al
reflejado en la liquidacion presupuestaria

La forma de hacer frente a determinados gastos mediante aportaciones de capital a sociedades
instrumentales, presupuestandose, por tanto, los correspondientes gastos en rubricas del capitulo 8
«Activos financierosy», ha traido como consecuencia que las liquidaciones presupuestarias no reflejen la
auténtica realidad econdémica de los gastos a que se refieren, que son transferencias corrientes o de
capital (capitulos 4 y 7, respectivamente), alterando, por tanto, la composicién del resultado
presupuestario del ejercicio presentado en la CGSPA, a favor del resultado presupuestario por
operaciones no financieras. Por otra parte, hay que considerar también el tratamiento que se da a estas
operaciones a efectos de la determinacién de la necesidad o capacidad de financiaciéon de las
Administraciones Publicas, en términos de Contabilidad Nacional. Para el céalculo de esta magnitud se
parte del resultado presupuestario por operaciones no financieras (capitulos 1 a 7) pero, de acuerdo con
el Manual del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC95) sobre el déficit publico y la
deuda publica, «la denominacion que pueda tener una operacion en las cuentas publicas no debe
condicionar su clasificacion en las cuentas nacionales», por lo que determinadas operaciones realizadas
por el Estado con cargo al capitulo 8 «Activos financieros» de su presupuesto de gastos, se consideran
como operaciones no financieras a efectos del calculo del déficit (o superavit) de Contabilidad Nacional.
En el ejercicio 2012 las operaciones imputadas al capitulo 8, por importe de 1.060.031 miles de euros,
que la propia Administracion ha considerado como no financieras son las siguientes:

— La suscripciéon de acciones de la Sociedad Estatal de Accion Cultural, S.A., por importe de
7.495 miles de euros. El objeto social de esta sociedad es la planificacion, organizacion y ejecuciéon de
las exposiciones, eventos e iniciativas de difusion y promocion de la cultura espafiola.

— Las aportaciones dinerarias por importe de 72.133 miles de euros para la suscripcion de acciones
de la Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios, S.A. (SIEPSA). El mecanismo
financiero consiste en que esta sociedad recibe la financiaciéon necesaria para llevar a cabo su actividad,
fundamentalmente a través de aportaciones de capital del Estado, y los centros penitenciarios que
construye, a medida que se finalizan, se integran en el patrimonio del Estado, procediéndose a reducir el
capital en el importe del inmovilizado traspasado.

— Las aportaciones patrimoniales realizadas a la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales
(SEPI), por un importe total de 97.316 miles de euros.

— Las aportaciones patrimoniales realizadas a la Entidad Publica Empresarial Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), por un importe total de 114.138 miles de euros, con la finalidad
de financiar las actividades de promocion de la investigaciéon a través de la concesion de préstamos
blandos para la realizacién de proyectos de desarrollo tecnoldgico.

— La aportacién a la Fundacion Ciudad de la Energia, por importe de 728 miles de euros.

— La suscripcién de acciones, por un importe conjunto de 726.538 miles de euros, de las sociedades
que se relacionan a continuacién, cuyo objeto es realizar actividades y servicios no rentables o a facilitar
la creacion de infraestructuras publicas:

— Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre, S.A. (SEITTSA) .. ... .. 314.900
— Sociedad Estatal Aguas de la Cuenca del Ebro, S.A. (ACUAEBRO). ............... 21.811
— Compaiiia Espafiola de Reafianzamiento, S.A. (CERSA) . . ... ... ... ... .. ..... 10.000
— Sociedad Estatal Paradores de Turismo de Espafia, S A. . ....................... 46.999
— Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A. (SEIASA) . ................... 11.828
— Ente Publico Administrador de Infraestructuras (ADIF) .. ............ ... .. ...... 277.000
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— Instituto Nacional de Tecnologias de la Comunicacion (INTECO) . ................. 5.000
— Sociedad Estatal Agricultura y Ganaderia, S.A. (EXPASA) . ... ....... ... .. .. ..... 1.500
— Organismo Publico Puertos delEstado .. ......... ... ... ... ... ... .. .. .. .. ... 37.500

— Las aportaciones realizadas al exterior y organismos internacionales, que se relacionan a
continuacion:

— Centro de Asistencia Técnica Regional en Centroamérica del Fondo Monetario
Internacional . . ... ... e 777
— Acuerdo de compra de derechos de emision para dar cumplimiento a los compromisos

internacionales derivados del Protocolo de Kyoto, Polonia2012. .................. 40.756
— Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) . . ettt 150

Igualmente, en el ejercicio se han aplicado al capitulo 8, al menos, 582.777 miles de euros correspondientes
a las anualidades previstas de los préstamos concedidos sin interés por el MIET a empresas para desarrollo
tecnoldgicos de bienes y material para la defensa. Dichos préstamos estan vinculados a distintos acuerdos
contractuales firmados por el Ministerio de Defensa y distintas empresas, en los que este Ministerio se
compromete a adquirir los bienes que han sido objeto de financiacién por el MIET.

Finalmente, como otras operaciones que por su naturaleza debieran tener un tratamiento
presupuestario diferente al reflejado en la liquidacion, hay que sefialar los gastos de acufiacién de
moneda metalica, que en el ejercicio 2012 han ascendido a 35.411 miles de euros y que no se aplican al
presupuesto como gastos corrientes, sino que se deducen de los ingresos por la emision de moneda
metalica, aplicandose al capitulo 9 del presupuesto de ingresos el beneficio neto obtenido en la emision.
Este sistema de contabilizar el beneficio en la emisién de moneda metalica afecta al importe del resultado
presupuestario por operaciones no financieras, ya que se estan compensando ingresos de pasivos
financieros, que no forman parte del mismo, con gastos corrientes que obviamente se deben tener en
cuenta en su determinacion.

B) Entidades del sistema de la Seguridad Social

De los datos contenidos en las liquidaciones de los presupuestos de gastos de las entidades del
sistema de la Seguridad Social se ha obtenido el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Ejecucion del presupuesto de gastos

(en miles de euros)

Capitulos Cr'ét;Ii.tos Obligacignes Reman’er)tes

definitivos reconocidas de crédito

1. Gastos de personal 2.400.561 2.270.075 130.486
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 1.616.789 1.505.479 111.310
3. Gastos financieros 6.543 2.245 4.298
4. Transferencias corrientes 121.482.333 119.769.816 1.712.517
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 125.506.226 123.547.615 1.958.611
6. Inversiones reales 308.043 239.737 68.306
7. Transferencias de capital 543.145 523.817 19.328
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 851.188 763.554 87.634
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 126.357.414 124.311.169 2.046.245
8. Activos financieros 1.537.463 1.366.927 170.536
9. Pasivos financieros 72 30 42
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.537.535 1.366.957 170.578
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Capitulos Créditos Obligaciones Remanentes
P definitivos reconocidas de crédito
TOTAL 127.894.949 125.678.126 2.216.823

Los defectos de imputacidn presupuestaria en relacion con los gastos de la Seguridad Social, asi
como la correccién en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en ejercicios anteriores y otras
observaciones sobre la liquidacion del presupuesto de gastos, son los que se indican a continuacion y
aparecen resumidos, en cuanto afectan al resultado presupuestario, en el anexo 1.2.63:

B.1) Imputaciéon temporal de gastos

Tal y como se muestra en el anexo 1.2.67, las ESSS imputan a su presupuesto obligaciones
devengadas en ejercicios anteriores a 2012 por importe de 643.619 miles de euros. A su vez, no aplicaron
al presupuesto del ejercicio 2012 obligaciones generadas en el mismo por importe de 1.321.274 miles,
por lo que el resultado presupuestario de este ejercicio, exclusivamente por estas operaciones, esta
sobrevalorado en un importe de 677.655 miles.

Asimismo, a 31 de diciembre de 2012 estan pendientes de imputar al presupuesto de la Seguridad
Social obligaciones generadas en ejercicios anteriores por importe de 1.073.277 miles de euros, por lo
que el total de las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto se eleva a 2.394.551 miles.

Entre las obligaciones presupuestarias generadas en el ejercicio 2012 y anteriores que se encuentran
pendientes de aplicar a presupuesto destacan, fundamentalmente, las siguientes:

a) Obligaciones del IMSERSO por importe de 1.026.629 miles de euros, que corresponden a las
cotizaciones sociales de los cuidadores no profesionales de las personas en situacion de dependencia a
que se refiere el articulo 18 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre (206.510 miles son de 2012 y
820.119 miles de ejercicios anteriores), que a 31 de diciembre de 2012, a pesar de que estan pendientes
de aplicar a su presupuesto, esta entidad, en este ejercicio, si las ha registrado en su resultado
econdémico-patrimonial. Segun lo dispuesto en el articulo 4.5 del Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo,
por el que se regula la Seguridad Social de los cuidadores de las personas en situaciéon de dependencia,
la financiacién de las cotizaciones a la Seguridad Social, asi como la correspondiente a las acciones
formativas de estos cuidadores no profesionales, debe ser asumida directamente por la AGE.

b) Obligaciones del IMSERSO por importe de 415.840 miles de euros que corresponden a: b.1) la
noémina de diciembre de las pensiones no contributivas de jubilacién e invalidez de los ejercicios 2010
y 2011 y la revisién del indice de Precios al Consumo (IPC) de 2011, relativas a CCAA', por 167.450 miles;
b.2) la nébmina de diciembre de 2012 de las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez de todas
las CCAA, excepto de La Rioja, el Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, por 151.465 miles; b.3)
el pago a las CCAA por el nivel minimo de proteccion garantizado previsto en Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, correspondiente a la mensualidad de diciembre de 2012, a favor de todas las CCAAy a la
mensualidad de noviembre de 2012, a favor de la Comunidad Foral de Navarra, por 95.888 miles (el
IMSERSO ha imputado al presupuesto de 2012 la némina por este concepto relativa a diciembre de 2011,
por 118.700 miles); y b.4) gastos corrientes en bienes y servicios para los que no existia cobertura
presupuestaria, por 1.037 miles.

Segun lo establecido en el articulo 4.1.5.4 b) de la Orden Ministerial de 5 de marzo de 1992, sobre
contabilidad y seguimiento presupuestario de la Seguridad Social, estos importes debieron quedar
recogidos presupuestariamente en el ejercicio de procedencia, esto es, 2012 o anteriores.

c) Obligaciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) y del Instituto Social de la
Marina (ISM) en concepto de complementos a minimos de pensiones relativos al mes de diciembre
de 2012, por 532.026 miles de euros (ambas entidades han imputado al presupuesto de 2012 la némina
por este concepto relativa a diciembre de 2011, por un importe conjunto de 506.840 miles), que si fueron
imputadas al resultado econdmico-patrimonial de 2012. Estos gastos, en aplicacién del articulo 4.1.5.4 b)
de la precitada Orden Ministerial de 5 de marzo de 1992, debieron quedar recogidos presupuestariamente
en el ejercicio 2012.

1o Catalufa, CastillaLedn, Aragén, Asturias, Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Valencia, Extremadura,
Galicia, Madrid, Murcia y Andalucia.
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d) Obligaciones de las MATEPSS por importe de 90.253 miles de euros, destacando las de las
mutuas n° 1y 3, por 33.535 y 42.987 miles, respectivamente. Tales obligaciones corresponden en su
mayor parte al capitulo 8 »Activos financieros».

Una parte de las obligaciones presupuestarias pendientes de imputar al presupuesto a 31 de
diciembre de 2012 no se registran en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto. De esta forma, al final del ejercicio 2012, queda pendiente de aplicar al resultado econémico
patrimonial un importe de 1.074 miles de euros en las entidades gestoras y en la TGSS y de 2.839 miles
en las MATEPSS.

Finalmente, se sefiala que en este ejercicio el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA) ha
imputado a su presupuesto y a su resultado econémico-patrimonial 9.380 miles de euros por gastos
correspondientes a 2010.

B.2) Falta de concordancia en la ejecucion de los presupuestos de la Seguridad Social

Las obligaciones reconocidas por las MATEPSS a favor de la TGSS como consecuencia de la
constitucion de los capitales coste de pensiones son superiores a los derechos registrados por esta en
un importe neto de 6.262 miles de euros. Esta diferencia neta corresponde a capitales coste liquidados
por la TGSS en 2012 que, sin embargo, las mutuas registraron como obligaciones reconocidas en el
ejercicio anterior, por 44.888 miles, y a capitales coste imputados por las mutuas como obligaciones
reconocidas en 2012 que se encuentran pendientes de liquidar por la TGSS en dicho ejercicio, por
51.150 miles. Por ello, se considera que, ante la falta de uniformidad en el registro por parte de las
MATEPSS de las obligaciones derivadas de dichos capitales coste, debe prevalecer el importe registrado
por la TGSS en derechos reconocidos, al ser este servicio comun el que efectua la liquidacion de los
capitales coste. En consecuencia, aunque este hecho no afecta al resultado econémico patrimonial, dado
que el exceso de gasto por estas partidas estuvo compensado con el defecto en la dotacidn a la provision
por contingencias en tramitacién, debe corregirse la sobrevaloracién de las obligaciones reconocidas por
las MATEPSS en concepto de capitales coste.

B.3) Obligaciones y gastos no registrados por las MATEPSS derivadas de la concesion de incentivos a
las empresas para reducir la siniestralidad laboral

El articulo 108 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS), aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, establece la posibilidad de incentivar a las empresas
que se distingan por su contribucién a la disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral mediante
un sistema de reduccién de las cotizaciones por contingencias profesionales. Segun el articulo 73 del
mismo texto legal, su financiacion se realizara con cargo al exceso de los resultados positivos obtenidos
por las MATEPSS de la gestién de las contingencias profesionales, depositados en la cuenta especifica
del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion en el BdE.

La regulacion legal especifica de este sistema de incentivos se recoge en el Real Decreto 404/2010,
de 31 de marzo, en cuyo articulo 8 se establece que la DGOSS dictara resolucién en relaciéon con las
propuestas que, para la concesion de tales incentivos, realicen las mutuas a peticion de las empresas
que lo soliciten. La resolucion favorable de concesién de estas subvenciones nominativas ha de ser
notificada a la TGSS, a efectos de que este servicio comun transfiera el importe de tales incentivos con
cargo a su presupuesto de gastos, y a la mutua afectada (como receptora de los fondos) para su abono
final a la empresa beneficiaria.

De acuerdo con este procedimiento, las MATEPSS afectadas, en aplicaciéon del precitado articulo 8
del Real Decreto 404/2010, y con base en las resoluciones dictadas al respecto por la DGOSS
durante 2012, deben reflejar en sus estados financieros (balance y cuenta de resultados) y en su
presupuesto, el gasto y la obligacion de pago frente a las empresas beneficiarias finales de estas
subvenciones. Sin embargo, a excepcién de la mutua n.° 272, que no ha tenido incentivos autorizados, y
la mutua n.° 10, que ha reconocido la totalidad de los mismos, el resto de las MATEPSS han reconocido
obligaciones pero no por la totalidad de tales incentivos, por lo que procede corregir sus estados
financieros por un importe conjunto de 23.955 miles de euros.
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B.4) Imputacion presupuestaria de operaciones del Fondo de prevencion y rehabilitacion

La Resolucion de 30 de mayo de 2011, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, por la que
se dictan instrucciones complementarias para la elaboracion del anteproyecto de presupuesto para el
ejercicio 2012, incorpora epigrafes econédmicos para dar tratamiento presupuestario a la variacion del
saldo financiero de la cuenta corriente en el BAE relativa al Fondo de Prevencién y Rehabilitacion. No
obstante, la TGSS no ha reconocido obligaciones por el importe de dicha variacién en el capitulo 8
«Activos financieros», como indican las referidas instrucciones, por lo que el resultado presupuestario
de 2012 presenta una sobrevaloracion por este concepto de 3.379.937 miles de euros. Este importe se
obtiene a partir de la variacion del saldo de la cuenta corriente, (Que ha disminuido en 1.411.628 miles),
corregida por las operaciones realizadas durante este ejercicio con cargo a dicho Fondo, a efectos de
que el resultado presupuestario de la TGSS no resulte afectado por tales operaciones. Estas correcciones,
al alza son: a) por las cantidades que la TGSS ha dispuesto de este Fondo, por 4.680.000 miles, y b) por
la rentabilidad negativa que ha tenido la cartera financiera afecta a este Fondo, por 111.565 miles.

B.5) Obligaciones de 2011 reconocidas en exceso por la TGSS por operaciones de pagos a justificar no
realizadas

La TGSS ha corregido en 2012 el exceso de obligaciones reconocidas en 2011, por 4.617 miles de
euros, derivadas de operaciones de pagos a justificar para la adquisicion de inmovilizado material que no
llego a realizarse.

B.6) Obligaciones de 2011 no registradas por las MATEPSS

Tal como se explica en el epigrafe 1.2.3.1.B.5) siguiente, las mutuas n° 2 y 3 han registrado en 2012
en su resultado presupuestario y econdmico patrimonial un importe de 345 miles de euros, por las
obligaciones y los gastos derivados de las derramas del reaseguro de exceso de pérdidas
correspondientes al ejercicio 2005, que fueron liquidadas por la TGSS en 2011.

C) Organismos autbnomos, agencias estatales y otros organismos publicos

De los datos contenidos en las liquidaciones de los presupuestos de gastos incluidas en las cuentas
anuales de los OAE, AE y resto de organismos publicos que se han integrado en la CGSPA se ha
obtenido el siguiente cuadro:

ORGANISMOS AUTONOMOS, AGENCIAS ESTATALES Y OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

Ejecucion del presupuesto de gastos

(en miles de euros)

Capitulos Crg’zQiFos Obligacic_mes Reman’er_ﬂes
Definitivos reconocidas de crédito
1. Gastos de personal 3.298.377 3.041.773 256.604
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 2.883.805 2.737.224 146.581
3. Gastos financieros 3.999 2.089 1.910
4. Transferencias corrientes 48.023.804 47.002.783 1.021.021
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 54.209.985 52.783.869 1.426.116
6. Inversiones reales 1.166.858 979.791 187.067
7. Transferencias de capital 1.849.105 1.368.400 480.705
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.015.963 2.348.191 667.772
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 57.225.948 55.132.060 2.093.888
8. Activos financieros 12.531 8.530 4.001
9. Pasivos financieros 23.388 12.907 10.481
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 35.919 21.437 14.482
TOTAL 57.261.867 55.153.497 2.108.370
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El Comisionado para el Mercado de Tabacos (CMTAB) no ha ejecutado los créditos aprobados en su
presupuesto para transferencias a la AGE, por 14.595 miles de euros, a pesar de que, al final del gjercicio,
disponia de un remanente de tesoreria de 42.040 miles, del que 37.834 miles son fondos liquidos. El
organismo no incluye informacién del correspondiente programa presupuestario (000X «Transferencias
internas») en el balance de resultados e informe de gestion de sus cuentas anuales del ejercicio 2012, ni
informa de la falta de ejecucién en ningun otro apartado de la memoria.

Los defectos de imputacion presupuestaria en relacion con los gastos de estas entidades, asi como
la correccioén en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en ejercicios anteriores, son los que se
indican a continuacién y aparecen resumidos en el anexo 1.2.64:

Organismos auténomos estatales
C.1) Cuotas patronales del mes de diciembre aplicadas al ejercicio siguiente por el SEPE y por MUFACE

Las cuotas patronales del mes de diciembre del ejercicio 2012, correspondientes a la némina del
personal del SEPE y de MUFACE, cuyos importes ascienden, respectivamente, a 2.941 y a 211 miles de
euros, fueron aplicadas al presupuesto del ejercicio siguiente. Asimismo, las cuotas patronales
correspondientes al mes de diciembre de 2011 se imputaron al presupuesto de 2012, por un importe de
3.076 miles para el SEPE, y de 206 miles para MUFACE.

C.2) Prestaciones en tramite de aprobacion, pendientes de aplicar a presupuesto por FOGASA

FOGASA registrd, durante el ejercicio 2012, en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto, un importe de 33.527 miles de euros, en concepto de prestaciones cuyos
expedientes se encontraban pendientes de aprobacion a 31 de diciembre de 2012, pero reuniendo los
restantes requisitos exigibles para su resolucién favorable. El reconocimiento de estas obligaciones se
produjo en el ejercicio 2013, mientras que durante 2012 se aplicaron a presupuesto las obligaciones
provenientes del ejercicio anterior recogidas en el saldo de la referida cuenta, por importe de 85.780 miles.

C.3) Gastos de inversion de diversos organismos

El importe conjunto de los gastos de inversién que los organismos auténomos tienen pendientes de
aplicar a sus presupuestos asciende, al cierre del ejercicio 2012, a 1.777 miles de euros, de los que
1.471 miles corresponden al Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), por realizacion de trabajos de
evaluacién de recursos pesqueros. Todos los organismos han realizado la imputacién a las
correspondientes cuentas de balance en el ambito de la contabilidad econémico patrimonial.

El importe pendiente de aplicar al cierre del ejercicio anterior (43.199 miles de euros) se ha aplicado
en su totalidad al presupuesto de 2012.

C.4) Gastos de diversos organismos

El importe conjunto de los gastos corrientes que los organismos auténomos tienen pendientes de
aplicar a sus correspondientes presupuestos asciende a 7.755 miles de euros. Entre estos organismos
destacan el CAPN, la JCT, el Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos (OAPEE) y el
FOGASA, con 1.179, 944, 885 y 788 miles, respectivamente. No obstante, todos los organismos han
considerado estos gastos para la determinacion de su resultado econdémico patrimonial, con excepcién
del OAPEE, que unicamente ha aplicado 32 miles a dicho resultado.

El importe pendiente de aplicar al cierre del ejercicio anterior (2.089 miles de euros™) se ha aplicado
en su totalidad al presupuesto de 2012.

C.5) Imputacion temporal de gastos

En la imputaciéon temporal de gastos de los OAE se han detectado las siguientes deficiencias:

" El importe pendiente a 31/12/2011 que figuraba en el correspondiente apartado de la DCGE 2011 (apartado
C.5) ascendia 3.127 miles de euros. La diferencia (1.038 miles) corresponde por una parte a los gastos pendientes
de aplicacion de la AEMPS (1.460 miles), que en 2012 ha pasado a integrarse en el subsector de las agencias
estatales; y, por otra, al importe pendiente de aplicacion de la JCT (422 miles), organismo cuyas cuentas se han
integrado en la CGSPA del ejercicio 2012 y no en la del ejercicio anterior.
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— Del total de las obligaciones generadas en 2011, que a fin de dicho ejercicio quedaron pendientes
de imputar al presupuesto del SEPE, por un total de 728.549 miles de euros, en 2012 se han imputado
un total de 350.364 miles, correspondiendo en su mayor parte a prestaciones de desempleo de naturaleza
contributiva, cuya financiacion se ha realizado a través del suplemento de crédito concedido mediante el
Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre. El resto de estas obligaciones, por 378.185 miles, han
quedado pendientes de imputacion y corresponden, fundamentalmente, a bonificaciones para el fomento
del empleo y a gastos derivados del extinto Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo.

— Asimismo, el SEPE ha dejado pendiente de imputar a su presupuesto obligaciones generadas y
vencidas en 2012 por un total de 139.571 miles de euros, que corresponden, fundamentalmente, a
prestaciones de desempleo de naturaleza contributiva, cuotas de beneficiarios de prestaciones
contributivas y ayudas para la recualificacion profesional de las personas que hayan agotado la prestacion
por desempleo.

C.6) Gastos por venta anticipada de titulos valores no imputados por FOGASA a su presupuesto

El resultado presupuestario y el econémico patrimonial de ejercicios anteriores de FOGASA se
encuentran sobrevalorados en un importe de 1.005 miles de euros (397 miles de 2011 y 608 miles
de 2010), debido a que el organismo no registré las obligaciones ni los gastos en concepto de comisiones
procedentes de la venta anticipada de los titulos de su cartera de valores, realizada en 2010 y 2011. Sin
embargo, en 2012 FOGASA si ha imputado a su resultado econémico patrimonial los gastos en que ha
incurrido por este concepto por importe de 610 miles, pero no a su presupuesto de gastos, por lo que el
resultado presupuestario de 2012 se encuentra sobrevalorado en dicho importe.

C.7) Gastos presupuestarios pagados como operaciones no presupuestarias

Algunos organismos, principalmente los organismos publicos de investigacion que reciben préstamos
de la AGE que esta ha imputado presupuestariamente al capitulo 8 «Activos financieros», registran los
correlativos ingresos en conceptos de operaciones no presupuestarias, al considerar que son otros los
beneficiarios ultimos de los préstamos recibidos, pagando a los mismos desde estos conceptos al margen
del presupuesto. Asi, en el ejercicio 2012 el CIEMAT ha contabilizado como ingresos no presupuestarios
1.083 miles de euros, que corresponden a créditos otorgados por la AGE en el ejercicio 2011.

Agencias estatales
C.8) Gastos corrientes de agencias estatales

La Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) y la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea (AESA) tienen obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto por un importe
conjunto de 1.115 miles de euros que, no obstante, han sido aplicados por estas entidades para la
determinacién de su resultado econdmico-patrimonial. El importe pendiente de aplicar al cierre del
ejercicio anterior (1.605 miles) se ha aplicado al presupuesto de 2012.

C.9) Gastos presupuestarios de 2012 considerados como operaciones no presupuestarias en 2011

En el ejercicio 2011 el CSIC contabilizé incorrectamente como operaciones no presupuestarias un
importe de 9.316 miles de euros por subvenciones de capital recibidas de la AGE e imputadas por esta a
su presupuesto de gastos en dicho ejercicio, por lo que para la determinacion del resultado presupuestario
el TCu tuvo que aumentar tanto los ingresos como los gastos presupuestarios de la entidad. De dicho
importe, la agencia ha imputado en 2012 a su presupuesto de ingresos 2.083 miles, por lo que procede
realizar la correspondiente correccion (en gastos e ingresos) en la columna «Otros defectos» del
anexo 1.2.64, para minorar el importe que, correspondiendo al ejercicio 2011, se ha imputado finalmente
a 2012.

Otros organismos publicos
C.10) Exceso de retribuciones en especie y accion social Comision Nacional de la Energia (CNE)

La CNE ha excedido, en 210 miles de euros, la cuantia maxima de las retribuciones en especie y
accion social autorizada por la Comision Ejecutiva de la Comisidn Interministerial de Retribuciones
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respecto al personal sujeto a Convenio Colectivo que, de acuerdo con la Resolucién de 26 de julio
de 2012, dictada en desarrollo de la disposicion vigésima cuarta de la Ley de PGE para dicho afo, no
podria superar el 50% del importe autorizado en 2011, esto es, 329 miles.

D) Organismos cuyas liquidaciones presupuestarias no se integran en los estados agregados y
consolidados de la CGSPA

Se relacionan a continuacion los defectos de imputacion presupuestaria en relaciéon con los gastos,
asi como la correccioén en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en ejercicios anteriores y otras
observaciones sobre la liquidacién del presupuesto de gastos de aquellas entidades que, estando
integradas en la CGSPA, sus liquidaciones presupuestarias no lo estan en los estados agregados y
consolidados contenidos en ella. Estos defectos aparecen resumidos, en cuanto afectan al resultado
presupuestario, en el anexo 1.2.65.

D.1) Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

La UNED tenia pendiente de aplicacién a su presupuesto obligaciones contraidas y pagadas en
ejercicios anteriores por importe de 740 miles de euros, que correspondian a fondos enviados a los
centros en el extranjero.

Por otro lado, la Universidad ha excedido, en 309 y 4.817 miles de euros, las cuantias maximas de
las retribuciones a satisfacer para el personal docente (funcionario y contratado) y para el personal no
docente (funcionario y laboral fijo), respectivamente, establecidas en el articulo 18 de la Ley de PGE para
el afio 2012, en la redaccién dada por la disposicion final novena del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de la competitividad. En el
ejercicio anterior este exceso se elevd a 5.322 miles y afecté unicamente al personal no docente. Las
Diligencias Preliminares iniciadas en la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas en relacién
con estas retribuciones abonadas en 2011 han sido archivadas por no revestir los hechos caracteres de
alcance.

Es preciso sefalar que la informacién presupuestaria correspondiente a la UNED no se integra en la
CGSPA debido a que la Ley de PGE para el afio 2012 unicamente recoge la autorizacion de sus costes
de personal, al igual que ha ocurrido en ejercicios anteriores, si bien en la Memoria de la CGSPA se
incluye su liquidacion presupuestaria.

1.2.2.3 Gestion de pagos

En la memoria de la CGSPA no se contiene informacion consolidada sobre las obligaciones
pendientes de pago de presupuestos cerrados, recogiéndose en el anexo 1.2.21 la informacién agregada,
a nivel de capitulo, que sobre estas obligaciones se presenta en la CGSPA. El detalle por ejercicios
puede observarse en el anexo 1.2.22, que ha sido elaborado por el Tribunal sobre la base de la
informacién contenida en las cuentas anuales presentadas por las entidades integradas en la referida
Cuenta General.

De los datos contenidos en los referidos anexos y en el 1.26, en el que, como se ha indicado antes,
recoge la informacion agregada presentada en la CGSPA en relacion con la liquidacion del presupuesto
de gastos del ejercicio corriente, clasificada por capitulos, puede deducirse que los pagos realizados en
el ejercicio (incluidos los que no han dado lugar a salidas materiales de fondos) derivados de la ejecucion
del presupuesto de gastos del ejercicio corriente y de presupuestos cerrados han ascendido a
454.537.192 y 8.169.304 miles de euros, respectivamente, y corresponden a obligaciones reconocidas
por 462.015.708 y 22.615.242 miles, por lo que el saldo de obligaciones pendientes de pago en 31 de
diciembre de 2012 se eleva a 21.924.375 miles. De este importe, al menos, 1.129.010 miles del ejercicio
corriente y 9.436.266 miles de presupuestos cerrados corresponden a obligaciones reconocidas a favor
de entidades integradas en la CGSPA.

A) Administracion General del Estado

Del importe total de obligaciones pendientes de pago, corresponden a la AGE 11.156.623 miles de
euros (6.041.506 miles del ejercicio corriente y 5.115.117 miles de presupuestos cerrados), estando
practicamente la totalidad (11.151.182 miles) pendientes de ordenar el pago.
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En relacion con las obligaciones pendientes de pago del ejercicio corriente se sefala lo siguiente:

— Del importe total pendiente de ordenar el pago, 1.388.684 miles de euros corresponden a
propuestas de pago realizadas con posterioridad al dia 28 de diciembre de 2012, a partir del cual no se
ordenan pagos, de acuerdo con lo previsto en la Orden HAP/2326/2012, de 29 de octubre, por la que se
regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2012 relativas a la contabilidad de gastos publicos.

— El'importe pendiente de pago por transferencias corrientes y de capital a otras entidades del SPA
es de 1.195.246 miles de euros.

— En el capitulo 8 »Activos financieros» que presenta un saldo pendiente de pago de 2.139.740 miles
de euros, los saldos mas significativos por programas presupuestarios, sin considerar aquellos cuyas
propuestas de pago se han realizado en los ultimos dias del ejercicio, corresponden a aportaciones al
Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores, por importe de 1.000.000 miles, dentro del
programa presupuestario «Direccién y Servicios Generales de Hacienda y Administraciones Publicas», a
SEITTSA, por importe de 314.900 miles, del programa «Direccion y Servicios Generales de Fomento», y
a Empresa Nacional de Innovacién, S.A. (ENISA), por importe de 96.105 miles, del programa «Apoyo a
la pequena y mediana empresay.

En cuanto a las obligaciones pendientes de ordenar el pago de ejercicios cerrados, 2.500.000 miles
de euros corresponden a obligaciones reconocidas en 2010 a favor de la Republica Helénica y
952.875 miles a aportaciones de capital a SEITTSA, de los que 406.000 miles se reconocieron en el
afo 2010 y 546.875 miles en el 2011.

Los gastos aplicados al presupuesto del ejercicio tramitados bajo las modalidades de pagos a
justificar y anticipos de caja fija, previstas en los articulos 79 y 78 de la LGP, ascendieron a 3.118.856 y
575.132 miles de euros, respectivamente. En el analisis de estas operaciones se ha observado lo
siguiente:

— Del total de libramientos expedidos para pagos a justificar que en 31 de diciembre de 2012
estaban pendientes de presentar la documentacién justificativa, cuyo importe ascendia a 2.908.621 miles
de euros, en los correspondientes a 314.145 miles se habian excedido los plazos de justificacién
establecidos en el punto 4 del articulo 79 de la LGP, si bien 291.629 miles corresponden a libramientos
expedidos para obras de emergencia a los que les es de aplicacion el articulo 113 del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre. De cualquier forma, el importe conjunto de estos ultimos libramientos expedidos con
anterioridad al ejercicio 2007 ascienden a 107.462 miles. Respecto a los que no corresponden a obras
de emergencia (22.516 miles), en el anexo 1.2.23 se presenta el detalle por secciones y ejercicios
presupuestarios del importe de dichos libramientos, en el que puede apreciarse que 7.704 miles
corresponden igualmente a libramientos expedidos con anterioridad al ejercicio 2007. La Administracion
deberia tomar las medidas oportunas para evitar que se dilate en el tiempo la justificacién de estos
libramientos.

— El importe conjunto de los libramientos expedidos para pagos a justificar, cuya documentacién
justificativa se habia presentado antes del 31 de diciembre de 2012, pero sin embargo se encontraba
pendiente de aprobar la correspondiente cuenta, era de 319.475 miles de euros. De estos, en los
correspondientes a 207.859 miles se habian excedido los plazos de aprobacion previstos en el
articulo 79.6 de la LGP. En el anexo 1.2.24 se recoge el detalle por secciones y ejercicios presupuestarios
de los importes de estos ultimos.

— Enrelacion con los anticipos de caja fija, segun los datos que figuran en la cuenta de la AGE, a 31
de diciembre de 2012 la cuantia global autorizada de estos anticipos ascendia a 240.527 miles de euros,
no existiendo informacién en dicha cuenta que permita comprobar el cumplimiento del limite establecido
en el articulo 78.3 de la LGP, segun el cual dicha cuantia global no podra exceder para cada Ministerio
del 7% del total de los créditos del capitulo destinado a gastos corrientes en bienes y servicios del
presupuesto vigente. No obstante, hay que sefialar que en la ICAGE no se prevé facilitar informacién del
importe del anticipo de caja fija para cada ministerio y que, considerando el conjunto de todos los
ministerios que tienen establecido este sistema de gestidon de pagos, la cuantia global autorizada resulta
inferior al citado limite.

B) Entidades del sistema de la Seguridad Social
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Los pagos realizados en 2012 derivados de la ejecucion del presupuesto de gastos del ejercicio
corriente de las ESSS ascendieron a 125.215.700 miles de euros y corresponden a unas obligaciones
reconocidas de 125.678.126 miles, por lo que el indice de pago ha sido del 99,6%, igual al del ejercicio
anterior, quedando unas obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2012 de 462.426 miles.

Del importe total de las obligaciones pendientes de pago de las ESSS correspondientes a ejercicios
cerrados, que asciende a 9.088.434 miles de euros, 9.086.177 miles tienen una antigledad superior a los
4 afios. La partida mas significativa esta constituida por las obligaciones contraidas con la AGE durante
los ejercicios 1992 a 1999, derivadas del traspaso de funciones y servicios en materia de asistencia
sanitaria y de servicios sociales a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de
Navarra, por un importe conjunto de 9.081.506 miles. A este respecto conviene tener presente que la
disposicion adicional sexta del Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del sistema de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, dispone que estas transferencias
a la AGE pendientes de pago, que figuraban como obligaciones reconocidas en las cuentas y balances
del extinto Instituto Nacional de la Salud (INSALUD) y del IMSERSO a 31 de diciembre de 1995 por
importe de 3.198.272 miles, seran amortizadas en el plazo maximo de diez anos a partir del 1 de enero
de 1996 (plazo ya concluido), sin que hasta 31 de diciembre de 2012 se haya amortizado importe alguno.
Las Resoluciones aprobadas por los Plenos del Congreso de los Diputados y del Senado en relacion con
la DCGE de 2008, de 2010 y de 2011 instan al Gobierno a que regularice las relaciones reciprocas entre
la AGE y la Seguridad Social que derivaron de insuficiencias financieras del sistema de la Seguridad
Social.

Al margen de la deuda a la que se hace referencia en el parrafo anterior, el importe de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio 2007 y anteriores, que estaban pendientes de pago y que, por tanto, podrian
haber prescrito, asciende en conjunto a 4.671 miles de euros, por lo que las ESSS deberian proceder a
analizar y valorar su exigibilidad y, en la parte que no representen pasivos exigibles, proceder a la
cancelacion de las partidas correspondientes.

Los pagos realizados en 2012 derivados de la ejecucion de los presupuestos de gastos de ejercicios
cerrados de las ESSS ascendieron a 567.297 miles de euros y corresponden a unas obligaciones
pendientes de pago a 1 de enero de 2012 (incluyendo las rectificaciones al saldo entrante) de
9.655.731 miles, por lo que el saldo de las obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de pago a 31
de diciembre de 2012 se eleva, como se ha indicado, a 9.088.434 miles, de los que 9.081.506 miles
corresponden a la deuda contraida con la AGE durante los ejercicios 1992 a 1999, por lo que si no se
tiene en cuenta esta deuda, el importe de las obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados
asciende a 6.928 miles.

C) Organismos auténomos, agencias estatales y otros organismos publicos

El importe conjunto de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2012 de OAE, AE y
OOP se eleva a 1.216.893 miles de euros, de los cuales 242.308 miles corresponden a obligaciones de
presupuestos cerrados. No obstante, del importe total pendiente de pago, al menos 170.162 miles
corresponden a transferencias a otras entidades del SPA, de las que 169.029 miles son transferencias de
presupuestos cerrados del SEPE a favor de la AGE derivadas de programas de fomento del empleo y de
formacioén continua, que esta no tiene reconocidos como ingresos, como se ha indicado en el punto
1.1.1.5.9).

Los indices de pago del ejercicio 2012 derivados de la ejecucion del presupuesto corriente de SEPE,
FOGASA, MUFACE, Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y Mutualidad General Judicial
(MUGEJU) han sido significativamente importantes, alcanzando la practica totalidad de las obligaciones
recocidas en dicho ejercicio, elevandose, respectivamente a 99,6%, 99,9%, 94%, 99,8% y 94,2%.

En relacién con los pagos realizados mediante los sistemas de anticipos de caja fija y pagos a
justificar, se realizan las siguientes observaciones:

— Algunas entidades, entre las que destaca el CSIC, no reflejan la fecha de presentacion de las
cuentas justificativas de los libramientos expedidos a justificar en su sistema de informacion contable, lo
que imposibilita la comprobacién de los plazos de rendicién y aprobacion establecidos en los apartados 4
y 6, respectivamente, del articulo 79 de la LGP.

— Varios organismos registran incumplimientos del plazo de rendicion establecido en el punto 4 del
articulo 79 de la LGP, aun cuando las cuentas justificativas se han aprobado en plazo. Entre ellos
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destacan el Instituto de Salud Carlos Il (ISCIII) y el Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA) que
registran el citado incumplimiento en la rendicidon de cuentas correspondientes a libramientos cuyo
importe de expedicion asciende a un total de 1.050 y 1.475 miles de euros, si bien hay que sefalar que
los libramientos han sido expedidos en los ejercicios 2011 y 2012.

El ISCIII alega que la fecha de presentacion de las cuentas justificativas que figura en su sistema de
informacion contable no coincide con la real, como consecuencia de operaciones de regularizacion por
IVA realizadas contablemente a final del ejercicio 2012, para ajustar el gasto al efectivamente realizado.

— EI INE y TURESPANA han aprobado en 2012 cuentas justificativas de libramientos expedidos a
justificar por importes respectivos de 7.604 y 21.603 miles de euros, de los cuales 7.523 y 3.309 miles
corresponden a cuentas para las que se ha cumplido el plazo de presentacién, pero no el de aprobacién
establecido en el punto 6 del articulo 79 de la LGP, que es de dos meses desde la fecha de rendicion de
la cuenta justificativa. Ademas, TURESPANA incumple tanto el plazo de presentacion como el aprobacién
para cuentas correspondientes a libramientos expedidos por un importe de 1.199 miles, para los que no
obstante la demora no supera 1,5 meses para la presentacion, siendo éste el retraso medio en la
aprobacion de las cuentas de este organismo en las que se dan los dos incumplimientos.

El organismo TURESPANA manifiesta en sus alegaciones que el retraso en la aprobacion de las
cuentas justificativas radica tanto en la complejidad que supone la comprobacion de las mismas, al
corresponder a fondos librados a servicios en el exterior, como a la necesidad de subsanar, con caracter
previo a la aprobacion, los defectos que presentan.

— Algunos organismos, ademas de disponer de fondos para gastos del capitulo 2, han constituido
unos «Fondos de caja para realizar operaciones comerciales» empleando las mismas cuentas o
subcuentas para reflejar la gestion de ambos tipos de fondos, por lo que no se puede realizar de forma
individualizada un seguimiento y control sobre la aplicacion del limite al que se refiere el articulo 78.3 de
la LGP. El Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica (INAEM), ademas de gestionar fondos
de esta naturaleza, concede un anticipo de caja fija por importe de 105 miles de euros en 2012 para
hacer frente a los gastos de la Joven Orquesta Nacional de Espafia, que contabiliza incorrectamente en
la cuenta 419 Otros acreedores no presupuestarios'.

— En el Centro de Estudios Juridicos (CEJ), el anticipo de caja fija ha superado el limite a que se
refiere el articulo 78.3 de la LGP. Por su parte la UIMP mantiene un saldo en la subcuenta 5750 Bancos e
instituciones de crédito. Pagos a justificar que arrastra de afios anteriores y que corresponde a fondos
recibidos en su momento por los cajeros, cuyos gastos fueron justificados, pero cuyos talones bancarios
no han sido cobrados o cuyas transferencias han sido devueltas. En consecuencia, dicha cuenta deberia
depurarse para reflejar el saldo contable de dicha tesoreria.

— EI Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) solo ha regularizado a final del ejercicio parte de
los gastos realizados con provision de fondos para «pagos a justificar» pendientes de aprobacion por
importe de 671 miles de euros, frente a los saldos de la subcuenta 5580 Provisiones de fondos para
pagos a justificar pendientes de aprobacion cuyo contenido representa los pagos realizados por el cajero
a terceros con los fondos que percibe en concepto de «pagos a justificar» por importe de 808 miles.

Por el contrario, la AECID y el SMC han contabilizado en la subcuenta 5586 Gastos realizados con
provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de aprobacién por importe de 125.358 y
4.102 miles de euros, cuando el saldo de la subcuenta 5580 Provisiones de fondos para pagos a justificar
pendientes de aprobacion tan solo ascendia a 114.800 miles y cero miles, lo que resulta contradictorio
con la operativa contable de ambas subcuentas, ya que la cuenta 558 Provision de fondos para pagos a
justificar y anticipos de caja fija no debe tener un saldo acreedor.

— ElI saldo de la subcuenta 5580 Provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de
aprobacién asciende en la AECID a 114.800 miles de euros, de los cuales 53.605 corresponden a
cuentas justificativas cuyos libramientos se expidieron entre 1998 y 2007. Todo su saldo se ha aplicado al
resultado econdmico patrimonial, al del ejercicio 2012 o de ejercicios anteriores, o a cuentas de
inmovilizado en la contabilidad financiera, incluso en exceso como se ha puesto de manifiesto
anteriormente, pero contintan, al igual que en afios anteriores, sin aprobarse las mismas. Asi, de los
49.973 miles que se regularizaron contablemente el afio anterior correspondientes al periodo 19972009,
contintan pendientes de aprobacion 42.053 miles. Una observacién similar se incluy6é en la DCGE
de 2011 que ha dado lugar a la apertura de un procedimiento de reintegro por alcance y que se encuentra,

2 En la alegacion se manifiesta haber realizado un libramiento de pagos a justificar de presupuesto, aunque
dificilmente seria asi por la contrapartida contable utilizada.
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en el momento de redactar la Fundamentacion, en tramite en la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal
de Cuentas.

Por lo que se refiere al SMC esta utilizando indebidamente dicha cuenta para imputar gastos,
principalmente por operaciones comerciales, a los resultados del ejercicio y cuyos fondos, segun el saldo
de la subcuenta 5750 Bancos e instituciones de créditos. Pagos a justificar, estan adn en poder del
cajero.

— Los organismos INAEM y SMC realizan operaciones comerciales cuyos pagos se instrumentan
mediante la emision de libramientos de pagos a justificar, lo que contraviene el articulo 3 del Real Decreto
640/1987, de 8 de mayo, sobre pagos librados a justificar.

1.2.3 Analisis de la gestidn de los ingresos presupuestarios
1.2.3.1 Reconocimiento de derechos

Segun la liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado que se presenta en la CGSPA, y que
se recoge en el anexo 1.23, los derechos reconocidos netos consolidados de las entidades integradas en
dicha cuenta, excluidos los de las operaciones comerciales, ascienden a 437.833.564 miles de euros,
frente a unos derechos reconocidos netos agregados de 475.827.719 miles, segun la informacion
agregada sobre la liquidacion del presupuesto de ingresos que figura también en la mencionada cuenta,
y cuyo detalle se recoge en el anexo 1.28 y 1.29. El saldo consolidado es el resultado de realizar las
homogeneizaciones, mediante el reconocimiento de los derechos correspondientes a las obligaciones
reconocidas por la AGE en el programa 000X «Transferencias internas», cuyos correlativos derechos no
se han contraido en las entidades receptoras en el ejercicio 2012 y lo seran en 2013, o bien se han
anotado provisionalmente de forma no presupuestaria, por un importe de 97.589 miles, y de eliminar los
derechos que corresponden a transacciones internas realizadas entre las entidades integrantes de la
CGSPA, que han supuesto un total de 37.896.566 miles.

Se recogen a continuacion las observaciones relativas al reconocimiento de derechos, cuyo analisis
se ha efectuado sobre la informacidn contenida en las cuentas anuales presentadas por las distintas
entidades integradas en la CGSPA.

Como conclusion mas importante de las observaciones relativas al reconocimiento de derechos hay
que indicar que no se han aplicado 336.024 miles de euros al presupuesto de ingresos del ejercicio, que
corresponden a derechos imputables al mismo, y, por otra parte, se ha producido un defecto neto de
imputacion al presupuesto de ingresos del ejercicio, por importe de 955.238 miles, que corresponden al
exceso neto de derechos aplicado en los de ejercicios anteriores y que era aplicable al de 2012. Los
conceptos e importes respectivos se relacionan en los puntos siguientes, en los que se hace referencia
igualmente a las cantidades acumuladas pendientes de aplicar al cierre del ejercicio 2012, cuyo importe
asciende a 2.826.091 miles, asi como a otros defectos que, por su naturaleza, no constituyen partidas que
se vayan a aplicar al presupuesto pero que han repercutido en el resultado presupuestario presentado.

En el cuadro siguiente se presenta el desglose por subsectores de estos importes:

(en miles de euros)

Derechos de
ejercicios Derechos Derechos
Subsector anteriores de 2012 Otros defectos  pendientes de aplicar

aplicados no aplicados en 31/12/12

en 2012
AGE 1.185 6.190 16.678 74.628
ESSS (255.036) 662.050 — 2.904.033
OOPP (701.387) (332.216) (1.000) (152.750)

TOTAL (955.238) 336.024 15.678 2.825.911

Todos estos datos se resumen para cada subsector, junto con las operaciones de gastos anteriores,
en los anexos 1.2.62 a 1.2.64, en donde se incluyen también las referencias a los capitulos del
presupuesto de ingresos a que corresponden y a los apartados que figuran a continuaciéon donde se

cve: BOCG-10-CG-A-361



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 361

15 de enero de 2015

Pag. 80

encuentran detalladas, asi como los importes que, segun las estimaciones de este Tribunal, estaban
pendientes de aplicar a presupuesto en 31 de diciembre de 2011 que en conjunto ascendian a
1.538.122 miles de euros™.

También figura en los referidos anexos otra columna denominada «Rectificaciones» en donde se
recogen, en general, deficiencias o diferencias en operaciones que, estando pendientes de aplicacion a
presupuesto al cierre del ejercicio anterior, no habian sido informadas correctamente a este Tribunal o no
eran conocidas exactamente por éste en su importe o naturaleza en las fechas de elaboracién de la
DCGE del ejercicio 2011. También se recogen en esta columna aquellos importes que, estando
pendientes de aplicacion al cierre del ejercicio anterior, 0 han sido imputadas en 2012 como ingresos no
presupuestarios o se han registrado en la contabilidad de la entidad como una rectificacion del saldo de
derechos de presupuestos cerrados pendientes de cobro a 1 de enero de 2012.

En los apartados A), B) y C) siguientes se ponen de manifiesto las operaciones no aplicadas al
presupuesto de ingresos de las entidades integrantes del sector publico administrativo, figurando
recogidas, como se ha indicado, en los anexos 1.2.62 a 1.2.64. Los ajustes’™ a la liquidacién
presupuestaria resultantes de dichas operaciones se incluyen en el anexo 1.2.68. En este ultimo no se
incluye la repercusion de aquellas operaciones que suponen simultaneamente defectos de imputacion
presupuestaria en gastos e ingresos al estar implicadas dos entidades integradas en la CGSPA.

A) Administracién General del Estado

En el cuadro que figura a continuacion se recogen, por capitulos, los importes correspondientes a las
previsiones definitivas de ingresos y a los derechos reconocidos netos de la AGE:

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Ejecucion del presupuesto de ingresos

(en miles de euros)

- Derechos
Capitulos Pre\_ns_pnes reconocidos Exceso/_dgfecto
definitivas s/previsiones
netos

1. Impuestos directos y cotizaciones sociales 54.845.845 55.697.304 851.459
2. Impuestos indirectos 21.095.000 26.333.589 5.238.589
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 5.233.614 10.280.008 5.046.394
4. Transferencias corrientes 32.130.954 31.990.302 (140.652)
5. Ingresos patrimoniales 5.425.948 6.653.569 1.227.621
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 118.731.361 130.954.772 12.223.411
6. Enajenacion de inversiones reales 135.900 151.385 15.485
7. Transferencias de capital 365.734 671.077 305.343
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 501.634 822.462 320.828
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 119.232.995 131.777.234 12.544.239
8. Activos financieros 10.092.937 10.589.045 496.108
9. Pasivos financieros — 152.187.651 152.187.651
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 10.092.937 162.776.696 152.683.759
TOTAL 129.325.932 294.553.930 165.227.998

3 Existe una diferencia de 19.844 miles de euros entre este importe y el que figura en la DCGE del ejercicio 2011
como derechos pendientes de aplicar a presupuesto al cierre de dicho ejercicio (1.557.966 miles, segun las
estimaciones del Tribunal de Cuentas), que esta producida por la diferencia entre el importe conjunto de las
operaciones pendientes de aplicacion del ICEX y de la AEMET (19.955 miles) y los ingresos pendientes al inicio de
ejercicio de la JCT (111 miles).

* Eltérmino ajuste se utiliza aqui con la Unica finalidad de determinar, en la medida de lo posible, cuales serian
los saldos contables en caso de que no se hubieran producido los errores y defectos puestos de manifiesto en esta
DCGE.
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Los defectos de imputacion presupuestaria, en relacidon con los ingresos del Estado, asi como la
correccion en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en ejercicios anteriores, son los que se
indican a continuacién y aparecen resumidos en el anexo 1.2.62:

A.1) Ingresos percibidos por los centros del INGESA

A 31 de diciembre de 2012 estan pendientes de reconocer 74.628 miles de euros por derechos
derivados de la venta de bienes y prestacion de servicios a terceros por el INGESA que, de acuerdo con
la disposicion adicional vigésima segunda del TRLGSS, corresponden a la AGE. De dicho importe,
6.190 miles han sido facturados en 2012 por asistencia prestada en ese afio.

A.2) Intereses devengados y no vencidos de los préstamos concedidos a las Concesionarias de

Autopistas de Peaje

No se han aplicado al presupuesto de ingresos los intereses devengados y no vencidos, por importe
de 16.678 miles de euros, de los préstamos participativos concedidos a las empresas concesionarias de
autopistas de peaje a que se ha hecho referencia en el anterior punto 1.2.2.2.A.6).

B) Entidades del sistema de la Seguridad Social

Con los datos contenidos en las liquidaciones del presupuesto de ingresos de las ESSS se ha
realizado el siguiente cuadro:

ENTIDADES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Ejecucion del presupuesto de ingresos

(en miles de euros)

- Derechos
Capitulos Pre\_ns_pnes reconocidos Exceso_/(_iefecto
definitivas s/previsiones'
netos
1. Impuestos directos y cotizaciones sociales 106.322.963 101.059.189 (5.263.774)
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.673.201 1.514.170 (159.031)
4. Transferencias corrientes 13.020.143 12.061.562 (958.581)
5. Ingresos patrimoniales 2.933.819 3.311.113 377.294
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 123.950.126 117.946.034 (6.004.092)
6. Enajenacioén de inversiones reales 813 7.351 6.538
7. Transferencias de capital 173.868 545.013 371.145
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 174.681 552.364 377.683
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 124.124.807 118.498.398 (5.626.409)
8. Activos financieros 814.187 8.074.273 7.558.105
9. Pasivos financieros — — —

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 814.187 8.074.273 7.558.105
TOTAL 124.938.994 126.572.671 1.931.696

Los defectos de imputacion presupuestaria, en relacion con los ingresos de la Seguridad Social, asi
como la correccion en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en ejercicios anteriores, son los que
se indican a continuacion y aparecen resumidos en el anexo 1.2.63:

5 De la columna Exceso/defecto s/previsiones se ha eliminado el efecto de las previsiones definitivas del articulo 87
Remanente de tesoreria, por 298.019 miles de euros, para que el contenido de este estado recogido en la CGSS fuera homogéneo
con el resto de entidades integradas en el CGSPA.
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B.1) Insuficiencias de financiacion de la Seguridad Social

La TGSS no registroé presupuestariamente, como derechos pendientes de cobro frente a la AGE, un
importe neto de 3.011.994 miles de euros por las insuficiencias de financiacién afectada acumulada
hasta el 31 de diciembre de 2012. En esta cantidad no esta incluida la repercusién que, por importe de
3.372.411 miles, tendrian las operaciones que dieron lugar a los tres préstamos concedidos por la AGE
para financiar la asistencia sanitaria prestada por el extinto INSALUD con anterioridad a 31 de diciembre
de 1991.

En relacion con la cifra relativa a las insuficiencias de financiacion afectada, cuantificada en el parrafo
anterior, deben hacerse las siguientes consideraciones:

— No se ha incluido un importe de 242.661 miles de euros, correspondiente a los gastos en que ha
incurrido el ISM en el programa presupuestario de medicina maritima, desde 2000 hasta 2012
(22.422 miles corresponden a 2012, de los cuales 292 miles estan pendientes de imputar a presupuesto
por el ISM, encontrandose registrados en la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto), por considerar que mientras la Seguridad Social no especifique con exactitud la
cuantia de las actividades de medicina maritima de caracter universal y la cuantia de dichas actividades
de naturaleza profesional, la TGSS no debe reconocer en sus cuentas anuales un derecho de cobro
presupuestario frente a la AGE por este concepto.

Sin embargo, tal como se indica en el apartado 1.3.1.1.B.2.111.2.e), la TGSS incluye indebidamente,
en sus deudores no presupuestarios, la cifra de medicina maritima como parte del importe de la
financiacion afectada a subvencionar por la AGE, ya que considera que se trata de una actividad de
asistencia sanitaria de caracter universal.

— Se han incluido 105.247 miles de euros, correspondientes a la financiacion de los siguientes
conceptos: a) obligaciones del IMSERSO por la mensualidad de diciembre de 2012 a favor de las CCAA,
por el nivel minimo de proteccidén garantizado previsto en Ley 39/2006, de 14 de diciembre, por
94.791 miles; y b) bonificaciones en las cotizaciones empresariales de la Seguridad Social concedidas al
amparo del articulo 78 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de régimen econdémico y fiscal de Canarias,
correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2012, por 10.456 miles (la AGE
tiene registrado este importe en su cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto).

— Asimismo, debido al sistema de calculo utilizado por la TGSS para obtener el importe de los
deudores por financiacion afectada procedente de la AGE, de la cifra relativa a las insuficiencias de
financiacion afectada que debe imputarse al presupuesto de ingresos (3.011.994 miles de euros) se ha
excluido la parte de los gastos por servicios sociales del IMSERSO y del ISM subvencionables por el
Fondo Social Europeo (FSE), por importe de 6.476 miles.

Finalmente, en relacion con las exenciones en el pago de las cuotas del Régimen Especial Agrario,
las MATEPSS siguen sin contabilizar los derechos frente a la AGE correspondientes a las cuotas que
debieron ser financiadas por esta por importe de 4.437 miles de euros.

Esta operacion supone un correlativo defecto de imputacion en el presupuesto de gastos de la AGE,
como se ha puesto de manifiesto en el anterior punto 1.2.2.2.A.11).

B.2) Derechos e ingresos por cotizaciones sociales registrados en exceso por la TGSS y las MATEPSS.

Los derechos presupuestarios y los ingresos del ejercicio 2012 de la TGSS y de las MATEPSS,
correspondientes a deudas emitidas o generadas pendientes de cobro y a deudas aplazadas vencidas y
pendientes de cobro, se encuentran sobrevalorados, respectivamente, en 99.685 miles de euros
(87.606 miles de la TGSS y 12.079 miles de las MATEPSS) y en 36.580 miles (35.146 miles de la TGSS
y 1.434 miles de las MATEPSS). Esta circunstancia determina, asimismo, una sobrevaloracién de los
correspondientes deterioros de valor por riesgo de crédito de estas deudas.

Esta situacion se origina por el procedimiento que tiene establecido la TGSS para el tratamiento de la
recaudacion de una parte de las deudas emitidas, generadas y de los aplazamientos domiciliados'® que
figuran registradas contable y presupuestariamente como ingresos y derechos pendientes de cobro

6 Se trata de aquellas deudas emitidas, generadas y aplazamientos domiciliados cuya recaudacién se procesa
a través de la clave financiera 9991 «Direccién Provincial de la TGSS», que es utilizada para identificar las
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(contraido previo), segun el cual cuando esta parte de deuda se cobra, vuelve a ser tratada como un
ingreso en periodo reglamentario (contraido simultaneo) y, por tanto, vuelve a ser registrada financiera y
presupuestariamente.

Al igual que en 2011, una vez detectada esta situacion por la TGSS, se ha ido corrigiendo la incidencia
a lo largo del ejercicio 2012, si bien con una demora aproximada de dos meses sobre aquel al que se
refiere la recaudacion, motivo por el cual a 31 de diciembre de 2012 se encuentran pendientes de corregir
los excesos de derechos e ingresos correspondientes a la recaudacion de los ultimos meses de 2012.

Asimismo, en 2012 se ha corregido la sobrevaloracion que, por este mismo concepto, se produjo en
las deudas emitidas o generadas y en las aplazadas vencidas de la TGSS y de las MATEPSS
correspondientes a 2011, por importes, respectivamente, de 223.576 miles de euros y de 32.849 miles,
asi como de sus deterioros por riesgo de cobro.

B.3) Incoherencia en transferencias de la Seguridad Social por siniestralidad laboral

Segun se ha descrito en el apartado 1.2.2.2.B.3), la regulacion legal especifica del sistema de
incentivos a las empresas para reducir la siniestralidad laboral se recoge en el Real Decreto 404/2010,
de 31 de marzo, en cuyo articulo 8 se establece que la DGOSS dictara resolucién en relacién con las
propuestas que, para la concesion de tales incentivos, realicen las mutuas a peticién de las empresas
que lo soliciten. La resolucion favorable de concesion de estas subvenciones nominativas ha de ser
notificada a la TGSS a efectos de que esta transfiera el importe de tales incentivos con cargo a su
presupuesto de gastos, y a la mutua afectada (como receptora de los fondos) para su abono final a la
empresa beneficiaria.

De acuerdo con este procedimiento, la TGSS, con base en las resoluciones dictadas en 2012 por la
DGOSS, ha reconocido obligaciones por este concepto por 29.906 miles de euros, mientras que las
MATEPSS afectadas (todas, excepto la n.° 10 que si reconocié la totalidad de los derechos, y la n.° 272,
a la que no le han sido concedidos incentivos) solo han reconocido derechos por 6.039 miles. En
consecuencia, el resultado presupuestario y econdmico patrimonial de estas mutuas presenta una
infravaloracioén cifrada en 23.867 miles'’, que ha de ser corregida para que exista coherencia en las
transferencias internas entre las entidades del sistema.

B.4) Derechos de cobro por cotizaciones sociales de la Mutua n.° 61

En el ejercicio 2012 la mutua n.° 61 ha recogido en el presupuesto de ingresos y en el resultado
econdémico patrimonial derechos de cobro e ingresos por cotizaciones sociales por 4.370 miles de euros,
de los que 2.269 miles corresponden al ejercicio 2011 y 2.101 miles a ejercicios anteriores.

B.5) Derechos del ejercicio 2011 registrados por la TGSS en 2012

El resultado presupuestario y el econdmico patrimonial de la TGSS recogen un importe de 1.389 miles
de euros correspondiente a los ingresos por derramas de reaseguro de exceso de pérdidas de las
MATEPSS correspondientes a 2005 que fueron liquidadas por la TGSS en 2011, pero no ingresadas por
las mutuas hasta 2012. Asimismo, tal como se recoge en el epigrafe 1.2.2.2.B.6) anterior, esta operacion
ha sido registrada en 2012 por las mutuas n.>s 2 y 3.

C) Organismos autbnomos, agencias estatales y otros organismos publicos

De los datos contenidos en las liquidaciones del presupuesto de ingresos incluidos en las cuentas
anuales de los OAE, AE y OOP incluidos en la CGSPA se ha obtenido el siguiente cuadro:

cotizaciones sociales ingresadas dentro del periodo reglamentario de ingreso, registrandose el cobro con contraido
simultaneo.

7 Las mutuas que presentan infravaloraciones mas significativas son las siguientes: n.° 1, por 1.292 miles de
euros, n.° 15, por 1.244 miles, n.° 61, por 8.798 miles, n.° 151, por 5.416 miles, n.° 274, por 1.958 miles, y n.° 275,
por 1.644 miles.
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ORGANISMOS AUTONOMOS, AGENCIAS ESTATALES Y OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

Ejecucion del presupuesto de ingresos

(en miles de euros)

. Derechos
Capitulos Pre\_/|s_|_ones reconocidos Exceso/_dgfecto
definitivas s/previsiones
netos

1. Impuestos directos y cotizaciones sociales 22.166.118 21.611.730 (554.388)
3. Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.735.454 1.800.878 65.424
4. Transferencias corrientes 28.055.986 27.693.544 (362.442)
5. Ingresos patrimoniales 364.972 166.673 (58.065)
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 52.322.530 51.272.825 (909.471)
6. Enajenacioén de inversiones reales 151.140 142.418 (8.722)
7. Transferencias de capital 2.500.028 2.082.212 (417.816)
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.651.168 2.224.630 (426.538)
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 54.973.698 53.497.455 (1.336.009)
8. Activos financieros 2.162.928 1.154.124 764.343
9. Pasivos financieros 125.241 49.539 (75.702)
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.288.169 1.203.663 688.641
TOTAL 57.261.867 54.701.118 (647.368)

Los defectos de imputacion presupuestaria, en relacién con los ingresos de estas entidades, asi
como la correccion en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en ejercicios anteriores, son los que
se indican a continuacion y aparecen resumidos en el anexo 1.2.64.

Organismos auténomos estatales
C.1) Transferencias de la Administracion General del Estado

Segun la informacién contenida en la Cuenta de la AGE, el importe de las obligaciones reconocidas
por el Estado con cargo al programa 000X «Transferencias internas» por transferencias corrientes y de
capital a organismos auténomos integrados en la CGSPA fue de 19.965.733 miles de euros. Sin embargo,
el importe de los reciprocos derechos reconocidos por estos como transferencias corrientes y de capital
del Estado (articulos 40 y 70 de sus presupuestos de ingresos) ascienden a 20.001.439 miles, lo que da
lugar a una diferencia neta negativa de 35.706 miles, debido a las causas que han quedado expuestas
en el apartado 1.1.1.5.f). Sobre las operaciones que dan lugar a estas diferencias y repercuten en el
resultado presupuestario de los organismos auténomos se sefiala lo siguiente:

— Los organismos auténomos CIEMAT e Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) tienen en
31 de diciembre de 2012 pendientes de reconocer en sus cuentas derechos por transferencias de capital
y corrientes por importes respectivos de 946 y 131 miles de euros, habiéndose homogeneizado, no
obstante, dichos importes en el proceso de consolidacion.

— EI CSD ha contabilizado un exceso de derechos por importe de 15.430 miles de euros (14.824
como transferencias corrientes y 606 como transferencias de capital) cuyas obligaciones no se
reconocieron por el Estado hasta el ejercicio siguiente, cuando, una vez recogida toda la recaudacion de
las apuestas deportivas del Estado, se genera el correspondiente crédito para poder liquidarselo al CSD.
Todo ello, conforme a la disposicion final sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de los PGE para 2012,
que modifica la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego, por la que el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, a través del CSD, asume las obligaciones derivadas del Real Decreto
419/1991, de 27 de marzo, que regula, a su vez, la distribucion de la recaudacion y premios en apuestas
deportivas del Estado. Hasta el mes de julio del ejercicio 2012 era la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas
del Estado (SELAE) la que las liquidaba directamente al CSD. Con motivo del cambio de procedimiento
en la recaudacién de dichos ingresos, se ha contabilizado dos veces la recaudacién correspondiente al
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primer semestre por importe de 2.085 miles, una a través de la SELAE y otra del Ministerio. Dicha
duplicidad se ha corregido en la contabilidad financiera minorando los ingreso de 2012 y aflorando el
acreedor correspondiente, sin embargo, no se ha corregido en la contabilidad presupuestaria.

— Del importe que los organismos tenian pendiente de aplicar a sus presupuestos de ingresos en 31
de diciembre de 2011 por transferencias que la AGE habia reconocido e imputado al presupuesto de
gastos de dicho afio, que segun las estimaciones del Tribunal ascendia en conjunto a 3.158 miles de
euros™, se han reconocido en este ejercicio como transferencias recibidas 2.414 miles y se registraron
542 miles como ingresos no presupuestarios por el CIEMAT y 91 miles como ingresos comerciales por el
INTA.

La JCT, a 31 de diciembre de 2012, continuda sin reconocer los derechos por transferencias corrientes,
cuyas obligaciones reconoci6 el Estado en 2011 por importe de 111 miles de euros, para cursos de
formacion de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil.

— En el gjercicio 2012 la Organizacion Nacional de Trasplantes (ONT) ha registrado la cancelacion
de los derechos por transferencias reconocidos en exceso en el ejercicio anterior, por un importe de
42 miles de euros. Dicho importe correspondia a créditos declarados no disponibles en la AGE por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de octubre de 2011 y que, al cierre de dicho ejercicio, fueron
anulados. Por su parte la GIESE ha anulado en 2012 el exceso de derechos sobre las correlativas
obligaciones reconocidas por el Estado de 140 miles, reconocidos por el organismo entre 2008 y 2010.

C.2) Aportacion de la Administracion General del Estado por las cotizaciones del personal afiliado a
MUFACE e ISFAS

En el ejercicio 2011 MUFACE e ISFAS habian contabilizado en sus presupuestos de ingresos unos
derechos reconocidos inferiores en 8.288 miles de euros y en 14.364 miles, respectivamente, a las
obligaciones reconocidas por la AGE por el personal afiliado a ambas mutualidades, que han sido
registrados por ambos organismos en el ejercicio 2012. Asimismo, en 2012 MUFACE e ISFAS imputaron
unos derechos presupuestarios e ingresos inferiores en 24.081 miles y en 3.873 miles, respectivamente,
a las obligaciones reconocidas por la AGE por el mismo concepto.

C.3) Ingresos pendientes de aplicar por el SEPE

En este ejercicio el SEPE ha aplicado a su presupuesto y a su resultado econémico patrimonial los
derechos e ingresos correspondientes a 2011, por 126 miles de euros, en concepto, fundamentalmente,
de reintegros de convenios de empleo suscritos con Ayuntamientos que no fueron ejecutados.

C.4) Ingresos del SEPE procedentes del Fondo Social Europeo

— A 31 de diciembre de 2012 se encontraban pendientes de liquidacién definitiva los fondos recibidos
de los Marcos Comunitarios de apoyo 19941999 y 20002006 del FSE, respecto de los cuales debe
sefalarse lo siguiente:

a) Siguiendo el criterio establecido en anteriores DCGE desde el ejercicio 2009, en 2012 el SEPE
ha dotado una provision para responsabilidades, por 334.390 miles de euros, para hacer frente a la
correccion financiera a la baja recogida en el informe de auditoria emitido por la Comision Europea sobre
la liquidacion final de dos programas operativos del Marco Comunitario de Apoyo 19941999.

b) De la informacion aportada por el SEPE para el examen y comprobacion de la CGE de 2009 en
relacion con la financiacion de ambos Marcos Comunitarios se ha constatado que para el Marco
19941999 el organismo habia reconocido derechos presupuestarios en exceso por 72.907 miles de
euros, mientras que para el Marco 20002006 no habia reconocido derechos por 249.579 miles, cifra que
corresponde a los fondos netos recibidos por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
(DGTPF) que esta tiene pendiente de transferir al SEPE. En consecuencia, el resultado presupuestario y
econdémico patrimonial de ejercicios anteriores deberia registrar derechos e ingresos por un importe neto
de 176.672 miles.

18 El importe pendiente a 31/12/2011 que figuraba en la DCGE 2011 ascendia 3.047 miles de euros. La
diferencia entre este importe y el que figura en este apartado de la DCGE 2012 (3.158 miles) asciende a 111 miles y
corresponde a los ingresos pendientes de aplicacion de la JCT, organismo cuyas cuentas se han integrado en la
CGSPA del ejercicio 2012 y no en la del ejercicio anterior.
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— EIl Estado Espafiol ha designado a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)
como la autoridad de certificacion y gestion del Programa Operativo de adaptabilidad y empleo recogido
en el Marco de Estrategia Nacional de Referencia 20072013, lo que determina que las solicitudes de
pago que deben imputarse presupuestariamente son las que dicha unidad remite a la Comisién Europea,
hasta el 31 de octubre de cada ejercicio, plazo fijado en el articulo 87.1 del Reglamento 1083/2006 del
Consejo, de 11 de julio de 20086, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al FSE y al Fondo de Cohesién (FC). Asi, para el ejercicio 2012,
el SEPE ha reconocido derechos presupuestarios por importe de 342.220 miles de euros, cuando deberia
haber registrado 24.894 miles, por lo que su resultado presupuestario se encuentra sobrevalorado en
317.326 miles. Asimismo, procede aplicar la correccién propuesta en 2011 correspondiente al exceso de
derechos reconocidos por este mismo concepto, por 679.251 miles.

Sin embargo, en el resultado econémico patrimonial deben registrarse las solicitudes de pago que
realice el SEPE, como organismo intermedio, durante el afio natural. Asi, en 2012 el organismo ha
registrado mayores ingresos por 123.350 miles de euros, mientras que siguen pendientes de imputacion
24.894 miles correspondiente a 2011, por lo que el SEPE tiene un exceso de ingresos contabilizados de
98.456 miles.

C.5) Exenciones en cuotas por acontecimientos catastroficos del SEPE

El SEPE continua sin registrar en su presupuesto los derechos de cobro frente a la AGE,
correspondientes a las exenciones concedidas en el pago de cuotas como consecuencia de catastrofes
naturales, que, segun las normas reguladoras de estas exenciones, debia financiar la propia AGE. De
acuerdo con los datos facilitados por la TGSS, el importe de estos derechos asciende, al cierre del
ejercicio 2012 a 2.587 miles de euros.

C.6) Derechos e ingresos registrados en exceso por el SEPE y FOGASA

Los derechos presupuestarios y los ingresos financieros del ejercicio 2012 del SEPE y de FOGASA
correspondientes a deudas emitidas o generadas pendientes de cobro y a deudas aplazadas vencidas y
pendientes de cobro, se encuentran sobrevalorados, respectivamente, en 27.759 miles de euros
(26.192 miles son del SEPE y 1.567 miles son de FOGASA) y en 5.724 miles (5.540 miles son del SEPE
y 184 miles son de FOGASA). Asimismo, sus correspondientes deterioros de valor se encuentran también
sobrevalorados en 21.331 miles (20.039 miles son del SEPE y 1.292 miles son de FOGASA), para las
deudas emitidas, y 1.031 miles (1.000 miles son del SEPE y 31 miles son de FOGASA), para las deudas
aplazadas.

Esta incidencia es idéntica a la descrita en el apartado 1.2.3.1.B.2) para la TGSS y las MATEPSS,
por lo que debe darse por reproducido aqui lo manifestado en dicho apartado.

Asimismo, en 2012 se ha corregido la sobrevaloracion que, por este mismo concepto, se produjo en
las deudas emitidas o generadas y en las aplazadas vencidas del SEPE y de FOGASA (asi como de sus
deterioros por riesgo de cobro), correspondientes a 2011, por importes, respectivamente, de 49.014 miles
de euros, (con un exceso de deterioro de 36.962 miles) y de 5.257 miles (con un exceso de deterioro de
926 miles).

C.7) Préstamos concedidos por el Estado al CIEMAT y al IGME

El CIEMAT ha registrado 1.083 miles de euros como ingresos no presupuestarios, que corresponden
a créditos concedidos por la AGE en 2012. El citado organismo y el IGME han reconocido derechos
como subvenciones de capital recibidas por un importe conjunto de 507 miles, por anticipos reintegrables
concedidos por el Estado, que este ha aplicado al capitulo 8 «Activos financieros» de su presupuesto de
gastos.

Agencias estatales
C.8) Transferencias de la Administracién General del Estado

Segun la informacién contenida en la Cuenta de la AGE, el importe de las obligaciones reconocidas
por el Estado con cargo al programa 000X «Transferencias internas» por transferencias a las AE fue de
743.195 miles de euros. Sin embargo, el importe de los reciprocos derechos reconocidos por estas como
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transferencias corrientes y de capital de la AGE (articulos 40 y 70 de su presupuesto de ingresos)
ascendio6 a 745.017 miles, lo que da lugar a una diferencia negativa de 1.822 miles, debido a las mismas
causas que han quedado expuestas para los OAE en el anterior punto 1.1.1.5.f). De las operaciones que
dan lugar a esta diferencia, tienen repercusion en el resultado presupuestario de las AE las siguientes:

— La AECID tenia, a 31 de diciembre de 2011, pendiente de reconocer derechos por transferencias
de capital otorgas por el Estado por importe de 96 miles de euros, que a 31 de diciembre de 2012
continua pendiente de registrar en su contabilidad.

— En 2011 el CSIC reconocié anticipadamente derechos por transferencias corrientes que
correspondian a obligaciones que han sido reconocidas por la AGE en 2012, por 1.034 miles de euros.
Se ha realizado una rectificacién en el anexo 1.2.64 de la DCGE del ejercicio 2012, dado que en la
DCGE del ejercicio 2011 no se tuvo en cuenta este importe. Por otra parte, la agencia ha reconocido
indebidamente en 2012, por el mismo concepto, un importe de 1.192 miles que figura como previsiones
iniciales en su presupuesto de ingresos para el ejercicio presupuestario 2014 y que corresponde a la
liquidacion, que previsiblemente se efectuara en dicho ejercicio por el Ministerio de Economia, para
liquidacién de gastos de funcionamiento operativo de la flota oceanografica espafola e instalaciones
antarticas realizadas por el CSIC en ejercicios anteriores.

— Sobre el importe que el CSIC tenia en 31 de diciembre de 2011 pendiente de reconocer en sus
cuentas por transferencias de capital del Estado, y que ascendia a 5.025 miles de euros, se ha realizado
una rectificacion positiva por 2.952 miles, por lo que en esa fecha el total de ingresos pendientes de
aplicacion a presupuesto por dicho concepto asciende a 7.977 miles, que han sido contabilizados por la
agencia como derechos por transferencias recibidas en 2012.

— En el gjercicio 2012 el CSIC ha imputado a su presupuesto de ingresos un importe de 2.083 miles
de euros que corresponde a subvenciones de capital recibidas de la AGE en 2011 y registradas como
ingresos no presupuestarios por la agencia en dicho ejercicio. Se ha realizado una minoracién en la
columna «Otros defectos» del anexo 1.2.64".

— EI CSIC tiene derechos pendientes de reconocer al cierre del ejercicio 2012 por 8.269 miles de
euros, por transferencias de capital otorgadas por el Estado en dicho ejercicio que, no obstante, han sido
homogeneizados a efectos de la consolidacion.

D) Organismos cuyas liquidaciones presupuestarias no se integran en los estados agregados y
consolidados de la CGSPA

Se relacionan a continuacion los defectos de imputacion presupuestaria en relacién con los ingresos,
asi como la correccién en el ejercicio de defectos puestos de manifiesto en ejercicios anteriores y otras
observaciones sobre la liquidacion del presupuesto de gastos de aquellas entidades que, estando
integradas en la CGSPA, sus liquidaciones presupuestarias no lo estan en los estados agregados y
consolidados contenidos en ella. Estos defectos aparecen resumidos, en cuanto afectan al resultado
presupuestario, en el anexo 1.2.65.

D.1) UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA (UNED)

En el ejercicio 2012 la UNED imputé a su presupuesto de ingresos un total de 4.923 miles de euros
en concepto de direccion académica de los cursos de postgrado que imparte la entidad por medio de
entidades colaboradoras. Sin embargo, tales derechos se encontraban indebidamente minorados por
compensaciones a las entidades colaboradoras derivadas de los ingresos realizados por los alumnos
directamente en la Universidad, que han ascendido a 120 miles en el curso 20112012, lo que supone
ademas una infravaloracion de los resultados del ejercicio.

1.2.3.2 Gestidn de ingresos
a) Ejercicio corriente

Como se ha indicado antes, en los anexos 1.28 y 1.29 se recoge la informacion agregada presentada
en la CGSPA en relacion con la liquidacién del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente, a nivel de
capitulo y de subsectores, respectivamente. En ellos puede observarse que los derechos reconocidos
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netos ascienden a 475.827.719 miles de euros y corresponden a unos derechos reconocidos totales de
629.722.154 miles, minorados por los derechos anulados y cancelados en el ejercicio, que ascienden a
152.946.905 y 947.530 miles, respectivamente. El detalle por capitulos de los derechos anulados y
cancelados se presenta en el anexo 1.2.31, cuyo resumen por subsectores es el siguiente:

(en miles de euros)

CONCEPTO AGE ESSS OOPP TOTAL

Derechos anulados 145.726.830 6.810.012 410.063 152.946.905
— Por anulacion de liquidaciones 3.658.374 3.085.808 309.041 7.053.223
— Por aplazamientos y fraccionamientos 2.603.304 1.460.152 61.257 4.124.713
— Por devoluciones de ingresos 139.465.152 2.264.052 39.765 141.768.969
Derechos cancelados 597.237 308.801 41.492 947.530
— Por cobros en especie 21 — — 21
— Por insolvencias 560.299 308.801 41.486 910.586
— Por otras causas 36.917 — 6 36.923

TOTAL 146.324.067 7.118.813 451.555 153.894.435

El importe de la recaudacion neta en el gjercicio (incluidos los ingresos que no han dado lugar a
entradas materiales de fondos) ha ascendido a 456.402.320 miles de euros, por lo que quedaron
derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2012 por un importe de 19.425.399 miles, si bien, al
menos 1.432.467 miles corresponden a derechos reconocidos con cargo a entidades integradas en la
CGSPA.

Se ha analizado el reconocimiento de derechos del ejercicio corriente respecto a los ingresos de
naturaleza tributaria de la AGE, cuya contabilizacion se efectua por la AEAT, de acuerdo con lo previsto
en la Resolucién de la IGAE de 30 de diciembre de 1991, que aprueba la Instruccién de Contabilidad de
los Tributos Estatales y recursos de otras Administraciones y Entes Publicos gestionados por la AEAT.

Los derechos reconocidos netos en el capitulo 1 del presupuesto de ingresos de la AGE ascendieron
a un total de 55.697.305 miles de euros, lo que supone una disminucion del 2,71% respecto a los
derechos reconocidos netos en el ejercicio anterior. Descontando los correspondientes a las cotizaciones
por derechos pasivos, 1.058.413 miles, la practica totalidad de los ingresos procedian del IRPF
(28.557.089 miles), del Impuesto sobre Sociedades (IS) (23.005.355 miles) y del Impuesto sobre la Renta
de No Residentes (IRNR) (1.755.619 miles). La recaudacion neta en este capitulo se elevé a un total de
49.433.367 miles, lo que supone el 88,75% de los derechos reconocidos netos y una disminucion del
3,24% respecto al ejercicio precedente.

En el IRPF los derechos reconocidos netos se elevaron a 73.142.665 miles de euros, de los cuales
corresponden a las CCAA, en aplicacion del sistema de financiacion de régimen comun, un total de
43.973.928 miles, y a las Entidades Locales (EELL) beneficiarias de la cesion de la recaudacion de
impuestos del Estado (municipios con poblaciéon de derecho igual o superior a 75.000 habitantes y los
que son capitales de provincia o de Comunidad Auténoma, segun lo previsto en el articulo 111 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales) otros 720.732 miles. Los derechos
reconocidos netos de la AGE registrados en la CGSPA, descontada la participaciéon de las
Administraciones territoriales y la asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica, que se elevd a 159.195 miles,
ascendieron a 28.557.089 miles, un 19,65% menos que en el ejercicio precedente. La recaudacion neta
del IRPF ascendi6 a un total de 70.011.864 miles, de los cuales se recogian en la CGSPA, una vez
descontada la participacion de las Administraciones territoriales y la asignacion a la Iglesia Catdlica,
25.158.009 miles, lo que supone un 88,10% de los derechos reconocidos netos en el ejercicio y una
disminucion del 22,71% respecto al ejercicio anterior.

En el IS, los derechos reconocidos netos se elevaron a 23.005.355 miles de euros, un 24,76%
superior a los del ejercicio precedente, mientras que la recaudacion neta ascendié a 20.210.112 miles,
con un grado medio de recaudacién sobre los derechos reconocidos netos del 87,85% y un incremento
del 31,79% respecto a la del ejercicio anterior.

Por lo que se refiere al IRNR, los derechos reconocidos netos se elevaron a un total de 1.755.619 miles
de euros, lo que supone una disminucion del 18,25% respecto al ejercicio anterior. La recaudacion neta
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se elevo a 1.695.424 miles, suponiendo el 96,57% de los derechos reconocidos netos y una disminucion
del 16,53% respecto al ejercicio precedente.

En relaciéon con el IVA, los derechos reconocidos netos totales se elevaron a 53.147.371 miles de
euros. La participacion de las CCAA, en virtud del sistema de financiacion de régimen comun, ascendio a
35.244 444 miles, y la de las EELL a las que se cede parcialmente el impuesto a 528.620 miles,
correspondiendo a la AGE un total de 17.374.306, importe inferior en un 37,49% al de los derechos
reconocidos netos del ejercicio anterior. La recaudacion neta alcanzé un importe de 15.142.278 miles, lo
que supone el 87,15% de los derechos reconocidos netos y una disminucion del 37,51% respecto al
ejercicio precedente.

No se han detectado deficiencias en la contabilizacién de las operaciones analizadas, encontrandose
correctamente registradas en el sistema de informacién contable de la AEAT y en la Cuenta de la
Administracion General del Estado (CAGE). A su vez, tales operaciones figuran recogidas en la Cuenta
de los Tributos Estatales y Recursos de Otras Administraciones y Entes Publicos. El examen realizado
permite concluir que la informacion contenida en los registros informaticos de la AEAT, que sirven de
base para la formacién de la Cuenta de los Tributos Estatales, se corresponde adecuadamente con los
derechos de naturaleza tributaria que figuran integrados en la CGSPA.

b) Presupuestos cerrados

En la memoria de la CGSPA no se contiene informacion consolidada sobre los derechos a cobrar de
presupuestos cerrados, recogiéndose en el anexo 1.2.32 la informacion agregada que sobre estos
derechos se presenta en la CGSPA.

Como puede observarse en dicho anexo, sobre un importe total pendiente de cobro en 1 de enero
de 2012 de 63.934.213 miles de euros, que han sido incrementados por rectificaciones en un importe de
8.920.800 miles, la recaudacion del ejercicio ha ascendido tan solo a 9.132.572 miles (el 12,5%), mientras
que el importe conjunto de las anulaciones y cancelaciones realizadas durante el ejercicio, cuyo detalle
por capitulos se recoge en el anexo 1.2.33, ha sido de 16.176.816 miles, por lo que el saldo final
pendiente de cobro en 31 de diciembre de 2012 se eleva a 47.545.625 miles, si bien un importe de, al
menos, 9.274.856 miles corresponde a operaciones de transferencias entre entidades integradas en la
CGSPA.

En relacién con la antigliedad de estos saldos, no existe informacién en la memoria de la CGSPA ni
en las de las cuentas anuales de las entidades que se integran en ella, con excepcion de la AGE,
informacién que no es obligatoria pero que se considera pertinente.

La repercusion de las rectificaciones, anulaciones y cancelaciones realizadas durante el ejercicio
sobre el saldo existente de los derechos pendientes de cobro en 1 de enero de 2012 se detalla para cada
subsector en el cuadro siguiente:

(en miles de euros)

CONCEPTO AGE ESSS OOPP TOTAL

Rectificaciones positivas del saldo entrante (+) 2.842.463 5.339.994 738.343 8.920.800
Derechos anulados (-) 4.457.785 1.423.364 265.258 6.146.407
— Por anulacién de liquidaciones 2.929.953 1.418.975 265.127 4.614.055
— Por aplazamientos y fraccionamientos 1.527.832 4.389 131 1.532.352
Derechos cancelados (-) 4.613.995 4.754.251 662.163 10.030.409
— Por cobros en especie 2 127 — 129
— Por insolvencias 4.331.467 4.703.397 652.812 9.687.676
— Por prescripciones 89.090 50.727 9.191 149.008
— Por otras causas 193.436 — 160 193.596

TOTAL NETO (6.229.317) (837.621) (189.078) (7.256.016)

En relacién con la evolucién en el ejercicio de los derechos a cobrar de presupuestos cerrados de la
AGE, cuyo saldo en 1 de enero de 2012 era de 48.223.368 miles de euros, se sefiala que la recaudacion
ascendié a 4.700.556 miles, que representan el 9,2% de los saldos pendientes de cobro al inicio del
ejercicio mas el incremento neto de los mismos producido como consecuencia de rectificaciones
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(2.842.463 miles), habiendo aumentado un 0,1% respecto a 2011 Si para el calculo de este porcentaje se
excluyen los importes correspondientes a las deudas de la Seguridad Social, alcanzaria el 11,2%,
porcentaje similar al del ejercicio 2011 (11,3%). Las anulaciones y cancelaciones, por su parte, se han
elevado a 9.071.780 miles, con un incremento sobre las del ejercicio anterior de 1.907.809 miles,
resultando unos derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio de 37.293.494 miles. De este ultimo
importe, 12.750.350 miles corresponden a ejercicios anteriores a 2007.

El 87,6% de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados de los OAE, AE y OOP, que
ascienden en conjunto a 2.280.152 miles de euros, corresponde a los organismos SEPE, FOGASA y
MUFACE por importes respectivos de 1.768.008, 119.694 y 109.040 miles.

1.2.4 Resultado de operaciones comerciales

En la memoria que acompafia a la CGSPA se incorpora informacién consolidada y agregada del
estado relativo al «Resultado de operaciones comerciales», previsto en el PGCP para aquellas entidades
que realizan este tipo de operaciones. En los anexos 1.2.41 y 1.2.42 se recoge la referida informacién y
en el anexo 1.2.43 se presentan, para cada organismo, los datos relativos a las previsiones y resultados
de operaciones comerciales que figuran en sus cuentas anuales.

De las cuentas anuales de las entidades que se han integrado en la CGSPA del ejercicio 2012, un
total de 21 (20 OAE y 1 OOP) contienen informacion relativa al «Resultado de operaciones comerciales».
Como puede observarse en los anexos 1.2.42 y 1.2.43, frente a un resultado positivo previsto de
140.234 miles de euros, el resultado por operaciones comerciales realizado ha sido positivo por
103.033 miles en términos agregados, y negativo por 39.570 miles, en términos consolidados.

Las operaciones propias de la actividad de estas entidades tienen un régimen especial, ya que no
estan sujetas a las limitaciones establecidas en la LGP para los créditos incluidos en el estado de gastos
de sus presupuestos. Este régimen especial ha dado lugar a que el Tribunal de Cuentas en la DCGE de
ejercicios anteriores haya puesto de manifiesto la necesidad de que se regulase con mas detalle y
precision esta materia, necesidad que fue recogida en la Resolucion aprobada por los Plenos del Senado
y del Congreso relativa a la DCGE del ejercicio 2009. Pues bien, el apartado diez de la disposicion final
décima cuarta de la LPGE para el afio 2013 ha modificado la redaccion del punto 2 de la disposicion
transitoria primera de la LGP, estableciendo que, a partir del 1 de enero de 2014, al presupuesto de los
organismos auténomos comerciales no se acompafara la cuenta de operaciones comerciales y que las
citadas operaciones se integraran en los correspondientes estados de gastos e ingresos de los PGE,
modificaciéon que se considera adecuada, dado que se suprime el régimen especial de estas operaciones.

A continuacioén se sefalan los hechos mas significativos deducidos del examen de las cuentas de
«Resultados de operaciones comerciales» del ejercicio 2012, que coinciden con los reflejados en la
DCGE del ejercicio anterior:

a) En las «Cuentas resumen de operaciones comerciales» aprobadas en la LPGE se sigue
utilizando una terminologia muy genérica, falta de uniformidad e imprecisa. Asi, se recogen dentro de la
rubrica general de «compras» otros gastos o servicios que no tienen esa naturaleza econdémica, por lo
que algunos organismos los han reflejado en sus estados de operaciones comerciales independientemente
de las compras, dentro de la rubrica especifica de «Gastos comerciales netos», mientras otros los han
incluido como «compras netas». Incluso en el caso del CIEMAT vy del ISCIIl se prevé el gasto como
«compras netas» y, sin embargo, se realiza en su totalidad como «gastos comerciales netos». En otras
ocasiones no se realiza ningun gasto por operaciones comerciales, aunque si se aplican ingresos por
operaciones comerciales (IEO) y, en otras, los ingresos y los gastos se prevén exclusivamente en «ventas
netas» y se realizan en «Ingresos comerciales netos» y «Gastos comerciales netos» (INAEM e ISCIII).

b) Con frecuencia, se incorporan gastos cuya inclusién dentro de las operaciones comerciales
parece cuando menos dudosa, y otros en que se considera manifiestamente incorrecta. Asi, como
hechos mas significativos destacan:

— La consideracion por el INAEM y OATPFE, como operaciones de esta naturaleza, de los gastos
de personal, por importe de 5.991 y 40.775 miles de euros, respectivamente. Por lo que se refiere a este
ultimo, una parte de la citada cifra corresponde a las retribuciones derivadas de la actividad laboral de los
internos en los talleres productivos de los distintos centros penitenciarios en el marco del Real Decreto
782/2001, de 6 de julio, y otra parte corresponde a las retribuciones del personal destinado a la imparticion
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de cursos de formacion profesional ocupacional, financiadas en parte con ayudas del FSE, catalogadas,
a su vez, como ingresos comerciales, mientras que las que reciben para la misma finalidad del SEPE se
aplican al presupuesto de ingresos, lo que resulta contradictorio. Por su parte en el INTA, tal como
denuncia la IGAE en su informe de auditoria, no existen criterios perfectamente delimitados que permitan
identificar cuando un gasto debe considerarse presupuestario o comercial y considera que todos los
fondos que recibe de la UE son ingresos comerciales.

— La consideracion por parte del ISCIII, como operaciones comerciales realizadas, de transferencias
de capital recibidas del Estado por importe de 4.048 miles de euros y de gastos relacionados con estos
ingresos, por importe de, al menos, 2.606 miles. Este ultimo importe es el reflejado en el informe de
auditoria de las cuentas anuales del organismo y no ha podido ser conciliado con el que figura, por un
importe superior, en la informacién complementaria remitida por la entidad.

1.2.5 Analisis de desviaciones y variaciones en la ejecucion de los presupuestos

El analisis sobre las desviaciones en la ejecucion de los presupuestos de gastos e ingresos se basa
en la informacién agregada de las entidades integradas en la CGSPA, debido a que las deficiencias en el
proceso de consolidacion, puestas de manifiesto en el punto 1.1.1.6 anterior, determinan que los datos
consolidados carezcan de la homogeneidad requerida para este analisis. Por el contrario, para el analisis
de la evolucion de los gastos e ingresos presupuestarios se consideran los importes consolidados, puesto
que los de las obligaciones reconocidas netas presentados en las cuentas generales de los ejercicios
analizados son homogéneos entre si, asi como los de los derechos reconocidos netos consolidados.

1.2.5.1 Desviaciones en la ejecucion del presupuesto de gastos

En el anexo 1.2.51 se recoge un resumen por politicas de gasto de la ejecucion del presupuesto de
gastos y de las desviaciones producidas, segun el estado de liquidacion del presupuesto agregado de la
CGSPA. De los datos contenidos en el referido anexo, se deduce que, sin considerar las transferencias
internas, las politicas de gasto de «21.Pensiones» (27,4%), «95.Deuda Publica» (19%), «93.
Administracion financiera y tributaria» (11,8%), «94.Transferencias a otras Administraciones Publicas»
(11,6%), «25.Desempleo» (7,45) y «92.Servicios de caracter general» (5,2%) representan,
aproximadamente, el 82% de los gastos totales.

Comparando los créditos iniciales con las obligaciones reconocidas netas, estas han sido superiores
al total de los créditos aprobados en la LPGE en 69.447.953 miles de euros, produciéndose las mayores
desviaciones, en valor absoluto, en la politicas de gasto «93.Administracion financiera y tributaria»
(45.706.212 miles), «92.Servicios de caracter general» (15.229.312 miles), «25.Desempleo»
(3.162.280 miles), «95.Deuda publica» (2.701.510 miles), «12.Defensa» (2.285.930 miles) y «21.
Pensiones» (1.907.165 miles). Por el contrario, en la politica correspondiente a «46.Investigacion,
desarrollo e innovacién» las obligaciones han sido inferiores a los créditos iniciales en 2.260.925 miles de
euros.

Por otra parte, los remanentes de crédito derivados del estado de liquidacion del presupuesto
agregado, que representan las desviaciones de las obligaciones reconocidas netas sobre los créditos
definitivos, se elevan a un total de 35.730.822 miles de euros (el 7,2%), lo que se traduce en un indice de
ejecucion del 92,8%. Entre los créditos definitivos se encuentran los que se han declarado no disponibles
por los Acuerdos de los Consejos de Ministros de 14 de enero de 2011 y 13 de julio de 2012, cuyos
expedientes de retencion de crédito han supuesto un total de 641.763 miles, si bien la consideracion de
esta circunstancia no implica una modificacién sustancial del grado de ejecucién global.

Los remanentes de crédito mas relevantes en valor absoluto se han producido en las siguientes
politicas de gasto: «93.Administracion financiera y tributaria» (20.567.787 miles de euros), «95.Deuda
Pudblica» (2.420.990 miles), «46.Investigacion desarrollo e innovacion» (2.410.123 miles), «92.Servicios
de caracter general» (2.206.788 miles) y «22.0tras prestaciones econémicas» (1.674.082 miles).

A continuacion se recogen las observaciones mas relevantes segun las politicas de gasto afectadas,
sefalandose a su vez su incidencia sobre la clasificacion econdmica de la ejecucion del presupuesto,
cuyo resumen por capitulos presupuestarios se recoge en el anexo 1.2.52.

Por lo que se refiere al remanente de crédito producido en la politica de gasto 93 «Administracién
financiera y tributaria», por importe de 20.567.787 miles de euros, la mayor parte (20.532.000 miles)
corresponde a una operacion de concesion de préstamo al FROB. Esta operacion ha sido autorizada,

cve: BOCG-10-CG-A-361



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 361 15 de enero de 2015

Pag. 92

mediante la modificaciéon de un crédito extraordinario en la AGE (concepto presupuestario 822), por la
Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de restructuracion y resolucion de entidades de crédito para la ejecucion
del programa de asistencia financiera europea para la recapitalizacion de las entidades financieras
espafiolas. Si bien el crédito correspondiente a este concepto se elevd en 60.000.000 miles, durante el
ejercicio las obligaciones reconocidas fueron de 39.468.000 miles.

En cuanto a la politica de gasto 95 «Deuda Publica», la desviacion sobre los créditos iniciales se
debe a la forma de imputar al presupuesto el producto y la amortizacion de las Letras del Tesoro a corto
plazo (menos de un afio) prevista en el articulo 96.a) de la LGP, segun el cual al presupuesto de la AGE
Uunicamente se imputa el importe de la variacién neta de dichas operaciones durante el ejercicio, por lo
que, al desconocerse el sentido de la variacion, no se dota crédito inicial, cubriéndose las eventuales
necesidades a través de ampliaciones u otras modificaciones de crédito, como se ha sefialado
anteriormente (apartado 1.2.1.3). La variacion en valor absoluto sobre los créditos definitivos se debe,
por una parte, a la desviacion en las previsiones relativas a los créditos para amortizacion de deuda
publica en moneda nacional a corto y largo plazo, por importe de 537.920 y 1.248.143 miles de euros,
respectivamente (conceptos presupuestarios 900 y 901); y, por otra, a la desviacion en los gastos
financieros por intereses (202.077 miles) y por gastos de emisidon, modificacién y cancelacion
(306.959 miles) (conceptos presupuestarios 310 y 311), debido a una menor disposicién del préstamo
concedido a Espafa para la recapitalizacion bancaria dentro del Mecanismo Europeo de Estabilidad
(MEDE), como se sefiala en el parrafo anterior.

También son significativos los menores gastos sobre los previstos que se producen en el area 4
«Actuaciones de caracter econdmico», destacando los relativos a las politicas 45 «Infraestructuras» y 46
«Investigacion, desarrollo e innovacién», por importes de 738.853 y 2.410.123 miles de euros, que
representan el 11,2% y el 36,9% de los correspondientes créditos definitivos. Estos remanentes estan
afectados por los Acuerdos de no disponibilidad de créditos a que se ha hecho referencia antes y cuya
repercusion en las citadas politicas ha sido de 158.657 y 71.438 miles, respectivamente. En la politica
46, la mayor parte del remanente se produce en la concesion de préstamos al sector publico y fuera del
sector publico (articulos presupuestarios 82 y 83) y en las aportaciones patrimoniales (articulo 87),
afectando fundamentalmente al MIET y al de Economia y Competitividad, cuyos remanentes han sido de
567.311 miles y 1.555.709 miles, respectivamente.

La desviacion sobre los créditos definitivos reflejada en la politica 92 «Servicios de caracter generaly,
por importe de 2.206.788 miles de euros, esta producida principalmente por el remanente del concepto 879
«Aportacion patrimonial al Fondo de Liquidez Autondmico» al no poder concretarse en el momento de
creacion del Fondo el importe exacto de las solicitudes a realizar por las Comunidades ni su distribucion
temporal, cuyo crédito presupuestario definitivo ha ascendido a 18.000.000 miles, procedente de la
modificacion de un crédito extraordinario por el mismo importe, frente a unas obligaciones reconocidas en
la AGE de 16.800.000 miles, cuya aplicacion ultima en el Fondo se detalla en el punto 1.4.4.

Por ultimo, en la politica 22 «Otras prestaciones econdémicas» la desviacion de 1.674.082 miles de
euros afecta principalmente al presupuesto de gastos de la Seguridad Social con una diferencia sobre los
créditos definitivos de 1.600.420 miles (11,3%), debido principalmente a la baja ejecucion del programa
1105 «Capitales Renta y otras compensaciones financieras de AT», gestionado integramente por las
MATEPSS, que ha tenido una ejecucion del 74,5%. Ademas, cabe destacar la desviacion producida en la
politica 29 «Gestion y administracion de la Seguridad Social» con una diferencia sobre los créditos
definitivos de 376.557 miles (9,5%), debido a la desviacion de los programas 4364 «Administracion del
Patrimonio» y 4591 «Direccion y servicios generales», que si bien presentan una ejecucion,
respectivamente, del 93,3% y 88,5%, en valores absolutos suponen unos remanentes de 123.973 miles y
de 102.755 miles. Por conceptos presupuestarios, las desviaciones mas relevantes de la ejecucion del
presupuesto de gastos de la Seguridad Social se producen en el capitulo 4 «Transferencias corrientes,
con un remanente de 1.712.516 miles, correspondiendo en su mayor parte a créditos para el pago de
capitales coste de pensiones, gestionados en su totalidad por las MATEPSS.

Respecto al resto de las desviaciones producidas en los créditos en concepto de transferencias,
tanto corrientes como de capital, hay que destacar los remanentes producidos en el SEPE por importe de
750.558 miles de euros, correspondiendo en su mayor parte a transferencias corrientes a familias e
instituciones sin fines de lucro; en la seccién 34 «Relaciones financieras con la Unién Europea», en
concepto de transferencias corrientes por aportaciones a la misma, con un remanente de 320.788 miles;
en el FEGA en concepto de transferencias de capital para otras medidas de desarrollo rural, con un

cve: BOCG-10-CG-A-361



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 361 15 de enero de 2015

Pag. 93

remanente de 387.351 miles, y en la seccién 33 «Fondos de compensacién interterritorial» en concepto
de transferencias de capital, por importe de 139.719 miles.

1.2.5.2 Desviaciones en la ejecucion del presupuesto de ingresos

Segun el estado de liquidacion agregado presentado en la CGSPA (anexo 1.28), el importe total de
los derechos reconocidos netos ha sido superior al previsto en 166.512.326 miles de euros. El importe
reflejado en dicho estado se ha obtenido sin tener en cuenta las previsiones de los articulos 57
»Resultados de operaciones comerciales» (140.234 miles) y 87 «Remanentes de tesoreria»
(2.071.166 miles), respecto de los que no se reconocen derechos, defecto al que se ha hecho referencia
en el punto 1.1.1.4.d). En el anexo 1.2.53, se detallan las desviaciones sobre las previsiones iniciales y
definitivas, sin que se hayan incluido entre las previsiones presupuestarias los importes de los citados
articulos, resultando de esta forma coherente las cifras entre las distintas columnas.

La mayor parte de esta diferencia deriva, no de unos mayores ingresos sobre los previstos, sino de la
no inclusioén en la Cuenta de la AGE, y por tanto en la CGSPA en la que se integra, de las previsiones
iniciales de los ingresos del capitulo 9 «Pasivos financieros», como se ha indicado en el anterior punto
1.1.1.4.a). Si en dicho estado figurasen las previsiones iniciales de ingresos de dicho capitulo
(85.375.936 miles de euros, segun la LPGE para 2012), se pondria de manifiesto claramente que los
ingresos del capitulo 9, es decir, los obtenidos principalmente por emisiones de Deuda publica, han sido
superiores a los inicialmente previstos en 66.736.013 miles, como consecuencia de mayores necesidades
de financiacion, entre las que cabe destacar la financiacién para la recapitalizacion de entidades
financieras, asi como las aportaciones al fondo de liquidez autondémica y al fondo para la financiacion del
pago a proveedores.

Por lo que se refiere a la desviacion de los derechos reconocidos netos por ingresos no financieros
(capitulos 1 a 7) respecto de las previsiones definitivas, los derechos han sido superiores por un importe
de 5.581.821 miles de euros, destacando como variaciones mas importantes los excesos en los capitulos
de «Impuestos indirectos» (5.238.589 miles), «Tasas, precios publicos y otros ingresos» (4.952.787 miles)
e «Ingresos patrimoniales» (1.546.850 miles); frente a unos menores derechos en los capitulos de
«Impuestos directos y cotizaciones sociales (4.966.703 miles) y «Transferencias corrientes»
(1.461.675 miles), como se aprecia en el anexo 1.2.53, indicandose a continuacién los ingresos mas
relevantes que inciden en dichas variaciones.

En el capitulo 1 «Impuestos directos y cotizaciones sociales», con un defecto sobre las previsiones
de 4.966.703 miles de euros, hay que destacar, por una parte, al conjunto del sistema de la Seguridad
Social, cuyo capitulo 1 representa el 79,8% del total de los derechos reconocidos netos y tiene un indice
de ejecucion del 95% (0,4 puntos por debajo del obtenido en 2011), siendo los derechos reconocidos
inferiores a las previsiones definitivas en 5.263.774 miles, como consecuencia de la menor recaudacion
de cuotas durante 2012; y por otra, a las desviaciones en los ingresos tributarios y cuotas de derechos
pasivos registrados en la AGE, cuyos derechos reconocidos netos han sido superiores a las previsiones
en 851.460 miles.

Entre los ingresos tributarios de la AGE, destacan los menores derechos netos reconocidos sobre la
prevision por el IRPF y por el IRNR (674.911 y 655.380 miles de euros, respectivamente), que se
compensa con el exceso producido en el IS, por importe de 3.441.355 miles. Ademas, hay que resaltar la
desviaciéon en los ingresos procedentes de la regularizaciéon puesta en marcha por el Real Decreto-ley
12/2012, dirigida a los contribuyentes de los citados impuestos, al objeto de que mediante la presentacion
de una declaracién tributaria especial regularicen su situacion tributaria, que con unos derechos
reconocidos de 1.195.528 miles presenta un defecto de prevision de 1.286.472 miles.

En el capitulo 2 «Impuestos indirectos», con un exceso sobre lo previsto de 5.238.589 miles de euros,
la mayor desviacion de los derechos sobre las previsiones corresponde al Impuesto sobre el Valor
Anadido con un exceso de 5.435.239 miles provocado por el impacto de la subida de tipos en el ultimo
trimestre. Este exceso se ha visto acompafado, en menor medida, por los excesos derivados del
Impuesto especial sobre el tabaco (186.397 miles), cuyos tipos impositivos fueron objeto de dos
modificaciones durante el ejercicio, y del impuesto sobre la electricidad (113.304 miles), impuesto que al
estar su recaudacion cedida a las CCAA los ingresos del Estado obedecen a los desfases entre las
entregas a cuenta y la recaudacion efectivamente ingresada. Por el contrario, se ha visto compensado
con la caida de los derechos reconocidos del impuesto especial sobre hidrocarburos (491.923 miles),
cuyos tipos impositivos han permanecido estables durante el ejercicio.

cve: BOCG-10-CG-A-361



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 361 15 de enero de 2015

Pag. 94

En el capitulo 3 «Tasas, precios publicos y otros ingresos», se produce el mayor exceso de derechos
sobre los previstos por operaciones financieras en términos relativos (57,3%). Entre los excesos, cabe
destacar los importes reflejados en la AGE por los siguientes conceptos: «Comisiones por avales y
seguros de operaciones financieras», con un importe de derechos reconocidos neto de 1.945.329 miles
de euros y un exceso de 915.995 miles; «Recargos y multas», con unos derechos reconocidos netos por
3.154.354 miles y un exceso de 1.914.354 miles, si bien al cierre del ejercicio estaban pendiente de
cobro 2.335.054 miles, la mayor parte correspondientes al concepto de recargo del periodo ejecutivo; v,
por ultimo, el concepto «Diferencias entre los valores de reembolso y emisién», con unos derechos
reconocidos netos de 2.217.993 miles y un exceso de prevision de 1.417.993 miles.

En el capitulo 4 «Transferencias corrientes» la mayor parte del bajo indice de ejecucion se produce
en las ESSS, en las que los derechos reconocidos han sido inferiores a las previsiones iniciales en
958.581 miles de euros, como consecuencia del defecto de ejecucion de los derechos reconocidos por la
TGSS procedentes de los capitales coste de pensiones, en consonancia con lo ocurrido con el programa
de gastos 1105 «Capitales Renta y otras compensaciones financieras de AT», gestionado integramente
por las MATEPSS, a que se ha hecho referencia en el epigrafe anterior.

En cuanto a los ingresos presupuestarios por operaciones financieras, ademas de lo sefialado
anteriormente respecto a la variacion de la previsién de los derechos en el capitulo 9 «Pasivos
financierosy, los derechos reconocidos netos del capitulo 8» Activos financieros» han excedido a las
previsiones netas en 8.818.556 miles de euros (80,2%). Esta mayor realizacion de derechos se localiza
en las operaciones financieras de la Seguridad Social, que han presentado un exceso de derechos
reconocidos sobre los inicialmente previstos de 7.260.086 miles, siendo la causa fundamental las
amortizaciones y las enajenaciones de activos financieros afectos al Fondo de Reserva y al Fondo de
Prevencion y Rehabilitacion (los excesos de ejecucion han sido, respectivamente, de 3.923.978 miles y
de 3.007.734 miles), que la TGSS ha tenido que llevar a cabo durante 2012 para superar las dificultades
de tesoreria por las que atraviesa la Seguridad Social.

1.2.5.3 Evolucion de los gastos presupuestarios en los ejercicios 2010 a 2012

En los anexos 1.2.54 y 1.2.55 se presenta la evolucion de las obligaciones reconocidas netas
consolidadas en los ejercicios 2010 a 2012, clasificadas por politicas de gasto y por capitulos,
respectivamente. Como puede deducirse del analisis de dichos anexos, el gasto total se ha incrementado
en 2012 con respecto a 2010 en un 7% (27.614.394 miles de euros en términos absolutos). Por ejercicios,
mientras que en 2011 sobre 2010 se produjo una disminucion del 10,1% (39.996.349 miles), en 2012
sobre 2011 se ha producido un incremento del 19% (67.610.743 miles).

Desde el punto de vista de la clasificacion por programas, a pesar del incremento del gasto total
sefialado, practicamente todas las areas de gastos han experimentado disminuciones, como puede
observarse en el anexo 1.2.54, excepto el area «Actuaciones de caracter general», que representa el
47,9 del total de gastos consolidados del sector, con un incremento respecto al ejercicio 2011 de
77.166.479 miles de euros. Dentro de esta area, cabe destacar las siguientes politicas de gasto: «92.
Servicios de caracter generaly», «93.Administracion financiera y tributaria» y «95.Deuda publica», con
unos aumentos en valor absoluto respecto del ejercicio 2011 de 17.166.358 miles, 49.242.409 miles y
9.775.174 miles, respectivamente, incrementos que estan motivados principalmente por las operaciones
relativas a la aportacién al FLA, al préstamo concedido al FROB y a la amortizacion de Deuda Publica,
descritas al analizar las desviaciones en la ejecucién del presupuesto (apartado 1.2.5.1).

Del resto de las areas, si bien el efecto neto resultante en todas ellas es una disminucién del gasto,
como se ha sefalado, se han producido incrementos respecto al ejercicio 2011, fundamentalmente, en
las politicas de gasto: «21.Pensiones» (4.383.475 miles de euros), «12.Defensa» (779.115 miles), «44.
Subvenciones al transporte» (628.615 miles) y «13.Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias»
(103.539 miles). No obstante los incrementos sefialados, se producen disminuciones de gastos
significativas en términos absolutos en politicas incluidas en el area de «Actuaciones de proteccién y
promocién social», que representa el 40,7% del total de las obligaciones reconocidas, y en el de
«Actuaciones de caracter econémico», con una participacion del 5,2%. En la primera de ellas, cabe
destacar, al margen del incremento ya sefialado en la politica «21.Pensiones», las disminuciones
producidas en las politicas de gastos de «29.Gestion y administracion de las Seguridad Social»
(3.459.344 miles), «24.Fomento del empleo» (1.937.964 miles) y «22.0Otras prestaciones econdmicas»
(1.353.789 miles). En cuanto a la segunda de las areas sefialadas, las reducciones mas importantes, en
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valor absoluto, corresponden a «45.Infraestructuras» (2.404.282 miles) y a «46.Investigacion, desarrollo
e innovaciony» (1.448.510 miles).

Desde el punto de vista de la clasificacion econdémica del gasto, el gasto total por operaciones no
financieras se mantiene practicamente constante respecto al ejercicio anterior (0,5% de incremento),
frente al de las operaciones financieras que se incrementa en un 104,8%, con el detalle por capitulos que
se sefiala a continuacion:

— Dentro de las operaciones no financieras, la evolucién es desigual compensandose los importes.
Asi, respecto al ejercicio 2011 los incrementos mas relevantes se producen en los gastos del capitulo 3
«Gastos financieros», por importe de 3.862.832 miles de euros (17,4%), continuando la tendencia
creciente de los ultimos ejercicios; y en el capitulo 6 «Inversiones reales», por 774.515 miles (10,2%), al
contrario que en los dos ejercicios anteriores en los se produjo una disminucién de los gastos en este
concepto. Frente a estos incrementos, figuran disminuciones en el capitulo 1 »Gastos de personal», por
383.747 miles (1,3%), en el 2 »Gastos corrientes en bienes y servicios», por 544.294 miles (6,6%) y en el
7 «Transferencias de capital», por 2.804.500 miles (35,7%).

— Respecto a la evolucion de los gastos por operaciones financieras, tanto en el capitulo 8 »Activos
financieros» como en el 9 «Pasivos financieros», se han producido incrementos respecto al ejercicio 2011,
por importes de 60.061.796 miles de euros y 5.937.896 miles, respectivamente. El incremento de las
obligaciones reconocidas por activos financieros esta motivado, principalmente, por la aportacion y por el
préstamo al FROB (6.000.000 y 39.468.000 miles, respectivamente), la aportacion al FLA
(16.800.000 miles), y la aportacién al Mecanismo Europeo de Estabilidad (3.809.184 miles).

1.2.5.4 Evolucién de los ingresos presupuestarios en los ejercicios 2010 a 2012

En el anexo 1.2.56 se presenta la evolucion de los derechos reconocidos netos consolidados en el
periodo 2010 a 2012, clasificados por capitulos presupuestarios. Como puede observarse en dicho
anexo, en relacién con las operaciones no financieras se ha producido una disminucion neta en el periodo
de los derechos reconocidos de 8.781.225 miles de euros. Por ejercicios, mientras que en 2011
sobre 2010 se produjo una disminucién del 8,1% (22.177.685 miles), en 2012 sobre 2011 se ha producido
un incremento del 5,3% (13.396.460 miles). Respecto a la incidencia de las variaciones sobre la
clasificacion econdmica, a continuacion se recoge las observaciones mas relevantes de cada uno de los
capitulos afectados.

El capitulo 1 «Impuestos directos y cotizaciones sociales» del presupuesto de ingresos, que en el
ejercicio 2012 representa el 66% de los ingresos no financieros, refleja una disminucion en relacién con
el ejercicio 2010 de 12.680.340 miles de euros (6,7%), continuando la tendencia a la baja producida a
partir del ejercicio 2008, salvo por el incremento producido en el ejercicio 2010, como se puso de
manifiesto en la DCGE del ejercicio 2011, extremo que se manifiesta tanto para los ingresos tributarios
como para las cotizaciones sociales.

Dentro de este capitulo, los derechos reconocidos por impuestos directos y cuotas de derechos
pasivos han supuesto un total de 55.697.304 miles de euros en el ejercicio 2012. Los impuestos con
mayor recaudacion (IRPF e IS, entre ambos representan aproximadamente el 92,8% de los derechos
reconocidos), presentan tendencias divergentes, asi mientras que los derechos por IRPF, en el periodo
de 2010 a 2012, han descendido un total de 12.329.806 miles (30%), el IS ha experimentado un
incremento de 4.852.131 miles (26,7%), variacion esta ultima que se concentra principalmente en el
ejercicio 2012 (24,7). Ambos impuestos fueron objeto de cambios normativos en el ejercicio, entre los
que cabe destacar por su efecto sobre la recaudacion la introduccién de un gravamen complementario
en el IRPF, asi como la supresion en el IS de la libertad de amortizaciéon y de la limitacién de la
deducibilidad de los gastos financieros. Ademas, en el ejercicio 2012 se ha producido un incremento
procedente de la regularizacion contemplada en el Real Decreto-ley 12/2012, por el que mediante la
presentacion de una declaracion tributaria especial los contribuyentes regularizan su situacion tributaria,
lo que ha supuesto unos derechos reconocidos de 1.195.528 miles. Todas estas variaciones, junto con el
resto de impuestos, dan como resultado una disminucion en el periodo 2010 a 2012 de 7.008.394 miles
(1,2%) para el conjunto de los impuestos directos, que se distribuye por ejercicios en una disminucion del
2,7% entre 20122011 y del 8,7% entre 20112010.

El capitulo 2 «Impuestos indirectos», con un saldo de 26.333.589 miles de euros en el ejercicio 2012,
que representa el 9,9% de los ingresos no financieros, ha experimentado una disminucion
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de 28.570.163 miles (52%) en el periodo 2010 a 2012, cuya distribucién por ejercicios ha sido de
11.179.964 miles (29,8%) entre 2012 y 2011 y de 17.390.199 miles (31,7%) entre 2011 y 2010. La mayor
parte de esta disminucién corresponde a los derechos reconocidos netos del IVA, que han pasado de
41.496.182 miles a 19.068.239 miles en el citado periodo, afectando fundamentalmente al IVA sobre
operaciones interiores. Sin perjuicio de que el gasto final sujeto al IVA ha venido reduciéndose
ininterrumpidamente desde 2007, en el ejercicio 2012 se produjo una subida de tipos, si bien al haberse
producido el 1 de septiembre su efecto se reflejara en la recaudacion de 2013, debido a que las medidas
han afectado a los cuatro ultimos meses y a que la parte correspondiente a las operaciones de diciembre
y a las del ultimo trimestre de las empresas que declaran trimestralmente tendran su reflejo en la
recaudacion de 2013.

Al contrario que los dos capitulos anteriores, durante el periodo de 2010 a 2012 los derechos
reconocidos del capitulo 3 «Tasas, precios publicos y otros ingresos» se han incrementado en
2.179.250 miles de euros (19,1%). Por ejercicios, entre 2010 y 2011 se ha producido una disminucion de
3.277.341 miles que ha sido compensada con la subida de 5.456.591 miles entre 2011 y 2012. Del
importe total registrado en 2012 en este capitulo, a la AGE le corresponden derechos reconocidos por un
total de 10.280.008 miles (75,8%), cuya evolucion reproduce la tendencia del periodo para el conjunto del
capitulo, habiéndose incrementado en un 23,9%. Entre los ingresos con un mayor incremento en valor
absoluto en el periodo de 2010 a 2012, cabe destacar los siguientes conceptos: «Comisiones por avales
y seguros de operaciones financieras», «Recargo y multas» y «Diferencia entre los valores de rembolso
y emisién», con unas variaciones positivas de 1.270.791, 302.774 y 1.001.041 miles, respectivamente.
Todos estos conceptos presentan excesos en la ejecucion del presupuesto de ingresos, como se puede
apreciar en el apartado en el que se analiza las desviaciones producidas en este capitulo (1.2.5.2)

También en el capitulo 4 «Transferencias corrientes», los derechos reconocidos han experimentado
un incremento de 27.026.810 miles de euros en el periodo 2010 a 2012, incremento que se concentra en
el ejercicio 2012. La mayor parte del aumento se produce en la AGE en concepto de liquidacion definitiva
correspondiente al ejercicio 2010 del Fondo de Suficiencia Global del Sistema de Financiacion de las
CCAA y Ciudades con Estatuto de Autonomia, que ha supuesto un total de derechos reconocidos
de 25.698.728 miles en el gjercicio 2012, segun se contempla en articulo 115 de la Ley 2/2012, de 29 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado.

En el capitulo 5 «Ingresos patrimoniales», el incremento reflejado en el periodo 2010 a 2012 se
corresponde fundamentalmente con el producido en el ejercicio 2011 respecto a 2010, originado
principalmente por los ingresos por beneficios del BAE y de SELAE, y los ingresos de concesiones
administrativas, como se sefialé en la DCGE de 2011. En el ejercicio 2012, los derechos reconocidos de
los dos primeros (BdE y SELAE) también experimentan nuevos incrementos, por importes de 443.106 y
541.587 miles de euros, respectivamente, mientras que los ingresos del ultimo de ellos (concesiones
administrativas) registra un retroceso de 359.638 miles.

Por lo que se refiere a las operaciones financieras, se ha producido un incremento neto de los
derechos reconocidos en el periodo 2010 a 2012 de 50.945.801 miles de euros. Por ejercicios, mientras
que en 2011 sobre 2010 se produjo una disminucion del 3,8% (4.566.247 miles), en 2012 sobre 2011 se
ha producido un incremento del 47,6% (55.512.048 miles), con el detalle por capitulos que se sefiala a
continuacion.

En el capitulo 8 «Activos Financieros» los derechos reconocidos netos han sido superiores a los del
ejercicio 2011 en 1.300.585 miles de euros, como resultado de acumular un incremento de 7.817.869 miles
y una disminucion de 6.517.284 miles. Entre los aumentos hay que destacar los originados por rembolsos
de préstamos concedidos al Sector Publico a largo plazo (1.921.482 miles), asi como por las disposiciones
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social (3.923.978 miles) y Fondo de Prevision y Rehabilitacion
(1.507.736 miles). Por lo que se refiere a las disminuciones, estas corresponden, por un parte, a un
menor ingreso de los reintegros del Fondo para la Adquisicion de Activos Financieros (FAAF), que
en 2012 han sido de 6.000.275 miles en concepto de devolucién de capital resultante de su liquidacién
frente a unos ingresos de 11.220.858 miles en 2011; y por otra, a que en 2012 han dejado de aparecer
los ingresos de la SELAE que figuraban en 2011 procedentes de la distribucion con cargo a reservas de
libres disposicion generadas por la prima de emision (1.117.928 miles), como se sefialé en la DCGE
de 2011.

El capitulo 9 «Pasivos financieros» presenta un incremento con respecto al ejercicio 2011 de
54.211.463 miles de euros, consecuencia de la necesidad de una mayor financiacion para determinadas
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actuaciones, entre las que cabe destacar la recapitalizacién de entidades financieras, asi como las
aportaciones al fondo de liquidez autondmica y al fondo para la financiacién del pago a proveedores,
como se ha sefialado al analizar las desviaciones en la ejecucion del presupuesto de ingresos.

1.2.6 Resultados de la ejecucion presupuestaria
1.2.6.1 Analisis de los resultados presupuestarios presentados

En el cuadro que figura a continuacion se presentan los resultados presupuestarios consolidados
previstos en la LPGE para 2012 para las entidades integrantes de la CGSPA, de acuerdo con los créditos,
estimaciones de derechos a liquidar y transferencias internas recogidos en el articulo 2 de dicha ley.

RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO PREVISTO

(en miles de euros)

Conceptos Ingresos Gastos Diferencia
a. Operaciones corrientes 261.104.567 285.942.049 (24.837.482)
b. Operaciones de capital 2.174.372 12.525.223 (10.350.851)
c. Operaciones comerciales 550.830 410.597 140.233
1. Total operaciones no financieras 263.829.769 298.877.869 (35.048.100)
d. Activos financieros 10.998.800 12.868.238 (1.869.438)
e. Pasivos financieros 85.482.106 50.071.377 35.410.729
2. Total operaciones financieras 96.480.906 62.939.615 33.541.291
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 360.310.675 361.817.484 (1.506.809)

Como puede observarse, los resultados presupuestarios negativos consolidados previstos por
operaciones no financieras ascendian a 35.048.100 miles de euros, que junto con los derivados de
operaciones de activos financieros, también negativo por 1.869.438 miles, estaba previsto que se
financiasen con remanentes de tesoreria, por un importe conjunto de 1.506.809 miles, y con
endeudamiento neto, por 35.410.729 miles.

Frente a estas previsiones de resultados presupuestarios por operaciones no financieras negativos, y
sin perjuicio de las observaciones que sobre la cuantia de dicho resultado se realizan posteriormente, el
resultado consolidado presentado en la CGSPA, que figura en el anexo 1.2-4, ha sido también negativo
pero por un importe inferior (29.254.512 miles de euros), habiéndose producido, por tanto, una desviacion
global favorable de 5.793.588 miles.

Del analisis de las distintas partidas que repercuten en esta desviacion, se deducen tendencias
antagonicas entre, por una parte, las operaciones corrientes y, por otra, las operaciones de capital y
comerciales. Asi, mientras que en las operaciones corrientes se ha producido un aumento de los ingresos
y una disminucion de los gastos, que ha ocasionado que el resultado presupuestario sea mas favorable
que el previsto en 6.885.430 miles de euros; en el resto de las operaciones de capital y comerciales, los
ingresos han disminuido y los gastos han aumentado, ocasionando un resultado presupuestario mas
desfavorable que el previsto de 1.091.842 miles. En concreto, hay que destacar las desviaciones en valor
absoluto producidas en las operaciones corrientes, en las que los ingresos han sido superiores en
2.563.749 miles y los gastos han sido inferiores en 4.321.681 miles.

A nivel agregado, el resultado presupuestario por operaciones no financieras, como puede observarse
en el anexo 1.210, ha sido negativo por un importe de 29.156.416 miles de euros, con una desviacion
favorable sobre el presupuestado de 5.891.684 miles. Por subsectores, cuyo detalle se recoge en el
anexo 1.2.61, tanto la AGE como las ESSS presentan unos resultados negativos por operaciones no
financieras de 21.812.073 miles y 5.812.771 miles, respectivamente. Asimismo, el resultado conjunto del
resto de organismos ha sido también negativo por 1.531.572 miles. En cuanto a la desviacion sobre los
resultados previstos, los correspondientes a la AGE y al resto de organismos en su conjunto han sido
favorables por 11.584.691 y 139.765 miles, respectivamente, y desfavorables para las ESSS por
5.832.771 miles.
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El resultado presupuestario previsto para la Seguridad Social por operaciones financieras presentaba
un déficit de 318.019 miles de euros, que estaba previsto que se financiasen con el resultado positivo de
las operaciones no financieras, por 20.000 miles, y con remanente de tesoreria, por 298.019 miles.

Sin embargo, el resultado presupuestario obtenido por las ESSS fue positivo por 894.545 miles de
euros, como consecuencia del superavit obtenido en las operaciones financieras por 6.707.316 miles,
que sirvid para compensar el déficit real que presentaron las operaciones no financieras por
5.812.771 miles. El superavit de las operaciones financieras procede, fundamentalmente, de las
amortizaciones y enajenaciones de los activos financieros de las carteras de valores afectas al Fondo de
Reserva y al Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, tal como se recoge en otros apartados de este
informe.

Por otra parte, para obtener el resultado presupuestario ajustado del ejercicio, la IGSS corrigio el
resultado presupuestario con las desviaciones de financiacién (imputables al ejercicio 2012) de los gastos
con financiaciéon afectada procedentes de la AGE, que resultaron negativas por un importe neto
de 21.625 miles de euros, asi como con los remanentes de tesoreria utilizados para financiar obligaciones
reconocidas, por importe de 835.330 miles, obteniéndose, en consecuencia, un resultado presupuestario
ajustado para el ejercicio, segun cuentas rendidas, de 1.751.500 miles. No obstante, esta cifra que consta
en la CGSS, se encuentra afectada por las siguientes incidencias:

a) En los remanentes de tesoreria del ejercicio anterior utilizados para financiar obligaciones
reconocidas en 2012 no se han incluido los importes que, por este concepto, corresponden a las
entidades gestoras y a la TGSS, figurando exclusivamente el importe relativo al agregado de las
MATEPSS por 835.330 miles de euros. No obstante, con relacion a este ultimo dato hay que precisar que
esta cifra es inferior en 8.438 miles a la calculada por este Tribunal con base en la informacién
complementaria solicitada con posterioridad a la rendicion de cuentas, debiéndose las diferencias méas
significativas a las mutuas n°7, 39y 275.

b) En el importe de los ajustes por las desviaciones negativas de financiacién afectada del ejercicio
(por 41.723 miles de euros), la IGSS ha incluido las correspondientes a la asistencia sanitaria del ISM,
que recoge, entre otros conceptos, la medicina maritima. Sin embargo, mientras la Seguridad Social no
delimite convenientemente en las dotaciones presupuestarias del programa de medicina maritima, el
componente contributivo y el no contributivo, el importe de las desviaciones negativas de financiacion
relativas a la medicina maritima (por 22.130 miles), no debe incluirse en la financiacion afectada
imputable a la AGE.

En consecuencia, para ejercicios futuros la IGSS deberia corregir las incidencias que afectan al
estado del resultado presupuestario que figura en la CGSS, subsanando las incoherencias de informacion
relativa a las MATEPSS y solicitando de las entidades gestoras y de la TGSS los datos que sean precisos
a efectos de poder dar informacion correcta sobre el resultado presupuestario ajustado del sistema.

En aplicacion del articulo 2.3 del Real Decreto 337/2004, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la
Ley reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, la IGSS elabora la memoria explicativa del
calculo del excedente presupuestario a efectos de la constitucion del Fondo de Reserva. Segun dicha
memoria, en 2012 el resultado presupuestario total del sistema, a efectos del Fondo de Reserva, presentd
un déficit neto de 11.440.944 miles de euros?’, debiendo tenerse en cuenta que los ajustes recogidos en
esta Fundamentacién que afectan a las operaciones no financieras repercutirian sobre el calculo del
excedente presupuestario a efectos de la constitucion del Fondo de Reserva.

El resultado presupuestario conjunto de los OAE integrados en la CGSPA es negativo por importe de
176.736 miles de euros, frente a unas previsiones también negativas de 940.091 miles, financiadas con
sus propios remanentes de tesoreria.

En 2011 el resultado presupuestario de este subsector fue positivo por 1.925.697 miles de euros. En
la variacion interanual ha repercutido de forma esencial la registrada por el resultado del SEPE. En 2011
el resultado presupuestario de este organismo fue positivo por 1.997.388 miles y ha disminuido en
2.214.715 miles (110,9%), hasta situarse en un resultado negativo de 217.327 miles, debido,
fundamentalmente, al descenso en los derechos reconocidos del capitulo 4 «Transferencias corrientes»,
por las recibidas del Estado y las del FSE.

2 El importe de 11.637.160 miles de euros de déficit corresponde a las entidades gestoras y TGSS, y 196.216
miles de superavit, corresponden a las MATEPSS
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Otra de las entidades con un importante resultado presupuestario negativo es MUFACE, por
133.925 miles de euros, inferior al obtenido en 2011, también negativo por 38.030 miles. La variacion del
resultado de este organismo se ha debido a la disminucién de los derechos reconocidos procedentes de
la aportacion obligatoria del Estado por cuotas de mutualistas que, representando un 93,7% del total de
los ingresos del organismo, descendio en 95.522 miles (8,7%).

De entre los 27 OAE que presentan un resultado presupuestario positivo por un importe conjunto de
466.125 miles de euros, destaca el obtenido por FOGASA (249.996 miles), que se ha debido al
reconocimiento de derechos derivados de las enajenaciones de activos financieros con vencimiento a
largo plazo, que han supuesto el 61,2% del total de los ingresos del organismo.

En cuanto al resultado presupuestario ajustado de los OAE hay que sefalar que los importes que
figuran en los estados presentados por los organismos SEPE, FOGASA, MUFACE y MUGEJU no son
correctos, ya que ninguno de ellos ha recogido informacion relativa a los créditos gastados financiados
con remanente de tesoreria no afectado.

Las agencias estatales presentan un resultado presupuestario negativo por un importe conjunto de
190.655 miles de euros. En 2012 continua la tendencia decreciente de los resultados de estas entidades
iniciada en afos anteriores.

Como importes significativos cabe citar el del CSIC, con un resultado negativo de 110.355 miles, y el
de la AEMPS, cuyo resultado presupuestario positivo asciende a 31.961 miles, entidad esta ultima que
recauda la tasa por prestacidon de servicios y realizacién de actividades de la AGE en materia de
medicamentos.

Si se considerara el resultado presupuestario neto de transferencias, Unicamente la Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado (AEBOE) y la AEMPS presentarian un resultado presupuestario positivo. Es
preciso sefialar que estas dos agencias y la AESA no reciben transferencias del Estado ni transferencias
cuantitativamente importantes de otras entidades integradas en la CGSPA.

Finalmente, por lo que se refiere al resultado presupuestario ajustado de las agencias estatales se
sefiala que no se ha podido verificar la correccion de los ajustes por desviaciones de financiacion
reflejados en el estado del resultado presupuestario presentado por el CSIC, ya que esta agencia no
incluye en sus cuentas la informacion desglosada por agentes financiadores de los gastos con
financiacion afectada.

1.2.6.2 Repercusion de las observaciones del Tribunal

En los subepigrafes 1.2.2.2 y 1.2.3.1 anteriores se han realizado una serie de observaciones que
repercuten sobre la exactitud del resultado presupuestario, cuyo resumen por operaciones esta recogido,
para los distintos subsectores, en los anexos 1.2.62 a 1.2.64. La repercusiéon de las referidas
observaciones en el resultado presupuestario queda reflejada en el siguiente cuadro:

REPERCUSION DE LAS OBSERVACIONES EN EL RESULTADO PRESUPUESTARIO

(en miles de euros)

Resultado Resultados
Subsectores Ajustes imputables

s/cuentas o
al ejercicio
AGE 13.369.845 (796.158) 12.573.687
ESSS 894.545 (3.162.471) (2.267.926)
OOPP (349.346) 667.983 318.637
RESULTADO PRESUPUESTARIO 13.915.044 (3.290.646) 10.624.398

En el anexo 1.2.68 se puede observar, para la CGSPA en su conjunto, la repercusiéon que tendrian en
el resultado presupuestario consolidado los ajustes derivados de las observaciones realizadas en los
subepigrafes 1.2.2.2 y 1.2.3.1. Para la elaboracién del referido anexo se ha eliminado la repercusion en
el resultado de aquellas operaciones que suponen defectos simultdneos en los presupuestos de gastos e
ingresos de entidades integradas en la CGSPA, asi como las operaciones que han sido debidamente
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homogeneizadas en el proceso de consolidacion. En el siguiente cuadro se presenta una sintesis del
anexo 1.2.68:

REPERCUSION DE LAS OBSERVACIONES EN EL RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO

(en miles de euros)

Resultado . . Resultados
Concepto Ajustes imputables al
s/ cuentas o
ejercicio
Por operaciones corrientes (17.952.052) 257.698 (17.694.354)
Por operaciones de capital (11.262.890) (16.625) (11.279.515)
Por operaciones comerciales (39.570) — (39.570)
Resultado por operaciones no financieras (29.254.512) 241.073 (29.013.439)
Por operaciones con activos financieros (53.520.759) (3.424.420) (56.945.179)
Variacion neta de pasivos financieros 96.592.726 — 96.592.726
Resultado por operaciones financieras 43.071.967 (3.424.420) 39.647.547
RTDO.PRESUPUESTARIO DELEJERCICIO 13.817.455 (3.183.347) 10.634.108

Las cifras del cuadro anterior indican que el resultado presupuestario consolidado por operaciones
no financieras imputable al ejercicio seria negativo por importe de 29.013.439 miles de euros, lo que
representa un menor déficit que el presentado en la CGSPA por importe de 241.073 miles, y el resultado
presupuestario consolidado por operaciones financieras seria positivo por importe de 39.647.547 miles,
en lugar de por 43.071.967 miles que figuran en la CGSPA.

En consecuencia, el resultado presupuestario consolidado del ejercicio, que figura en la CGSPA por
un importe de 13.817.455 miles de euros, seria menor en 3.183.347 miles, ascendiendo a
10.634.108 miles.

Los anteriores importes relativos al resultado presupuestario imputable al ejercicio se han obtenido,
como se deduce del anexo 1.2.68, incluyendo para su determinaciéon: a) todas las operaciones
contabilizadas, con excepcioén de las imputadas al ejercicio por gastos o ingresos de ejercicios anteriores,
y b) las no contabilizadas que corresponden a operaciones pendientes de aplicar o aplicadas
anticipadamente en ejercicios anteriores con origen en el propio ejercicio. Es decir, se han tenido en
cuenta exclusivamente las operaciones de gastos e ingresos que debieron haber sido imputadas al
presupuesto de 2012 por corresponder a dicho ejercicio.

Ahora bien, las operaciones indicadas en la excepcién sefalada en la letra a) del parrafo anterior
deben valorarse de una forma distinta a las sefialadas en b), por cuanto las primeras, es decir, las
imputadas al ejercicio por gastos e ingresos de ejercicios anteriores (955.583 miles de euros de ingresos
y 4.374.368 miles de gastos) suponen la correcciéon de omisiones de aplicaciones presupuestarias
anteriores mediante la imputacién, en el caso de los gastos, a créditos aprobados de acuerdo con las
disposiciones vigentes para este fin-, y por tanto en si mismas consideradas son regulares, mientras que
las segundas (7.845.351 miles de gastos y 667.947 miles de derechos reconocidos en exceso), segun lo
indicado anteriormente, constituyen una desviacion de las normas presupuestarias.

Debe subrayarse que los resultados presupuestarios que aqui se consideran no deben confundirse ni
asociarse con magnitudes de Contabilidad Nacional (particularmente con el déficit), cuya determinacion
responde a criterios distintos de los aqui aplicados, aclaraciéon que es también aplicable a las cargas
presupuestarias de ejercicios posteriores a que se refiere el siguiente epigrafe.

1.2.7 Operaciones pendientes de regularizacion presupuestaria a final de ejercicio

En los cuadros que figuran a continuacion se presentan las sumas de los importes correspondientes
a las operaciones de los presupuestos de gastos y de ingresos que no han sido aplicadas al presupuesto
y estan pendientes de regularizar a 31 de diciembre de 2012, como se ha puesto de manifiesto en las
deficiencias recogidas en los subepigrafes 1.2.2.2 y 1.2.3.1 anteriores y se detalla en los anexos 1.2.62 a
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1.2.64, distinguiéndose, por otra parte, las que provienen de operaciones correspondientes al
ejercicio 2012 y a ejercicios anteriores.

OPERACIONES DE GASTOS PENDIENTES DE APLICACION A 31/12/12

(en miles de euros)

De ejercicios Del ejercicio
Subsectores anteriores a 2012 2012 Total
AGE 3.529.549 4.095.098 7.624.647
ESSS 1.073.277 1.294.079 2.367.356
OOPP 379.190 187.507 566.697
TOTAL 4.982.016 5.576.684 10.558.700

OPERACIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION A 31/12/12

(en miles de euros)

De ejercicios Del ejercicio
Subsectores anteriores a 2012 2012 Total
AGE 68.438 6.190 74.628
ESSS 2.241.983 662.050 2.904.033
OOPP 179.466 (332.216) (152.750)
TOTAL 2.489.887 336.024 2.825.911

Los cuadros anteriores incluyen exclusivamente aquellas partidas que eran determinables y que
debieron regularizarse en cumplimiento de los principios que informan la contabilidad publica. De los
datos que figuran en ellos se deduce que si se hubieran aplicado correctamente las normas que regulan
la ejecucidn presupuestaria y su gestion contable, dictandose los actos administrativos en el momento
oportuno, las liquidaciones presupuestarias de los correspondientes ejercicios hubieran recogido las
operaciones indicadas, que se han estimado en conjunto en 10.558.700 miles de euros de obligaciones
y 2.825.911 miles de derechos, y al no haber sido asi, los resultados presupuestarios acumulados
hasta 31 de diciembre de 2012 se encuentran sobrevalorados por estas operaciones en 7.732.789 miles,
efecto neto de la falta de imputacion de los referidos derechos y obligaciones. La regularizacion de los
importes indicados, debera ser imputada a presupuestos de ejercicios posteriores a 2012.

En relacion con las operaciones de gastos y de ingresos que han quedado pendientes de regularizar,
hay que formular las siguientes observaciones:

1.8) Las referidas operaciones se pueden clasificar atendiendo a los siguientes supuestos: a) Gastos
ya pagados o ingresos ya cobrados que estan recogidos, de algun modo, en las cuentas presentadas;
b) Otros gastos no pagados o ingresos no cobrados, que estan registrados, no obstante, en la contabilidad
econdmico patrimonial; c) Gastos o ingresos que no estan registrados en las cuentas rendidas; y
d) Ingresos cobrados pero no contabilizados.
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En los cuadros que figuran a continuacion se presentan, para cada subsector, los importes
correspondientes a estos supuestos:

OPERACIONES DE GASTOS PENDIENTES DE APLICACION A 31/12/12

(en miles de euros)

Supuesto AGE ESSS OOPP Total
a) Pagados y contabilizados 190.723 362.969 519.227 1.072.919
b) Contabilizados pero no pagados 6.190.318 1.976.279 42.703 8.209.300
¢) No contabilizados ni pagados 1.243.606 28.108 3.152 1.274.866
d) No contabilizados y pagados — — 1.615 1.615
TOTAL 7.624.647 2.367.356  566.697 10.558.700

OPERACIONES DE INGRESOS PENDIENTES DE APLICACION A 31/12/12

(en miles de euros)

Supuesto AGE ESSS OOPP Total
a) Ingresados y contabilizados — (136.265) (33.483) (169.748)
b) Contabilizados pero no cobrados — 3.155.884 (149.808) 3.006.076
c) No contabilizados ni ingresados 74.628 (115.586) 30.541 (10.417)
TOTAL 74.628 2.904.033 (152.750) 2.825.911

2.8) En relacion con los gastos, hay que sefalar que al menos 1.464.921 miles de euros en la AGE,
1.368.448 miles en la Seguridad Social y 438.871 miles en los OAE tuvieron la correspondiente cobertura
crediticia para su imputacion a los presupuestos del ejercicio 2012 y consiguiente regularizacion.

3.2) Entre los gastos pendientes de regularizar, 3.032.026 miles de euros corresponden a
operaciones cuyo correlativo ingreso se encuentra igualmente pendiente de regularizacion, al provenir de
deficiencias en operaciones entre entidades integradas en la CGSPA. Deducidos los importes relativos a
dichas operaciones de los gastos e ingresos pendientes de aplicacion recogidos en los cuadros
anteriores, los primeros ascenderian a 7.526.674 miles y los ingresos se habrian liquidado en exceso
por 206.115 miles.

1.2.8 Evolucion de los resultados presupuestarios y de las operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto en los ejercicios 2009-2012

1.2.8.1 Evolucién de los resultados presupuestarios

A continuacién se presenta un cuadro con el resumen de los resultados presupuestarios agregados
que figuran en las Cuentas Generales de los ejercicios 2009 a 2012, asi como de los ajustes que habria
que introducir, derivados de errores y defectos puestos de manifiesto por este Tribunal en las DCGE de
dichos ejercicios, para llegar a los resultados presupuestarios que figurarian en cuentas si no se hubieran
producido los referidos errores y defectos.
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EVOLUCION DE LOS RESULTADOS PRESUPUESTARIOS EN LOS EJERCICIOS 2009 A 2012

(en miles de euros)

Concepto 2009 2010 201 2012
(A) Resultados presupuestarios presentados en
la CGSPA
1. Por operaciones no financieras (60.947.049)(39.967.709) (41.011.606) (29.254.512)
2. Por operaciones financieras 88.148.308 39.184.179 53.559.611 43.071.967
Resultado presupuestario del ejercicio 27.201.259 (783.530) 12.548.005 13.817.455
(B) Ajustes a los resultados presupuestarios
1. Por operaciones no financieras 2.497.824 (3.892.791) (2.380.630) 241.073
2. Por operaciones financieras (1.011.365) 2.841.070 (630.060) (3.424.420)
Total ajustes 1.486.459 (1.051.721) (3.010.690) (3.183.347)
(A) + (B) Resultados presupuestarios ajustados
1. Por operaciones no financieras (58.449.225)(43.860.685) (43.392.236) (29.013.439)
2. Por operaciones financieras 87.136.943 42.025.249 52.929.551 39.647.547
Resultado presupuestario del ejercicio ajustado 28.687.718 (1.835.251) 9.537.315 10.634.108

La informacion contenida en el cuadro relativo a los errores y defectos puestos de manifiesto por el
Tribunal se ha obtenido de las DCGE de los ejercicios 2009 a 2012. No obstante, con el fin de que los datos
de cada ejercicio sean comparables, se han homogeneizado cuando en dicho periodo se ha producido un
cambio de criterio para la imputacion de las correspondientes operaciones por parte del Tribunal.

Por otra parte, como se ha indicado anteriormente, los anexos en los que se presentan los estados
explicativos de las operaciones no aplicadas a presupuesto contienen una columna denominada
«Rectificaciones» en donde se recogen, en algunos casos, deficiencias o diferencias en operaciones
que, estando pendientes de aplicaciéon a presupuesto al cierre del ejercicio anterior al que se refiere el
anexo, no habian sido informadas correctamente a este Tribunal o no eran conocidas exactamente por
este en su importe o naturaleza en las fechas de elaboracién de la correspondiente DCGE. A efectos de
conseguir la mayor homogeneidad posible en relacién con las operaciones que serian imputables a cada
ejercicio, en el cuadro anterior los importes que figuran en la columna de «Rectificaciones» por las
referidas causas se han incluido como errores y defectos de los ejercicios en los que se debieron realizar
las correspondientes operaciones.

Del cuadro anterior se deduce que los resultados que figuran en las cuentas rendidas del cuatrienio
considerado presentan defectos que, excepto en uno de los afios (2009), determinan una sobrevaloracion
que en 2012 asciende a 3.183.347 miles de euros.

Por otra parte, como puede observarse, la evolucion de los resultados presupuestarios por
operaciones no financieras ajustados en la forma indicada en los parrafos anteriores es consecuencia y
reflejo del impacto de la crisis econdmica en los ingresos y gastos del sector publico administrativo,
alcanzando el déficit su maximo valor en el afio 2009, para a continuacion ir reduciéndose hasta situarse
en 2012 en 29.013.439 miles de euros, que representa una reduccion respecto al ejercicio anterior de
aproximadamente el 33%, si bien muy alejado todavia del equilibrio financiero.

Los resultados por operaciones financieras, diferencia entre los ingresos derivados de desinversiones
de activos financieros y de emisiones de deuda publica, y de los gastos por inversiones en activos
financieros y amortizaciones de deuda publica, presentan como se observa en el cuadro superavit en
todos y cada uno de los afos considerados, que compensa, en todo o en su mayor parte, los déficit por
operaciones no financieras, produciéndose en tres de ellos (2009, 2011 y 2012), excedentes
presupuestarios importantes que se dedican a financiar operaciones no presupuestarias.

1.2.8.2 Evolucion de las operaciones pendientes de aplicar a presupuestos

En el cuadro que figura a continuacion se presenta la evolucion en el periodo 2009 a 2012 de las
sumas de los importes de las operaciones de los presupuestos de gastos y de ingresos que quedaron
pendientes de aplicacién al cierre de los ejercicios a que correspondian.
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EVOLUCION DE LAS OPERACIONES PENDIENTES DE IMPUTACION PRESUPUESTARIA EN LOS
EJERCICIOS 2009 A 2012

DATOS AGREGADOS DE LAS ENTIDADES INTEGRADAS

(en miles de euros)

Concepto 2009 2010 2011 2012
Operaciones ptes. de aplicar a presupuesto en 1/1
Operaciones de ingresos 5.065.851 6.125.504 5.239.195 1.539.019
Operaciones de gastos 4.103.997 2.936.026 6.979.949  9.356.729
Importe neto 961.854  3.189.478 (1.740.754) (7.817.710)
Op. de ejercicios anteriores aplicadas
Al presupuesto de ingresos 4.073.789  5.046.762 502.394 (955.238)
Al presupuesto de gastos 2.992.779 900.960 3.950.310 4.374.713
Apresupuestos cerrados 0 a cuentas no presupuestarias — — 3.002.889 4.370
Importe neto 1.081.010  4.145.802 (445.027) (5.325.581)
Op. del gjercicio no aplicadas a presupuesto
Operaciones de ingresos 5.133.588  4.146.090 (175.049) 336.024
Operaciones de gastos 1.824.880 4.957.795 6.332.302 5.576.684
Importe neto 3.308.708 (811.705) (6.507.351) (5.240.660)
Operaciones ptes. de aplicar a final del ejercicio
Operaciones de ingresos 6.125.650  5.224.832 1.558.863 2.825.911
Operaciones de gastos 2.936.098  6.992.861 9.361.941 10.558.700
Importe neto 3.189.552 (1.768.029) (7.803.078) (7.732.789)

Para la confeccion de este cuadro se han realizado las homogeneizaciones indicadas anteriormente
en relacion con los criterios de imputacioén y las «rectificaciones», debiendo advertirse que la diferencia
entre el importe de las operaciones pendientes de aplicar a presupuesto en 31 de diciembre de algunos
ejercicios y el 1 de enero del ejercicio siguiente, se debe a la variacion del ambito subjetivo de las
correspondientes CGSPA.

Como se observa en el cuadro, la evolucion de las operaciones de ingresos pendientes de imputacion
presupuestaria ha experimentado una disminucién en los dos ultimos ejercicios, o que constituye una
variacion positiva, si bien en el ultimo ejercicio se ha producido un repunte del 80% respecto del ejercicio
anterior que ha ocasionado que a final del ejercicio 2012 ascienda a 2.825.911 miles de euros. No ocurre
lo mismo con las operaciones de gasto, que han ido creciendo a lo largo del periodo analizado con un
aumento respecto al ejercicio anterior del 13% aproximadamente, hasta situarse a 31 de diciembre
de 2012 en 10.558.700 miles, lo que supone el empeoramiento de una situacion que no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 34 de la LGP. Como se ha indicado antes, la regularizacion de las operaciones de
ingresos y gastos pendientes al término de 2012 supondra una carga neta futura de 7.732.789 miles.
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1.3 Analisis de los estados financieros

1.3.1 Balance

En el anexo 1.3.11 se recoge el balance consolidado de la CGSPA integrante de la CGE presentada
ante el Tribunal de Cuentas, recogiéndose en el cuadro siguiente los datos de dicho balance relativos al

ejercicio 2012.

En los datos relativos al ejercicio 2011 del referido anexo se puede comprobar que el importe negativo
del patrimonio generado asciende a 3.049.640 miles de euros, si bien la suma de las partidas que
integran el mismo es negativa por importe de 2.241.588 miles, por lo que se produce una diferencia de
808.052 miles que es consecuencia, segun explicaciones facilitadas por la IGAE, de un error material
que se origind en el proceso de consolidacion al consignarse la cifra de 27.371.069 miles, en lugar de la
correcta de 28.179.121 miles, en la rubrica de Resultados de ejercicios anteriores.

BALANCE CONSOLIDADO

(en miles de euros)

Activo 2012 Patrimonio neto y pasivo 2012
A) Activonocorriente. .............. 415.967.359 | |A) Patrimonioneto................. (240.410.813)
I. Inmovilizado intangible ....... 3.885.895 I. Patrimonio.................. (177.539.669)
II.  Inmovilizado material......... 131.345.813 Il.  Patrimonio generado ......... (64.141.780)
1 Resultado de ejercicios
lll. Inversiones inmobiliarias . . . . .. 100.422 anteriores................ (46.303.481)
2 Resultado del ejercicio. . . . ... (59.965.235)
IV. Inversiones financieras a largo 3 Reservas ................. 42.126.936
plazo en entidades del grupo, Ill.  Ajustes por cambio de valor. . . ..
multigrupo y asociadas . . ... .. 139.472.023 25.076
IV. Otros incrementos patrimoniales
V. Inversiones financieras a largo pendientes de imputacion a
plazo.............. ... ..... 137.391.481 resultados ................. 1.245.560
VI. Deudores y otras cuentas a cobrar B) Pasivonocorriente...............
alargoplazo................. 3.771.725 566.482.985
B) Activocorriente .................. I. Provisiones alargoplazo.......
129.495.248 1.434.556
I. Activos en estado de venta . . .. Il. Deudasalargoplazo..........
22.068 562.687.935
Il. Existencias.................
1.384.099 Ill.  Deudas con entidades del grupo,
lll. Deudores u otras cuentas a multigrupo y asociadas a largo
cobrar. . ... 62.042.212 plazo .............. .. ... 2.360.494
IV. Inversiones financieras a corto IV. Acreedores y otras cuentas a
plazo en entidades del grupo, pagaralargoplazo .......... —
multigrupo y asociadas . . ... .. 228.292 | |C) Pasivocorriente ................ 219.390.435
V. Inversiones financieras a corto
plazo ............ ... ...... 18.852.740 I.  Provisiones a corto plazo. . . .... 10.207.097
VI. Ajustes por periodificacion. . . . . 4.759 Il. Deudasacortoplazo......... 158.066.638
Ill.  Deudas con entidades del grupo,
VII. Efectivo y otros activos liquidos multigrupo y asociadas a corto
equivalentes. . .............. 46.961.078 plazo ............. ... ..., 7.892
IV. Acreedores y otras cuentas a
pagar.................... 51.036.464
V. Ajustes por periodificacion . . . . . 72.344
Total Activo (A+B) 545.462.607 | | Total Patrimonio neto y pasivo (A+B+C) 545.462.607
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En la memoria de la CGSPA se presenta también un estado que contiene el balance resultante de la
agregacién de todas las entidades integrantes de la misma y el detalle de las eliminaciones y
homogeneizaciones que se han efectuado para la obtencion del balance consolidado. En el anexo 1.3.12
se recoge el referido estado y en los anexos 1.3.13 a 1.3.15 se recogen, respectivamente, los balances
de la AGE y de las entidades del sistema de la Seguridad Social —segun figuran en sus respectivas
cuentas anuales, asi como el balance que resulta de la agregacién de los presentados por el resto de
entidades integrantes de la CGSPA.

Como consecuencia del analisis de las partidas que integran el balance se realizan las observaciones
y se ponen de manifiesto las deficiencias que figuran a continuacion, agrupadas por masas patrimoniales
y por subsectores. Precediendo a las observaciones de cada masa patrimonial, figura un cuadro en el
gue se recogen los importes de los epigrafes de cada masa correspondientes a la AGE, a las ESSS y al
resto de organismos publicos y consorcios (OP y C), asi como los importes de las eliminaciones y
homogeneizaciones efectuadas por la IGAE para la obtencion del balance consolidado. Los ajustes al
balance consolidado resultantes de las observaciones y de las deficiencias detectadas se presentan en
el anexo 1.51.

1.3.1.1 Activo

A Activo no corriente

(en miles de euros)

AGREGADO Homogeneiza.
EPIGRAFE y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL  Eliminaciones
[. Inmovilizado intangible 3.311.090 104.755 513.676  3.929.521 (43.626) 3.885.895
II.  Inmovilizado material 112.962.537 7.378.912 11.053.933 131.395.382 (49.569) 131.345.813
lll. Inversiones inmobiliarias 52.920 29.812 17.690 100.422 100.422
IV. Inversiones financieras a 158.334.229 28.380 613.474 158.976.083 (19.504.060) 139.472.023
largo plazo en entidades
del grupo, multigrupo y
asociadas
V. Inversiones financieras a 80.288.124 56.849.125 281.889 137.419.138 (27.657) 137.391.481
largo plazo
VI. Deudores y otras cuentas  2.315.721  1.165.418 290.586  3.771.725 3.771.725
a cobrar a largo plazo
TOTAL 357.264.621 65.556.402 12.771.248 435.592.271 (19.624.912) 415.967.359

A.1) Administracion General del Estado

I. El inmovilizado intangible, que asciende a 3.311.090 miles de euros, ha aumentado en relacién
con el ejercicio anterior en 260.080 miles.

En primer lugar, hay que sefialar que el inmovilizado no financiero carece de inventarios completos
de los bienes y derechos que lo integran, lo que origina deficiencias en la cuenta de la AGE en lo que
atafie a las amortizaciones, al deterioro de valor y a la informacién a incluir en la memoria, si bien en el
caso de las amortizaciones en el ejercicio 2011 se realizaron regularizaciones que han mejorado la
representatividad de los saldos de las cuentas.

Asi, de los bienes contabilizados en las cuentas del inmovilizado intangible, unicamente estan
inventariados en la Central de Informacién de Bienes Inventariables del Estado (CIBI), de acuerdo con la
informacion que se remite en la memoria, los registrados en la cuenta 207 Inversiones sobre activos
utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos, con un saldo de 2.665 miles de euros, y dos bienes
por importe de 575 miles de la cuenta 209 Otro Inmovilizado intangible. Para el resto de bienes no existen
inventarios.
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En el ejercicio 2012 se ha dotado una cuota de amortizacién destinada a cubrir la depreciacién del
inmovilizado intangible reflejado en las cuentas 203 Propiedad industrial e intelectual, 206 Aplicaciones
informatica, Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos y 209 Otro
inmovilizado intangible, por un importe de 347.557 miles de euros. La base de amortizacion utilizada para
los bienes no inventariados se corresponde con los saldos de las respectivas cuentas?!, de conformidad
con lo contemplado en la disposicion transitoria cuarta de la Resolucion de la IGAE de 17 de noviembre
de 2011.

Para la cuenta 270 Inversiones militares de caracter intangible, que presenta un saldo
de 2.430.212 miles de euros, como para el resto de cuentas destinadas a registrar las inversiones
militares, no se ha dotado amortizacion en el ejercicio, por considerarse que esas inversiones se
encuentran en curso mientras la oficina de contabilidad no clausure los expedientes asociados. No
obstante, la citada disposicién transitoria cuarta de la Resolucién de la IGAE prevé que, en tanto no estén
operativos los inventarios de bienes y derechos del inmovilizado no financiero en los Departamentos
Ministeriales, en el caso de inversiones militares especializadas, el calculo y seguimiento de las
amortizaciones se efectuara exclusivamente en relacidon con los proyectos que son objeto de especial
seguimiento por el Ministerio de Defensa.

Tampoco se han contabilizado deducciones por correcciones valorativas por deterioro, para las
inversiones militares especializadas, infraestructuras y bienes del patrimonio histérico, en virtud de la
indicada disposicion transitoria cuarta de la Resolucién de la IGAE, que establece que, en tanto no estén
operativos los inventarios de bienes y derechos del inmovilizado no financiero en los Departamentos
ministeriales, solamente se registrara el deterioro de valor de los elementos del inmovilizado no financiero
incluidos en CIBI.

La disposicion transitoria primera de la Orden EHA/3067/2011 por la que se aprueba la ICAGE,
también limita la informaciéon que se debe incluir en la memoria, respecto a la aprobada por el PGCP,
para los elementos del inmovilizado intangible, material y de las inversiones inmobiliarias que no estén
incluidos en CIBI, siendo obligatoria Gnicamente la prevista en el apartado 1 de las notas 4 «Inmovilizado
material» y 6 «Inmovilizado intangible». Como informacién adicional se ha remitido un detalle de los
bienes del inmovilizado intangible contabilizado en CIBI a 31 de diciembre de 2012.

Il.  En el inmovilizado material, cuyo saldo asciende a 112.962.537 miles de euros, la partida mas
importante se corresponde con el «inmovilizado en curso y anticipos», con un importe de 65.788.925 miles.
En esta partida se han registrado principalmente los bienes que con anterioridad a la entrada en vigor del
nuevo PGCP se contabilizaban en las cuentas del epigrafe de Inversiones destinadas al uso general,
excepto la 271 Inversiones militares en infraestructuras y otros bienes. En esta ultima cuenta se han
reconocido inversiones durante el ejercicio por importe de 6.573.369 miles, de los que 5.281.115 miles
figuran registrados como deudas en las cuentas 173 Proveedores de inmovilizado a largo plazo y 161
Proveedores de inmovilizado a largo plazo, entidades del grupo, multigrupo y asociadas.

En cuanto a la amortizacién acumulada del inmovilizado material, que asciende a 10.797.619 miles
de euros, hay que destacar que la determinacion de la base amortizable esta condicionada,
principalmente, por la falta de inventarios completos de los bienes que integran el inmovilizado no
financiero, como se ha sefialado anteriormente, de forma que permitan que la amortizacién se realice
atendiendo a las peculiaridades de cada bien en lugar de por el saldo contable que refleje la cuenta
correspondiente. En concreto, en el ejercicio 2012 hay que sefalar las siguientes situaciones:

a) Para los bienes inventariados en la CIBI la dotacién a la amortizacién, que ha ascendido a
91.149 miles de euros, se ha realizado atendiendo a la vida util del bien, considerando para los bienes
inventariados con anterioridad a 1999 la fecha de inicio de la vida util el 1 de enero de 1999, afo en que
entrd en vigor la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan entre otras
operaciones contables las relativas a las amortizaciones. Para el resto de los bienes CIBI que se han
incorporado con posterioridad al 1 de enero de 1999, la fecha de inicio de la vida util se corresponde con

2 La disposicion transitoria cuarta de la Resolucion de la IGAE de 17 de noviembre de 2011, por la que se
aprueba la adaptacion del PGCP a la AGE, establece un régimen transitorio para los elementos del inmovilizado no
financiero que se aplicara, en tanto no estén operativos los inventarios de bienes y derechos del inmovilizado no
financiero en los Departamentos Ministeriales, para el registro de la amortizacion de dichos elementos patrimoniales
y para el registro de su deterioro.
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la de la formalizacidn, aprobacion, inscripcion registral o la del alta en CIBI. A 31 de diciembre de 2012 la
amortizacion acumulada para estos bienes asciende a 886.033 miles.

b) Para el resto de bienes contabilizados en las cuentas del inmovilizado material, que no estan
inventariados, se realizan las siguientes consideraciones:

— En el caso de infraestructuras el calculo y seguimiento de las amortizaciones se efectua a partir
de los proyectos registrados en el Sistema de Informacién Contable (SIC) mientras no estén operativos
los inventarios en los Departamentos ministeriales, de acuerdo con lo establecido en la indicada
disposicién transitoria cuarta de la Resolucion de 17 de noviembre de 2011. Asi, en el ejercicio 2012,
primer afio para el que se han dotado amortizaciones para estos bienes, la base de amortizacion se
corresponde con el saldo a 1 de enero de la subcuenta 2121 Infraestructuras. Obras de ingenieria civil
inmuebles (266.368 miles de euros), si bien la mayor parte de las infraestructuras figuran contabilizadas
en la subcuenta 2321 Infraestructuras en curso. Obras de ingenieria civil e inmuebles, cuyo saldo a 31 de
diciembre de 2012 asciende a 61.059.776 miles.

— Para los bienes del patrimonio histérico no se registran amortizaciones en aplicacion de la norma
de reconocimiento y valoracion 3.2 del PGCP que establece que cuando los bienes del patrimonio
histérico tengan una vida util ilimitada o no sea posible estimarla con fiabilidad, no se les aplicara el
régimen de amortizacion.

— Para el resto de bienes contabilizados en las cuentas del inmovilizado material la dotacion a la
amortizacion, que ha ascendido en el ejercicio a 833.757 miles de euros, se ha realizado de acuerdo con
lo establecido en la disposicion transitoria cuarta de la Resolucion de 17 de noviembre, utilizando el saldo
de la cuenta donde estan recogidos esos elementos patrimoniales a 31 de diciembre como base de
amortizacion y como vida util el promedio de los plazos que correspondan a los tipos de bienes que se
integren en la cuenta.

En la memoria de la Cuenta de la AGE, como ya se ha indicado para el inmovilizado intangible, en
virtud de la disposicién transitoria primera de la Orden EHA/3067/2011, solamente se informa de los
bienes incluidos en CIBI. No obstante, como informacion adicional se ha remitido un detalle de los bienes
CIBI adscritos a 31 de diciembre de 2012.

Ill. En las inversiones inmobiliarias se incluyen los bienes patrimoniales arrendados que figuran
inventariados en CIBI, con un saldo a 31 de diciembre de 2012 de 52.920 miles de euros. La clasificacion
de los inmuebles en la AGE como inversiones inmobiliarias se ha realizado atendiendo a lo dispuesto en
la indicada disposicion transitoria cuarta de la Resolucion de 17 de noviembre de 2011, que establece
que solamente se clasificaran como inversiones inmobiliarias los inmuebles que figuren en situaciéon de
arrendados en CIBI, en tanto no se diferencien en dicha Central los inmuebles mantenidos para obtener
plusvalias. En la memoria de la Cuenta de la AGE se incorpora una relaciéon de estos bienes con su valor
unitario, incluido el importe de la amortizacién acumulada para cada bien.

IV. EIl epigrafe de inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas presenta un saldo de 158.334.229 miles euros, con un aumento respecto al ejercicio anterior
de 44.670.490 miles. Sobre las partidas que componen este epigrafe se sefiala lo siguiente:

1) En la rdbrica de «Inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico», que
presentan un saldo de 56.838.689 miles de euros, se incluyen, entre otras, las siguientes inversiones:

a) Las aportaciones realizadas al FROB, por importe de 12.750.000 miles de euros, de las que
6.750.000 miles se imputaron a los créditos de 2009 y 6.000.000 miles se han satisfecho con cargo al
presupuesto de gastos de 2012. Esta ultima aportacién se autorizé por Real Decreto-ley 2/2012, de 3 de
febrero, de saneamiento del sector financiero. Minorando esta inversion a 31 de diciembre de 2012 figura
un deterioro de 6.750.000 miles, cifra insuficiente, si consideramos que el FROB a 31 de diciembre
presenta un patrimonio neto negativo de 21.831.720 miles como consecuencia, a su vez, del deterioro de
las participaciones que tiene en la entidades financieras, por lo que se estima que el deterioro en la AGE
deberia alcanzar el importe total de la inversion. De hecho, en la informacién incluida en la memoria de la
Cuenta de la AGE se manifiesta que el calculo del deterioro se realizé con la ultima informacién disponible,
si bien con fecha 18 de julio de 2013 se aprobaron las cuentas anuales del ejercicio 2012 del Fondo, y en
funcion de esta informacion se deberia haber dotado un deterioro adicional en el ejercicio 2012 de
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6.000.000 miles, con lo que el deterioro de valor del FROB en la cuenta de la AGE igualaria el valor de la
inversion a 31 de diciembre de 2012.

b) La aportacion realizada al Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores con cargo al
presupuesto de gastos de 2012, por importe de 1.500.000 miles de euros, de los que, Unicamente, se
han pagado 500.000 miles. Minorando esta inversion se ha dotado un deterioro en el ejercicio de
30.248 miles, sin embargo si consideramos que el patrimonio neto del Fondo asciende a 1.137.104 miles,
el deterioro deberia haber alcanzado el importe de 362.896 miles, por lo que se ha originado un defecto
en la dotacion del deterioro en el ejercicio, por importe de 332.648 miles. Para este fondo, que fue creado
por el Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, se ha previsto una aportacién por un importe de hasta
6.000.000 miles con cargo a los PGE.

c) Ademas de lo indicado en los dos apartados anteriores, el saldo de esta rdbrica también se
encuentra sobrevalorado debido a que las aportaciones de capital al Consorcio de la Zona Franca de
Cadiz y a la Fundaciéon Transporte y Formacion figuran contabilizadas por un importe superior en 1.836 y
811 miles de euros, respectivamente, del que se deduce de su patrimonio neto a 31 de diciembre
de 2012.

d) Segun se indica en las alegaciones, el calculo de las correcciones valorativas del deterioro de las
participaciones que la AGE tiene en las Entidades a que se hace referencia en los apartado b) y c)
anteriores se realiz6 con la informacioén disponible antes del cierre de la contabilidad de la AGE, debido a
que no se dispuso de las cuentas aprobadas de dichas Entidades del ejercicio 2012 hasta fechas
posteriores.

e) En cuanto a las participaciones en el SPA por bienes adscritos, se observa en la AGE que las
inversiones en determinadas entidades figuran contabilizadas por un importe superior al que reflejan
dichas entidades en sus balances para los bienes recibidos en adscripcion, por un total de 43.015 miles
de euros, cuyo detalle por entidades e importes es el siguiente: Instituto de las Ciencias y de las Artes
Audiovisuales (ICAA) (25.163 miles), SEPE (4.020 miles), Museo Nacional del Prado (MNP) (3.828 miles),
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS) (163 miles), Jefatura de Trafico (58 miles), Centro
Nacional de Informacion Geografica (CNIG) (186 miles), Parque Moévil del Estado (PME) (485 miles),
C. H. del Jucar (316 miles), AEMET (8.532 miles) y AECID (264 miles). Segun se deduce de las
alegaciones recibidas, la mayor parte de las diferencias se corresponden con errores y desfases
temporales entre los apuntes contables y las actas de entrega.

Por otra parte, en la memoria de la cuenta de la AGE se incluye el detalle de los bienes adscritos CIBI
a 31 de diciembre de 2012, cuyo importe conjunto asciende a 3.162.696 miles de euros, siendo el saldo
de las cuentas que registran los bienes en adscripcion de 3.386.849 miles y existiendo, por tanto, bienes
en adscripcion por 224.153 miles para los que no se aporta informacion.

2) Las «Inversiones financieras en patrimonio de sociedades mercantiles», cuyo valor neto contable
asciende a 35.111.970 miles de euros, han experimentado una disminucién neta con respecto al ejercicio
anterior de 607.794 miles, debiendo destacarse lo siguiente:

a) La baja en esta rubrica del 100% de las acciones de CORREOS, que figuraban registradas por
un importe de 862.459 miles de euros, por la entrega a SEPI. De forma simultanea se ha contabilizado
en la rubrica «Inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico» una aportacion a
SEPI por el mismo importe.

b) Ademas de la disminuciéon en la cartera de valores indicada anteriormente, ha reducido capital la
Sociedad Estatal SIEP, por importe de 313.874 miles de euros. Esta disminucién se compensa con el
aumento del inmovilizado material por importe de 313.836 miles, que ha sido traspasado por dicha
sociedad al Estado.

3) El saldo de «Créditos y valores representativos de deuda» asciende a 66.383.570 miles de euros.
Sobre la cuantia y composicion de estos saldos se realizan las siguientes consideraciones:

a) En esta rubrica se ha registrado el préstamo concedido al FROB en el ejercicio 2012 para la
ejecucion del programa de asistencia financiera europea para la recapitalizacion de las entidades
financieras espafolas, por importe de 39.468.000 miles de euros, de acuerdo con el contrato suscrito
entre el Estado y el FROB con fecha 3 de diciembre de 2012. Segun se expone en este contrato con
fecha 24 de julio de 2012 se firmé un acuerdo marco de asistencia financiera entre la Facilidad Europea
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de Estabilizacion Financiera (FEEF), como prestamista, el Reino de Espafia, como prestatario, el FROB,
como garante y agente, y el BAE como agente de desembolsos, junto con los términos especificos
aplicables a la facilidad de asistencia financiera para la recapitalizacion de entidades financieras.
Posteriormente, con fecha 28 de noviembre de 2012, conforme al articulo 49 del Tratado del Mecanismo
Europeo de Estabilidad (MEDE), se decidié que el compromiso de la FEEF de proporcionar asistencia
financiera en forma de recapitalizacion bancaria fuese asumido por el MEDE, segun consta en el Acuerdo
de Facilidad de Asistencia Financiera firmado el 29 de noviembre de 2012 entre el MEDE y el Reino de
Espafia como Estado miembro beneficiario, el BAE como Banco Central y FROB como garante. Por otra
parte, para dar cobertura presupuestaria al crédito concedido al FROB, se concede un crédito
extraordinario, en la aplicacion (27 03 931M 822), por la Ley 9/2012 de 14 de noviembre, de restructuracion
y resolucion de entidades de crédito, por importe de 60.000.000 miles, cuya financiacion procede de los
préstamos, materializados en efectivo o titulos valores, concedidos por el MEDE al Reino de Espaiia.
Hasta 31 de diciembre de 2012 se han reconocido obligaciones en el capitulo 8 del presupuesto de
gastos, por el importe 39.468.000 miles, y, simultaneamente, se han reconocido derechos en el capitulo 9
del presupuesto de ingresos por el mismo importe. En la contabilidad econédmico patrimonial esta
operacion se ha registrado mediante un cargo en la cuenta 242 Créditos a largo plazo a entidades del
grupo, multigrupo y asociadas de esta rubrica y un abono en la cuenta 1711 Deudas a largo plazo con
Fondos Europeos MEDE del epigrafe «Deudas a largo plazo».

b) La Seguridad Social es deudora de once préstamos por un importe conjunto de 17.168.653 miles
de euros, sobre los que se indica lo siguiente:

Tres préstamos, por un importe conjunto de 3.372.411 miles de euros, fueron concedidos por el
Estado para la cancelacion de obligaciones del extinto INSALUD pendientes de pago a 31 de diciembre
de 1991, en aplicacion de lo dispuesto por el Real Decreto-ley 6/1992 (un préstamo de 1.686.187 miles, a
rembolsar en un plazo maximo de 10 afios a partir de 1995)?? y por las LPGE de 1993 y 1994 (dos
préstamos de 843.112 miles cada uno, sin interés ni plazo de reembolso).

Segun las disposiciones de concesion, la cancelacion de estos préstamos se ajustaria a la forma de
financiacion del incremento del gasto en el INSALUD en 1991, previsto en el articulo 11 de la LPGE para
1991, segun el cual aquellos incrementos que no pudieran financiarse con redistribucion interna de sus
créditos ni con cargo al remanente afecto a la entidad, se financiarian durante el ejercicio por aportacion
del Estado. No obstante, hasta el 31 de diciembre de 2012 no se habia cancelado importe alguno de los
referidos préstamos.

Estos préstamos dieron lugar en la TGSS a la contabilizacion de ingresos en el capitulo 9 de su
presupuesto por el importe concedido por el Estado (3.372.411 miles de euros) y al reflejo de Ia
correspondiente deuda en la contabilidad econdmico patrimonial; todo ello acorde con la contabilidad
reciproca del Estado.

Paralelamente, la TGSS ha hecho figurar en su contabilidad econémico patrimonial (no en la
presupuestaria) unos derechos de cobro frente al Estado, que han tenido como contrapartida cuentas de
resultados (ingresos) por un importe neto hasta 31 de diciembre de 2012 de 6.528.295 miles de euros
(entre los que se encuentran los 3.372.411 miles sefialados), que corresponden fundamentalmente a
insuficiencias de financiacion de las prestaciones y servicios incluidos en la accién protectora de la
Seguridad Social, de financiacion obligatoria por el Estado de acuerdo con lo previsto en los articulos 86
y 90 del TRLGSS, en su actual redaccion, y en las disposiciones analogas de las LPGE de ejercicios
anteriores a 1994, como se pone de manifiesto en el punto 1.3.1.1.B.2.111.2.e) posterior.

Sin embargo, la deuda reciproca y su contrapartida de gastos no se registré en la contabilidad del
Estado, lo que viene ocasionando una discrepancia entre una y otra contabilidad en el &mbito patrimonial.
Esta discrepancia se ha venido poniendo de manifiesto en las DCGE de los ejercicios 1996 a 2011, si
bien hay que sefalar que a partir del ejercicio 2008 se ha eliminado en el balance consolidado presentado
en la CGSPA el importe de los derechos de cobro que la TGSS tiene en su balance frente al Estado por
este concepto y el mismo importe en el epigrafe de patrimonio del pasivo, al haberse seguido, segun se
indica en la memoria de la referida cuenta general, el criterio de la entidad matriz, es decir, el de la AGE.
De cualquier forma, aunque en el balance consolidado ha quedado eliminada la discrepancia, esta sigue
produciéndose entre las cuentas del Estado y las de la Seguridad Social, por lo que, teniendo en cuenta
lo expuesto en los parrafos anteriores y dado que esta discrepancia determina que en el balance

2 Ladisposicion adicional novena de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social, amplio el plazo para la cancelacion de este préstamo, en 10 afios a partir de 2004.
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agregado de la CGSPA el epigrafe de patrimonio generado esté sobrevalorado en 3.372.411 miles de
euros, en el anexo 1.3.26 figura ese importe como gastos econémico patrimoniales pendientes de
imputacioén por el Estado.

Para la cancelacion de los referidos préstamos, la disposicion adicional trigésima octava de la Ley
27/2011, de 10 de agosto, sobre actualizacion, adecuaciéon y modernizacion del sistema de Seguridad
Social, establecio que el Gobierno, en el plazo de seis meses (a partir del dia 1 de enero de 2013),
adoptase las medidas normativas necesarias para cancelar, en un plazo de 10 afos, en el balance
patrimonial de la Seguridad Social los préstamos concedidos por el Estado para compensar las
insuficiencias de financiacion del INSALUD, mediante la entrega por la Administracion de la Seguridad
Social a la AGE de determinados edificios y equipamientos afectos a fines de asistencia sanitaria y de
servicios sociales. Sin embargo, la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para 2013, ha derogado la
referida disposicion adicional.

Por otra parte, sucesivas LPGE han concedido préstamos a la Seguridad Social al objeto de
proporcionar cobertura adecuada a sus obligaciones y posibilitar el equilibrio presupuestario en los
distintos ejercicios. Los préstamos concedidos con esta finalidad ascienden a 9.589.156 miles de euros
(2.073.492 miles en 1994, 2.670.561 miles en 1995, 2.670.561 miles en 1996, 935.247 miles en 1997,
753.928 miles en 1998 y 485.367 miles en 1999). El plazo de amortizacion de estos préstamos, que no
devengan intereses, era de 10 afos a partir del siguiente al de su concesién. Sin embargo, los plazos de
amortizacion han sido prorrogados 10 afios mas por distintas disposiciones legales (Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, y LPGE para los ejercicios 2005
a 2009).

Por ultimo, las LPGE para 1997 y 1998 autorizaron al Estado para conceder otros préstamos sin
interés ni plazo de amortizacion a la Seguridad Social hasta un maximo de 2.103.543 miles de euros en
cada ejercicio, para cubrir los desfases de tesoreria entre las cuotas sociales devengadas y las
recaudadas en cada ejercicio que se hicieron efectivos por dicha cuantia, y de los que a 31 de diciembre
de 2012 tampoco se habia reintegrado cantidad alguna.

A los efectos de la identificacion de la deuda que la Seguridad Social tiene respecto a la AGE ha de
tenerse en cuenta, igualmente, el saldo pendiente de cobro por transferencias corrientes que, por un
importe conjunto de 9.081.506 miles de euros, aparece en la cuenta 431 Deudores por derechos
reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados del Estado, como se pone de manifiesto en el punto
1.3.1.1.B.2.1l.a) posterior.

c) Las cuentas que se incluyen en esta rubrica y en la de créditos y valores representativos de
deuda a corto plazo para registrar los préstamos concedidos al Consorcio de Compensacion de Seguros
(CCS) para la financiacion de la gestion por cuenta del Estado del Seguro de Crédito a la Exportacion,
realizada por la Compafiia Espafiola de Seguro de Crédito a la Exportacion, S.A. (CESCE), no presentan
saldo a 31 de diciembre de 2012. No obstante, durante el ejercicio se han concedido al Consorcio, con
cargo a las cuentas indicadas, 280.637 miles de euros, de los que 70.159 miles estan pendientes de
pago a 31 de diciembre de 2012, y se han ingresado en el Tesoro por el Consorcio en concepto de
primas, recobros y rendimientos de cuentas bancarias 351.966 miles, lo que supera el importe que se ha
satisfecho al Consorcio en el ejercicio, generandose, por tanto, un excedente de 141.488 miles, de los
cuales 71.329 miles figuran transitoriamente registrados en la cuenta de Otras partidas pendientes de
aplicacion dentro del epigrafe de Acreedores y otras cuentas a pagar y el importe restante (70.159 miles)
ha cancelado el crédito. Como se viene poniendo de manifiesto reiteradamente, los préstamos aqui
considerados no estan destinados a la financiacion del Consorcio, mero administrador de los fondos,
sino a la de las operaciones derivadas de la gestion que, por cuenta del Estado, realiza CESCE. A
consecuencia de las mismas, en virtud de adquisicién o subrogacion, el Estado adquiere los derechos
del titular del crédito asegurado, cuyo incumplimiento ha generado su obligacién de pago como
asegurador.

Tales derechos valorados por CESCE de acuerdo con un «enfoque de sector publico» (que incluye el
importe de los créditos iniciales mas el importe de los intereses devengados hasta el momento en que se
produce la refinanciacion de los mismos), ascenderian a 2.632.735 miles de euros. Los mismos créditos
valorados también por CESCE de acuerdo con un «enfoque de sector privado» (en el que se consideran
como gasto los pagos que se realizan y como ingreso la estimacion de los créditos considerados
recuperables realizada de acuerdo con unos baremos determinados) ascenderian a 407.992 miles.
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De conformidad con la descripcion efectuada, la Cuenta de la AGE se limita a recoger el resultado
neto de los movimientos de fondos mantenidos con el CCS derivados de las operaciones de Seguro de
Crédito a la Exportacion. En consecuencia, no refleja la situacion de las prestaciones pagadas ni los
intereses devengados ni las provisiones, en su caso, constituidas, ni los resultados acumulados ni la
situacién de las restantes relaciones originadas por estas operaciones.

Se reitera la necesidad de modificar el procedimiento de registro de las operaciones de Seguro de
Crédito a la Exportacion en la Cuenta de la AGE y de recoger en la misma la informacion de los estados
contables elaborados por CESCE por cuenta del Estado.

V. Sobre las distintas partidas que integran el epigrafe de Inversiones financieras a largo plazo, que
presenta un saldo de 80.288.124 miles euros, se sefiala lo siguiente:

1) Elsaldo de la rubrica de «Inversiones financieras en patrimonio», que asciende a 7.880.455 miles
de euros, esta constituido por las siguientes inversiones: las inversiones financieras permanentes en el
exterior y en organismos internacionales, que presentan un saldo de 7.693.239 miles?; las inversiones
realizadas por los fondos carentes de personalidad juridica FRONPRODE y Fondo para Inversiones en
el Exterior (FIEX), por un importe conjunto de 180.209 miles; y otras inversiones, por importe de
7.007 miles. En cuanto a las inversiones financieras en el exterior, durante el ejercicio se ha realizado
una aportacién de 3.809.184 miles al Mecanismo Europeo de Estabilidad para dar cumplimiento al
Tratado constitutivo del mismo, firmado el 3 de febrero de 2012.

2) En la ribrica de «Créditos y valores representativos de deuda», cuyo saldo a 31 de diciembre
de 2012 asciende a 72.405.338 miles de euros, se incluyen, entre otros, los siguientes créditos:

a) Los importes pendientes de cancelar (19.881.791 miles de euros)? de los créditos concedidos a
las CCAA Yy a las Corporaciones Locales (CCLL), principalmente, por las liquidaciones negativas de los
recursos del Sistema de Financiacion de los afios 2008 y 2009. De este importe 15.708.356 miles
corresponden a las CCAAy 4.173.435 miles a las CCLL. Durante el ejercicio las CCAA han cancelado la
anualidad prevista (4.776.856 miles) de las deudas aplazadas en aplicacion de la disposicién adicional
cuarta de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, que se ha aplicado al presupuesto de ingresos del Estado. Ademas se han registrado los
anticipos no presupuestarios concedidos a las CCAA, por importe de 2.258.041 miles, en virtud de la
disposicion adicional trigésima sexta de la LPGE para 2012 que permite aplicar un mecanismo financiero
extrapresupuestario con el objetivo de extender a 120 mensualidades iguales, a computar a partir de 1
de enero de 2012, el aplazamiento del saldo pendiente de reintegro a la citada fecha de las liquidaciones
del sistema de financiacion de los afios 2008 y 2009. Aunque este procedimiento tiene respaldo legal, en
un plano técnico-contable, considerando que las normas que regulan los sistemas de financiacién de los
Entes Territoriales han establecido un sistema general de entregas a cuenta con aplicacion presupuestaria,
seria mas aconsejable que se aplicase un criterio uniforme para todas las entregas a los Entes
Territoriales, habilitandose, en su caso, los créditos presupuestarios necesarios para que todos los
anticipos de fondos del ejercicio se recogiesen en la liquidacidon presupuestaria del mismo, y
posteriormente, una vez realizada la liquidacién definitiva antes sefialada, los saldos a favor del Estado o
a favor de los Entes Territoriales se trataran contablemente en funcidon de este tratamiento inicial
presupuestario. En cuanto a los créditos pendientes de cancelar de las CCLL, la disposicion final décima
de la LPGE para 2012 regula para los reintegros de los saldos deudores resultantes a cargo de la
Entidades locales en las liquidaciones definitivas de la participacién en tributos del Estado de los
afos 2008 y 2009 que el importe que, a 1 de enero de 2012, esté pendiente de reintegrar al Estado se
pueda fraccionar en 120 mensualidades. Durante el ejercicio han cancelado deudas, por importe de
910.700 miles y se les han concedido créditos por importe de los saldos deudores (2.950 miles) de la
liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado correspondiente al afio 2010, en aplicacion
del articulo 85 de la Ley 2/2012 de PGE.

2 En el punto A.17) del subepigrafe 1.2.2.2 anterior se detallan las operaciones que la propia Administracion
ha considerado como no financieras a efectos de Contabilidad Nacional.

2 El saldo pendiente de cancelar de los créditos a corto plazo (5.361.692 miles de euros) figura registrado en
la cuenta 5429 Ofros créditos a corto plazo del epigrafe B.V. «Inversiones financieras a corto plazo».
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b) El saldo pendiente de cancelar, por importe de 238.220%° miles de euros, del crédito concedido a
la Comunidad Auténoma de Canarias por el aplazamiento en el ingreso de la liquidacion de la
compensacion de dicha Comunidad al Estado por la supresiéon del Impuesto General sobre el Trafico de
las Empresas en el periodo 19932007. La cancelacion de la deuda, segun el Acuerdo del Pleno de la
Comisiéon Mixta de Transferencias Administracion del Estado-Comunidad Auténoma de Canarias
celebrado el 21 de diciembre de 2009, se hara efectiva en 12 anualidades consecutivas, a partir de 2011,
mediante compensacion en el importe que la Comunidad perciba dentro de cada afio en concepto de
entregas a cuenta y liquidaciones de cualquier recurso del sistema de financiacion y de los Fondos de
Convergencia Autonomica. En el ejercicio 2012 se ha compensado un importe de 33.750 miles.

c) Los préstamos que se han concedido por el FLA a nueve CCAA, en el gjercicio 2012, por un
importe conjunto de 16.642.424 miles de euros. Este Fondo se crea por Real Decreto-ley 21/2012, de 13
de julio, de medidas de liquidez de las Administraciones publicas y en el ambito financiero, con la finalidad
de dotar de liquidez a las CCAA.

d) Los préstamos que se han concedido por el Reino de Espafia a la Republica Helénica en el
marco del compromiso asumido por los Jefes de Estado y de Gobierno de la zona euro el 25 de marzo
de 2010, cuya gestion se realiza por un fondo carente de personalidad juridica denominado Fondo de
Apoyo a la Republica Helénica, con una dotacion presupuestaria de 9.794.387 miles de euros. A 31 de
diciembre de 2012 se habian concedido seis créditos, dos en 2010 y cuatro en 2011, cuyo valor contable
asciende a 6.298.540 miles?. En relaciéon con este Fondo, la disposicion adicional cuadragésima quinta
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para el afio 2013, establece que con efectos a 31 de
diciembre de 2012 queda extinguido, subrogandose la AGE en todos los derechos y obligaciones que
correspondan al mismo en la fecha sefalada.

A.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social

La agrupacioén de Activo no corriente en el sistema de la Seguridad Social a 31 de diciembre de 2012
presenta un saldo neto de 65.556.402 miles de euros, y supone un 61%, del total del activo.

Il.  El inmovilizado material neto de la Seguridad Social a 31 de diciembre de 2012 asciende a
7.378.912 miles de euros (11,3% del activo no corriente).

En aplicacion de la norma de reconocimiento y valoracién 2.2 «Inmovilizado material» de la
APGCPSS’11, la valoracion del inmovilizado material de las ESSS se ha hecho al coste.

1) Enrelacion con las rubricas de Terrenos y Construcciones ha de sefalarse lo siguiente:

a) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 1221/1992, de 9 de octubre, sobre
el Patrimonio de la Seguridad Social, compete a la TGSS la formacion, actualizacién y contabilizacion del
Inventario General de Bienes y Derechos de la Seguridad Social, que debe ser Unico para el sistema 'y
constituir, como tal, un soporte fiable de la contabilidad. Para la gestidon de este inventario, la TGSS
cuenta con una aplicacion informatica (“IGBISS visual»), que hasta el ejercicio 2009 no incluia datos de
naturaleza contable.

No obstante, la TGSS ha manifestado que la informacién contable incorporada al IGBISS en el
ejercicio 2012 se corresponde con los datos obtenidos de la contabilidad cerrada a 31 de diciembre
de 2011 para las entidades gestoras y la TGSS, a excepcion del IMSERSO, cuyos datos contables se
refieren al ejercicio 2012. Por tanto, el sistema utilizado para la incorporacién de datos contables no
permite que el inventario cumpla con su finalidad de ser un soporte fiable de la contabilidad y un
instrumento util para el control del inmovilizado, por lo que resulta necesario que se desarrollen los
procedimientos que permitan la conexién directa de dicho inventario con el Sistema de Informacioén
Contable de la Seguridad Social (SICOSS), a efectos de que aquel esté permanentemente actualizado.

Asimismo, y al igual que en ejercicios anteriores, las deficiencias detectadas en los inventarios de las
cuentas 210 Terrenos y bienes naturales y 211 Construcciones correspondientes a la TGSS no permiten
opinar sobre la veracidad del saldo de dichas cuentas, asi como sobre el importe de los gastos del
ejercicio por la dotacién a la amortizacién de los inmuebles y de su correspondiente amortizacion

% El saldo pendiente de cancelar del crédito a corto plazo (33.750 miles de euros) figura registrado en la
cuenta 542.9 Otros créditos a corto plazo del epigrafe B.V. «Inversiones financieras a corto plazo».

% El saldo pendiente de cancelar del crédito a corto plazo (52.798 miles de euros) figura registrado en la
cuenta 542.9 Otros créditos a corto plazo del epigrafe B.V. «Inversiones financieras a corto plazo».
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acumulada. Muchas de estas deficiencias se han detectado al realizar la conciliacion entre los bienes
inmuebles incluidos en el IGBISS con los que figuran en la contabilidad, habiéndose comprobado que
una parte de las mismas se corresponden con inmuebles que se han dado de baja en contabilidad por no
ser propiedad de la TGSS sino del Estado, de Diputaciones, de Universidades Laborales, y de
Ayuntamientos.

b) En el ejercicio 2012, de acuerdo con la Resoluciéon de 14 de mayo de 2012, de la IGSS, por la
que se dictan las instrucciones para el registro contable del terreno de forma independiente de Ia
construccion, asi como en las instrucciones contables dictadas al efecto por la IGSS con fechas 15 de
marzo y 19 de abril de 2013, se han establecido los criterios necesarios para registrar de forma separada
el valor del terreno y el de la construccion en los inmuebles que forman parte del patrimonio de la
Seguridad Social. Este proceso ha determinado lo siguiente: a) la reclasificacion contable de los terrenos
que se encontraban registrados en la cuenta 211 Construcciones, junto con el valor del edificio, a la
cuenta especifica 210 Terrenos y bienes naturales, dando asi cumplimiento a la norma de reconocimiento
y valoracion 2.2 «Inmovilizado material» de la APGCPSS’11 y a las recomendaciones recogidas en
anteriores DCGE; b) el afloramiento de terrenos que se encontraban pendientes de contabilizar y que
proceden, entre otros, de cesiones de uso y cesiones de derechos de superficie; y c) la regularizacion de
las amortizaciones acumuladas para que reflejaran un saldo acorde con la situacion real del inmovilizado.
Todos estos movimientos contables han sido la causa fundamental de las variaciones netas, en relacion
a 2011, de los saldos de las cuentas 210 Terrenos y bienes naturales y 211 Construcciones, aumentando
en el primer caso en 470.610 miles de euros (112,1%) y reduciéndose en el segundo en 373.245 miles
(6,4%).

En relacion con este proceso de segregacion debe sefalarse lo siguiente:

b.1) EIIMSERSO no ha dado cumplimiento a la precitada Resolucion de 14 de mayo de 2012, ni a
las instrucciones contables dictadas al efecto por la IGSS citadas en el parrafo anterior, por lo que la
cuenta 211 Construcciones de esta entidad continta recogiendo, indebidamente, el valor conjunto de los
edificios y los terrenos, desconociéndose la posible existencia de terrenos sin contabilizar, adscritos a
esta entidad, que podrian aflorar cuando se aborden los trabajos de depuracién y segregacion. Asimismo,
la imposibilidad de conocer del valor total de los bienes incluidos en dicha cuenta la parte correspondiente,
exclusivamente, al edificio, impide verificar el cumplimiento de la Resolucion de la IGAE, de 14 de
diciembre de 1999, en relacion con la dotacion a la amortizacién del ejercicio y su amortizacion
acumulada.

b.2) En relacion con el INSS, el INGESA, el ISM y la TGSS, ha de sefalarse que si bien han llevado
a cabo las actuaciones previstas en la mencionada Resolucion de 14 de mayo de 2012, y en las
correspondientes instrucciones dictadas al efecto, no les ha resultado posible concluir los trabajos de
segregacion del suelo y el vuelo de la totalidad de sus inmuebles, dada la complejidad que entrafia un
proceso de esta naturaleza. En consecuencia, las respectivas cuentas 211 Construcciones de estas
entidades contintan recogiendo partidas de relevancia cuantitativa, que habran de ser objeto de estudio
y analisis en ejercicios sucesivos hasta su regularizacién definitiva.

b.3) La revision realizada en relacién con el proceso de segregacion llevado a cabo por estas
entidades ha puesto de manifiesto que en algunos casos las valoraciones asignadas a los terrenos que
han aflorado y que, por tanto, no estaban registrados contablemente, no se han realizado en consonancia
con los criterios del modelo de coste que es el adoptado por la entidad en la valoracion posterior del
inmovilizado, de forma que los valores asignados a estos terrenos no resultan acordes con su coste
histérico. En esta situacion se encuentran algunas de las regularizaciones practicadas por el ISM, que,
como consecuencia de las incidencias descritas, ha registrado indebidamente en la cuenta 120
Resultados de ejercicios anteriores un importe de, al menos, 2.854 miles de euros, por lo que procede
minorar dicho resultado en esta cuantia, debiendo sefalarse que, en algunos casos, estos excesos de
valoracioén han sido corregidos por la entidad en 2013.

c) Los balances del INGESA, del IMSERSO y del ISM siguen incluyendo en este ejercicio el valor
de los inmuebles transferidos a las CCAA (en el caso del INGESA se recogen también los edificios
adscritos a las Fundaciones Hospital Manacor, Hospital Alcorcén, Hospital Calahorra y Hospital Son
Llatzer), por importe de 3.843.633 miles de euros, cifra que se corresponde con el coste histérico de tales
inmuebles, ya que, para la valoracién de los mismos, la Seguridad Social ha aplicado el método de coste,
tal y como se ha sefialado anteriormente. Esta contabilizaciéon no se ajusta a lo que establece la
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APGCPSS’11, ya que si bien la propiedad de estos inmuebles le corresponde a la TGSS, la norma de
reconocimiento y valoracién 16.2 «Adscripciones, y otras cesiones gratuitas de uso de bienes y
derechos», sefiala que estas operaciones se registraran y valorardn de acuerdo con los criterios
establecidos para las subvenciones en la norma de reconocimiento y valoracion 15.2 «Transferencias y
Subvenciones», por lo que si se contabilizaran estos inmuebles traspasados con los criterios de la
referida adaptacion se produciria una disminucién del activo de estas entidades.

Asimismo, los trabajos de segregacion a que se ha hecho referencia en parrafos anteriores, afectan
también a estos inmuebles, debiendo sefialarse que el importe recogido por este concepto en la cuenta
210 Terrenos y bienes naturales, por 40.817 miles de euros, esta sobrevalorado en, al menos, 2.488 miles,
como consecuencia del exceso de valoracion que el ISM ha asignado a algunos de los terrenos
transferidos, tal como se ha puesto de manifiesto con anterioridad.

Por otra parte, como se sefala en el punto A.1.IV.3.b) anterior, en relacion con estos inmuebles ha de
tenerse en cuenta que la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de PGE para 2013, ha derogado la disposicién
adicional trigésima octava de la Ley 27/2011, de 1 agosto.

En relacién con las amortizaciones de estos inmuebles debe sefialarse que dado que el INGESA, el
IMSERSO vy el ISM mantienen activados los inmuebles traspasados a las CCAA, aquellas entidades
gestoras continuan amortizando indebidamente inmuebles que no utilizan, lo que resulta contrario a las
normas de reconocimiento y valoracion 2.2 «Inmovilizado material» y 16.2 «Adscripciones, y otras
cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos» de la APGCPSS’11. Esta situacidon genera una
sobrevaloracién de gastos en la cuenta del resultado econémico patrimonial de las citadas entidades por
el importe de la indebida dotacién para la amortizacién de dichos inmuebles, que en el ejercicio 2012
alcanzé una cifra de 38.749 miles de euros (segun los datos facilitados por estas entidades). En este
importe también figura incluida la amortizacion de los edificios adscritos a las Fundaciones Hospital
Manacor, Hospital Alcorcén, Hospital Calahorra y Hospital Son Llatzer, dado que siguen registrados en el
balance del INGESA. Asimismo, como consecuencia del proceso de segregacion y analisis que estan
llevando a cabo estas entidades de los elementos recogidos en la cuenta 211 Construcciones, se ha
estimado oportuno regularizar el importe total acumulado de esta correccion, a efectos de que refleje un
montante acorde con la situacion real de las construcciones transferidas a 31 de diciembre de 2012, por
lo que ha sido necesario recoger una rectificacion positiva en el anexo 1.3.27, por 4.281 miles. Finalmente,
tal como se recoge en el apartado 1.5.1 de esta Fundamentacion, el importe acumulado de la
sobrevaloracién de los gastos por este concepto es de 417.967 miles.

2) En relacién con la partida de «Otro inmovilizado material», las incidencias mas significativas son
las siguientes:

a) Los inventarios de las cuentas 215 Instalaciones técnicas y otras instalaciones, 216 Mobiliario,
217 Equipos para procesos de informacién y 219 Otro inmovilizado material, de la TGSS, presentan
apuntes globales por importe de, al menos, 5.703, 58.482, 382.935 y 153 miles de euros, respectivamente.
Estos apuntes carecen del detalle de los bienes a que corresponden, por lo que no es posible opinar
acerca de su razonabilidad, debiendo la TGSS elaborar un inventario detallado y valorado de tales
bienes.

Asimismo, la existencia de estas partidas no detalladas impide conocer |la naturaleza de los bienes y
su antigliedad, en orden a determinar el cumplimiento de la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de
1999, en relacion con la dotacion a la amortizacion y con la amortizacion acumulada.

b) En el IMSERSO, al igual que en ejercicios anteriores, persisten las diferencias no conciliadas
entre el inventario y el saldo de la cuenta 216 Mobiliario, por 3.674 miles de euros, que han de ser
analizadas y, en su caso, regularizadas. Asimismo, debido a estas diferencias no aclaradas, no se ha
podido constatar si la entidad aplicd, para el calculo de la dotacién a la amortizacién, la precitada
Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999.

IV. En el epigrafe de Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas, las MATEPSS siguen contabilizando indebidamente sus participaciones, por 3.293 miles de
euros, en los 3 centros mancomunados sin personalidad juridica propia que, a 31 de diciembre de 2012,
estaban en proceso de liquidacién, por lo que las MATEPSS deberian haber registrado estas
participaciones en las correspondientes rubricas de bienes, derechos y obligaciones en que estas se
materializan y en la proporcion a la participacion que cada mutua tenga en cada centro.
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Asimismo, la mutua n° 7 mantiene indebidamente contabilizada en esta rubrica su participacién en el
centro de San Cugat del Vallés, cuya liquidacion fue aprobada por Resolucion de la Secretaria de Estado
de la Seguridad Social de 25 de octubre de 2010, por lo que esta mutua deberia proceder a la baja
contable de dicha participacion.

V. El saldo neto de las Inversiones financieras a largo plazo de la Seguridad Social se eleva a
56.849.125 miles de euros (86,7% del total del activo no corriente).

1) El saldo de este epigrafe recoge la materializacién a largo plazo del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, por importe de 53.588.508 miles de euros.

Durante 2012 se han realizado dos disposiciones del Fondo de Reserva, por un total de
7.003.000 miles de euros, destinandose, exclusivamente, a la financiacion de las pensiones de naturaleza
contributiva y a los gastos necesarios para su gestion. La primera de ambas disposiciones, por importe
de 3.063.000 miles, se ha llevado a efecto por acuerdo de Consejo de Ministros de 27 de septiembre
de 2012, en aplicacion del articulo 4 de la Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de
Reserva, respetando el limite fijado en el precitado articulo 4. En relacién con la segunda, por un total de
3.940.000 miles, se ha efectuado en aplicacion de la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley
28/2012, de 30 de noviembre, de medidas de consolidacién y garantia del sistema de la Seguridad
Social, cuyo articulo primero ha dejado sin efecto, para los ejercicios 2012, 2013 y 2014, el articulo 4 de
la precitada Ley 28/2003, de 29 de septiembre, fijando, de manera transitoria, un nuevo limite para las
disposiciones de dicho Fondo, que ha sido respetado por la TGSS.

2) En relaciéon con el Fondo de Prevencion y Rehabilitacion debe sefialarse que en este ejercicio se
han dado de baja la totalidad de los activos financieros que formaban parte de su cartera de valores, bien
por venta o bien por amortizacion.

Respecto a las actuaciones realizadas que afectan a este Fondo, hay que sefialar lo siguiente:

a) Elarticulo 1.3 de la Orden TIN/1483/2010, de 2 de junio, por la que se determinan las condiciones
para la materializacion de los fondos depositados en la cuenta especial del Fondo de Prevencion y
Rehabilitacion, dispone que los rendimientos que generen tanto los activos afectos al Fondo, como la
propia cuenta especial, se abonaran en la «cuenta Unica» de la TGSS en el BdE, mientras que los gastos
se cargaran en la cuenta especial del Fondo. De acuerdo con el precitado articulo 1.3, la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social dicté la Resolucién de 20 de diciembre de 2012, en la que se recogen
instrucciones sobre la aplicacion de las operaciones derivadas de la enajenacion y amortizacion de los
activos financieros en los que estaba materializado el saldo del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion. El
articulo unico de esta Resolucion dispone que las pérdidas patrimoniales derivadas de las operaciones
de venta de los activos financieros se aplicaran al propio Fondo, mientras que los beneficios que se
obtengan habran de ser imputados a los fines generales de la Seguridad Social. Asimismo, los intereses
implicitos negativos generados en el momento de las amortizaciones de titulos se imputaran también a
dicho Fondo.

Al respecto, debe sefialarse que la mencionada Resolucién contiene una interpretacion restrictiva del
precitado articulo 1.3 de la Orden TIN/1483/2010, de 2 de junio, al no haber considerado la rentabilidad
de las materializaciones del Fondo de Prevencién y Rehabilitacion, en su conjunto, es decir, teniendo en
cuenta tanto los flujos positivos como los negativos que las inversiones realizadas hayan generado. Esta
afirmacién encuentra su fundamento en los criterios del BAE, segun los cuales la rentabilidad de cualquier
inversion ha de medirse por la tasa interna de retorno de la inversion (TIR), que es el tipo de interés que
asegura la igualdad financiera entre el capital invertido y la totalidad de los flujos futuros actualizados que
se vayan a recibir, los cuales deben ser considerados en su conjunto (positivos y negativos), criterio este
que no es el recogido en la Resolucién. Asimismo, esta interpretacion ha originado que la TGSS haya
registrado en su cuenta de resultados, como ingresos, los flujos positivos (es decir intereses implicitos
positivos, intereses explicitos y beneficios por enajenaciones), por 231.386 miles; pero no los negativos
(es decir intereses implicitos negativos y pérdidas por enajenaciones), por 111.565 miles, que han sido
imputados por la TGSS al saldo de la cuenta 115 Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, en contra de los
fines de prevencion y rehabilitacion y a favor de los fines generales de Seguridad Social.

Por tanto, segun lo expuesto en el apartado anterior, el resultado econémico patrimonial de la TGSS
se encuentra sobrevalorado en 111.565 miles de euros (67.621 miles de 2012 y 43.944 miles de ejercicios
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anteriores, de rentabilidad negativa), por lo que procede minorar dicho resultado en favor de la reserva
Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, para que los estados financieros de este servicio comun recojan
la rentabilidad positiva neta real obtenida de la materializacién del Fondo de Prevencién y Rehabilitacion
en el periodo 2010 a 2012. Asimismo, la TGSS deberia regularizar el saldo de la cuenta especial del
Fondo en un importe equivalente a la rentabilidad negativa imputada al mismo, esto es 111.565 miles.

b) Asimismo, debe sefalarse que el articulo 73.2 del TRLGSS prevé que la TGSS pueda disponer
de los fondos depositados en la cuenta del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion, hasta su uso definitivo,
para los fines propios de la Seguridad Social. Asi, a 31 de diciembre de 2012 las cantidades dispuestas
del Fondo de Prevencién y Rehabilitacion para los fines propios de la Seguridad Social o para los
desfases transitorios de tesoreria del sistema elevan su importe a 4.791.565 miles de euros, de los que
4.680.000 miles corresponden a fondos liquidos dispuestos directamente de la cuenta corriente especial
de este Fondo y 111.565 miles al exceso de rentabilidad registrado por la TGSS en sus ingresos.

VI) El epigrafe de Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo recoge el valor contable de los
derechos a cobrar no presupuestarios con vencimiento a largo plazo cuyo pago ha sido objeto de
moratoria, aplazamiento o fraccionamiento. Debido a la estructura que presenta el balance en la
APGCPSS’11, el importe neto de los aplazamientos con vencimiento a corto plazo, asi como las deudas
aplazadas pendientes de cobro que se encuentran vencidas, se recogen en el epigrafe de deudores y
otras cuentas a cobrar del activo corriente. No obstante, el andlisis de todas las deudas aplazadas o con
moratoria concedida se abordara conjuntamente en este epigrafe.

1) El importe total de los derechos de cobro aplazados, pendientes de vencimiento y vencidos
registrados por la TGSS a 31 de diciembre de 2012 se eleva a 1.236.309 miles de euros (823.776 miles
con vencimiento a largo plazo, 364.965 miles a corto plazo y 47.568 miles vencidos). Esta deuda se
encuentra minorada por las correcciones valorativas por riesgo de crédito, por importe de 260.866 miles
(132.537 miles para las deudas a largo plazo y 128.329 miles para las deudas a corto plazo y vencidas),
que representan el 21,1% del saldo contable de tales deudas a 31 de diciembre de 2012. La valoracion
dada por la TGSS a las deudas aplazadas ha sido la correspondiente a su valor nominal.

Respecto a estas deudas aplazadas debe sefalarse lo siguiente:

— Como se ha indicado en el apartado 1.2.3.1.B.2), los importes registrados por la TGSS en relacién
con estas deudas aplazadas vencidas y sus correspondientes deterioros por riesgo de crédito presentan
una sobrevaloracion cifrada, respectivamente, en 35.146 miles de euros y 11.939 miles.

— La norma de reconocimiento y valoracion 7.2 «Activos financieros», de la APGCPSS’11, prevé que
puedan realizarse correcciones valorativas que cubran el riesgo de crédito sobre aquella parte de la
deuda que se estima va a sufrir un retraso o una reduccién de los flujos de efectivo futuros que pueda
generar. La TGSS, de conformidad con lo establecido en el apartado 5.3.2 de la Resolucién de 17 de
diciembre de 2012, de la Intervencién General de la Seguridad Social, por la que se dictan las
Instrucciones de cierre contable del ejercicio 2012, ha considerado que esta base esta constituida por las
deudas aplazadas, valoradas al nominal, procedentes del sector privado? que carecen de las garantias
exigidas por el articulo 20.4 del TRLGSS (esto es, 425.140 miles de euros), sobre la que aplica el
porcentaje correspondiente al indice de fallidos de la via ejecutiva calculado por la propia TGSS, que
para 2012 es de un 61,36%, resultando un deterioro de 260.866 miles (21,10% del total del saldo
aplazado).

El calculo del deterioro realizado por la TGSS incumple el principio de prudencia recogido en el
apartado 3.° «Principios contables» del marco conceptual de la APGCPSS’11, ya que las deudas
correspondientes al sector privado con garantia no resultan ajenas al riesgo de falta de cobro, como
demuestra el hecho de que estas deudas pasen a la via ejecutiva y sigan sin cobrarse, debido a la falta
de consistencia o a la depreciacion de sus garantias, por lo que existe un riesgo de crédito que puede
producir una reduccién o retraso en los flujos de efectivo que derivan de tales deudas. Asimismo, debe
sefalarse que la TGSS carece de informacion en relaciéon al indice histérico de recuperacion de esta
deuda garantizada en los casos de ejecucién de tales garantias por impago.

z El sector publico queda excluido de la base objeto de deterioro, en aplicacion del articulo 39 del Real
Decreto 1415/2004, segun el cual la TGSS iniciara, para la recuperacion de tales deudas, un procedimiento de
deduccién sobre las cantidades que, con cargo a los PGE, deban transferirse a la administracion publica deudora.
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Por tanto, teniendo en cuenta los datos que sobre aplazamientos y fraccionamientos ha facilitado la
TGSS, se estima que hubiera sido procedente realizar una correccion valorativa por riesgo de crédito de
estos deudores, con exclusion de los correspondientes al sector publico, por el 33,97% del total de las
deudas aplazadas (1.201.163 miles de euros, importe total de deuda aplazada neto de la sobrevaloracion
por 35.146 miles descrita en parrafos anteriores), resultando un deterioro por importe de 408.035 miles.
En consecuencia, segun este criterio la correccién valorativa efectuada por la TGSS (por importe
de 260.866 miles) estaria infravalorada en 147.169 miles.

2) Ademas de los derechos sefalados en el apartado 1) anterior, la TGSS recogio en las cuentas de
deudores por aplazamiento y fraccionamiento un importe de 555.834 miles de euros (500.195 miles, con
vencimiento a largo plazo y 55.639 miles con vencimiento a corto plazo) en concepto de deuda por
cotizaciones sociales de instituciones sanitarias publicas y privadas sin animo de lucro, que fue objeto de
moratoria desde la aprobacién de la LPGE para 1995. La valoraciéon de estos créditos es la referida a su
valor nominal, no habiéndose registrado correcciones valorativas por deterioro.

Asimismo, debe incidirse en el hecho de que las prérrogas que se han ido concediendo para los
pagos de estas deudas, precisamente en aquellos ejercicios en que debian iniciarse tales pagos, hacen
dudar razonablemente sobre su efectiva cobrabilidad, por lo que, en aplicaciéon de la norma de
reconocimiento y valoracion 7.2 «Activos financieros», de la APGCPSS’11, deben realizarse correcciones
valorativas por deterioro sobre aquella parte de la deuda que se estima va a sufrir un retraso o una
reduccion de los flujos de efectivo futuros que pueda generar. Por tanto, en la base objeto de deterioro de
las deudas por moratoria de instituciones sanitarias solo debe incluirse la parte correspondiente al sector
privado, por 221.439 miles de euros, sobre el que debe aplicarse el porcentaje medio por deterioro de
valor que la TGSS aplica a la deuda generada o emitida que para 2012 ha sido de 80,69%, resultando
que el porcentaje de deterioro es del 32,15% del saldo total de la deuda en moratoria. En consecuencia,
el deterioro de valor que para estas deudas tendria que haber registrado este servicio comun en 2012
ascenderia a 178.679 miles, de los que 160.793 miles corresponderian a la deuda a largo plazo y
17.886 miles a la deuda a corto plazo.

Por otra parte, debe sefalarse que el importe de los cobros realizados en el ejercicio 2012 de las
instituciones sanitarias publicas, acogidas a la moratoria prevista en la disposicién adicional trigésima de
la LPGE para 1995, ascendi6 a 390 miles de euros (de los que 272 miles corresponden a la TGSS).
Segun la disposicion adicional sexta del Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, estos importes
recuperados por la TGSS deberian haber sido aplicados a la cancelacién de la deuda mantenida con la
AGE derivada del traspaso de funciones y servicios en materia de asistencia sanitaria y de servicios
sociales a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra, por
9.081.506 miles, hecho que no se ha producido, incumpliendo nuevamente en 2012 la referida disposicion
adicional.

3) La TGSS ha corregido la sobrevaloracion por 4.148 miles de euros correspondiente al 20% del
recargo de la deuda que mantiene el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte con este servicio comun,
procedente de actuaciones realizadas por la Inspeccion de Trabajo, recargo que fue condonado por la
TGSS al citado Ministerio.

4) El importe total de los derechos de cobro aplazados, pendientes de vencimiento y vencidos
registrados por las MATEPSS a 31 de diciembre de 2012 se eleva a 42.432 miles de euros (25.759 miles
con vencimiento a largo plazo, 14.934 miles a corto plazo y 1.739 miles vencidas). Esta deuda se
encuentra minorada por las correcciones valorativas por riesgo de crédito por importe de 11.050 miles
(5.172 miles para las deudas con vencimiento a largo y 5.878 miles para las deudas con vencimiento a
corto plazo). La valoracién dada por las MATEPSS a las deudas aplazadas ha sido la correspondiente a
su valor nominal.

Respecto a estas deudas aplazadas debe sefalarse lo siguiente:

— Como se ha indicado en el apartado 1.2.3.1.B.2), los importes registrados por las mutuas en
relacién con estas deudas aplazadas vencidas y sus correspondientes deterioros por riesgo de crédito
presentan una sobrevaloracion, cifrada, respectivamente, en 1.434 miles de euros y 374 miles.

— En relacién con el deterioro de valor de estas deudas aplazadas, el calculo realizado por las
MATEPSS no resulta conforme con lo previsto en la norma de reconocimiento y valoracién 7.2 «Activos
financieros» de la APGCPSS’11, ya que la base deteriorable esta constituida, con caracter general, por
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las deudas aplazadas, procedentes del sector privado? que carecen de las garantias exigidas por el
articulo 20.4 del TRLGSS. Por tanto, teniendo en cuenta los datos que sobre aplazamientos y
fraccionamientos han facilitado las MATEPSS, y siguiendo el mismo criterio que el aplicado para la
TGSS, hubiera sido procedente realizar una correccion valorativa por riesgo de crédito de estos deudores,
por el 33,97% del total de las deudas aplazadas (40.772 miles de euros, importe total de deuda aplazada
neto de la sobrevaloracion por 1.434 miles descrita en el parrafo anterior), resultando un deterioro por
riesgo de crédito por importe de 13.850 miles. En consecuencia, segun este criterio la correccién
valorativa por deterioro de valor efectuada por las MATEPSS (por importe de 11.050 miles) estaria
infravalorado en 2.800 miles.

Asimismo, los deudores por aplazamientos y fraccionamiento, tanto a largo y corto plazo como
vencidos de la MATEPSS, incluye el importe de la deuda por moratoria registrada por las mutuas n° 1, 3,
7,10, 15, 39, 61, 151, 275 y 276, por 9.632 miles de euros. El deterioro de valor de las deudas en
moratoria de las mutuas presenta una sobrevaloracion de 219 miles, debido a que la mayor parte de las
mutuas no descuentan, de la base de calculo del deterioro, las deudas correspondientes al sector publico.

En consecuencia, el efecto neto sobre el deterioro de valor de las incidencias descritas en los parrafos
anteriores, supone una infravaloracién neta de 2.581 miles de euros.

Finalmente, las mutuas n° 1 y 39 han corregido la infravaloracién de la deuda en situacién de
moratoria correspondiente a ejercicios anteriores, por 1.005 miles de euros.

A.3) Organismos autbnomos estatales

I.  En relacién con el inmovilizado intangible de los organismos auténomos, que representa el 1,6%
del total de su activo, se sefala lo siguiente:

a) EIIGME no realiza un seguimiento individualizado por proyectos de los gastos de investigacion.
Activa como inversion en investigacion, sin la debida comprobacion de los requisitos establecidos para la
activacion de estos gastos en la norma 5.2 de reconocimiento y valoracion del PGCP, la practica totalidad
de las obligaciones reconocidas con cargo al concepto 640 «Gastos en inversiones de caracter
inmaterial» de su presupuesto de gastos, una vez deducido el importe de los libramientos a justificar
expedidos en el gjercicio.

b) En el FEGA, la cuenta 201 Inversion en desarrollo recoge principalmente los gastos realizados
en el Sistema de Informacion Geografica de la Politica Agricola Comun, y en Teledeteccion. Como se
puso de manifiesto en el Informe de fiscalizaciéon del FEGA, correspondiente al ejercicio 20042°, |a
teledeteccidn no reune las caracteristicas propias de lo que se entiende por gastos en |1+D y, ademas, la
utilidad de cada teledeteccion se extiende exclusivamente a la campafia agricola concreta que recibira
ayudas del presupuesto de la UE. En consecuencia, resulta mas apropiado que su coste no se active,
sino que se considere gasto del ejercicio en el que se realice. Ademas, el saldo de la referida cuenta
incluye un conjunto de partidas activadas en ejercicios anteriores por importes significativos, que no
parecen objetivamente capitalizables.

c) EI CIEMAT contabiliza en la cuenta 203 Propiedad industrial e intelectual inicamente los gastos
de gestion y registro de patentes. Los gastos de desarrollo correspondientes a los proyectos inscritos no
se activan, sino que se imputan como gasto a la cuenta del resultado econémico patrimonial. Ello supone
una infravaloracion del activo y una minoracién indebida del ahorro en la CREP del ejercicio. El organismo
no realiza un seguimiento individualizado de los proyectos registrados, por lo que no se puede cuantificar
el importe de los ajustes contables que deberian realizarse.

d) En relacion con la cuenta 206 Aplicaciones informaticas se sefiala lo siguiente:

— El FEGA activa indebidamente en la citada cuenta el coste de mantenimiento de dichas
aplicaciones, en lugar de registrarlo como gastos de mantenimiento y conservacion.

— El Instituto Nacional de Consumo (INC) presentaba al cierre del ejercicio 2011 un importe
pendiente de aplicacion al resultado econémico patrimonial de 162 miles de euros, consecuencia de la

28 El sector publico queda excluido de la base objeto de deterioro, en aplicacion del articulo 39 del Real
Decreto 1415/2004, segun el cual la TGSS iniciara, para la recuperacion de tales deudas, un procedimiento de
deduccién sobre las cantidades que, con cargo a los PGE, deban transferirse a la administracion publica deudora.

2 Aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 17 de enero de 2008.
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activacion indebida en la cuenta de 206 Aplicaciones informaticas de gastos que no cumplen los requisitos
establecidos en la norma 5.2 de reconocimiento y valoracion del PGCP para ser considerados inversiones.
Se ha realizado una rectificacion negativa por dicho importe debido, por una parte, a que la aplicacién al
resultado econémico patrimonial se va realizando por el organismo mediante la amortizacion anual y, por
otra, a que el ajuste que procederia realizar en el ejercicio 2012 no es materialmente relevante.

e) EI CIEMAT no ha registrado como inmovilizado intangible el valor razonable del derecho de uso
de dos inmuebles recibidos en cesién, por un periodo inferior a la vida econémica de los mismos. No es
posible determinar el ajuste contable que procederia realizar ya que la entidad no dispone de la
documentacion necesaria para valorar estas cesiones.

f) EIIGME no dispone de un inventario completo, detallado y actualizado del inmovilizado intangible
y amortiza estos bienes aplicando un porcentaje del 20% sobre la suma de los importes activados desde
el afio 2008 al 2012, lo que implica que no esta teniendo en cuenta la fecha de alta de los elementos
activados ni las posibles bajas de los mismos.

El INTA carece de un inventario valorado de los bienes intangibles. Teniendo en cuenta que
practicamente el unico saldo que se refleja en este grupo de cuentas afecta a Aplicaciones informaticas
por importe de 5.186 miles de euros, y pese a ser un organismo publico de investigacion, carece de
sistemas y procedimientos que permitan realizar la valoracion econdmica de los distintos proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, su seguimiento y viabilidad técnica y posible activacion
contable a final del ejercicio.

Por otra parte, los trabajos de depuracién del inventario que inicié el INVIED en 2011, y su correlativa
regularizacién contable, estan incompletos a 31 de diciembre de 2012. Se encuentra pendiente de valorar
el derecho de uso de una serie de inmuebles no enajenables, cuyo numero se estima en 1.530 entre
viviendas y locales, calificados como «bienes gestionados», sobre los que ejerce un control econdmico
pero no ostenta el titulo de propiedad.

Il.  Sobre las cuentas que componen el epigrafe de inmovilizado material de los OAE, cuyo saldo
neto conjunto se eleva a 7.209.116 miles de euros, se sefiala lo siguiente:

a) EI INC carecia, al cierre del ejercicio 2012, de un inventario del inmovilizado material y el del
CIEMAT no estaba actualizado a dicha fecha.

Los saldos de las cuentas 210 Terrenos y bienes naturales y 211 Construcciones de MUFACE son
inferiores al importe que figura recogido en los inventarios de tales cuentas, ascendiendo estas
diferencias, respectivamente, a 6.794 miles de euros y 6.098 miles, lo que pone de manifiesto que tales
inventarios no constituyen un soporte fiable de la contabilidad, ni son instrumentos de control de los
elementos inventariados.

Las deficiencias descritas en los parrafos anteriores no permiten opinar sobre la veracidad del saldo
de las cuentas incluidas en el epigrafe de inmovilizado material de dichos organismos, asi como de su
correspondiente dotacion a la amortizacion del ejercicio, su amortizacién acumulada y, en su caso, los
deterioros de valor, lo que impide, asimismo, verificar el cumplimiento de la Resolucién de la IGAE de 14
de diciembre de 1999.

b) Los edificios recogidos en la cuenta 211 Construcciones del FEGA se presentan sin la debida
separacion del valor del suelo en el que se ubican. Por otra, parte las partidas «Construcciones» y «Otro
inmovilizado material» del balance de este organismo se encuentran indebidamente minorados en 571 y
139 miles de euros, respectivamente, al haber contabilizado en 2011 y 2012 una autorizacion de uso de
bienes de su propiedad a la Agencia para el Aceite de Oliva (AAO) por la que no procederia realizar
ningun asiento contable como una adscripcién de dichos bienes a una entidad independiente por un
periodo indefinido, por lo que el organismo da de baja los bienes por su valor contable, registrando una
participacion en el patrimonio neto de entidades del grupo por el valor razonable de dichos bienes
(5.233 miles) y reconocié un beneficio en 2011 de 4.523 miles por la diferencia entre el valor razonable
de los mismos y su valor contable.

El OAPEE ha cambiado de sede durante 2012 y utiliza un inmueble del que es titular la Direccién
General de Patrimonio. Aunque esta pendiente de adscripcion al cierre del ejercicio, carece de documento
acreditativo que avale la misma y, en consecuencia, no esta reflejada en la contabilidad, al igual que el
mobiliario que esta utilizado en precario. EI OAPEE no ha puesto de manifiesto dichas circunstancias en
la memoria. Por su parte, la UIMP no registra en contabilidad el inmueble que utiliza como sede en
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Madrid, desconociéndose el motivo de su utilizacidon, aunque si se imputan al presupuesto gastos
relacionados directamente con su mantenimiento y reparacion.

Las rubricas «Construcciones» y «Otro inmovilizado material» del INC presentaban al cierre del
ejercicio 2011 una sobrevaloracion cifrada en 162 y 78 miles de euros, respectivamente, debido a que
recogen partidas que, con arreglo a la segunda norma de registro y valoracion del PGCP, deben
considerarse gastos pues no cumplen los requisitos para ser consideradas inversiones. Se ha realizado
una rectificacion negativa por un importe conjunto de 240 miles debido a que la aplicacién al resultado
econdémico patrimonial se va realizando por el organismo mediante la amortizacién anual.

c) La Biblioteca Nacional de Espafia (BNE), al igual que el afio anterior, no ha valorado los «Bienes
del patrimonio histérico» conforme a los criterios del nuevo PGCP por su elevado volumen y dificultad por
el tipo de bienes. El CAPN tampoco ha valorado dichos bienes que ha adquirido con anterioridad a 31 de
diciembre de 2010, cuyos catalogos y fichas sin valorar los cuantifican a dicha fecha en 180 registros de
inmuebles y 155.144 piezas de bienes muebles, constituyendo los mismos una parte muy importante de
su activo. El saldo de la cuenta 213 Bienes del patrimonio histérico asciende a 7.216 miles de euros que
recoge, exclusivamente, las incorporaciones procedentes de 2011 y 2012. Dichas circunstancias tampoco
se explican en la memoria, tal como el PGCP establece.

d) EIINVIED ha registrado como gastos todas las obligaciones reconocidas con cargo a los créditos
presupuestarios asignados al proyecto de inversion «Conservacion, mejora y sustitucion de viviendas»
por importe de 10.315 miles de euros. La consideracion de «existencias» de los bienes inmuebles
enajenables del Instituto supone una cierta disfuncion en el ambito del presupuesto, ya que en términos
presupuestarios la compraventa de inmuebles como mercaderias se registra en los capitulos 6
«Inversiones reales», en el presupuesto de gastos, y en «Enajenacién de inversiones reales», en el
presupuesto de ingresos. Por su parte, el INTA ha financiado gastos corrientes por importe de 20.548 miles
con cargo al capitulo 6 «Inversiones reales» de su presupuesto de gastos, lo que representa un 62% de
las obligaciones reconocidas con cargo al citado capitulo y supone un incumplimiento del principio de
especialidad de los créditos establecido en el articulo 27.2 de la LGP, aunque en la contabilidad financiera
se haya registrado correctamente en la cuenta de resultados. Por ultimo, la JCT ha contabilizado como
gastos corrientes obligaciones reconocidas en el capitulo 6 de «Inversiones reales» por importe de
12.417 miles, de los cuales, al menos, 7.969 miles corresponden a las camparas publicitarias de
seguridad vial.

e) EIICAA no registra los fondos cinematograficos adquiridos a titulo lucrativo. Asimismo, la BNE
tampoco registra los fondos bibliograficos adquiridos por el mismo procedimiento antes del ejercicio 2011,
ni los que recibe en concepto de depdsito legal.

f) Con respecto a las amortizaciones se sefala lo siguiente:

— EI'ICAA amortiza exclusivamente los elementos inventariados, existiendo una diferencia entre el
valor de estos y los saldos contables de 21.711 miles de euros.

— Al igual que en el ejercicio anterior, el saldo de la subcuenta 2811 Amortizacién acumulada de
construcciones del ISFAS se encuentra sobrevalorado en 9.322 miles de euros, debido a que este
organismo ha registrado en dicha cuenta la totalidad de la amortizacién acumulada del inmovilizado
material, en lugar de hacerlo de forma individual en el resto de cuentas especificas para tal fin, las cuales,
en su conjunto, estan infravaloradas en el importe anterior. Como consecuencia de este hecho, los saldos
que figura en los subepigrafes del balance relativos a Construcciones y a Otro inmovilizado material
estan infravalorados y sobrevalorados, respectivamente, en 9.322 miles, por lo que ISFAS debe realizar
la correspondiente reclasificacién contable.

ll. Unicamente cuatro organismos presentan importe en el epigrafe de inversiones inmobiliarias,
por un importe conjunto de 17.690 miles de euros. De este importe el 71,2% corresponde a MUFACE. En
relacion con este organismo hay que sefialar que los saldos de las cuentas 220 Inversiones en terrenos y
221 Inversiones en construcciones son inferiores al importe que figura recogido en los inventarios de
dichas cuentas, ascendiendo estas diferencias, respectivamente, a 10.592 miles y a 6.699 miles.
Teniendo en cuenta que se trata de la misma deficiencia que la descrita en relacién con las cuentas 210
Terrenos y bienes naturales y 211 Construcciones de MUFACE, resulta de aplicacién lo indicado en
parrafos anteriores en relacién con dichas cuentas.

Por otra parte, el importe registrado por el INTA en este epigrafe (4.244 miles de euros) procede de
una reclasificacion de su inmovilizado material en 2011.
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IV. En relacién con las Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas, cuyo importe asciende a 570.644 miles de euros, y que ha experimentado una reduccién de
1.624.225 miles en relacion con el ejercicio anterior, hay que indicar lo siguiente:

a) EI CIEMAT tiene participaciones en empresas del grupo que no estan clasificadas contablemente
como tales, sino en otros epigrafes del balance. El citado organismo participa en un 40% en la Empresa
Nacional del Uranio, S.A. y en un 80% en la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA),
con una inversion conjunta de 25.964 miles de euros.

b) Como se ha indicado en el anterior apartado 1.3.1.1.A.3).1l.b), el FEGA presenta un saldo
indebido de 5.233 miles de euros en la cuenta 2400 Participaciones a largo plazo en entidades de
Derecho Publico.

V. En relacion con las inversiones financieras a largo plazo, cuyo importe neto conjunto asciende a
272.289 miles de euros, hay que sefalar lo siguiente:

1) EI'INVIED incluye en este epigrafe unos créditos a largo plazo por enajenacién de inmovilizado
de la extinta Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de la Defensa (GIED) por importe de
149.347 miles de euros, cuyas deudas no vencidas no tienen determinado el plazo ni el tipo de interés y
cuyas compensaciones economicas se fijaron mediante convenios entre diferentes administraciones
publicas o con centros o entidades del propio Estado que deberian ser liquidadas a través de
compensaciones presupuestarias o permutas. En algun caso, ademas, supera los 20 afios de antigliedad,
lo que genera incertidumbre sobre sus cobros y en consecuencia, se deberia registrar como posible
«deterioro» de la misma, cuyo importe se cuantifica en 1.575 miles.

2) El importe de las inversiones financieras a largo plazo de MUFACE se eleva a 1.386 miles de
euros, de los cuales 1.339 miles se registran en la rubrica de Inversiones financieras en patrimonio y
corresponden a acciones de diversas empresas que el organismo ha clasificado como «Activos
financieros disponibles para la venta», por lo que en aplicacion de la norma de valoracién 8.2 «Activos
financieros» y el punto 6.° «Criterios de valoracién» del marco conceptual del nuevo PGCP, la valoracion
inicial de estas inversiones, en el momento de entrada en vigor del nuevo plan de cuentas (1 de enero
de 2011), debid realizarse por su valor razonable, y su valoracion en cualquier momento posterior ha de
realizarse también por su valor razonable®.

No obstante, y al igual que en 2011, MUFACE ha mantenido sus inversiones financieras registradas
por su precio de adquisicion, con arreglo a los criterios del anterior PGCP, lo que supone un incumplimiento
de las precitadas normas. Asi, a 1 de enero de 2012, estas inversiones figuran registradas por 1.355 miles
de euros, cuando su valor razonable hubiera sido de 8.538 miles; y a 31 de diciembre de 2012, estas
inversiones figuran registradas por 1.339 miles, cuando su valor razonable, seria de 6.993 miles. En
consecuencia, el patrimonio neto de MUFACE en este ejercicio presenta una infravaloracion cifrada en
5.654 miles (diferencia entre el precio de adquisicion y el valor razonable a 31 de diciembre de 2012),
importe que debid ser recogido por MUFACE en la cuenta 133 Ajustes por valoracion en activos
financieros disponibles para la venta.

3) En la partida de «Créditos y valores representativos de deuda» se recoge el valor neto de los
derechos a cobrar no presupuestarios con vencimiento a largo plazo cuyo pago ha sido objeto de
moratoria, aplazamiento o fraccionamiento. Debido a la estructura que presenta el balance, el importe
neto de los aplazamientos con vencimiento a corto plazo, asi como las deudas aplazadas pendientes de
cobro que se encuentran vencidas, se recogen en el epigrafe de Inversiones financieras a corto plazo en
entidades del grupo, multigrupo y asociadas del Activo corriente. No obstante, el analisis de todas las
deudas aplazadas o con moratoria concedida se abordara conjuntamente en este epigrafe.

a) El importe total de los derechos de cobro aplazados a 31 de diciembre de 2012 contabilizados
por el SEPE y por FOGASA se eleva, respectivamente, a 214.383 miles de euros (144.251 miles con
vencimiento a largo plazo, 62.923 miles a corto y 7.209 miles vencidos), y a 7.193 miles (4.885 miles con
vencimiento a largo plazo, 2.070 miles a corto y 238 miles vencidos), minorados por las correcciones
valorativas por deterioro por 38.682 miles para el SEPE (18% del total del saldo aplazado) y 1.210 miles
para FOGASA (16,8% del total del saldo aplazado). La valoracion dada por ambos organismos a estas

30 El valor razonable se calculara con referencia a un valor de mercado fiable a la fecha en que se realice la
valoracion.
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deudas ha sido la correspondiente a su valor nominal, y en el calculo del deterioro ambos organismos
han utilizado el mismo criterio que la TGSS.

Como se ha indicado en el apartado 1.2.3.1.C.6), los importes registrados por el SEPE y FOGASA en
relacién con estas deudas aplazadas vencidas y sus correspondientes deterioros por riesgo de crédito
presentan una sobrevaloracion cifrada, respectivamente, en 5.724 miles de euros (5.540 miles
corresponden al SEPE y 184 miles a FOGASA) y 1.031 miles (1.000 miles corresponden al SEPE vy
31 miles a FOGASA).

Asimismo, segun se ha explicado en el apartado correspondiente al subsector Seguridad Social, se
ha estimado que el deterioro de valor por riesgo de crédito debe representar el 33,97% del saldo contable
de las deudas aplazadas (cuyo total para ambos organismos es de 215.852 miles de euros, de los
que 208.843 miles son del SEPE y 7.009 miles de FOGASA, netos de la sobrevaloracion por 5.724 miles
descrita en el apartado anterior), resultando un deterioro por importe de 73.325 miles (70.944 miles
corresponden al SEPE y 2.381 miles a FOGASA), por lo que la correccion valorativa registrada por estos
organismos esta infravalorada en 33.433 miles (32.262 miles corresponden al SEPE y en 1.171 miles a
FOGASA).

b) La deuda en moratoria generada por las instituciones sanitarias publicas o privadas sin animo de
lucro correspondiente a FOGASA al cierre del ejercicio 2012 se eleva a 5.788 miles de euros (5.212 miles
con vencimiento a largo plazo y 576 miles con vencimiento a corto plazo), sin que el organismo haya
registrado en relacién con tales deudas el correspondiente deterioro de valor por riesgo de crédito.

Como se ha indicado en el apartado correspondiente a la Seguridad Social, la concesion de prérrogas
otorgadas por las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) en el momento del
vencimiento de estas deudas imposibilita establecer con exactitud un plazo de vencimiento cierto, por lo
que la valoracioén contable de estos créditos debe ser la referida a su valor nominal, tal como ha efectuado
FOGASA.

Asimismo, las prérrogas que se han ido concediendo para los pagos de estas deudas, precisamente
en aquellos ejercicios en que debian iniciarse tales pagos, hacen dudar razonablemente sobre su efectiva
cobrabilidad, por lo que, en aplicacion de la norma de reconocimiento y valoracion 8.2 «Activos
financieros» del nuevo PGCP, deben realizarse correcciones valorativas por riesgo de crédito. Asi, segun
se indica en el apartado correspondiente a la TGSS, y teniendo en cuenta que la base objeto de riesgo
estaria constituida solo por la parte correspondiente al sector privado, FOGASA debié dotar un deterioro
equivalente al 32,15% del total del saldo de las deudas en moratoria por importe de 1.861 miles de euros,
de los que 185 miles corresponderian a la deuda a corto plazo y 1.676 miles a la deuda a largo plazo.

c) Ladeuda en moratoria generada por las instituciones sanitarias publicas o privadas sin animo de
lucro correspondiente al SEPE al cierre del ejercicio 2012 se eleva a 109.047 miles de euros (98.193 miles
con vencimiento a largo plazo y 10.854 miles con vencimiento a corto plazo), habiendo registrado la
entidad un deterioro de valor por 40.696 miles (36.841 miles para las deudas a largo plazo y 3.855 miles
para las deudas a corto plazo).

En relacion con la valoracion posterior, a 31 de diciembre de 2012, dada por el SEPE a los créditos y
partidas a cobrar derivados de las deudas en moratoria, el organismo informa en la memoria de sus
cuentas haberla realizado de acuerdo con lo previsto en la norma de reconocimiento y valoracién 8.2
«Activos financieros» del nuevo PGCP. Sin embargo, a pesar de lo manifestado por el organismo, se ha
podido constatar que estos créditos figuran registrados por su valor nominal, ya que este ajuste contable
del valor se ha realizado como si se tratara de una correccion valorativa por deterioro. En este sentido,
como se ha manifestado en el apartado 1.3.1.1.A.2.VI.2) correspondiente a la Seguridad Social, la
concesion de prorrogas otorgadas por las sucesivas LPGE en el momento del vencimiento de estas
deudas imposibilitan establecer con exactitud un plazo de vencimiento cierto, por lo que la valoracién
contable de estos créditos ha de ser la referida a su valor nominal.

Asimismo, el importe de la correccion valorativa por riesgo de crédito registrada por el SEPE resulta
excesiva ya que, aunque en este ejercicio ha seguido las recomendaciones recogidas en anteriores
DCGE en relacion con la no inclusién en la base de calculo del importe correspondiente a la deuda de
instituciones sanitarias publicas, la sobrevaloracion se produce porque contablemente ha recogido dos
deterioros de valor, uno relativo al reajuste en la valoracion de las deudas (al que se hace referencia en
el parrafo anterior), y otro relativo al deterioro de valor de tales deudas. Asi, el importe que por este
concepto ha registrado el organismo ha sido de 40.696 miles de euros, que representa el 37,32% del
saldo de las deudas en moratoria del SEPE. No obstante, segun se indica en el apartado de esta
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Fundamentacion correspondiente a la TGSS, el deterioro de valor de las deudas en moratoria obtenido
por el Tribunal es del 32,15% de total de tales deudas, por lo que el organismo debi6 registrar un deterioro
de 35.059 miles. En consecuencia, ha de corregirse la sobrevaloracién del deterioro registrado por el
SEPE, por 5.637 miles.

VI. Dentro del epigrafe de Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo hay que sefalar que el
INVIED registra contablemente en dos subcuentas, que figuran en epigrafes distintos del balance de
situacion, los deudores a largo plazo con motivo de la enajenacién del inmovilizado, dependiendo de si
se han generado antes o después del ejercicio 2011. Asi, registra en la subcuenta 2520 Créditos a largo
plazo por enajenacion de inmovilizado, por importe de 149.347 miles de euros, los pagos aplazados
derivados de la enajenacion del inmovilizado de ejercicios anteriores de la antigua GIED y en la subcuenta
2521 Deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento, por importe de 94.082 miles, las
mismas operaciones pero generadas a partir de 2011. Esta practica impide realizar un analisis
comparativo del balance de forma correcta. Dicha diferenciacién es consecuencia del cambio de criterio
en el tratamiento contable del inmovilizado que gestionaba la extinta GIED, y del que gestiona el INVIED,
que a partir de 2011 pasa a tratarlo como «mercaderias» sin tener en cuenta que, al tratar de forma
diferente los créditos a largo plazo por la enajenacion, sea de inmovilizado antes o de existencias a partir
de 2011, se esta vulnerando el principio contable de uniformidad. Los créditos o deudores a corto plazo
derivados de las citadas operaciones se han contabilizado también en distintas cuentas.

En concreto, los Deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento recogen dos
operaciones, una con la Entidad Publica Empresarial de Suelo (SEPES) y otra con el CSIC.

Por lo que se refiere al SEPES, cuyas deudas a largo y corto plazo, a 31 de diciembre de 2012
ascienden a 117.431 miles de euros, repartidas en distintas cuentas (90.300, la deuda a largo, 22.575,
las dos anualidades devengadas a corto plazo y 4.556, los intereses), el Consejo de Ministros, de 17 de
mayo de 2013, autorizé la celebracidon de un nuevo acuerdo entre INVIED y SEPES mediante el cual «se
buscaba minimizar los efectos ocasionados por la inviabilidad del convenio firmado el 24 de octubre
de 2011 (en el que SEPES adquirié suelo a Defensa destinado a la construccién de viviendas en las
«Instalaciones Militares de Campamento»), tras la Sentencia del Tribunal Supremo del afio 2012 que
anuld el planteamiento urbanistico en esa zona». El citado acuerdo del Consejo de Ministros declara
extinguidas las obligaciones pendientes de pago por parte del SEPES y se restituye al INVIED el
equivalente al 75% de las fincas registrales, previamente transmitidas. Respecto a las cantidades ya
abonadas vy el restante 25% de los terrenos no restituidos, quedan pendientes de lo que resulte de la
revision del PGOU de 1985, estableciendo como fecha limite el 31 de diciembre de 2015. Cabe senalar
que tales hechos se ponen de manifiesto en la memoria como «Hechos posteriores al cierre» y que a 31
de diciembre de 2012 el «deterioro» calculado sobre dichas cuentas a pagar afecta solo a una anualidad
y a los intereses devengados.

Por lo que se refiere al CSIC, cuyos deudores a largo y corto plazo, a 31 de diciembre de 2012,
ascienden a 11.919 miles de euros, repartidas en distintas cuentas (3.782, las deudas a largo, 7.563, las
dos anualidades devengadas a corto plazo y 574, los intereses) ha solicitado la rescisién del convenio
suscrito el 7 de diciembre de 2010 por falta de liquidez para el pago de la anualidad del 2012 y las
restantes que se estipulaban en el convenio. Cabe senalar también que tales hechos se ponen de
manifiesto como «Hechos posteriores al cierre» y que a 31 de diciembre el «deterioro» calculado sobre
dichas cuentas a pagar afecta solo a una anualidad y a los intereses. Tanto esta deuda como las
anteriores ponen de manifiesto la insuficiente financiacion de los deudores con los que trata el INVIED y
que pueden provocar un desequilibrio econémico y presupuestario al propio INVIED.

A.4) Otros organismos publicos
En relaciéon con el activo no corriente de otros organismos publicos, se sefala lo siguiente:

a) La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) suscribié en el ejercicio 2008 un
protocolo de colaboracion con el Ministerio de Economia y Hacienda, en virtud del cual ponia a
disposicién de la Administracion General del Estado el inmueble de su antigua sede de Madrid,
comprometiéndose el Ministerio, a través de la Direccion General de Patrimonio del Estado, a realizar
una aportacién presupuestaria en favor de la entidad a lo largo de varios ejercicios, por un importe
equivalente al valor del inmueble entregado, destinada a la adquisicion de la nueva sede. No obstante,
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en el referido protocolo no figuraba la valoraciéon del inmueble entregado, disponiendo la entidad de un
informe de tasacion del inmueble de Madrid, segun el cual el valor del mismo ascendia a 37.719 miles de
euros. En el gjercicio 2012 la CMT no recibié aportacion alguna del Estado por este concepto, frente a la
aportacion anual de 2.000 miles realizada en el ejercicio anterior y de 5.000 miles en cada uno de los
ejercicios del periodo 20082010.

b) La Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) suscribié en el ejercicio 2007 un protocolo
para la autorizacion del uso gratuito y temporal de, aproximadamente, un tercio de la superficie de un
edificio recibido en adscripcion, valorado en 1.182 miles de euros, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 90.1 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, a
favor de la Fundacion del Consejo Internacional de Supervisiéon Publica en estandares de auditoria, ética
profesional y materias relacionadas (PIOB). Al igual que se ha sefialado en anteriores DCGE, la CNMV
debidé haber minorado sus cuentas de inmovilizado por el valor contable de los elementos cedidos, de
acuerdo con lo dispuesto en la norma de valoracion 18.2 del PGCP. La entidad informa sobre la referida
autorizacion de uso en la memoria de sus cuentas anuales.

c) Con arreglo a los criterios de reconocimiento contable de los activos establecidos en la primera
parte del PGCP, la Comision Nacional del Sector Postal (CNSP) deberia haber reflejado en sus cuentas
de inmovilizado el derecho de uso de la parte del edificio situado en Madrid que viene utilizando como
sede. Este inmueble es propiedad del Ministerio de Fomento, pero el uso de una parte del mismo esta
cedido a la CNSP en virtud de un Acuerdo suscrito el 14 de diciembre de 2010 con la Inspeccién General
de Fomento, sobre financiacién conjunta de los gastos correspondientes al citado inmueble. Dicho
acuerdo distribuye los gastos de forma proporcional a las superficies construidas que ocupa cada entidad.
Se desconoce el importe por el que deberia activarse el derecho de uso sobre el inmueble, que deberia
ser proporcional a la ocupacién que corresponde a la CNSP, que asciende al 25,85%, asi como la
aportacioén que, correlativamente, deberia reconocerse en el patrimonio neto. La entidad no ha informado
sobre la referida autorizacion de uso en la memoria de sus cuentas anuales.

d) EI Consejo Econdmico y Social (CES) deberia haber reflejado en sus cuentas de inmovilizado el
derecho de uso del edificio que viene utilizando como sede, propiedad del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, a pesar de que su situacion juridica de adscripcion no se haya instrumentalizado
formalmente de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas. Se desconoce el importe por el que deberia activarse el
derecho de uso del bien objeto de adscripcion, asi como la aportacién que, correlativamente, deberia
reconocerse en el patrimonio neto. La entidad no ha informado sobre la referida autorizacién de uso en la
memoria de sus cuentas anuales.

e) Los cuatro CUD (Centro Universitario de la Defensa en la Academia General Militar de Zaragoza,
Centro Universitario de la Defensa en la Escuela Naval Militar de Marin, Centro Universitario de la
Defensa en la Academia General del Aire San Javier y Centro Universitario de la Defensa de Madrid)
deberian haber reflejado en sus cuentas de inmovilizado el derecho de uso de las instalaciones que
vienen utilizando como sede, propiedad del Ministerio de Defensa, a pesar de que no se haya llevado a
cabo ninguna adscripcién formal a favor de los mismos. Solicitada informacién al citado Ministerio sobre
la composicion y valoracion econémica de los inmuebles, esta no fue facilitada, por lo que se desconoce
el importe por el que deberia activarse el derecho de uso de los bienes objeto de adscripcion, asi como
las aportaciones que, correlativamente, deberian reconocerse en el patrimonio neto. Las entidades no
han informado sobre la autorizacién de uso de las instalaciones del Ministerio de Defensa en la memoria
de sus respectivas cuentas anuales.

f) El Instituto Cervantes no disponia en el ejercicio 2012 de un inventario actualizado de los bienes
del inmovilizado material e intangible adquiridos con anterioridad al 1 de enero de 2005, cuyo importe
neto contabilizado a 31 de diciembre de 2012 ascendia a 67.277 miles de euros. En el caso de las
inversiones registradas con anterioridad al 31 de diciembre de 2004, no inventariadas, no disponia de
datos relativos a las fechas de entrada en funcionamiento de los bienes, lo que ha impedido calcular el
importe exacto de su amortizacion.

El Instituto Cervantes no ha realizado al cierre del ejercicio la evaluacion del deterioro de los
elementos que componen el inmovilizado material establecida en la norma de valoracion 2.2 del PGCP
ni, por lo tanto, efectud las correcciones valorativas que pudieran proceder, sin que se disponga de
informacion suficiente para realizar dicha valoracion y determinar su efecto en las cuentas anuales del
Instituto.
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Por otro lado, el Instituto no ha valorado en las cuentas de inmovilizado al cierre del ejercicio 2012 el
derecho de uso sobre cuatro inmuebles cedidos, tres de los cuales eran utilizados por sus centros en el
exterior y el restante como sede del Instituto en Alcald de Henares, ni el derecho de uso por el valor del
terreno cedido en usufructo al centro de Varsovia.

g) EI MNCARS registré incorrectamente, en las cuentas de Terrenos y de Construcciones, los
valores del suelo y del vuelo de los inmuebles, por importes de 33.230 miles de euros y 24.142 miles,
respectivamente, que debieron registrarse como Bienes del patrimonio histérico ya que poseen la
declaracion de bienes de interés cultural. Este Tribunal entiende que les seria de aplicacién la norma de
valoracion 3.2 del PGCP y, en consecuencia, en el ejercicio 2012 el MNCARS habria dotado
indebidamente amortizaciones por los valores de construccion de edificios calificados como bienes de
interés cultural, por un importe estimado de 241 miles de euros.

Como se ha indicado en anteriores DCGE, el saldo al cierre del ejercicio 2012 de la cuenta Bienes
del patrimonio histérico del MNCARS, que ascendia a 286.480 miles de euros, no refleja la valoracion de
los fondos artisticos adscritos al Museo o de su titularidad, debido a la dificultad de cuantificar
econémicamente la mayor parte de las obras de arte del Museo. La disposicion transitoria primera de la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP, establecié que los bienes del
patrimonio histdrico existentes antes de su entrada en vigor que no hubiesen sido activados previamente
en virtud de lo establecido en el Plan anterior, podrian no incorporarse al activo cuando su valoraciéon no
pudiera efectuarse de forma fiable. El Tribunal de Cuentas considera que en los fondos artisticos
gestionados por el MNCARS concurre la circunstancia prevista en la citada disposicion, por lo que la falta
de incorporacién de este tipo de bienes al balance al cierre de 2012 no afecta a la representatividad de
las cuentas de la entidad.

Por otro lado, el MNCARS ha activado en la cuenta Construcciones gastos de reparaciones y
mantenimiento que no reunian los requisitos exigidos por el PGCP para su activacion, si bien el importe
de los gastos incorrectamente activados no ha podido ser cuantificado.

El MNCARS amortiza los distintos elementos del inmovilizado, tanto material como intangible, sin
tener en cuenta la fecha de alta de los mismos en el inventario. Por insuficiencia de los datos identificativos
necesarios, la entidad aplica el criterio previsto con caracter especial en la disposicion transitoria primera
de la Resolucion de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas operaciones
contables a realizar a fin de ejercicio, tomando como base amortizable el saldo que refleja la respectiva
cuenta de inmovilizado al cierre del ejercicio.

ElI MNCARS no ha realizado estudios para evaluar la posible existencia de deterioro de valor en los
elementos que componen el inmovilizado material al cierre del ejercicio 2012.

h) El MNP registré incorrectamente, en las cuentas de Terrenos y de Construcciones, los valores
del suelo y del vuelo de los inmuebles gestionados, recibidos en adscripcion, por importes de 28.866 miles
de euros y 212.558 miles, respectivamente, que debieron registrarse como Bienes del patrimonio
histérico ya que poseen la declaracion de bienes de interés cultural. Este Tribunal entiende que les seria
de aplicacion la norma de valoracién 3.2 del PGCP y, en consecuencia, en el ejercicio 2012 el MNP
habria dotado indebidamente amortizaciones por los valores de construccién de edificios calificados
como bienes de interés cultural, por un importe estimado de 2.282 miles.

Por otro lado, el MNP ha activado en la cuenta Construcciones gastos de reparaciones y
mantenimiento que no reunian los requisitos exigidos por el PGCP para su activacion, si bien el importe
de los gastos incorrectamente activados no ha podido ser cuantificado.

Como se ha indicado en anteriores DCGE, el saldo al cierre del ejercicio 2012 de la cuenta Bienes
del patrimonio histérico del MNP, que ascendia a 166.531 miles de euros, no refleja la valoracion de los
fondos artisticos adscritos al Museo o de su titularidad, debido a la dificultad de cuantificar
econémicamente la mayor parte de las obras de arte del Museo. La disposicion transitoria primera de la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP, establecié que los bienes del
patrimonio histdrico existentes antes de su entrada en vigor que no hubiesen sido activados previamente
en virtud de lo establecido en el Plan anterior, podrian no incorporarse al activo cuando su valoraciéon no
pudiera efectuarse de forma fiable. El Tribunal de Cuentas considera que en los fondos artisticos
gestionados por el MNP concurre la circunstancia prevista en la citada disposicion, por lo que la falta de
incorporacion al balance de 2012 de este tipo de bienes no afecta a la representatividad de las cuentas
anuales.
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El MNP no ha activado los gastos de la restauracion de bienes artisticos, de naturaleza mueble,
realizada por sus servicios propios en el ejercicio 2012 y en los anteriores. El importe que debié
registrarse en 2012 se estima en 1.564 miles de euros.

i) El saldo del inmovilizado material de la UNED al cierre de 2012 se encontraba infravalorado en
12.390 miles de euros, al no recoger las revalorizaciones producidas en cuatro terrenos a raiz de las
tasaciones realizadas al cierre del ejercicio. De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional Unica
de la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el PGCP, la utilizacién del modelo de
revalorizacion previsto en la norma de valoracion 2.2 requeriria la autorizacion previa de la IGAE. En este
caso, el incremento del valor contable como consecuencia de la revalorizacidn daria lugar a un incremento
equivalente del patrimonio neto de la entidad.

Por otro lado, determinados inmuebles de la UNED situados en el Campus Oeste en Madrid eran
utilizados por la entidad sin que, en unos casos, se haya formalizado su inscripcion registral y sin que, en
otros, se disponga de titulo juridico suficiente para acreditar la propiedad de los mismos. Parte del edificio
sede del Rectorado de la UNED se encuentra ocupado por la Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), sin que desde el afio 2008 exista titulo juridico alguno
que avale su presencia en el edificio, dado que en el citado afio vencié el convenio suscrito entre el
Ministerio de Educacion y Ciencia, la UNED vy la OEI.

j) LaAgencia Espafola de Proteccion de Datos (AEPD) ha incluido indebidamente como Deudores
y otras cuentas a cobrar a largo plazo un importe de 91 miles de euros, correspondiente a deudores a
largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento, que deberian haberse recogido como Inversiones
financieras a largo plazo.

A.5) Consorcios
En relacion con los consorcios se sefala lo siguiente:

a) El Centro Sefarad-Israel recibe una concesién demanial, segun acta del 15 de marzo de 2011,
para el uso de determinados espacios en el inmueble denominado «Palacio Cafiete» y tres plazas de
aparcamiento cuya titularidad corresponde al Ayuntamiento de Madrid, para establecer la sede del
Consorcio. Dicha cesién gratuita del inmueble continua, al igual que en 2011, sin ser registrada
contablemente y la concesién no ha sido activada como inmovilizado intangible por el valor razonable del
derecho de uso, que en principio se fija en 30 afios. Tampoco se ha contabilizado la correlativa subvencion
para la financiacion de su inmovilizado no financiero. Ademas, el Ayuntamiento de Madrid ha realizado
obras en el citado inmueble por importe de 2.291 miles de euros que a partir de 2010 deberia haber
compensado cada afio con las aportaciones no abonadas al Ayuntamiento y que en 2010, 2011 y 2012
ascendieron a 250, 217 y 100 miles respectivamente. Tampoco dichas obras han sido activadas, ni los
ingresos de dichos afios se han reflejado en su contabilidad. Al no activar la cesién y la inversion realizada
como inmovilizado intangible, tampoco se han dotado las amortizaciones correspondientes.

b) EIl Consorcio de Actividades Logisticas, Empresariales, Tecnoldgicas, Ambientales y de Servicios
de la Bahia de Cadiz (Consorcio ALETAS) sefiala en la memoria de sus cuentas anuales que se han
dado de baja elementos del inmovilizado material e intangible por haber cumplido su vida util y estar
totalmente amortizados. En relacion con dichas bajas hay que sefialar que Unicamente procederian si los
elementos del inmovilizado no pudieran ser utilizados o hubieran sido retirados de forma permanente de
Su uso, tal como se establece en el punto 9 de la norma 2.2 de registro y valoracion del PGCP.

c) Casa Mediterraneo recibe, mediante el contrato de explotacion suscrito el 14 de julio de 2009, la
cesion gratuita del uso del inmueble conocido como «Estacion de Murcia», dentro del recinto de la
Estacion de Alicante Benalua, para establecer su sede por un periodo de 30 afios, cuya propietaria es
ADIF, siendo la rehabilitacion integral del inmueble por cuenta y cargo del consorcio. Dicho inmueble se
ha contabilizado como inmovilizado material en curso, (la parte del suelo por importe de 2.937 miles de
euros y la parte del vuelo por importe de 400 miles), en lugar de contabilizarlo como intangible por el
valor razonable del derecho de uso del bien cedido durante los 30 afios. Tampoco ha amortizado cantidad
alguna, al considerarlo como inmovilizado material en curso, ya que de haberlo calificado como intangible
lo que se amortiza es el derecho de uso, y el mismo se ejerceria durante el periodo de vigencia de la
cesién. Por otra parte, tampoco las inversiones realizadas sobre el mismo, para su rehabilitacién por
importe de 3.161 miles, han sido registradas como intangible, sino como inmovilizado material en curso,
y de ella, 678 miles se financiaron con cargo al 1% cultural del Ministerio de Fomento.
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d) Casa Africa recibio, previa Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Comunidad
Autéonoma de Canarias, de fecha 18 de abril de 2007, la cesion gratuita del uso de un inmueble sito en
Las Palmas de Gran Canaria para establecer su sede social, que en principio se fija por un periodo de 20
afios, valorado por un técnico cualificado por importe de 2.421 miles de euros, separando el suelo del
vuelo, se ha contabilizado como inmovilizado material, en lugar de valorar el derecho de uso como
intangible. Las inversiones realizadas por el consorcio también se han considerado inmovilizado material
y las amortizaciones efectuadas sobre el valor del vuelo, aplicando el criterio de la vida util del bien y no
del periodo de cesién del derecho de uso.

e) Los bienes incorporados con anterioridad al ejercicio 2011 al inmovilizado del CIBERESP y del
CIBERNED se amortizan con arreglo a las tablas de amortizacion vigentes antes de la entrada en vigor
de la Resolucion de 14 de diciembre de 1999, mientras que para las incorporaciones posteriores a dicha
fecha se aplican los criterios de vida Gtil contenidos en la mencionada Resolucion, la cual es de aplicacion
a los Consorcios a partir del ejercicio 2011. Las cuotas deberian haber sido recalculadas segun se
determina en la disposicion transitoria segunda de la citada norma, siempre y cuando no se hubiera
optado por un plazo de adecuacion de las mismas de forma gradual hasta un maximo de cinco afos,
opcién a la que no se hace referencia en la memoria de las cuentas anuales de estas entidades.

B) ACTIVO CORRIENTE

(en miles de euros)

AGREGADO Homogeneiza.
y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL Eliminaciones
I. Activos en estado de venta 9.791 1.260 11.017 22.068 - 22.068
Il. Existencias 463.235 29.257 917.195 1.409.687 (25.588) 1.384.099
I1l. Deudoresy otras cuentas a
cobrar 42.877.470 | 21.048.028 | 15.379.632 | 79.305.130|(17.262.918) | 62.042.212
IV. Inversiones financieras a 188.495 — 56.367 244.862 (16.570) 228.292
corto plazo en entidades
del grupo, multigrupo y
asociadas
V. Inversiones financieras a
corto plazo 7.911.902 | 10.278.966 661.872 | 18.852.740 - | 18.852.740
VI. Ajustes por periodificacion 803 2.264 1.692 4.759 - 4.759
VII. Efectivo y otros activos
liquidos equivalentes 34.431.771 | 10.468.302 | 2.061.005 | 46.961.078 - | 46.961.078
TOTAL 85.883.467 | 41.828.077 | 19.088.780 |146.800.324 | (17.305.076) {129.495.248

B.1) Administracion General del Estado

Il. En el epigrafe de Existencias, dentro de la ribrica de «Activos construidos o adquiridos para
otras entidades», que presenta un saldo a 31 de diciembre de 2012 de 463.235 miles de euros, se siguen
manteniendo inversiones terminadas sin traspasar a las entidades por cuenta de las cuales se
gestionaron. Asi, en el ejercicio no se han efectuado entregas, pero si se han realizado inversiones, por
importe de 10.809 miles.

La memoria de la cuenta de la AGE, que incluye la informacién establecida en la Resolucion de la
IGAE de fecha 17 de noviembre de 2011 para estos activos, indica Unicamente, los importes
correspondientes al saldo inicial, entradas, salidas, correcciones valorativas y saldo final; no aportando
por tanto informacion detallada para cada una de las inversiones que se realizan.

IIl.  En relacién con el epigrafe de deudores y otras cuentas a cobrar, que presenta un saldo de
42.877.470 miles de euros, se sefiala lo siguiente:
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1) En la rdbrica de «Deudores por operaciones de gestion», los deudores presupuestarios del
ejercicio corriente, que surgen de la actividad habitual, pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2012
ascienden a 12.833.015 miles de euros, y los deudores de presupuestos cerrados a 37.293.494 miles. El
saldo de estos ultimos ha aumentado en el ejercicio en 1.975.617 miles.

Para recoger los deudores de caracter presupuestario del ejercicio corriente el PGCP ha previsto
cuatro divisionarias que se utilizan atendiendo al origen o a la naturaleza de los derechos. Estas
divisionarias se clasifican en el Balance en distintos epigrafes o partidas de un mismo epigrafe del activo
corriente; sin embargo al inicio del ejercicio los saldos de los derechos pendientes de cobro,
independientemente de su origen y naturaleza, se incorporan a la cuenta de 431 Deudores por derechos
reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados, que se clasifica dentro de los «Deudores por
operaciones de gestion».

Como se ha indicado anteriormente, la Seguridad Social figura entre los deudores por derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados con un importe de 9.081.506 miles de euros, que corresponden
al coste de las funciones y servicios en materia sanitaria y de servicios sociales traspasados a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de Navarra.

También se incluyen los deudores de caracter no presupuestario que se derivan de aplazamientos y
fraccionamientos a corto plazo de deudores presupuestarios de esta rubrica, cuyo saldo pendiente de
cobro a 31 de diciembre de 2012 asciende a 2.861.469 miles de euros.

2) EIl saldo de correcciones valorativas por deterioro ascendié al cierre del ejercicio a
22.795.682 miles de euros, de los que 22.747.204 miles correspondian a los riesgos de insolvencia de
las deudas de naturaleza tributaria, asi como del resto de derechos pendientes de cobro de la
Administracion General del Estado, excluida la deuda de la Seguridad Social, que son gestionados por la
AEAT.

El calculo de la cuantia del deterioro por la AEAT se realiz6 aplicando los procedimientos y criterios
establecidos en la Resolucion de la IGAE, de 14 de diciembre de 1999, por la que se regulan determinadas
operaciones contables a realizar a fin de ejercicio: Amortizaciones del inmovilizado, provisiones y
periodificacion de gastos e ingresos, modificada por la Resolucion de 26 de noviembre de 2003;
habiéndose aplicado, al igual que en ejercicios anteriores, el procedimiento de seguimiento individualizado
sobre todas las deudas que gestiona la AEAT.

El importe del deterioro estimado ascendia al 54,82% del total de los deudores presupuestarios al
cierre del ejercicio 2012, excluida la deuda de la Seguridad Social, siendo dicho porcentaje similar al del
ejercicio anterior, que represento el 53,72%.

La AEAT aplico adecuadamente, en términos generales, la referida Resolucion de la IGAE de 14 de
diciembre de 1999, en lo relativo a las correcciones valorativas por deterioro, excepto en lo que se refiere
a un exceso de las minoraciones practicadas sobre los créditos garantizados, tanto de deudores en
situacién concursal como relativos a las deudas en periodo ejecutivo durante mas de un afio. Las
incidencias detectadas determinaron que la correccién valorativa dotada por la AEAT fuera, por un lado,
insuficiente en 17.603 miles de euros y, por otro, excesiva en 16.009 miles, de lo que resulta una
insuficiencia neta en la dotacion de 1.594 miles, lo que representaba el 0,01% del saldo de las
correcciones valorativas al cierre del ejercicio.

3) El saldo a 31 de diciembre de 2012 de la rubrica de «Otras cuentas a cobrar», que asciende a
12.268.859 miles de euros, esta constituido, principalmente, por las siguientes cuentas:

a) Oftros deudores no presupuestarios, cuyo saldo asciende a 5.990.001 miles de euros y recoge,
entre otros, los conceptos no presupuestarios «Anticipos FEAGA», «Anticipos FEADER» y «Anticipos
INEMFSE», cuyos importes son 4.929.768, 521.276 y 104.211 miles, respectivamente.

El saldo del concepto «Anticipos FEAGA» a 31 de diciembre de 2012 esta constituido por el importe
de los anticipos que estan pendientes de reembolso por la UE, de los cuales 4.678.000 miles de euros
corresponden a los realizados en el ultimo trimestre, 19.262 miles al disponible en el FEGA y organismos
pagadores y 232.505 miles a las correcciones negativas efectuadas por la Comision de la UE a los gastos
del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) liquidados por el Estado espafiol. De este ultimo
importe, como ya se indicé en el punto A.2) del epigrafe 1.2.2.2, un importe de 110.755 miles estan
pendientes de abono por la U.E, segun sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea,
117.498 miles pendientes de aplicar al presupuesto de gastos del Estado y 4.252 miles pendientes de
asumir por las CCAA en aplicacion del principio de corresponsabilidad financiera establecido en el Real

cve: BOCG-10-CG-A-361



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 361 15 de enero de 2015 Pag. 130

Decreto 327/2003, por el que se regula el régimen de los organismos pagadores y de coordinacion con el
FEAGA.

También se incluye dentro de esta cuenta un concepto que recoge los pagos por devolucion de
ingresos de contribuciones territoriales, tanto los realizados como consecuencia de expedientes
tramitados por las Delegaciones de Hacienda como los efectuados a los Ayuntamientos por los
expedientes devueltos por dichos Entes locales, de acuerdo con el procedimiento que se establecié en la
Orden comunicada del Ministerio de Economia y Hacienda de 12 de febrero de 1988. A 31 de diciembre
de 2012 figura un importe pendiente de cancelar de 5.444 miles de euros, que deberia regularizarse.

b) Pagos pendientes de aplicacion, cuyo saldo asciende a 171.891 miles de euros y recoge, entre
otros, los realizados en virtud de la Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la
deduccion por nacimiento o adopcioén en el IRPF y la prestacion econémica de pago Unico de la Seguridad
Social por nacimiento o adopcion, cuyo importe en 31 de diciembre de 2012 ascendia a 73.267 miles y
permanecian pendientes de aplicar al presupuesto de gastos, como se ha indicado en el punto A.11) del
epigrafe 1.2.2.2, y los importes pendientes de formalizar (97.684 miles) derivados de la antigua normativa
de pagos en el exterior, derogada por el articulo 18 de la LPGE para 1994, recogidos en el concepto de
«Entregas al BAE por pagos al exterior». El procedimiento para la contabilizacion de estos ultimos pagos,
regulado en la Resolucion conjunta de la IGAE y de la DGTPF de 10 de mayo de 1995, no requiere la
utilizacion de este concepto, que se debe proceder a cancelar formalizando las operaciones pendientes
que fueron expedidas con arreglo a la anterior normativa.

Durante el ejercicio se han cancelado los anticipos concedidos en 2010 a las CCAA y Ciudades con
Estatuto de Autonomia (1.433.294 miles de euros) a cuenta de los fondos y recursos adicionales,
autorizados por la disposicion transitoria segunda de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia
y se modifican determinadas normas tributarias. Asimismo, se ha cancelado el anticipo concedido
en 2008 a la Comunidad Auténoma de Andalucia (300.000 miles) en el marco de lo establecido en la Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia y la LPGE
para 2008.

c) Fondos carentes de personalidad juridica (articulo 2.2 LGP), que recoge los saldos a favor de la
entidad para atender los pagos a realizar por los fondos carentes de personalidad juridica, cuando las
dotaciones iniciales y posteriores a dichos fondos se sitien en cuentas bancarias cuya titularidad no
corresponde a la entidad aportante (aqui la AGE). El saldo de la cuenta, que a 31 de diciembre de 2012
asciende a 863.064 miles de euros, corresponde a los siguientes Fondos:

— Fondo para inversiones en el exterior (FIEX). . .. ...... ... .. . .. . ... 234.819
— Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) ...................... 314.210
— Fondo de Cooperacién paraAguay Saneamiento. . . ........................ 37.549
— Fondo para Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) . ..................... 239.701
— Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefia y Mediana

Empresa (FONPYME) . .. ... . e e e e e 12.189
— Fondo de Apoyo para la Promocién y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del

Sistema de Autonomia y Atencién ala Dependencia......................... 18.837
— Fondo de Apoyo para la Diversificacion del Sector Pesquero y Acuicola ......... 5.759

El nuevo tratamiento contable dado en el PGCP a las aportaciones a fondos carentes de personalidad
juridica cuando las dotaciones iniciales o posteriores al fondo se sitian en cuentas cuya titularidad
corresponda a una entidad distinta a aquella con cargo a cuyo presupuesto se dota, consiste en integrar
en la contabilidad de la AGE los activos y pasivos de cada uno de estos fondos, con excepcion de la
tesoreria de los fondos, ya que después de los ajustes su saldo se encontrara en la cuenta 448 Fondos
sin personalidad juridica (articulo 2.2 LGP).

d) Dotaciones a fondos sin personalidad juridica (articulo 2.2 LGP) pendientes de pago. Cuentas
titularidad propia, que recoge las dotaciones iniciales y posteriores a los fondos, cuando se sitien en
cuentas cuya titularidad corresponda a la entidad con cargo a cuyo presupuesto se doten. Su saldo, que
asciende a 2.539.700 miles de euros, registra las dotaciones que a 31 de diciembre estan pendientes de
pago al Fondo de Ayuda al Comercio Interior (14.700 miles), al Fondo Financiero del Estado para la
Modernizacion de las Infraestructuras Turisticas (FOMIT) (25.000 miles) y al Fondo de Apoyo a la
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Republica Helénica (2.500.000 miles). En relacion con la dotaciéon pendiente de pago a este ultimo Fondo
se considera que en 2012 se deberia haber dado de baja en esta cuenta y en la 401 Acreedores
obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados al no existir una obligacion real de pago,
segun se desprende de la cuenta anual del Fondo en la que se indica que Grecia no dispuso de la linea
de crédito en 2012 y renuncio a solicitar mas disposiciones al amparo del Acuerdo del Servicio de
Préstamo. Como ya se ha indicado en el punto 1.3.1.1.A.1.V.2.d) anterior, la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de PGE para el afio 2013, establece que con efectos a 31 de diciembre de 2012 queda
extinguido. En consonancia con la extincion, la disposicion derogatoria primera de la misma Ley suprime
la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 10/2010, que establecia la vigencia indefinida del
Fondo.

V. En el epigrafe de Inversiones financieras a corto plazo se incluye, entre otras, la rubrica de
«Créditos y valores representativos de deuda», que presenta un saldo de 7.910.371 miles de euros, con
una disminucion de 7.098.130. Como aspectos mas significativos de esta rubrica se sefialan los
siguientes:

a) La contabilizacién en la AGE de la cancelacién de las inmovilizaciones financieras del FAAF, que
figuraban registradas en la cuenta 5410 Valores representativos de deuda a corto plazo mantenidos a
vencimiento, por importe de 6.000.275 miles de euros. Este importe se ha ingresado en el Tesoro Publico,
como se explica en el epigrafe 1.4.4 posterior.

b) Elimporte de los créditos concedidos a corto plazo a las CCAAy CCLL, por importe conjunto de
5.361.692 miles de euros, a los que se ha hecho referencia en el anterior punto A.1.V.2.a).

c) El saldo pendiente de cobro de la deuda que la Republica Argentina mantiene con el Estado
Espafiol asciende a 152.129 miles de euros: En el Acuerdo firmado por los representantes de ambos
Estados con fecha 31 de enero de 2007 se previdé que la amortizacién de la deuda se realizase en 24
cuotas trimestrales entre los ejercicios 2007 a 2012. No obstante, mediante Adenda suscrita con fecha 30
de junio de 2009 se han diferido cuatro plazos correspondientes a tres cuotas trimestrales de 2009 y a
una de 2010, ampliandose el calendario de amortizacién hasta 30 de junio de 2013. Hasta 31 de
diciembre de 2012 se han ingresado en el Tesoro Publico 683.626, de los que 578.426 miles corresponden
a la amortizacion del principal y el resto, 105.200 miles, a intereses. La deuda indicada tiene su origen en
el aval otorgado por el Estado a un préstamo concedido por el ICO a la Republica Argentina, segun lo
autorizado por el Real Decreto-ley 1/2001, de 19 de enero. La cancelacién de dicho préstamo se realizd
con cargo a los PGE de los ejercicios 2004, 2005 y 2006, debido a que la Republica Argentina no atendio
en su vencimiento al pago de las amortizaciones e intereses, como ya se ha puesto de manifiesto en las
DCGE de dichos ejercicios.

d) Los deudores presupuestarios del ejercicio corriente, derivados de la enajenacién de inversiones
reales cuando no constituyen actividad habitual y de activos financieros, pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2012, ascienden a 450.242 miles de euros.

VII. Dentro del epigrafe de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, que presenta un saldo de
34.431.771 miles de euros, con un aumento respecto al ejercicio anterior de 4.479.967 miles, la partida
mas significativa es la que corresponde a los fondos del Tesoro Publico en las cuentas operativas del
BdE con un saldo de 15.542.429 miles. Los excedentes de tesoreria se rentabilizan mediante su
colocacion entre instituciones financieras a través de las subastas mensuales de liquidez, con un plazo
que en el ejercicio ha oscilado entre 19 y 42 dias, y las que se realizan al final de cada dia y durante unas
horas, determinandose también mediante subasta la proporcién en que cada entidad participa en la
liguidez a traspasar y los tipos de interés a los que se remuneran. La rentabilidad total de estas
operaciones ha disminuido, pasando de 545.468 miles en el ejercicio 2011 a 222.999 miles en 2012.
Dentro del saldo de este epigrafe se han incluido 2.095.603 miles que corresponden a los saldos de
cuentas de otros organismos en el BdE que figuran contabilizados dentro de la AGE en las subcuentas
5773 «Compraventas dobles de valores de la Deuda del Estado» y 5210 «Deudas a corto plazo con
organismos y agencias estatales por subastas de liquidez».

B.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social

La agrupacion de Activo corriente en el sistema de la Seguridad Social a 31 de diciembre de 2012
asciende a 41.828.077 miles de euros. La participacién de este apartado en el total del activo es de un 39%.
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El andlisis de esta agrupacion se desarrolla en los siguientes epigrafes:

Ill. El epigrafe de Deudores y otras cuentas a cobrar de la Seguridad Social a 31 de diciembre
de 2012 recoge el importe neto de los deudores pendientes de cobro por derechos reconocidos a favor
de la Seguridad Social como consecuencia de la ejecucion del presupuesto de ingresos del ejercicio
corriente y de ejercicios anteriores, asi como los deudores no presupuestarios con vencimiento a corto
plazo. Sin embargo, debido a la estructura que presenta el balance en la APGCPSS’11, el importe neto
de los deudores por derechos reconocidos de los capitulos 6 «Enajenacion de inversiones reales» y 8
«Activos financieros», se integra en el epigrafe de Inversiones financieras a corto plazo de esta misma
agrupacion. No obstante, el analisis de todos los deudores presupuestarios recogidos en el balance se
abordara conjuntamente en este epigrafe. También se analizaran aqui la totalidad de los deudores no
presupuestarios de la Seguridad Social.

1) Elimporte total de los deudores presupuestarios pendientes de cobro recogidos en el balance de
la Seguridad Social a 31 de diciembre de 2012 se eleva a 11.533.062 miles de euros, de los que
3.561.084 miles son del ejercicio 2012 y 7.971.978 miles de ejercicios anteriores. En relacion con estos
deudores ha de sefalarse lo siguiente:

— A 31 de diciembre de 2012, el importe registrado por la TGSS y las MATEPSS en relacién con la
deuda por cuotas y otros recursos de recaudacion conjunta, emitida o generada por la propia TGSS se
eleva a 10.152.208 miles de euros (9.283.706 miles de la TGSS y 868.502 miles de las MATEPSS),
ascendiendo la correccion valorativa por deterioro a 8.291.118 miles (7.490.592 miles de la TGSS y
800.526 miles de las MATEPSS).

Como en ejercicios anteriores, la TGSS, para el calculo del deterioro de valor de la deuda emitida o
generada, cifrado en 7.490.592 miles de euros, excluye los importes correspondientes a cuotas
pendientes de cobro procedentes de administraciones publicas®' y aplica los procedimientos y criterios
establecidos en la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, modificada por la de 26 de
noviembre de 2003. Este sistema de calculo determina que el deterioro de valor registrado suponga el
80,69% de la cifra total de deudores de esta naturaleza a 31 de diciembre de 2012, concluyéndose que la
TGSS aplicé adecuadamente, en términos generales, la referida Resolucion de 14 de diciembre de 1999.

Sin perjuicio de lo anterior, debe destacarse que se han apreciado diferencias entre la TGSS y la
Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria (AEAT), en relacion con el deterioro de valor de los
créditos y partidas a cobrar correspondiente a aquellos créditos para los que no haya transcurrido un afo
desde su emision (en el caso de la TGSS), o desde el comienzo del periodo ejecutivo (en el caso de la
AEAT). En consecuencia, la IGAE deberia explicar en la memoria de la CGE las razones que justifican la
existencia de estas diferencias.

Como se ha indicado en el punto 1.2.3.1.B.2), los importes registrados por la TGSS y por las
MATEPSS en relacion con la deuda emitida o generada y su correspondiente deterioro por riesgo de
crédito presentan una sobrevaloracion cifrada, respectivamente, en 99.685 miles de euros (87.606 miles
de la TGSS y 12.079 miles de las MATEPSS) y en 82.259 miles (70.689 miles de la TGSS y de
11.570 miles de las MATEPSS). No obstante, las mutuas también presentan una sobrevaloracion
adicional del deterioro de valor de su deuda emitida o generada, por 69.249 miles, como consecuencia
de que el porcentaje medio de deterioro aplicado por estas entidades sobre el total del saldo de estas
deudas ha sido del 95,78%, cuando segun lo sefialado en parrafos anteriores para la TGSS, lo correcto
hubiera sido el 80,69%.

Por tanto, ha de corregirse el resultado presupuestario y econdmico patrimonial del ejercicio, por el
exceso de derechos en 99.685 miles de euros (87.606 miles de la TGSS y 12.079 miles de las MATEPSS)
y por el exceso de deterioros de valor en 151.508 miles (70.689 miles de la TGSS y 80.819 miles de las
MATEPSS).

3 Como se ha indicado en los deterioros de valor de las deudas aplazadas (incluidas en el epigrafe de
deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo del activo no corriente), el sector publico queda excluido de la base
objeto de deterioro, en aplicacion del articulo 39 del Real Decreto 1415/2004, segun el cual la TGSS iniciara, para la
recuperacion de tales deudas, un procedimiento de deduccion sobre las cantidades que, con cargo a los PGE,
deban transferirse a la administracion publica deudora.
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2) El importe de los deudores no presupuestarios a corto plazo en la Seguridad Social ascendia a
15.304.337 miles de euros, registrandose un incremento en relacién al ejercicio anterior de
9.072.910 miles (145,6%), debido al registro por la TGSS y por las MATEPSS de las cotizaciones sociales
devengadas en el mes de diciembre de 2012, segun se explica en el apartado b) siguiente. En relacion
con estos deudores hay que sefialar lo siguiente:

a) En esta rubrica se recogen los derechos a cobrar no presupuestarios con vencimiento a corto
plazo cuyo pago ha sido objeto de aplazamiento o fraccionamiento. Su andlisis se ha realizado en el
epigrafe de deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo del activo no corriente, por lo que se da por
reproducido lo manifestado en dicho epigrafe.

b) En este ejercicio los estados financieros de la TGSS y de las MATEPSS si recogen los derechos
de cobro y los ingresos derivados de las cotizaciones sociales del mes de diciembre de 2012 por
6.410.843 miles de euros y 640.105 miles, respectivamente®?, si bien estos derechos e ingresos
devengados se encuentran sobrevalorados en 21.168 miles (19.414 miles de la TGSS y 1.754 miles de
las MATEPSS), debido al procedimiento que tiene establecido la TGSS para el tratamiento de la
recaudacion de una parte de las deudas emitidas o generadas, tal como ha quedado expuesto en el
apartado 1.2.3.1.B.2) anterior. Asimismo, la TGSS también ha registrado los ingresos devengados en el
mismo mes, correspondientes a las aportaciones para el sostenimiento de los servicios comunes y para
el reaseguro de accidentes de trabajo, por un total de 123.250%, que, para las MATEPSS, constituyen
gastos inherentes a la gestion de cobro que la TGSS realiza por su cuenta, y que, por tanto, las mutuas
han registrado en su pasivo.

c) En la partida de «Deudores por operaciones de gestion», mas concretamente en la cuenta 448
Deudores por prestaciones, las entidades gestoras registran el importe de las liquidaciones giradas a los
interesados correspondientes a reintegros de pagos indebidos de prestaciones del sistema de la
Seguridad Social, ascendiendo su saldo, a 31 de diciembre de 2012, a 433.084 miles de euros, de los
que 252.417 miles son de 2012 y 180.667 de ejercicios anteriores. No obstante, el registro de estos
deudores en el activo de las entidades afectadas (INSS, IMSERSO e ISM) no supone el correlativo
registro de un ingreso en la cuenta de resultados, ya que la operatoria contable dictada para este fin3*
prevé que la contrapartida sea una cuenta compensadora en el pasivo del balance, de forma que la
contabilizacion de estas partidas a cobrar no tiene reflejo en el resultado econdmico patrimonial de la
entidad hasta su cobro, momento en el que se aplica como un menor gasto.

Esta forma de proceder no se ajusta al principio contable de devengo, recogido en el marco
conceptual de la APGCPSS’11, por lo que las entidades afectadas deben registrar adecuadamente en
sus estados financieros el importe de estos deudores, cuya valoracion debe efectuarse por el nominal,
por cuanto que representan partidas a cobrar vencidas, correspondiendo 392.793 miles de euros al INSS,
35.902 miles al IMSERSO y 4.389 miles al ISM.

Asimismo, el deterioro por riesgo de crédito se ha calculado considerando dos factores: el indice de
cobrabilidad de la deuda recuperada por la entidad y el porcentaje que aplica la TGSS para obtener el
deterioro de la deuda emitida o generada respecto a aquellos importes que no han tenido reintegros
durante el ejercicio. Asi, se estima que hubiera sido procedente registrar un riesgo de crédito por un total
de 330.212 miles de euros, correspondiendo 301.821 miles al INSS (76,84% del saldo contable de estas
deudas), 24.790 miles al IMSERSO (69,05% del saldo contable de estas deudas) y 3.601 miles al ISM
(82,05% del saldo contable de estas deudas).

%2 Estos importes registrados por las cotizaciones sociales del mes de diciembre de 2012, se corresponden
con los cobros reales producidos en el mes de enero de 2013, motivo por el que no se considera necesario realizar
correccion valorativa por riesgo de crédito.

% Estos importes registrados por las aportaciones para el sostenimiento de los servicios comunes y para el
reaseguro de accidentes de trabajo del mes de diciembre de 2012, se corresponden con los cobros reales producidos
en el mes de enero de 2013, motivo por el que no se considera necesario realizar correccion valorativa por riesgo de
crédito.

34 Resolucion de 22 de diciembre de 1995, de la Intervencion General de la Seguridad Social, por la que se
dictan las instrucciones contables necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo establecido en el Real Decreto
1299/1995, de 21 de julio.
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Por otra parte, resulta necesario que la IGSS, como centro directivo de la contabilidad de las ESSS
(articulo 125.3.a) de la LGP), adecue la operatoria contable de estos deudores a los principios contables
recogidos en la APGCPSS'11.

Finalmente, debe sefalarse que los importes cobrados por el INSS, IMSERSO e ISM como
consecuencia de estos pagos indebidos de prestaciones, de acuerdo con lo previsto en la normativa
vigente (contenida, fundamentalmente, en la disposicién adicional trigésimo segunda de la Ley 42/1994,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, y el articulo 1 del Real Decreto
1299/1995, de 21 de julio, que desarrolla la anterior), se aplican a minorar las obligaciones reconocidas
en el presupuesto de gastos, con independencia del ejercicio de procedencia de la prestacién
indebidamente percibida. No obstante, estas entidades también registran financieramente estos
reintegros como un menor gasto, con independencia del ejercicio de procedencia de la prestacién
indebida. Esta minoracion del gasto es contraria al principio contable de no compensacion, establecido
en el punto 3.° «Principios contables» de la APGCPSS’11, y en el apartado i) del articulo 122 de la LGP.

Sin perjuicio de lo anterior, dada la relevancia econémica de estos deudores, estas entidades
deberian ofrecer, al menos en la memoria de sus cuentas anuales, informacién sobre ellos y sobre sus
indices de cobro.

d) En cuanto a la situacion de los inventarios relativos a la cuenta 448 Deudores por prestaciones
en las diversas entidades, debe sefalarse la existencia de partidas cuya antigiedad es superior a los
cuatro afios, lo que representa el 5,8% del total contabilizado por el INSS (22.666 miles de euros), el
3,5% del total correspondiente al IMSERSO (1.244 miles) y el 12,1% del importe del ISM (532 miles).
Asimismo, un porcentaje de estas deudas de antigliedad superior a los cuatro afios no ha tenido reintegro
alguno durante 2012, destacando un 64,9% de las registradas por el INSS, es decir 14.712 miles, por lo
que resulta aconsejable que se lleve a cabo una labor de seguimiento y, en su caso, depuracién de tales
deudas. En este sentido resulta preciso destacar la mejora continuada en la gestién de estos deudores
en el IMSERSO, debido a la existencia de controles especificos sobre aquellos.

e) Enla partida de «Otras cuentas a cobrar», y mas concretamente en la cuenta 449 Otros deudores
no presupuestarios, la TGSS recoge, como principal magnitud, la deuda de la AGE con la Seguridad
Social por los defectos de financiaciéon afectada que, a 31 de diciembre de 2012, ascendian a
6.528.295 miles de euros. La AGE no tenia recogido en el pasivo de su balance ningun importe por dicho
concepto, a excepcion de 2.194.605 miles que figuran en la cuenta 413 Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, o que supone una incoherencia en los registros contables de
ambos subsectores. En relacion con esta deuda debe precisarse lo siguiente:

e.1) La deuda por financiacion afectada registrada en la cuenta 449 Otros deudores no
presupuestarios recoge los créditos y partidas a cobrar, derivados de los tres préstamos concedidos por
el Estado para la cobertura de los gastos de asistencia sanitaria del extinto INSALUD anteriores a 31 de
diciembre de 1991, cuya cancelacion debe realizarse con aportaciones de la propia AGE a favor de la
Seguridad Social, segun se recoge en el articulo 90 del TRLGSS. La valoracion dada por la TGSS a
estos créditos y partidas a cobrar ha sido la correspondiente a su valor nominal, esto es, 3.372.411 miles
de euros.

e.2) Elimporte registrado por la TGSS en los deudores no presupuestarios por financiacién afectada
(6.528.295 miles de euros) se encuentra sobrevalorado en 83.929 miles, como consecuencia de lo
siguiente:

— Segun se expone en el apartado 1.2.3.1.B.1) de esta DCGE, la TGSS no ha registrado el importe
de la deuda de la AGE por la financiacién de gastos del IMSERSO (94.791 miles de euros) y de
bonificaciones en las cotizaciones empresariales de la Seguridad Social concedidas al amparo del
articulo 78 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de régimen econdémico y fiscal de Canarias (10.456 miles),
que la AGE tiene registradas en su cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto. Por el contrario, si ha registrado, indebidamente, 242.661 miles correspondientes a los
gastos de medicina maritima incurridos por el ISM desde 2000 hasta 2012. Asimismo, de los deudores
por financiacién afectada atribuibles a la AGE, deben excluirse los gastos por servicios sociales del
IMSERSO y del ISM subvencionables por el FSE, por importe de 6.476 miles.

— Al igual que en ejercicios anteriores, la TGSS continta sin registrar los derechos de cobro, frente
a la AGE, derivados de exenciones en el pago de cuotas del Régimen Especial Agrario, contempladas en
el Real Decreto-ley 4/1996, de 1 de marzo, el Real Decreto-ley 2/1998, de 17 de abril y el Real Decreto-
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ley 4/1999, de 9 de abril, al no hacer mencion expresa a su financiacion. Al tratarse de actuaciones
excepcionales y urgentes dirigidas a paliar y reparar unos hechos catastroficos y sus efectos perjudiciales,
no incluidos en la accién protectora de la Seguridad Social, estas medidas deberian ser financiadas por
la AGE. No obstante, la ausencia de referencia legal expresa sobre su financiacion, si bien no permite el
reconocimiento del derecho presupuestario, no deberia impedir el registro de los deudores no
presupuestarios y los ingresos en contabilidad financiera. Segun los datos facilitados por la TGSS, el
importe total de las exenciones concedidas al amparo de estos tres Reales Decretos-leyes ascendid, a
31 de diciembre de 2012, a 63.193 miles de euros (de los que 57.789 miles correspondieron a la TGSS,
2.172 miles a las MATEPSS, y el resto al SEPE y al FOGASA).

— Teniendo en cuenta las operaciones descritas en los dos parrafos anteriores, el importe total que
la TGSS deberia tener registrado como deudores no presupuestarios por financiacion afectada a 31 de
diciembre de 2012 se elevaria a 6.444.366 miles de euros. En esta deuda se incluye el importe de los
tres préstamos concedidos por la AGE para financiar los gastos de asistencia sanitaria anteriores a 31 de
diciembre de 1991 del actual INGESA, por importe de 3.372.411 miles (segun se ha sefialado en el
apartado e.1) anterior), que, a 31 de diciembre de 2012, no estaban vencidos ni, en consecuencia,
devengados presupuestariamente.

e.3) Finalmente, en relacién con la financiacion afectada procedente de la AGE deben hacerse las
siguientes consideraciones:

— La presupuestaciéon del gasto en las entidades gestoras cuya financiacion, total o parcial,
corresponde a la AGE, no se realiza aplicando criterios realistas, puesto que los créditos consignados
anualmente en algunas de sus rubricas no cubren sus necesidades reales de gasto, lo que obliga a
postergar a ejercicios sucesivos su aplicacion definitiva al presupuesto, por lo que, ejercicio a ejercicio, el
presupuesto de estas entidades no refleja la realidad de sus gastos. Asi, segun se expone en el apartado
1.2.2.2.B.1), en 2012 destacan los defectos de imputacion presupuestaria del IMSERSO por falta de
crédito en las correspondientes rubricas, por un total de 1.442.469 miles de euros (superior al importe
de 2011 que fue de 992.781 miles).

— El importe de las transferencias que la AGE aporta anualmente para la financiacién de la
Seguridad Social esta limitado a la cuantia de los créditos que figuran en la LPGE de cada ejercicio (con
alguna excepcion en la que se autoriza mayor financiacion a través de modificaciones de crédito), lo que
unido al hecho de que tales consignaciones son restrictivas y poco realistas, como se ha indicado en el
parrafo anterior, pone de manifiesto que el actual ritmo de financiacion procedente de la AGE no alcanza
el importe necesario para la cobertura de los gastos correspondientes al mismo horizonte temporal.
Como ha sucedido en este ejercicio con el IMSERSO, que ha tenido un defecto neto de financiacion de
1.201.164 miles de euros.

Por tanto, y como consecuencia de que la financiacion estatal sigue sin adaptarse a la situacion real
que requiere la Seguridad Social, resulta aconsejable que, tal como indica la disposicion adicional 12.2 de
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, se continden buscando féormulas para la plena financiacion de las
prestaciones no contributivas y universales a cargo de los presupuestos de las Administraciones Publicas,
con especial interés en el cumplimiento de los compromisos de financiacion, mediante impuestos, de los
complementos a minimos de pensiones.

— El desequilibrio entre la corriente de gastos en las ESSS financiados por el Estado y el ritmo de la
financiacion estatal provoca un aumento del déficit de financiacién de la Seguridad Social por parte de la
AGE (en 2012 este déficit se ha incrementado en un 30,7%, respecto a 2011), que se recoge en la DCGE
de cada ejercicio, sin que hasta el momento actual, y desde que comenzo este sistema de financiacion,
se hayan realizado las liquidaciones oportunas del defecto neto de financiacion.

— Los defectos de financiacion de la Seguridad Social por parte de la AGE se materializan en el
hecho de que la TGSS tenga que adelantar cada afo, con cargo a sus «excedentes» de tesoreria,
procedentes mayoritariamente de las cotizaciones de los afiliados, el importe de los pagos que deben
hacerse por los gastos de esta naturaleza y cuya financiacién deberia asumir el Estado con cargo a la
imposicidon general. Esta circunstancia genera falta de liquidez en el ambito del sistema, lo que unido a
que la recaudacion procedente de las cotizaciones sociales no resulta suficiente para poder atender la
demanda de recursos liquidos que requiere el sistema (como seria lo deseable por constituir estas
cotizaciones los recursos de la actividad propia de la Seguridad Social), ha hecho necesario recurrir a la
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realizacion de activos financieros mediante las amortizaciones y enajenaciones de titulos de la cartera de
valores del Fondo de Reserva y del Fondo de Prevenciéon y Rehabilitacion.

Las consideraciones manifestadas en este punto e.3) han sido recogidas en las Resoluciones de 30
de abril de 2013 y de 21 de abril de 2014, de la Presidencia del Congreso de los Diputados y de la
Presidencia del Senado, por las que se dispone la publicacion de los Dictamenes de la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con la DCGE
correspondiente a los ejercicios 2010 y 2011, instando al Gobierno a adaptar la financiacion del Estado a
los gastos reales de la Seguridad Social financiables a través de este sistema, para impedir que se siga
incrementando el déficit de financiacién afectada.

f) El resultado econdmico patrimonial de la TGSS se encuentra infravalorado en 6.476 miles de
euros, debido a que no recoge la financiacion de los gastos de servicios sociales en que han incurrido el
IMSERSO vy el ISM derivados de la ejecucion de los Programas Operativos Plurirregionales «Lucha
contra la discriminacion» y «Adaptabilidad y Empleo», respectivamente, incluidos en el Marco Estratégico
Nacional de Referencia 20072013 del FSE, de los que un total de 4.939 miles (979 miles del IMSERSO y
3.960 miles del ISM) son de ejercicios anteriores y 1.537 miles (correspondientes en su totalidad al
IMSERSO) son del ejercicio 2012. Tales gastos no son imputables al resultado presupuestario de 2012,
debido a que UAFSE, como autoridad de certificacion y gestion de ambos Programas Operativos, ha
remitido a la Comisién Europea las solicitudes de pago correspondientes a tales gastos, con posterioridad
a 31 de octubre de 2012, fecha limite fijada en el articulo 87.1 del Reglamento 1083/2006 del Consejo,
de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, para que la Comision pueda
efectuar el pago dentro del afio en curso.

g) Formando parte del saldo de la cuenta 449 Otros deudores no presupuestarios, la TGSS recoge
como derechos pendientes de cobro los importes correspondientes a la integracion de las ya extintas
Mutualidad de Previsién Social de Funcionarios del Instituto Nacional de Prevision y del Mutualismo
Laboral, por importe de 61.381 miles de euros. Tales derechos, que suponen pérdidas derivadas del
proceso de integracién, presentan una gran antigiedad, dado que existen partidas que se remontan al
ejercicio 1981 (31 afios de antigliiedad a 31 de diciembre de 2012) y las mas recientes corresponden al
ejercicio 1992. Asimismo, en la cuenta 419 Otros acreedores no presupuestarios existen partidas con el
mismo origen por importe de 9.579 miles. Dada la antigliedad de estas partidas, para las que la TGSS no
ha dotado deterioro de valor, existe una duda razonable tanto de su cobrabilidad como de su exigibilidad,
por lo que este servicio comun deberia considerar la posibilidad de darlas de baja en sus cuentas por un
importe neto de 51.802 miles.

Asimismo, los deudores no presupuestarios en la TGSS incluyen partidas anteriores a 2008, por
importe de, al menos, 35.980 miles de euros, que no representan verdaderos activos (v.gr.: partidas
correspondientes a diversas provincias y a servicios centrales), que deberian ser objeto de analisis y, en
su caso, depuracion.

h) En aplicacion del articulo 69 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, la TGSS debe registrar los ingresos obtenidos en compensacion de los
gastos ocasionados por la gestion internacional de las prestaciones de asistencia sanitaria que realizo el
INSS por cuenta del sistema nacional de salud, efectuando la correcta periodificacién de los mismos. Asi,
los ingresos registrados en la cuenta de resultados en el ejercicio 2012, devengados en 2011, ascendieron
a 4.069 miles de euros, mientras que los ingresos imputables a 2012, que fueron registrados en 2013,
ascendieron a 3.742 miles.

i) A 31 de diciembre de 2012, los estados contables de las MATEPSS recogen pagos realizados por
el patrimonio de la Seguridad Social que deberian haberlo sido con cargo a su patrimonio histérico y a
sus sociedades de prevencion, por un total de 7.227 miles de euros. Del importe anterior lo mas
destacable se refiere a: a) los pagos realizados por la mutua n.° 3 por cuenta de su sociedad de
prevencion en concepto, fundamentalmente, de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, alquileres y leasing,
por un total de 1.599 miles, que han sido cobrados en su totalidad en los primeros meses de 2013; y b)
pagos realizados por la mutua n.° 272, por 3.763 miles, que corresponden a los gastos por las obras de
remodelacion de su sede social (edificio denominado Casa Elder), propiedad del patrimonio histérico,
encontrandose pendientes de reintegro.
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V. El importe neto del epigrafe relativo a las Inversiones financieras a corto plazo de la Seguridad
Social asciende a 10.278.966 miles de euros. La mayor parte de estos activos (9.277.495 miles)
corresponden a la TGSS, que recoge las inversiones con vencimiento a corto plazo en las que se
materializa el Fondo de Reserva, por 7.898.949 miles de euros (obligaciones y bonos del Estado, tanto
nacionales como de la eurozona), asi como la periodificacion de los intereses con vencimiento a corto
plazo de los valores afectos a dicho Fondo, por 1.374.545 miles. El analisis de estas inversiones se ha
realizado en el subepigrafe de Inversiones financieras a largo plazo, por lo que debe darse por
reproducido aqui lo manifestado en dicho subepigrafe.

B.3) Organismos autbnomos estatales
II.  En relacién con el epigrafe de Existencias se sefiala lo siguiente:

a) EIINTAtiene registradas unas existencias por importe de 6.332 miles de euros a 31 de diciembre
de 2012, que debido a las deficiencias de control interno, a valoraciones realizadas por estimaciones y
no fundamentadas en datos reales, a la existencia de unidades sin valorar y a valoraciones a la fecha de
remisién de la informacién y no a 31 de diciembre, la IGAE no ha podido estimar dicho importe por falta
de datos. No obstante, al menos por importe de 1.541 miles se han contabilizado como si fuera
inmovilizado.

b) EI IGME no dispone de un inventario completo y actualizado de sus existencias. Como
consecuencia de ello, para la valoracion posterior de las mismas no aplica el criterio establecido en la
norma 11.2 de registro y valoracién del PGCP, sino que las registra por la diferencia entre el valor de
inventario y el valor residual, en lugar de comparar su precio de adquisiciéon o coste de produccion con su
valor realizable neto. Las deficiencias de su inventario no permiten cuantificar el efecto contable del
citado incumplimiento.

Ill. El importe del epigrafe de Deudores y otras cuentas a cobrar asciende a 14.572.756 miles de
euros (el 83,9% del activo corriente). En este epigrafe se recoge el importe neto de los deudores
pendientes de cobro por derechos reconocidos como consecuencia de la ejecucién del presupuesto de
ingresos del ejercicio corriente y de ejercicios anteriores, asi como los deudores no presupuestarios con
vencimiento a corto plazo. Sin embargo, debido a la estructura que presenta el balance, el importe neto
de los derechos reconocidos de los capitulos 6 «Enajenacién de inversiones reales» y 8 «Activos
financieros» se integra en el epigrafe relativo a las inversiones financieras a corto plazo. No obstante, el
analisis de todos los deudores presupuestarios recogidos en el balance se abordara conjuntamente en
este epigrafe.

1) Sobre las cuentas incluidas en las rubricas de «Deudores presupuestarios» y sus
correspondientes deterioros por riesgo de crédito hay que sefialar lo siguiente:

a) Como se ha indicado en el apartado 1.2.3.1.C.6), los importes registrados por el SEPE y por
FOGASA en relacion con la deuda emitida o generada y su correspondiente deterioro por riesgo de
crédito presentan una sobrevaloracion cifrada, respectivamente, en 27.759 miles de euros (26.192 miles
son del SEPE y 1.567 miles son de FOGASA) y en 21.331 miles (20.039 miles son del SEPE y 1.292 miles
son de FOGASA).

b) Adicionalmente, el saldo de la cuenta que recoge el deterioro de valor por riesgo de crédito
correspondiente a la deuda emitida o generada por cotizaciones sociales de desempleo y formacion
profesional del SEPE, presenta una infravaloracién cifrada en 82.968 miles de euros, debido a que el
importe de deuda que el organismo ha tomado como base para realizar los calculos de dicho deterioro,
ha sido inferior en 118.567 miles al correcto, al haber eliminado de dicha base de calculo, por error, un
importe de deuda del sector publico superior a la real.

Asimismo, se corrige el resultado de 2011 por infravaloracion del deterioro de estas deudas en dicho
ejercicio, por 69.307 miles de euros.

c) FOGASA registra en esta rubrica el importe de los deudores por prestaciones de garantia salarial
indebidamente percibidas, que a 31 de diciembre de 2012 se eleva a 2.937 miles de euros (1.399 miles
corresponden a 2012 y 1.538 miles a ejercicios anteriores), estando valorados al nominal, por cuanto que
representan partidas a cobrar vencidas. Sin embargo, FOGASA no realiza correcciones valorativas por
riesgo de crédito, lo que supone un incumplimiento de la norma de reconocimiento y valoracion 8.2
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«Activos financieros» del PGCP. En consecuencia, el deterioro por riesgo de crédito que debié dotar el
organismo se ha calculado considerando dos factores: el indice de cobrabilidad de la deuda recuperada
por la entidad, y el porcentaje medio que aplica FOGASA para obtener el deterioro de la deuda emitida o
generada, resultando un deterioro por 1.739 miles, lo que representa el 59,20% del saldo contable de
estas deudas.

d) Los organismos INVIED, OATPFE, CSD y CAPN mantienen saldos de deudores que superan los
cinco afios de antigliedad por importes respectivos de 1.969, 576, 652 y 626 miles de euros. Existen
otros dos, INTA e INAEM, con deudas que superan dicha antigiedad y que en conjunto ascienden a
546 miles. En el CAPN se presentan debilidades en el control interno de deudores, en la medida en que
no tiene completamente operativo el registro centralizado de deudores y la informacion facilitada sobre
estos presenta diferencias con los estados contables. El INVIED, pese a haber perdido la condicién de
organismo de caracter comercial, mantiene el saldo de la cuenta 436 Deudores por operaciones
comerciales. Presupuestos cerrados por importe de 2.711 miles.

e) EI'INVIED tiene, a 31 de diciembre de 2012, derechos pendientes de cobro que se reconocieron
en 2008 por importe de 21.500 miles de euros (20.882 del extinto Instituto para la Vivienda de las Fuerzas
Armadas (INVIFAS) y 618 del extinto GIED, que forman el nuevo organismo INVIED), procedentes del
«Fondo Especial del Estado para dinamizacion de la economia y el empleo» establecido en virtud del
Real Decreto Ley 9/2008, de 28 de noviembre, regulador de dichos fondos. Mediante el citado fondo se
habilitaron créditos presupuestarios que incrementaron el presupuesto de gastos por dicho importe en el
ejercicio 2008.

2) Respecto al deterioro de valor de los créditos cabe destacar las siguientes incidencias:

a) Elimporte de los deudores de ejercicios cerrados por reintegros de subvenciones del INC que se
encontraban en via ejecutiva a 31 de diciembre de 2011 se elevaba a 404 miles de euros, respecto de los
cuales el organismo habia realizado una correccién valorativa por deterioro de 30 miles. No obstante,
teniendo en cuenta que se trata de un Unico deudor, y dada la precaria situacion financiera en la que se
encuentra, se estima que su cobro sera altamente improbable, por lo que en la DCGE del ejercicio 2011
se incluyé una referencia en cuanto a que el organismo deberia haber registrado una correccién adicional
hasta cubrir la totalidad de la deuda correspondiente al mismo, por 374 miles. Dicha correccion valorativa
se ha realizado en el ejercicio 2012.

b) La GIESE no ha efectuado ninguna dotacién por deterioro de los créditos pese a tener deudores
de ejercicios cerrados.

c) En el INVIED, se estima que la dotacion del deterioro calculado por el organismo presenta un
defecto de 17.164 miles de euros. De ellos 15.069 miles corresponden a las anualidades del ejercicio
corriente de las operaciones de venta de inmuebles realizadas con SEPES y CSIC, cuyas operaciones
se explican en el epigrafe 1.3.1.1.A.3).VI, ya que les afecta un deterioro similar al que se les ha asignado
a las anualidades aplazadas y para los que el organismo si doté deterioro. Ademas, no ha dotado
cantidad alguna sobre la parte de la facturacion correspondiente al IVA del antiguo INVIFAS y cuyo
importe asciende a 1.989 miles. Por ultimo, siguiendo el criterio manifestado por el organismo se habria
producido un defecto de dotacion de 106 miles en relacién a la estimacion global en funcién de
porcentajes segun antigiedad que complementan al criterio individual y que afectan a los deudores
comerciales de 2008, 2007 y anteriores.

d) EI INTA hace una estimacion global por importe de 1.371 miles de euros, incluyendo todos los
deudores comerciales de cerrados y parte de los de corriente, estimandolo sobre la base de 1o no
recaudado del ejercicio anterior sobre lo facturado, no obstante, al realizar los calculos se han obtenido
datos discrepantes con los enviados al Tribunal respecto a la antigliedad de la deuda.

e) EI OATPFE dota el deterioro combinando los dos criterios, global y de seguimiento individual, de
tal forma que hasta 2010 dota el 100% de la deuda y en 2011 y en 2012 un 5%. No obstante, excluye de
ellos las ayudas pendientes de abonar del FSE, procedentes en su mayoria de 2009 por importe de
5.606 miles de euros y que el organismo las tiene contabilizadas en deudores comerciales de cerrados.

3) Sobre las cuentas incluidas en las rubricas que recogen los saldos de deudores no
presupuestarios se sefiala lo siguiente:
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a) EI SEPE no ha registrado contablemente el importe de los deudores por reintegros de pagos
indebidos de prestaciones pendientes de cobro, tanto en via voluntaria como en via ejecutiva, que, segun
la informacion facilitada por el organismo, ascendian, a 31 de diciembre de 2012, a 498.349 miles de
euros.

De acuerdo con lo previsto en la normativa vigente, contenida en la disposicién adicional trigésimo
segunda de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, y
en el articulo 1 del Real Decreto 1299/1995, de 21 de julio, que desarrolla la anterior, los reintegros de
este tipo de prestaciones minoran las obligaciones reconocidas en el presupuesto de gastos, con
independencia del ejercicio de procedencia de la prestacion indebidamente satisfecha. No obstante, el
SEPE también registra financieramente estos reintegros como un menor gasto. Esta minoracién del
resultado econdmico patrimonial es contraria al principio contable de no compensacion, establecido en el
apartado 3.° «Principios contables» del marco conceptual del nuevo PGCP, y en el apartado i) del articulo
122 de la LGP.

El SEPE deberia reflejar en su contabilidad financiera el importe de los derechos de cobro
procedentes de estos reintegros, al menos por el importe correspondiente a la deuda en via ejecutiva,
que a 31 de diciembre de 2012 se situd, segun ha informado el organismo, en torno a 70.693 miles de
euros; sin perjuicio de que hubiera de dotarse el correspondiente deterioro por riesgo de crédito. A estos
efectos, para ejercicios sucesivos el SEPE deberia solicitar a la TGSS, periédicamente, informacion
sobre la gestién de cobro de estos deudores, para que pueda proceder a su adecuado registro contable.

Sin perjuicio de lo anterior, dada la relevancia econémica de estos deudores, el organismo deberia, al
menos en la memoria de sus cuentas anuales, ofrecer informacion sobre ellos y sobre sus indices de
cobro.

b) EI SEPE ha aplicado a su presupuesto de gastos el coste de las bonificaciones del 100% de las
cuotas de la Seguridad Social y las cantidades derivadas del incremento de la accién protectora en
materia de desempleo, surgidas como consecuencia de la aplicacion del Real Decreto-ley 7/2002, de 22
de noviembre, sobre medidas reparadoras en relacién con el accidente del buque Prestige, asi como del
Real Decreto-ley 8/2002, de 13 de diciembre, por el que se amplian las medidas reparadoras a las CCAA
del Principado de Asturias, Cantabria y Pais Vasco.

Como ya se indicé en las DCGE correspondientes a los ejercicios 2003 a 2011, al tratarse de
actuaciones excepcionales y urgentes dirigidas a paliar y reparar unos hechos catastroficos y sus efectos
perjudiciales, estas medidas deberian dotarse de cobertura financiera por parte de la AGE y no implicar,
de forma implicita, una modificacion del Texto Refundido del TRLGSS, que introduce de hecho cambios
en sus normas de cotizacion o en su accion protectora.

El importe de las bonificaciones de cuotas aplicadas como consecuencia de estas medidas se elevo,
a 31 de diciembre de 2012, a 14.566 miles de euros, y corresponden a los ejercicios 2003 y 2004,
debiendo registrarse en la contabilidad financiera del SEPE un derecho de cobro frente a la AGE por
dicho importe. Este importe figura incluido en el anexo 1.3.28, en consonancia con el tratamiento otorgado
en el punto 1.3.1.1.B.3.1ll.2.e) a las exenciones de cuotas derivadas de otros acontecimientos
catastroficos.

Por lo que respecta a las prestaciones satisfechas con caracter complementario a la accion protectora
de desempleo, su importe global ascendié a 724 miles de euros, no siendo conocido por el SEPE su
desglose por ejercicios de procedencia, motivo por el que este Tribunal no pudo practicar en su momento
la correccién correspondiente.

A este respecto, debe indicarse una vez mas que las normas que regulan este tipo de medidas
excepcionales de exencion o bonificacién de las cuotas de Seguridad Social o de incremento
extraordinario de su accidn protectora, no contienen informacion suficiente sobre la cuantia y el origen de
su financiacion, por lo que seria conveniente que el Gobierno, al establecer estas medidas, determine
expresamente a quien corresponde su financiacion.

c) Siguiendo el criterio recogido en anteriores DCGE y en aplicacion del principio contable de
devengo, MUFACE ha registrado como deudor no presupuestario a la AGE por las liquidaciones del
ejercicio derivadas del Fondo Especial y de las prestaciones familiares por hijo minusvalido a cargo.

En cuanto a la liquidacién definitiva de las transferencias que la AGE debe realizar al ISFAS, para la
financiacion de los Fondos Especiales (Asociacion Mutua Benéfica del Ejército (AMBE) y Asociacion
Mutua Benéfica del Ejército del Aire (AMBA), debe senalarse que, al igual que en los tres ultimos
ejercicios, en 2012 también se produjo un superavit de financiacién de escasa materialidad, ascendiendo
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el exceso de financiacion acumulado a 117 miles de euros (de los que 47 miles corresponden a 2012),
quedando pendiente para ejercicios sucesivos, ya que la AGE y el ISFAS no realizan liquidaciones
anuales por los excesos o defectos de financiacion de estos fondos.

d) EI procedimiento establecido por el Real Decreto 474/1987, de 3 de abril, para la gestion del
pago de las cuotas por desempleo del personal que presta sus servicios en el Ejército como soldado
profesional, determina que el Ministerio de Defensa debe ingresar el importe de las cuotas obrera y
patronal por desempleo de este personal en la tesoreria del ISFAS, quien posteriormente efectia la
correspondiente liquidacion e ingreso de las mismas ante el SEPE. Este procedimiento origina que el
ISFAS efectue los ingresos en el SEPE con cierta demora. Asi, en 2012 se han producido retrasos en el
ingreso de las cotizaciones de todos los meses, quedando pendientes de cobro a fin de ejercicio las
correspondientes al mes de noviembre, por importe de 8.827 miles de euros, cuyo ingreso se produjo
en 2013, por lo que el resultado econémico patrimonial del SEPE en 2012 esta infravalorado en dicho
importe, habiéndose recogido esta operacion en el anexo 1.3.28. Asimismo, esta practica supone una
excepcién en el conjunto de normas que regulan el procedimiento de recaudacién de los recursos del
sistema de la Seguridad Social previsto en el TRLGSS y en el Real Decreto 1415/2004, que atribuyen a
la TGSS la gestion recaudatoria de estos recursos. Por tanto, el Gobierno deberia analizar la posibilidad
de homogeneizar el procedimiento de recaudacion de estas cuotas por desempleo.

e) EI SEPE y FOGASA no han contabilizado los derechos de cobro por exenciones concedidas por
la AGE en el pago de cuotas como consecuencia de catastrofes naturales, en los supuestos en que la
norma reguladora no hacia mencién expresa a su financiacion, cuyo importe, al cierre del ejercicio 2012,
es de 2.610 miles de euros para el SEPE y de 622 miles para el FOGASA. Al tratarse de actuaciones
excepcionales y urgentes dirigidas a paliar y reparar unos hechos catastroficos y sus efectos perjudiciales,
no incluidos en la accién protectora de la Seguridad Social, estas medidas deberian dotarse de cobertura
financiera por parte de la AGE. No obstante, la ausencia de referencia legal expresa sobre su financiacion
impide el reconocimiento del derecho presupuestario, aunque no el registro de los deudores no
presupuestarios y los ingresos en contabilidad financiera.

f) Con base en la norma de valoracion 13.2 «Ingresos sin contraprestacion», de la Adaptacion del
PGCP a las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social (APGCPSS’11), las cotizaciones a
la Seguridad Social devengadas en el mes de diciembre de 2012, cuyo ingreso se produce en el mes de
enero del ejercicio siguiente, deberian ser recogidas contablemente en dicho ejercicio 2012 por los
organos encargados de su gestion.

Al respecto debe sefialarse que, si bien la APGCPSS’11 no resulta de aplicacion directa a FOGASA,
segun el articulo 86 del TRLGSS, las cotizaciones de garantia salarial, cuya gestion corresponde a estos
organismos, forman parte de los recursos del sistema de la Seguridad Social. Por tanto, ante la falta de
prevision de que adolece la adaptacion del PGCP aplicable a estos organismos, en relacion con el
tratamiento de estos ingresos y activos, parece razonable que a FOGASA se le aplique subsidiariamente
la precitada norma de valoracion 13.2, en lo relativo al registro de las cotizaciones sociales del mes de
diciembre. Este procedimiento estaria también avalado por la norma de valoracién 16.2 «Ingresos sin
contraprestacion» de la adaptacion del PGCP, que prevé el mismo tratamiento para los ingresos y activos
derivados de los impuestos.

En consecuencia, y debido a que FOGASA no ha registrado en sus ingresos y en su activo el importe
de las cotizaciones sociales correspondientes al mes de diciembre de 2012, el resultado econdmico
patrimonial y los derechos de cobro del balance del organismo se encuentran infravalorados en un
importe de, al menos, 35.407 miles de euros, que se corresponde con los cobros que de dichas
cotizaciones se han realizado en el mes de enero de 20133, segiin comunicacion de la TGSS. Asimismo,
debe sefalarse que la cuenta de resultados de 2012 recoge un total de 36.813 miles correspondiente a
las cotizaciones devengadas en diciembre de 2011 cobradas en enero de 2012, por lo que el efecto neto
de ambas operaciones sobre el resultado supondria un exceso de imputaciéon de 1.406 miles.

A diferencia de FOGASA, los estados financieros del SEPE si incluyen los derechos de cobro y los
ingresos derivados de las cotizaciones de desempleo y de formacion profesional del mes de diciembre
de 2012, por 1.502.583 miles de euros, si bien, al igual que se recoge en el apartado correspondiente a
la TGSS, este importe se encuentra sobrevalorado en 2.906 miles. Este cambio de criterio se ajusta a las

% El importe ajustado por las cotizaciones de diciembre de 2012 se corresponde con los cobros reales
producidos en el mes de enero de 2013, segun comunicacion de la TGSS, motivo por el que no se considera
necesario realizar correccion valorativa por riesgo de crédito.
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recomendaciones recogidas en la DCGE de 2011, que aconsejaba dicho registro en aplicacion del
principio contable de devengo (apartado 3.° «Principios contables» del marco conceptual del nuevo
PGCP), y, subsidiariamente, de la norma de valoracion 13.2 «Ingresos sin contraprestacion» de la
APGCPSS’11 y de la norma de valoracién 16.2 «Ingresos sin contraprestacién» de la adaptacion del
PGCP.

g) Dentro de la partida «Otras cuentas a cobrar» del balance de la C. H. Guadiana, las cuentas 440
Deudores por IVA repercutido y 449 Otros deudores no presupuestarios presentan un saldo conjunto de
579 miles de euros, que no ha variado desde 2008. De este importe, 462 miles provienen de ejercicios
anteriores a 2007, fundamentalmente por anticipos o préstamos concedidos y por anticipos de anuncios
realizados por el organismo por cuenta del Ministerio de Medio Ambiente y que, al cierre del ejercicio 2012,
estaban pendientes de cancelar.

h) El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo no registra entre sus deudores no
presupuestarios la totalidad de los derechos de cobro frente a las CCAA de Andalucia, Cataluiia y Pais
Vasco, por los gastos compartidos debido a la utilizaciéon conjunta de edificios pertenecientes al citado
organismo. El importe de los ingresos devengados y no registrados al inicio de 2012 por este concepto
era de 353 miles de euros, importe por el que se ha procedido a realizar una rectificacion negativa en el
anexo 1.3.28, por aplicacion de los niveles cuantitativos de materialidad.

VIl. Respecto al epigrafe de Efectivo y otros activos liquidos equivalentes, hay que indicar lo
siguiente:

a) En relaciéon con los fondos liquidos del SEPE hay que sefialar que, a 31 de diciembre de 2012, el
organismo considera como satisfechas obligaciones que realmente no se abonaron hasta enero del
ejercicio siguiente, lo que originé la existencia de partidas en conciliacion que, considerando
exclusivamente las de las cuentas corrientes bancarias del SEPE en el BdE, elevan su importe a
410.245 miles de euros, por lo que el saldo de la cuentas de tesoreria se encuentra infravalorado en
dicho importe. Asimismo, esta infravaloracién motivada por las partidas en conciliaciéon es la causa de
que el saldo que presenta el subepigrafe de Tesoreria en el balance, sea negativo por 247.679 miles.

b) La tesoreria de ISFAS presenta una infravaloracion cifrada en 212 miles de euros debido a que el
organismo no ha reflejado en su contabilidad el importe de los saldos bancarios existentes a 31 de
diciembre de 2012 en sus cuentas restringidas de ingresos.

c) EI SMC ha realizado una serie de ajustes contables para registrar en la cuenta del resultado
econdémico patrimonial, en lo que a operaciones comerciales se refiere, un resultado econdémico veraz,
tal como se explica en el epigrafe 1.1.1.5. Ello significa que parte del saldo de la subcuenta 5750 Banco
e instituciones de crédito. Pagos a justificar esta sobrevalorada en 4.102 miles de euros y que esta
compensado con un abono a la subcuenta 5585 Gastos realizados con provision de fondos para pagos
realizados pendientes de aprobacion, cuyo saldo acreedor restado al saldo deudor del resto de las
cuentas de su grupo, forma parte del epigrafe 11l del balance deudores y otras cuentas a cobrar.

B.4) Agencias estatales, otros organismos publicos y consorcios
En relacion con la agrupacion del activo corriente de estas entidades se sefala lo siguiente:

a) La UNED, al igual que en ejercicios anteriores, no recogia como existencias el coste del material
didactico no vendido al cierre del ejercicio, registrando la totalidad de los gastos incurridos para la
elaboracion de dicho material en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial. La Universidad no
disponia de un inventario valorado a precio de coste de su produccion editorial, por lo que no resulta
posible determinar el valor de sus existencias.

b) En cuanto al epigrafe de deudores y otras cuentas a cobrar hay que senalar que la AECID no ha
dotado cantidad alguna para el deterioro de los créditos, pese a tener a 31 de diciembre de 2012
deudores de ejercicios cerrados. Las deudas de la AECID que superan los cinco afios de antigledad
ascienden a 812 miles de euros. El control de deudores presenta deficiencias en la medida en que los
datos facilitados al Tribunal se presentan de forma incoherente con los que figuran en los saldos
contables y redondeados a miles, cuando dichos datos se solicitaron en euros.

El importe del referido epigrafe en el Consorcio ALETAS asciende a 106.127 miles de euros, de los
que 105.850 miles corresponden a aportaciones patrimoniales pendientes a favor del Consorcio, que
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deberian haberse realizado por la AGE, la Junta de Andalucia, la Diputacion de Cadiz y el Ayuntamiento
de Puerto Real.

c) Dentro del epigrafe Efectivo y otros activos liquidos equivalentes la AECID mantiene un saldo en
la subcuenta 5750 Bancos e instituciones de crédito. Pagos a justificar por importe de 12.178 miles de
euros, de los cuales solo 10.487 miles corresponden a libramientos expedidos de pagos a justificar. Los
restantes 1.691 miles los ha obtenido por diferencia entre la suma de los saldos bancarios de pagos
reflejados por los cajeros pagadores en los estados de tesoreria que remiten a final del afio y la suma de
los expedientes de pagos a justificar identificados por la AECID a 31 de diciembre de 2012. Entre otras
explicaciones a la citada diferencia, la Agencia manifesto, primero, que procedian «de ingresos recibidos
de cuentas corrientes en concepto de devoluciones de impuestos, intereses, etc.», después, que
correspondia a un anticipo para gastos corrientes en bienes y servicios regulado por Real Decreto
591/1993, de 23 de abiril, de pagos en el exterior para determinadas representaciones de exteriores en
los primeros meses del afio, sin relacion alguna con la gestion de los pagos a justificar. Sin embargo, el
anticipo concedido por este motivo pendiente de devolver a 31 de diciembre de 2012, segun sus cuentas
asciende a 1.180 miles de euros (en 2012 se concedioé por 1.660 miles a 45 unidades en el exterior). No
consta que la AECID hubiera realizado una conciliacion individual con cada cajero pagador, para
identificar las partidas que puedan engrosar esas diferencias.

1.3.1.2 Patrimonio Neto y Pasivo

A) Patrimonio Neto

(en miles de euros)

Agregado Homogeneizacion
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL Eliminaciones
I.  Patrimonio (188.511.100) 25.002 | 17.361.931 [(171.124.167)| (6.415.502) |(177.539.669)
Il.  Patrimonio generado (126.555.553)| 64.958.288 |(2.455.083) | (64.052.348) (89.432) (64.141.780)
lll. Ajustes por cambio de — 112.479 |  (87.403) 25.076 — 25.076
valor
IV. Otros incrementos 468.809 19.658 929.398 1.417.865  (172.305) 1.245.560
patrimoniales pendientes
de imputacion a resultados
Total (314.597.844)| 65.115.427 | 15.748.843 |(233.733.574)| (6.677.239) [(240.410.813)

A.1) Administracion General del Estado

Del patrimonio neto de la AGE, que es negativo por importe de 314.597.844 miles de euros,
44.296.856 miles corresponden al resultado negativo del ejercicio 2012 y 82.258.697 miles a resultados
negativos de ejercicios anteriores, incluyéndose en estos ultimos los ajustes por cambios de criterios
contables y correccién de errores, por importe de 4.826.550 miles, que se han originado, principalmente,
por la contabilizacién de gastos de ejercicios anteriores.

A.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social

El saldo del Patrimonio neto del sistema de la Seguridad Social a 31 de diciembre de 2012 asciende
a 65.115.427 miles de euros. La participacion de este apartado en el total del patrimonio neto y pasivo es
de un 60,6%.

1) Las cuestiones mas significativas que afectan a este subepigrafe se describen a continuacion:

a) Las cuentas que figuran en el balance de la TGSS contindian sin recoger la constitucion del
Fondo de Reserva procedente del excedente neto generado por las entidades gestoras y la TGSS. Por el
contrario, si figuran adecuadamente recogidas las aportaciones realizadas por las MATEPSS a través de
las dotaciones al Fondo de excedentes de contingencias comunes (a 31 de diciembre de 2012 ascendio
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a 895.348 miles de euros), que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 73.3 del Reglamento sobre
colaboracion de las MATEPSS, debe destinarse a los fines previstos en el articulo 91.1 del TRLGSS, por
lo que se depositd en la misma cuenta corriente del BAE en la que esta materializado parte del Fondo de
Reserva.

Al igual que en ejercicios anteriores, la TGSS se limita a reflejar en el balance la materializacion
financiera de la dotacion neta acumulada del Fondo de Reserva, que a 31 de diciembre de 2012 ascendia
a 62.122.175 miles de euros, distribuidos en valores mobiliarios de renta fija (por importe de
61.140.278 miles) y en la cuenta corriente del BdE abierta para este fin (por importe de 981.897 miles).
Estas inversiones no pueden conceptuarse técnicamente como dotaciones al Fondo de Reserva, sino
como simples materializaciones de los fondos liquidos del sistema, inmovilizados como inversiones
financieras.

Para poder considerar, patrimonialmente, que existe un Fondo de Reserva seria necesario que se
hubiese constituido una reserva con cargo a la distribucién del resultado econémico patrimonial de las
entidades gestoras y de la TGSS de ejercicios anteriores, lo que no se hizo. Esta dotacion deberia
aparecer separadamente en el balance formando parte del patrimonio neto, cuya Unica aplicacion deberia
ser la de «atender a las necesidades futuras del sistema de la Seguridad Social» en materia de
prestaciones contributivas, en la forma y demas condiciones que determine la Ley reguladora del mismo,
tal y como prevé el articulo 91.1 del TRLGSS.

Asimismo, en linea con lo expresado en las DCGE desde el ejercicio 2000, debe indicarse que la
materializacion del Fondo de Reserva ha sido posible, en parte, por la financiaciéon ajena obtenida como
consecuencia de no hacer frente al pago de los once préstamos concedidos por la AGE pendientes de
rembolso por 17.168.653 miles de euros, ni al abono de la deuda, por importe de 9.081.506 miles, con la
AGE derivada del traspaso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la
Comunidad Foral de Navarra (esta financiacidn ajena representa el 42,3% de la materializacion del
Fondo de Reserva).

b) EIl Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, de desarrollo de la Ley 32/2010, de 5 de agosto
por la que se establece un sistema de proteccion por cese de actividad de los trabajadores autbnomos,
dispone que el resultado positivo obtenido de la gestion de esta actividad se destinara a la constitucion
de una reserva de estabilizacion en cada una de las MATEPSS, para garantizar la viabilidad financiera de
esta actividad, y de otra reserva en la TGSS, para asegurar la suficiencia financiera de este sistema de
proteccion.

El tratamiento previsto en la APGCSS'11 para la reserva que haya de constituirse en la TGSS es de
naturaleza presupuestaria, si bien la Resolucion de 8 de marzo de 2013, de la IGSS, por la que se regula
el registro contable de las operaciones relacionadas con esta reserva, le otorga tratamiento de operacion
no presupuestaria, amparandose en la no existencia, en el presupuesto de ingresos de la TGSS, de
rabrica para este fin, de acuerdo con la Orden TIN/1371/2011, de 25 de mayo, por la que se dictan las
normas para la elaboracion de los presupuestos de la Seguridad Social para el ejercicio 2012. Teniendo
en cuenta el principio de prelacion de normas, las MATEPSS deberian haber reconocido obligaciones en
su presupuesto por el importe equivalente al montante transferido a la TGSS para la constitucion de esta
reserva, que en 2012 ha sido de 2.557 miles de euros; importe que la TGSS deberia, asimismo, haber
imputado como derechos reconocidos en su presupuesto de ingresos. No obstante, teniendo en cuenta
que estas operaciones de obligaciones y derechos presupuestarios estarian compensadas en el conjunto
del sistema, no se ha propuesto realizar correcciones al resultado presupuestario, si bien si se recomienda
que por la IGSS se proceda a adaptar la constitucion de esta reserva a los criterios marcados en la
APGCPSS’11.

Asimismo, seria recomendable que la TGSS dispusiera de una cuenta corriente en el BdE especifica
para los fondos liquidos que las MATEPSS transfieren a este servicio comun para la constituciéon de la
reserva por cese de actividad de los trabajadores auténomos, al objeto de mejorar el control sobre dicha
reserva.

c) Enrelacion con las reservas de las MATEPSS ha de sefialarse lo siguiente:

c.1) El Real Decreto 1622/2011, de 14 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento sobre
colaboracion de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto 1993/1995, establece el tipo de reservas que deben dotar las
MATEPSS, asi como su materializacion.
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Del analisis realizado sobre las dotaciones de las reservas que figuran recogidas en la propuesta de
distribucién del resultado del ejercicio 2012 se han observado las siguientes incidencias: a) en relacion
con el célculo del resultado de las cuotas morosas, la mutua n° 115 no ha tomado en consideracion el
importe de las cuotas aplazadas, mientras que la mutua n° 151 ha realizado un calculo erréneo de estas
cuotas aplazadas al no haber considerado el importe de las deducciones asociadas, y las mutuas n° 201
y 274 utilizan unos importes de cuotas morosas que presentan diferencias no identificadas con los
importes que, de estas cuotas, ha obtenido el Tribunal; y b) los importes de cuotas utilizados por las
mutuas n° 7, 11 y 39 para la dotacion de sus reservas presentan diferencias no identificadas con los
obtenidos por el Tribunal.

c.2) Del analisis realizado en relacion con la materializaciéon de las reservas de las MATEPSS se
desprende que, a 31 de diciembre de 2012, todas tienen correctamente materializadas sus reservas y el
exceso de su saldo medio anual de tesoreria, a excepcion de las mutuas n° 115 y 272, que no cuentan
con suficientes fondos liquidos ni valores de renta fija publicos para ello, siendo los defectos de
materializacion, respectivamente, de 10.318 y 1.836 miles de euros.

2) Como en ejercicios anteriores, la entidad mancomunada n.° 293 mantiene en la cuenta 120
Resultados de ejercicios anteriores el ahorro neto correspondiente a los ejercicios 2008 a 2011, por
5.828 miles de euros. Este resultado continda sin poder ser ingresado en la TGSS, ya que el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social no ha llevado a cabo el desarrollo normativo para el ingreso de estos
excedentes en la TGSS, tal como establece el articulo 115.2 del Reglamento sobre colaboracién de las
MATEPSS, segun redaccion dada por el Real Decreto 38/2010, de 15 de enero.

A.3) Organismos autdbnomos, otros organismos publicos y consorcios

Los aspectos mas significativos en relacién con la agrupacién de Patrimonio neto de estas entidades
son los que se detallan a continuacion:

a) A1 de enero de 2012, el Patrimonio neto del SEPE ha sido negativo por 966.326 miles de euros,
presentando una diferencia de 887.553 miles con el existente a 31 de diciembre de 2011, debido a los
ajustes por errores y cambios de criterios contables realizados por el organismo al inicio del ejercicio 2012.

b) El patrimonio neto del FEGA esta sobrevalorado en 4.523 miles de euros, como consecuencia de
resultados registrados indebidamente en ejercicios anteriores, tal como se ha explicado en el apartado
1.3.1.1.A.3).1l.b) anterior.

c) La AEPD informa en su memoria de que los saldos iniciales que figuran en las cuentas del
ejercicio 2012 son inferiores en 2.246 miles de euros a los saldos de cierre de las cuentas aprobadas
en 2011, afectando a las partidas de Resultados de ejercicios anteriores y Resultado del ejercicio. Dicha
diferencia se debe a la realizacion de ajustes por cambios de criterios contables y correccion de errores
originados por la anulacién de derechos de presupuestos cerrados.

d) La CNE ha dado de baja en el gjercicio 2012 resultados de ejercicios anteriores, por 80.045 miles
de euros, con cargo a una cuenta de acreedores y otras cuentas a pagar del Pasivo corriente, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, que dispone
que «el saldo a 31 de diciembre de 2011 de los resultados de ejercicios anteriores de la partida de fondos
propios del balance de la CNE tendra la consideracion de ingresos liquidables de los sistemas eléctrico y
gasista...». Durante 2012 la entidad ha ordenado el desembolso de 35.500 miles, quedando pendiente
de transferir a los sistemas de liquidaciones de electricidad y gas recursos por 44.545 miles.

e) Elsaldo inicial de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados en 2012 se incrementd
en 4.579 miles de euros con cargo a resultados de ejercicios anteriores, como consecuencia de la
obtencién de informacién con posterioridad al cierre del ejercicio anterior por el cobro de matriculas y la
compensacion de becas del Ministerio de Educacién. No obstante, en el ejercicio fiscalizado el ajuste se
realizé sin tener en cuenta que a finales de 2011 ya se habia imputado a resultados la parte estimada
para el ejercicio 2012 por las becas solicitadas para el curso 20112012 pendientes de resolucion, por
importe de 4.370 miles. Por este motivo, el resultado de ejercicios anteriores de la entidad se encontraba
sobrevalorado y los resultados del ejercicio infravalorados en la citada cuantia.
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f) El saldo del epigrafe de patrimonio aportado del Consorcio ALETAS es de 190.000 miles de
euros, de los cuales 105.850 miles corresponden a aportaciones comprometidas y no desembolsadas
por las entidades consorciadas®.

Por su parte, el Consorcio Centro Sefaradlsrael tiene pendiente de registrar a 31 de diciembre
de 2012 en el epigrafe de otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a resultados los

correspondientes, por una parte, a la cesién gratuita del inmueble cedido por el Ayuntamiento de Madrid,
explicado en el epigrafe 1.3.1.1.A.5).

B) Pasivo no corriente

(en miles de euros)

Agregado Homogeneiza.
Epigrafe y Consolidado
AGE ESSS OPyC TOTAL  |Eliminaciones
I.  Provisiones a largo plazo 969.689 17.042 447.825| 1.434.556 — 1.434.556
Il. Deudas a largo plazo 562.449.664 | 17.349.129 112.754|579.911.547 | (17.223.612)| 562.687.935
lll. Deudas con entidades| 2.316.028 — 71.145| 2.387.173 (26.679) 2.360.494
del grupo, multigrupo y
asociadas a largo plazo
IV. Acreedores y otras — — — — — —
cuentas a pagar a largo
plazo
Total 565.735.381| 17.366.171 631.724 |583.733.276 | (17.250.291)| 566.482.985

En el anexo 1.3.16 se presenta la composicidon del endeudamiento del sector publico administrativo,
segun se deduce del balance agregado presentado en la CGSPA. En dicho anexo se pone de manifiesto
la mayor importancia cuantitativa del endeudamiento del Estado frente al de los otros subsectores
(757.745.932 y 58.380.237 miles de euros, respectivamente) y el mayor porcentaje que representan en
aquel las deudas a largo plazo sobre las deudas a corto (74,7% y 25,3%, respectivamente). Hay que
sefialar, ademas, que el importe de las eliminaciones realizadas en el proceso de consolidacion de esta
agrupacion corresponde casi en su totalidad a deudas de la Seguridad Social con el Estado, que se
detallan en el punto B.2) siguiente.

B.1) Administracién General del Estado

En los anexos 1.3.17 y 1.3.18 se presenta el detalle de la variacion en el ejercicio de los saldos de las
cuentas financieras en las que se recoge el endeudamiento de la AGE, a largo y a corto plazo,
respectivamente, y en el cuadro que figura a continuacion se presenta un resumen en miles de euros de
la composicion del mismo en 31 de diciembre de 2012 y su variacidon con respecto al ejercicio anterior.

%  AGE y Diputacion de Cadiz: 35.000 y 350 miles de euros, respectivamente (aportaciones comprometidas

en el afio 2011); Junta de Andalucia: 69.500 miles (aportaciones comprometidas en los afios 2009, 2010 y 2011); y
Ayuntamiento de Puerto Real: 1.000 miles (no ha realizado aportacion alguna en el periodo 20082011).
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ENDEUDAMIENTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
EJERCICIOS 2012 Y 2011
(en miles de euros)
Variaciones
Concepto 31/12/2012  31/12/2011
Absolutas %

B) PASIVO NO CORRIENTE 565.735.381 467.354.220 98.381.161 21,1
Provisiones a largo plazo 969.689 279.933 689.756 246,4
Deudas a largo plazo 562.449.664 464.827.595 97.622.069 21,0
— Obligaciones y otros valores negociables 505.103.895 451.133.542 53.970.353 12,0
— Deudas con entidades de crédito 3.459.005 4.520.778 (1.061.773) (23,5)
— Derivados financieros 2.224 1.491 733 49,2
— Ofras deudas 53.884.193 9.171.784 44712409 4875
— Acreedores por arrendamiento financiero a l/p 347 — 347 —
Deudas con entidades del grupo, multigrupo y 2.316.028 2.246.692 69.336 3,1

asociadas
C) PASIVO CORRIENTE 192.010.551 177.953.787 14.056.764 7.9
Provisiones a corto plazo 9.448.767 4.839.395 4.609.372 95,2
Deudas a corto plazo 157.739.426 150.064.348 7.675.078 5,1
— Obligaciones y otros valores negociables 152.323.128 145.220.774 7.102.354 4,9
— Deudas con entidades de crédito 1.079.245 709.014 370.231 52,2
— Derivados financieros 378 — 378 —
— Ofras deudas 4.336.615 4.134.560 202.055 49
— Acreedores por arrendamiento financiero a c/p 60 — 60 —
Deudas con entidades del grupo, multigrupo y 6.999 24.964 (17.965) (72,0)

asociadas
Acreedores y otras cuentas a pagar 24.815.359 23.025.080 1.790.279 7,8
— Acreedores operaciones de gestion 7.905.689 8.706.490 (800.801)  (9,2)
— Otras cuentas a pagar 15.931.686 13.421.942 2.509.744 18,7
— Administraciones publicas 30.361 30.171 190 0,6
— Acreedores por administracion de recursos por 947.623 866.477 81.146 9,4

cuenta de otros entes publicos
TOTAL ENDEUDAMIENTO (1) + (2) 757.745.932 645.308.007 112.437.925 17,4

Segun se deduce de los citados anexos y sin perjuicio de las observaciones que se hacen en esta

agrupacion del balance y en la del pasivo corriente, el endeudamiento del Estado mantiene la tendencia
al alza, que se inicié en el ejercicio 2008, siendo el aumento en 2012 respecto al ejercicio anterior de
112.437.925 miles de euros (17,4%).

Del importe total del endeudamiento del Estado en 2012, un 92,5% corresponde a la Deuda Publica.
En el anexo 1.3.19 se recoge un resumen de la informacién sobre la situacion y movimiento de la Deuda
del Estado contenida en la cuenta de la AGE, en el que puede observarse la composicion de la deuda, su
distribucién en funcién del plazo de vencimiento, el importe de los intereses devengados y no vencidos a
31 de diciembre de 2012 y la variacién con respecto al ejercicio anterior. Como puede deducirse de los
datos contenidos en dicho anexo, el saldo vivo de la Deuda del Estado en 31 de diciembre de 2012
asciende a 687.725.468 miles de euros, lo que supone un aumento en relacién con el ejercicio anterior
de 98.096.372 miles. La variacion del saldo de la deuda se fija inicialmente en el articulo 49 de la LPGE
para 2012 que establece el limite para el ejercicio en 35.325.404 miles, si bien este importe queda
automaticamente revisado por una serie de circunstancias que se contemplan en el apartado dos del
mismo articulo y que en el ejercicio 2012 han sido las siguientes: las modificaciones netas de créditos en

cve: BOCG-10-CG-A-361



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 361 15 de enero de 2015 Pag. 147

los capitulos 1 a 8, las desviaciones entre las previsiones de ingresos y la evolucion real de los mismos,
la diferencia entre los créditos presupuestarios totales de los capitulos 1 a 8 y el importe global de las
obligaciones reconocidas de los citados capitulos en el ejercicio, la variacion neta de las operaciones no
presupuestarias, y la variacion neta en los derechos y las obligaciones reconocidos y pendientes de
ingreso o pago. Ademas, el articulo 94 de la LGP precisa que el limite de incremento de la Deuda del
Estado se entendera neto de las posiciones activas de tesoreria mantenidas por el Estado en el BdE o en
otras entidades financieras. Teniendo en cuenta todas estas circunstancias y considerando el criterio
manifestado en las alegaciones relativo a las necesidades reales de financiacion, el incremento de la
Deuda del Estado no ha excedido el limite revisado. Los datos utilizados en las comprobaciones
realizadas por el Tribunal de Cuentas sobre el calculo del limite revisado para verificar el cumplimiento
del articulo 49 de la LPGE se han obtenido directamente de las liquidaciones presupuestarias y de la
contabilidad econdémico patrimonial, originandose en algunos casos diferencias con los datos aportados
en las alegaciones por la SGTYPF, que en ningun caso afectan al cumplimiento del limite en el
ejercicio 2012.

En el gjercicio se ha aplicado en la Deuda del Estado a los efectos de imputar las diferencias entre el
valor de reembolso y el valor inicial de las deudas el criterio del tipo de interés efectivo. Para su calculo
se ha tomado como fecha inicial de referencia la fecha de apertura del primer ejercicio de aplicacion del
PGCP que, de acuerdo con la disposicion transitoria tercera de la Orden EHA/3067/2011, por la que se
aprueba la ICAGE, para la aplicacion del tipo de interés efectivo a la Deuda del Estado se fijo el 1 de
enero de 2012.

Sobre los distintos epigrafes que componen la agrupacion de pasivo no corriente se sefala lo
siguiente:

I. El saldo del epigrafe provisiones a largo plazo esta constituido fundamentalmente por la provisién
para cubrir las obligaciones derivadas de avales, por importe de 345.013 miles de euros?¥,
correspondiendo la mayor parte al importe pendiente de cancelar a 31 de diciembre de 2012 del aval
otorgado por la AGE a un préstamo suscrito entre el Consorcio Valencia 2007 y el ICO. Hasta la indicada
fecha se ha ejecutado con cargo a los PGE de 2011 y 2012 un importe de 42.645 miles.

Il.  Sobre las distintas partidas que componen el epigrafe de deudas a largo plazo, cuyo saldo a 31
de diciembre de 2012 asciende a 562.449.664 miles de euros, se sefala lo siguiente:

1) El porcentaje que representa el importe de la rubrica de obligaciones y otros valores negociables
en el total del epigrafe alcanza el 89%. En valores absolutos las obligaciones y otros valores negociables
han aumentado en 53.970.353 miles de euros.

2) Dentro de la rubrica de deudas con entidades de crédito, cuyo saldo asciende a 3.459.005 miles
de euros, se incluyen los tres créditos singulares concertados con el BAE con un importe pendiente de
amortizar de 1.943.365 miles®®. El primero fue concedido por la Ley 3/1983, de 29 de junio, para hacer
frente a insuficiencias presupuestarias de ejercicios anteriores a 1983 y su saldo pendiente a largo plazo
asciende a 390.503 miles en 31 de diciembre de 2012. El segundo, con un importe pendiente a largo
plazo de 163.267 miles, corresponde a los anticipos efectuados por el BAE en ejercicios anteriores a
1994 para suscripciones, participaciones, contribuciones y cuotas de organismos internacionales de
desarrollo. El tercero, por un importe de 1.389.595 miles, corresponde a la consolidacion, como crédito,
del saldo vivo del endeudamiento neto del Estado frente al BAE a 31 de diciembre de 1989.

La disminucion del saldo de esta partida desde el ejercicio 2007 se debe, principalmente, a la
amortizacion de los tres créditos singulares, debiendo sefalarse que la Orden EHA/1019/2007, de 30 de
marzo, establecié un nuevo calendario de amortizacién, adelantando los plazos originales, de forma que
los créditos se cancelen en su totalidad, como muy tarde, en el afio 2015%. Siguiendo el criterio

37 En el apartado C.1.1) posterior se incluyen las provisiones a corto plazo por responsabilidades para avales,
por importe de 17.124 miles de euros.

38 La parte de estos créditos que tiene vencimiento a corto plazo es de 971.683 miles de euros y se encuentra
recogida en la cuenta 5200 Deudas a corto plazo con entidades de crédito en euros, incluida en la agrupacion del
pasivo corriente.

39 La citada Orden ha previsto que para cada afio, entre 2007 y 2012, se paguen dos cuotas del crédito de la
Ley 3/1983, la correspondiente al afio en curso mas la ultima viva del calendario de amortizacion original; una cuota
del crédito por contribuciones a organismos internacionales y otra cuota del crédito de la Ley 4/1990, ambas
correspondientes al afio en curso. En los ejercicios 2013, 2014 y 2015 se pagaran dos cuotas de cada uno de los
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establecido en la citada Orden, en el ejercicio 2012 se han amortizado dos cuotas del crédito concedido
por la Ley 3/1983, por un importe nominal de 195.251 miles de euros, siendo su valor actualizado a la
fecha de pago de 159.482 miles y para los otros dos créditos se han amortizado las cuotas previstas en
el calendario original, por un importe nominal conjunto de 388.216 miles, cuyo valor actualizado a la
fecha de pago ha ascendido a 382.257 miles. En cuanto a su contabilizacion, se han aplicado al capitulo 9
«Pasivos financieros» del presupuesto de gastos el valor nominal de las cuotas de amortizacion, por un
importe conjunto de 583.467 miles, y al capitulo 3 «Tasas, precios publicos y otros ingresos» del
presupuesto de ingresos las diferencias entre los valores nominales y actualizados de las cuotas de
amortizacion, por un importe conjunto de 41.728 miles.

3) En la partida de otras deudas figuran, entre otras, la cuenta 1711 Deudas a I/p con Fondos
Europeos MEDE, con un saldo de 39.468.000 miles de euros, que, como ya se ha indicado en el epigrafe
1.3.1.1.A.1.1IV.3), corresponde al préstamo recibido del MEDE para la recapitalizacion de Entidades
Financieras, con un plazo maximo de vencimiento de 15 afios. Segun consta en el documento de
creacién de deuda, la amortizacién del préstamo se realizara en cuotas anuales en los ejercicios 2022
a 2027 y el tipo de interés que se aplicara sera variable, habiéndose estimado un tipo efectivo medio
0,907%. Por otra parte, en la Memoria de la cuenta de la AGE, dentro de los compromisos de gastos con
cargo a presupuestos de ejercicios posteriores, se han contabilizado la amortizacién del préstamo, que
se producira en seis anualidades iguales durante los ejercicios 2022 a 2027, y los intereses a pagar
durante los ejercicios 2013 a 2027, estimados en un importe conjunto de 4.494.996 miles. Ademas en
esta partida se incluye la cuenta 173 Proveedores de inmovilizado a largo plazo, con un saldo de
9.191.541 miles, que recoge la deuda por inversiones reconocidas por programas especiales de
armamento para el Ministerio de Defensa. Esta cuenta que ha aumentado en el ejercicio en
5.229.745 miles ha tenido como contrapartida la cuenta 271 Inversiones militares en infraestructuras y
otros bienes, a la que ya se ha hecho referencia en el epigrafe anterior 1.3.1.1.A.1.1I).

lll. En el epigrafe de deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo plazo también
se registran deudas del Ministerio de Defensa de las referidas en el parrafo anterior por importe
de 2.316.028 miles de euros.

B.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social

La agrupacion de pasivo no corriente en el sistema de la Seguridad Social a 31 de diciembre de 2012
presenta un saldo neto de 17.366.171 miles de euros. La participacion de este apartado en el total del
patrimonio neto y pasivo es de un 16,2%.

1) El epigrafe Provisiones a largo plazo, correspondiente en su totalidad a las MATEPSS, recoge en
la cuenta 149 Otras provisiones a largo plazo la provisidn para pensiones y obligaciones similares, cuyo
importe, a 31 de diciembre de 2012, asciende a 5.322 miles de euros. Esta provisién corresponde a tres
mutuas, las n>2, 11 y 201, y recoge los compromisos futuros adquiridos para atender las obligaciones
con el personal a su servicio, en materia de compromisos de pensiones complementarias a las de la
Seguridad Social y otros pagos a su personal jubilado, contempladas en los sucesivos Convenios
Colectivos de estas entidades. Las mutuas n° 2 y 11 deberian externalizar los compromisos por jubilacion
con su personal a través de planes y fondos de pensiones o de contratos de seguros colectivos, tal como
establece la normativa aplicable*’, por lo que se insta a las citadas mutuas a que regularicen esta
situacion y procedan a la correcta aplicacion de la norma. Respecto a la mutua n.° 201, si bien tiene
externalizados todos sus compromisos por jubilacién, sin embargo continua teniendo saldo en la
precitada cuenta, habiendo solicitado autorizacién a la DGOSS, con fecha 19 de agosto de 2008, para
proceder a su cancelacion, sin que hasta el momento haya recibido contestacion al respecto.

tres créditos. También se ha establecido en esta Orden que el pago de las cuotas se realice el 30 de abril del afio
correspondiente, reservandose la AGE la potestad de adelantar a otra fecha distinta de la sefialada el pago total o
parcial. Los créditos se rembolsaran al BAE actualizando el valor nominal de la cuota correspondiente del calendario
original a la nueva fecha de pago.

40 Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones.
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II) El saldo del epigrafe de Deudas a largo plazo corresponde en su mayor parte a la TGSS, al
recoger la deuda a largo plazo derivada de los once préstamos concedidos por la AGE a la Seguridad
Social, por importe de 17.168.653 miles.

En el anexo 1.3.110 se presenta el detalle de los principales acreedores de la Seguridad Social a 31
de diciembre de 2012 y su evolucion en el periodo 20102012.

En relacién con el balance consolidado presentado en la CGSPA debe sefialarse que no han sido
eliminados los saldos acreedores, registrados por la TGSS, y sus reciprocos saldos deudores, recogidos
por el FOGASA y las MATEPSS, derivados de deudas y créditos que surgieron como consecuencia de
operaciones entre la TGSS vy dichas entidades, y que, a 31 de diciembre de 2012, ascendieron a un
importe global de 1.908.141 miles de euros.

El endeudamiento a largo plazo de la Seguridad Social permanecié practicamente invariable,
mientras que el endeudamiento a corto plazo se ha incrementado en un 78,6%, como consecuencia,
fundamentalmente, de que en el ejercicio 2012 las ESSS, siguiendo la recomendacién recogida en la
DCGE de 2011, han registrado contablemente las prestaciones econémicas devengadas en el mes de
diciembre de 2012, en aplicacién del principio de devengo recogido en el apartado 3.° «Principios
contables» del marco conceptual de la nueva APGCPSS’11.

Las consideraciones mas importantes en relacion con la composicion del endeudamiento de las
ESSS son las siguientes:

a) El71,4% del endeudamiento de la Seguridad Social (30.168.135 miles de euros) corresponde a
deudas con entidades o administraciones publicas, destacando, fundamentalmente, la deuda a largo
plazo derivada de los once préstamos concedidos por la AGE a la Seguridad Social, por importe de
17.168.653 miles, que, como se ha venido poniendo de manifiesto en las ultimas DCGE, permanecen
invariables, dado que la Seguridad Social no ha efectuado amortizacién alguna de tales préstamos. En el
endeudamiento a corto plazo la partida mas importante también es la derivada de la deuda con la AGE
correspondiente al periodo 1992 a 1999 por el coste de las funciones y servicios en materia sanitaria y de
servicios sociales traspasados a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a la Comunidad Foral de
Navarra, por importe de 9.081.506 miles.

En relacion a los once préstamos citados debe senalarse que existen tres, que la TGSS tiene
registrados por su valor nominal por 3.372.411 miles de euros, concedidos para la cancelacion de
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 1991 del extinto INSALUD. Estos préstamos se
concretan en: uno por importe de 1.686.187 miles, a rembolsar en un plazo maximo de 10 afios a partir
de 1995, concedido en aplicacion de lo dispuesto por el Real Decretoley 6/1992, con vencimiento en el
ejercicio 2004 y cuyo plazo de amortizacion se amplié en 10 afos, tal como establecia la disposicion
adicional novena de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social; y dos préstamos de 843.112 miles cada uno, sin interés ni plazo de reembolso, concedidos en
funcion de lo establecido por las Leyes 39/1992 y 21/1993, de Presupuestos Generales del Estado para
los ejercicios 1993 y 1994, respectivamente.

Al menos estos tres préstamos (sin descartar los ocho restantes) deberian ser asumidos por la propia
AGE (bien mediante su condonacion, por la concesion de transferencias a la TGSS, o por cualquier otro
procedimiento que permita la cancelacién de esta deuda salvaguardando el equilibrio contable,
patrimonial y financiero de la Seguridad Social), ya que las normas por las que se concedieron dichos
préstamos establecieron que su amortizacion se realizaria de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, segun el cual
todo incremento del gasto del INSALUD, con excepcion del que pudiera resultar de las generaciones de
crédito, que no pueda financiarse por redistribucion interna de sus créditos, ni con cargo al remanente
afecto a la entidad, se financiaria durante el ejercicio por aportacion del Estado, texto recogido
actualmente en el articulo 90 del TRLGSS.

No obstante, pese a las reiteradas recomendaciones recogidas en anteriores DCGE, esta
amortizacion no se ha producido. Asi, ademas de la prérroga otorgada en la amortizaciéon del préstamo
concedido por el precitado Real Decretoley 6/1992, de los ocho préstamos restantes, aquellos cuyas
leyes de concesion fijaban también sus vencimientos se fueron prorrogando a medida que se aproximaba
el plazo de amortizacion, y aquellos otros para los que no se fijaba plazo de cancelacién han permanecido
en la misma situacion sin establecer plazo de vencimiento.
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b) En el endeudamiento de la Seguridad Social se recoge también la deuda mantenida con las
CCAA derivada del aplazamiento del efecto retroactivo del nivel minimo de proteccioén de las prestaciones
previstas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre. Siguiendo las recomendaciones recogidas en anteriores
DCGE, y en aplicacion del apartado 5.°.1 «Criterios de registro» del marco conceptual de la APGCPSS’11,
el IMSERSO en 2012 ha contabilizado los gastos y el pasivo derivados de los aplazamientos acordados
por las CCAA en relacion con estas prestaciones que, segun la informacion facilitada por esta entidad a
31 de diciembre de 2012, se elevaria a 212.655 miles de euros (161.309 miles con vencimiento a largo
plazo y 51.346 miles a corto plazo).

c) Finalmente, dentro del endeudamiento de la Seguridad Social existen partidas acreedoras que
no constituyen pasivos exigibles, destacando un importe de 642.761 miles de euros correspondientes a
la provisidn para contingencias en tramitacion de las MATEPSS, que se encontraban pendientes de
liquidacioén por la TGSS, por lo que, a los efectos del balance consolidado, esta operacion deberia haber
sido eliminada contra los resultados consolidados del ejercicio.

B.3) Organismos auténomos, agencias estatales y otros organismos publicos
I.  En relacién con el epigrafe de Provisiones a largo plazo se sefala lo siguiente:

a) Elimporte de este epigrafe en el balance del CSIC asciende a 1.186 miles de euros. En cuanto a
este importe hay que sefalar que en el Tribunal de Cuentas se encontraba en 2012 en fase jurisdiccional
un procedimiento de reintegro por pagos indebidos, iniciado como consecuencia del escrito remitido por
el Interventor General de la Administracion del Estado, por el que ponian en conocimiento del Tribunal las
irregularidades reflejadas en el Informe especial emitido por la Intervencion Delegada en el CSIC, que se
habian detectado en la Caja Pagadora de Habilitacion de pagos en el extranjero de la agencia.
Inicialmente la IGAE estimd la cuantia de dichos pagos en 498 miles, aunque investigaciones posteriores
del propio CSIC la elevaron a 1.608 miles*'. Por este ultimo importe el CSIC doté en 2010 una provision
para responsabilidades, con el fin de registrar contablemente las posibles obligaciones derivadas de los
requerimientos de potenciales acreedores que no hubieran percibido los fondos a que tuvieran derecho.
Parte de dichos acreedores reclamaron sus deudas en 2011 y las mismas fueron liquidadas por el CSIC
en dicho ejercicio, por lo que contablemente se produjo la aplicacién de parte de la provisidon por un
importe 349 miles. La diferencia entre el importe de la provision para responsabilidades del balance del
CSIC (1.186 miles) y el importe estimado de las obligaciones pendientes (1.259 miles) asciende a ()
73 miles y corresponde a un cargo indebido en la cuenta 142 Provisién a largo plazo para
responsabilidades en el ejercicio 2012 y que, al cierre del mismo, estaba pendiente de subsanacion.

b) En la CMT el saldo al cierre del ejercicio 2012 de la cuenta Provisidon para responsabilidades,
que ascendia a 96.863 miles de euros, corresponde al analisis individualizado de la situacion procesal de
las reclamaciones presentadas ante los Tribunales de Justicia contra las liquidaciones practicadas por la
CMT, referentes a la Tasa General de Operadores, al Canon por servicios de portadores, finales o de
telecomunicacion por cable, y a la Tasa por autorizaciones generales y licencias individuales. En
cumplimiento de ocho sentencias del Tribunal Supremo, la CMT ha acordado en el ejercicio la devolucion
de 46.002 miles de euros, de los cuales 31.896 miles correspondian a cantidades indebidamente
ingresadas y que habian sido provisionadas en ejercicios anteriores, y el resto, por 14.107 miles, a los
intereses devengados desde su ingreso para cuyo pago no habia dotado provisiéon y que se han
registrado como Gastos excepcionales.

c) La provision para responsabilidades dotada por la CNMV al cierre del ejercicio 2012, por un
importe de 1.430 miles de euros (984 miles a largo plazo y 446 miles a corto plazo), correspondia en
exclusiva a la estimacion del coste de las indemnizaciones a abonar a los altos cargos de la entidad al
cese en sus cargos. Sin embargo, la CNMV no habia efectuado dotacién alguna por las reclamaciones
en via contenciosoadministrativa interpuestas contra ella que, a finales del ejercicio 2012, se encontraban
pendientes de resolucién en primera instancia por importe de 421 miles, y en segunda instancia por
166 miles, dado que el informe del Servicio Juridico de la entidad no preveia que pudieran recaer
pronunciamientos estimatorios que conllevaran consecuencias econdmicas para la CNMV. A este
respecto cabe sefialar que ha descendido notablemente el importe de las reclamaciones judiciales

“ Con fecha 26 de febrero de 2013 se dicté Sentencia, fijandose un reintegro por importe de 993 miles de
euros.
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pendientes de resolucion, que ascendieron a 5.624 miles al cierre del ejercicio anterior, siendo todas
desestimadas por el Tribunal Supremo tal y como valoré el referido Servicio Juridico.

Il.  Porlo que se refiere al epigrafe de Deudas a largo plazo hay que senalar que el INVIED mantiene
un saldo de 705 miles de euros en la cuenta 180 Fianzas recibidas a largo plazo, cuyo importe
corresponde a las recibidas por el alquiler de viviendas y locales procedentes de los antiguos Patronatos
de Tierra, Armada y Aire. El organismo no dispone de un registro que permita obtener la composicién o
detalle del saldo de la citada cuenta.

C) PASIVO CORRIENTE

(en miles de euros)

Agregado Homogeneiza.
Epigrafe y Consolidado

AGE ESSS OPyC TOTAL  Eliminaciones
I.  Provisiones a corto plazo  9.448.767 648.449 109.881 10.207.097 — 10.207.097
II. Deudas a corto plazo 157.739.426 107.236 245513 158.092.175 (25.537) 158.066.638
[ll. Deudas con entidades 6.999 — 2.893 9.892 (2.000) 7.892

del grupo, multigrupo y
asociadas a corto plazo

IV. Acreedores y ofras 24.815.359 24.147.196 15.048.830 64.011.385 (12.974.921) 51.036.464
cuentas a pagar

V. Ajustes por periodificacion — — 72.344 72.344 — 72.344
Total 192.010.551 24.902.881 15.479.461 232.392.893 (13.002.458) 219.390.435

C.1) Administraciéon General del Estado

En el anexo 1.3.18 se presenta el detalle de los saldos de las cuentas que componen esta agrupacion
y el importe de su variacion neta en el ejercicio. Sobre los distintos epigrafes que componen esta
agrupacion se sefiala lo siguiente:

I. En el epigrafe de provisiones a corto plazo se incluye la provisién para devoluciéon de impuestos,
que asciende a 9.249.565 miles de euros, como consecuencia de la estimacion realizada por la AEAT de
las devoluciones de ingresos tributarios pendientes de resolucién a 31 de diciembre de 2012 y previstas
para ser acordadas en el ejercicio siguiente. Al igual que en ejercicios anteriores, la cuantia de la provision
se determiné mediante la estimacién de los porcentajes de devoluciones que posteriormente resultan
aprobadas, para cada uno de los principales impuestos, a partir de una serie temporal de los cuatro
ultimos afios. Los porcentajes estimados por la AEAT para el ejercicio 2012 fueron los siguientes: el 88%
para el IRPF; el 95% para el IS; el 48% para el IVA, referido al régimen de devolucién anual; y el 81%
para el régimen de devolucién mensual del IVA. Todos estos porcentajes son similares a los estimados
en el ejercicio anterior.

El importe de la provision dotada representa un incremento del 94,58% con respecto a la dotacion
efectuada en el ejercicio 2011 (que a su vez fue superior en un 55,51% a la dotada en 2010). Segun la
AEAT, este fuerte incremento se debid, fundamentalmente, a que el volumen de solicitudes de devoluciéon
pendientes de acordar al cierre de 2012, 10.891.793 miles de euros, fue superior en un 78,79% al vigente
a 31 de diciembre de 2011.

Segun la informacion de la AEAT, el importe de las devoluciones tributarias acordadas durante el
ejercicio 2012 correspondientes a las autoliquidaciones presentadas y que no habian sido resueltas al
término del periodo anterior, ascendié a 4.765.123 miles de euros, lo que supone una cuantia superior en
un 36,78% respecto a la misma cifra del ejercicio anterior.

El siguiente cuadro muestra la evolucion en el periodo 2010-2012 de los datos mas relevantes
relacionados con esta provision.
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EVOLUCION DE LA PROVISION PARA DEVOLUCION DE IMPUESTOS

(en miles de euros)

CONCEPTO 2012 2011 2010

Provisién dotada en el ejercicio 9.249.565 4.753.719 3.056.790

Solicitudes de devoluciéon pendientes de acordar al cierre del 10.891.793 6.091.981 4.291.111
ejercicio

Devoluciones acordadas en el ejercicio por autoliquidaciones no 4.765.123 3.483.732 4.228.019
resueltas al cierre del ejercicio anterior

% Insuficiencia de provision dotada en el ejercicio anterior 0,24% 13,97% 5,65%

Ademas de la provision para devolucidon de impuestos se incluyen en el epigrafe otras provisiones
como la de avales concedidos, por valor de 17.124 miles, correspondiente a la ejecucion prevista en 2013
del aval concedido por el Estado al Consorcio Valencia 2007.

Il.  En relacion con las partidas que se integran en el epigrafe de deudas a corto plazo se sefala lo
siguiente:

1) La rubrica de obligaciones y otros valores negociables, cuyo saldo se eleva a 152.323.128 miles
de euros, con un aumento respecto al ejercicio anterior de 7.102.354 miles (4,9%), representa el 96,6%
del epigrafe de deudas a corto plazo. En esta rubrica se incluyen, entre otras, las cuentas 5002 Letras
del Tesoro, con un saldo de 77.012.065 miles y una disminucién de 6.521.751 miles (7,8%), 5000
Obligaciones y bonos al coste amortizado en euros, por importe de 60.325.088, con un aumento de
13.088.698 miles (27,7%), y la 5060 Intereses a corto plazo de obligaciones y bonos al coste amortizado
en euros que recoge el importe de los intereses devengados y no vencidos en 31 de diciembre de cada
ejercicio y presenta una tendencia creciente desde el ejercicio 2007. Su saldo a 31 de diciembre de 2012
asciende a 13.688.593 miles, con un aumento respecto al ejercicio anterior de 1.756.431 miles.

2) En la rubrica de otras deudas se contabilizan entre otras cuentas la 4003 Acreedores por
obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente. Otras deudas (capitulos 6 y 9), cuyo saldo
pendiente de pago a 31 de diciembre de 2012 asciende a 1.111.193 miles de euros, y la 5210 Deudas a
corto plazo con organismos y agencias estatales por subastas de liquidez, con un saldo
de 2.095.603 miles, que, como se ha sefalado en el epigrafe 1.3.1.1.B.1.VIl), corresponde a los saldos
de cuentas de otros organismos en el BdE.

IV. En relacion con las partidas que integran el epigrafe de acreedores y otras cuentas a pagar, que
presenta un saldo de 24.815.359 miles de euros, se sefiala lo siguiente:

1) En la rubrica de acreedores por operaciones de gestion, los acreedores presupuestarios del
ejercicio corriente (capitulos 1 a 5, y 7 del presupuesto de gastos) pendientes de pago a 31 de diciembre
de 2012 ascienden a 2.790.572 miles de euros, con una disminucién respecto al ejercicio anterior de
1.088.198 miles, y los acreedores de presupuestos cerrados a 5.115.117 miles, que, como ya se ha
indicado en el epigrafe 1.3.1.1.B.1.111.3.d) anterior, contienen unas obligaciones pendientes de pago al
Fondo de Apoyo a la Republica Helénica, por importe de 2.500.000 miles, que deberian haberse dado de
baja en el ejercicio 2012.

Como ya se ha indicado en el epigrafe 1.3.1.1.B.1.1I.1) relativo a los deudores presupuestarios, el
PGCP para recoger los acreedores de caracter presupuestario del ejercicio corriente ha previsto cuatro
divisionarias que se utilizan atendiendo al origen o a la naturaleza de las obligaciones. Estas divisionarias
se clasifican en el Balance en distintos epigrafes o partidas de un mismo epigrafe del pasivo corriente;
sin embargo al inicio del ejercicio los saldos de las obligaciones pendientes de pago, independientemente
de su origen y naturaleza, se incorporan a la cuenta 401 Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuestos de gastos cerrados, que se clasifica dentro de los «Acreedores por operaciones de
gestiony».

2) El saldo a 31 de diciembre de 2012 de la rubrica de otras cuentas a pagar asciende a
15.931.686 miles de euros. Sobre las cuentas que la integran se sefala lo siguiente:
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a) El saldo de la cuenta 413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, por
importe de 6.002.337 miles, de los cuales 2.600.040 miles corresponden a gastos realizados antes de 1
de enero de 2012.

b) El saldo de la cuenta de 4180 Acreedores por devolucion de ingresos asciende a 943.735 miles
de euros, con una disminucidn respecto del ejercicio anterior de 145.418 miles. Se trata de devoluciones
de ingresos sobre las que se habia dictado el correspondiente acuerdo de devolucion y se encontraban
pendientes de pago en 31 de diciembre de 2012, por lo que seran aplicadas a presupuesto, minorando
los correspondientes derechos reconocidos, en el ejercicio en que se proceda a su pago, de acuerdo con
la normativa contable vigente.

En caso de haberse pagado en sus respectivos ejercicios, tanto las devoluciones acordadas antes
del cierre del ejercicio anterior (1.089.153 miles de euros) como las del ejercicio 2012, se hubiera
aumentado el resultado presupuestario positivo que figura en la CGSPA presentada en 145.418 miles.

c) Del importe contabilizado a 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 4199 Otros acreedores no
presupuestario un porcentaje aproximado del 89% corresponde a conceptos que recogen operaciones
derivadas de las relaciones financieras con la UE («Fondos FEDER», «FSE», «Fondos Feoga
Orientacion», «Fondo de Cohesién», etc.) representando en general recursos recibidos de esta
pendientes de aplicar a sus fines o, una vez aplicados, pendientes de formalizar contablemente.

Por otra parte, no estan incluidos en el saldo de esta partida, debiendo estarlo, 84.745 miles de euros
cuyo detalle es el siguiente:

— 63.193 miles de euros derivados de exenciones concedidas en el pago de cuotas del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social, de los cuales 57.789 miles corresponden a la Tesoreria General,
2.172 a las MATEPSS, 2.610 al SEPE y 622 a FOGASA*.

— 6.986 miles de euros derivados de las liquidaciones a MUFACE del Fondo Especial y de las
prestaciones familiares por hijo minusvalido a cargo. Del importe que MUFACE tiene registrados en la
contabilidad econémico patrimonial (26.181), la AGE ha registrado Unicamente 19.195 miles.

— 14.566 miles de euros derivados de las bonificaciones de las cuotas por desempleo de los
ejercicios 2003 y 2004, que han surgido como consecuencia de la aplicacién de la normativa sobre
medidas reparadoras en relacion con el accidente del buque Prestige®.

— Dentro del saldo de la cuenta 559 Otras partidas pendientes de aplicacién se incluyen
2.664.511 miles que corresponden a los ingresos efectuados por el CCS por las operaciones derivadas
de la gestién que, por cuenta del Estado, realiza CESCE. Como ya se ha indicado en el epigrafe
1.3.1.1.A.1.1V.3.c) anterior, 71.329 miles son ingresos realizados en 2012.

C.2) Entidades del sistema de la Seguridad Social

La agrupacion de Pasivo corriente en el sistema de la Seguridad Social a 31 de diciembre de 2012
presenta un saldo neto de 24.902.881miles de euros. La participacién de este apartado en el total del
patrimonio neto y pasivo es de un 23,2%.

I. El saldo del epigrafe de Provisiones a corto plazo, cuyo importe a 31 de diciembre de 2012 se
eleva a 648.449 miles de euros, corresponde en su totalidad a las MATEPSS, estando integrado,
fundamentalmente, por la provision para contingencias en tramitacion.

1) El saldo de la cuenta 584 Provision para contingencias en tramitacion asciende, a 31 de
diciembre de 2012, a 642.761 miles de euros, con un descenso respecto al ejercicio anterior del 11,8%.
Debe sefalarse que este saldo se encuentra infravalorado en un importe que no es posible cuantificar,
como consecuencia del criterio utilizado por las MATEPSS para calcular la dotacion de esta provision,
consistente en excluir de dicho calculo el importe presunto de las prestaciones a satisfacer por las
MATEPSS en aquellos casos en los que, a juicio de los servicios médicos, exista la certeza de que el
trabajador quedara afectado por secuelas que impliquen incapacidad permanente en algunos de sus
grados, pero que al final del ejercicio no relnen las circunstancias precisas para iniciar el oportuno
expediente. Este cambio de criterio fue establecido por la IGSS, por primera vez, en las instrucciones de

2 Ver puntos B.2.1ll.2.e.2) y B.3.111.3.e) del subepigrafe 1.3.1.1).
4 Ver punto 1.3.1.1.B.3) 111.3.b).
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cierre contable del ejercicio 2007, y ha sido recogido, recientemente, en el Reglamento de colaboracion
de las MATEPSS, segun modificacién introducida por el Real Decreto 1622/2011, de 14 de noviembre.

Como se ha puesto de manifiesto en las DCGE desde el ejercicio 2007, el criterio del Tribunal en
relacion con la cuantificacion de esta provision* se refiere al hecho de que la inclusién en esta provision
de los expedientes a que se hace referencia en el parrafo anterior debe circunscribirse solo a supuestos
de caracter excepcional que deben ser tipificados; lo cual no significa que deban excluirse, radicalmente,
de la base de calculo de dicha provision la totalidad de tales expedientes (este ultimo criterio fue el
adoptado por la IGSS).

A la vista de lo anterior, debe sefalarse que esta modificacién en el calculo de la provisién para
contingencias tuvo como consecuencia practica que se estén dejando de provisionar diversos
expedientes originados por contingencias profesionales acaecidas con anterioridad al cierre del ejercicio
que, en ejercicios posteriores, originaran gastos reales. Este hecho, segun se ha indicado en parrafos
anteriores, ademas de infravalorar el saldo de la cuenta 584 Provision para contingencias en tramitacion,
en un importe que no ha sido posible determinar, vulnera el principio de prudencia contenido en el articulo
122 de la LGP y en el punto 3.° «Principios contables» del marco conceptual de la APGCPSS’11.

2) Ni la cuenta 588 Provision a corto plazo para transferencias y subvenciones ni la cuenta del
resultado econémico patrimonial de la TGSS recogen un importe de 1.037 miles de euros por las
transferencias y subvenciones corrientes concedidas en 2012 para las que, al cierre de dicho ejercicio,
los sujetos perceptores tenian pendiente de justificar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Resolucion conjunta de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y de la entonces Subsecretaria
de Trabajo y Asuntos Sociales, de 28 de julio de 2004, por la que se fij6 el marco de relaciones para
intensificar y hacer mas eficaz la colaboracion reciproca entre la Direccion General de la Tesoreria
General de la Seguridad Social y la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. El
importe de la liquidacion de tales transferencias y subvenciones fue recogido en los estados financieros
de 2013. Por el contrario, la cuenta de resultados de 2012 si recoge el importe, por 1.313 miles, de las
liquidaciones correspondientes a las transferencias que, por el mismo concepto, se concedieron en 2011,
que, sin embargo, debieron registrarse en el ejercicio anterior, por lo que procede corregir el resultado
econdémico patrimonial.

IV. El epigrafe de Acreedores y otras cuentas a pagar de la Seguridad Social a 31 de diciembre
de 2012 presenta un saldo de 24.147.196 miles de euros, lo que supone el 97% del Pasivo corriente. En
este epigrafe se recoge el importe de los acreedores pendientes de pago de la Seguridad Social por la
ejecucion del presupuesto de gastos del ejercicio corriente*® (excepto los correspondientes a los capitulos
6 y 9) y de ejercicios anteriores, asi como los acreedores no presupuestarios con vencimiento a corto
plazo. En relacion con este epigrafe hay que sefalar lo siguiente:

1) EIl subepigrafe mas significativo es el de Otras cuentas a pagar, cuyo saldo se eleva a
12.442.185 miles de euros (51,5% del total del epigrafe), debiendo destacarse su significativo incremento
en relacion al ejercicio anterior, en 10.703.303 miles (615,5%), ya que en 2012 las ESSS han modificado
el criterio de registro de los gastos, en aplicacién del principio contable de devengo, que afecta al
subgrupo 41 Acreedores no presupuestarios.

Las incidencias mas significativas detectadas en las entidades gestoras y la TGSS en relacién con
este cambio de criterio han sido las siguientes:

a) El registro contable de estos gastos se ha realizado descentralizadamente (a nivel provincial),
como consecuencia de las actuaciones de control financiero permanente previstas en el articulo 159.1.9)

44 Este criterio se recoge en el Informe de Fiscalizacién Especial sobre la constitucion y materializacion de la
provisién para contingencias en tramitacion, de las reservas obligatorias y del exceso de excedentes de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, aprobado por el Pleno del Tribunal
de Cuentas en sesion de 20 de julio de 2006.

4 Segun lanueva APGCPSS’11, en este epigrafe del balance se recogen los acreedores presupuestarios
procedentes de la ejecucion del presupuesto de gastos, a excepcion de los correspondientes a los capitulos 6,
Inversiones reales, y 9, Pasivos financieros, que se integran en el epigrafe de Deudas a corto plazo, que
en 2012 han tenido escasa relevancia econdmica en las ESSS. No obstante, el analisis de todos los acreedores
presupuestarios recogidos en el balance se abordara conjuntamente en este epigrafe, al objeto de evitar
reiteraciones innecesarias.
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de la LGP y de acuerdo con la operatoria recogida en las instrucciones dictadas al efecto por la IGSS, el
26 de marzo de 2013 y el 19 de abril de 2013.

— Por su importancia cuantitativa, el aspecto mas relevante de la aplicacion del criterio de devengo
ha sido el registro en los estados financieros del INSS y del ISM del pasivo exigible y los gastos reales
derivados de las prestaciones econémicas del mes de diciembre de 2012, asi como de la parte
devengada de la paga extraordinaria de estas prestaciones que se aboné en junio de 2013, siendo el
importe conjunto de ambos conceptos 9.001.097 miles de euros. Sin embargo, algunas de las direcciones
provinciales de ambas entidades no han aplicado adecuadamente las instrucciones de operatoria
contable citadas en parrafos anteriores, lo que ha ocasionado un registro inadecuado de estos gastos.
Asi, estas entidades presentan una sobrevaloracion de su pasivo exigible y de los gastos de 2012, al
haber registrado obligaciones en exceso por 56.535 miles, de los que 47.321 miles corresponden al INSS
y 9.214 miles al ISM.

Asimismo, tanto el INSS como el ISM deberian haber registrado en la cuenta 120 Resultados de
ejercicios anteriores el importe total de las prestaciones econémicas del mes de diciembre de 2011, por
7.481.249 miles de euros, a efectos de que el resultado de 2012 recogiera exclusivamente las
operaciones de este ejercicio; si bien solo han registrado 7.047.396 miles. Del resto de la diferencia, por
433.853 miles, un total de 14.247 miles, imputables al INSS, han sido incorrectamente recogidos por esta
entidad en el resultado del ejercicio 2012 (cuando lo correcto hubiera sido imputarlo al ejercicio 2011), y
el resto, por 419.606 miles, se encuentran pendientes de imputacion, correspondiendo 411.385 miles al
INSS y 8.221 miles al ISM.

En este sentido ha de sefialarse que si bien el registro descentralizado de estos gastos se justifica en
las actuaciones de control financiero permanente que se realizan por las intervenciones territoriales de
acuerdo con el articulo 159.1.g) de la LGP, esta circunstancia no exime a la IGSS, en aplicacién del
articulo 125.3 de la LGP, ni a las respectivas intervenciones delegadas en los servicios centrales de las
entidades gestoras, de efectuar una revisién posterior que asegure el correcto registro contable de las
operaciones a efectos de garantizar la imagen fiel y la representatividad de las cuentas rendidas,
debiendo sefialarse que en 2013, con caracter general, los errores detectados han sido regularizados.

— Por otra parte, los gastos devengados, tanto por las prestaciones de diciembre de 2012 como por
la paga extraordinaria que se abond en junio de 2013, han sido recogidos en la cuenta 413 Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, cuenta que, segun la definicién de la APGCPSS’11,
solo deberia utilizarse para recoger gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para los que no se
ha producido su aplicacién a presupuesto, siendo procedente la misma. En este sentido ha de sefalarse
que el gasto devengado en 2012 correspondiente a la paga extraordinaria de las pensiones que se abon6
en 2013 no deberia ser recogido en la mencionada cuenta, ya que se trata de una periodificacion de
gastos en sentido estricto, debiendo haberse imputado en la cuenta 411 Acreedores por periodificacion
de gastos presupuestarios, si bien no se propone su reclasificacion contable al estar recogidas ambas
cuentas en el mismo epigrafe del balance.

b) Por lo que respecta a las pensiones contributivas del mes de diciembre (y la proteccion familiar
por hijo a cargo, que en relacién con su imputacién presupuestaria se asimila a las pensiones
contributivas), ha de sefialarse que las obligaciones que derivan de estos gastos no han sido recogidas
en el presupuesto de 2012, ya que la imputacion presupuestaria de obligaciones se encuentra sometida
al principio de legalidad que exige que previamente se haya dictado el correspondiente acto administrativo
de reconocimiento y liquidacion de la obligacién, debiendo tenerse en cuenta que, para las citadas
prestaciones, segun lo dispuesto en el articulo 4.1.5.4.a) de la Orden de 5 de marzo de 19924, el acto
administrativo no se realiza hasta enero de 2013. No obstante, aunque dicha imputacion no se produzca
hasta el ejercicio siguiente, en el mes de diciembre tales gastos reunen todos los requisitos para que
pueda ser dictado el correspondiente acto administrativo, no existiendo, por tanto, ninguna razén objetiva
que impida dicha imputacion.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 34.1 de la LGP las pensiones del mes de diciembre deberian
imputarse al presupuesto de cada ejercicio, siempre que se dotara el crédito necesario y suficiente para

46 Esta Orden ha sido derogada por la Orden ESS/150/2013, de 28 de enero, por la que se dictan normas
para la elaboracion de los Presupuestos de la Seguridad Social, por tanto su vigencia concluye el 7 de febrero
de 2013.
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ello, si bien en el primer ejercicio que se decidiera realizar esta imputacion se produciria un
sobredimensionamiento de las obligaciones reconocidas por este concepto, ya que el presupuesto de
gastos recogeria la carga econdmica por las pensiones correspondientes a 13 mensualidades. Esta
sobrecarga inicial del presupuesto de gastos podria verse compensada si, paralelamente en el mismo
ejercicio, se decidiera llevar a cabo la imputacion al presupuesto de ingresos de las cotizaciones sociales
correspondientes al mismo mes de diciembre, o bien, si ello no fuera posible, por cualquier otro
procedimiento presupuestario que fuera arbitrado por los Ministerios de Empleo y Seguridad Social y de
Economia y Competitividad.

2) Asimismo, ademas de las incidencias descritas en el apartado anterior en relaciéon con el
subepigrafe Otras cuentas a pagar, hay que sefialar lo siguiente:

a) A 31 de diciembre de 2012, los acreedores no presupuestarios del INSS recogen partidas por
566.994 miles de euros de las que un total de 1.877 miles tienen una antigiiedad superior a 4 afios (el
99,6% de estas partidas se concentran en el periodo 1989 a 1999) y corresponden en su totalidad a la
deuda derivada de convenios internacionales, debiendo realizar un analisis de las mismas al objeto de
proceder, en su caso, a su regularizacion definitiva.

b) La cuenta 554 Cobros pendientes de aplicaciéon de la TGSS, cuyo saldo es de 195.555 miles de
euros, recoge partidas con una antigliedad superior a 4 afos, por importe de, al menos, 13.425 miles,
que provienen fundamentalmente de diferencias de conciliacion surgidas entre los servicios centrales de
la TGSS y sus direcciones provinciales. Por tanto, seria conveniente que se analizaran estas partidas
para proceder a su depuraciéon o, en su caso, a su baja contable definitiva, teniendo en cuenta la
naturaleza y antigiiedad de las mismas (un 55,8% de ellas tienen origen en el ejercicio 1992 y anteriores).

Asimismo, los acreedores no presupuestarios en la TGSS incluyen partidas anteriores a 2008, por
importe de, al menos, 6.393 miles de euros, que no representan verdaderos pasivos exigibles (v.gr.:
partidas globales correspondientes a diversas provincias y a servicios centrales), que deberian ser objeto
de analisis y, en su caso, depuracion.

3) El subepigrafe de «Acreedores por administracién de recursos por cuenta de otros entes
publicos» presenta un saldo de 1.927.454 miles de euros y se corresponde en su totalidad con la cuenta
456 Entes publicos, cuentas de relacion, de utilizacién exclusiva por la TGSS. En relacién con esta
partida debe destacarse lo siguiente:

— La TGSS sigue reflejando una deuda con el antiguo Ministerio de Economia y Hacienda, por
importe de 2.534 miles de euros, debida a la gestion del cobro de primas de invalidez, muerte y
supervivencia por accidentes de trabajo, a favor del CCS, que no representa un pasivo exigible (ya que
este sistema de gestidon desaparecio en 1987) y que debe ser regularizada.

C.3) Organismos autébnomos, agencias estatales y otros organismos publicos
I.  En relacion con el epigrafe de Provisiones a corto plazo hay que sefalar lo siguiente:

a) En este ejercicio el FOGASA, siguiendo las recomendaciones y criterios recogidos en anteriores
DCGE, ha contabilizado una provisién por responsabilidades por 21.105 miles de euros, para cubrir el
riesgo de compromisos futuros derivados del fallo en su contra de reclamaciones interpuestas, en via
judicial o administrativa, por los perceptores de prestaciones de garantia salarial.

b) Los estados financieros de 2012 de MUFACE no recogen en el pasivo corriente una provision
que registre los gastos que la mutualidad debe liquidar y abonar a las entidades de seguro privadas en el
ejercicio siguiente, por los incentivos a la calidad*” de los servicios que, tales entidades, han prestado
durante 2012, y que segun los datos disponibles elevaria su importe a 14.527 miles de euros. Sin
embargo, los estados financieros de 2012 de MUFACE si recogen los gastos que por este concepto
corresponden a 2011, por 10.728 miles de euros y que deberian quedar recogidos en la cuenta 120
Resultados de ejercicios anteriores.

4 Estos incentivos se abonan en virtud del Concierto suscrito por MUFACE con las entidades de seguro
privadas para el aseguramiento de la prestacion de asistencia sanitaria en el territorio nacional durante los afios 2012
y 2013, recogido en la Resolucién de 20 de diciembre de 2011, de MUFACE.
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c) En el ejercicio 2012 el INVIED ha aplicado la provision a corto plazo para responsabilidades,
constituida en 2011 por importe de 2.463 miles de euros, para hacer frente a la indemnizacién determinada
por resolucion judicial del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, de 17 de noviembre de 2011, como
sustitutoria del derecho de revision por la cantidad de 2.451 miles mas intereses, como consecuencia de
un procedimiento de reversion realizado por el extinto GIED en 1988, en el Acuartelamiento de «Las
Rehoyas», en Las Palmas de Gran Canaria. Las cantidades abonadas en 2012 han ascendido a
2.672 miles, imputando la diferencia a gastos extraordinarios del ejercicio. Para la citada operacion se ha
autorizado en 2012 un suplemento de crédito de 2.479 miles, financiandose con el remanente de
tesoreria del organismo.

d) La Comisién Nacional de la Competencia (CNC) tenia registrada una provision a corto plazo por
un saldo al cierre de 2012 de 74 miles de euros, para cubrir la futura compensacién econémica a
satisfacer al anterior Presidente (Unico alto cargo que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del
Real Decretoley 20/2012, de 13 de julio, habia optado por recibir la pensién indemnizatoria
correspondiente al cese), subsanando de este modo la falta de dotacion puesta de manifiesto en
anteriores DCGE.

IV. El importe del epigrafe de Acreedores y otras cuentas a pagar de los OAE, AE y OOP cuyas
cuentas se han integrado en la CGSPA 2012 asciende a 15.043.590 miles de euros y representa el 97,3%
del total de su pasivo corriente.

1) Enrelacion con los acreedores presupuestarios se sefala siguiente:

a) MUFACE e ISFAS contabilizaron indebidamente en el ejercicio 2013 un importe de 21.459 miles
y 11.154 miles de euros, respectivamente, por la liquidacion de la prestacién farmacéutica de diciembre
de 2012. Asimismo, en 2012 ambos organismos registraron incorrectamente un total de 22.957 miles
(MUFACE) y de 12.220 miles (ISFAS) por la prestacion farmacéutica correspondiente a la liquidacion
de 2011.

b) Como se ha indicado en el apartado 1.3.1.1.B.3.Vll.a), a 31 de diciembre de 2012 el SEPE
considera como pagadas obligaciones que realmente no fueron satisfechas hasta enero del ejercicio
siguiente, lo que origina que los saldos de las cuentas de acreedores a corto plazo, al igual que las de
tesoreria, presenten una infravaloracion de al menos 410.245 miles de euros.

c) FOGASA presenta al cierre del ejercicio 2012 un saldo de 540 miles de euros en la cuenta 559
Otras partidas pendientes de aplicacion (cédigo no presupuestario de operaciones pendientes de
analisis), que permanece invariable desde el ejercicio 2010 y que en mas de un 80% corresponde a
operaciones con mas de 5 afios de antigliedad, por lo que el organismo deberia continuar el analisis de
dichas partidas, iniciado en 2010, para proceder a su aplicaciéon o a su cancelacion definitiva.

d) LaAECID tiene acreedores presupuestarios por importe de 3.799 miles de euros que superan los
cuatro afios de antigiiedad, de los cuales 2.927 miles corresponden a transferencias y subvenciones,
algunas de ellas concedidas entre 1994 y 2011.

2) En relacion con los acreedores no presupuestarios se sefiala lo siguiente:

a) Siguiendo las recomendaciones de la DCGE de 2011 y en aplicacion del principio contable de
devengo recogido en el apartado 3.° «Principios contables» del marco conceptual del nuevo PGCP, los
estados financieros del SEPE recogen el pasivo exigible y los gastos reales derivados de las prestaciones
de desempleo del mes de diciembre de 2012, por importe de 2.637.784 miles. Asimismo, el organismo ha
registrado en la cuenta 120 Resultados de ejercicios anteriores el importe de las prestaciones de
desempleo del mes de diciembre de 2011, por 2.580.819 miles*®, a efectos de que el resultado de 2012
recoja exclusivamente las operaciones de este ejercicio.

Asimismo, segun el articulo 38 del TRLGSS, las prestaciones de desempleo forman parte de la
accion protectora del sistema de la Seguridad Social. En este sentido, parece razonable hacer extensivo
a las prestaciones de desempleo del mes de diciembre la observaciéon realizada en el apartado

48 La diferencia entre este importe, 2.580.819 miles de euros, y el que figura en el anexo 1.3.28, por
2.582.552 miles, se produce como consecuencia de reajustes realizados por el organismo en enero de 2012, debido
a las incidencias que surgieron en el pago de la ndmina de prestaciones de desempleo del mes de diciembre
de 2011.
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correspondiente a la Seguridad Social en relacién con la conveniencia de que los presupuestos de cada
ejercicio prevean el crédito necesario y suficiente para la imputacion de las prestaciones de desempleo
del mes de diciembre.

b) El pasivo corriente de FOGASA no recoge la periodificacion de gastos que, conforme a la regla
del servicio hecho, debieron quedar reflejados en el ejercicio 2012, por un importe de 287 miles de euros,
y sin embargo si incluye un total de 232 miles correspondientes al ejercicio anterior, por lo que el resultado
econdémico patrimonial se encuentra sobrevalorado en un importe neto de 55 miles. Esta incidencia,
aunque de escasa materialidad, supone un incumplimiento del principio de devengo recogido en el
apartado 3.° «Principios contables» del marco conceptual del nuevo PGCP lo que debe ser subsanado
por el organismo.

c) EI SEPE recoge en partidas pendientes de aplicacion ingresos por 543 miles de euros por fondos
recibidos de sus Direcciones Provinciales, derivados fundamentalmente de reintegros de convenios de
empleo suscritos con Ayuntamientos, que no fueron ejecutados.

d) EI ISCIIl mantiene un saldo de 350 miles de euros en la cuenta 419 Otros acreedores no
presupuestarios, por operaciones realizadas entre los afios 1994 y 1998, entre las que figuran unas
ayudas de la AECID para Malabo por importe de 255 miles. Dada la antigliedad de dichos saldos se
deberia realizar un andlisis de los mismos para proceder a su regularizacion contable.

e) En relacion con la partida «Otras cuentas a pagar» del balance de la C. H. Guadiana hay que
hacer referencia en primer lugar al concepto no presupuestario 320326 «Liquidacion de sanciones con
Tesoro», cuyo saldo a 31 de diciembre de 2012 era de 1.542 miles de euros. El saldo del citado concepto
al cierre del ejercicio 2003 era de 158 miles, habiéndose registrado durante los ejercicios 2004 a 2012
cobros por 2.392 miles y pagos por 1.008 miles. En la medida que los cobros correspondieran a sanciones
liquidadas con posterioridad a la modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, deberian
aplicarse al presupuesto de ingresos del organismo. Por otra parte, dentro de la misma partida se incluye
el saldo de la cuenta 559 Otras partidas pendientes de aplicacién, por 2.397 miles, que corresponde al
concepto no presupuestario «Varios a investigar», en su mayor parte por ingresos de ejercicios anteriores,
que deberian ser objeto de depuracion y aplicacion definitiva.

En la misma partida la C. H. Ebro incluye un saldo de 8.297 miles de euros de la cuenta 419 Otros
acreedores no presupuestarios, de los que 1.784 miles corresponden al concepto no presupuestario
320091 «Acreedores reversion de fincas», que recoge las cantidades pendientes de transferir al
ministerio como consecuencia de las ingresadas en el organismo por reversién de expropiaciones. En el
periodo 20052012 se han registrado en dicho concepto ingresos por 955 miles y pagos unicamente por
28 miles, por lo que se considera que su saldo deberia ser objeto de analisis y, en su caso, de depuracion,
transfiriendo a la AGE el importe correspondiente.

3) En la partida de Administraciones Publicas se recoge la cuenta de relacion del SEPE con la
TGSS, que en este ejercicio ha tenido un descenso de 432.548 miles de euros (21,9%).

ElI SEPE, a 31 de diciembre de 2012, presenta una diferencia de conciliaciéon en su cuenta de relacién
con la TGSS por importe de 3.995 miles de euros, a favor de esta ultima. Ambas entidades deberian
adoptar las medidas oportunas para conciliar sus saldos reciprocos de relacion, contabilizando
transitoriamente en otras rubricas, en su caso, aquellas partidas discrepantes pendientes de aplicacion
definitiva al cierre de cada ejercicio econdémico.

1.3.2 Cuenta del resultado econdmico patrimonial consolidada
1.3.2.1 Resultados econémico-patrimoniales presentados

En el anexo 1.3.21 se recoge la cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada presentada
en la CGSPA, cuyo resumen figura en el siguiente cuadro:
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL CONSOLIDADA

(en miles de euros)

Concepto Importe

A) Total ingresos de gestion ordinaria 240.018.056
B) Total gastos de gestion ordinaria (264.879.358)
I.  Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) (24.861.302)

Deterioro de valor y resultados por enajenacién del inmovilizado no financiero y 1.716.576

activos en estado de ventas y otras partidas no ordinarias
Il.  Resultado de las operaciones no financieras (23.144.726)
Ill.  Resultado de las operaciones financieras (36.820.509)
IV. RESULTADO (DESAHORRO) AGREGADO DEL EJERCICIO (l1+111) (59.965.235)

El desahorro neto del ejercicio 2012 presentado en la cuenta del resultado econémico patrimonial
consolidada asciende a 59.965.235 miles de euros. No obstante, si se tienen en cuenta los ajustes a que
se hace referencia en el punto 1.3.2.3 posterior, pasaria a ser de 59.352.292 miles.

En la memoria de la CGSPA se presenta también un estado que contiene la cuenta del resultado
econdmico patrimonial derivado de la agregacion de todas las entidades integrantes de la misma y el
detalle de las eliminaciones y homogeneizaciones que se han efectuado para la obtencién de la cuenta
del resultado econdmico patrimonial consolidada. En el anexo 1.3.22 se recoge el referido estado y en
los anexos 1.3.23 y 1.3.24 se recogen las cuentas del resultado econémico patrimonial de la AGE y de
las ESSS, segun figuran en la Cuenta de la AGE y en la CGSS, respectivamente, y en anexo 1.3.2-5 la
cuenta del resultado econémico patrimonial que resulta de la agregacion de las presentadas en sus
respectivas cuentas anuales por el resto de entidades integrantes de la CGSPA.

Como puede deducirse de los referidos anexos, para la obtencion de la cuenta del resultado
econdmico patrimonial agregada se ha realizado una reclasificacion de determinadas partidas de las
ESSS, traspasando sus saldos al epigrafe 21.b) «Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y
pasivos financieros: Otros» -que se integra en el resultado de las operaciones no financieras-, con el fin
de homogeneizar la informacion rendida por las ESSS con la del resto de entidades de la CGSPA. Las
partidas reclasificadas han sido: 5.c) «Reversién del deterioro de créditos por operaciones de gestion»
(8.072.900 miles de euros), incluida en el epigrafe de «Otros ingresos de gestién ordinaria»; 11.d)
«Deterioro de valor de créditos por operaciones de gestion» (8.940.490 miles); y 11.e) «Pérdidas de
créditos incobrables por operaciones de gestion» (5.062.951 miles), incluidos estos ultimos en el epigrafe
de otros gastos de gestién ordinaria.

Por subsectores, como puede observarse en los anexos 1.3.23 a 1.3.25, el resultado econémico
patrimonial ha sido negativo (desahorro) en todos ellos: AGE, ESSS y resto de las entidades que integran
la CGSPA, por importes de 44.296.856, 12.435.962 y 2.700.389 miles de euros, respectivamente.

a) Enrelacidn con los resultados de la Administracion General del Estado, en el anexo 1.3.23 puede
observarse que tanto el resultado de las operaciones no financieras como financieras han sido negativos
por importes respectivos de 11.002.311 y 33.294.545 miles de euros.

b) En relacién con el resultado econémico patrimonial de la Seguridad Social, en el siguiente cuadro
figuran los ajustes que las ESSS han realizado durante 2012 sobre el resultado econdmico patrimonial
del ejercicio 2011:

(en miles de euros)

Concepto EEEGGy TGSS | MATEPSS TOTAL
Resultado econémico patrimonial 2011 (8.289.624) 355.845 | (7.933.779)
Ajustes a la cuenta del resultado del ejercicio anterior (1.205.238) 124.404 | (1.080.834)
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Concepto EEEGGy TGSS | MATEPSS TOTAL
Resultado del ejercicio anterior ajustado (9.494.862) 480.249 |(9.014.613)

Estos ajustes responden, fundamentalmente, a cambios de criterios adoptados por las ESSS
durante 2012, que modifican su resultado econémico-patrimonial de 2011, ya que, en aplicacion de la
norma de valoracion 18.2 «Cambios en criterios y estimaciones contables y errores», cualquier correccion
o cambio deben efectuarse retroactivamente.

En el apartado 1.3.1 anterior se han ido detallando los cambios de criterios mas significativos que
han sido adoptados durante 2012 por las citadas entidades como consecuencia de recomendaciones
recogidas en la DCGE del ejercicio 2011.

c) En el siguiente cuadro figura un resumen de los resultados econémico patrimoniales presentados
por los organismos publicos y consorcios integrados en la CGSPA:

Concepto OAE AE OOP Consorcios Total

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la (1.718.172) (280.826) 18.721 (1.476) (1.981.753)
gestion ordinaria

1. Deterioro de valor y resultados por (20.410) (4.090) (16.955) (13) (41.468)
enajenacion del inmovilizado no
financiero y activos en estado de
venta
2. Otras partidas no ordinarias 1.191.182  28.479 (26.209) 708 1.194.160
Il. Resultados de las operaciones no (547.400) (256.437) (24.443) (781) (829.061)
financieras (I+1+2)

lll. Resultado de Ilas operaciones (1.890.758) (2.050) 19.310 2170  (1.871.328)
financieras

Resultado (ahorro o desahorro) agregado (2.438.158) (258.487) (5.133) 1.389  (2.700.389)
del ejercicio (II+l11)

Como puede observarse, los OAE presentan un resultado negativo por un importe conjunto
de 2.438.158 miles de euros. Veintidés organismos presentan ahorro en sus cuentas de resultados
economico patrimoniales por un importe total de 257.871 miles y el resto de organismos integrados (un
total de 33) registran resultados negativos en conjunto por 2.696.029 miles. No obstante, un andlisis de
los resultados econdmico patrimoniales de los OAE sin considerar para su determinacion las
transferencias internas entre entidades integradas en la CGSPA, pone de manifiesto que el niumero de
organismos con resultados positivos se reduciria a 5, destacando el CMTAB y la JCT, con ahorros
de 21.490 y 246.859 miles, respectivamente.

El 83,9% del importe de los resultados econémico patrimoniales negativos de los OAE corresponde a
los organismos SEPE, FOGASA y MUFACE, por importes respectivos de 1.139.192, 950.865 vy
172.495 miles de euros.

De los OAE que presentan un resultado positivo cabe destacar el obtenido por la JCT (111.827 miles
de euros), fundamentalmente por las operaciones de gestion ordinaria y dentro de ellas por el importe de
las tasas, que han supuesto el 54,1% del total de ingresos de gestién ordinaria.

El importe negativo conjunto de los resultados econdmico patrimoniales de las AE se debe
principalmente al obtenido por el CSIC, con un desahorro de 180.298 miles de euros.

En aplicacion de la norma de reconocimiento y valoracion 21.2 «Cambios en criterios y estimaciones
contables y errores» del PGCP, los organismos han recogido en la cuenta del resultado econdémico-
patrimonial, en la linea «Ajustes a la cuenta del resultado del ejercicio anterior», el importe de los ajustes
realizados durante 2012 como consecuencia de cambios de criterios y correccién de errores, que han
modificado sus respectivos resultados econémico-patrimoniales de 2011 por un importe conjunto de
419.462 miles de euros. Es preciso destacar el ajuste del SEPE, que ha incrementado este resultado en
491.316 miles y el de la AECID que lo ha reducido en 60.856 miles. En el apartado 1.3.1 anterior se han
detallado los cambios de criterios mas significativos adoptados durante 2012 por el SEPE, como
consecuencia de recomendaciones recogidas en la DCGE del ejercicio 2011.
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1.3.2.2 Observaciones del Tribunal a los resultados econémico patrimoniales presentados

Ademas de los defectos de imputacién al resultado econdmico-patrimonial derivados de las
operaciones presupuestarias de estos organismos a que se ha hecho referencia en los subepigrafes
1.2.2.2 y 1.2.3.1, asi como de las recogidas en los puntos 1.3.1.1 y 1.3.1.2, hay que considerar lo
siguiente:

a) El Instituto de la Juventud (INJUVE) no imputa a la cuenta del resultado econdémico patrimonial
los gastos por actividades realizadas a través de convenios ni las transferencias a EELL y a familias e
instituciones sin fines de lucro para proyectos del programa «Juventud en accién» de la UE. Tampoco
recoge en ingresos el importe de las subvenciones reintegrables recibidas de la UE que han perdido su
caracter de reintegrables. Aunque el efecto neto en la cuenta del resultado econémico patrimonial es
cero, es necesario sefialar que se esta incumpliendo el principio de no compensacién ya que tanto las
transferencias concedidas como las subvenciones recibidas que han dejado de ser reintegrables se
adeudan y abonan de forma indebida, respectivamente, a la cuenta 172 «Deudas a largo plazo
transformables en subvenciones».

b) La C. H. Tajo registra indebidamente en la cuenta 630 Tributos de caracter local los gastos
correspondientes al IBI de bienes de titularidad estatal, y como ingresos por transferencias las recibidas
del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino para el pago de dicho impuesto. El organismo
no es contribuyente del IBI por los bienes de los que no es titular, por lo que dichos ingresos y gastos no
deberian reflejarse en su cuenta del resultado econdémico patrimonial.

c) El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) venia reconociendo las tasas por prestaciones de
servicios en el momento de emisién de la liquidacion de la tasa (en el ejercicio 2012 ascendieron a
41.275 miles de euros). Segun lo establecido en el apartado 5.° «Criterios de registro o reconocimiento
contable de los elementos de las cuentas anuales», del marco conceptual del PGCP, los ingresos que
tengan reflejo en la ejecucidon del presupuesto se seguiran reconociendo cuando se dicten los
correspondientes actos de reconocimiento del ingreso, si bien, al menos a la fecha de cierre del ejercicio,
aunque no hayan sido dictados los mencionados actos, el CSN deberia haber reconocido en la cuenta
del resultado econdmico patrimonial los ingresos devengados hasta dicha fecha. Asimismo, el CSN debi6
haber registrado en el asiento de apertura del ejercicio los derechos de cobro derivados de las tasas
devengadas y no emitidas al cierre del ejercicio anterior, sin que haya podido cuantificarse el importe que
la entidad debid reconocer como Resultados de ejercicios anteriores.

Por otro lado, el CSN tiene firmados acuerdos de encomienda de funciones con diversas CCAA para
la inspeccion y control de instalaciones radiactivas, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional
tercera de la Ley 15/1980, de 22 de abril. Se ha observado que, en la gestiéon de las mismas, no existe
una adecuada correlacién entre la contabilizacién de los ingresos devengados por tasas y los gastos
relativos al servicio prestado a través de dichas encomiendas.

d) Hasta el ejercicio 2011 la CNE venia contabilizando indebidamente como ingresos las
transferencias recibidas y como gastos los importes abonados a los beneficiarios, por un total
de 256.400 miles de euros, correspondientes a la compensacion satisfecha por extracostes de generacion
de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, en aplicacién de lo previsto en la disposicidon
adicional primera del Real Decreto-ley 6/2009, de 30 de abril, dado que la entidad actuaba como mera
depositaria de los fondos, sin que estos formaran parte de su patrimonio. En el ejercicio 2012 la CNE
dejo de registrar en sus resultados dichos gastos e ingresos, subsanando de esta forma la deficiencia
puesta de manifiesto en anteriores DCGE.

e) Entre los ingresos de la UNED se contabilizaron transferencias y subvenciones por importe de
96.509 miles de euros. Las mayores cuantias correspondieron a las recibidas del actual Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte (88,51%) y de fondos FEDER (4,57%). El registro contable de las mismas
no se efectud con criterios uniformes en cuanto a su procedencia, naturaleza y finalidad, incumpliendo
las normas de registro y valoracion del PGCP. Asi, al menos 1.051 miles contabilizados como
transferencias de capital deberian haberse considerado transferencias corrientes, pues las partidas que
financian se encontraban contabilizadas como gastos de gestién ordinaria.

f) Aligual que se puso de manifiesto en anteriores DCGE, el Instituto Cervantes no aplico el principio
de devengo en la contabilizacion de los ingresos derivados de cursos que comprendieron mas de un
ejercicio econémico, habiéndose estimado que dicha practica contable ha supuesto en el ejercicio 2012
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una infravaloracion de la cuenta Ingresos por matriculas y honorarios de ensefianza por un importe
aproximado de 350 miles de euros.

Por otro lado, el Instituto no registré los ingresos procedentes del patrocinio en especie de las
actividades culturales, cuyo importe previsto en el ejercicio 2012 ascendi6é a 746 miles de euros. La
norma de valoracion 16.2 Ingresos sin contraprestacion del PGCP establece que «el reconocimiento de
ingresos procedentes de transacciones sin contraprestacion va asociado al reconocimiento del activo
derivado de dicha transaccién», debiendo haberse valorado dicho patrocinio por el importe del incremento
de los activos netos en la fecha de realizacion de la actividad.

g) EI MNP y el MNCARS no han aplicado el principio de devengo en la contabilizacion de los
ingresos derivados de la venta de entradas, especialmente los obtenidos a través de la Tarjeta Turistica
de Madrid y del Abono Paseo del Arte. Asimismo, la falta de aplicacion del principio de devengo en dos
contratos de préstamo de obras de arte del MNP ha supuesto la infravaloraciéon de los ingresos
contabilizados en 2012 por importe de 1.600 miles de euros.

h) La UNED imparte cursos de formacion permanente (titulos propios) mediante acuerdos vy
convenios de colaboracién firmados con fundaciones y otras instituciones, en virtud de los cuales percibio
en concepto de canon de direccién académica, por término medio, el 18,41% del total de los ingresos por
precios de matricula del curso 20112012 (frente al 20,54% del curso anterior), habiendo imputado a su
presupuesto de ingresos de 2012 un total de 4.923 miles de euros. El importe restante se empleaba por
las entidades colaboradoras para financiar los gastos de imparticion de los cursos, sin que la Universidad
haya registrado contablemente, ni aplicado a su presupuesto, tales ingresos y gastos gestionados por
terceros. En aplicacion de lo previsto en el articulo 81 de la Ley Organica de Universidades y en sus
Estatutos, la UNED deberia haber contabilizado como ingresos, e imputado a su presupuesto, la totalidad
de los precios publicos abonados por estos cursos, que ascendieron a 16.642 miles, asi como haber
registrado los gastos efectuados por las entidades colaboradoras en la realizacidon de los mismos, cuyo
importe no se ha podido cuantificar.

En relacion con lo anterior, los porcentajes que la UNED habia aplicado al facturar a las entidades
colaboradoras por la imparticién de titulos de postgrado, en concepto de canon de direccién académica,
no se correspondian, en varios casos, con los que figuraban en los convenios de colaboracion.

i) Algunos centros del exterior del Instituto Cervantes aplicaron el criterio de caja para el registro de
sus gastos, de forma que los mismos se contabilizaron en el ejercicio en que estos se pagaron, con
independencia del devengo de los mismos, sin que sean posibles la concrecion del numero de centros
que realizaron esta practica ni la cuantificacion de su efecto en las cuentas anuales.

i) En el ejercicio 2012 la CMT ha dotado incorrectamente, con cargo a la cuenta 678 Gastos
excepcionales, la provisién para responsabilidades derivadas de liquidaciones de la Tasa General de
Operadores que han sido recurridas en via contencioso-administrativa, por un importe de 17.946 miles
de euros, que deberia haberse contabilizado como gasto de gestion ordinaria con arreglo a la naturaleza
econdémica del mismo.

k) La CNE adquirié en 2008, por 19.000 miles de euros, un edificio proximo a su sede con objeto de
ampliar sus instalaciones, correspondiendo 12.667 miles a los terrenos y 6.333 miles a las construcciones.
Durante el ejercicio 2012, en el marco del proceso de reestructuracién de los organismos reguladores, la
entidad considero innecesario el edificio y solicitdé un informe de tasacion que situd su valor en 8.970 miles.
Dado que al cierre de 2012 la amortizacién acumulada del edificio ascendia a 269 miles, el deterioro de
valor que la CNE debio haber registrado fue de 9.761 miles, en lugar de los 8.150 miles que contabilizé.

I) La principal fuente de ingresos de la AEPD procede de las sanciones que impone en el ejercicio
de la potestad que le confiere la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal. En el ejercicio 2012 la entidad registrd, como ingresos financieros, un importe de
18.521 miles de euros por este concepto, si bien, de acuerdo con lo establecido en el PGCP, los ingresos
por sanciones no tienen una naturaleza financiera y, por lo tanto, deberian haberse reconocido dentro de
Otros ingresos de gestion ordinaria.

En relacion con lo anterior, al cierre del ejercicio la AEPD no periodificé ingresos por 152 miles de
euros, derivados de la recaudacion de sanciones en via ejecutiva correspondientes a la liquidacion del
mes de diciembre de 2012, que la AEAT realiza con arreglo al convenio suscrito entre las partes.

La AEPD ha determinado la dotacién a la provisién para devolucién de ingresos al cierre del ejercicio,
por importe de 2.284 miles de euros, calculando un porcentaje del 21,08% sobre la base de una serie
histérica de las estimaciones de recursos en la via contencioso-administrativa. No obstante, para efectuar

cve: BOCG-10-CG-A-361



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 361 15 de enero de 2015 Pag. 163

el correspondiente asiento a la dotacion ha cargado incorrectamente una cuenta de ingresos financieros,
en lugar de una cuenta de gastos de gestion ordinaria.

La AEPD registré incorrectamente como gastos financieros 499 miles de euros, en concepto de coste
del servicio de recaudacion en via ejecutiva que realiza la AEAT y que esta se deduce en las sucesivas
liguidaciones mensuales que practica a la entidad. En coherencia con lo sefialado en el apartado de
Ingresos financieros, este importe debid haberse registrado dentro de Otros gastos de gestion ordinaria.
Asimismo, la entidad debi6é haber devengado gastos por 9 miles de euros, en concepto de coste del
servicio de recaudacion en via ejecutiva de diciembre de 2012.

m) Para contabilizar el deterioro de valor de los créditos por operaciones de gestion, la AEPD ha
utilizado incorrectamente las cuentas de provisién para insolvencias que corresponden al anterior PGCP,
reconociendo un gasto por 9.693 miles de euros y un ingreso por 12.969 miles. Si bien esta circunstancia
no ha tenido incidencia en el resultado del ejercicio, la entidad debidé haber reflejado, en su lugar, un
importe de 3.276 miles como reversion del deterioro de créditos.

n) Para contabilizar el deterioro de valor de los créditos por operaciones de gestion, la CMT ha
utilizado incorrectamente las cuentas de provisién para insolvencias que corresponden al anterior PGCP,
reconociendo un gasto por 2.314 miles de euros y un ingreso por 589 miles. Si bien esta circunstancia no
ha tenido incidencia en el resultado del ejercicio, la entidad debié haber reflejado, en su lugar, un importe
de 1.725 miles como gasto de naturaleza financiera.

1.3.2.3 Repercusion de las observaciones efectuadas por el Tribunal sobre el resultado econdmico
patrimonial del ejercicio

En el subapartado 1.2 y en el punto 1.3.2.2 anterior se ha hecho referencia a una serie de operaciones
que estan mal contabilizadas, indebidamente periodificadas o sin contabilizar y que, en algunos casos,
repercuten en el importe de los resultados econdmico patrimoniales.

En los anexos 1.3.26 y 1.3.27 se recoge, para la AGE y las ESSS, respectivamente, el detalle de las
operaciones que repercuten en sus resultados econémico patrimoniales, y en el anexo 1.3.28 el de las
que repercuten en los de las demas entidades integradas en la CGSPA. En ellos figura una columna
denominada «Aplicaciones al patrimonio neto y rectificaciones», en la que se recogen aquellas
operaciones de gastos e ingresos correspondientes a ejercicios anteriores que, encontrandose
pendientes de aplicacion al resultado econémico patrimonial a 31 de diciembre de 2011, se han aplicado
en 2012 directamente al patrimonio neto conforme al PGCP, asi como rectificaciones de deficiencias o
diferencias en operaciones que no habian sido informadas correctamente a este Tribunal o no eran
conocidas exactamente por este en su importe o naturaleza en las fechas de elaboracion de la DCGE del
ejercicio 2011, o son consecuencia de la repercusion, en los importes pendientes de aplicar, de los
cambios en los criterios contables por la entrada en vigor en 2011 del nuevo PGCP.

Esta repercusion queda resumida en el cuadro que figura a continuacion:

REPERCUSION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS SOBRE EL RESULTADO
ECONOMICO PATRIMONIAL AGREGADO

(en miles de euros)

Ajustes por

Resultados operaciones de Ajustes por defectos Resultados

Subsector s/cuentas ejercicios anteriores de |m_putaC|on2eOn12 |mpgtaple_s al
(@) imputadas en 2012 operaciones de ejercicio

(b) (c) (d=a+b+c)
— AGE (44.296.856) 8.324.112 (8.917.463) (44.890.207)
— ESSS (12.435.962) 514.150 (302.882) (12.224.694)
— OOPP y Consorcios  (2.700.389) 429.095 (229.265) (2.500.559)
TOTAL (59.433.207) 9.267.357 (9.449.610) (59.615.460)
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La repercusion de estos ajustes sobre el resultado econémico patrimonial consolidado, eliminando
aquellos que suponen defectos reciprocos en ingresos y gastos de entidades integradas en la CGSPA,
asi como los que corresponden a operaciones que han sido homogeneizadas en el proceso de
consolidacién, queda resumida en el siguiente cuadro®:

REPERCUSION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS SOBRE EL RESULTADO
ECONOMICO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

(en miles de euros)

Concepto Importe
a) Resultados segun cuentas (59.965.235)
b) Ajustes por operaciones de ejercicios anteriores imputadas en 2012 10.100.163
c) Ajustes por defectos de imputacion en operaciones de 2012 (9.487.220)
RESULTADOS IMPUTABLES AL EJERCICIO (a+b+c) (59.352.292)

En el cuadro anterior puede apreciarse que el resultado imputable al ejercicio (desahorro de
59.352.292 miles de euros) seria mas favorable que el presentado en cuentas (desahorro de
59.965.235 miles) en 612.943 miles.

El anterior importe del resultado econdmico patrimonial imputable al ejercicio se ha obtenido
incluyendo para su determinacion todas las operaciones, contabilizadas y no contabilizadas, que
corresponden a gastos o ingresos originados en el propio ejercicio. No se incluyen, por tanto, las
operaciones imputadas al resultado econémico patrimonial por gastos e ingresos de ejercicios anteriores,
que conforme al PGCP deberian haberse imputado directamente al patrimonio neto.

1.3.2.4 Operaciones pendientes de regularizacion

De los datos que figuran en los anexos 1.3.26 a 1.3.28 se ha obtenido el cuadro siguiente:

OPERACIONES PENDIENTES DE REGULARIZACION

(en miles de euros)

Ejercicios anteriores Ejercicio actual
Subsector Total neto
Gastos Ingresos Gastos Ingresos
— AGE 4.482.794 68.438 8.923.653 6.190 13.331.819
— ESSS 136.209 24.506 508.300 205.418 414.585
— OOPP y Consorcios 1.745 223.792 141.322 (94.575) 13.850
TOTAL 4.620.748 316.736 9.573.275 117.033 13.760.254

Como se deduce del cuadro anterior, las partidas de gasto e ingreso pendientes de contabilizar o
incorrectamente aplicadas hasta 31 de diciembre de 2012 por las entidades integradas en la CGSPA
ascienden en conjunto a 14.194.023 miles de euros de gastos y a 433.769 miles de ingresos, y por tanto
los resultados econdmico patrimoniales presentados en las cuentas anuales de dichas entidades han
estado sobrevalorados en conjunto en 13.760.254 miles, que de acuerdo con el PGCP deberian
imputarse en ejercicios futuros al patrimonio neto. Dado que estos gastos e ingresos corresponden en
parte a operaciones entre entidades integradas en la CGSPA, el efecto neto negativo sobre el patrimonio
neto sera el que resulte de ajustar la Ultima cantidad sefialada con las homogeneizaciones y eliminaciones
que resulten procedentes.
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1.3.3 Estado de cambios en el patrimonio neto consolidado

De acuerdo con lo previsto en el PGCP, el estado de cambios en el patrimonio neto consolidado
incluido en la CGSPA se compone de dos partes: el estado total de cambios en el patrimonio neto y el
estado de ingresos y gastos reconocidos.

1.3.3.1 Estado total de cambios en el Patrimonio Neto Consolidado

En el anexo 1.3.3-1 se recoge este estado, cuyo objetivo es informar de las variaciones que se han
producido en el patrimonio neto durante el ejercicio, asi como de las causas de dichas variaciones.

Como puede observarse en el referido estado, el total del patrimonio neto consolidado al final del
ejercicio 2011 era negativo por importe de 180.279.041 miles de euros, que tras los ajustes netos por cambios
de criterios contables y correccidn de errores, y las variaciones en el gjercicio de esta magnitud, dieron como
resultado un patrimonio neto consolidado al final del ejercicio 2012 negativo por 240.410.813 miles.

No obstante, como se ha puesto de manifiesto en el anterior punto 1.3.2.3, no se han imputado a
dicho resultado operaciones de gasto e ingreso del ejercicio 2012 por un importe neto de 9.487.220 miles
(mayores gastos que ingresos) y, por el contrario, se han imputado incorrectamente operaciones de
ejercicios anteriores por un importe neto de 10.100.163 miles (mayores gastos que ingresos), por lo que
en relacion con el patrimonio generado, la partida de ingresos y gastos consolidados reconocidos en el
ejercicio esta infravalorada en la diferencia entre ambos importes (612.943 miles). Asimismo, la partida
de ajustes por cambios de criterios contables y correccion de errores esta sobrevalorada como
consecuencia de la no imputacién de los 10.100.163 miles a que se ha hecho referencia antes, que
debieron imputarse directamente al patrimonio neto en lugar de al resultado econémico patrimonial, al
margen de las operaciones que debieron imputarse al resultado econémico patrimonial en ejercicios
anteriores y todavia estaban pendientes de contabilizar en 31 de diciembre de 2012.

En relacion con el estado total de cambios en el patrimonio neto de las ESSS que figura en la CGSS
(concretamente el agregado del sistema y el consolidado de las entidades gestoras y la TGSS) cabe
sefialar que la fila denominada «Ajustes por cambios de criterios contables y correccion de errores» (que
ha de recoger los importes que por tales cambios de criterios y correccién de errores modifican,
retrospectivamente, el patrimonio neto al final del ejercicio anterior), incluye conceptos que, si bien han de
modificar los resultados de ejercicios anteriores, sin embargo no constituyen ni cambios de criterios ni
correccion de errores, por lo que deberian figurar en la fila de «Otras variaciones del patrimonio neto». En
esta situacion se encontraria, por ejemplo, la deuda por cotizaciones sociales de la TGSS y de las
MATEPSS, emitida o generada en 2012, que sin embargo corresponde a periodos anteriores, por importe
de 4.394.168 miles de euros, ya que se trata de deudas que o bien afloran en un momento posterior como
consecuencia de la diferente casuistica que conforma el proceso recaudatorio (por ejemplo por tratarse de
rehabilitaciones de deudas que se dataron en ejercicios anteriores), o bien no resulta posible detectarlas en
su ejercicio de origen (por proceder, por ejemplo, de liquidaciones de la inspeccién de trabajo). Por tanto,
estas deudas, aunque modifican necesariamente los derechos reconocidos en ejercicios anteriores, su
origen no se corresponde ni con un cambio de criterio ni con una correccion de errores.

1.3.3.2 Estado de Ingresos y Gastos reconocidos consolidado

En el cuadro que figura a continuacién se recoge el estado de ingresos y gastos reconocidos
consolidado que se presenta en la CGSPA:

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS CONSOLIDADO

(en miles de euros)

Concepto 2012
I.  Resultado econdmico patrimonial del ejercicio consolidado (59.965.235)
Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto (1+2+3+4) 1.004.615
1. Inmovilizado no financiero (12)
2. Activos y pasivos financieros 17.392
3. Coberturas contables —
4. Otros incrementos patrimoniales 987.235
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Concepto 2012
lll.  Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o al valor inicial de (819.154)

la partida cubierta (1+2+3+4)
1. Inmovilizado no financiero —

2. Activos y pasivos financieros 35.861

3. Coberturas contables —

4. Otros incrementos patrimoniales (855.015)
IV. TOTAL INGRESOS Y GASTOS CONSOLIDADOS RECONOCIDOS (I+11+lIl) (59.779.774)

Como puede observarse, en el referido estado se ofrece informacion sobre los cambios en el
patrimonio neto derivados, tanto de los ingresos y gastos imputados al resultado econdmico patrimonial
como de los reconocidos directamente en el patrimonio neto, asi como de los que proceden de
transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial, o al valor inicial de la partida cubierta, de
ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto.

Teniendo en cuenta los ajustes a que se ha hecho referencia en el anterior punto 1.3.2.3, en el estado
de ingresos y gastos reconocidos consolidado el resultado econémico patrimonial del ejercicio figuraria
por el mismo importe alli determinado (59.352.292 miles de euros).

1.3.4 Estado de flujos de efectivo consolidado

De acuerdo con lo previsto en el PGCP, el estado de flujos de efectivo, incluido en la CGSPA, tiene
como objetivo informar sobre el origen y destino de los movimientos habidos en las partidas monetarias
de activo representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes, indicando su variacion neta en
el ejercicio.

En el anexo 1.3.41 se recoge el estado presentado, cuyo resumen es el siguiente:

ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO CONSOLIDADO

(en miles de euros)

Concepto 2012
I. Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (34.794.027)
Il. Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (61.269.911)
lll. Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion 96.329.817
IV. Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion 2.513.277
V. Efecto de las variaciones de los tipos de cambio (470)
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETADEL EFECTIVO YACTIVOS LIQUIDOS
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+1I+IlI+IV+V) 2.778.686
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 45.268.416
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 48.047.102

Como se observa en el cuadro anterior, el importe conjunto de los flujos netos de efectivo por
actividades de gestion y de inversion, que ha sido negativo por 96.063.938 miles de euros, se ha visto
compensado con los flujos netos positivos de efectivo por actividades de financiacion y por operaciones
pendientes de clasificacion, por un importe conjunto de 98.843.094 miles. Este flujo positivo, junto con el
efecto, en menor medida, de las variaciones de los tipos de cambio (negativo por 470 miles), ha dado
como resultado un incremento neto en el ejercicio del efectivo y activos liquidos equivalentes
de 2.778.686 miles, frente a la disminucion neta producida en el ejercicio anterior de 3.843.350 miles.

Al incremento producido en el flujo de efectivo, ha contribuido principalmente el saldo positivo de la
AGE, por importe de 4.479.967 miles de euros. Este incremento es debido a que el flujo neto por
actividades de financiacion, que ha sido positivo por 96.342.615 miles, mas el correspondiente a las
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partidas pendientes de aplicacion, también positivo por importe de 2.330.937 miles, ha sido superior a los
flujos netos negativos por actividades de gestion (26.131.968 miles) e inversion (68.061.619 miles).

No obstante los flujos de efectivo negativos de la AGE, hay que sefialar que el correspondiente a las
actividades de gestion ha experimentado una recuperacion neta respecto al saldo negativo del
ejercicio 2011 de 21.843.886 miles. Entre las variaciones mas relevantes de dicha actividad, cabe
destacar las originadas por un aumento neto de los flujos en concepto de transferencias y subvenciones,
con un efecto total de 34.471.070 miles, al que ha contribuido los cobros por 25.698.729 miles
procedentes de la liquidacion definitiva correspondiente al ejercicio 2010 del Fondo de Suficiencia Global
del Sistema de Financiacion de las CCAA y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Este flujo positivo se
ha visto compensado, a su vez, con una disminucion de los cobros por ingresos tributarios
(12.349.263 miles) y un aumento de los pagos por intereses (3.848.684 miles). Por el contrario, el flujo
negativo neto de efectivo por actividades de inversion ha aumentado en 62.745.440 miles, como
consecuencia, fundamentalmente, de los pagos por compras de activos financieros, entre los que cabe
destacar la aportacion y el préstamo al FROB, por 6.000.000 y 39.468.000 miles de euros; la aportacion
patrimonial al FLA, por 16.800.000 miles; y la aportacion al Mecanismo Europeo de Estabilidad, por
3.809.184 miles.

En relacion con el flujo neto derivado de las partidas pendientes de aplicacion, hay que destacar en la
AGE la cancelacion, por una parte, de los anticipos a cuenta de los fondos y recursos adicionales
concedidos a las CCAA y Ciudades Auténomas (1.433.294 miles), autorizados por la disposicion
transitoria segunda de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las CCAA de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias; y por otra, la cancelacidon también del anticipo concedido en 2008 a la Comunidad
Auténoma de Andalucia (300.000 miles) en el marco de lo establecido en la Ley Organica 2/2007, de 19
de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia y la LPGE para 2008.

Para las ESSS el resumen del estado de flujos de efectivo es el que figura en el cuadro siguiente,
debiendo sefalarse que las cifras que se recogen en el mismo no resultan coincidentes con el estado de
flujos de efectivo agregado recogido en la CGSS, debido a que este estado adolecia de los errores que
han sido explicados en el apartado 1.1.1.5 de esta Fundamentacion y que fueron corregidos por la IGAE
en la CGE. Por tanto, en el cuadro que figura a continuacién se recogen los datos de las ESSS con las
correcciones practicadas por la IGAE:

(en miles de euros)

FLUJOS NETOS DE EFECTIVO Cobros (a)  Pagos (b) (E)'“f(:)ezg)

I. De las actividades de gestion 116.960.169 124.328.732  (7.368.563)
II. De las actividades de inversion 30.950.981 24.674.310 6.276.671
lll. De las actividades de financiacién 158 (158)
IV. Pendientes de clasificacion 86.768 75.631 11.137

VI. Disminucidon neta del efectivo y activos liquidos 147.997.918 149.078.831 (1.080.913)
equivalentes al efectivo (I+II1+Il1+1V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio 12.635.239
del ejercicio

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final 11.554.326
del ejercicio

Como puede observarse en el cuadro adjunto anterior, la disminucion neta del efectivo y activos
liquidos equivalentes de las ESSS ha sido de 1.080.913 miles de euros, inferior al que se produjo en el
ejercicio 2011 (que tuvo una disminucion neta de 4.574.848 miles), ya que en 2012, aunque el flujo neto
de las actividades de gestidon ha sido negativo, por 7.368.563 miles, sin embargo el derivado de las
actividades de inversion y, en menor medida, el pendiente de clasificacién, por importes, respectivamente,
de 6.276.671 miles y 11.137 miles, han sido positivo, compensado, en parte, el flujo neto negativo
derivado de la actividad ordinaria de la Seguridad Social.
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Asimismo, por su especial significado debe sefialarse que los cobros derivados de las actividades de
gestidon no han sido suficientes para la cobertura de los pagos relacionados con esta misma actividad,
por lo que estos ultimos debieron ser cubiertos con los cobros obtenidos de las actividades de inversion
(que proceden fundamentalmente de las ventas de activos financieros del Fondo de Reserva y del Fondo
de Prevencion y Rehabilitacion®) y con las disponibilidades liquidas del sistema.

1.4 Analisis de la Memoria

Como resultado general de este analisis, cabe destacar que la memoria de la CGSPA, integrada en
la CGE del ejercicio 2012, no aporta en algunos aspectos informacién suficiente para completar y ampliar
el contenido de los estados principales de la misma, debiendo destacarse como deficiencia mas
significativa la falta de explicacién de las principales causas que han motivado las desviaciones entre los
resultados presupuestarios obtenidos y los inicialmente previstos, asi como de las variaciones de estos
en relacion con los del ejercicio anterior. Esta situacion se repite también en la memoria de la CGSS. En
los siguientes epigrafes se recogen los resultados del analisis efectuado sobre la informacién contenida
en la memoria de la CGSPAy de las cuentas anuales de las entidades integradas en ella.

1.4.1 Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

En relacion con los compromisos de gastos adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores en virtud de las autorizaciones contenidas en el articulo 47 de la LGP, se presenta un estado
en la memoria de la CGSPA con la informacion consolidada sobre los mismos, que se ha obtenido
eliminando de los importes agregados todos aquellos compromisos que se han adquirido a favor de
alguna de las entidades integradas en dicha Cuenta General. En el anexo 1.4.11 se recoge dicha
informacion, pudiendo observarse que el importe total consolidado de los citados compromisos a final de
ejercicio asciende a 855.952.943 miles de euros.

Sobre estos compromisos se realizan las siguientes observaciones:

A) Administracion General del Estado

Del importe total comprometido por el Estado, que asciende a 852.653.704 miles de euros,
806.600.712 miles corresponden a la carga financiera derivada de la deuda del Estado (596.664.703 miles
del capitulo 9 para atender la amortizacion de capitales y 209.936.009 miles del capitulo 3 para las
retribuciones al capital). En relacion con el ejercicio anterior los compromisos a 31 de diciembre de 2012
han aumentado en 107.548.196 miles (14,4%), siendo los aumentos mas significativos en los capitulos 9
y 3, por importes de 102.139.544 y 9.886.020 miles, respectivamente. Por el contrario, han disminuido
los compromisos de los capitulos 2, 6, 7 y 8, por importes de 509.970, 2.209.805, 1.412.493 y
738.980 miles, respectivamente.

No obstante, en las comprobaciones realizadas se ha puesto de manifiesto la existencia de los
siguientes compromisos de gasto que afectan a ejercicios posteriores, que no han sido registrados
contablemente como tales y cuyo importe conjunto asciende a 102.523 miles de euros:

— Los compromisos adquiridos para el ejercicio 2014, por importe de 14.045 miles de euros, de
acuerdo con el Convenio de colaboracion suscrito el 28 de noviembre de 2011 entre el Ministerio de
Ciencia e Innovacion y el Servicio Gallego de Salud para la ejecucion del proyecto INNOVA SAUDE.

— Los compromisos adquiridos con la Autoridad Portuaria de Pasajes para los
ejercicios 2013, 2014, 2015 y 2016, por un importe conjunto de 6.707 miles, como consecuencia de la
reprogramacion de las anualidades del Convenio firmado por el Ministerio de Fomento y la Autoridad
Portuaria de Pasajes para la ejecucion del proyecto «Regeneracién portuaria en la darsena interior,
periodo 2009-2012». En el citado Convenio se habia previsto una anualidad para 2011, por importe de
5.700 miles, cuyas obligaciones no se llegaron a reconocer, y otra anualidad para 2012, por importe
de 2.084 miles, de los que se han aplicado al presupuesto de gastos de este ultimo ejercicio 1.077 miles.

50 La disposicion final vigésima séptima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 2012, ha modificado el articulo 73.2 del TRLGSS al objeto de que la TGSS pueda disponer de los
fondos depositados en la cuenta especial del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion en el BAE para los fines propios
de la Seguridad Social, entre los que se encuentran expresamente recogidos, las posibles necesidades transitorias
de tesoreria.
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— Los derivados de la participacién de Espafia en la duodécima reposiciéon del Fondo Africano de
Desarrollo, por un importe de 137.771 miles de euros, de los que se han desembolsado 16.000 miles con
cargo al presupuesto de gastos del Estado en 2011. En la exposicion de motivos que se acompania al
Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de abril de 2011, por el que se autoriza la participacion y el pago
correspondiente al primer plazo de la contribucién de Espafia, por un importe de 16.000 miles, se indica
que los pagos se instrumentaran en cuatro afios (2011-2014), de acuerdo con el calendario acordado con
el Banco Africano de Desarrollo y que, tras la aprobacion por Consejo de Ministros, se emitird un
Instrumento de Contribucién que recoja el compromiso de Espafia de realizar los desembolsos al Fondo
acogiéndose al programa de pagos acelerado durante cuatro afios de la cantidad total comprometida en
la reposicion. Este Instrumento de Contribucion sera no condicionado para la cuantia correspondiente al
primer pago 2011, mientras el resto de la contribucién, por importe de 121.771 miles a desembolsar en
los afios 2012, 2013 y 2014, quedara sujeto a futuras consignaciones presupuestarias anuales. De
hecho, en el ejercicio 2012 no se ha desembolsado la cantidad prevista de 40.000 miles.

— Los derivados de la participacion de Esparfia en el aumento selectivo de capital autorizado de 2010
del Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (BIRD), por un importe de 49.588.223,10 ddlares.
Por acuerdo de Consejo de Ministro de 19 de agosto de 2011 se autoriza al Ministerio de Economia y
Hacienda a emitir una Notificacion de la Intencién de suscribir las acciones que corresponden a Espaiia
de acuerdo con la Resolucién «Aumento Selectivo del Capital Autorizado de 2010 para mejorar la voz y
la participacion de los paises en desarrollo y transicion», aprobada por la Junta de Gobernadores del
BIRD el 16 de marzo de 2011. Segun se indica en dicho Acuerdo, la Notificacion se emitira condicionada
a la existencia de las correspondientes dotaciones presupuestarias en los afios 2012, 2013 y 2014. La
anualidad correspondiente a 2011, por importe de 8.974 miles de euros (12.398.865,30 ddlares), se
imputo al presupuesto de gastos de 2011. En el ejercicio 2012 no se han realizado aportaciones.

— Los derivados de la participacion de Espafia en el aumento general del capital de 2010 del BIRD,
por un importe 67.393.949,10 ddlares. Por acuerdo de Consejo de Ministro de 19 de agosto de 2011 se
autoriza al Ministerio de Economia y Hacienda a emitir una Notificacion de la Intenciéon de suscribir las
acciones que corresponden a Espafia de acuerdo con la Resolucion «Aumento General del Capital
de 2010», aprobada por la Junta de Gobernadores del BIRD el 16 de marzo de 2011. Segun se indica en
dicho Acuerdo la Notificacién se emitira condicionada a la existencia de las correspondientes dotaciones
presupuestarias en los afios 2012, 2013 y 2014. La anualidad correspondiente a 2011, por importe de
9.759 miles de euros (13.484.580,30 ddlares) se imputé al presupuesto de gastos de 2011. En el
ejercicio 2012 no se han realizado aportaciones.

— Los adquiridos por la contribucion de Espafia al Centro de Asistencia Técnica Regional en
Centroamérica del Fondo Monetario Internacional, por 6.000.000 de délares. El tercero y cuarto
desembolso, por importe total de 1.488 miles de euros (2.000.000 de dolares) se han hecho efectivos
con cargo al presupuesto de gastos de 2011 y 2012. En los ejercicio 2008 y 2010 se reconocieron
obligaciones, por un importe conjunto de 2.297 miles (3.000.000 de dolares) via Fondo de Ayuda al
Desarrollo, estando, por tanto, pendientes de desembolso 1.000.000 de ddlares, correspondientes al
ejercicio 2013.

Por otra parte, no se han reconocido las obligaciones correspondientes a 2012, por importe de
47.976 miles de euros, derivadas de los compromisos adquiridos para la ampliacion de capital de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF). Las anualidades previstas para los ejercicios 2013 y 2014 figuran
contabilizadas como compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores en la
cuenta de AGE de 2012. Tampoco se han reconocido las obligaciones correspondientes a 2012, por
importe de 3.000 miles, de los compromisos adquiridos en 2010 con el Fondo Fiduciario del Banco
Mundial para financiar las actividades del Centro de Educacién a Distancia para el Desarrollo Econémico
y Tecnoldgico, y las correspondientes a los compromisos adquiridos con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para la novena ampliacidon general de capital, por importe de 4.676 miles. Las
anualidades previstas, para esta ampliacion de capital, para los ejercicios 2013, 2014 y 2015 figuran
contabilizadas como compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores en la
cuenta de la AGE de 2012.

En relacién con las obligaciones nacidas de negocios o actos juridicos, formalizados de conformidad
con el ordenamiento juridico y de los que derivasen compromisos de gastos de caracter plurianual
adquiridos de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la LGP que no se puedan aplicar al
presupuesto en alguno de los ejercicios posteriores a aquel en que se asumié el compromiso porque la
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LPGE no autorice créditos suficientes para el cumplimiento de dichas obligaciones, la Ley 17/2012, de 27
de diciembre, de PGE para el afio 2013 ha introducido en la LGP un nuevo articulo, que regula la
modificacion y resolucién de compromisos de gasto plurianuales, y una nueva disposicion adicional, por
la que se establece el procedimiento de imputacion al presupuesto de las anualidades de los compromisos
de gasto de caracter plurianual. En la nueva disposicién adicional también se establece que el Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas aprobara las normas reguladoras del procedimiento y operatoria
a seguir para la imputacién contable al nuevo presupuesto y determinara la informacion a incluir en las
cuentas anuales. Para el ejercicio 2012, en la Memoria de la cuenta de la AGE se ha incluido informacion
sobre algunos de los compromisos de caracter plurianual que no se han imputado al presupuesto
de 2012, por un importe de 325.514 miles de euros®'.

Tampoco se han contabilizado las operaciones derivadas de los siguientes compromisos adquiridos,
que no figuraban registrados en la Cuenta de la AGE de ejercicios anteriores, como se puso de manifiesto
en las correspondientes FDCGE.

— La anualidad correspondiente a 2012, por importe de 20.275 miles de euros, de la novena
reposicion de recursos del Fondo Asiatico de Desarrollo. En esta reposicion, Espafia se comprometié a
contribuir con el 2,8% de los recursos aportados por los donantes y se acogié a un esquema acelerado
de pagos en cuatro afios (2009-2012), por un importe total de 81.099 miles, de los que se han
desembolsado con cargo al presupuesto de gastos del Estado (2009-2011) 60.824 miles. Las
anualidades 2009 y 2010 se desembolsaron via Fondo de Ayuda al Desarrollo.

— Los derivados de la Carta de Compromiso del Reino de Espafia con el Banco Mundial para la
creacion del Fondo Espafiol de Carbono (FEC), de fecha 30 de noviembre de 2004, por importe de
170.000 miles de euros. En la exposicion de motivos del Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de
noviembre de 2004, por el que se autoriza la puesta en marcha del FEC, se prevé que las empresas
espafiolas puedan contribuir a la financiacién del FEC, lo que supondria una aportacion publica menor de
los 170.000 miles; en caso contrario, este compromiso deberia ser asumido por la iniciativa publica. El
calendario de desembolsos previsto se extiende desde 2005 a 2015, habiéndose aplicado al presupuesto
de gastos, en su respectivo ejercicio, las anualidades previstas para los ejercicios 2005 a 2010, por un
importe conjunto de 112.500 miles. En los ejercicios 2011 y 2012 correspondia desembolsar una
anualidad de 13.500 y 12.000 miles, respectivamente.

Por otra parte, teniendo en cuenta el procedimiento disefiado para la financiaciéon de algunas
inversiones del Ministerio de Defensa, que supuso la concesién de préstamos a las empresas
adjudicatarias con cargo al capitulo 8 del MIET, cuya devolucién se producira normalmente coincidiendo
con la imputacién del gasto con cargo al capitulo 6 del presupuesto del Ministerio de Defensa en el
momento de la entrega del material, la informacion contable de estos compromisos de gasto deberia ir
acompafada de la correlativa a los compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores reembolso de los préstamos concedidos. Sin embargo, esta informaciéon no se ha incluido
entre la que debe suministrarse en la memoria de la cuenta de la AGE.

Finalmente, hay que indicar que seria conveniente que la cuenta de la AGE suministrase informacion
sobre determinadas operaciones que van a suponer una carga en los presupuestos de ejercicios
posteriores a aquel en el que se han aprobado. Asi, en la exposicién de motivos que se acompana al
Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de marzo de 2011, por el que se autoriza la aportacion de Espafa
por importe de 522 miles de euros a la Iniciativa de Condonacion de Deuda Multilateral (MDRI) en el
Fondo Africano de Desarrollo, para el periodo 2011-2013, se indica que en el caso de este Fondo, Espaia
tiene el compromiso de aportar el 3,06% del total del coste de la Iniciativa MDRI, tal y como se recoge en
la Resolucién n.° F/BG/2006/12, aprobada por la Junta de Gobernadores el 18 de mayo de 2006, y que
eso supone una cantidad de 215.223 miles en el periodo 2006-2054, si bien como la iniciativa se extiende
a un periodo largo de tiempo, se contempla un mecanismo para llevar a cabo ajustes periddicos en las
contribuciones de los donantes.

51 La Orden HAP/336/2014, de 4 de marzo, que modifica, entre otras, la Orden EHA/3067/2011, de 8 de
noviembre, por la que se aprueba la Instruccidon de Contabilidad para la AGE, determina la informacién a incluir en la
Memoria para los compromisos de gasto de caracter plurianual que no se hayan podido imputar al presupuesto
corriente.
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B) Organismos auténomos estatales y otros organismos publicos

En las comprobaciones realizadas en relacion con los compromisos de gasto con cargo a
presupuestos de ejercicios posteriores cabe senalar lo siguiente:

— TURESPANA ha adquirido en 2012 compromisos de gasto con cargo al ejercicio presupuestario 2013,
en el concepto 484 «Becas para alumnos de Turismo. Eje Nueva Economia Turistica», por encima del
limite establecido en el articulo 47.2 de la LGP, que es del 70% del crédito inicial.

— En el CIEMAT los compromisos de gastos para ejercicios posteriores no contabilizados, entre
convenios suscritos y contratos administrativos, ascienden al menos a 8.167 miles de euros para 2013 y
a 2.196 miles para los ejercicios siguientes.

— La UNED comprometi6é en 2011 para el periodo 2011-2017 gastos por importe de 3.034 miles de
euros, excediendo el limite de cuatro afios establecido por el articulo 47.2 de la LGP, sin que la
Universidad disponga de autorizacion del Gobierno para exceder dicho numero de anualidades en casos
justificados, prevista en el apartado 3 del mismo articulo.

1.4.2 Remanente de tesoreria

En el anexo 1.4.21 se recoge el estado del remanente de tesoreria agregado presentado en la
memoria de la CGSPA, que esta formado mediante la agregacién de los correspondientes a las entidades
integradas en ella. No obstante, este Tribunal considera que seria conveniente, como viene sefialando
en las DCGE de los ultimos ejercicios, la confeccion y presentacién del estado representativo de una
magnitud que se considera significativa en su cuantia y composicién, como seria el «<Remanente de
tesoreria del ejercicio», por cuanto permitiria conocer clara y detalladamente los auténticos resultados
del ejercicio en el ambito presupuestario.

Al margen de esta observacion de caracter general, hay otras de caracter particular deducidas del
analisis realizado sobre la composicion y cuantia de los estados rendidos por las entidades que
conforman el sector publico administrativo y que se exponen a continuacién, debiendo advertirse que en
los puntos 1.2.2.2 y 1.2.3.1 anteriores se han puesto de manifiesto una serie de deficiencias que afectan,
respectivamente, a las obligaciones y a los derechos, y que si se llevase a cabo la regularizacién
presupuestaria de las partidas a que se hace referencia en dichos puntos se produciria la consiguiente
variacién en la cuantia del remanente de tesoreria.

A) Administracion General del Estado

El remanente de tesoreria representa un recurso para la financiacion del presupuesto de la entidad a
que se refiere. Sin embargo, en la AGE, tras su cuantificacién, no se utiliza como rubrica de su
presupuesto de ingresos, lo que supone el abandono de la finalidad especifica que justifica la propia
elaboracién de este estado.

En el anexo 1.4.22 se recoge el remanente de tesoreria no afectado presentado en la cuenta de la
AGE, cuyo importe a 31 de diciembre de 2012 asciende a 45.595.109 miles de euros, no existiendo
discrepancias en la metodologia para su cuantificacion entre el presentado y el calculado por el Tribunal;
no obstante el remanente hubiese sido superior si en el ejercicio se hubiesen anulado las obligaciones
reconocidas pendientes de pago al Fondo de Apoyo a la Republica Helénica, por importe
de 2.500.000 miles, a las que se han hecho referencia en el epigrafe anterior 1.3.1.2.C.1.IV.1).

B) Entidades del sistema de la Seguridad Social

Los datos agregados del remanente de tesoreria total de las ESSS se recogen en el anexo 1.4.23,
elevandose su importe, a 31 de diciembre de 2012, a 18.846.473 miles de euros.

Las cifras contenidas en el estado del remanente de tesoreria del sistema presentado por la IGSS no
resultan coincidentes con las obtenidas por el Tribunal de la agregacion de los datos correspondientes a
las entidades gestoras, la TGSS y las MATEPSS. Ello se debe a que el importe de los cobros realizados
pendientes de aplicacion procedentes de las entidades gestoras y la TGSS, que ha hecho constar la
IGSS en este estado agregado, es inferior en 3.000 miles al que resulta de agregar los datos que, de
tales cobros, corresponden a las citadas entidades, desconociéndose el origen de tal diferencia.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la consideracién del remanente de tesoreria como un
recurso para la financiacién de modificaciones de crédito exige que haya de distinguirse entre el
remanente de tesoreria afectado, que solo podra utilizarse para dar cobertura a los gastos a cuya
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financiacion se encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales desviaciones, y el
remanente de tesoreria no afectado, que es de libre disposicion y, por tanto, constituye un recurso que
podra utilizarse para la financiacion de cualquier gasto. No obstante, la IGSS no ha consignado cantidad
alguna en la linea destinada a recoger el importe del remanente de tesoreria afectado del ejercicio 2012,
y que, si se tiene en cuenta Unicamente la financiacion afectada positiva proveniente de la AGE, ajustada
por el Tribunal, por 98.618 miles de euros, y el remanente derivado de la gestion del fondo de ayuda a
favor de las victimas del atentado del 11 de marzo de 2004, por 380 miles (que debera permanecer como
tal hasta la liquidacion definitiva del fondo), elevaria su importe, al menos, a 98.998 miles, cifra que
constituiria el importe del remanente de tesoreria afectado a 31 de diciembre de 2012 (que solo podria
utilizarse para dar cobertura a gastos concretos y especificos en ejercicios siguientes).

Finalmente, ha de sefalarse en relacion a las MATEPSS, que dos de ellas, mutuas n°*10 y 61 han
financiado una parte de las obligaciones reconocidas en el ejercicio con remanente de tesoreria por un
importe superior al autorizado en las previsiones iniciales y en las modificaciones de crédito tramitadas,
elevandose estos excesos, respectivamente, a 15.351 miles y 185.345 miles de euros.

C) Organismos auténomos, agencias estatales y otros organismos publicos

En el anexo 1.4.24 figuran los remanentes de tesoreria agregados de los organismos publicos
integrados en la CGSPA; si bien hay que tener en cuenta que no es representativa la informacién
contenida en la rubrica de «Exceso de financiacion afectada», por las razones que se indican
posteriormente al analizar los defectos en la determinacion del importe de los remanentes de tesoreria.

Como puede observarse en el referido anexo, el importe agregado del remanente de tesoreria total
del conjunto de los organismos publicos asciende a 5.315.736 miles de euros, de los que el 67,2%
corresponde a 7 organismos (SEPE, FOGASA, MUFACE, Instituto para la Reestructuracion de la Mineria
del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, JCT, AEMPS e ISFAS).

La disminucion registrada en 2012 en relacién con el ejercicio anterior ha sido de 487.220 miles,
continuando asi con la tendencia decreciente del periodo 2008-2010%, como consecuencia de la caida
de los resultados presupuestarios derivados de la crisis econémico financiera y de la consiguiente
necesidad de apelar al remanente de tesoreria.

Aunque, siguiendo la tendencia iniciada también en el ejercicio 2008, los organismos han utilizado
sus remanentes en mayor medida que en ejercicios anteriores, cabe hacer las siguientes consideraciones:

— Teniendo en cuenta el remanente neto de tesoreria disponible® al cierre del ejercicio de 2011, que
se cuantifica en un importe conjunto de 4.539.381 miles de euros (3.582.214 miles en OAE, 815.675 en
AE y 141.491 en OOP), se observa una baja consignacion de este recurso en los presupuestos de
ingresos del ejercicio 2012. Asi, en los OAE, solo el 42,5% ha sido consignado en sus presupuestos de
ingresos, y de forma desigual: mientras que en algunos organismos (GIESE, CMTAB, OAPEE, PME,
TURESPANA, SMC* y CAPN) no se utiliza este recurso presupuestario; en otros (Instituto Nacional de
Administracién Pablica —INAP—, JCT, ONT, Entidad Estatal de Seguros Agrarios —ENESA— y FEGA)
su utilizacion es irrelevante vy, finalmente, en otros 23 la utilizacion del remanente ha sido inferior con
relaciéon a la del ejercicio anterior. En las AE, solo el 39,2% ha sido consignado en sus presupuestos de
ingresos, y Unicamente en 2 de las 7 AE cuyas cuentas se han integrado en la CGSPA del ejercicio 2012
(AECID y CSIC) el importe de las previsiones definitivas en 2012 del concepto «Remanente de tesoreria»
son cuantitativamente relevantes en relaciéon con el remanente disponible al cierre del ejercicio anterior.
Por ultimo, en los OOPP, a excepcién de la AEAT todos consignan partidas de remanente de tesoreria en

2. En 2011 se produjo un incremento del remanente conjunto debido, fundamentalmente, a las transferencias
recibidas por el SEPE del Ministerio de Trabajo e Inmigracion en virtud del suplemento de crédito concedido a éste
por el Real Decreto-ley 15/2011, de 14 de octubre, por un importe de 3.729.690 miles de euros, de los que 1.648.190
miles se destinaron a la cobertura total del remanente de tesoreria negativo que presento el citado organismo
en 2010.

53 Se considera remanente disponible al importe resultante de restar los saldos de dudoso cobro del
remanente de tesoreria total.

54 El remanente de tesoreria disponible al cierre del ejercicio 2011 del SMC ascendia a 45.231 miles de
euros, mientras que las previsiones definitivas del concepto 870 «Remanente de tesoreria» de su presupuesto de
ingresos son negativas en 2012, por 107 miles.
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sus presupuestos de ingresos, aunque en conjunto este importe solo supone el 17,8% del remanente
disponible al cierre de 2011.

— Los 69 organismos que tenian remanentes de tesoreria a 31 de diciembre de 2011 y que no lo
han utilizado en 2012%, por un importe conjunto de 5.244.104 miles de euros, han finalizado el ejercicio
con un remanente total de 2.691.633 miles, de los cuales 1.865.798 miles son fondos liquidos.

— En algunos organismos las cuantias absolutas y relativas de sus remanentes de tesoreria son
excesivas teniendo en cuenta que estas entidades, atendida su naturaleza, deberian presentar una
situacion de equilibrio financiero. Asi, excluidas las Mutualidades y FOGASA por su especial naturaleza,
hay quince entidades (Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), Centro de Estudios y
Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX), OAPEE, Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM),
AAOQO, C. H. Tajo, C. H. Duero, CIS, ONT, Real Patronato sobre Discapacidad (RPD), CMTAB, Consejo de
la Juventud de Espana (CJE), AEBOE, AEMPS y AEPD) en las que el importe de su remanente de
tesoreria del ejercicio 2011% es superior al total de las obligaciones reconocidas y gastos comerciales en
el ejercicio 2012; y otras diecisiete mas (AESA, CEJ, Cria Caballar de las Fuerzas Armadas (CCFA),
Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo (CEHIPAR), Instituto de Estudios Fiscales (IEF),
UIMP, INIA, IEO, Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN), INVIED, GIESE, IAC,
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas
Mineras, INJUVE, SMC, CSN y MNP), en las que su remanente es igual o superior al 50% de las mismas,
y sin embargo, la mayoria de los organismos citados son receptores de transferencias corrientes y de
capital del Estado por un importe conjunto de 600.725 miles de euros.

La C.H. Duero manifiesta en sus alegaciones que el elevado importe de su remanente de tesoreria
se justifica, principalmente, por las aportaciones relacionadas con su participacion en la ejecucion del
«Plan Nacional de Calidad de la Aguas: Saneamiento y Depuracion 20072015», plan que trasciende el
ejercicio econémico.

— Ademas, los organismos ICAC, OEPM, CMTAB, CJE, INVIED, AEMPS, AEBOE y AEPD tienen
saldos de tesoreria que superan las obligaciones reconocidas, por un importe conjunto de 400.235 miles
de euros.

— El remanente de tesoreria no afectado del SEPE ha sido negativo por 282.312 miles de euros, y
ha presentado una reduccién de 495.422 miles en relacion con el del ejercicio anterior, en el que fue
positivo por 213.110 miles. Este descenso se produce como consecuencia de la disminucién tanto de la
financiacion estatal como de los fondos procedentes del FSE. Asimismo, el remanente de tesoreria total
de la C. H. Guadiana ha sido negativo, por 42.686 miles. Este organismo no dispone de recursos
suficientes para afrontar las obligaciones pendientes de pago, lo cual viene ocasionando la existencia de
unos remanentes altamente negativos durante los ultimos ejercicios.

Por todo lo anterior, es necesaria una rigurosa presupuestacion y utilizacion de los remanentes de
tesoreria, asi como una ajustada politica de transferencias entre el Estado y los organismos, haciendo el
adecuado uso, en su caso, como mecanismo corrector de los excedentes financieros de estos, de la
condicion de ampliables atribuida a los créditos de transferencias a favor del Estado por las leyes de
presupuestos. Para ello, el articulo 45 de la LGP autoriza, por una parte, a declarar no disponibles las
transferencias corrientes o de capital destinadas a los organismos cuando cuenten con disponibilidades
liquidas que no resulten necesarias para el ejercicio de su actividad y, por otra, a requerir el ingreso en el
Tesoro de la totalidad o parte de dichas disponibilidades liquidas.

Por otra parte, en el anadlisis del remanente de tesoreria de cada organismo se han observado los
siguientes defectos en la determinacion de su importe:

a) El importe agregado neto del remanente de tesoreria total de las cuatro Confederaciones
Hidrograficas integradas en la CGSPA es de 206.431 miles de euros. Ninguno de estos organismos
incluye importe en el apartado de «Exceso de financiacion afectada», pese a ser receptores de
subvenciones de capital y tener, de acuerdo con la Ley de Aguas, determinados recursos afectados
como las tasas por canon de ocupacion y canon de vertidos.

b) EI SEPE unicamente considera como remanente de tesoreria afectado el derivado del exceso de
derechos reconocidos por la proteccion por cese de actividad de los trabajadores auténomos sobre las

55 No se incluye la C. H. Guadiana al presentar un remanente de tesoreria negativo en 2011.
56 Se considera el remanente de tesoreria total menos el importe de saldos de dudoso cobro.
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prestaciones abonadas por dicho concepto. Sin embargo, los fondos gestionados por este organismo,
provenientes de la cuota de formacion profesional que aportan las empresas y los trabajadores deben
tener también la consideracion de ingresos afectados®’. Esta afectacion especifica obligaria al organismo
a calcular un remanente de tesoreria por este concepto, que deberia tener reflejo en la memoria de las
cuentas anuales a través del estado de gastos con financiacion afectada y del estado del remanente de
tesoreria, como remanente afectado, en caso de ser positivo, lo que no se ha hecho.

c) El remanente de tesoreria del OATPFE, segun el estado rendido, asciende a 60.704 miles de
euros. De dicho importe habria que descontar 2.387 miles que corresponden a fondos con financiacion
afectada por las subvenciones recibidas del FSE y que el organismo, al considerarlas operaciones
comerciales, no las incluye en los estados de «gastos con financiacion afectada» y, en consecuencia,
tampoco las descuenta del remanente de tesoreria.

d) EI CSD ha incluido en el calculo del remanente de tesoreria dos partidas por importe global de
17.515 miles de euros que debia haber deducido, derivadas de un cambio en el procedimiento de
recaudacion, por cambios normativos, de las apuestas deportivas del Estado, cuyos fondos llegan al
CSD, antes directamente del SELAE, y ahora a través de una generacion de crédito del Estado, cuyas
operaciones se describen en el epigrafe 1.2.3.1.C.1). De dicho importe, 2.085 miles se habrian duplicado,
y a 31 de diciembre estarian en los fondos liquidos, y los 15.430 miles restantes estarian pendientes de
que el Estado reconociera la correlativa obligacién a dicha fecha.

e) ElI CAPN no ha incluido en su calculo una partida de 74 miles de euros como obligaciones
pendientes de pago que corresponde a las fianzas recibidas a corto plazo.

f) El INVIED, mantiene un remanente de tesoreria de 99.167 miles de euros, de los cuales
23.964 miles son de dudoso cobro, no obstante, dicha partida esta infravalorada en 17.164 miles, segun
figura en los epigrafes 1.3.1.1.A.3).Vl y 1.3.1.1.B.3).11l.2.c). De esta forma, el remanente real ascenderia
a 58.039 miles. Asimismo, la capacidad de autofinanciacion se ve reducida, y mas aun la posibilidad de
proveer al Ministerio de Defensa, a través de generacion de créditos, de fondos para atender gastos
derivados de la profesionalizaciéon de las Fuerzas Armadas.

1.4.3 Liquidaciones presupuestarias de los organismos publicos con presupuesto estimativo y de los
consorcios a los que se refiere el articulo 2.1.h) de la LGP

La memoria de la CGSPA contiene un apartado con la informacién agregada de las liquidaciones de
los presupuestos de explotacion y capital relativa a los organismos publicos con presupuesto estimativo y
a los consorcios a los que se refiere el articulo 2.1.h) de la LGP, que estan integrados en la CGSPA. En
los anexos 1.4.31 a 1.4.34 se recoge la referida informacion.

En relacién con las liquidaciones de los presupuestos de explotacion y capital de estas entidades se
sefala lo siguiente:

— El Consorcio Centro Sefarad-Israel es el cuarto afio consecutivo que tiene déficit (953 miles de
euros, en 2009, 414 en 2010, 300 en 2011 y 117 en 2012) ya que sus gastos de funcionamiento son
superiores a las transferencias y subvenciones que recibe de las entidades consorciadas, constituyéndose
estos como los unicos ingresos del consorcio. Como resultado de todo ello, el neto patrimonial ha
quedado reducido este afio, aproximadamente, a la mitad del inicial, lo que supone una incertidumbre
sobre la capacidad del Consorcio para hacer frente a sus obligaciones futuras, hecho que ya se puso de
manifiesto en las DCGE de afos anteriores. De hecho, el Consorcio ha contratado en 2010 una pdliza de
crédito por la demora en el pago de las aportaciones para hacer frente a las necesidades de tesoreria por
un importe final de 1.000 miles, que redujo a la mitad en 2011, puesto que el banco no autorizaba una
poliza tan alta, y que ha mantenido en 2012.

Dicho déficit estaba previsto que fuera de 198 miles de euros, segun la LPGE para 2012, y
de 261 miles segun el presupuesto presentado en la cuenta. La diferencia entre las dos previsiones se
fundamenta principalmente en la discrepancia de gastos previstos, siendo 1.444 miles de euros en el
primero, y 1.499 miles en el segundo.

57 El informe sobre la Fiscalizacién de la financiacién de las prestaciones contributivas y no contributivas
gestionadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesion
de 26 de enero de 2012, establecié que los fondos provenientes de la cuota de formacion profesional que aportan las
empresas Y los trabajadores, gestionados por el SEPE, deben tener la consideracion de ingresos afectados.
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— EI Consorcio Centro Sefarad-Israel recibié en 2011, un inmueble cedido por el Ayuntamiento de
Madrid sobre el cual dicha corporacion realizd obras por importe de 2.291 miles de euros y cuya operacién
se describe en el epigrafe 1.3.1.1.A.5). Las aportaciones del Ayuntamiento que no se realizaron
entre 2010 y 2012, en compensacién de las obras, se elevan a 467 miles de ejercicios anteriores y
100 miles del ejercicio corriente. Dichas compensaciones no se han contabilizado como resultados de
ejercicios anteriores, ni del corriente.

— EI Consorcio Casa del Mediterraneo reconoce los derechos correspondientes a las aportaciones
de las administraciones en el momento del cobro, de tal forma que, a 31 de diciembre de 2012, estan
pendientes de reconocer 3.754 miles de euros. Todas corresponden a ejercicios anteriores, representando
un 52%, un 19% y un 15% las aportaciones de la Comunidad Auténoma Valenciana y de los Ayuntamientos
de Alicante y de Benidorm, respectivamente. Durante 2012, las administraciones consorciadas no
llegaron a acordar, ni aprobar, la cuantia de las aportaciones para ese ejercicio y las efectivamente
recibidas (abonadas) y contabilizadas ascendieron a 770 miles, de las cuales 720 las aport6 la AECID.
Posteriormente, en la reunion del Consejo Rector del consorcio, de fecha 25 de enero de 2013, se
reconocio que la deuda a 31 de diciembre de 2012 ascendia a 4.184 miles de euros, incluida la anualidad
de 2012 y se acordd la reduccién proporcional de la deuda a dicha fecha, elevandose la misma a
3.584 miles, distribuidos de la siguiente manera: Comunidad Auténoma Valenciana 2.064 miles y los
Ayuntamientos de Alicante, de Benidorm y de Javea, 710, 580 y 230 miles, respectivamente.

— Los Consorcios Casa Arabe y Casa del Mediterraneo presentan unos saldos de tesoreria o
activos equivalentes (considerando solo a estos efectos, los depdsitos bancarios a corto plazo invertidos
para rentabilizar los excedentes de tesoreria) de 8.621 y 1.997% miles de euros, respectivamente,
mientras los gastos de gestion ordinaria del ejercicio, descontados la dotacién a la amortizacion solo a
estos efectos, ascienden a 3.879 y 1.276 miles. Dichos remanentes, podrian haberse acumulado por un
exceso de aportaciones de las administraciones consorciadas que convendria revisar, para ajustarlo a
las necesidades reales de financiacion.

— Con fecha 21 de diciembre de 2010 el Consejo Rector de la Casa Africa acuerda por unanimidad
modificar los estatutos, debido a la salida del consorcio de los cabildos insulares, convirtiéndose el
Estado en administracion consorciada mayoritaria al superar el 50%, y en consecuencia, pasa a ser de
los catalogados en el articulo 2.1.h) de la LGP. No obstante, se ha incluido en la LPGE para 2012, como
consorcio con participacion no mayoritaria del Sector Publico Estatal, desconociéndose el motivo por el
cual no fue incorporado su presupuesto de explotacion y capital en el epigrafe correspondiente de la
LPGE. En su presupuesto de explotacién se prevé inicialmente un desahorro de 1.723 miles de euros
que se modifica hasta alcanzar una prevision definitiva de 386 miles de pérdida, siendo la pérdida
realizada de 315 miles. De las causas de dichas desviaciones, aun siendo significativas, no se informa
en la memoria, por lo que se incumple lo establecido en la Resolucion de 28 de julio de 2011 de la IGAE,
por la que se aprueba la adaptacion al PGCP para entes publicos cuyo presupuesto de gastos tiene
caracter estimativo.

— La desviacion de la variacion neta del efectivo y activos liquidos equivalentes de la liquidacion del
presupuesto de capital de los consorcios integrados en la CGSPA 2012 ha sido negativa, por un importe
de 88.978 miles de euros. En la misma ha influido principalmente la desviacion registrada por el Consorcio
ALETAS (98.273 miles), que ha venido motivada porque la entidad habia previsto que todas las
administraciones desembolsarian en 2012 los compromisos adquiridos a su favor en ejercicios anteriores,
hecho que finalmente no se ha producido®.

1.4.4 Fondos carentes de personalidad juridica regulados en el articulo 2.2 de la LGP

La informacién contable registrada en las cuentas anuales de los fondos carentes de personalidad
juridica, cuya dotacién se efectia mayoritariamente desde los PGE, se integra en la CGSPA a través de
la Cuenta de la AGE. De acuerdo con la Resolucion de la IGAE de 1 de julio de 2011, por la que se
aprueban las normas contables relativas a los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere
el apartado 2 del articulo 2 de la LGP y al registro de las operaciones de tales fondos en las entidades
aportantes del sector publico administrativo, existen dos procedimientos distintos para registrar las

58 Dicha cifra se podria incrementar considerablemente en el momento en el que se ingresen las
aportaciones de las administraciones morosas procedentes del afio 2012 y anteriores.
% Ver punto 1.3.1.2.A.3).f) anterior.
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operaciones relativas a estos fondos en la Cuenta de la AGE, segun que las aportaciones de fondos se
situen en cuentas cuya titularidad corresponda a la entidad con cargo a cuyo presupuesto se doten o
corresponda a una entidad distinta a aquella.

a) Fondos cuyas aportaciones se sitian en cuentas cuya titularidad corresponde a la entidad con
cargo a cuyo presupuesto se dotan.
En este caso se encuentran los siguientes fondos:

— Fondo de Liquidez Autonémico (FLA)

— Fondo Estatal de Inversién Local

— Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local (FEESL)

— Fondo Financiero del Estado para la Modernizacién de las Infraestructuras Turisticas (FOMIT)
— Fondo de Garantia del Pago de Alimentos

— Fondo de Apoyo a la Republica Helénica

— Fondo Financiero del Estado de Ayuda al Comercio Interior

— Fondo de Carbono para una Economia Sostenible

Las dotaciones que se han efectuado a estos Fondos se han registrado en la contabilidad de la AGE
mediante un movimiento interno de tesoreria a la Cuenta restringida de pagos con cargo a fondos sin
personalidad juridica, en la que se recoge el importe de la tesoreria que figura en el activo del balance de
las cuentas de estos fondos, cuyo saldo conjunto asciende, en 31 de diciembre de 2012, a 1.681.802 miles
de euros, de los que 1.038.807 miles corresponden al Fondo de Apoyo a la Republica Helénica.

La unica dotacion realizada a estos Fondos con cargo al presupuesto de gastos del ejercicio 2012 ha
sido la destinada al FLA, por importe de 16.800.000 miles de euros.

b) Fondos cuyas aportaciones se situan en cuentas cuya titularidad corresponde a una entidad
distinta a aquella con cargo a cuyo presupuesto se dotan.

En este caso se encuentran los siguientes fondos:

— Fondo para la Adquisicién de Activos Financieros (FAAF)

— Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM)

— Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE)

— Fondo para Inversiones en el Exterior (FIEX)

— Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la Pequefa y Mediana Empresa (FONPYME)

— Fondo de Apoyo para la Diversificacion del Sector Pesquero y Acuicola

— Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS)

— Fondo de apoyo para la promocion y desarrollo de infraestructuras y servicios del Sistema de
Autonomia y Atencién a la Dependencia

Las dotaciones a estos fondos se recogen en la cuenta 448 Fondos sin personalidad juridica (articulo
2.2 LGP), que al final del ejercicio se carga o abona con abono o cargo, segun corresponda, a la cuenta
0 cuentas representativas de las operaciones realizadas con cargo a los fondos, de acuerdo con la
informacion obtenida de la contabilidad del fondo, de tal forma que a esa fecha su saldo coincide con la
tesoreria que figura en el activo del balance de estos fondos.

El nuevo tratamiento contable dado en el PGCP a las aportaciones a los fondos sin personalidad juridica
cuando las dotaciones iniciales o posteriores al fondo se sitian en cuentas cuya titularidad corresponda a una
entidad distinta a aquella con cargo a cuyo presupuesto se dota, integra en la contabilidad de la AGE los
activos y pasivos de cada uno de estos fondos, con excepcion de la cuenta de tesoreria, cuyo saldo se
corresponde con el de la cuenta 448 Fondos sin personalidad juridica (articulo 2.2 LGP).

Como se ha indicado anteriormente, la memoria de la CGSPA contiene informacion agregada sobre
los Fondos del articulo 2.2 de la LGP. En los anexos 1.4.41 a 1.4.44 se presenta la relativa al balance,
cuenta del resultado econémico patrimonial, estado total de cambios en el patrimonio neto y estado de
flujos de efectivo. También se presenta en la memoria informacion presupuestaria agregada sobre las
liquidaciones de los presupuestos de explotacién y capital, cuyos importes relativos a las realizaciones
por epigrafes no coinciden con los de la cuenta del resultado econémico patrimonial y con el estado de
flujos de efectivo, respectivamente, debido a que el FAAF ha presentado los importes realizados de las
liquidaciones de los presupuestos en los epigrafes en los que fueron presupuestados, que difieren de la
forma en la que figuran en los estados financieros de sus cuentas anuales. Debe advertirse que la
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referida informacion no incluye la correspondiente al FRONPRODE y al FIEM, al no estar integradas en
la CGSPA por las razones indicadas en el punto 1.1.1.1, y la del Fondo para el Aseguramiento Colectivo
de Cooperantes, por la falta de actividad econdémica en el ejercicio 2012.

En las cuentas anuales (Balance y Cuenta del Resultado Econdémico Patrimonial) de 2012, el FEESL
y el FEIL no han corregido los importes relativos al ejercicio anterior, que se reflejan en la columna 2011,
como consecuencia del cambio de criterio aplicado en 2012 a la contabilizacién de los reintegros de
subvenciones, que ha supuesto una disminucién del patrimonio generado de 2.424 y 4.534 miles de
euros, respectivamente. No obstante, en el Balance Agregado y en la Cuenta del Resultado Econdmico
Patrimonial Agregada de los Fondos del articulo 2.2 de la LGP se han corregido las partidas afectadas.

En el estado total de cambios en el patrimonio neto existe una errata ya que se refleja una variacion
del «l. Patrimonio aportado», por importe de 25.000 miles de euros, en la fila «D.3. Otras variaciones del
patrimonio neto», cuando en realidad se trata de la dotacion realizada al FIEX con cargo a los PGE en el
ejercicio 2012. La citada errata ha sido corregida en la CGSPA, incluyéndose correctamente en la linea
«D.2 Operaciones con la entidad en la que se integra el Fondo». En la Memoria de la CGSPA se informa
adecuadamente sobre esta circunstancia.

Como puede comprobarse en el estado total de cambios en el patrimonio neto, las variaciones, que
han sido positivas, por un importe total de 8.058.728 miles de euros, se han originado, principalmente, en
las Operaciones con la entidad en la que se integra el fondo, debido fundamentalmente a las aportaciones
realizadas al FLA con cargo a los PGE (16.800.000 miles). También han influido, pero disminuyendo su
cuantia, los ingresos realizados al Tesoro Publico durante el ejercicio 2012 por el FAAF® en concepto de
devoluciones de capital (6.000.275 miles) y de resultados positivos acumulados (203.060 miles).

En el estado de flujos de efectivo figura el efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final
del ejercicio, por importe de 1.990.954 miles de euros, que es coincidente con los saldos que presentan
las cuentas (576.3 y 448) en la AGE. Del importe indicado 1.038.807 miles corresponden al Fondo de
Apoyo a la Republica Helénica. También se incluyen los saldos de tesoreria del resto de Fondos, siendo
especialmente significativo el importe que mantiene el FOMIT (164.336 miles) en relacion con las
operaciones de crédito que realiza. De hecho, en las convocatorias autonémicas de 2012 se autorizaron
dos operaciones, por importe conjunto de 3.686 miles, en una de ellas, el interesado decidid no suscribir
el préstamo FOMIT autorizado, y, en la otra, se solicitd una ampliacion del plazo para suscribir el
préstamo. Durante el ejercicio el saldo de tesoreria de este ultimo Fondo ha aumentado en 35.493 miles
como consecuencia de las amortizaciones de préstamos y cobro de intereses.

En cuanto a las liquidaciones de los presupuestos de explotacién y capital agregados en los importes
inicialmente previstos se han utilizado, segin se manifiesta en la Memoria de la CGSPA, los importes
aprobados por la Ley 2/2012, de 29 de junio, de PGE para el afio 2012, que discrepan de los importes
inicialmente previstos que figuran en las liquidaciones de los presupuestos de explotacion y capital
incorporados en las cuentas anuales rendidas por el Fondo de Apoyo a la Republica Helénica, FCAS,
FEIL, Fondo de Garantia del Pago de Alimentos y FOMIT.

En el estado de liquidacion del presupuesto de explotacién del FEESL se ha producido una desviacién
de 100% debido a que la mayor parte de los gastos presupuestados por subvenciones para 2012 ya se
habian imputado en la cuenta del resultado econémico patrimonial de 2011 con abono en la cuenta 588
Provisiones a corto plazo para transferencias y subvenciones, por importe de 212.008 miles de euros. En
cuanto a la liquidacién del presupuesto de capital la desviacion ha alcanzado el 44,4% en los pagos por
Transferencias y subvenciones concedidas, debido, en parte, a que no se han hecho efectivas todas las
subvenciones concedidas al declararse inconstitucionales varios articulos del Real Decreto-ley 13/2009,
de 26 de octubre, por el que se crea el FEESL, por la Sentencia del Tribunal Constitucional 150/2012, de
fecha 5 de julio de 2012.

En el estado de liquidacion del presupuesto de capital del FEIL figura en «Efecto de las variaciones
de los tipos de cambio» una desviacion del 100% sobre un importe previsto negativo de 163.341 miles de
euros. Segun las alegaciones, la desviacion es consecuencia de un error material en la cumplimentacion

60 Segun se refleja en el Informe de Fiscalizacion del FAAF, que fue aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas el 27 de junio de 2013, las cuentas anuales del ejercicio 2012 se cerraron el 31 de marzo y en ellas quedaba
recogida la situacién econdmico-patrimonial del FAAF resultante de su liquidacion, realizada en cumplimiento del
acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2012. Todas las partidas de balance figuran en la citada cuenta
con saldo cero, habiéndose transferido al Tesoro Publico todos los saldos de efectivo existentes y sin que existieran
saldos pendientes de pago a acreedores.
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del estado de liquidacion del presupuesto de capital del FEIL rendido al Tribunal de Cuentas, ya que el
importe indicado se incluyé en el epigrafe «Efecto de las variaciones de los tipos de cambio» cuando
deberia haberse reflejado en «Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicioy,
por lo que no se produce ninguna desviacion.

En el FLA las desviaciones entre los importes presupuestado y realizado de las liquidaciones de los
presupuestos de capital y explotacion se han originado, principalmente, porque en la fecha de creacion
del Fondo no se podian concretar ni el importe exacto de las solicitudes de los préstamos de las CCAA,
ni su distribucién temporal. Asi, la dotacion inicial del Fondo fue de 18.000.000 miles de euros, de los que
se transfirieron 16.800.000 miles, produciéndose una desviacién en términos absolutos en las
Aportaciones de la entidad en la que se integra el fondo de 1.200.000 miles. Del importe recibido se
concedieron préstamos a nueve CCAA, por un importe conjunto de 16.642.424 miles. En cuanto a los
intereses para los que se habia previsto un devengo y cobro de 520.500 miles, unicamente, se han
devengado 81.763 miles.

En el Fondo de Apoyo a la Republica Helénica, las desviaciones en su presupuesto de capital han
alcanzado el 100% tanto en los cobros por Aportaciones patrimoniales, que se habian previsto en
2.000.000 miles de euros, como en los pagos por Operaciones de inversion por importe
de 2.427.800 miles, debido, segun se indica en la memoria de la cuenta del Fondo, a que Grecia no
dispuso de la linea de crédito y renuncié a solicitar mas disposiciones al amparo del Acuerdo de Servicio
de Préstamo, que, a su vez, determiné que la Comision Europea, en aplicaciéon del articulo 6(2) del
Acuerdo de Acreedores de 8 de mayo de 2010, propusiese a los prestamistas el reequilibrio de la
participacion de cada uno de ellos. Estas nuevas condiciones establecidas en 2012, también han
originado desviaciones significativas en el presupuesto de explotacion, en el que figura un resultado
negativo de 103.598 miles frente a un resultado previsto positivo de 267.536 miles.

1.4.5 Avales

El articulo 115 de la LGP establece que el importe total de los avales otorgados no podra exceder del
limite que en cada ejercicio sefiale la LPGE. Dentro de este limite se especificara el importe que, como
maximo, podra destinarse a avalar las operaciones concertadas por las sociedades de economia mixta y
por los adjudicatarios de contratos de concesién de obra publica o de colaboracién entre el sector publico
y el sector privado a que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo 114. El limite anual de los avales
se entendera referido al principal de las operaciones avaladas y el aval concedido no podra garantizar
mas que el pago del principal y de los intereses, salvo que la Ley de Presupuesto o de concesion
dispongan otra cosa. El punto uno del articulo 52 de la LPGE para 2012 determina el limite maximo de
los avales que podra prestar el Estado durante el ejercicio 2012, fijandose en 313.278.560 miles de
euros, de acuerdo con la redaccion dada por la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de restructuracion y
resolucién de entidades de crédito. Dentro del limite general indicado, en el mismo articulo 52 se reservan
distintos importes para cada tipo de aval.

En la memoria de la Cuenta de la AGE se incluye la informacién sobre los avales del Estado, segun
lo previsto en la Orden EHA/1037/2010, 13 de abril, con las especialidades establecidas en la regla 32 de
la Orden EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, por la que se aprueba ICAGE. Como ya se indico en la
Declaracion de la CGE del ejercicio 2011, una de las novedades de esta Orden es que para cada garantia
concedida se informe del importe maximo garantizado, por lo que su aplicacion ha elevado el importe de
los avales, al incluirse el principal y todos los intereses, segun la informacién remitida por la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera (SGTYPF). Sin embargo, las citadas normas no prevén facilitar
informacion sobre el importe de los avales otorgados en el gjercicio y en ejercicios anteriores. La ausencia
de esta informacién en la Memoria no permite comprobar el cumplimiento de limite autorizado, siendo
necesario, por tanto, solicitar informacion adicional a la SGTYPF. A estos efectos, se solicité ala SGTYPF
las 6rdenes de otorgamiento de los avales concedidos en el ejercicio 2012, que fueron remitidas al
Tribunal por dicha Secretaria. De su analisis se desprenden las siguientes observaciones:

a) Los compromisos de aval adquiridos por Espafia en la Enmienda al «Acuerdo Marco de la
Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera entre distintos paises y la Facilidad Europea de
Estabilizaciéon Financiera» de fecha 5 de septiembre de 2011, por importe de 92.543.560 miles de euros,
coinciden con la cuantia reservada en el apartado dos del articulo 52 de la LPGE de 2012, para otorgar
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avales para garantizar las obligaciones econdmicas exigibles a la sociedad denominada «Facilidad
Europea de Estabilizacién Financiera».

b) El aval otorgado por la AGE para garantizar el pago de las obligaciones econémicas resultantes
de las emisiones de obligaciones y valores que realice la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes
de la Reestructuracion Bancaria (SAREB) hasta el saldo vivo maximo de 55.000.000 miles de euros
coincide con el importe reservado en la letra e) del apartado dos del articulo 52 de la LPGE para 2012.

c) Los avales otorgados para garantizar las obligaciones econdmicas derivadas de las emisiones
de bonos y obligaciones nuevas que realicen las entidades de crédito residentes en Espafia con una
actividad significativa en el mercado de crédito nacional, por importe de 41.185.000 miles de euros, se
incluyen dentro del computo del articulo 49 de la LPGE para 2011, en la redaccién dada por la disposicion
final decimoséptima del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, no habiendo superado el
importe maximo autorizado. En la LPGE para el afio 2012, que entr6 en vigor el 1 de julio de 2012, se
reservan 96.235.000 miles, de los cuales 55.000.000 miles se destinan para aquellos avales que se
otorguen a partir de la entrada en vigor de esta Ley y que se regulan en el articulo 52 bis de la misma. No
se ha hecho uso en el gjercicio 2012 de esta autorizacion.

d) El aval otorgado para garantizar las obligaciones econémicas exigibles al Fondo de Titulizacién
del Déficit del Sistema Eléctrico, derivadas de las emisiones de instrumentos financieros que realice
dicho Fondo con cargo a los derechos de cobro que constituyan el activo del mismo. La Orden de
otorgamiento del aval de fecha 14 de enero de 2011 garantiza hasta el saldo vivo maximo
de 22.000.000 miles de euros que coincide con el importe maximo autorizado en el apartado dos de
articulo 49 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PGE para el afio 2011.

En el anexo 1.4.5-1 se resume, por avalados, el movimiento y situacion de los avales concedidos por
el Tesoro Publico que figuran en la memoria de la Cuenta de la AGE.

Como puede observarse, el importe total de avales concedidos en el ejercicio 2012 asciende a
147.903.697%" miles de euros, que se distribuyen de la siguiente forma:

a) 5.405 miles de euros para avalar las obligaciones econémicas derivadas de los créditos que, con
cargo a sus recursos propios, conceda el Banco Europeo de Inversiones (BEI), con origen en los
acuerdos de Cotonou Il, segun lo autorizado en el articulo 1 del Real Decreto-ley 5/2008, de 3 de octubre,
por el que se autoriza a la AGE a formalizar un contrato de garantia con el BEI, por un importe maximo
de 147.713 miles.

b) 50.339.690 miles de euros para avalar las obligaciones econdmicas derivadas de las emisiones
de bonos y obligaciones nuevas que realicen las entidades de crédito residentes en Espafia con una
actividad significativa en el mercado de crédito nacional, de acuerdo con lo autorizado por el articulo 49
de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de PGE para el ano 2011.

c) 7.523.041 miles de euros para garantizar las obligaciones econdmicas exigibles al Fondo de
Titulizacién del Déficit del Sistema Eléctrico, derivadas de las emisiones de instrumentos financieros que
realice dicho Fondo con cargo a los derechos de cobro que constituyan el activo del mismo.

d) 51.271.966 miles de euros para garantizar las obligaciones econdmicas derivadas de las
operaciones de financiacion que lleve a cabo la sociedad «Facilidad Europea de Estabilizacién
Financiera».

e) 38.763.595 miles de euros para garantizar el pago de las obligaciones econémicas resultantes
de las emisiones de obligaciones y valores que realice la SAREB, cuya creacidn se autorizé por la
disposicion adicional séptima de la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de
entidades de crédito.

Por otra parte, no se ha hecho uso de las siguientes autorizaciones para la concesion de avales:

— La prevista en el articulo 52.2 de la LPGE de 2012, por un importe de 66.000.000 miles de euros,
para garantizar las obligaciones exigibles al FROB, derivadas de las operaciones previstas en el articulo
2.5 del Real Decreto 9/2009, de 26 de junio, sobre restructuracion bancaria y reforzamiento de los
recursos propios de las entidades de crédito.

o1 El importe de los avales concedidos en el ejercicio 2012 incluye el principal mas los intereses, excepto para
el aval-fianza del BEI.
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— La prevista en el mismo articulo 52.2 de la LPGE de 2012, por importe de 3.000.000 miles de
euros para los avales destinados a garantizar valores de renta fija emitidos por fondos de titulizacion de
activos que se regulan en el articulo 53 de esta Ley.

— La contenida en el articulo 52.3 de la LPGE de 2012 para otorgar avales destinados a garantizar
las obligaciones derivadas de operaciones de crédito concertadas por empresas navieras domiciliadas
en Espafia, para la adquisicion de buques, hasta una cuantia maxima de 40.000 miles de euros.

Como puede comprobarse en el referido anexo, el saldo pendiente de cancelar de los avales
asciende a 189.574.729 miles de euros, de los que 79.530.292 miles corresponden a los avales
concedidos a la entidades de crédito, 38.763.595 miles a la SAREB, 33.885.457 miles a la Facilidad
Europea de Estabilizacion Financiera, 19.629.594 miles a los autorizados por la disposicion adicional
vigésima primera de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y 12.058.100 miles al
FROB. También se incluyen 4.973.895 miles que corresponden a los avales concedidos a los fondos de
titulizacion de activos; importe inferior al limite de 11.000.000 miles previsto en el articulo 53 de la LPGE®2.

Por ultimo, hay que indicar que en el ejercicio se han ingresado en el Tesoro Publico en concepto de
comisiones de avales la cantidad de 1.945.329 miles de euros, de los que 1.942.869 miles se han
originado por avales otorgados a la entidades financieras, y se han aplicado al presupuesto de gastos del
Estado por ejecuciones de avales 37.886 miles, de los que 18.084 miles corresponden a la ejecucion
parcial del aval otorgado al Consorcio Valencia 2007. También se han ingresado por reintegros por
ejecucioén de avales del Estado 898 miles, correspondientes a fondos de titulizaciéon de activos.

1.4.6 Variacion de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores

No figura en la memoria de la CGSPA un estado que refleje en conjunto la variacion de resultados
presupuestarios de ejercicios anteriores, por lo que el analisis de esta magnitud se realiza con base en
los estados presentados en las memorias de las cuentas anuales de las entidades integradas en la
referida Cuenta General.

Como puede observarse en el anexo 1.4.6-1, en el que se recoge la informacién contenida en la
memoria de la Cuenta de la AGE, la disminuciéon neta en el ejercicio 2012 de los resultados
presupuestarios de ejercicios anteriores asciende a 6.234.912 miles de euros, fundamentalmente por las
insolvencias y anulacién de liquidaciones a que se ha hecho referencia en el punto 1.2.3.2.b). No
obstante, la disminucién neta de los resultados presupuestarios de ejercicios anteriores hubiese sido
menor si se hubiesen anulado de la cuenta de 401 Acreedores por obligaciones reconocidas.
Presupuestos de gastos cerrados las obligaciones reconocidas pendientes de pago al Fondo de Apoyo a
la Republica Helénica, por importe de 2.500.000 miles, como ya se ha indicado en los epigrafes anteriores
1.3.1.2.C.1.IV.1) y 1.4.2.A).

En el anexo 1.4.62 se recoge informacién sobre la variacion en 2012 de los resultados presupuestarios
de ejercicios anteriores de las ESSS, que han supuesto una disminucion neta de 836.226 miles de euros.
A este respecto, cabe que senalar que la APGCPSS’11 prevé que en la memoria de las cuentas rendidas,
las ESSS informen sobre la variacion de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores, si bien
ninguna de las entidades gestoras (INSS, INGESA, IMSERSO e ISM) ha recogido informacién al respecto
sobre la gestidon que realizan de las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores. No obstante, en
relaciéon con las entidades gestoras y la TGSS ha de senalarse que, teniendo en cuenta sus especiales
caracteristicas (ya que solo la TGSS gestiona el presupuesto de ingresos), seria aconsejable que los
datos relativos a la variacion de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores para el conjunto de
estas entidades fueran incluidos por la IGSS en la CGSS. La misma informacién deberia ser reflejada
para el conjunto de las mutuas y para el agregado de todas las ESSS.

En el anexo 1.4.6-3 se recoge la informacién agregada sobre la variacion de los resultados
presupuestarios de ejercicios anteriores, presentada en las memorias de los organismos publicos
integrados en la CGSPA. Los organismos publicos en su conjunto han modificado derechos y obligaciones
de presupuestos cerrados por importes que han supuesto una disminucidon neta de los resultados
presupuestarios de ejercicios anteriores de 188.903 miles de euros. La disminucion registrada por el
SEPE y FOGASA ha sido de 147.034 y 13.242 miles respectivamente, variaciones que proceden

62 Para los avales concedidos a los fondos de titulizacion de activos, moratoria nuclear, Santa Barbara (Plan
restructuracion) y fianzas BEI cuyo importe garantizado figura registrado por el nominal se incluye en la memoria de
la Cuenta de la AGE la cuantia de los intereses estimados pendientes, por importe de 55.948 miles de euros.
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fundamentalmente de anulaciones y cancelaciones de derechos del capitulo 1 «Impuestos y cotizaciones
sociales», siendo de escasa significacion la variacidon de las obligaciones reconocidas en ejercicios
anteriores.

1.4.7 Balance de resultados e informe de gestion

El PGCP vigente no incluye entre los estados que componen la memoria de las cuentas anuales el
relativo al balance de resultados e informe de gestidn, que se recogia en el Plan General de Contabilidad
Publica de 1994 (PGCP’94). No obstante, tanto las Instrucciones Contables de la Administracion General
e Institucional del Estado como la APGCPSS’11 afiaden el referido estado en las memorias de las
correspondientes entidades.

En este documento, los titulares de los centros gestores del gasto responsables de los distintos
programas presupuestarios deben informar del grado de realizacién de los objetivos fijados para el
ejercicio en el programa plurianual correspondiente a dicho centro gestor, de los costes en los que se ha
incurrido y de las desviaciones fisicas y financieras que, en su caso, se hubieran producido.

En relacién con la informacion del balance de resultados e informe de gestidon contenido en las
memorias de las cuentas anuales de las distintas entidades integradas en la CGSPA, se sefiala lo
siguiente:

A) Administracién General del Estado

En la memoria de la Cuenta de la AGE de 2012, ni en las de los ejercicios anteriores, no se incluye la
informacion relativa al balance de resultados e informe de gestién, sin que se haga referencia en ella a
los motivos de esta carencia, que no parece que pueda ser debida a que no se haya establecido el
sistema de objetivos a que se refiere el articulo 70 de la LGP, ya que en las «<memorias de objetivos» que
se incluyen en los PGE se presenta informacion, para cada programa presupuestario, de la descripcion,
actividades y objetivos e indicadores de seguimiento. En la memoria de la cuenta de 2012 Unicamente
figura una nota que se limita a transcribir la disposicion transitoria cuarta de la Orden EHA/3067/2011, por
la que se aprueba la ICAGE, en la que se indica que en tanto no se asuma el seguimiento de los objetivos
presupuestarios en el propio Sistema de Informacion Contable, la referida informacion se facilitara por los
gestores, que la obtendran a través de sus sistemas de gestion.

B) Entidades del sistema de la Seguridad Social

En el ejercicio 2012, el balance de resultados e informe de gestion rendido por las entidades gestoras,
la TGSS y las MATEPSS se adecua, en general, al contenido establecido en la APGCPSS’11 aunque
solo en relaciéon al grado de realizacién de objetivos, no incluyendo informacién sobre el coste de los
objetivos realizados. Asimismo, debe sefalarse que todas las ESSS recogen en su memoria informacion
relativa a las causas por las que se produjeron las desviaciones de los objetivos contenidos en este
estado (a excepcién de las mutuas n° 39, 61, 183, 201, 267, 274 y 275, 292 y 293, que no la han
remitido), si bien esta informacién es escasa y poco precisa.

C) Organismos y agencias estatales

A diferencia de la AGE, los organismos, en general, vienen remitiendo en sus cuentas anuales
desde 2005 la informacién relativa al balance de resultados e informe de gestion y, puesto que forma
parte del «Resumen de las cuentas anuales», se publica en el BOE. No obstante, la informacién
suministrada es incompleta, ya que la mayoria de los organismos no incluyen la informacion relativa al
coste de los objetivos realizados, justificandolo en algunos casos por no tener implantado un sistema de
contabilidad analitica que permita el seguimiento de las diferentes actividades realizadas en términos de
contabilidad de costes. Sin embargo, esta justificaciéon no es suficiente porque, como establece la ICAIE,
la cuantificacién de los costes se debe realizar en términos de gasto presupuestario (previsto y realizado).
La causa de la carencia indicada puede ser la falta de asignacion de los créditos a los objetivos de cada
programa en las «memorias de objetivos», en contra de lo establecido en los articulos 29 y 30 de la LGP,
que impide la alternativa de cuantificacion senalada.
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También se ha observado que en algunos casos no coinciden los objetivos que figuran como previstos
en el balance de resultados con los que aparecen en las «memorias de objetivos» de los PGE aprobados
para el ejercicio, con la consiguiente distorsion del grado de realizacion que se presenta en las cuentas.

1.4.8 Gastos con financiacion afectada

El apartado 19.4 «Gastos con financiacion afectada» de la memoria de la nueva APGCPSS’11
contempla la obligacién de rendir informacion relevante sobre este tipo de gastos: datos generales
identificativos de cada uno de ellos; gestion del gasto, tanto de ejercicio corriente como de anteriores; el
coeficiente de financiacién a fin de ejercicio; y las desviaciones de financiacion calculadas a fin de
ejercicio, tanto las acumuladas como las imputables al propio ejercicio.

No obstante, la disposicidn transitoria segunda de la Resolucion de la IGSS, de 1 de julio de 2011,
por la que se aprobo la APGCPSS’11, prevé que hasta tanto se desarrollen los procedimientos necesarios
que permitan el seguimiento especifico a través del Sistema de Informacion Contable de la Seguridad
Social (SICOSS), no sera obligatoria la cumplimentacion de este estado en los términos contemplados
en el mencionado apartado 19.4, debiendo aportar aquella informacion de que se disponga en la forma
mas similar a la indicada en dicho apartado.

Este apartado 19.4 «Gastos con financiacion afectada» de la memoria solo es cumplimentado por la
TGSS, y en esta solo se recogen las insuficiencias o excesos de financiacion de la AGE (entre otros,
asistencia sanitaria INGESA e ISM, gastos IMSERSO, servicios sociales ISM, etc.), no incluyéndose
informacion acerca de los ingresos afectados recibidos del FSE y del INAP.

Del resto de gastos con financiacion afectada (del FSE y del INAP, por los planes de formacion), las
entidades gestoras no recogen informacién en la memoria, incumpliendo su propio plan de cuentas. No
obstante, el IMSERSO, en relacién a los gastos con financiacion afectada relativos al fondo de ayuda a
las victimas y afectados por el atentado terrorista del 11 de marzo de 2004, si ofrece la informacion
exigida por la normativa aplicable.

1.4.9 Hechos posteriores al cierre del ejercicio

En aplicacion de la norma de reconocimiento y valoracion 19.2 «Hechos posteriores al cierre del
ejercicio», el INGESA deberia haber recogido en la memoria de sus cuentas anuales informacion sobre
la reclamacion®® de intereses por importe de 10.200 miles de euros que, con fecha 26 de abril de 2013,
interpuso la CCAA de Extremadura, por incidente en la ejecucién de la sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 26 de septiembre de 2012 (en dicha sentencia
se dispone que esta entidad gestora abone a dicha Comunidad los gastos de personal, gastos corrientes
en bienes y servicios y gastos de farmacia correspondientes al mes de diciembre de 2001).

1.4.10 Analisis de contenido de la memoria de las cuentas anuales de cada una de las entidades
integrantes del SPA

Como deficiencias mas significativas de la memoria incluida en las cuentas anuales presentadas por
los organismos, se sefialan las siguientes:

— Respecto a la falta de informacion, algunas de las entidades que han presentado ajustes con
cambios de criterio o han corregido errores en patrimonio generado u otros han incluido una explicacion
en la memoria de forma incompleta o insuficiente (INTA, JCT, OATPFE, UIMP, ICAA, CSD, CAPN y
AECID) y solo uno no ha incluido explicacion de dichos ajustes (Canal de Experiencias Hidrodinamicas
de El Pardo).

— Algunas entidades no presentan informacion relativa a la ejecucion de proyectos de inversion o la
incluyen de forma incompleta y otras no presentan la informacion relativa a los derechos pendientes de
cobro segun su grado de exigibilidad, ni la que se refiere a las circunstancias de caracter sustantivo que
afectan a sus ingresos y gastos ni a las transferencias y subvenciones recibidas, si bien esta ultima es
remitida en algunos casos como documentacion complementaria.

— EI Centro Espafiol de Metrologia (CEM), las Confederaciones Hidrograficas del Duero, Ebro,
Guadiana y Tajo, el INC, el CIEMAT, el IEO, el IGME, la CCFA, la UIMP, la JCT, la BNE y el CAPN no

63 A la fecha de elaboracién de esta Fundamentacion, dicha reclamacion se encuentran pendiente de
resolucion.
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presentan la informacién sobre gastos con financiacidon afectada, la AECID no cumplimenta la parte
correspondiente a desviaciones de financiacion respecto a los ingresos y el CSIC no incluye la
correspondiente a la gestion del gasto presupuestario relativo a cada gasto con financiacion afectada.
Algunas de las entidades anteriores reciben subvenciones para financiar proyectos de investigacion y
otras reciben subvenciones del SEPE y del INAP para financiar actividades especificas.

— La Confederacion Hidrografica del Tajo (C. H. Tajo), la Agencia Estatal Antidopaje (AEA) y los
Centros Universitarios de la Defensa (CUD) no han presentado la informacion relativa al balance de
resultados e informe de gestion y el presentado por gran parte de las entidades no contiene informacién
sobre el coste de los objetivos realizados. Por su parte, la Confederacion Hidrografica del Guadiana
(C. H. Guadiana) no informa del grado de realizacion de los objetivos.

— EI CIEMAT no ha presentado informacion sobre compromisos de gastos con cargo a presupuestos
de ejercicios posteriores.

— La C. H. Guadianay el FEGA no presentan la informacion sobre las operaciones por administracion
de recursos por cuenta de otros entes publicos.

— Lainformacién sobre los acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto rendida
por la AEMPS y por el INC es incompleta. Por su parte, la OEPM presenta informacion de forma indebida
en este estado de la memoria.

— La CNSP, el CES y los cuatro CUD no han informado en la memoria de sus cuentas anuales
sobre las autorizaciones de uso de las instalaciones que vienen utilizando como sede, propiedad de los
respectivos Ministerios de adscripcion.

— La informacién relativa al personal del MNCARS que proporciona la memoria de las cuentas
anuales no contiene datos fiables, en lo referente, por un lado, al nimero de funcionarios de nivel A2 al
cierre del ejercicio 2012 y, por otro, al numero de efectivos con contratos de alta direccion al cierre de
dicho ejercicio. Solicitadas las oportunas aclaraciones a la entidad, se concluye que en ambos casos se
traté de errores en la informacién contenida en la memoria.

— La AEPD no ha proporcionado informacion sobre los coeficientes de amortizacion utilizados en
los diferentes elementos que integran su inmovilizado material. Solicitada informacion a la entidad sobre
la causa de la reduccién, en un porcentaje cercano al 30%, en la dotacion a la amortizacion de las
aplicaciones informaticas de 2012, respecto a la del ejercicio anterior, esta no fue facilitada.

— Los CUD no han presentado informacién sobre acreedores no presupuestarios, pese a tener
pendiente de pago al cierre de 2012, al menos, retenciones del IRPF y seguros sociales. En el caso de
los CUD en la Academia Militar General de Zaragoza y en la Escuela Naval Militar de Marin, esta
informacion se incluia indebidamente dentro de la relativa a los pasivos financieros. Ademas, la memoria
del CUD en la Academia Militar General de Zaragoza no contenia, en la informacién sobre deudores no
presupuestarios, el saldo al cierre de la cuenta Hacienda Publica, deudor por diversos conceptos.

— De los apartados de la memoria que afectan exclusivamente a entidades con presupuestos
estimativos, se ha observado que alguno de ellos (Casa del Mediterraneo) no ha utilizado el formato
informatico previsto en diversos apartados de la memoria, lo que dificulta su agregacion. Por otra parte,
no ha presentado clasificada por actividades la cuenta de resultado econdmico patrimonial la Casa del
Mediterraneo y tampoco el estado de la contratacion administrativa del ejercicio. Ademas, los Centros de
Investigacion Biomédica en Red (CIBER), con excepcién del CIBER del Area de Salud Mental
(CIBERSAM) y del CIBER de Diabetes y Enfermedades Metabdlicas (CIBERDEM), no incluyen
informacion sobre las causas de las desviaciones entre el importe realizado y el total previsto superiores
al 15% de este ultimo para ninguna de las partidas de las liquidaciones de los presupuestos de explotacion
y de capital, o para algunas de ellas. En algunos casos, la explicacion de algunas desviaciones se incluye
en apartados de la memoria distintos al de informacién presupuestaria.

Como deficiencias mas significativas de la memoria de la CGSS y de las cuentas individuales de las
ESSS se sefialan las siguientes:

— En la memoria rendida por las ESSS, el importe de los acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto que figura en el estado denominado «Presupuesto de gastos. Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», no coincide con el saldo que presenta la cuenta del
mismo nombre del balance de cada una de estas entidades. Esta inconsistencia no figuraba explicada en
la memoria de las cuentas rendidas, por lo que hubo de subsanarse mediante el requerimiento de
informaciéon complementaria.
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— No se incluye informacion sobre los bienes inmuebles transferidos a las CCAA, como
consecuencia de los traspasos de funciones y servicios, y sobre los inmuebles cedidos a las fundaciones
estatales.

— No se incluye informacion sobre los calculos realizados por la IGSS para determinar el excedente
presupuestario a efectos de la dotacion del Fondo de Reserva. Un resumen de estos calculos también
deberia figurar en la memoria de la TGSS, si bien la APGCPSS’11 no recoge esta informacién como de
obligada rendicion por la TGSS.

— Respecto a la TGSS debe sefialarse que, segun los requerimientos de la APGCPSS’11, la
informacion que debe incluirse en la memoria sobre los titulos valores en que se materializan el Fondo de
Reserva y el Fondo de Prevencion y Rehabilitacién no se ha visto ampliada en relacién con la anterior
adaptacion del PGCP, por cuanto los datos que se recogen se refieren, fundamentalmente, a los
movimientos registrados en las cuentas representativas de tales titulos, los rendimientos, las
adquisiciones y las amortizaciones.

Asimismo, teniendo en cuenta la relevancia de esta materia, seria aconsejable que en la memoria se
recogiera un resumen del contenido del informe que la TGSS remite cada afo a las Cortes Generales en
relacion con la evolucion, actuaciones y situacion a fin del ejercicio, de dicho Fondo de Reserva.

— La memoria de la TGSS deberia incluir informacion especifica sobre la situacién en la que se
encuentra la aplicacion informatica del Inventario General de Bienes Inmuebles.

— Las ESSS no recogen informacion relativa a las obligaciones del ejercicio que han sido financiadas
con remanente de tesoreria de ejercicios anteriores.

— EI'INSS, el IMSERSO, y el ISM no ofrecen en la memoria de sus cuentas anuales, informacion
sobre los deudores por prestaciones y sus indices de cobro.

— En relacién con los gastos de administracién en que incurren las mutuas como consecuencia de
la gestion de la prestacion por cese de actividad de los trabajadores auténomos, ha de sefialarse que las
recientes modificaciones introducidas por el Real Decreto 1622/2011, de 14 de noviembre, por el que se
modifica el Reglamento sobre colaboraciéon de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, no contempla la regulacion de un limite maximo para estos gastos,
existiendo un vacio legal que deberia ser subsanado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. La
informacion relativa al cumplimiento de los limites legales, que en su caso se establezcan, deberia
quedar reflejada en la memoria de las cuentas de estas entidades.

1.5 Balance y Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial consolidados y ajustados
1.5.1 Balance

Como puede observarse en el anexo 1.51, el efecto neto de los ajustes al activo del balance supone
una disminucion neta de 9.744.997 miles de euros.

El importe neto de los ajustes que afectan al activo no corriente ha supuesto una minoracion neta de
6.255.891 miles de euros. Entre los ajustes que han repercutido en esta disminucién destaca el realizado
para reflejar el deterioro de valor del FROB en el epigrafe de «Inversiones financieras a largo plazo en
entidades del grupo, multigrupo y asociadas» por un importe de 6.000.000 miles.

El epigrafe de «Inmovilizado material» ha sido incrementado en 428.126 miles de euros, debido
principalmente al ajuste realizado para anular las amortizaciones de los inmuebles traspasados a las
CCAA que se encuentran activados en los balances del INGESA, IMSERSO e ISM, por un importe
acumulado de 417.967 miles.

El epigrafe de «Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo» se ha minorado fundamentalmente
por los ajustes derivados de los defectos de deterioro de valor de las deudas aplazadas y de la moratoria
a largo plazo en el ambito de la Seguridad Social, por 155.875 miles de euros y 160.793 miles,
respectivamente.

Dentro del activo corriente, hay que destacar el epigrafe de «Deudores y otras cuentas a cobrary,
con una disminucién neta de 3.900.903 miles de euros, como consecuencia del ajuste realizado, por
importe de 2.500.000 miles, correspondiente a la dotacién pendiente de pago al Fondo de apoyo a la
Republica Helénica al considerarse que deberia haberse dado de baja por la extinciéon del Fondo con
fecha 31 de diciembre de 2012. Asimismo, cabe sefalar los ajustes realizados como consecuencia de la
falta de registro contable del deterioro de valor de la deuda por prestaciones indebidas registradas por el
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INSS, IMSERSO e ISM por importe de 330.212 miles, asi como por la sobrevaloracién neta de la deuda
de la AGE por financiacion afectada registrada en la TGSS por importe de 83.929.

Por lo que se refiere al pasivo corriente, entre los ajustes que han repercutido en el descenso
producido, cabe destacar en el epigrafe de «Acreedores y otras cuentas a pagar», el registro en ingresos
de la cuenta compensadora en el pasivo del balance de los Deudores por prestaciones, por reintegros de
pagos indebidos del INSS, IMSERSO e ISM, por 433.084 miles, asi como las diferencias y errores
detectados en el registro de las prestaciones econémicas devengadas en diciembre por el INSS y el ISM
que han supuesto una infravaloracion neta de los acreedores por importe de 363.071 miles.

Por ultimo, el patrimonio neto es objeto de una minoracién neta de 9.319.121 miles de euros como
consecuencia principalmente de los ajustes derivados de la infravaloracion del deterioro de valor del
FROB, a la que se hace referencia en el apartado 1.3.1.1.A.1.IV.1.a) anterior (y parcialmente en este
mismo epigrafe), y de los anticipos a CCAA pendientes de aplicacién a los que se alude en el epigrafe
siguiente.

1.5.2 Cuenta del resultado econdmico-patrimonial

En el anexo 1.52 puede observarse que los ajustes realizados por el Tribunal suponen un aumento del
ahorro presentado en la CGSPA por un importe neto de 612.943 miles de euros. Entre los componentes
principales de este ajuste cabe destacar los siguientes:

— La partida de gastos reflejada en el epigrafe de «Prestaciones sociales de las entidades del
sistema de la Seguridad Social» se minora como consecuencia, principalmente, del registro en la cuenta
del resultado econémico-patrimonial del ejercicio, de los gastos del IMSERSO por las cotizaciones
sociales de los cuidadores no profesionales de las personas en situacion de dependencia de ejercicios
anteriores, por 820.119 miles.

El incremento de los gastos sefialado en el epigrafe «Transferencias y subvenciones concedidas»,
por importe de 508.060 miles de euros, esta motivado principalmente por el efecto neto originado en el
resultado econdmico-patrimonial de los anticipos no presupuestarios concedidos a las CCAA en el
ejercicio pendientes de aplicaciéon (2.258.041 miles) y los cancelados de ejercicios anteriores aplicados
en el ejercicio (1.733.294 miles), como se indica en los apartados 1.3.1.1.A.1.V.2.a) y 1.3.1.1.B.1.1I1.3.b)
anteriores.

— Por ultimo, dentro del resultado de las operaciones no financieras, el epigrafe de «Otras partidas
no ordinarias» se ha ajustado en un importe positivo de 252.417 miles de euros, por el registro de los
ingresos correspondientes al ejercicio 2012 de los Deudores por prestaciones por reintegros de pagos
indebidos del INSS, IMSERSO e ISM. Asimismo, se ha registrado un ajuste positivo derivado de la
provision para responsabilidades registrada en 2012 por el SEPE, por 334.390 miles, para hacer frente a
la correccion financiera a la baja propuesta por la Comisidon Europea en su informe de auditoria sobre la
liquidacién final de dos programas operativos del Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999.

1.6 Cuentas no incluidas en la Cuenta General del sector publico administrativo
1.6.1 Cuentas no incluidas en la Cuenta General del sector publico administrativo del ejercicio 2012

Como se ha sefialado en el punto 1.1.1.1, no estan integradas en la CGSPA del ejercicio 2012 las
cuentas anuales de 20 entidades por las siguientes razones: por denegarse la opinién en el informe de
auditoria sobre las mismas (2); por no haberlas remitido aprobadas a la IGAE antes de finalizar la
elaboracién de la CGE (14); por no haberse aprobado las cuentas anuales del ejercicio 2012 debido a la
falta de actividad econdmica durante dicho periodo (3); y por la clasificacion que recibe la informacion
procedente del organismo en su normativa reguladora (1).

Aunque no se encuentran integradas en la CGSPA, las cuentas anuales de estas entidades han sido
examinadas por el Tribunal, excepto las de las ultimas cuatro entidades, por las razones sefaladas, y las
de los fondos FONPRODE y FIEM, por haberse recibido con un notable retraso que ha impedido su
analisis en la presente Fundamentacion (seran analizadas en la correspondiente a 2013). A continuacion
se presentan los resultados del examen realizado, salvo para el organismo auténomo CEPC, cuya
opinion del informe de auditoria de las cuentas es favorable y en la revision no se han detectado
deficiencias con un nivel de materialidad relevante.
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1.6.1.1 Organismos Autonomos del Estado
a) Confederaciones Hidrograficas y Mancomunidad de los Canales del Taibilla

Se exponen a continuacion los resultados obtenidos en el examen y comprobacion de las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 2012 de las Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir,
MifoSil, Cantabrico, Jucar y Segura y en las de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, que no se
han integrado en la CGSPA por los siguientes motivos: las dos primeras por denegarse la opinién en el
informe de auditoria que acompafia a sus cuentas anuales, y las del resto por no haber remitido sus
cuentas anuales aprobadas a la IGAE en el momento de la elaboracion de la CGE.

En el informe de auditoria de las cuentas de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla y de la
C. H. Cantabrico también se deniega la opinioén; no obstante, tanto la opinién de estos informes como las
de los correspondientes a las cuentas de las Confederaciones Hidrograficas del MifioSil y del Guadalquivir
contienen opiniones especificamente referidas a sus estados de liquidacion del presupuesto, favorable
para la C. H. Cantabrico, favorable con salvedades para la C. H. Guadalquivir y la C. H. MifioSil y
desfavorable para la Mancomunidad de los Canales del Taibilla.

Las observaciones mas significativas del examen y comprobacién de las cuentas anuales son las
siguientes:

a) En cuanto al contenido de las cuentas individuales rendidas:

— Las Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir, Segura, MifioSil y Cantabrico no han
presentado la informacién sobre el «balance de resultados e informe de gestion».

— La Mancomunidad de los Canales del Taibilla y las Confederaciones Hidrograficas del Jucar y
Guadalquivir no presentan informacion de gastos con financiacién afectada, aun cuando de la informacion
sobre transferencias y subvenciones recibidas se deduce que deberian haberlo hecho. El ultimo de los
organismos citados tampoco informa de los derechos pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad.

b) En lo referente a la consistencia interna de las cuentas rendidas cabe senalar que en el estado
de acreedores no presupuestarios de la memoria de las cuentas de la C. H. MifoSil figura el concepto no
presupuestario 320023 «Otros depdsitos recibidos» con un saldo de 1.317 miles de euros, que no se
corresponde con el saldo de ninguna cuenta del balance.

c) En cuanto a la liquidacién de los presupuestos de gastos:

— Con un presupuesto inicial de 640.054 miles de euros para el conjunto de estas confederaciones,
que se ha visto incrementado via modificaciones en 4.917 miles, se han reconocido obligaciones por
313.805 miles. El grado de realizacién de los créditos ha sido tan solo del 48,6%, sin que durante 2012
los acuerdos de no disponibilidad de créditos hayan afectado a los presupuestos de estos organismos.

— A 31 de diciembre de 2012 la C. H. Guadalquivir tiene obligaciones pendientes de aplicar a
presupuesto por 8.456 miles de euros, de los que 3.653 miles corresponden a pagos realizados en 2009
de forma no presupuestaria en concepto de recibos del IBI correspondientes a bienes de titularidad
estatal. No obstante, ha imputado la totalidad del primer importe citado al resultado econémico patrimonial
y a cuentas de balance. De los 6.842 miles que la citada confederacion tenia pendiente de aplicar a su
presupuesto al cierre del ejercicio 2011, ha aplicado 3.189 miles a su presupuesto de gastos de 2012.

— La C. H. Cantabrico tiene obligaciones pendientes de aplicar al capitulo 6 «Inversiones reales» de
su presupuesto de gastos por un importe de 10.409 miles de euros, que corresponden al aumento
acordado en ejercicios anteriores por el Jurado Provincial de Expropiacion de Asturias en la valoracion
inicial del justiprecio fijado por la administracion en la expropiacion de varias fincas relacionadas con el
proyecto «Restauracion de cauces y margenes del rio Piles aguas arriba de la Glorieta de la Guia
(Gijon Asturias)», y a los correspondientes intereses devengados hasta el ejercicio 2012. Del importe
que al cierre de 2011 tenia pendiente de aplicar a presupuesto (9.385 miles) ha aplicado 2.365 miles al
presupuesto del ejercicio 2012.

d) En el ambito de la gestion de los ingresos presupuestarios se sefiala lo siguiente:

— Los derechos reconocidos netos de las confederaciones no integradas, cuyo importe ha ascendido
a 290.351 miles de euros, han sido inferiores a las previsiones en 206.451 miles.
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— En las Confederaciones Hidrograficas del Segura y del Jucar las tasas «Tarifa de utilizacion de
agua» y «Canon de regulacion» se aplican al presupuesto comercial cuando se trata de recursos que no
tienen tal caracter y deberian aplicarse, por tanto, al articulo 30 «Tasas».

e) El resultado presupuestario del conjunto de las confederaciones hidrograficas consideradas
asciende a 81.301 miles de euros. Las Confederaciones Hidrogréficas del Cantabrico, Segura y MifioSil
presentan resultados presupuestarios negativos por un importe conjunto de 2.537 miles.

El resultado presupuestario del ejercicio 2011 de la C. H. del Segura ascendié a 18.773 miles de
euros, mientras que en 2012 dicho resultado ha sido negativo por 441 miles. En relacion con dicha
variacion hay que tener en cuenta que la Ley 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban
medidas urgentes para paliar los dafos producidos por los incendios forestales y otras catastrofes
naturales ocurridos en varias CCAA, establecidé diversas exenciones de las exacciones relativas a la
disponibilidad del agua con efectos para el periodo impositivo 2012, lo que motivé que el organismo
anulara derechos y realizara devoluciones de ingresos por un importe conjunto de 7.604 miles, con el
consiguiente efecto negativo en el resultado presupuestario del ejercicio.

f) Sobre el remanente de tesoreria se realizan las siguientes consideraciones:

— El importe agregado del remanente de tesoreria total del conjunto de estas confederaciones
asciende a 380.088 miles de euros, de los que el 49,24% corresponde a la C. H. Guadalquivir. En relacion
con el ejercicio anterior este importe ha aumentado un 7,3%.

— Del importe del remanente disponible al cierre del ejercicio 2011 (280.870 miles de euros)
Unicamente 47.697 miles han sido consignados como previsiones definitivas en el presupuesto de
ingresos del ejercicio 2012 de estos organismos. En particular, la C. H. Cantabrico no ha utilizado el
remanente como recurso presupuestario y la C. H. Jucar, cuyo remanente disponible a 31 de diciembre
de 2011 ascendia a 23.695 miles ha incluido un importe negativo de 3.387 miles en el concepto 870
«Remanente de tesoreria» de su presupuesto de ingresos del ejercicio 2012. No obstante, hay que tener
en cuenta la situacion de insuficiencia de fondos liquidos del ultimo de los organismos citados, ya que,
como pone de manifiesto en sus alegaciones, se da la circunstancia de que cuenta con un remanente
positivo y, sin embargo, no puede atender el pago de sus obligaciones.

— Ninguno de estos organismos, a excepcion de las confederaciones del Segura, Cantabrico y
Mifo-Sil, presenta importe en el epigrafe de exceso de financiacion afectada.

h) En cuanto a las partidas del balance de estos organismos se indica lo siguiente:

— Con efectos de 22 de octubre de 2011, y al amparo del Real Decreto 1498/2011, se integraron en
la Administracion del Estado los medios personales y materiales traspasados a la Comunidad Auténoma
de Andalucia por el Real Decreto 1666/2008, de 17 de octubre. A 31 de diciembre de 2012 la
C. H. Guadalquivir no habia incorporado a su balance los bienes y elementos afectados por dicho
proceso de reversion.

— La Mancomunidad de los Canales del Taibilla y las Confederaciones Hidrograficas del Cantabrico
y Mifo-Sil carecian al cierre del ejercicio 2012 de un inventario de inmovilizado material, lo que ha
imposibilitado realizar el correspondiente analisis en esta area, determinando la existencia de una
limitacién al alcance en relacién con los saldos de estas cuentas, de sus correlativas cuentas de
amortizacion acumulada y del gasto derivado de la dotacién a la amortizacion del ejercicio 2012. Por su
parte, el inventario de bienes de la C. H. Guadalquivir no contiene la totalidad de los elementos de su
inmovilizado.

— Las Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir, del Cantabrico y la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla no han dotado en el ejercicio 2012 la amortizacién de su inmovilizado, lo que supone
el incumplimiento de la Resolucién de la IGAE de 14 de diciembre de 1999. La C. H. MifioSil unicamente
registra la amortizaciéon de su sede.

— Las Confederaciones Hidrograficas del Mifio-Sil y Segura no tienen contabilizadas al cierre del
ejercicio las deudas por intereses devengados y no vencidos correspondientes a sus préstamos
bancarios.

— En la partida «Otras cuentas a pagar» del balance de la C. H. del Guadalquivir, cuyo saldo
asciende a 20.115 miles de euros, se incluye un importe de 7.431 miles que corresponde al concepto
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«varios a investigar», en su mayor parte por ingresos de ejercicios anteriores que deberian ser objeto de
depuracion y aplicacion definitiva.

b) Instituto de la Mujer (INMUJER)

Las cuentas anuales del INMUJER correspondientes al ejercicio 2012 se rindieron al Tribunal de
Cuentas, por conducto de la IGAE, el 2 de abril de 2014, con 7 meses de retraso respecto al plazo
previsto en el articulo 139 de la LGP. La publicaciéon en el BOE del resumen de dichas cuentas se ha
realizado el 11 de junio, fuera del plazo maximo establecido por la normativa.

El informe de auditoria refleja una opinién favorable con salvedades, por errores en la contabilizacién
de reintegros acordados en ejercicios anteriores a 2012.

En relacion con las cuentas anuales de este organismo se indica lo siguiente:

— No se incluye en la memoria la informacion de gastos con financiacién afectada y la referida a los
bienes recibidos en adscripcion deberia recoger, a nivel de partida de balance, el valor activado, la
amortizacion y, en su caso, las correcciones valorativas por deterioro acumuladas.

— Las previsiones definitivas del concepto 870 «Remanente de tesoreria» del presupuesto de
ingresos del organismo superan el importe del remanente disponible al cierre del ejercicio 2011 en
4.766 miles de euros.

— El saldo de la cuenta 5580 Provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de aprobacién
es superior al de los libramientos expedidos que se encuentran en esa situacion. La diferencia (110 miles
de euros) proviene de ejercicios anteriores, por lo que deberia ser objeto de analisis, con el fin de
regularizar el saldo de la cuenta citada.

c) Parques Nacionales (OAPN)

Las cuentas anuales del OAPN correspondientes al ejercicio 2012 se rindieron al Tribunal de Cuentas,
por conducto de la IGAE, el 8 de noviembre de 2013, con un retraso de 2 meses y 8 dias respecto al
plazo previsto en el articulo 139 de la LGP. La publicacién en el BOE del resumen de dichas cuentas tuvo
lugar en plazo, el 27 de noviembre de 2013.

En el informe de auditoria de las cuentas del organismo se deniega la opinién, por limitaciones al
alcance en relacion con el registro contable de bienes de inmovilizado material e intangible, existencias y
activos construidos o adquiridos para otras entidades, asi como por defectos de presentacion de la
informacion contenida en la memoria de las cuentas anuales. No obstante, dicho informe contiene una
opinién especificamente referida al estado de liquidacion del presupuesto, en la que se hace constar una
opinién favorable.

En 2012 el organismo ha continuado con la regularizacion del saldo de la cuenta 185 Depdsitos
recibidos a largo plazo, aunque por un importe irrelevante. Dicha cuenta presentaba al inicio del ejercicio
un saldo de 183 miles de euros, correspondientes por un depdésito del extinto ICONA, cuya antigledad
procede de 1998, por lo que en las DCGE de afios anteriores se recomendaba que el estudio y, en su
caso, regularizacion contable de dicho saldo. Durante el ejercicio 2012 la regularizacion.

1.6.1.2 Agencias Estatales
a) Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)

Las cuentas anuales de la AEMET correspondientes al ejercicio 2012 se rindieron al Tribunal de
Cuentas, por conducto de la IGAE, el 26 de marzo de 2014, con 6 meses y 26 dias de retraso respecto al
plazo previsto en el articulo 139 de la LGP. La publicacién en el BOE del resumen de dichas cuentas tuvo
lugar el 06 de mayo de 2014, excediendo el plazo de un mes desde que las mismas tuvieron entrada en
el Tribunal.

El informe de auditoria de las cuentas de la AEMET refleja una opinién favorable con salvedades,
aunque se deniega la opinion sobre el estado del resultado presupuestario, debido a incertidumbres en
relacién con la contabilizacion de fondos de la cuenta del Fondo de Maniobra que Espafa, como Estado
miembro de la Organizacion Europea para la Explotacién de Satélites Meteoroldgicos (EUMETSAT),
mantiene ante dicha organizacién europea.

En la revision de las cuentas anuales de la agencia se ha puesto de manifiesto lo siguiente:
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— Se encuentran pendientes de imputacién presupuestaria los superavits acumulados del Fondo de
Maniobra en ejercicios anteriores.

— La AEMET ha aplicado 12.229 miles de euros a su presupuesto de ingresos del ejercicio 2012,
por ingresos devengados en 2011 correspondientes a la tarifa por el uso de red de ayudas a la navegacion
aérea, que ingresa la Entidad Publica Empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA),
y que al cierre de dicho ejercicio estaban pendientes de imputacioén presupuestaria.

— La Agencia solo ha consignado como previsiones definitivas del concepto 870 «Remanente de
tesoreria» el 6,6% del importe del remanente disponible al cierre del ejercicio anterior, que ascendia a
87.491 miles de euros. Dicho remanente deberia utilizarse en mayor medida como recurso presupuestario.

— En cuanto a la informacion comparativa rendida hay que sefialar que no se reflejan en la memoria
las razones e incidencias del cambio, en relacion con el ejercicio anterior, en la consideracion del saldo
de la cuenta 550 «Cuentas corrientes no bancarias» en el estado del remanente de tesoreria. Por otra
parte, en el citado estado no se ha adaptado el importe del ejercicio precedente, ni se incluye en la
memoria referencia a la imposibilidad de realizar, en su caso, esta adaptacion.

1.6.1.3 Organismos publicos
a) Centro Universitario de la Guardia Civil (CUGC)

Las cuentas anuales del Centro Universitario de la Guardia Civil (CUGC) correspondientes al
ejercicio 2012 se rindieron al Tribunal de Cuentas, por conducto de la IGAE, el 24 de enero de 2014, con
cuatro meses y 24 dias de retraso respecto al plazo previsto en el articulo 139 de la LGP. La publicacion
en el BOE del resumen de dichas cuentas tuvo lugar el 28 de febrero de 2014, excediendo el plazo de un
mes desde que las mismas tuvieron entrada en el Tribunal.

El informe de auditoria referido a las cuentas del ejercicio 2012 expresa una opinion favorable con
salvedades, relativas a la existencia de dos limitaciones al alcance derivadas, por un lado, de la carencia
de informacién que permita determinar si los gastos de personal del director del Centro Universitario han
de imputarse o no a los resultados del CUGC vy, por otro, de la ausencia de un acuerdo de cesién formal
de determinados medios materiales y humanos de la Guardia Civil utilizados por el CUGC, que permitiera
estimar con fiabilidad el valor razonable de dicho uso.

EI CUGC se constituy6 de forma efectiva en el ejercicio 2012, si bien su presupuesto no se encontraba
integrado en los estados de ingresos y gastos de los PGE para el ano 2012, lo cual no se considera
conforme con lo previsto en el articulo 32 de la LGP, no habiéndose tramitado a través de los presupuestos
del Ministerio del Interior, al que se encontraba adscrita la entidad.

En la revisién de las cuentas anuales se ha puesto de manifiesto que el CUGC deberia haber
reflejado en sus cuentas de inmovilizado el derecho de uso de las instalaciones que viene utilizando
como sede, propiedad del Ministerio del Interior, a pesar de que no se haya llevado a cabo ninguna
adscripcion formal a favor de las mismas. Se desconoce el importe por el que deberia activarse el
derecho de uso de los bienes objeto de adscripcion, asi como las aportaciones que, correlativamente,
deberian reconocerse en el patrimonio neto. La entidad no ha informado sobre la autorizacién de uso de
las instalaciones del citado Ministerio en la memoria de sus cuentas anuales.

b) Obra Pia de los Santos Lugares de Jerusalén

Las cuentas anuales de la Obra Pia de los Santos Lugares de Jerusalén correspondientes al
ejercicio 2012 se rindieron al Tribunal de Cuentas, por conducto de la IGAE, el 26 de diciembre de 2013,
con tres meses y 26 dias de retraso respecto al plazo previsto en el articulo 139 de la LGP. La publicacion
en el BOE del resumen de dichas cuentas tuvo lugar el 16 de enero de 2014, dentro del plazo de un mes
desde que las mismas tuvieron entrada en el Tribunal.

El informe de auditoria referido a las cuentas de la Obra Pia del ejercicio 2012 expresa una opinién
favorable con salvedades, relativas a la existencia de una limitacién al alcance (derivada de la falta de
verificaciéon registral de la propiedad de una parte significativa de los inmuebles de la entidad) y a la
incertidumbre creada por la venta de unas parcelas en Tierra Santa.

Al igual que ocurria en ejercicios anteriores, el presupuesto de la Obra Pia de los Santos Lugares de
Jerusalén no se encontraba integrado en los estados de ingresos y gastos de los PGE, lo cual no se
considera conforme con lo previsto en el articulo 32 de la LGP, no habiéndose tramitado a través de los
presupuestos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, al que se encontraba adscrita la
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entidad. Asimismo, la Obra Pia no ha presentado, junto con las cuentas anuales del ejercicio 2012, el
balance de resultados ni el informe de gestion previstos en el articulo 71 de la LGP, debido a que, segun
la entidad, no se encontraba incluida en programa presupuestario alguno, careciendo de objetivos
definidos, asi como, en consecuencia, de un sistema de seguimiento de los mismos y de evaluacion de
sus costes.

En la revision de las cuentas anuales de la Obra Pia se ha puesto de manifiesto lo siguiente:

— La liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio 2012 refleja una modificacion de crédito en
el capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios» por 200 miles de euros, respecto de unos créditos
iniciales de 242 miles que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 55.1 de la LGP, debié haberse
financiado mediante una modificacion equivalente de las previsiones en operaciones no financieras del
presupuesto de ingresos, en lugar de imputarse el capitulo 8 «Activos financieros». Cabe senalar al
respecto que Unicamente se reconocieron obligaciones por 93 miles.

— En el afo 2012 la Obra Pia ha aplicado el «Convenio 2009-2012 de Oficinas y Despachos de la
Comunidad de Madrid», realizando una subida salarial por el 1,75% en las retribuciones de los cinco
ordenanzas de la Basilica de San Francisco el Grande, incumpliendo lo sefialado en el articulo 22 de la
Ley de PGE para el ano 2012, que establece que «las retribuciones del personal al servicio del sector
publico no podran experimentar ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2011».
Una observacion similar ya fue expuesta en la DCGE de 2011 y ha dado lugar a la apertura de un
procedimiento de reintegro por alcance que se encontraba, en el momento de redactar esta
Fundamentacion, en tramitacion en la Seccion de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas.

— La Obra Pia de los Santos Lugares de Jerusalén seguia manteniendo en el extranjero varias
propiedades inmobiliarias sobre las que no disponia del dominio efectivo pleno o carecia de inscripcion
registral a su favor, siendo necesario regularizar definitivamente la situacion juridica de los referidos
inmuebles.

1.6.1.4 Consorcios

Como se indica en el punto 1.1.1.1, no se han integrado en la CGSPA del ejercicio 2012 las cuentas
anuales de los siguientes consorcios: 12C2, Consorcio BSC-CNS, Consorcio Programa de Preparacion
de los Deportistas Espanoles de los Juegos de Londres 2012 y el Consorcio Solar Decathlon Europe.
Los motivos han sido los siguientes: el de los dos primeros, por no haber remitido sus cuentas anuales
aprobadas a la IGAE antes de finalizar la elaboracién de la CGE; y el de los dos ultimos, por no haber
presentado cuentas anuales del ejercicio 2012, al no haberse generado, durante el mismo, derechos ni
obligaciones de contenido econémico, ni haberse realizado ingresos o gastos de ningun tipo.

Se exponen a continuacion los resultados obtenidos en el examen y comprobacion de las cuentas
anuales de 2012 de los dos primeros consorcios citados:

a) Instituto de Investigacion sobre Cambio Climatico de Zaragoza (12C2)

El informe de auditoria que acompana a las cuentas del ejercicio 2012 del Consorcio 12C2 refleja una
opinién favorable sin salvedades.

La LPGE para 2012 incluye por vez primera los presupuestos del Consorcio 12C2. El Consejo Rector
del 12C2 se constituy6 el 21 de diciembre de 2010 y el comienzo del funcionamiento efectivo del consorcio
tuvo lugar en noviembre de 2011. Los Estatutos acordados en 2010 fueron modificados y publicados en
el BOE de 26 de julio de 2012.

El 12C2 ocupd desde su constitucion y hasta mediados de junio de 2012 un espacio en el edificio
central de la Delegacion del Gobierno en Aragoén sin que figurara en las cuentas del consorcio registro de
la cesion de dicho espacio. A partir de junio del 2012 el Consejo rector aprobd la suscripcion de un
convenio con el Ayuntamiento de Zaragoza para contar con una sede, siendo e