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CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Comisién Mixta para la Unién Europea

Se ordena la publicaciéon en la Seccidén Cortes Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 30 de septiembre de 2014, de aprobar los
siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad:

— Informe 37/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican
las Directivas 2008/98/CE sobre los residuos, 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases,
1999/31/CE relativa al vertido de residuos, 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida util,
2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y 2012/19/UE
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2014) 397
final] [2014/0201 (COD)] [SWD (2014) 207 final] [SWD (2014) 208 final] [SWD (2014) 209 final] [SWD
(2014) 210 final] (num. expte. 282/000330).

— Informe 38/2014 de la Comisién Mixta para la Uniéon Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el
Reglamento (CE) numero 184/2005, relativo a las estadisticas comunitarias sobre balanza de pagos,
comercio internacional de servicios e inversiones extranjeras directas, por lo que se refiere a la atribucion
a la Comisién de competencias delegadas y de ejecucion para adoptar determinadas medidas (Texto
pertinente a efectos del EEE) [COM (2014) 379 final] [2014/0194 (COD)] (num. expte. 282/000331).

— Informe 39/2014 de la Comisién Mixta para la Uniéon Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se facilita
el intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial
(Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2014) 476 final] [2014/0218 (COD)] (num. expte. 282/000332).

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2014.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

282/000330 (CD)
574/000264 (S)

INFORME 37/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 30 DE SEPTIEMBRE DE
2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICAN LAS
DIRECTIVAS 2008/98/CE SOBRE LOS RESIDUOS, 94/62/CE RELATIVAALOS ENVASES Y RESIDUOS
DE ENVASES, 1999/31/CE RELATIVA AL VERTIDO DE RESIDUOS, 2000/53/CE RELATIVA A LOS
VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL, 2006/66/CE RELATIVAA LAS PILAS Y ACUMULADORES Y A
LOS RESIDUOS DE PILAS Y ACUMULADORES Y 2012/19/UE SOBRE RESIDUOS DE APARATOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2014) 397
FINAL] [2014/0201 (COD)] [SWD (2014) 207 FINAL] [SWD (2014) 208 FINAL] [SWD (2014) 209 FINAL]
[SWD (2014) 210 FINAL]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En patrticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las
Directivas 2008/98/CE sobre los residuos, 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases, 1999/31/CE
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relativa al vertido de residuos, 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida util, 2006/66/CE
relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y 2012/19/UE sobre residuos
de aparatos eléctricos y electronicos, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de
subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 6 de octubre de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 9 de septiembre
de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente a la Senadora D.? Maria del Mar Moreno Ruiz, y solicitando al
Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la Propuesta es conforme con el principio
de subsidiariedad, ya que los objetivos de las acciones pretendidas no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse
mejor a escala de la UE, debido a la dimensién y a los efectos de la accion pretendida.

E. Se ha recibido informe de la Asamblea de Extremadura que indica que la Propuesta de Directiva
es necesaria porque las medidas comunitarias existentes resultan insuficientes para alcanzar los objetivos
pretendidos. Por ese motivo, se concluye que la iniciativa es conforme con el principio de subsidiariedad
establecido en los vigentes Tratados de la Unidn Europea.

F. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 30 de septiembre de 2014,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 192.1 y 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

«Articulo 192

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, decidiran las acciones que deba
emprender la Union para la realizacion de los objetivos fijados en el articulo 191.

Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucién de los objetivos enunciados en el articulo 26. EI Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisidn, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacién de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccién elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcién por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién de
una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.
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5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restricciéon encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comisién podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdmicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

3. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las
Directivas 2008/98/CE sobre los residuos, 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases, 1999/31/
CE relativa al vertido de residuos, 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida util, 2006/66/CE
relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y cumuladores y 2012/19/UE sobre residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos (en adelante, «la Propuesta») modifica en profundidad la normativa
de la Unién en materia de envases y residuos con el objetivo de mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos y para crear una economia mas circular que favorezca el crecimiento y el empleo y que contribuya
areducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la dependencia de las materias primas importadas.

4. Dentro de los contenidos de la Propuesta puede destacarse el establecimiento de un sistema de
alerta temprana que verifique el estado de situacion del Estado miembro en relacion con el cumplimiento
de objetivos fijados en materia de tratamiento de residuos. Dicho sistema de alerta temprana, introducido
a través del nuevo articulo 11 bis de la Directiva 2008/98/CE, se ve complementado por diversos
instrumentos, tales como la mejora de las medidas de prevencion (especialmente para los residuos de
comida); el reforzamiento del régimen de responsabilidad de los productores de residuos y una aclaracion
y simplificacion en el procedimiento de célculo del cumplimiento de objetivos.

5. Puede también ponerse de relieve que la Propuesta supone un importante avance en relaciéon con
el tratamiento de los residuos municipales. La Directiva contiene una definicion comun de residuo municipal
y de criterios comunes para calcular el objetivo de forma que se pueda evaluar de la misma manera en
todos los Estados miembros el avance hacia el maximo aprovechamiento de los recursos contenidos en
los residuos. Estos estandares comunes posibilitaran una mejor homologacién entre todos los Estados
miembros en sus politicas relativas al tratamiento de residuos.

6. La Propuesta de Directiva, que modifica, suprime o afiade 29 articulos de la de la Directiva
2008/98/CE; 11 articulos de la Directiva 94/62/CE; 9 articulos de la Directiva 1999/31/CE; el articulo 9 de
la Directiva 2000/53/CE; 2 articulos de la Directiva 2006/66/CE y 2 articulos de la Directiva 2012/19/UE,
cuenta con un plazo de transposicion de 12 meses desde su entrada en vigor. De esta forma, se pretende
que las mejoras que se proponen en el tratamiento de residuos se encuentren en funcionamiento con
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tiempo suficiente para incidir en el cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en relacion
con la mejora de la eficiencia y sostenibilidad de nuestro sistema econémico.

7. Debemos comenzar el analisis del cumplimiento del principio de subsidiariedad recordando que el
mismo consta de tres componentes™: la Unién sélo debe actuar si los objetivos de la acciéon no pueden ser
suficientemente conseguidos por los Estados miembros; cabe que la Unién actie en el caso de que pueda
lograr los efectos de una manera mas eficiente o satisfactoria, dadas razones de escala o los efectos de
la accion pretendida; y, en todo caso, sila Unién actua, no debe ir mas alla de lo necesario para lograr los
fines estipulados en los Tratados. Los tres requisitos, como se expone a continuacion, se observan en
esta Propuesta.

8. El tratamiento de residuos cuenta con un inmenso impacto en el funcionamiento de nuestra
economia. En 2011, de acuerdo con los datos de la Comisién Europea, la produccién total de residuos
en la UE fue de unos 2.500 millones de toneladas. Unicamente se reciclé una parte limitada (40%) de
los residuos municipales generados en la Unién, depositandose el resto en vertederos (37%) o
sometiéndose a incineracion (23%), cantidades de las que unos 500 millones de toneladas podrian
reciclarse o reutilizarse. Ese mismo ano, mientras que seis Estados miembros depositaban en vertederos
menos del 3 % de los residuos municipales, dieciocho Estados depositaban mas del 50 % y en algun
caso mas del 90 %.

9. Estos datos demuestran que nos encontramos ante un problema que no puede ser afrontado
individualmente por los Estados miembros. Cualquier politica destinada a incrementar la eficiencia de
nuestra cadena de valor requiere de una accién coordinada por la Unién, ya que en economias integradas
como las europeas es necesario que la normativa en materia de tratamiento de residuos sea homogénea,
de modo que se garantice que todos los Estados miembros alcancen los estandares necesarios.

10. Por ofra parte, la magnitud de los datos de generacion de residuos nos permite afirmar que
cualquier modificacién normativa en esta materia puede tener un impacto sistémico en nuestro sistema
productivo. Permitir que los Estados miembros contasen con regulaciones sustancialmente divergentes
en este terreno provocaria la aparicion de importantes barreras de mercado, incompatibles con el mercado
interior que preconizan el Tratado de la Unién Europea y el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n
Europea.

11. Por ultimo, y desde un punto de vista estrictamente formal, puede afiadirse que al tratarse de la
modificacidn de unas Directivas actualmente en vigor, no cabe que los Estados miembros pueden llevar a
cabo actuaciones equivalentes en el marco de los Tratados vigentes, ya que la modificacion de la normativa
de la Unién requiere de la adopcion de instrumentos normativos por parte de las instituciones comunitarias.
Ademas, podemos sefialar que, desde el punto de vista de la adecuacién al principio de proporcionalidad,
el hecho de que la Propuesta adopte la forma de Directiva permite a los Estados miembros contar con un
margen de discrecionalidad en la fase de transposicion, de modo que las politicas encaminadas al
cumplimiento de los objetivos puedan adaptarse a las circunstancias especificas de cada sistema
productivo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas 2008/98/CE sobre
los residuos, 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases, 1999/31/CE relativa al vertido de
residuos, 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida util, 2006/66/CE relativa a las pilas y
acumuladoresy a los residuos de pilas y acumuladores y 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos
y electrénicos, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién
Europea.

1 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, Bull EC 10-1992, 116.
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282/000331 (CD)
574/000263 (S)

INFORME 38/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 30 DE SEPTIEMBRE
DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO
(CE) N° 184/2005, RELATIVO A LAS ESTADISTICAS COMUNITARIAS SOBRE BALANZA DE PAGOS,
COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS E INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, POR LO
QUE SE REFIERE A LA ATRIBUCION A LA COMISION DE COMPETENCIAS DELEGADAS Y DE
EJECUCION PARA ADOPTAR DETERMINADAS MEDIDAS (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM (2014) 379 FINAL] [2014/0194 (COD)]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En patrticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento
(CE) n°® 184/2005, relativo a las estadisticas comunitarias sobre balanza de pagos, comercio internacional de
servicios e inversiones extranjeras directas, por lo que se refiere a la atribucién a la Comision de competencias
delegadas y de ejecucion para adoptar determinadas medidas, ha sido aprobada por la Comisién Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el
control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 6 de octubre de 2014.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, el 9 de septiembre de 2014,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Senador D. Enrique César Lopez Veiga, y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la Propuesta es conforme con el principio
de subsidiariedad, ya que los objetivos de las acciones pretendidas no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y pueden alcanzarse
mejor a escala de la UE, debido a la dimensién y a los efectos de la accion pretendida.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 30 de septiembre de 2014,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 338.1 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo sobre los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, el Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran medidas para la elaboracion de estadisticas
cuando sean necesarias para la realizacion de las actividades de la Union.»

3. Nos encontramos en un momento donde es mas necesario que nunca, en contra de ciertas
corrientes retrégradas disgregadoras desgraciadamente presentes en la Unién, alcanzar una mayor union
y cohesidn entre todos los paises que conforman la actual Unién Europea, lo que requiere cada vez mas
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uniformidad de todos los aspectos relativos a un espacio econémico unico de tal manera que asegure de
manera efectiva la coherencia entre todas las politicas de los Estados miembros, especialmente de las de
indole econémica.

4. La informacién estadistica resulta esencial, sobre todo aquella relacionada con los intercambios
de todo tipo. La Propuesta que analizamos hoy tiene que ver con una modificacion del Reglamento (CE)
184/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo que tiene por objeto el establecimiento de un marco
comun para la elaboracion sisteméatica de estadisticas comunitarias sobre balanza de pagos, comercio
internacional e inversiones extranjeras directas. Esta modificacion no altera en absoluto el objetivo del
citado Reglamento pero propone las adaptaciones necesarias al nuevo contexto institucional que impone
el TFUE.

5. EITFUE establece una distincion entre:

— Los poderes que pueden delegarse a la Comision para la adopcién de actos no legislativos que
completen o modifiquen de manera no esencial actos legislativos particulares, y

— Las competencias de ejecucién conferidas a la Comision en actos juridicamente vinculantes de la
Unidn que requieran condiciones uniformes de ejecucion.

6. Las modificaciones al Reglamento 184/2005 propuestas, tratan de establecer cuales son las
competencias de ejecucion que confiere a la Comisién dicho Reglamento otorgandole los poderes para
adoptar actos delegados o de ejecucion, en conformidad con el procedimiento de examen previsto, con
miras a la adopcion de normas comunes de calidad y para armonizar el contenido y periodicidad de los
informes de calidad. Asimismo se propone la substitucién de las clausulas que hacen referencia al Comité
de Balanza de Pagos que asistia a la Comision en el Reglamento 184/2005, para substituirlo por el Comité
del Sistema Estadistico Europeo que a su vez actuara en conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011,
por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.

7. EIReglamento consta de tres articulos: el articulo 1 introduce las modificaciones correspondientes
al antiguo articulado del Reglamento 184/2005 que detallaremos mas abajo. El articulo 2 establece que la
aprobacion de estas modificaciones no afectara a los procedimientos para la adopcién de las medidas
previstas en dicho Reglamento que ya se hubieran iniciado pero no finalizado antes de la entrada en vigor
del nuevo Reglamento propuesto; esto se hace en aras de preservar la seguridad juridica. El articulo 3
establece la fecha de entrada en vigor. Las modificaciones introducidas por el articulo 1 son las que se
detallan a continuacion.

8. En primer lugar, se propone la adicion de un nuevo apartado 3 al articulo 2 que faculta a la
Comisién para adoptar actos delegados y que dice lo siguiente:

«3. La Comisién debe estar facultada para adoptar actos delegados, con arreglo al articulo 10,
cuando, por razén de cambios econdmicos y técnicos, sea necesario actualizar los requisitos de
informacion, incluidos los plazos de presentacion, y la revision, ampliacion y supresion de flujos de datos
establecidos en el anexo |, y cuando sea necesario actualizar las definiciones que figuran en el anexo Il.»

9. Ensegundo lugar, se propone la substitucion del apartado 3 del articulo 4 que faculta a la Comision
para adoptar normas de calidad comunes, contenido y periodicidad de los informes, procedimiento de
examen y sistema para evaluar la calidad de los datos, como sigue:

«3. La Comision adoptara, mediante actos de ejecucion, las normas de calidad comunes, asi como
el contenido y la periodicidad de los informes de calidad, teniendo en cuenta las repercusiones en materia
de costes de la recogida y elaboracién de la informacién, asi como los cambios importantes en el ambito
de la recopilacion de datos.

Dichos actos de ejecucién se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el
articulo 11, apartado 2.

Sobre la base de los informes de calidad, la Comision evaluara la calidad de los datos transmitidos con
la asistencia del Comité del Sistema Estadistico Europeo al que se refiere el articulo 11, apartado 1.

Esta evaluacién de la Comisién sera transmitida al Parlamento Europeo para informacion.»

10. En tercer lugar, se propone la substitucién del articulo 10, que trataba sobre la adaptacién a los
cambios econdmicos y técnicos, por una nueva formulaciéon mediante la cual se otorgan a la Comision
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poderes para adoptar actos delegados quedando su ejercicio sujeto a determinadas condiciones que
también establece como sigue el nuevo articulo 10 propuesto:

1. Seotorganala Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas
en el presente articulo.

2. En el gjercicio de los poderes delegados en el articulo 2, apartado 3, la Comision se asegurara de
que los actos delegados no supongan una carga administrativa adicional significativa para los Estados
miembros y los encuestados.

3. Lafacultad de adoptar actos delegados contemplada en el articulo 2, apartado 3, se conferira a la
Comisién por un periodo indeterminado de tiempo a partir del ... (inserta una referencia técnica referente
a una fecha de entrada en vigor, aun por decidir).

4. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 2, apartado 3, podra ser revocada en todo
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo.

La decisién de revocacion pondra término a la delegacién de los poderes que en ella se especifiquen.
Surtira efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado, lo notificara simultaneamente al Parlamento
Europeo y al Consejo.

6. Todo acto delegado adoptado en virtud del articulo 2, apartado 3, entrara en vigor siempre que ni
el Parlamento Europeo ni el Consejo formulen objeciones en un plazo de dos meses a partir de la
notificacién del acto en cuestiéon a tales instituciones o siempre que ambas instituciones informen a la
Comisién, antes de que venza dicho plazo, de que no tienen la intencién de formular objeciones. Ese
plazo podra prorrogarse dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.»

11. Finalmente y en cuarto lugar, se substituye la redaccioén del articulo 11 por una nueva formulaciéon
con objeto de substituir al antiguo «Comité de Balanza de Pagos» por el nuevo Comité del Sistema
Estadistico Europeo que ademas queda sometido alas normas generales del Reglamento de « Comitologia»
n°® 182/2011. La nueva redaccion del articulo 11 es como sigue:

«Comité

1. La Comision estara asistida por el Comité del Sistema Estadistico Europeo establecido por el
Reglamento (CE) n°® 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo a
la estadistica europea. Dicho Comité sera un comité en el sentido del Reglamento (UE) n° 182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio
de las competencias de ejecucion por la Comision.

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n® 182/2011.»

12. En definitiva, la modificacién que se propone supone Unicamente una adaptacion a lo dispuesto
en el TFUE, y ademas constituye una atribucidon de poderes a la Comisién para adoptar actos de indole
basicamente técnica y que ademas dichas atribuciones pueden ser revocadas en cualquier momento por
el Parlamento Europeo o el Consejo. Es evidente que como ya era el caso del citado Reglamento 184/2005
en su formulacién actual, estas disposiciones no pueden ser adoptadas a nivel de los Estados miembros
y también resulta evidente que la coherencia para la recogida de estos datos estadisticos y el cumplimiento
de los objetivos de este Reglamento sélo se puede hacer de manera eficaz a nivel de la propia UE.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 184/2005, relativo
a las estadisticas comunitarias sobre balanza de pagos, comercio internacional de servicios e inversiones
extranjeras directas, por lo que se refiere a la atribucion a la Comisiéon de competencias delegadas y de
ejecucion para adoptar determinadas medidas, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en
el vigente Tratado de la Union Europea.
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282/000332 (CD)
574/000265 (S)

INFORME 39/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 30 DE SEPTIEMBRE

DE 2014, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE FACILITA EL

INTERCAMBIO TRANSFRONTERIZO DE INFORMACION SOBRE INFRACCIONES DE TRAFICO EN

MATERIA DE SEGURIDAD VIAL (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2014) 476 FINAL]
[2014/0218 (COD)]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En patrticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. LaPropuestade Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se facilita el intercambio
transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial, ha sido aprobada
por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de
ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 20 de
octubre de 2014.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 9 de septiembre
de 2014, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea
indicada, designando como ponente a la Diputada D.? Maria Paz Lago Martinez, y solicitando al Gobierno
el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se harecibido informe del Gobierno. Este concluye que la Propuesta es conforme con el principio
de subsidiariedad, ya que los objetivos de la Directiva, principalmente el de incrementar la seguridad vial
mediante la identificacion de los vehiculos extranjeros que cometen infracciones de trafico, no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros (ni a nivel central ni a nivel regional y local) y
pueden alcanzarse mejor a escala de la UE, debido a los efectos de la acciéon pretendida.

E. Se ha recibido informe del Parlamento Vasco que sefiala que la iniciativa es conforme al principio
de subsidiariedad.

F. La Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 30 de septiembre de 2014,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 91.1 c) del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«1. Para la aplicacion del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector de los
transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, estableceran:

(...)

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;»

3. LaPropuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo del 19 de marzo de 2008, por la
que se facilita el intercambio transfronterizo de informacion sobre infracciones de trafico en materia de
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seguridad vial tenia como objetivo principal poner fin al anonimato de los conductores no residentes, y
garantizar que las infracciones de trafico cometidas por ellos no quedasen impunes, proporcionando a los
Estados miembros acceso mutuo a sus respectivos datos de matriculacion. Esto les permitia identificar a
los conductores que cometian infracciones en el extranjero, garantizando de esta manera la igualdad de
trato a los conductores residentes y no residentes.

Esta Propuesta de Directiva tenia como base juridica el articulo 71 CE, apartado 1, letra c) que trata
sobre el transporte y, que actualmente se corresponde con el articulo 91 TFUE, apartado1, letra c).

4. La Directiva 2011/82/UE fue adoptada el 25 de octubre de 2011. El Parlamento Europeo vy el
Consejo eligieron como base juridica de la misma el articulo 87, apartado 2, del TFUE sobre politicas en
materia de cooperacion policial. Esta base juridica llevé consigo que el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca
tuvieran, de conformidad con los protocolos n° 1 y n° 2 anejos a los Tratados, la posibilidad de no participar
en la adopcién de la presente Directiva, ni de estar vinculados ni sujetos a su aplicacion.

I. La Comision respaldaba plenamente el contenido de la Directiva adoptada, pero decidié impugnar
su base juridica ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Il. El Tribunal concluyé que, tanto en lo que se refiere a sus objetivos como a su contenido, puesto
que la Directiva 2011/82/UE era una medida para mejorar la seguridad en los transportes de conformidad
con el articulo 91, apartado1, letra c) del TFUE, deberia haber sido adoptada con arreglo a dicha disposicion
y, por consiguiente, no son de aplicacion esos Protocolos por lo que deben eliminarse.

5. Aligual que en el caso de la Directiva anulada, la presente Propuesta esta en consonancia con las
politicas de la Unidn sobre la proteccién de la salud humana y del medio ambiente. También contempla la
Decision Marco 2005/214/JAl del Consejo relativa a la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo
de sanciones pecuniarias.

I. Antes de adoptar la Directiva anulada se consulté al Comité Econémico y Social Europeo, al
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y al Comité de las Regiones.

Il. La Propuesta debe hacer referencia a la Directiva 95/46/CE, tanto en general como en las
disposiciones relativas a la rectificaion, supresion, bloqueo y tiempo maximo de almacenamiento, ya que
garantiza una proteccion de datos suficiente.

6. Cabe destacar que en la presente Propuesta no hay otras repercusiones presupuestarias ademas
de las ya mencionadas en la Directiva anulada.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se facilita el intercambio transfronterizo de
informacién sobre infracciones de trafico en materia de seguridad vial, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.

©
I
@
<
Q
(@]
=
0]
(&}
(@]
om

[}

>

[

H/\ ! ’ C i , s/n. i
Bt.tt.: mgggﬂr&? es CONGRESO DE LOS DlPUTADOS alle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es



		2014-10-07T09:46:22+0200




