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COMPETENCIAS EN RELACIÓN CON OTROS ÓRGANOS 
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL DE CUENTAS

251/000149 (CD)
771/000148 (S)

Se ordena la publicación en la Sección Cortes Generales del BOCG, de la Resolución adoptada por 
la Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalización de 
regularidad y de cumplimiento de recomendaciones del Instituto Nacional de Técnico Aeroespacial 
«Esteban Terradas», ejercicio 2011, así como del Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2014.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes 
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCIÓN APROBADA POR LA COMISIÓN MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL 
DE CUENTAS EN RELACIÓN CON EL INFORME DE FISCALIZACIÓN DE REGULARIDAD Y DE 
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE TÉCNICO AEROESPACIAL 

«ESTEBAN TERRADAS», EJERCICIO 2011, EN SU SESIÓN DEL DÍA 8 DE ABRIL DE 2014

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesión del día 8 de abril 
de 2014, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalización de 
regularidad y de cumplimiento de recomendaciones del Instituto Nacional de Técnico Aeroespacial 
«Esteban Terradas», ejercicio 2011:

ACUERDA

Instar al Gobierno a:

1. Poner en marcha las medidas introducidas en el Plan Corrector que ha elaborado el Instituto 
Nacional de Técnica Aeroespacial, a la vista de las sugerencias y recomendaciones hechas por el Tribunal 
de Cuentas en su Informe de Fiscalización del INTA, ejercicio 2011.

2. Dar los pasos necesarios para que se asegure la correcta y urgente aplicación de las acciones por 
parte del ya creado Comité de Seguimiento del Plan Corrector.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de abril de 2014.—El Presidente de la Comisión, Ricardo 
Tarno Blanco.—La Secretaria de la Comisión, Celia Alberto Pérez.
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INFORME DE FISCALIZACIÓN DE REGULARIDAD Y DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES 
DEL INSTITUTO NACIONAL DE TÉCNICA AEROESPACIAL «ESTEBAN TERRADAS» (INTA), 

EJERCICIO 2011

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su función fiscalizadora establecida en los 
artículos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los 
artículos 12 y 14 de la misma disposición y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento 
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en su sesión de 23 de diciembre de 2013, el Informe de fiscalización 
de regularidad y de cumplimiento de recomendaciones del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial 
«Esteban Terradas» (INTA), ejercicio 2011, y ha acordado su elevación a las Cortes Generales, según lo 
previsto en el artículo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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RELACIÓN DE SIGLAS UTILIZADAS EN ESTE INFORME

AEAT Agencia Estatal de Administración Tributaria.
BBVA Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, S.A.
BOE Boletín Oficial del Estado.
CEC Centro Espacial de Canarias.
CEDEA Centro de Experimentación de El Arenosillo.
CESTT Centro de Experimentación-Certificación de Vehículos y Tec.Segurid.Transporte.
CSIC Consejo Superior de Investigaciones Científicas.
DGAM Dirección General de Armamento y Material (Ministerio de Defensa).
I+D+i Investigación, Desarrollo e innovación.
IGAE Intervención General de la Administración del Estado.
IGIC Impuesto General Indirecto Canario.
INSA Ingeniería de Servicios Aeroespaciales, S.A.
INTA Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas».
ISDEFE Ingeniería de Sistemas para la Defensa de España, S.A.
IVA Impuesto sobre el Valor Añadido.
LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
PGCP Plan General de Contabilidad Pública.
RPT Relación de Puestos de Trabajo.
SAP-R3 Versión R3 del programa comercial SAP (software de gestión).
SAP-R6 Versión R6 del programa comercial SAP (software de gestión).
SPASOLAB Space Solar Cell Test Laboratory.
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I. INTRODUCCIÓN Y PÁRRAFO DE OPINIÓN SOBRE LAS CUENTAS RENDIDAS

I.A) Antecedentes de la fiscalización

1.1 La presente fiscalización figura en el Programa de fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para el 
año 2013, aprobado por acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2012, dentro del apartado II. «Fiscalizaciones 
a efectuar por iniciativa de las Cortes Generales», en virtud de la Resolución aprobada por la Comisión Mixta 
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas en su sesión del 29 de junio de 2011 
(BOE del 19 de septiembre), relativa al Informe de Fiscalización del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial 
«Esteban Terradas» (INTA), ejercicio 2006, (en lo sucesivo Fiscalización-INTA-2006). El punto 8 de la citada 
Resolución es del siguiente tenor literal:

«8. Instar al Tribunal de Cuentas a que lleve a cabo una nueva fiscalización sobre la organización del 
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» y sobre la representatividad de sus 
cuentas a finales del presente ejercicio, comprobando si las mejoras anunciadas por el Instituto y 
presentadas por el portavoz del grupo socialista en esta Comisión se corresponden con la realidad.»

1.2 Una vez rendidas, con fecha 31 de agosto de 2012, las cuentas anuales del organismo 
correspondientes al ejercicio 2011, se procedió por el Tribunal a incorporar la presente fiscalización a su 
programa de trabajo para 2013. Las Directrices Técnicas que han regido la fiscalización fueron establecidas 
mediante acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de febrero de 2013.

I.B) Descripción del ámbito de gestión fiscalizado

1.3 El Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» (INTA) es un Organismo 
público de investigación, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 14/2011, de 2 de junio, de la Ciencia, la 
Tecnología y la Innovación y, anteriormente, en la 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinación 
General de la Investigación Científica y Técnica. Su naturaleza administrativa es la de Organismo 
autónomo adscrito al Ministerio de Defensa a través de la Secretaría de Estado de Defensa, de los 
previstos en el artículo 43.1 a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organización y Funcionamiento de la 
Administración General del Estado, conforme a lo dispuesto en el artículo 61 de la Ley 50/1998, de 30 de 
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

1.4 De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 42.1 de la Ley 6/1997, tiene personalidad jurídica 
pública diferenciada, patrimonio y tesorería propios, así como autonomía de gestión, y plena capacidad 
jurídica y de obrar y, dentro de su esfera de competencias, le corresponden las potestades administrativas 
precisas para el cumplimiento de sus fines, en los términos previstos en su Estatuto (aprobado por Real 
Decreto 88/2001 de 2 de febrero y modificado por Real Decreto 343/2010 de 19 de mayo), salvo la 
potestad expropiatoria.

1.5 De conformidad con lo dispuesto en los artículos 43 y 51 de la Ley 6/1997, corresponde al 
Ministerio de Defensa, a través de la Secretaría de Estado de Defensa, la dirección estratégica, la 
evaluación y el control de los resultados de la actividad del INTA, así como el control de eficacia, sin 
perjuicio de las competencias atribuidas a la Intervención General de la Administración del Estado (IGAE) 
en cuanto a la evaluación y control de resultados de los Organismos públicos integrantes del sector 
público.

1.6 El INTA es el Organismo público de investigación especializado en la investigación y el desarrollo 
tecnológico aeroespacial, que actúa en el marco de las prioridades señaladas por el Ministerio de Defensa, 
y dentro de las directrices de investigación y desarrollo determinadas por el citado Departamento, con el 
fin de mantener una acción unitaria en el ámbito de las tecnologías de aplicación de la Defensa. Cuenta 
con un Plan de Actividades anual, establecido en línea con los objetivos fijados en el Plan Director de I+D 
de Defensa, directamente ligado con el Plan Nacional de I+D+i 2008-2011, en el cual el Instituto participa 
no sólo en las áreas prioritarias de «Aeronáutica» y «Espacio» que como Organismo Público de 
Investigación especializado le corresponden, sino también en otras áreas como «Automoción», 
«Materiales», «Energía» y «Transporte». Asimismo, para la elaboración del Plan de Actividades se tiene 
en cuenta la participación activa del INTA en el cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan Director de 
Investigación y Desarrollo de la Dirección General de Armamento y Material del Ministerio de Defensa, en 
el Plan Nacional de I+D+i 2008-2011 y en los VI y VII Programas Marco de la Unión Europea.
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1.7 En el Plan de Actuaciones de 2011 se han establecido las siguientes áreas prioritarias de 
actuación del Instituto en materia de I+D:

1. Los vehículos y plataformas espaciales.
2. La investigación espacial.
3. El diseño y desarrollo de plataformas aéreas.
4. Energía y propulsión.
5. Aviónica, sensores y tecnologías electrónicas asociadas.
6. Investigación de la atmósfera, control medio ambiental y análisis recursos naturales.

1.8 Atendiendo a la naturaleza de las actividades, se pueden apreciar las siguientes áreas o ámbitos 
de actividad del INTA:

Programas de Alta Tecnología:

— Minisatélites.
— Nanosatélites.
— Aviones no tripulados (UAV).
— Radar de apertura sintética (SAR).

Grandes instalaciones:

— Banco de desarrollo de turborreactores.
— Centro espacial de Canarias (CEC).
— Centro de Astrobiología (CAB).
— Centro de ensayos del Programa Ariane (CEPA).
— Aviones instrumentados.
— Tecnología de vehículos y seguridad del transporte.
— Centro de experimentación de El Arenosillo (CEDEA).
— Estaciones de seguimiento espacial.

Laboratorios de ensayo:

— Ensayos de compatibilidad electromagnética (EMC).
— Materiales estructurales.
— Ensayos y homologación de vehículos.
— Mecánicos y Ambientales.
— Aerodinámicos.
— Metrología y calibración.
— Certificación de aeronaves.
— SPASOLAB (Space Solar Cell Test Laboratory).
— Seguridad informática.
— Ensayos eléctricos y de potencia de RF (radiofrecuencia).

Investigaciones aplicadas:

— Materiales avanzados.
— Estructuras aeroespaciales.
— Aerodinámica.
— Tecnología aeronáutica.
— Teledetección.
— Tecnología espacial.
— Ciencias del espacio.
— Energías renovables.
— Investigación atmosférica.
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Gestión de programas:

— Programas EF2000 (avión europeo de combate) y EJ2000 (motor europeo).
— Programa AIRBUS-400M.
— Certificación de aeronaves para Defensa.
— Convenio Helios-CTEIE (Centro Español de Tratamiento y Explotación de Imágenes del satélite).

Servicios a la industria:

— Diseño mecánico.
— Ensayos.
— Certificación.
— Ingeniería.

Oferta tecnológica – OTRI (Oficina de Transferencia de Resultados de Investigación):

— Tecnologías del transporte.
— Energía y medio ambiente.
— Materiales.
— Ingeniería de desarrollo.
— Electrónica y telecomunicaciones.

1.9 Los órganos de gobierno del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial son:

a) El Consejo Rector.
b) El Presidente, que lo será también de su Consejo Rector, cargo que recae en el Secretario de 

Estado de Defensa.
c) El Director General, que actuará como Vicepresidente del Consejo Rector.

1.10 El Instituto, para su funcionamiento, cuenta con los siguientes órganos de gestión, con nivel 
orgánico de Subdirección General y dependientes del Director General, que son designados por el 
Secretario de Estado de Defensa, a propuesta del Director General del Instituto:

a) Secretaría General.
b) Subdirección General de Coordinación y Planes.
c) Subdirección General de Relaciones Institucionales y Política Comercial.
d) Subdirección General de Investigación y Programas.
e) Subdirección General de Experimentación y Certificación.

1.11 La realización de las investigaciones y la prestación de los servicios del INTA se lleva a cabo 
principalmente a través de las numerosas dependencias técnicas (Departamentos, Centros, Laboratorios 
e Instalaciones), con un nivel muy alto de autonomía en su funcionamiento respecto de las Unidades con 
competencias horizontales.

1.12 Según la Memoria de las cuentas rendidas al Tribunal, a 31 de diciembre de 2011 el Instituto 
tenía una plantilla compuesta por 1.215 personas (52 menos que en 2006), de las cuales 691 son 
funcionarios (189 más que en 2006) y 524 son laborales (251 menos que en 2006).

1.13 En los Presupuestos Generales del Estado para 2011, el INTA es responsable de la gestión del 
programa presupuestario 464.A «Investigación y estudios de las Fuerzas Armadas», junto con el Órgano 
Central de la Defensa (Ministerio, Subsecretaría y Secretaría de Estado) y con el también organismo 
autónomo Canal de Experiencias Hidrodinámicas de El Pardo.

I.C) Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscalización

1.14 En las presentes actuaciones, programadas como una fiscalización de regularidad y de 
cumplimiento de las recomendaciones incluidas en el «Informe de Fiscalización del Instituto Nacional de 
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Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas» (INTA), ejercicio 2006», aprobado por el Pleno del Tribunal de 
Cuentas el 26 de noviembre de 2009, se ha buscado conseguir los siguientes objetivos:

a) Contrastar la fiabilidad de la información contenida en las Cuentas del INTA del ejercicio fiscalizado 
y su representatividad y adecuación a los principios y criterios contables que resultan de aplicación.

b) Analizar la razonabilidad de las medidas adoptadas por el INTA respecto de los distintos puntos 
incluidos en la Resolución aprobada por la Comisión Mixta, así como sus resultados sobre la corrección 
de las deficiencias expresadas en el Informe de fiscalización del organismo relativo al ejercicio 2006.

c) Verificar la existencia de mejoras en el control interno y comprobar y analizar su funcionamiento 
efectivo tras las medidas introducidas por el INTA.

d) Comprobar el cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en 
todo aquello en que lo dispuesto en esta normativa pudiera tener relación con el objeto de las actuaciones 
fiscalizadoras.

1.15 El periodo objeto de fiscalización ha sido el ejercicio 2011, si bien las comprobaciones han sido 
ampliadas a ejercicios anteriores y posteriores en aquellos aspectos que se ha considerado conveniente 
para el adecuado cumplimiento de los objetivos de fiscalización previstos. Hay que señalar que el 
organismo ha prestado toda la colaboración requerida por el Tribunal para la realización de las 
comprobaciones programadas.

1.16 En la ejecución del trabajo se han aplicado las normas y principios de auditoría habitualmente 
seguidos por el Tribunal de Cuentas y, en particular, los contenidos en las «Normas internas de fiscalización 
del Tribunal de Cuentas», en los términos acordados por el Pleno de esta Institución el 23 de enero 
de 1997. Los procedimientos aplicados han abarcado cuantas comprobaciones se han estimado 
necesarias para fundamentar la opinión del Tribunal en relación con los objetivos de la fiscalización. En 
concreto, se ha procedido al examen y verificación de los registros contables principales y auxiliares, así 
como de sus justificantes; al análisis de los sistemas de control interno y realización de comprobaciones 
de cumplimiento, con especial incidencia en aquellas áreas que presentaban mayor posibilidad de riesgo; 
a la realización de comprobaciones sustantivas sobre las operaciones de gasto y de pago; a la realización 
de entrevistas, inspecciones físicas y examen de otra documentación; y, en general, a cuantas actuaciones 
se han estimado necesarias para alcanzar los objetivos marcados. Se ha tenido en cuenta también el 
Informe de Auditoría de las Cuentas Anuales del INTA de 2011, así como los Informes de Control Financiero 
Permanente, elaborados todos ellos por la Intervención Delegada en el INTA.

1.17 Por otro lado, teniendo en cuenta que la Resolución de la Comisión Mixta especifica el interés 
de esta nueva fiscalización en dos aspectos concretos: «la organización» del INTA y «la representatividad 
de sus cuentas», las comprobaciones realizadas por el Tribunal se han circunscrito especialmente a estos 
ámbitos, reflejando los resultados del primero de ellos en el apartado II. «Control interno y planificación» y 
los del segundo en los apartados correspondientes al análisis de los estados financieros con referencia al 
ejercicio 2011. Además, al traer causa las presentes actuaciones del Informe de Fiscalización-INTA-2006, 
se ha procurado seguir la misma estructura y disposición formal de dicho informe, así como efectuar, en lo 
posible, similares comprobaciones, dentro del estricto ámbito objetivo y temporal de esta nueva fiscalización.

Comentarios a las alegaciones.—En los puntos 1.14 a 1.17 del presente Informe se acotan claramente 
los objetivos de la fiscalización practicada, así como su estricto ámbito objetivo y temporal, de acuerdo con 
la Resolución de la Comisión Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas. 
Gran parte de las alegaciones no tienen en cuenta esta acotación del trabajo desarrollado.

1.18 Conviene señalar que el ejercicio 2011 es el primero de aplicación del nuevo Plan General de 
Contabilidad Pública (PGCP), aprobado por Orden EHA/1037/2010 de 13 de abril, por lo que en las 
cuentas reseñadas no se incluye comparación con el ejercicio 2010 por su falta de homogeneidad. Este 
cambio contable ha modificado sustancialmente los criterios de valoración y la formulación de los Estados 
financieros y ha motivado numerosos ajustes y correcciones a fin de ejercicio.

Comentarios a las alegaciones.—Las alegaciones a este punto son buen ejemplo de que, en algunos 
casos, se ha interpretado erróneamente por el INTA el contenido de algunos puntos del Informe. Así, las 
alegaciones consideran que de este punto «se desprende incorrección en la actuación de los órganos de 
gestión del INTA», lo que evidentemente no es así. Este punto simplemente recoge el hecho de que en el 
ejercicio 2011 se aplicó por primera vez el nuevo PGCP, lo que ha motivado numerosos ajustes y correcciones cv
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a fin de ejercicio, explicación necesaria porque se trata de un hecho relevante que afecta sustancialmente 
a la fiscalización practicada. Además, parece claro que la única interpretación posible de este hecho resulta 
favorable para los servicios contables del INTA (y en general de todos los organismos públicos), ya que 
supone el reconocimiento de que han debido superar una dificultad añadida a su trabajo habitual.

1.19 Por lo que se refiere a las limitaciones encontradas en la ejecución de los trabajos, hay que 
señalar que se han solventado algunas de las dificultades reseñadas en el Informe de Fiscalización-
INTA-2006 que causaron limitaciones al alcance y no permitieron al Tribunal emitir opinión sobre la 
representatividad de las Cuentas rendidas por el INTA correspondientes al ejercicio 2006. No obstante, 
aún permanecen algunas limitaciones de importancia, como las producidas por los defectos del sistema 
informático SAP (la misma versión de 2006 que continuaba vigente en 2011) y las debilidades de control 
interno y pervivencia de la falta de información fiable en ciertas áreas (inmovilizado intangible, bienes 
muebles, plantilla de personal, existencias, ingresos y gastos comerciales, facturación y gestión de 
subvenciones recibidas, principalmente) lo que se traduce en que tampoco sobre la representatividad 
global de las Cuentas rendidas por el INTA correspondientes al ejercicio 2011 se pueda emitir opinión por 
el Tribunal, sin perjuicio de que se expresen a lo largo de este Informe resultados concretos sobre las 
distintas áreas en las que se ha clasificado el mismo.

I.D) Trámite de alegaciones

1.20 De conformidad con lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley 7/1988 de 5 de abril, de 
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Anteproyecto de Informe de la presente fiscalización se remitió 
para alegaciones a los actuales responsables del ámbito de gestión fiscalizado (Ministro de Defensa, 
Secretario de Estado de Defensa y Director General del INTA), así como a los responsables de dicho 
ámbito en el ejercicio 2011. De ellos, únicamente ha presentado alegaciones, tras la prórroga del plazo 
concedido, el actual Director General del INTA, cuyo escrito de alegaciones y anexo documental se 
adjuntan íntegramente al presente Informe1.

1.21 Las citadas alegaciones se pueden clasificar por sus características en cinco grupos: 
a) manifestaciones relativas a medidas puestas en práctica con posterioridad al periodo fiscalizado; 
b) explicaciones sobre las causas o circunstancias de determinados hechos o sobre cuestiones colaterales 
al contenido del Informe; c) discrepancias no fundamentadas sobre los hechos comprobados por el 
Tribunal o sobre los criterios técnicos e interpretaciones profesionales y jurídicas sostenidas en el Informe; 
d) alegaciones debidas a una incorrecta interpretación del contenido de algunos puntos del Informe por 
parte del INTA; y e) aclaraciones o correcciones pertinentes sobre datos y valoraciones reflejados en el 
Informe. En este último grupo se han podido incluir muy pocas alegaciones. Por otra parte, el anexo 
documental remitido con las alegaciones reproduce en su práctica totalidad documentos ya examinados 
por el Tribunal en los trabajos de campo.

1.22 Tras el examen por el Tribunal de las indicadas alegaciones y de la documentación remitida, se 
han introducido en el Informe los cambios que se han estimado procedentes. Hay que hacer constar que 
el Tribunal no se pronuncia respecto de las alegaciones clasificadas en las letras a), b), c) y d) del punto 
anterior, dado que no han sido justificadas por el INTA ni comprobadas por el Tribunal, o bien por ser 
extrañas al contenido del Informe. Solo muy excepcionalmente, para no sobrecargar el Informe con 
puntualizaciones poco necesarias, se ha estimado conveniente insertar un comentario con la opinión del 
Tribunal para precisar el contenido de algún punto concreto. No obstante, la falta de comentario expreso 
sobre el resto de las alegaciones no significa que el Tribunal comparta su contenido.

I.E) Opinión sobre las Cuentas rendidas por el INTA correspondientes a 2011

1.23 El Tribunal de Cuentas no puede emitir opinión sobre la representatividad global de las Cuentas 
rendidas por el INTA correspondientes al ejercicio 2011, sin perjuicio de que se expresen a lo largo de este 

1 Con posterioridad al término del plazo prorrogado concedido, se han recibido en el Tribunal dos nuevos documentos de 
alegaciones firmados respectivamente por el actual Director General del INTA y por el actual Ministro de Defensa. Ambos reproducen 
literalmente las alegaciones que se habían presentado en plazo y que se adjuntan al presente Informe, con la única modificación del 
tercer párrafo de la página 2 en el siguiente sentido: «Siguiendo las recomendaciones del Tribunal en su informe del ejercicio 2006, 
se han modificado todos los procedimientos de dirección, gestión y control del INTA; por lo que proponemos a través del presente 
documento, se incluyan todas las alegaciones en el informe definitivo.» Al resultar extemporáneos y copia literal de las alegaciones 
ya analizadas, no procede actuación alguna sobre estos dos documentos ni cambios adicionales en el Informe. cv
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Informe resultados concretos sobre las distintas áreas en las que se ha clasificado el mismo. Esta 
conclusión es debida a las siguientes limitaciones:

a) El sistema de información SAP-R3 sobre el que descansaba la gestión contable del INTA en 2011 
presenta importantes carencias y debilidades que no permiten asegurar la fiabilidad de sus datos, hasta 
el punto de que las cuentas de dicho ejercicio rendidas al Tribunal hubieron de ser elaboradas manualmente 
por los servicios del INTA tras dificultosos trabajos de extracción y depuración de los datos del sistema.

b) Las deficiencias de registro, información y control que se relacionan en el apartado «II.- Análisis 
del Control Interno y Planificación» impiden también asegurar la fiabilidad total de los datos del Balance 
relativos a las cuentas de inmovilizado intangible, inmovilizado material (bienes muebles), patrimonio, 
existencias y deudores; así como de los datos de la Cuenta del Resultado Económico-Patrimonial en 
relación con los gastos financiados con subvenciones, ventas (deficiencias de facturación), gastos de 
personal y otros gastos.

II. ANÁLISIS DEL CONTROL INTERNO Y PLANIFICACIÓN

II.A) Análisis del control interno

2.1 En el sistema de control interno establecido en el INTA, tanto en 2006 como en 2011, adquiere 
especial relevancia el sistema informático de contabilidad y gestión, que se configura como el eje central 
e integrador de todas las actuaciones del organismo, por lo que ha sido objeto de especial atención en el 
trabajo del Tribunal. Otros aspectos relevantes analizados han sido los mecanismos de autorización, 
supervisión y control de las operaciones contables y administrativas; la gestión de inventarios y el control 
de activos y de existencias; los sistemas de facturación y de seguimiento de deudores y de acreedores; 
los sistemas de gestión y control de la tesorería; y el sistema de planificación y control de la gestión.

II.A.1 SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN DEL INTA (SAP)

2.2 La mayor parte de los procedimientos de gestión del INTA dependían en el año 2011, al igual que 
en 2006, del denominado Sistema integrado de gestión del INTA, sistema informático constituido por 
diferentes módulos de la aplicación comercial de gestión SAP, versión R3 (en lo sucesivo SAP-R3).

2.3 Desde 2009 el INTA ha llevado a cabo una amplia actividad de estudio y análisis de diversas 
alternativas con la finalidad de adoptar un nuevo sistema informático de gestión que permitiera superar las 
deficiencias del sistema SAP-R3, descritas en el Informe de Fiscalización-INTA-2006. Tras las gestiones 
realizadas, se consideró por el INTA que la decisión más adecuada a las necesidades y recursos del 
organismo era la de actualizar el mismo sistema SAP a la versión R6 (SAP-R6). Se adjudicó el contrato 
en noviembre de 2011 y se esperaba completar los trabajos de implementación en febrero de 2013. 
El INTA viene trabajando en estos últimos años en la mejora del sistema. Sobre este nuevo sistema de 
gestión (SAP-R6) no se ha realizado por el Tribunal ninguna comprobación, al haber sido instalado en 
servidores independientes del anterior SAP-R3 y ser muy posterior su funcionamiento al ámbito temporal 
de la fiscalización; ni se puede emitir, por lo tanto, opinión alguna sobre el mismo.

2.4 Tanto los antecedentes de la gestión del organismo como los datos y operaciones contables 
correspondientes al ejercicio 2011 se encuentran en el antiguo sistema SAP-R3, que se mantiene 
funcionando para los ejercicios 2012 y anteriores en un servidor específico, al margen del nuevo sistema 
SAP-R6. En consecuencia, todos los datos examinados por el Tribunal, y todas las comprobaciones 
efectuadas sobre dichos datos y operaciones, se corresponden con la información que consta en el 
antiguo sistema SAP-R3.

2.5 El funcionamiento del sistema SAP-R3, así como sus carencias y debilidades, fue objeto de 
amplia consideración en el Informe de Fiscalización-INTA-2006, por lo que no parece razonable repetir 
aquí todas sus características. Únicamente señalar que, sin perjuicio de algunas mejoras puntuales, 
introducidas a partir de 2009, su funcionamiento siguió presentando múltiples disfunciones y problemas 
en el año 2011; lo que, por un lado, dificultó la gestión de los distintos Servicios del INTA (en particular, de 
los económicos) y, por otro, siguen impidiendo otorgar fiabilidad a la totalidad de la información contenida 
en el SAP-R3, hasta el punto de que tampoco para el ejercicio 2011 fue posible al INTA obtener del 
sistema, de manera completa y fiable, la Cuenta a rendir al Tribunal, que hubo de ser elaborada 
manualmente por los servicios del INTA tras dificultosos trabajos de extracción y depuración de los datos 
del sistema. Esta circunstancia supone una grave debilidad del sistema de control interno contable y 
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administrativo del INTA en 2011, que ha dificultado también los trabajos de la fiscalización y causado 
limitaciones al alcance.

II.A.2 ORGANIZACIÓN Y CONTROL DE LA TESORERÍA

2.6 Se han solventado tres de las debilidades señaladas en el Informe de Fiscalización-INTA-2006: 
la falta de segregación de las funciones contables y de pago en la Tesorería, los elevados saldos de la 
Caja de efectivo de la misma y su control insuficiente. Por contra, siguen sin realizarse los Estados de 
Situación de Tesorería con el formato y documentación exigida por la Orden de 23 de diciembre de 1987, 
si bien se elaboran ya, aunque en formato propio, arqueos de caja y conciliaciones bancarias, y persiste 
la existencia de numerosas cajas de efectivo en las dependencias, financiadas mediante el atípico sistema 
de pagos «a justificar» (se analiza en el siguiente epígrafe).

2.7 A lo largo de 2011 el INTA operó con las mismas cuentas bancarias existentes en 2006: una 
cuenta en el Banco de España y 6 cuentas en el BBVA. En ese ejercicio se adjudicó un nuevo concurso, 
por el que se cambiaron las 6 cuentas del BBVA al Banco Popular, operativas a partir del 1 de enero 
de 2012. Respecto de las cuentas del BBVA, se han subsanado las deficiencias observadas en el informe 
de 2006 relativas a saldos excesivos y retrasos en el traspaso de los saldos a la cuenta principal. Como 
debilidad de control cabe citar, sin embargo, la falta de revisión por el INTA de las liquidaciones de 
intereses, que tampoco ha sido posible realizar por el Tribunal debido a la falta de información accesible 
y fiable al respecto. Por otro lado, la cancelación de dos de estas cuentas (las de ingresos comerciales y 
pagos a justificar) no se produce hasta febrero de 2013. En cuanto al Banco de España, se han subsanado 
los retrasos en la contabilidad de las operaciones, aunque persiste la existencia de ingresos comerciales, 
improcedentes según la naturaleza de esta cuenta.

2.8 En el ejercicio 2011, las principales debilidades de control interno respecto de la Tesorería 
residían en el funcionamiento de la cuenta BBVA-pagos a justificar, que se utiliza además, indebidamente, 
para un elevado volumen de operaciones no tramitadas como libramientos de pagos «a justificar», tales 
como anticipos para dietas o para cursos, anticipos de nóminas, pago de anuncios del BOE, ingresos 
procedentes del comedor, ayuda excepcional del Plan de Acción Social, fianzas, tarjetas Via-T para pago 
de peajes y otros ingresos y pagos. Se ha detectado, además, que se realizaron pagos en esta cuenta por 
anuncios en el BOE sin formalizar ningún documento contable y que se compensaron posteriormente con 
el ingreso procedente del BOE por la no publicación de los anuncios (también sin registro contable). En la 
conciliación del saldo al 31 de diciembre de 2011 aparecen 4.822,05 euros por esta causa, compensados 
en 2012. Por otro lado, siguen figurando en la conciliación de esta cuenta también recibos de agua 
impagados por 19 inquilinos de las viviendas del INTA, por importe de 2.667,04 euros, algunos desde el 
año 2005.

II.A.3 SISTEMA DE PAGOS A JUSTIFICAR

2.9 El INTA sigue sin reglamentar ni utilizar el sistema de anticipos de Caja fija. En su lugar, continúa 
utilizando el mismo procedimiento atípico de pagos «a justificar» que se analizó en el Informe de Fiscalización-
INTA-2006, si bien se ha actualizado su reglamentación mediante la Instrucción 53/2011, de 25 de febrero. 
Este procedimiento consiste en la libranza de fondos a determinados Centros y Departamentos con la 
denominación de «pagos a justificar», pero que no cumplen los requisitos ni la finalidad de estos instrumentos, 
conforme se encuentran regulados en el artículo 79 de la Ley General Presupuestaria. Se trata en realidad 
de un procedimiento similar al de los anticipos de Caja fija, pero sin formalizar la autorización de las Cajas, 
la regulación de su funcionamiento y los controles necesarios. En la mayoría de los casos se libran los 
fondos a tanto alzado sin una finalidad concreta, como «anticipo» para atender gastos de funcionamiento 
genéricos. Con fecha 25 de febrero de 2011 se tramitaron 37 nombramientos de «habilitados» para gestionar 
pagos «a justificar» (10 más que los existentes, sin nombramiento, en 2006), abarcando prácticamente la 
totalidad de los Centros, Subdirecciones, Departamentos o Áreas del organismo. No todos, sin embargo, 
han sido perceptores de pagos «a justificar» en 2011.

2.10 El funcionamiento práctico del sistema es el siguiente:

a) Los expedientes constan de una memoria justificativa de la necesidad del gasto que firma el Jefe 
de la dependencia solicitante, los documentos contables y una anotación del Cajero-Pagador de que se 
han librado los fondos. Para los habilitados de la sede de Torrejón, el Cajero-Pagador obtiene los fondos 
del banco mediante un talón y los entrega en efectivo al habilitado correspondiente. Si se trata del Centro cv
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Espacial de Canarias (CEC) o del Centro de Experimentación de «El Arenosillo» en Huelva (CEDEA) el 
libramiento de los fondos se realiza mediante transferencia bancaria.

b) La justificación de la aplicación de los fondos se formaliza mediante el envío por el habilitado de 
una cuenta justificativa con las facturas a la Unidad de Contratación para su revisión y posterior remisión 
a Contabilidad y Tesorería. Si existen cantidades a reintegrar se materializan en efectivo en la Caja central 
(dependencias de Torrejón) o mediante un apunte ficticio en el caso del CEC y del CEDEA, sin movimiento 
de fondos (aunque se formalizan Mandamientos de Ingreso y se contabilizan en las cuentas de bancos 
del Libro mayor), ya que los sobrantes de los pagos «a justificar» de estos dos Centros se quedan en sus 
cuentas bancarias (véase el punto 2.14). No existen evidencias suficientes en las cuentas justificativas de 
pagos «a justificar» de labor sistemática de supervisión sobre las facturas.

2.11 Durante el ejercicio 2011 se cumplimentaron 127 cuentas justificativas de pagos «a justificar» 
por un importe de 146.099,62 euros, de los cuales se justificaron 116.877,05 euros y se reintegraron 
29.222,57 euros. De dichas cuentas, 108 corresponden a gastos presupuestarios y 19 a operaciones 
comerciales.

2.12 Al igual que se observó en el Informe de Fiscalización-INTA-2006, también en las cuentas 
justificativas ahora examinadas se ha comprobado que este atípico sistema se utiliza para la gestión de 
gastos con finalidades diversas, en muchos casos sin necesidad aparente. Por otro lado, pagos «a justificar» 
por la suma de 7.418,12 euros se imputaron a los subconceptos 22101 «Suministros. Agua», 22103 
«Suministros. Combustible», 22300 «Transportes» y 22601 «Atenciones protocolarias y representativas», 
para los que no se autorizó este sistema en la norma interna que regula el mismo (Instrucción 53/2011).

Comentarios a las alegaciones.—La cláusula 1.1 de la Instrucción del INTA 53/2011 se limita a 
establecer una atribución de competencia al Secretario General para gestionar los conceptos y 
subconceptos presupuestarios con vinculación jurídica limitativa, sin que sea posible forzar su interpretación 
en el sentido de que autorice su tramitación como pagos a justificar.

2.13 En el ejercicio 2011 los gastos incluidos por los habilitados en las cuentas de pagos «a justificar» 
presentan el siguiente detalle (importes en euros, IVA incluido):

Habilitado Operaciones 
presup.

Operaciones 
comerciales Total

DIRECCIÓN 1.654,06 0,00 1.654,06
SECRETARÍA GENERAL 8.665,39 0,00 8.665,39
OFICINA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL 597,04 0,00 597,04
VICESECRETARÍA DE ASUNTOS ECONÓMICOS 26,48 0,00 26,48
SERVICIOS GENERALES 1.275,55 0,00 1.275,55
DOCUMENTACIÓN 1.142,53 0,00 1.142,53
TECNOLOGÍA DE LA INFORMACIÓN 496,51 0,00 496,51
S.G. DE INVESTIGACIÓN Y PROGRAMAS 181,44 0,00 181,44
CENTRO ESPACIAL DE CANARIAS 9.273,21 0,00 9.273,21
AERODINÁMICA 199,54 0,00 199,54
PROGRAMAS ESPACIALES 4.238,33 0,00 4.238,33
PROGRAMAS AERONÁUTICOS 2.918,64 0,00 2.918,64
OBSERV. TIERRA, TELEDETEC. Y ATMÓSFERA 2.783,15 0,00 2.783,15
PLANIFICACIÓN Y SEGUIMIENTO 396,38 350,02 746,40
S.G. DE RELACIONES INSTITUCIONALES 18.443,89 0,00 18.443,89
PROMOCIÓN COMERCIAL 1.772,19 0,00 1.772,19
S.G. EXPERIMENTACIÓN Y CERTIFICACIÓN 572,18 0,00 572,18
AERONAVES Y ARMAMENTO 0,00 3.630,89 3.630,89
EQUIPOS Y SISTEMAS 1.196,30 0,00 1.196,30
C.E.D.E.A. 18.784,46 18.076,18 36.860,64
CENTRO EXPERIM. Y CERTIFICAC. DE VEHÍCULOS 291,60 199,60 491,20
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Habilitado Operaciones 
presup.

Operaciones 
comerciales Total

ÁREA DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 0,00 789,37 789,37
CENTRO EVALUAC. SEGURID. TECNOLOG. INFORM. 542,20 0,00 542,20
CENTRO DE ENSAYOS DE TURBORREACTORES 1.706,50 443,62 2.150,12
CENTRO DE ASTROBIOLOGÍA 10.153,71 6.076,09 16.229,80
  TOTAL 87.311,28 29.565,77 116.877,05

2.14 Examinada una muestra de cinco expedientes de pagos a justificar tramitados en el 
ejercicio 2011, que representan el 15% del total de pagos librados mediante este sistema, se han observado 
las siguientes deficiencias más significativas:

a) Las transferencias de fondos a los centros CEC y CEDEA figuran en la cuenta de Mayor del BBVA 
de servicios centrales pero no en las cuentas de los Centros, como tampoco figuran los pagos realizados 
por los mismos. Únicamente registran, como ingresos, los sobrantes que resultan de las justificaciones de 
las cuentas, que no se reintegran a la cuenta bancaria de los servicios centrales. Por ello, sus cuentas 
bancarias mantienen saldos al cierre del ejercicio a pesar de haber rendido todas las cuentas justificativas 
y, en teoría, haber saldado todos los pagos a justificar. En el ejercicio 2011 el CEC recibió 10 «anticipos» 
por importe de 13.005,00 euros, justificó 9.273,21 y mantuvo en su cuenta 3.731,79 euros. Por su parte el 
CEDEA recibió 13 «anticipos» por importe de 37.000,00 euros, justificó 36.860,64 y mantuvo en su cuenta 
139,36 euros.

b) En las conciliaciones de la cuenta bancaria del CEC figuran unos pagos por servicio de comedor, 
que suman 2.193,57 euros, que no están incluidos en las cuentas justificativas de pagos «a justificar», 
aunque sí se registran en el Mayor de su cuenta bancaria. Para estos pagos se utiliza parte de los fondos 
que no se reintegran de las remesas de pagos «a justificar».

c) En una de las dos cuentas justificativas de pagos «a justificar» del CEDEA analizadas (expte. 
2011/173, por importe de 8.199,99 euros) no consta el pago de las respectivas facturas.

d) En algunas cuentas justificativas se aprecian incumplimientos del plazo de justificación de 3 
meses establecido en el artículo 79.4 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, o excesivas demoras 
en el reintegro de los sobrantes.

II.A.4 CONTROL INTERNO SOBRE LOS GASTOS DE PERSONAL

2.15 El control interno sobre la gestión de las nóminas de personal en 2011 presenta mejoras 
significativas respecto de la situación observada en 2006. Las más significativas son:

a) La supresión de la denominada «Ayuda catálogo» que incurría en varias ilegalidades.
b) La información contenida en el módulo de nóminas del SAP coincide ya con las nóminas 

mensuales, con la contabilidad y con el presupuesto.
c) Se aprecian algunas mejoras en la confección de las nóminas, aunque aún siguen presentando 

deficiencias y errores.
d) El nombramiento provisional de un «Habilitado de nóminas» mediante Resolución del Director 

General de julio de 2011, si bien se ha comprobado por el Tribunal que dicho nombramiento tiene efectos 
puramente formales, puesto que el funcionario nombrado es el mismo que ejerce el puesto de Cajero-
pagador, y se limita a realizar los trámites de pago de las nóminas sin participar en absoluto en su 
elaboración y control. La firma en la hoja-resumen de la nómina (que el artículo 5.2 de la Orden de 30 de 
julio de 1992 atribuye al Habilitado) se realiza por el Jefe del Servicio de Retribuciones.

Comentarios a las alegaciones.—No se puede compartir la afirmación de las alegaciones de que el 
pago de la nómina y la correspondiente cuenta justificativa por el Cajero-Pagador implique su participación 
en la elaboración y control de la misma, procesos muy distintos del pago.

cv
e:

 B
O

C
G

-1
0-

C
G

-A
-2

84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 16

2.16 No obstante, aún se detectan algunas deficiencias en el análisis de las nóminas, causadas por 
las debilidades del control interno en esta área. Cabe destacar especialmente las siguientes:

a) De los expedientes de personal proporcionados al Tribunal se deduce que el INTA no tiene 
centralizada toda la documentación de cada empleado, sino que la misma se encuentra archivada en 
diversas dependencias.

b) También se ha constatado que no existen comprobaciones sistemáticas suficientes sobre las 
nóminas que permitan evitar o detectar errores sobre los importes de las retribuciones y las deducciones. 
El cálculo y la contabilización de las nóminas se realiza internamente por el sistema informático SAP, 
conforme a los parámetros introducidos por el personal del INTA. En las comprobaciones efectuadas por 
el Tribunal se ha observado que la introducción errónea de alguno de estos parámetros supone que se 
deriven errores y que se repitan recurrentemente sin ser detectados más que ocasionalmente.

c) Sigue sin existir una información clara y fiable sobre la composición de la plantilla de personal 
del INTA. Los datos discrepan según la documentación que se consulte (nómina, RPT, catálogo de 
personal laboral, Memoria de las cuentas rendidas al Tribunal, Registro Central de Personal del Ministerio 
de Hacienda y Administraciones Públicas e Informes de la Intervención Delegada).

II.A.5 CONTROL INTERNO SOBRE INVENTARIOS Y ACTIVOS

2.17 En el control interno sobre los bienes inmuebles se observan mejoras muy importantes, debido 
a la elaboración durante 2006, mediante contratación externa, del inventario físico de los bienes inmuebles 
del INTA; a la regularización en el ejercicio 2007 de la casi totalidad de los bienes inmuebles; y a la 
incorporación en 2008 de la totalidad del saldo contable del inmovilizado al «módulo de activos fijos» 
del SAP, lo que mejora su control.

2.18 El inventario de bienes muebles, por el contrario, no se puede considerar satisfactorio con 
referencia a 2011, si bien se valora muy positivamente por el Tribunal la puesta en marcha desde el 
año 2009 por la Unidad de Patrimonio del INTA de un plan de auditorías anuales, consistentes en recuentos 
y controles sobre los bienes muebles en distintas dependencias del organismo, que dan lugar a la 
regularización contable de los resultados y a la depuración y actualización del inventario. Las incidencias 
detectadas en los controles efectuados por dicha Unidad en 2011 sobre una muestra de 2.556 elementos 
(el 4,5% del total de bienes muebles de la sede central) fueron muy importantes: se encontraron 135 
bienes no inventariados, 944 mal ubicados y 970 bienes inventariados que no se localizaron, algunos de 
los cuales muy significativos (89 ordenadores, 67 monitores, 19 portátiles, 13 impresoras, 1 simulador de 
vuelo, etc.). Si bien cabe reconocer diversas causas razonables que pueden explicar algunas de estas 
circunstancias (incorporación o traslados de bienes no comunicados, bienes enajenados sin que se dieran 
de baja en el inventario, deterioro de las etiquetas, etc.), dichas causas no explican un número tan 
importante de incidencias y que afectan a bienes tan significativos, pareciendo lo más probable que gran 
parte de dichas incidencias se deban a la defectuosa elaboración del inventario por la empresa contratada 
al efecto o bien a su inadecuado control y mantenimiento por las dependencias. En su virtud, además de 
continuar con la meritoria realización de estos controles, el INTA debería también establecer un protocolo 
de actuación para responsabilizar al personal de cada dependencia de la puntual y correcta actualización 
del inventario y de la custodia de los bienes a su cargo, así como para descartar la existencia de hipotéticas 
actuaciones irregulares o negligentes. Por otro lado, la importancia de las incidencias puestas de 
manifiesto, junto a las significativas correcciones de valor realizadas, impide otorgar fiabilidad completa al 
inventario de bienes muebles, constituyendo una limitación al alcance de la fiscalización.

2.19 Debe destacarse también, como otra importante debilidad del control interno, la inexistencia de 
un inventario valorado de bienes intangibles susceptibles de activación contable, situación que resulta 
incompatible con la naturaleza de Organismo público de investigación del INTA, cuya actividad esencial y 
financiación se centran precisamente en proyectos de alta tecnología y de investigación y desarrollo. La 
deficiencia se muestra aún más evidente si se tiene en cuenta que, considerando solo el ejercicio 2011, 
el INTA reconoció obligaciones en los conceptos presupuestarios de inversiones de carácter inmaterial 
por 25.719.327,15 euros, de los que únicamente se activaron 663.573,26 euros (en aplicaciones 
informáticas).

Comentario a las alegaciones.—El Tribunal no puede compartir los razonamientos de las alegaciones 
sobre estos bienes por, entre otras, las siguientes razones: a) no se aprecian por el Tribunal las causas o 
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ventajas que pudieran justificar la invocación del principio de prudencia en este caso; b) conforme al PGCP, 
«el ejercicio de la prudencia no debe suponer la minusvaloración de activos o ingresos ni la sobrevaloración 
de obligaciones o gastos, realizados de forma intencionada, ya que ello privaría de neutralidad a la 
información, suponiendo un menoscabo a su fiabilidad»; c) la aplicación del principio de prudencia, 
además, debe ceder ante el principio de imagen fiel, piedra angular del PGCP y perjudicado con la citada 
omisión contable; d) el PGCP (Segunda Parte, 5.ª Inmovilizado Intangible) determina que «Se incluirán las 
inversiones militares especializadas cuando tengan carácter intangible y se utilicen exclusivamente en la 
Defensa Nacional» ; y e) en la misma parte del PGCP se permite la exclusión del inmovilizado intangible 
y, por tanto, la consideración como gasto del ejercicio, solo de «aquellos bienes y derechos cuyo precio 
unitario e importancia relativa, dentro de la masa patrimonial, así lo aconsejen», circunstancia que tampoco 
concurre en este caso.

2.20 Respecto al control interno en el área de existencias, el alta en contabilidad en 2010 de algunas 
cuentas representativas de las existencias en almacenes, anteriormente no consideradas, supone un 
avance importante en relación con el Informe de Fiscalización-INTA-2006. Por el contrario, siguen 
observándose algunas de las deficiencias de control interno expuestas en dicho Informe:

a) No hay una unidad administrativa que coordine y controle la gestión del conjunto de existencias 
del organismo, sino que cada dependencia sigue sus propios criterios y valoraciones, comunicando las 
mismas una vez al año a la Unidad de Patrimonio para su contabilización, sin que conste que se realice 
comprobación alguna.

b) El módulo de almacenes del SAP solo incorpora uno de los ocho almacenes contabilizados, por 
lo que los apuntes del resto se realizan manualmente.

c) El inventario valorado en el SAP solo se puede obtener a la fecha actual, sin permitir acceder a 
valoraciones históricas.

d) El peculiar sistema de contabilización en el SAP de los movimientos de salida de almacén duplica 
las anotaciones y origina la necesidad de efectuar operaciones automáticas masivas de movimientos 
ficticios de entrada para compensar este hecho.

e) Continúan las debilidades en la gestión del Almacén General, en el que se siguen observando 
en 2011 deficiencias en la identificación de los materiales por el abuso de la categoría de «genéricos» sin 
identificar y la existencia de saldos negativos en algunos elementos. Además, se realizó un único recuento 
del inventario a lo largo del primer trimestre de 2012, del que no se levantó acta, ajustando después los 
movimientos de ese trimestre para obtener los datos a 31 de diciembre de 2011 e introducir el resultado 
en la aplicación SAP, actuación que no permite verificar la corrección del saldo.

f) En el inventario del almacén «materiales diversos SPASOLAB» se indica que «los precios son 
aproximados» por lo que su valoración carece de fiabilidad.

Comentarios a las alegaciones.—En el Informe se reflejan los hechos y los datos observados, 
documentados y analizados por los auditores del Tribunal, sin que las manifestaciones genéricas y no 
sustentadas de las alegaciones puedan ser tenidas en cuenta para modificar su contenido.

II.A.6 CONTROL INTERNO SOBRE FACTURACIÓN Y DEUDORES

2.21 La situación apreciada en la gestión de los ingresos comerciales no ha mejorado prácticamente 
nada respecto de la que se expuso en el Informe de Fiscalización-INTA-2006. Además de las importantes 
debilidades de control interno que afectan a esta área, derivadas del funcionamiento del sistema SAP, en 
los expedientes examinados no se observa que la Resolución del INTA de 2010 que regula esta gestión 
haya tenido una incidencia relevante para la mejora de los procedimientos seguidos en la facturación de 
los servicios prestados:

a) La documentación de los expedientes es incompleta e insuficiente para la correcta verificación de 
la facturación tramitada. Las facturas, además, siguen sin detallar los servicios prestados y los precios 
unitarios. En algún caso (Centro de Ensayos de Turborreactores) se ha realizado un esfuerzo para 
recopilar la información relativa al contrato con Rolls-Royce y se ha podido comprobar el total facturado, 
aunque no los conceptos.
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b) Ninguna de las unidades que intervienen en el proceso cuenta con información completa sobre 
los servicios prestados y la tramitación de las facturas y se aprecia una importante falta de coordinación 
entre las mismas, con información discrepante y ausencia de actividades de contraste de los datos.

c) El proceso de emisión y cobro de las facturas se encuentra perjudicado por una amplia atribución 
de funciones a las dependencias, que no se compensa con la necesaria coordinación. Las dependencias 
son las que controlan tanto el proceso previo a la facturación como la relación con los clientes, los precios 
que se cobran, los descuentos, etc., llevando su información en registros y aplicaciones propias que 
funcionan al margen del SAP. Una vez concluidos los trabajos se emiten a través del SAP los «pedidos de 
ventas» que se transmiten a la Subdirección General de Coordinación y Planes para su visado, codificación 
conforme al Plan de Actividades y pase a la Unidad de Facturación, en donde se emite la factura copiando 
los datos del «pedido». Este sistema, junto con el farragoso funcionamiento del SAP, produce numerosos 
errores que, además, no se pueden corregir desde esta Unidad, debiendo anularse las facturas y reiniciarse 
el proceso desde el principio.

d) No se solicita en ningún caso, incluso tratándose de clientes extranjeros, garantías ni anticipos a 
cuenta de los servicios que se van a prestar.

Comentarios a las alegaciones.—En el Informe se reflejan los hechos y los datos observados, 
documentados y analizados por los auditores del Tribunal, sin que las manifestaciones genéricas y no 
sustentadas de las alegaciones puedan ser tenidas en cuenta para modificar su contenido.

2.22 Se ha apreciado la existencia de deudas muy antiguas sin cobrar o sin tramitar la baja, en su 
caso. El INTA justifica esta situación en el hecho de que en la mayoría de los casos estos saldos pertenecen 
a la carga inicial del sistema informático, no permitiendo el mismo su compensación ni su baja, motivo por 
el que dichos créditos se han venido arrastrando. La contrapartida se encuentra en la cuenta 559900 
«Otras partidas pendientes de aplicación», cuyos miles de apuntes tampoco pudieron ser compensados 
en el sistema informático una vez identificados, sin que se puedan detallar tampoco las partidas que 
componen el saldo de dicha cuenta (véase el punto 4.34). Esta situación pone de manifiesto la persistencia 
de una importante debilidad de control interno que ya fue señalada en el Informe de Fiscalización-
INTA-2006.

2.23 Respecto del procedimiento de gestión de cobros, el INTA dictó instrucciones en 2008 y 2010 
para regular este procedimiento. El funcionamiento del sistema en la Unidad encargada de dicha gestión 
se considera correcta por el Tribunal, si bien se siguen apreciando importantes debilidades de control 
interno en las dependencias:

a) Existe una evidente descoordinación entre las distintas dependencias y la Unidad de Facturación 
y Gestión de Cobros. Se ha observado la falta de respuesta de aquellas a diversas solicitudes de 
información de la Unidad, necesaria para la continuidad del procedimiento de cobro. Esta desatención 
afecta, incluso, en algunos casos, a deudas anteriores a 2009.

b) Dadas las deficiencias del procedimiento de facturación (véase los puntos 2.21 y 5.10) son las 
dependencias las que determinan el momento y el importe de la facturación, e incluso la posibilidad de no 
facturar a un cliente, aspectos que condicionan, junto con el elevado volumen de errores formales, el 
posterior proceso de gestión de cobro de las facturas.

c) Son también las dependencias quienes pueden aceptar o rechazar las demandas de servicios de 
clientes morosos o que hayan resultado fallidos en el pasado, aunque carecen de información ágil y fiable 
al respecto, por lo que esta medida de precaución no alcanza la eficacia deseable.

Comentarios a las alegaciones.—En el Informe se reflejan los hechos y los datos observados, 
documentados y analizados por los auditores del Tribunal, sin que las manifestaciones genéricas y no 
sustentadas de las alegaciones puedan ser tenidas en cuenta para modificar su contenido.

II.A.7  CONTROL INTERNO SOBRE INGRESOS POR SUBVENCIONES Y SOBRE GASTOS CON 
FINANCIACIÓN AFECTADA.

2.24 Se han producido algunas mejoras de control en la gestión de los proyectos subvencionados, 
básicamente debidas a las exigencias de información establecidas por el nuevo PGCP (cuadro de 
financiación afectada) que ha obligado a desglosar los proyectos anteriormente agrupados en el proyecto 
«Gastos de Inversiones de Carácter inmaterial (Subvenciones)», no incluido en el Anexo de Inversiones. 
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No obstante, el control en esta área sigue presentando las mismas importantes debilidades observadas 
en 2006:

a) Sigue sin existir un expediente completo de cada proyecto subvencionado. La documentación de 
la solicitud y percepción de la subvención, así como la relativa a su justificación, sigue dispersa entre las 
diferentes Unidades que participan en la gestión de los proyectos. Únicamente se forma un expediente 
«ad hoc» ante la reclamación de algún reintegro para efectuar alegaciones.

b) Tampoco es posible en 2011 diferenciar con garantías, ni en el SAP ni en la base de datos de 
proyectos, la parte de los gastos de los proyectos que resultan imputables a las subvenciones, siendo de 
especial relevancia la imposibilidad de imputación del gasto de personal asignado a las mismas. Esta 
circunstancia se traduce en la falta de fiabilidad de las justificaciones de las subvenciones recibidas por 
el INTA, que se basan en imputaciones y estimaciones de gastos de imposible verificación.

II.A.8 OTROS ELEMENTOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

2.25 El sistema de autorización, supervisión y control de las operaciones contables y administrativas, 
es similar al observado en el ejercicio 2006. Además de las importantes debilidades derivadas del 
funcionamiento del sistema SAP, cabe añadir la excesiva descentralización de la grabación de las 
operaciones, sin mecanismos eficaces de control para evitar o, en su caso, detectar errores en tiempo 
real. Es habitual también que la firma de determinados documentos sobre operaciones repetitivas y 
periódicas se formalice de manera masiva agrupando cientos de documentos, lo que convierte este acto 
en un mero trámite formal, sin control real sobre su contenido. Resultaría más eficaz, en su caso, establecer 
un sistema amplio y adecuado de delegaciones de firma.

Comentarios a las alegaciones.—En el Informe se reflejan los hechos y los datos observados, 
documentados y analizados por los auditores del Tribunal, sin que las manifestaciones genéricas y no 
sustentadas de las alegaciones puedan ser tenidas en cuenta para modificar su contenido. En cuanto a 
las posibles mejoras de la nueva versión del SAP, véanse los puntos 2.3 y 2.4.

2.26 En el ámbito del control de la gestión, se siguen observando en 2011 las mismas debilidades 
de control interno que se apreciaron en 2006, destacando especialmente: la falta de información sobre 
muchos aspectos de la gestión; las deficiencias de control y coordinación sobre las dependencias (muchas 
de las cuales prácticamente gozan de autonomía funcional, sin que elaboren memorias ni informes de 
gestión sobre sus actividades ni sean supervisados por órganos superiores); y la inexistencia de 
contabilidad analítica.

Comentarios a las alegaciones.—En el Informe se reflejan los hechos y los datos observados, 
documentados y analizados por los auditores del Tribunal, sin que las manifestaciones genéricas y no 
sustentadas de las alegaciones puedan ser tenidas en cuenta para modificar su contenido. Con respecto 
a la contabilidad analítica, al tiempo de remitir las alegaciones aún no se había implantado, como 
reconocen, contradiciéndose, las propias alegaciones en su página 9.

II.B) Sistemas de planificación

2.27 En cuanto al sistema de planificación mediante el presupuesto por programas, se observa la 
permanencia de los mismos defectos presentes en 2006 respecto a la falta de cumplimiento por el INTA 
de los requerimientos básicos que exige esta técnica presupuestaria y de planificación, limitándose a 
elaborar por mero trámite un cuadro de objetivos e indicadores en el programa presupuestario que son 
simples expresiones genéricas no aptas para definir ni evaluar ningún tipo de resultados. En cuanto al 
Plan de Actividades anual, sigue presentando las mismas debilidades que en 2006 y, como entonces, no 
se considera adecuado como instrumento de planificación, dirección, seguimiento y control de la gestión 
del organismo2.

2 En el punto 6.2 del Informe de Fiscalización INTA-2006 se señalaba lo siguiente:
6.2 El INTA no ha podido justificar, ni el Tribunal apreciar, la idoneidad de tales objetivos e indicadores para representar la 

medida de la eficacia del organismo, dado que se trata de expresiones genéricas que no permiten interpretar su significado y 
contenido ni son susceptibles de representar metas, hitos o resultados a alcanzar. No se aprecia, por tanto, que los citados objetivos, 
ni los correlativos indicadores, cumplan los requisitos básicos exigibles para su conformidad con la técnica del presupuesto por 
programas a la que, en teoría, responden, dado que no son adecuados para desempeñar dichas funciones ni son aptos para evaluar cv
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2.28 Por lo que se refiere a otros sistemas de planificación, la situación en 2011 presentaba dos 
importantes novedades respecto de la situación observada en 2006:

a) Por un lado, en julio de 2010 los Secretarios de Estado de Defensa y de Investigación, junto con 
el Director General del INTA y el Presidente de la Fundación General Consejo Superior de Investigaciones 
Científicas (FGCSIC) firmaron un convenio de colaboración para la realización del Plan Estratégico 
del INTA 2011-2015, de cuya coordinación y puesta en marcha se encargó la FGCSIC. Elaborado el 
proyecto, se sometió a evaluación de expertos nacionales e internacionales, con la colaboración de la 
Agencia Nacional de Evaluación y Prospectiva (ANEP), fase que finalizó en febrero de 2011. Hasta 
septiembre de ese año se mantuvo abierto el proceso de revisión por las Unidades afectadas del INTA. 
No se ha facilitado al Tribunal ningún acto de aprobación del Plan, aunque sí se ha facilitado un documento 
titulado «Resumen Ejecutivo del Plan Estratégico del INTA 2012-2016», iniciado con una presentación del 
Secretario de Estado de Defensa, fechada el 1 de diciembre de 2011.

b) Por otro lado, a mediados de 2010 se presentó también la propuesta del «Plan de Mejora del INTA» 
elaborado por ISDEFE en el ámbito más general del Programa de Mejora de la Gestión Estratégica de los 
Recursos (MGER 5/13) dirigido por la Secretaría de Estado de Defensa. Como implementación de dicho 
Plan de Mejora, se estableció un Plan de Acción para 2011, articulado en 14 objetivos principales con sus 
respectivas Áreas de actuación y las correspondientes acciones. No se ha dispuesto de información 
suficiente y fiable sobre la aplicación real y el grado de cumplimiento del Plan de Mejora y del Plan de 
Acción en 2011, aunque parece ser que muchos de sus contenidos se dejaron en suspenso y se 
subordinaron a las determinaciones que se derivaran del Plan Estratégico.

2.29 A juicio del Tribunal, estas actuaciones suponen una indudable mejora en el sistema de 
planificación, dirección y control del INTA; y cabe calificarlas en principio como instrumentos adecuados 
para atender a una rigurosa visión estratégica de su actividad y gestión y que permitan adoptar medidas 
eficaces para centrar sus esfuerzos en la definición y consecución de sus objetivos esenciales, mejorar la 
organización y gestión de los recursos y superar y corregir las desviaciones y problemas que se puedan 
presentar. Queda pendiente para su aplicación práctica y eficaz, sin embargo, la concreción de esos 
objetivos generales en objetivos precisos, cuantificables y adecuados a una programación plurianual con 
reflejo presupuestario anual, cuyos resultados puedan evaluarse a través de indicadores apropiados y 
susceptibles de seguimiento mediante un sistema de información fiable.

II.C) Normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

2.30 Por lo que se refiere al cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y 
hombres en cuanto pudiera tener relación con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, no se ha 
observado por el Tribunal ningún incumplimiento de dicha normativa.

III. ANÁLISIS DE LA LIQUIDACIÓN PRESUPUESTARIA

III.A) Presupuesto de gastos

3.1 En el anexo 01 se transcribe el Estado de liquidación del Presupuesto de Gastos de 2011 incluido 
en la Cuenta rendida al Tribunal y en el cuadro siguiente un resumen por capítulos. Los créditos iniciales 
del Presupuesto de Gastos aprobado para el ejercicio 2011 ascendieron a 103.097.500,00 euros, un 7% 
menos que en el ejercicio 2006. Durante el año se realizaron modificaciones netas por 10.127.481,44 
euros, principalmente destinadas a incrementar los créditos para inversión de carácter inmaterial, por lo 
que los créditos definitivos alcanzaron los 113.224.981,44 euros, un 4% inferior a los de 20063.

algún tipo de resultados, puesto que su misma caracterización resulta indefinida y ambigua y es, por tanto, imposible una interpretación 
satisfactoria de los mismos. De hecho, no son sino la manifestación de la organización gerencial del trabajo en función de los 
recursos humanos disponibles, sin que de ello se deduzca indicador de resultado alguno. En consecuencia, no es posible efectuar 
un análisis de eficacia del INTA con base en el presupuesto por programas, por las deficiencias esenciales que lo invalidan. Por otro 
lado, el INTA carece de un sistema de registro y seguimiento de los citados indicadores, lo que invalida también, además de su 
propia configuración, la significación y cálculo de sus previsiones.

3 Nota metodológica.—Dada la presentación de las cifras en miles de euros, pueden aparecer en el cuadro pequeñas 
discrepancias en el resultado de las operaciones de suma y resta, que son solo aparentes y debidas a los redondeos. Se considera 
preferible salvaguardar la fidelidad de las cifras, en lugar de adaptarlas artificialmente para cuadrar las operaciones aritméticas.

[Esta nota es aplicable a todos los cuadros y cifras redondeadas del presente Informe]. cv
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(miles de euros)

Cap. Crédito inicial Modif. de 
crédito Crédito definitivo Oblig. rec. 

netas % Ejec. Remanente Oblig. ptes 
de pago

1 49.111,7 362,7 49.474,4 46.649,6 94 2.824,8 0,3
2 11.782,7 -6,1 11.776,6 10.767,3 91 1.009,3 2.014,1
3 34,7 16,4 51,1 41,0 80 10,0 0,0
4 793,9 67,2 861,1 785,0 91 76,1 0,6
6 41.103,9 9.687,2 50.791,1 38.956,4 77 11.834,7 8.609,3
8 270,6 0,0 270,6 143,3 53 127,4 0,0

 Total 103.097,5 10.127,5 113.225,0 97.342,7 86 15.882,2 10.624,2

3.2 El porcentaje de ejecución fue del 86%, inferior al 94% alcanzado en 2006. El remanente a fin de 
ejercicio ascendió a 15.882.236,69 euros, en su mayor parte (11.834.697,95 euros) en el capítulo 6 
«Inversiones reales», que presenta un grado de ejecución de solo el 77%, a pesar de que los créditos 
iniciales presentan una disminución del 25% respecto del ejercicio anterior. Dentro de este capítulo cabe 
destacar el concepto 640 «Gastos en inversiones de carácter inmaterial», que se aumentó en 9.687.186,47 
euros mediante modificaciones de crédito y en el que quedó un remanente de 5.805.901,00 euros, con un 
grado de ejecución del 66%. El otro concepto de mayor importancia cuantitativa, el 670 «Gastos militares 
de inversiones de carácter inmaterial» presenta una ejecución del 90%. Quedó pendiente de pago el 11% 
de las obligaciones reconocidas, en su práctica totalidad en los capítulos 6 «Inversiones reales» y 2 
«Gastos corrientes en bienes y servicios».

3.3 Se observan desviaciones importantes (obligaciones reconocidas por encima de los créditos 
finales) en algunas partidas presupuestarias de los capítulos 1 «Gastos de personal» y 2 «Gastos 
corrientes en bienes y servicios», si bien en ningún caso se incumple el principio de especialidad de los 
créditos debido al laxo grado de vinculación establecido para los mismos (a nivel de capítulo). Los casos 
más significativos son:

(euros)

Aplic.presup. Créd. final Oblig. recon. Exceso %

12103. Otros complementos pers. funcionario 130.170,00 195.800,88 65.630,88 50
131. Retribuciones personal laboral eventual 1.406.320,00 1.733.707,69 327.387,69 23
16204. Acción social 408.970,00 586.402,77 177.432,77 43
215. Reparaciones. Mobiliario y enseres 58.850,00 100.118,48 41.268,48 70
219. Reparaciones. Otro inmovilizado material 4.880,00 37.675,72 32.795,72 672
22001. Prensa, revistas, libros y otras public. 102.360,00 159.833,97 57.473,97 56
22100. Energía eléctrica 2.109.140,00 2.579.442,20 470.302,20 22
22101. Agua 153.330,00 191.021,72 37.691,72 25
22699. Gastos diversos. Otros 87.800,00 108.047,28 20.247,28 23

3.4 Se ha puesto de relieve que, del total de obligaciones reconocidas en 2011 en el capítulo 6 
«Inversiones reales», que ascendieron a 38.956.408,52 euros, al menos 23.564.410,47 euros (el 60%) no 
corresponden propiamente a inversiones reales, debiendo haber sido aplicados, según su naturaleza, al 
capítulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios». En la contabilidad económico-financiera se han 
registrado correctamente en la Cuenta de resultados del ejercicio y no han sido activados.

Comentarios a las alegaciones.—En este punto del Informe se critica la indebida aplicación 
presupuestaria de gastos al capítulo 6 que, por su naturaleza, corresponde aplicarlos al capítulo 2, sin que 
las alegaciones contradigan esta crítica. Por el contrario, las alegaciones se extienden en explicaciones 
innecesarias sobre el registro de dichos gastos en la contabilidad económico-financiera y su no activación, 
lo que el informe considera correcto pero las alegaciones interpretan erróneamente como una crítica.

3.5 Con independencia de lo anterior, se han observado también gastos de personal laboral eventual 
(retribuciones, seguridad social y otros) por importe de 3.154.091,01 euros, financiados con cargo al cv
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capítulo de inversiones, al amparo del artículo 37 de la Ley 39/2010 de 22 de diciembre, de Presupuestos 
Generales del Estado para 2011. Sin embargo, al no haber sido activados contablemente los proyectos en 
los que se produjeron dichos gastos, se deduce que no se cumple uno de los requisitos establecidos en 
dicho artículo, esto es, que la contratación tenga por objeto obras o servicios que tengan la naturaleza de 
inversiones y que estas hayan sido previstas y aprobadas en los Presupuestos Generales del Estado. 
Resulta de aplicación también a estos gastos, por lo tanto, el incumplimiento señalado en el punto anterior.

Comentarios a las alegaciones.—La posibilidad de no activar gastos del capítulo 6 no implica que los 
gastos no activados tengan la naturaleza de inversiones, y su incorrecta invocación, además, no resultaría 
de aplicación a este caso. Lo que aquí se critica es el incumplimiento de los requisitos establecidos en la 
Ley de Presupuestos Generales del Estado, esto es, que se trate de inversiones y que estén previstas y 
aprobadas en los presupuestos. La falta de activación de unos proyectos de tan elevado importe 
complementa esa crítica.

3.6 En 2011 se aprobaron modificaciones de crédito por un total de 10.127.481,44 euros, conforme 
al siguiente detalle:

(euros)

Descripción Créditos 
Iniciales

Transf. de 
crédito

Generac.
por ingresos

Incorporac.
de crédito Total modif. %

150. Productividad 1.909.590,00  198.005,00  198.005,00 10
16200. Form.y perf.del personal 210.850,00  164.739,97  164.739,97 78,1
212. Edificios y otras construc. 1.170.470,00 –16.404,45   –16.404,45 –1,4
230. Dietas 352.220,00  10.350,00  10.350,00 2,9
352. Intereses de demora 26.770,00 16.404,45   16.404,45 61,3
480. A familias e instit.s.f.lucro 723.510,00  67.200,00  67.200,00 9,3
640. Invers.carácter inmat. 7.290.380,00  3.026.962,53 6.660.223,94 9.687.186,47 132,9
  Total presupuesto 103.097.500,00 0,00 3.467.257,50 6.660.223,94 10.127.481,44 9,8

3.7 Examinados los seis expedientes en los que se documentan las citadas modificaciones 
presupuestarias, cabe destacar:

a) La generación de crédito por importe de 198.005,00 euros en el concepto 150 «Productividad» se 
financia con el Remanente de Tesorería. La documentación del expediente no permite verificar la 
correlación a que se refiere el artículo 53.4 de la Ley General Presupuestaria, entre la naturaleza del gasto 
y la de los mayores ingresos que financian la operación. Solo se incluye en el expediente la aprobación 
del importe de productividad por el Ministerio de Economía y Hacienda.

b) La transferencia de crédito por importe de 16.404,45 euros fue tramitada para proceder al pago 
de intereses de demora en el reintegro por el INTA del importe no ejecutado de una subvención del Plan 
Nacional de I+D+i.

3.8 Además, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2011 se aprobó un expediente 
de no disponibilidad de créditos, que afectaba a tres partidas presupuestarias del INTA, por importe 
de 582.630,00 euros. En una de ellas, la 221.99 «Otros suministros», el importe no disponible se fijó 
en 106.910,00 euros y, sin embargo, el saldo de crédito no dispuesto a fin de ejercicio fue solo de 65.609,38 
euros, incumpliéndose por tanto el citado Acuerdo.

III.B) Presupuesto de ingresos

3.9 En el anexo 02 se transcribe el Estado de liquidación del Presupuesto de Ingresos de 2011 y en 
el cuadro siguiente un resumen por capítulos. El 32% de las previsiones definitivas se correspondía con 
transferencias de capital, el 26% con transferencias corrientes, el 20% con el concepto 870 «Remanente 
de Tesorería» y el 19% con el concepto 570 «Resultado de operaciones comerciales».
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(miles de euros)

Cap. Previsiones 
iniciales Modific. Previsiones 

definitivas
Derechos 

recon. netos
exc./def.
previsión

Derechos 
ptes. cobro

3 0,0 0,0 0,0 29,3 29,3 0,0
4 29.527,7 161,4 29.689,1 29.525,3 -163,8 21,6

5 (menos 570) 2.364,2 0,0 2.364,2 4.286,9 1.922,7 2.013,1
6 0,0 0,0 0,0 76,5 76,5 0
7 34.635,7 1.505,2 36.140,9 40.081,3 3.940,4 7.496,0

8 (menos 870) 270,6 0,0 270,6 156,5 -114,2 0
9 0,0 0,0 0,0 2.046,6 2.046,6 1.897,0

SUMA 66.798,2 1.666,7 68.464,9 76.202,3 7.737,5 11.427,7
570-ResOpCom 22.000,0 0,0 22.000,0 0,0 –22.000,0 0,0
870-RemTesor 14.299,3 8.460,8 22.760,1 0,0 –22.760,1 0,0

  Total 103.097,5 10.127,5 113.225,0 76.202,3 –37.022,7 11.427,7

3.10 Los derechos reconocidos brutos ascendieron a 76.317.121,08 euros, de los cuales se 
anularon 114.802,83 euros, siendo los derechos reconocidos netos, por tanto, de 76.202.318,25 euros, lo 
que representa el 111% de ejecución sobre las previsiones definitivas, descontando los conceptos 570 
«Resultado de operaciones comerciales» y 870 «Remanente de Tesorería», que no dan lugar al 
reconocimiento de derechos, conforme a la normativa vigente (ambas rúbricas se analizan en los 
puntos 3.11 y 3.12). De los derechos reconocidos, el 91% corresponde a subvenciones y transferencias, 
en su mayor parte del Ministerio de Defensa. La recaudación neta de los derechos reconocidos en conjunto 
ascendió al 85%. Por otro lado, cabe destacar que los datos de ejecución del Presupuesto de Ingresos 
obtenidos del SAP siguen siendo incorrectos.

III.C) Resultado de operaciones comerciales

3.11 En el cuadro siguiente se transcribe la Cuenta de Resultado de Operaciones Comerciales del 
INTA correspondiente al ejercicio 2011. Todos los conceptos presentan incrementos significativos respecto 
de las previsiones estimadas: los ingresos comerciales por prestación de servicios el 30%, las compras 
netas el 83% y el resultado (positivo) el 10%. No obstante, las limitaciones encontradas al examinar la 
documentación soporte de estas operaciones (véanse los puntos 5.10 y 5.27, entre otros) no permiten 
emitir opinión sobre la fiabilidad de las cifras, al igual que ocurría en el Informe de Fiscalización-INTA-2006.

(miles de euros)
Gastos Estimado Realizado

COMPRAS NETAS 8.200,0 14.968,7
RESULTADO POSITIVO DE OP. COMERCIALES 22.000,0 24.176,0
  TOTAL 30.200,0 39.144,6

Ingresos Estimado Realizado

VENTAS NETAS 30.200,0 39.144,2
DEVOLUCIONES DE COMPRAS PAGADAS 0,0 0,4
  TOTAL 30.200,0 39.144,6

III.D) Remanente de Tesorería

3.12 En el anexo 05 se transcribe el Estado del Remanente de Tesorería del INTA correspondiente 
al ejercicio 2011, y en el cuadro siguiente un resumen del mismo y su comparación con el ejercicio 2006. 
En relación con el ejercicio 2006, el INTA ha dejado de utilizar el fondo de maniobra como rúbrica del 
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presupuesto de ingresos y utiliza ya correctamente el Remanente de Tesorería, conforme a las 
recomendaciones del Tribunal de Cuentas.

(miles de euros)

2011 2006 Variac.

Derechos pendientes de cobro
Obligaciones pendientes de pago
Fondos líquidos
Partidas pendientes de aplicación

40.893,6
–16.295,1

4.965,6
–586,2

38.452,9
–33.284,2

23.361,0
–

6%
–51%
–79%

–
  Remanente de Tesorería total 28.977,9 28.529,7 2%
Exceso de financiación afectada 4.938,6 – –
Saldos de dudoso cobro –1.640,4 -–3.209,0 –49%
  Remanente de Tesorería no afectado 22.398,9 25.320,6 –12%

3.13 El Remanente de Tesorería no afectado presenta en el ejercicio 2011 un descenso del 12% 
sobre la misma magnitud en el ejercicio 2006, aunque aún se sigue manteniendo en un nivel excesivo en 
relación con el volumen de operaciones del organismo. La causa principal es el elevado volumen de los 
derechos pendientes de cobro, que ha aumentado un 6% respecto de la situación en 2006 y que, a pesar 
de ello, registra una disminución del 49% en el cálculo de los saldos de dudoso cobro. Por el contrario, se 
aprecia una disminución del 51% en las obligaciones pendientes de pago y del 79% en los fondos líquidos, 
lo que mejora la situación observada en 2006.

IV. ANÁLISIS DEL BALANCE

4.1 En el anexo 03 se transcribe el Balance del INTA al cierre del ejercicio 2011 que forma parte de 
las Cuentas rendidas al Tribunal. Seguidamente se analizan las principales agrupaciones del mismo.

IV.A) Activo

IV.A.1 INMOVILIZADO NO FINANCIERO

4.2 En la Fiscalización-INTA-2006 se encontraron numerosos problemas e incidencias en esta área, 
siendo los más importantes los siguientes: a) la inexistencia de un inventario completo de los elementos 
que componían el inmovilizado; b) la valoración de gran parte de los terrenos y construcciones mediante 
estimaciones o tasaciones sin documentación soporte o criterios definidos; c) la falta de justificación de los 
criterios de amortización de una parte significativa del inmovilizado; d) la falta de activación de los gastos 
de investigación y desarrollo; e) la incorrecta activación contable de gastos no susceptibles de dicha 
operación; y f) la inexistencia de procedimientos de control del inmovilizado. En las comprobaciones 
efectuadas con referencia al ejercicio 2011 se ha observado la subsanación de la mayor parte de estas 
deficiencias.

4.3 El inmovilizado no financiero del INTA a 31 de diciembre de 2011 presenta un saldo 
de 274.878.275,75 euros (el 71% del activo total). En el siguiente cuadro se desglosan sus componentes 
(euros).

1. Inversión en investigación y desarrollo 0,00
2. Propiedad industrial e intelectual 172.340,33
3. Aplicaciones informáticas 13.556.917,59

Amortización (9.206.724,21)

I. Inmovilizado intangible 4.522.533,71

1. Terrenos 37.659.596,35
2. Construcciones 156.174.736,77
3. Infraestructuras 1.967.546,02
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5. Otro inmovilizado material 106.116.104,89
6. Inmovilizado en curso y anticipos 17.932.930,26

Amortización (53.757.537,81)

II. Inmovilizado material 266.093.376,48

1. Inversiones en terrenos 3.633.545,28
2. Inversiones en construcciones 718.651,74

Amortización (89.831,46)

III. Inversiones inmobiliarias 4.262.365,56

Total inmovilizado no financiero 274.878.275,75

4.4 En el ejercicio 2007 se regularizó casi la totalidad de los bienes inmuebles a consecuencia de la 
elaboración durante 2006, mediante contratación externa, del inventario físico de los bienes inmuebles 
del INTA, incluyendo la tasación al «coste de reposición neto» en dicho momento. Esta operación ocasionó 
un resultado extraordinario positivo neto de 146.286.006,07 euros, que figura en el Balance de 2011 en el 
epígrafe «Resultados de ejercicios anteriores». Dicha regularización, así como la efectuada en años 
posteriores como resultado del inventario de los bienes muebles (elaborado igualmente por contratación 
externa), con el mismo sistema de tasación, se ha aplicado también a los elementos de los que se conocía 
su valor de adquisición, lo que es contrario al criterio de valoración del plan contable.

4.5 En los ejercicios 2008 a 2010 se produjeron otros cambios significativos en la contabilización y 
valoración del inmovilizado: a) la incorporación de la totalidad del saldo contable de inmovilizado al 
«módulo de activos fijos» de SAP, lo que mejora su control; b) la baja de la totalidad del saldo neto de la 
cuenta «Otros inmovilizados inmateriales»; c) subsanación de un error en la regularización de inmuebles 
realizada en 2007, al incluir en la valoración de algunas construcciones el valor de los terrenos; y d) la baja 
de viviendas y terrenos de los que el INTA era propietario y arrendador, traspasados gratuitamente al 
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas.

4.6 En el ejercicio 2011 la operación contable más significativa en esta área es la modificación del 
tratamiento contable de los aviones-blanco (aviones no tripulados utilizados en ensayos de tiro), de 
conformidad con el criterio de la IGAE expresado en una consulta del INTA, pasando a considerarse 
existencias en lugar de inmovilizado, como estaban registrados hasta ese momento. En dicha operación 
se ha detectado un error por el que 3 aviones-blanco, con un valor neto contable de 120.230,01 euros, 
figuran duplicados como inmovilizado y como existencias en el Balance al 31 de diciembre de 2011. 
También se reclasificaron algunos inmuebles en adaptación al nuevo PGCP y se incorporó el resultado 
de las actividades de recuento y etiquetado de bienes muebles realizado por la Unidad de Patrimonio en 
el año.

4.7 Por otro lado, el Tribunal ha examinado, sin que deduzcan deficiencias relevantes, una muestra 
de 24 elementos adquiridos en el ejercicio (el 50% del importe total de los mismos), 7 elementos dados 
de baja (el 88% del valor neto de las mismas) y 12 elementos aflorados o con valor modificado (el 78% 
de su importe total). Se ha verificado también el cálculo de la amortización acumulada de acuerdo con 
los criterios aplicados por el INTA, habiéndose observado algunas incidencias en varios elementos, pero 
poco relevantes en términos cuantitativos. Hay que señalar, sin embargo, que aplicando los criterios 
resultantes de la Resolución de la IGAE de 14 de diciembre de 1999, la Intervención Delegada aprecia 
un exceso de amortización en la subcuenta 206000 «Aplicaciones informáticas» de 1.790.323,32 euros 
y en la subcuenta 214002 «Utillaje informático» de 29.413,88 euros.

4.8 Hay que señalar también una importante deficiencia que no ha sido subsanada y que afecta de 
manera muy significativa a la representatividad de esta agrupación del Balance del organismo. Se trata 
del hecho de que las cuentas 200 y 201 (inversiones en investigación y desarrollo) no presenten saldo 
alguno al cierre del ejercicio 2011, y las cuentas representativas de la propiedad industrial e intelectual 
presenten saldos muy escasos. Esta situación contable resulta incompatible con la naturaleza de 
Organismo público de investigación del INTA, cuya actividad esencial y financiación se centran 
precisamente en proyectos de alta tecnología y de investigación y desarrollo.
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IV.A.2 INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO

4.9 Las inversiones financieras a largo plazo muestran un saldo a 31-12-2011 de 60.676.988,35 
euros, con la siguiente distribución:

(euros)

Cuenta Saldo

250. Invers. financ. a largo plazo en instrumentos de patrimonio 58.848.280,71
252. Créditos a largo plazo
   252.900 - a empresas privadas  ..............................................  1.540.042,55
   252.902 - a fundaciones  ............................................................  147.786,50
   252.903 - a organismos públicos  ..............................................  136.882,90

1.824.711,95

260. Fianzas constituidas a largo plazo 3.995,69

  TOTAL 60.676.988,35

4.10 La cuenta 250 «Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimonio» presentaba 
un saldo a 31 de diciembre de 2011 de 58.848.280,71 euros, sin variación respecto al del ejercicio 2006. 
Este saldo representa la participación del INTA en las tres empresas siguientes, ninguna de las cuales 
cotiza en Bolsa:

Sociedad Importe (euros) % partic.INTA N.º acciones Valor nominal 
acción

INSTA, S.A. 36.871.812,11 100,00 98.427 400,00
ISDEFE, S.A. 1.953.289,34 100,00 6.500 300,51
HISPASAT, S.A. 20.023.179,26 16,42 52.991 377,86
TOTAL 58.848.280,71 – – –

INSA: Ingeniería de Servicios Aeroespaciales, S.A.
ISDEFE: Ingeniería de Sistemas para la Defensa de España S.A.

4.11 Según los criterios establecidos en el nuevo PGCP, las inversiones en INSA e ISDEFE deberían 
haberse registrado en la cuenta 240 «Participaciones a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y 
asociadas» al ser entidades participadas al 100% por el INTA y formar parte del Sector Público Empresarial4.

4.12 La cuenta 252 «Créditos a largo plazo» recoge el importe de los préstamos y anticipos 
reembolsables concedidos en los años 2007, 2008 y 2009 por el INTA como organismo coordinador del 
Programa Platino, financiado mediante préstamos del Ministerio de Ciencia e Innovación (antes Ministerio 
de Educación y Ciencia), registrados por el INTA en la cuenta 171 »Deudas largo plazo». En relación con 
la gestión de este programa cabe señalar:

a) No se procedió en 2011 a reclasificar contablemente los préstamos de largo a corto plazo en 
función del vencimiento.

b) En diciembre de 2009 se revocaron algunos préstamos concedidos en la Resolución de 2007, por 
importe de 79.241,92 euros, al no haberse invertido por los beneficiarios las cantidades comprometidas. 
Esta operación no se ha registrado en la cuenta 252 «Créditos a largo plazo», ni en la cuenta 171 «Deudas 
a largo plazo», encontrándose sobrevaloradas, por lo tanto, dichas cuentas.

c) En 2011 se realizó por el INTA el pago al Ministerio de la primera anualidad del préstamo concedido 
en 2007, por importe de 46.121,23 euros, registrándolo incorrectamente en la cuenta transitoria 554 
«Cobros pendientes de aplicación» subcuenta 554902 «Reintegros y préstamos programa platino». Dicho 
importe se corresponde con las amortizaciones que debían ser pagadas al INTA por las entidades 

4 Como hechos posteriores, cabe indicar que, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2012, se incorporó la 
totalidad de las acciones de la sociedad INSA a la sociedad ISDEFE, inscribiéndose la correspondiente escritura de fusión por 
absorción y adaptación de Estatutos en el Registro Mercantil de Madrid con fecha 11 de diciembre de 2012. cv
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beneficiarias de los anticipos y préstamos, aunque solo se recaudaron en dicho ejercicio 4.244,73 euros. 
Por otro lado, no consta en 2011 ningún registro de la amortización de la primera anualidad de los anticipos 
y préstamos concedidos en la Resolución de 2008, cuyo plazo era el 15 de junio de 2011.

d) Dos anticipos reembolsables que suman 149.583,00 euros, concedidos a las Universidades de 
León y de Las Palmas de Gran Canaria se encuentran registrados en la cuenta 449 «Otros deudores no 
presupuestarios» (subcuenta 449903 «Préstamos concedidos pendientes de registrar»), en lugar de la 
procedente cuenta 252. Se concedieron en la Resolución de 2009 y no han sido registrados en la 
cuenta 449 y reconocido el derecho en el presupuesto hasta 2011. Por otra parte, un importe de 172.741,50 
euros, correspondiente a un préstamo a una fundación concedido en la Resolución de 2009 se encuentra 
incorrectamente clasificado en la subcuenta 252.900 «A empresas privadas».

IV.A.3 EXISTENCIAS

4.13 La agrupación de «Existencias y otros activos en estado de venta» presenta un saldo a 31 de 
diciembre de 2011 de 6.543.336,73 euros (el 1,7% del activo total), con el siguiente detalle:

(euros)

Cuenta Denominación Saldo

320000 Aviones-blanco CEDEA 3.932.809,01
320 Elementos y conjuntos incorporables 3.932.809,01

321000 Combustible turborreactores 339.894,50
321010 Combustible ACL 33.818,64

321 Combustibles 373.713,14
322000 Repuestos drones 798.517,65
322010 Repuestos radares 1.115.720,00

322 Repuestos 1.914.237,65
325000 Materiales diversos CESTT-1 10.456,31
325010 Materiales diversos Almacén General 258.416,36
325020 Materiales diversos SPASOLAB 53.704,26

325 Materiales diversos 322.576,93
3 Existencias y otros activos en estado de venta 6.543.336,73

4.14 En 2010 se dieron de alta los inventarios de existencias relativos a los almacenes «materiales 
diversos Almacén General», «combustibles Banco de turborreactores» y «materiales diversos SPASOLAB»; 
y en 2011 los almacenes «aviones-blanco CEDEA», «combustibles ACL», «repuestos drones», «repuestos 
radares» y «materiales diversos CESTT». Tanto en estos almacenes como en el Almacén General, las 
deficiencias en la identificación de los materiales en el SAP y en las valoraciones de los elementos impiden 
verificar la corrección de los saldos.

4.15 En la operación descrita en el punto 4.6 (modificación de la naturaleza contable de los aviones-
blanco de «inmovilizado material» a «existencias»), se modificó también el criterio de valoración. En la 
regularización de 2008 se habían contabilizado por su valor de reposición neto y al traspasar estos 
elementos se dieron de baja en inmovilizado por el valor neto contable y de alta en existencias por su 
precio de adquisición, ambas operaciones con cargo y abono a cuentas de resultados. Además, se detrajo 
indebidamente de los aviones-blanco adquiridos en 2010 el valor de unos dispositivos incorporados a los 
mismos que incrementaban su valor. También, por error, tres aviones-blanco figuran duplicados en 
inmovilizado y en existencias. Por otra parte, hay que señalar que en las altas de aviones-blanco de 2011 
no se incluye el valor de las reparaciones que son necesarias para su reutilización por los desperfectos 
causados en su uso normal; y que, además, dichas reparaciones se consideran gastos comerciales, en 
contradicción con la naturaleza presupuestaria de los aviones.
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IV.A.4 DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR

4.16 Los saldos de las principales cuentas que conforman la agrupación del Balance «III. Deudores 
y otras cuentas a cobrar» son las siguientes:

(euros)
Cuentas Saldos

430 – Deudores por D.º rec. Ppto. ingresos corriente (excepto 430054) 11.414.544,67
430054 – Deudores por alquiler de locales y fincas rústicas 13.115,84
435 – Deudores por operac. comerciales. Ppto. corriente 20.361.275,20
436 – Deudores por operac. comerciales. Pptos. cerrados 967.654,01
490 – Deterioro de valor de créditos –1.640.414,84

1. Deudores por operaciones de gestión 31.116.174,88
440 – Deudores por IVA repercutido 2.651.435,32
449 – Otros deudores no presupuestarios 175.218,55

2. Otras cuentas a cobrar 2.826.653,87
470 – Hacienda Pública deudor por IVA, IGIC y otros conceptos 5.122.391,07
471 – Organismos de Previsión Social, deudores 181.462,15

3. Administraciones Públicas 5.303.853,22
TOTAL – III. Deudores y otras cuentas a cobrar 39.246.681,97

4.17 Los derechos pendientes de cobro de la cuenta 430 (excepto la 430054) se corresponden con 
ingresos por transferencias de capital (7.495.966,17 euros), transferencias corrientes (21.578,50 euros), 
dividendos de INSA (2.000.000,00 euros) y la aportación del Ministerio de Ciencia e Innovación por un 
convenio firmado en noviembre de 2011 para el desarrollo de un Centro de Ensayos de aviones no 
tripulados (1.897.000,00 euros, capítulo 9 «Pasivos financieros» del presupuesto). Todos estos saldos y 
los de las cuentas de Administraciones Públicas se han confirmado mediante las comprobaciones 
realizadas en otras áreas.

4.18 El resto asciende a 24.168.698,92 euros, sobre cuyo conjunto se ha efectuado una circularización 
de confirmación de saldos a una muestra de 33 cuentas de deudores (algunas de las cuales corresponden 
a una misma empresa u organismo), cuya suma asciende a 18.011.368,92 euros, el 75% de los saldos de 
dicho conjunto. El resultado obtenido ha sido el siguiente:

a) Quince respuestas que comunican deudas por la suma de 8.982.618,47 euros (el 50 % del total 
circularizado) confirman el saldo contable del INTA.

b) Nueve deudores manifiestan diferencias. En varios casos se explican estas diferencias por 
facturas anuladas o compensadas en 2012 y 2013, que no fueron consideradas por el INTA en la 
información de saldos a conciliar al 31 de diciembre de 2011. Se aprecian también algunos errores del SAP 
o de los propios deudores, de escasa cuantía.

c) No se ha recibido respuesta de nueve deudores, cuyos saldos suman 6.193.829,77 euros (el 34% 
de la muestra), entre ellos Rolls Royce, uno de los principales clientes del INTA, cuyo saldo deudor al 31 
de diciembre de 2011 era de 2.204.146,50 euros.

4.19 La cuenta 490 «Deterioro de valor de créditos» se ha dotado por el INTA en 1.640.414,84 euros 
(el 6,8% del conjunto caracterizado en el punto anterior). Dicha provisión se corresponde con el saldo de 
la cuenta 436 «Deudores por operaciones comerciales. Presupuestos cerrados», por importe de 967.654,01 
euros, al que se han sumado por el INTA dos cantidades obtenidas mediante un cálculo estimativo basado 
en el porcentaje que suponen los saldos de las cuentas 436 y 440 generados en el ejercicio anterior sobre 
la facturación total del ejercicio corriente incluida en las declaraciones de IVA/IGIC. Aunque este método 
sigue sin cumplir los criterios de la Resoluciones de la IGAE dictadas al efecto, el resultado parece 
aceptable, ya que según la información facilitada por el INTA, con referencia al 22 de abril de 2013 se 
había cobrado el 93,6% de las deudas incluidas en el citado conjunto, a cuyos créditos afecta el deterioro 
provisionado.
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4.20 Con objeto de determinar la antigüedad de la deuda, se ha analizado un archivo que se 
solicitó al INTA con la relación de las deudas pendientes de cobro al 31 de diciembre de 2011 registradas 
en las cuentas 430054, 435, 436 y 440, que suma 23.992.994,15 euros, e incluye la fecha de 
contabilización de las mismas. La información del archivo resulta extremadamente farragosa, con más 
de tres mil apuntes negativos en los ejercicios 2001 a 2011, producto en su mayoría del anómalo 
sistema de contabilización del IVA en el SAP. Los saldos netos obtenidos del fichero respecto de cada 
ejercicio se reflejan en el cuadro siguiente. En muchos casos, dichos apuntes y saldos son claramente 
inconsistentes, destacando la información de 2001, con solo tres apuntes y los tres negativos, y la 
de 2004 a 2006 con importes netos, IVA y saldos totales negativos. Por lo que se refiere a la explicación 
del INTA sobre la existencia de deudas tan antiguas sin cobrar o sin tramitar la baja, en su caso, véase 
el punto 2.22 de este informe.

Ejercicio Importe neto IVA Total (euros)

1998-2000 156.491,13 46.231,06 202.722,19
2001 –1.616,41 0,00 –1.616,41
2002 11.392,81 -139,29 11.253,52
2003 32.801,34 4.763,76 37.565,10
2004 –19.648,87 2.135,12 –17.513,75
2005 15.528,82 –17.271,64 –1.742,82
2006 –22.501,97 15.882,86 –6.619,11
2007 74.921,20 5.959,04 80.880,24
2008 113.784,40 38.130,53 151.914,93
2009 318.445,34 58.668,62 377.113,96
2010 422.968,34 73.944,42 496.912,76

SUMA 1998-2010 1.102.566,13 228.304,48 1.330.870,61
2011 20.238.992,71 2.423.130,83 22.662.123,54

  TOTAL 21.341.558,84 2.651.435,31 23.992.994,15

4.21 En relación con el procedimiento de gestión de cobros, con independencia de las debilidades 
de control interno reflejadas en el punto 2.23 de este Informe, que dificultan de manera importante la 
gestión de cobro de las deudas, cabe señalar las siguientes circunstancias observadas en el examen de 
este procedimiento:

a) Se ha observado la normal realización de trámites sucesivos de reclamación de deudas por la 
Unidad encargada de la gestión de cobros, mediante correos con acuse de recibo y teléfono, así como 
el inicio del procedimiento de apremio y transmisión a la Agencia Tributaria para su cobro en vía ejecutiva, 
si bien este procedimiento no es aplicable a los clientes extranjeros y entidades públicas. Según la 
información facilitada por el INTA, de la deuda existente al 31 de diciembre de 2011 y pendiente de cobro 
en abril de 2013 (1.526.182,28 euros) se encuentran en la Agencia Tributaria, en distintas fases, deudas 
por 911.691,07 euros.

b) La gestión de cobro de las deudas restantes (614.491,21 euros), que corresponden a clientes 
extranjeros o entidades públicas, se tramitan mediante los denominados por el INTA «procedimientos 
especiales». Se ha examinado una muestra de cuatro facturas, que suman el 74% de este subconjunto. 
Las dos más importantes, que suman 451.192,47 euros, corresponden a deudas de 2009 de dos Unidades 
del Ministerio de Defensa que no reconocen la deuda. Otra, de 2008 e importe de 2.017,73 euros, 
pertenece a una empresa húngara (TKI-FERRIT LTD) que se manifiesta en desacuerdo con los trabajos 
realizados; y la última, de escasa cuantía, es de INSA. Salvo esta última, la recuperación de las restantes 
resulta altamente improbable. Esta situación se produce en el caso de estas dos deudas del Ministerio de 
Defensa por la indebida realización de trabajos por el INTA sin la obligatoria formalización previa de los 
trámites jurídicos y presupuestarios pertinentes; y en el caso de las deudas de clientes extranjeros por la 
omisión de garantías o exigencia de pago adelantado.

4.22 Se ha examinado también el expediente de anulación de derechos aprobado en 2011, en el que 
se incluyen 88 facturas por la suma de 139.678,36 euros, de las que se han seleccionado 25 por 90.595,63 
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euros. Este expediente se contabilizó en la subcuenta 120006 «Pérdidas por anulación de derechos» 
cuando según el PGCP debería haberse registrado en la 667 «Pérdidas de créditos incobrables». En el 
expediente se clasifican las deudas anuladas en los siguientes tipos: «sin acuse de recibo», «fuera de 
plazo», «procedimientos especiales», «fallidos por la AEAT» y «en proceso concursal». Aparte de la 
insuficiente justificación de la concurrencia de estas causas en el expediente, algunas de ellas resultan 
imprecisas o inadecuadas, como se indica también en el informe de la Asesoría Jurídica del Ministerio de 
Defensa sobre dicho expediente: los «derechos sin acuse de recibo» deberían ser objeto de la localización 
del deudor y gestión de cobro; los «derechos fuera de plazo» parecen aludir a deudas prescritas, lo que 
se debería aplicar de oficio; en los «procedimientos especiales» debería valorarse la posibilidad de su 
reclamación judicial; y en los «derechos incluidos en proceso concursal», se deberían tener en cuenta las 
posibilidades que se deriven de la resolución judicial que se dicte al respecto.

IV.A.5 TESORERÍA

4.23 El saldo de las cuentas de Tesorería al 31 de diciembre de 2011 ascendía a 5.270.729,59 euros, 
muy inferior a los excesivos saldos observados en el ejercicio 2006 (más de 23 millones de euros). El 
detalle es el siguiente:

Cuentas contables Saldo (euros)

570 Caja 865,71
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 4.363.039,19
573 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudación 565.870,14

5750 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos. 
Pagos a justificar

305.176,99

5760 Bancos e instituciones de crédito. Otras cuentas restringidas de 
pagos. Pago de nóminas

35.777,56

  Total cuentas de Tesorería 5.270.729,59

4.24 Los saldos de las cuentas bancarias al cierre del ejercicio, según los extractos facilitados al 
Tribunal, eran:

Cuentas bancarias Saldo (euros)

Banco de España 2.239.383,26
BBVA – Pagos en firme 2.114.158,14
BBVA – Restringida de ingresos comerciales 565.870,15
BBVA – Pagos a justificar 283.794,27
BBVA (Huelva) – CEDEA, Pagos a justificar 6.921,48
BBVA (Las Palmas) – CEC, Pagos a justificar 4.648,33
BBVA – Pago de haberes 36.859,64

  Total saldos bancarios 5.251.635,27

4.25 Analizadas las conciliaciones de los saldos contables con los saldos figurados en los extractos 
bancarios a 31 de diciembre de 2011, se consideran correctas. Únicamente destacar, por una parte, las 
deficiencias señaladas en el punto 2.8 respecto de la cuenta «BBVA-pagos a justificar» y, por otra, que, 
de las partidas de conciliación de la cuenta «BBVA-pagos en firme», cuatro son pagos duplicados: uno de 
ellos se reintegró por la empresa perceptora el 4 de enero de 2012; otro por importe de 1.118,50 euros a 
un profesor extranjero se viene arrastrando desde el año 2006 (obviamente sin posibilidad alguna de su 
reintegro); otro por 627,94 euros es un pago duplicado efectuado en 2009 al Juzgado de Torrejón de Ardoz 
de una retención judicial; y el otro es un pago duplicado en moneda extranjera que se reintegró el 5 de 
enero de 2012.
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IV.B) Pasivo

IV.B.1 PATRIMONIO

4.26 El saldo de las cuentas de Patrimonio del INTA a 31 de diciembre de 2011 es el siguiente:

(euros)

I. Patrimonio aportado (cuenta 100) 238.187.235,01
II. Patrimonio generado 117.167.560,76
  1. Resultados de ejercicios anteriores (cuenta 120) 116.298.560,53
  2. Resultados de ejercicio (cuenta 129) 869.000,23

IV. Otros increm. patrim. ptes. Imputación a Rtdos. (Cuenta 130) 10.397.575,89

A) PATRIMONIO NETO 365.752.371,66

4.27 La cuenta 100 «Patrimonio», que presenta un saldo de 238.187.235,01 euros (el mismo que en 
el ejercicio anterior). La cuenta 120 «Resultados de ejercicios anteriores» recoge unas regularizaciones 
del inventario de bienes inmuebles por importe neto de 586.012,37 euros, aunque no recoge los resultados 
extraordinarios de los bienes muebles (pérdida neta de 201.427,42 euros), que deberían haberse 
registrado igualmente en esta cuenta.

4.28 La cuenta 130 «Subvenciones para la financiación de inmovilizado no financiero y de 
activos en estado de venta», con un elevado saldo de 10.397.575,89 euros, presenta los siguientes 
movimientos:

a) Aumentos: subvenciones recibidas en el ejercicio anterior, por importe de 8.181.944,36 euros, 
incorporadas a este ejercicio y abonadas con cargo a la cuenta 120 «Resultados de ejercicios 
anteriores» y subvenciones recibidas en este ejercicio por importe de 6.027.358,86 euros (cuenta 940 
«Ingresos de subvenciones para la financiación del inmovilizado no financiero y de activos en estado 
de venta»).

b) Disminuciones: 3.777.488,20 euros que se traspasan a la cuenta 754 «Subvenciones de activos 
corrientes y gastos imputados al ejercicio», a pesar de tratarse de subvenciones de capital que generaron 
crédito presupuestario en el capítulo 6 «Inversiones reales» y 34.239,13 euros por el cálculo de 
amortizaciones, registrados en la cuenta 753 «Subvenciones para la financiación del inmovilizado no 
financiero y de activos en estado de venta imputados al resultado del ejercicio».

4.29 Todas estas cuentas presentan diferencias en saldos y movimientos con el Mayor y el Balance 
de Sumas y Saldos facilitados al Tribunal, lo que supone otro ejemplo ilustrativo de las deficiencias del 
sistema de información SAP mencionadas en el punto 2.5 de este Informe.

IV.B.2 DEUDAS A LARGO PLAZO

4.30 Esta agrupación presenta un saldo en Balance de 4.121.646,51 euros, que corresponde 
principalmente a la cuenta 171 «Deudas a largo plazo» por 2.223.191,35 euros (ligada a la cuenta 252 
«Créditos a largo plazo», analizada en el punto 4.12) y a la cuenta 172 «Deudas a largo plazo transformables 
en subvenciones», por 1.897.000,00 euros, importe que corresponde a la primera anualidad del Convenio 
de colaboración con el Ministerio de Ciencia e Innovación y la Agencia de Innovación y Desarrollo de 
Andalucía, para el desarrollo de un Centro de ensayos de aviones no tripulados en esta Comunidad 
autónoma.
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IV.B.3 ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR

4.31 Las cuentas de esta agrupación presentan los siguientes saldos:

Cuentas Importe (euros)

400 – Acreedores oblig. rec. Ppto. cte. 10.624.246,29
401 – Acreedores oblig. rec. Ppto. cerrados 16.364,53
405 – Acreedores op. comerciales. Ppto. cte 1.947.537,17
406 – Acreedores op. comerciales. Ppto. cerrados 186,33
410 – Acreedores por IVA soportado 1.938.803,89
419 – Otros acreedores no presupuestarios 128.350,23

  SUMA 14.655.488,44

4.32 Sobre la relación nominal de acreedores con saldo a 31 de diciembre de 2011 facilitada por 
el INTA se circularizó a una muestra de 23 acreedores, que representa el 90% del saldo total de esta 
agrupación. Los resultados obtenidos han sido:

a) En 14 casos el saldo comunicado por el acreedor coincidía o ha sido conciliado con los registros 
del INTA.

b) Cinco acreedores no han contestado a la petición realizada y uno más lo ha hecho sobre datos 
de 2012. El importe de estos seis saldos no conciliados asciende a 2.778.793,38 euros.

c) Otro acreedor, con un saldo de 1.072.820,81 euros, incluye en su contestación una factura 
pendiente desde el año 2008, por 928,00 euros, que el INTA no tenía registrada.

d) En 2 casos no se han podido conciliar algunas diferencias. En uno de ellos el importe no conciliado 
es de 12.584,52 euros sobre un saldo de 180.657,39 euros. El otro acreedor es INSA, la sociedad 
instrumental del INTA, con un saldo de 3.971.574,77 euros, de los que no se han podido conciliar 48.721,77 
euros.

4.33 Por otro lado, llama la atención un apunte en el Mayor de 10.202,03 euros, asignado al acreedor 
ficticio «Habilitado genérico», que se compensa con 8 apuntes negativos de distintos habilitados, de 
fechas 2007 y 2008. Según la información facilitada por el INTA, se trata de partidas anteriores a la 
migración del sistema informático en 2008 que no han podido ser compensadas por el sistema.

4.34 La agrupación «Otras cuentas a pagar» está compuesta por las cuentas 410 y 419, analizadas 
en los puntos anteriores, y las cuentas 554 «Cobros pendientes de aplicación» con un saldo deudor 
(contrario a su naturaleza, véase el punto 4.12.c) de 41.319,11 euros, y la 559 «Otras partidas pendientes 
de aplicación» que presenta un saldo al cierre del ejercicio de 627.480,07 euros. Destaca la subcuenta 
559900 que, según manifiesta el INTA, registra principalmente los cobros recibidos en cuentas bancarias 
que se encuentran pendientes de identificar, procedentes de facturas emitidas por prestación de servicios, 
de subvenciones y de ingresos de la AEAT por cobros en vía ejecutiva de deudores morosos. No se ha 
justificado la composición del saldo al cierre del ejercicio fiscalizado debido, según se informa al Tribunal, 
a la falta de compensación de los apuntes por el sistema informático SAP, lo que constituye una limitación 
al alcance de la fiscalización. Esta situación pone de manifiesto también el deficiente control existente en 
las áreas de deudores y de ingresos, que sustancialmente continúa en la misma situación que la observada 
en el ejercicio 2006.

V. ANÁLISIS DE LA CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL

5.1 En el anexo 04 se transcribe la Cuenta del resultado económico-patrimonial del ejercicio 2011, 
que forma parte de las Cuentas rendidas al Tribunal por el INTA. Seguidamente se analizan las principales 
agrupaciones del mismo.

V.A) Transferencias y subvenciones recibidas

5.2 La Cuenta 750 «Transferencias» presenta unos ingresos en 2011 de 63.489.380,00 euros. Se ha 
solventado la deficiencia observada en el ejercicio 2006, en el que la mayoría de estas transferencias se 
contabilizaban como subvenciones. La divisionaria 750000 «Transferencias corrientes de la entidad 
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propietaria» recoge las procedentes del Ministerio de Defensa para sufragar los gastos de personal del 
Instituto, por importe de 28.645.780,00 euros, mientras que la 750001 «Transferencias de capital de la 
entidad propietaria» tiene por objeto las transferencias del Ministerio para gastos de investigación e 
información de base, por importe de 34.168.600,00 euros. La subcuenta 750100 «Transferencias de 
Agencias estatales - CSIC» recoge ingresos por 675.000,00 euros, derivados del convenio de creación del 
Centro de Astrobiología y del Acuerdo que regula su financiación, cuyo anómalo sistema de gestión 
descrito en el Informe de Fiscalización-INTA-2006 continuaba en 20115.

5.3 La cuenta 7530 «Subvenciones para la financiación del inmovilizado no financiero imputadas al 
resultado del ejercicio por amortización», por importe de 34.239,13 euros, corresponde a la amortización 
de los activos adquiridos durante el ejercicio con cargo al proyecto genérico «Gastos de inversión de 
carácter inmaterial».

5.4 La cuenta 754 «Subvenciones para activos corrientes y gastos imputadas al ejercicio» registra 
apuntes por 3.981.977,06 euros, desglosados en las subcuentas 754100 «Subvenciones para activos 
corrientes imputación de ingresos», por 204.488,86 euros, y 754101 «Subvenciones de capital imputación 
de ingresos por gastos», 3.777.488,20 euros:

a) En la subcuenta 754100 se incluyen diversas subvenciones percibidas por el INTA, procedentes 
de entidades públicas. Los pagos fueron librados por las entidades con la naturaleza de subvenciones de 
capital, mientras que el INTA utilizó estos ingresos para financiar gastos corrientes. Por otro lado, se 
observa un descuadre por importe de 53.424,89 euros entre la Cuenta del resultado económico-patrimonial 
y la Memoria (detalle de subvenciones y transferencias recibidas), debido a un error en la calificación de 
unas subvenciones como transferencias.

b) Por lo que se refiere a la divisionaria 754101 «Subvenciones de capital imputación a ingresos 
por gastos», su contenido y su propia denominación resultan contradictorios con la naturaleza contable 
de la cuenta 754 y con la caracterización de las subvenciones de capital. En esta subcuenta se recoge 
la imputación a ingresos por los gastos financiados con subvenciones de capital concedidas al INTA, 
por importe de 3.777.488,20 euros. El gasto se produjo en 48 proyectos receptores de subvenciones de 
capital, que forman parte del Estado de Gastos con Financiación Afectada. Sin embargo, se ha observado 
que al proyecto codificado como PDS 03003 «Programa Juan de la Cierva» se imputa en esta subcuenta 
un gasto de 1.373.050,72 euros financiado con subvenciones, a pesar de que en el Estado de Gastos 
con Financiación Afectada figura para este proyecto solo una financiación total de 106.660,00 euros y 
un gasto de 31.566,78 euros. Según se deduce de las explicaciones del INTA, se han imputado 
indebidamente a este proyecto los sueldos, salarios y cotizaciones de Seguridad Social de todo el 
personal eventual contratado con cargo a subvenciones. Este irregular sistema desvirtúa la información 
contable y genera una incertidumbre sobre su contenido que supone una limitación al alcance de la 
fiscalización.

5.5 Del análisis de la documentación justificativa de los ingresos por subvenciones cabe deducir la 
persistencia de las mismas deficiencias generales sobre la gestión de estos ingresos, aunque se aprecien 

5 En el punto 3.74.d) del Informe de Fiscalización INTA-2006 se señalaba lo siguiente:
d) Transferencia del Consejo Superior de Investigaciones Científicas (CSIC) por importe de 608.348,02 euros para contribuir 

a la financiación de los gastos corrientes del Centro de Astrobiología (CAB), conforme al Convenio Especifico de Colaboración de 19 
de noviembre de 1999, de creación del CAB, y Acuerdo de Colaboración de 5 de mayo de 2002 que regula la financiación de los 
gastos corrientes del CAB durante el ejercicio 2002, prorrogado tácitamente por anualidades sucesivas. Según el sistema establecido, 
cada organismo garantiza la financiación del 50% de los gastos corrientes del CAB en cómputo anual, conforme a un complejo 
procedimiento de cálculo analítico establecido al efecto. Sin embargo, la inexistencia de presupuesto ordinario y de contabilidad 
analítica del CAB impiden utilizar dicho procedimiento, siendo sustituido por imputaciones contables del INTA o, en muchos casos, 
estimaciones sin la posibilidad de contraste, a lo que se suman discrepancias entre ambos organismos respecto de los gastos a 
considerar en el acuerdo. En cuanto a la gestión, es el INTA el que atiende a todo el proceso de gasto y pago, siendo compensado 
posteriormente por el CSIC en la cantidad acordada, normalmente con retraso. El importe de la transferencia realizada en 2006 
corresponde al 50% de los gastos corrientes calculados para el 2.º semestre de 2005 y la estimación para el 1.º de 2006 (que suman 
555.049,50 euros), más la regularización del primer trimestre de 2005 (53.298,52 euros). Según los cálculos del INTA con referencia 
al 16 de abril de 2007, el 50% de los gastos corrientes del CAB que correspondería financiar al CSIC se elevan a 3.504.708,98 euros, 
mientras que dicho organismo ha reconocido y pagado únicamente 1.831.130,67 euros, existiendo por tanto una diferencia (no 
registrada como deuda) de 1.673.578,31 euros, de la que 1.135.621,83 euros correspondería a gastos de becas, congresos y 
cursos, conceptos que el CSIC no considera incluidos en el Acuerdo. Con independencia de lo anterior, el INTA tiene registrado como 
pendiente de cobro al Ministerio de Educación y Ciencia un importe de 795.120,28 euros en concepto de 50% de los gastos de 
inauguración y puesta en funcionamiento del CAB en 2003 que correspondería financiar al CSIC. cv
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algunas mejoras obligadas por la necesidad de atender a los cambios contables y los requerimientos de 
información adicionales del nuevo PGCP:

a) No existe un expediente completo por cada proyecto que ha sido subvencionado. La documentación 
se encuentra dispersa en distintas dependencias y entre los diferentes Investigadores Principales 
responsables de cada proyecto.

b) Ni el sistema informático SAP, ni la base de datos de proyectos permiten diferenciar, en el total de 
gastos de los proyectos, los que resultan imputables a la financiación por las subvenciones, siendo de 
especial relevancia la imposibilidad de imputación del gasto del personal asignado al mismo.

c) La circunstancia anterior obliga a los responsables de los proyectos a realizar imputaciones y 
estimaciones de gastos difícilmente contrastables para formar los expedientes de justificación de las 
subvenciones ante los órganos concedentes, limitando su fiabilidad y el ejercicio de los controles 
pertinentes.

d) Además, estas deficiencias impiden asegurar la corrección de la imputación a ingresos por 
subvenciones recibidas de los gastos causados en los proyectos correspondientes, de acuerdo con el 
sistema de registro del nuevo PGCP.

e) Entre los años 2010 y 2013, el Ministerio de Industria y Competitividad ha iniciado 47 peticiones 
de reintegro de subvenciones al INTA, por importe de 3.641.978,83 euros, de los cuales el INTA ha 
reintegrado 793.224,75 euros y presentado alegaciones al resto, aún en trámite. Gran parte de la 
documentación presentada como justificación de las subvenciones por el INTA no ha sido considerada 
válida, llegando en algún caso a tener que reintegrar casi el 50% de la subvención recibida.

V.B) Ventas netas y prestaciones de servicios

5.6 La cuenta 705 «Prestaciones de servicios» presenta ingresos en 2011 por importe 
de 44.615.590,48 euros, que resultan minorados por las operaciones negativas registradas en la 
cuenta 708 «Devoluciones de ventas y operaciones similares», por importe de 5.471.393,92 euros. En el 
cuadro siguiente se detallan los datos de las cuentas divisionarias:

(euros)

Concepto Prestac.servicio
cuenta 705

Devoluciones
cuenta 708

Ingresos
netos

Prest.servicios a empresas españolas 15.427.635,80 –562.073,27 14.865.562,53
Prest.servicios al Estado: M.º Defensa 14.872.246,26 –4.494.895,88 10.377.350,38
Prest.servicios al Estado: otros organismos 2.523.803,99 –81.168,67 2.442.635,32
Prest.servicios a empresas extranjeras 8.510.278,06 –253.012,01 8.257.266,05
Prest.servicios a organismos extranjeros 3.281.626,37 –80.244,09 3.201.382,28
Ventas netas y prestaciones de servicios 44.615.590,48 –5.471.393,92 39.144.196,56

5.7 La totalidad del saldo de la cuenta 708 «Devoluciones de ventas y operaciones similares» 
corresponde a la anulación de facturas por defectos formales, lo que resulta contrario a la caracterización 
de esta cuenta en el PGCP y desvirtúa la información en la Cuenta del resultado económico-patrimonial, 
al reflejar incorrectamente en la agrupación 3.a) «Ventas netas» un importe negativo de 5.471.393,92 
euros, cuando debería figurar realmente como menor importe de la agrupación 3.b) «Prestaciones de 
servicios». Por otro lado, el elevado número de anulaciones de facturas (principalmente por errores en la 
fecha, el concepto o la aplicación del IVA) evidencia importantes debilidades de control interno sobre estos 
ingresos, que parecen haberse agravado desde el ejercicio 2006, a la vista del incremento del 221% de 
su importe respecto de aquel ejercicio.

5.8 Los precios públicos a facturar en 2011 por la realización de trabajos de carácter científico o 
técnico y otras actividades del organismo se aprobaron por Resolución del INTA 3DO/38147/2010, de 23 
de junio, en cuyo apartado tercero se estableció también el procedimiento para la gestión económico-
administrativa de la facturación.
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5.9 Se ha examinado la documentación soporte de una muestra de 12 facturas, que se detalla en el 
siguiente cuadro y que representa el 24% de los ingresos registrados en la cuenta 705 «Prestaciones de 
servicios»:

Rf.ª Factura Cliente Importe (euros)

1 90046751 EADS-CASA Airbus Military 1.216.278,21
2 90044927 Hisdesat Servicios Estratégicos, S.A. 221.400,00
3 90046876 D.Gral.Armamento y Material M.º Defensa (DGAM) 2.472.472,65
4 90047800 D.Gral.Armamento y Material M.º Defensa (DGAM) 2.085.568,34
5 90048435 D.Gral.Armamento y Material M.º Defensa (DGAM) 2.085.568,34
6 95004200 Base Aérea de Getafe (MAGEN) –45.543,02
7 90047891 Mando de Apoyo Logístico del Ejército 650.000,00
8 90045015 AMCI 32.083,42
9 90047486 Rolls Royce 1.226.719,06

10 90047487 Rolls Royce 259.149,18
11 90046413 ESA-ESRIN 458.080,00
12 95004393 ESA-ESTEC-FINANCE DIVISION –12.000,00

  TOTAL MUESTRA EXAMINADA 10.649.776,18

5.10 Se exponen seguidamente las principales deficiencias observadas en la documentación soporte 
de cada una de las facturas examinadas:

Factura 1.—No consta el presupuesto previo, ni su aceptación por el cliente, ni el pertinente contrato. 
Las tarifas aplicadas no coinciden con las vigentes.

Factura 2.—No consta justificación del importante retraso en la expedición de la factura respecto de 
las fechas programadas. Tampoco se explican las causas por las que se facturan 2.460 horas de ingeniería, 
cuando según el plan de actividades corresponderían 1.400.

Facturas 3, 4 y 5.—El importe facturado a la DGAM en 2011 ascendió en total a 10.917.882,22 euros, de 
los que se anularon facturas por 4.112.667,50 euros (el 38 %). La factura 3, por importe de 2.472.472,65 euros, 
corresponde a trabajos realizados en 2010 que no se facturaron por haber comunicado la DGAM que carecía 
de fondos para atender el pago. Emitida la factura en 2011, fue inicialmente rechazada por la DIGA aduciendo 
no tener la encomienda de gestión firmada, si bien fue finalmente pagada en 2012. La factura 4 también fue 
rechazada inicialmente por el mismo motivo y anulada, facturándose de nuevo los servicios mediante la 
factura 5 con fecha 27 de diciembre de 2011, tras la firma de la encomienda de gestión el 22 del mismo mes 
y plazo de ejecución de 8 días (obviamente, los servicios ya estaban prestados con anterioridad). Ninguna 
de las facturas examinadas contiene detalle de los trabajos efectuados ni de los precios unitarios aplicados.

Factura 6.—Se trata de una «nota de abono» que anula la factura n.º 90045401 emitida con anterioridad 
al mismo cliente, por incluir indebidamente el IVA. Se emitió una nueva factura (n.º 90045474) que se 
tramitó regularmente.

Factura 7.—Se emite en virtud del Acuerdo Marco de Colaboración entre el INTA y el Cuartel General del 
Ejército de Tierra para la utilización de las instalaciones del CEDEA- INTA y el Campo de Tiro de Médano del 
Loro. El importe facturado es el pactado en el convenio, sin ninguna referencia a costes o tarifas.

Factura 8.—No consta solicitud formal del servicio por parte del cliente, únicamente un correo de INSA 
reservando las pistas a utilizar por la empresa. No se han podido determinar los precios facturados. 
Únicamente sobre uno de los servicios prestados, la utilización de la carpa espacial, hay una referencia al 
precio en la página web del INTA (1.500,00 euros), aunque no está aprobado por la Resolución 3DO/38147/2010. 
No está justificada la omisión del IVA en la factura (en la oferta se contemplaba un 8 % a una parte del 
precio y un 18 % al resto, en total 5.699,96 euros en concepto de IVA).

Facturas 9 y 10.—Estas facturas corresponden a trabajos prestados por el Centro de Ensayos de 
Turborreactores, que ha aportado respecto de estas facturas más amplia documentación soporte, lo que 
ha permitido apreciar un mayor control sobre las mismas. Los servicios de este Centro disponen de tarifas 
específicas vigentes desde 2008, sin actualizar hasta 2013. Se ha podido comprobar que se aplicaron 
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correctamente esas tarifas en el Resumen de Costes de la dependencia, que es la base para la facturación. 
La factura 10 corresponde a un mayor coste de los trabajos realizados sobre los presupuestados.

Factura 11.—En el contrato origen de esta factura estaba previsto un anticipo a cuenta en enero 
de 2010 por importe de 458.080,00 euros que no consta que se haya solicitado. En el contrato consta un 
calendario de tareas, costes y pagos trimestrales. La factura 11 corresponde a las tareas realizadas en 
el 2.º trimestre de 2011. No contiene detalle alguno sobre las tareas facturadas, expresando solo un 
concepto genérico («Centros de Control»).

Factura 12.—Se trata de otra «nota de abono» que anula la factura n.º 90048430 (emitida el 27 de 
diciembre de 2011) por problemas formales. En sustitución se emite una nueva factura (n.º 90048440) que 
incurre en un nuevo error y se anula mediante la «nota de abono» n.º 95004394. Se emite una nueva 
factura (n.º 90048441) que también es errónea, dando lugar a su anulación mediante la «nota de abono» 
n.º 95004395. Finalmente, se emite la factura n.º 90048442 que se considera por el INTA definitiva.

V.C) Otros ingresos de gestión ordinaria

5.11 Esta agrupación está constituida fundamentalmente por las subcuentas 776100 «Ingresos por 
arrendamientos INSA» y 776200 «Ingresos por arrendamientos ITP». La primera de ellas corresponde al 
alquiler del local en la c/ Pintor Rosales, por 82.442,54 euros y de las Aulas de formación por 3.700,00 
euros, habiéndose observado notables retrasos en los cobros. La segunda responde a un ingreso 
de 135.794,06 euros, cuota anual de un acuerdo con la compañía Industria de Turbopropulsores, S.A. 
(ITP) por la cesión durante 25 años desde 1991 de una superficie de terreno propiedad del INTA en el 
término municipal de Ajalvir, sin que se aprecien en este ingreso circunstancias dignas de mención.

V.D) Gastos de personal

5.12 Los gastos de personal del INTA en el ejercicio 2011 ascendieron a 49.803,735,72 euros, que 
suponen el 45% de los gastos de gestión ordinaria. El detalle se refleja en el siguiente cuadro. 

Cuentas y detalle Importe (en euros)

Altos cargos 50.832,34
Funcionarios 21.845.300,31
Laborales 9.708.229,51
Laboral eventual 4.068.328,79
Productividad, gratific. y otros complem.funcionarios 2.685.616,88

640. Sueldos y salarios 38.358.307,83
642. Seguridad social a cargo del empleador 10.392.902,62
644. Otros gastos sociales 926.198,56
645. Prestaciones sociales 126.326,71

64. Gastos de personal y prestaciones sociales 49.803.735,72

5.13 La aplicación presupuestaria de los gastos de personal se dividió entre el capítulo 1 «Gastos de 
personal» por importe de 46.649.644,71 euros, y el capítulo 6 «Inversiones reales» por importe 
de 3.154.091,01 euros, principalmente por salarios y seguridad social de personal eventual imputado a 
proyectos de inversión. La asignación del gasto de estos empleados al capítulo de inversiones se realiza 
por el Departamento de Personal Laboral mediante un registro en el SAP, sin que en los expedientes 
facilitados al Tribunal exista documentación y controles que soporten la corrección de esta actuación.

5.14 Para el examen de los gastos de personal, se ha seleccionado la nómina de diciembre de 2011, 
comprobando su contenido formal y material y el cuadre, así como la justificación de las variaciones; y 
además una muestra de perceptores, funcionarios y laborales, comprobando sus devengos y retenciones 
con su expediente personal. 

5.15 En el aspecto formal de la confección de la nómina, si bien hay que significar que se han 
producido mejoras significativas respecto de la situación existente en la fiscalización anterior, sigue sin 
ajustarse totalmente a las previsiones de la Orden de 30 de julio de 1992, del Ministerio de Relaciones con 
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las Cortes y Secretaría del Gobierno, sobre Instrucciones para la confección de las nóminas. Se han 
observado las siguientes deficiencias:

a) Los listados de los perceptores de retribuciones (cuerpo de la nómina) no se ajustan a los 
requerimientos establecidos en el artículo 5.1 de la referida Orden. En concreto: en la información de 
cabecera falta el nombre y apellidos del habilitado; se omite el número de registro de personal, sustituido 
por el denominado «número INTA»; falta alguno de los datos personales indicados en el apartado 5.1.3 de 
la Orden (trienios, puesto de trabajo, clase de contrato, etc.); y las claves asignadas a cada retribución no 
son las establecidas en la Orden.

b) Aunque se elaboran los documentos de variaciones de nómina, sus respectivos documentos 
justificativos se archivan en la carpeta de la nómina mensual de forma incompleta, sin ningún tipo de 
resumen ni cuadre con la nómina y sin cumplir todos los requisitos que establece la citada Orden de 30 
de julio de 1992. Por otra parte, muchos de los documentos archivados carecen de firma o son fotocopias 
sin diligenciar. En la nómina de diciembre de 2011 destacan las siguientes incidencias: no constan los 
contratos de dos altas de personal laboral; no existe ningún soporte documental de una «alta negativa» 
por ajustes ni de 11 bajas por distintas causas; y tampoco se justifica la mayoría de las modificaciones 
individuales de retribuciones aplicadas en esta nómina.

5.16 En cuanto a los aspectos materiales, en los elementos de la muestra se han observado algunas 
incidencias que, aunque de muy escasa significación cuantitativa, evidencian la continuidad de errores en 
este módulo del SAP:

a) Una funcionaria presenta pequeñas diferencias en el complemento especifico entre la diversa 
documentación examinada (la nómina, el catálogo de puestos de trabajo del INTA y la RPT aprobada por 
el MAP).

b) Un funcionario percibe un complemento por residencia en Canarias pero no consta documentación 
justificativa de este hecho en su expediente de personal. Por otro lado, los funcionarios en esta situación 
están percibiendo un complemento de residencia inferior en un 5% al que les corresponde según el 
anexo XV de la Resolución de 25 de mayo de 2010, debido a un error introducido en el SAP, aunque la 
suma total del error producido para todos ellos es muy pequeña.

c) En el cuerpo de la nómina (modelo N1), detallada por empleado, el nivel de complemento de 
destino consignado para cada funcionario no es el que corresponde a las retribuciones que está 
percibiendo, sino el nivel consolidado, debido a un error de parametrización del SAP.

d) Un laboral tenía reconocidos 10 trienios en diciembre de 2011, pero en la nómina solo se le 
acreditan 8, debido a un error de introducción de datos en SAP. Uno de los trienios omitidos consta en 
el SAP únicamente en un campo de texto, por lo que no se generaron los efectos económicos 
correspondientes.

e) Otra trabajadora sufrió un error similar: tenía reconocidos 6 trienios desde enero de 2011, pero 
en SAP solo aparecen registrados 5, por lo que no ha cobrado ese nuevo trienio en ninguna de las 14 
pagas del 2011 ni en el premio de jubilación que cobró en diciembre de 2011. El INTA detectó y corrigió el 
error en diciembre de 2012, aunque sin tener en cuenta la parte correspondiente al premio de jubilación.

5.17 Se han observado también otras incidencias de mayor importancia:

a) En la nómina de diciembre, la mayor parte de las retribuciones hasta entonces acreditadas como 
«productividad» se sustituyeron por «gratificaciones por servicios extraordinarios», por un importe idéntico 
y excluyente entre ambos conceptos retributivos. Esta circunstancia obedece únicamente a motivos 
presupuestarios, ya que en diciembre el crédito disponible del concepto 150 «Productividad» era 
insuficiente para atender el gasto recurrente para tal finalidad, por lo que se imputaron sus importes al 
concepto 151 «Gratificaciones». Esta actuación supone desvirtuar la naturaleza de las retribuciones 
percibidas, incumplir los requisitos exigibles para la acreditación de las gratificaciones por servicios 
extraordinarios y desvirtuar el registro contable y presupuestario de los pagos realizados.

b) En la misma nómina se ha repartido, en concepto de Ayuda Social Extraordinaria, un importe 
de 170 euros por cada empleado «que cumpla las condiciones y permanencia indicadas en el Plan de 
Acción Social del INTA». Este gasto se elevó a 121.380,00 euros para el personal funcionario y a 83.300,00 
euros para el personal laboral. Este pago lineal y generalizado no respeta la finalidad del Plan de Acción 
Social ni estaba contemplado en la convocatoria de las ayudas. cv
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c) Durante los últimos meses de 2011 se han pagado importantes sumas derivadas de despidos: 
170.838,02 euros por «indemnización finiquito laborales», 17.334,90 euros por «indemnización por 
despido improcedente» y 194.709,65 euros por «salarios de tramitación». Al parecer, a finales de 2011 se 
modificaron los criterios de actuación de la dirección del INTA, que anteriormente optaba por la 
reincorporación de los despedidos con sentencia favorable y a partir de entonces por el pago de la 
indemnización pertinente.

d) Por lo que se refiere a las retenciones en nómina y cotizaciones sociales, se ha detectado una 
importante diferencia en el saldo de la Seguridad Social a 31 de diciembre de 2011. Según la contabilidad 
del INTA, en dicha fecha el importe neto a pagar a la Seguridad Social ascendía a 505.335,91 euros, 
producto de restar al saldo de la cuenta 4760 «Seguridad Social» (686.798,06 euros) el de la cuenta 4710 
«Seguridad Social deudora» (181.462,15 euros). Sin embargo, la liquidación pagada en enero de 2012 
ascendió a 1.048.841,64 euros, lo que pone de manifiesto la omisión en la contabilidad del INTA a 31 de 
diciembre de 2011 de una deuda de 543.505,73 euros. Esta diferencia se debe, al parecer, a omisiones 
contables de liquidaciones complementarias fuera de nómina o de conceptos excepcionales, como los 
derivados de sentencias. Dado que los pagos a la Seguridad Social sí se registran, mientras que no lo 
hacen los gastos derivados de las liquidaciones complementarias, se generan por diferencias deudas 
ficticias de la Seguridad Social que vienen acumulándose desde 2009, al menos. El INTA debe proceder 
con urgencia a identificar estas diferencias, regularizar su contabilidad, formalizar la oportuna imputación 
a presupuesto y evitar en lo sucesivo la repetición de tales omisiones.

e) Se ha mantenido la presentación de demandas judiciales por el personal contratado en régimen 
temporal y por el personal de empresas contratadas, en reclamación del carácter indefinido de la 
relación laboral. De las 126 sentencias dictadas en el periodo 2006-2012, el 90% son favorables a la 
demanda. Las principales consecuencias de estas sentencias son, por un lado, el incremento significativo 
de la plantilla del INTA a través de un procedimiento irregular y al margen de los principios de publicidad, 
igualdad, mérito y capacidad que deben presidir el ingreso del personal al servicio de las Administraciones 
Públicas; y, por otro lado, el incremento de los gastos de personal del INTA, que podría llegar incluso a 
ocasionar en el futuro dificultades presupuestarias en la gestión de las nóminas. El INTA elaboró un 
informe en septiembre de 2009, actualizado en octubre de 2011, en el que se detallan las cifras de las 
demandas judiciales presentadas desde 2006 y se proponen medidas para solucionar las deficiencias 
que las favorecen. La evolución de las reclamaciones judiciales durante los últimos años ha sido la 
siguiente:

Año Personal 
laboral

Personal 
externo Becarios Total

2006-2007 18 10 28
2008 20 5 25
2009 13 15 28
2010 15 15 1 31
2011 8 23 31
2012 3 8 11

SUMA 77 76 1 154

Reclamación
Sentencia

Desistim. Pdte. Total
Favorable Desfav.

Carácter indefinido relación laboral 68 6 9 12 95
Despido 23 6 1 2 32
Cesión ilegal 20 1 1 1 23
Otras 2 2 4

  SUMA 113 13 11 17 154
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Las dos causas principales que dan lugar a estas reclamaciones son: a) irregularidades en la 
contratación de personal laboral temporal; y b) la asignación al personal laboral temporal y a los empleados 
de las empresas de asistencia técnica contratadas, de funciones de naturaleza estructural y persistente, 
distintas de aquellas para las que se les contrató, y en igualdad de condiciones laborales con el personal 
del organismo. La corrección de esta situación pasa necesariamente, a juicio del Tribunal, por la 
erradicación de esos comportamientos y, además, por la reducción de la dependencia del INTA de personal 
externo, ya que a finales de 2011 prestaban servicios de carácter permanente en el organismo 365 
empleados de empresas contratadas (224 de INSA y 141 de otras consultoras y autónomos). A tales 
efectos, deben cumplirse las actuaciones requeridas por la Resolución de la Comisión Mixta Congreso-
Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 27 de octubre de 2010 (BOE del 18 de enero 
de 2011), en relación con la «moción a las Cortes Generales sobre la necesidad de evitar los riesgos de 
que los trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la administración, por las condiciones 
en que se desarrolla la actividad contratada, se conviertan en personal laboral de la administración en 
virtud de sentencias judiciales», aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 26 de febrero de 2009.

f) En un proceso de consolidación del empleo temporal realizado en 2011 en el INTA, se gestionaron 53 
altas de funcionarios en 2011, que corresponden a laborales que pasaron a funcionarios interinos en 
enero de 2011 y 52 de ellos a funcionarios fijos tras la convocatoria en abril de ese mismo año de 55 
plazas en varios concursos-oposición (las mismas plazas ocupadas por los interinos, más 2 adicionales), 
en los que se concedía por la interinidad y anterior contrato temporal un elevado número de puntos. Casi 
la totalidad de estos laborales que pasaron a funcionarios interinos estaban en situación de «indefinidos 
por sentencia». En la resolución de dichas convocatorias fueron nombrados todos los interinos, menos 
uno. Cabe señalar también que 39 de las plazas citadas correspondían a la «Escala de Científicos 
Superiores del INTA» (37 ocupadas por interinos, más las 2 adicionales antes citadas). En la fotocopia de 
la relación de los nombramientos por el Ministerio de Defensa de dichas plazas facilitada al Tribunal 
aparecen los 37 interinos aprobados, y los otros 2 nombramientos borrados. Según se ha manifestado al 
Tribunal, estas dos plazas se adjudicaron a dos funcionarios interinos de otros Centros del Ministerio (no 
pertenecientes a la citada Escala), «para evitar la publicación de otras convocatorias».

5.18 Del resto de las cuentas ilustrativas de los gastos de personal, únicamente señalar que en la 
cuenta 644 «Otros gastos sociales» se registraron 296.233,59 euros correspondientes a cursos de 
formación. Por último, la cuenta 645 «Prestaciones sociales» recoge los 126.299,06 euros a que ascienden 
las contribuciones del INTA al plan de pensiones, que se elaboró de manera centralizada por el Ministerio 
de Defensa y se pagó por el INTA en plazo, sin que se hayan observado incidencias en su contenido, si 
bien este gasto debería haber sido registrado en la cuenta 643 «Aportaciones a sistemas complementarios 
de pensiones».

5.19 Por último, cabe hacer una referencia a la subcuenta 559901 «Partidas pendientes de aplicación 
formalización nomina», que tiene un saldo deudor de 43.382,54 euros. Esta subcuenta se usa principalmente 
para registrar los importes a reintegrar por empleados del INTA, debidos a liquidaciones negativas incluidas 
en nómina. Cuando en nóminas siguientes se acreditan importes positivos a dicho empleado, el SAP 
regulariza la deuda (incluso años más tarde), pero cuando no es así los saldos a cobrar quedan pendientes 
indefinidamente. No obstante, se ha apreciado un cierto control por el INTA sobre esta cuenta, gestionando 
reintegros de forma manual y regularizando importes antiguos de dudosa cobrabilidad.

V.E) Transferencias y subvenciones concedidas

5.20 Los créditos definitivos en el presupuesto de 2011 para el capítulo 4 «Transferencias corrientes» 
ascendieron a 861.110,00 euros (793.910,00 iniciales más 67.200,00 por generaciones de crédito). Las 
obligaciones reconocidas fueron 785.043,42 euros (grado de ejecución del 91%). En cuentas financieras, 
las becas se registran indebidamente en la cuenta 650 «Transferencias», cuando deberían registrarse en 
la cuenta 651 «Subvenciones».
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(euros)

Aplicación presupuestaria Obligaciones 
reconocidas

480. A familias e instituciones sin ánimo de lucro 715.510,24
490. A organismos internacionales 69.533,18

  Total capítulo 4 «Transferencias corrientes» 785.043,42

euros

Contabilidad financiera Saldo al cierre 
del ejercicio

650.005. Cuotas a entidades sin fines de lucro 17.760,00
650.007. Becas personal INTA 697.750,24
650.012. Cuotas a organismos internacionales 69.533,18

  Total cuenta 650 «Transferencias» 785.043,42

5.21 Además de las becas aplicadas al capítulo 4 del presupuesto y registradas en la subcuenta 
650.007, el INTA gestionó otras becas que, al estar asociadas a proyectos de inversión, se aplicaron 
presupuestariamente al capítulo 6 «Inversiones reales» y se registraron en la subcuenta 640.206 «Sueldos 
y salarios. Laboral eventual inversiones». En 2011 las obligaciones reconocidas por estas últimas becas 
ascendieron a 61.312,90 euros. También se gestionaron becas de formación de personal investigador, 
formalizadas en contratos de trabajos en prácticas, que se aplicaron presupuestariamente a los 
conceptos 131 «Personal eventual» y 160 «Cuotas sociales». En 2011 las obligaciones reconocidas por 
estos contratos fueron de 314.244,97 euros (239.771,23 euros en el concepto 131 y 74.473,74 euros en 
el concepto 160).

5.22 Como consecuencia de las recomendaciones realizadas por este Tribunal en su informe 
de 2006, se elaboró la Orden DEF/307/2010, de 10 de febrero, por la que se establecen las bases 
reguladoras para la concesión de las becas de formación y las ayudas para la formación de personal 
investigador por el INTA, bases que se adecúan a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones (LGS). No obstante, el INTA aún carece del Plan Estratégico de Subvenciones que requiere 
el artículo 8 de dicha Ley.

5.23 Conforme a las bases reguladoras establecidas en la citada Orden, se realizaron siete 
convocatorias que afectan al ejercicio fiscalizado, todas ellas publicadas en el BOE, así como las 
correspondientes Resoluciones de concesión. La vigencia de estas becas y ayudas varía entre uno y cuatro 
años. El pago se realiza mediante la inclusión de los beneficiarios en la nómina mensual del organismo.

5.24 Durante 2011 hubo 96 becarios en nómina (aparte de 23 contratos de formación de personal 
investigador), de los cuales cuatro llevaban en el INTA desde 2008, 16 desde 2009, 37 desde 2010 y 39 
se incorporaron en 2011. De estos 96 becarios, al menos cuatro continuaron en relación laboral con 
el INTA en los años posteriores a la finalización de la beca, uno de ellos con contrato laboral por obra o 
servicio y tres como autónomos mediante contrato de asistencia técnica.

5.25 Se ha revisado por el Tribunal una muestra de cuatro convocatorias y, dentro de esta, los 35 
expedientes de las becas concedidas. Se ha observado el cumplimiento con carácter general de la LGS; 
de la Orden DEF/307/2010, de 10 de febrero, por la que se establecen las bases reguladoras para la 
concesión de becas de formación y ayudas para la formación de personal investigador por el INTA; y del 
Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador en 
formación. No obstante, se han detectado algunas incidencias, de las que cabe destacar:

a) En las convocatorias de becas o ayudas no consta la fecha de publicación en el BOE de las bases 
reguladoras, como exige el artículo 23.2.a) de la LGS.

b) En el impreso de solicitud de la ayuda no consta la declaración expresa del solicitante de que 
cumple con los requisitos exigidos en el art. 13.2 de la LGS, ni la oportuna declaración sobre la solicitud o 
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percepción de otras ayudas. No existe constancia de que por el INTA se realice alguna comprobación 
sobre las condiciones requeridas para obtener las becas.

c) En la resolución publicada en el BOE de la convocatoria 38091/2011 no figura la obligatoria 
valoración de un candidato.

d) No ha sido posible efectuar comprobaciones sobre los expedientes de los candidatos no 
seleccionados por haber sido retirados por estos o destruidos por el INTA, conforme establecen las 
convocatorias.

e) Sobre el proceso de selección se ha dispuesto únicamente del «Informe de Selección Becas 
Formación INTA» para cada plaza, donde se relacionan los candidatos con su puntuación en las distintas 
fases y se selecciona al candidato con la puntuación máxima. Los informes de selección no están firmados 
por el Secretario General sino por un funcionario sin delegación; y en la mayoría de las firmas de los 
representantes de los departamentos interesados no se identifican dichos departamentos.

f) De las 35 becas examinadas, en 14 se produjo la renuncia por parte del beneficiario tras la 
concesión, además de otras cinco renuncias en la fase de concesión, de las que una quedó vacante y 
cuatro se concedieron al siguiente candidato. Estas renuncias no siempre están soportadas 
documentalmente.

g) No se realiza por el INTA la comunicación de las becas de formación a personal investigador al 
Registro general de programas de ayudas a la investigación que establece el artículo 3.1 del Real 
Decreto 63/2006, de 27 de enero.

Comentarios a las alegaciones.—El documento que se incluye en el anexo de las alegaciones se 
refiere a las becas «Rafael Calvo Rodes», que no son las examinadas por el Tribunal. 

h) La cotización a la Seguridad Social correspondiente al ejercicio 2011, conforme al Real Decreto 
1493/2011, de 24 de octubre, que regula las condiciones para la inclusión en el Régimen General de las 
personas que participen en programas de formación, no se regularizó hasta enero de 2012.

V.F) Aprovisionamientos y otros gastos de gestión ordinaria

5.26 El detalle de estas dos agrupaciones en la Cuenta del resultado económico-patrimonial del 
INTA correspondiente al ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuentas Euros

601 Compras de materias primas 2.423.441,91
602 Compras de otros aprovisionamientos 944.604,79
607 Trabajos realizados por otras entidades 11.600.603,98
608 Devoluciones de compras y operaciones similares -421,61

Total subgrupo 60. Compras 14.968.229,07
61 Variación de existencias -5.975.845,00

Cuenta de resultados (10. Aprovisionamientos) 8.992.384,07

621 Arrendamientos y cánones 170.550,22
622 Reparaciones y conservación 6.554.046,77
623 Servicios de profesionales independientes 16.384.085,45
624 Transportes 31.452,37
625 Primas de seguros 97.612,56
627 Publicidad, propaganda y relaciones públicas 388.051,41
628 Suministros 5.101.446,07
629 Comunicaciones y otros servicios 5.555.544,02

Total subgrupo 62. Servicios exteriores 34.282.788,87
632 Tributos de carácter estatal 48.955,92
Cuenta de resultados (11. Otros gastos de gestión ordinaria) 34.331.744,79
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5.27 Todas las operaciones registradas en las cuentas del grupo 60 «Compras», por un importe neto 
de 14.968.229,07 euros, se imputaron a operaciones comerciales, sin que se aprecie en muchos casos la 
naturaleza comercial de dichos gastos. Es de notar que no existen en el INTA criterios objetivos de clasificación 
a tales efectos. La subcuenta con mayor saldo es la 607100 «Asistencia técnica», por 11.594.686,45 euros, 
cuya naturaleza comercial resulta problemática y destaca especialmente por su contenido inapropiado la 
602000 «Viajes y dietas» con un saldo de 931.019,38 euros, que recoge los gastos de viajes y dietas 
aplicados por el INTA a operaciones comerciales, incluyendo también en muchas ocasiones los del personal 
propio del INTA (el contenido de la cuenta 602 en el PGCP es el de «Compras de otros aprovisionamientos»).

5.28 De la agrupación «Otros gastos de gestión ordinaria» de la Cuenta del resultado económico-
patrimonial, con un saldo de 34.331.744,79 euros, un total de 23.564.410,47 euros (el 69%), se imputaron 
indebidamente al capítulo 6 «Inversiones reales» del presupuesto (véase el punto 3.4 de este Informe).

5.29 Se ha analizado por el Tribunal la siguiente muestra de 73 apuntes del Libro mayor, que 
suman 3.503.030,95 euros (el 8%), al objeto de comprobar su correcta contabilización:

Cuentas Euros

601000 Compra materiales operac. laboratorios 718.262,42
601100 Compra materiales y componentes 45.133,15
602000 Viajes y dietas 9.179,03
622402 Mantenimiento cap. VI 350.343,33
623901 Otros servicios, asistencias técnicas cap. VI 1.968.721,19
627103 Campañas informativas cap. VI 120.000,00
627206 Gastos reuniones cap. VI 1.061,64
627400 Jurídicos contenciosos 10.363,84
627900 Otros gastos diversos 33.313,25
628908 Material laboratorio cap. VI 61.676,50
629200 Limpieza edificios 121.603,45
629400 Dietas 1.454,98
629500 Indemnización transporte 1.725,20
632000 Tributos de carácter estatal 28.748,30
669100 Intereses de demora 31.444,67

TOTAL MUESTRA 3.503.030,95

5.30 En el análisis de la citada documentación se han observado numerosas incidencias, de las que 
cabe destacar:

a) En varios casos, partiendo de un único documento contable con un solo cargo, se contabilizan 
varios asientos sin justificación aparente, siguiendo el desglose del certificado de conformidad y la factura, 
imputando a veces los asientos a conceptos presupuestarios distintos. En el libro Mayor sólo contiene 
texto explicativo uno de los apuntes, cuyo número de documento coincide con el documento firmado. El 
resto de los apuntes lleva números de documentos ficticios y no llevan texto explicativo, lo que dificulta 
enormemente su comprensión y análisis.

b) Al igual que en el ejercicio 2006, se genera un número muy elevado de documentos contables, 
debido únicamente a las exigencias internas del programa SAP. En algunos casos, resulta incongruente 
la denominación del documento en el SAP con su verdadera naturaleza contable.

c) Se mantiene igualmente en el SAP la anómala contabilización del IVA, principal deficiencia que 
impide la correcta obtención por el sistema informático de las cuentas anuales.

d) Son frecuentes las deficiencias formales en los documentos contables, como la omisión de la 
fecha en las diligencias de «Páguese»; divergencia en la cuenta corriente que figura en el documento 
contable con la que consta en la factura y a la que se realiza correctamente la transferencia; indicación a 
lápiz de la fecha de pago en el documento contable; la falta de identificación del firmante en la mayoría de 
los documentos firmados «por ausencia» del titular; etc.

e) Se aprecian bastantes casos en los que la aplicación presupuestaria o la clasificación contable del 
gasto resultan muy discutibles, cuando no directamente incorrectas. Por ejemplo, las cuotas por la pertenencia 
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del INTA a entidades internacionales se imputan al capítulo 4 «Transferencias corrientes» del presupuesto, 
mientras que en el caso de asociaciones nacionales se imputan al capítulo 2 «Gastos corrientes en bienes 
y servicios». En la contabilidad financiera, algunas cuotas se registran en la subcuenta 627.900 «Publicidad, 
propaganda y relaciones públicas. Otros gastos diversos» y otras se llevan a subcuentas del grupo 65 
«Transferencias».

f) En otros casos se aprecia la falta de criterio en la consideración presupuestaria o comercial de las 
operaciones. Por ejemplo, el INTA aplica correctamente a presupuesto el pago de las tasas por la utilización 
del espacio reservado para aparcamiento del local de la calle Pintor Rosales que tiene alquilado a INSA. 
Pero, posteriormente, repercute el gasto a INSA mediante la generación de una factura «por prestación 
de servicios» y contabiliza el ingreso como comercial, ambos procedimientos incorrectos.

Comentarios a las alegaciones.—En este punto se señala la falta de criterios del INTA en la 
consideración de los gastos como presupuestarios o comerciales, poniendo como ejemplo un hecho 
concreto. Las alegaciones no objetan nada al asunto principal, limitándose a ofrecer unas explicaciones 
sobre el ejemplo, que no contradicen el contenido del Informe, ya que el pago de la tasa por cuenta de 
INSA no es un gasto presupuestario, ni su devolución por INSA un ingreso comercial.

g) En muchas de las facturas examinadas no hay información suficiente sobre el detalle de los 
servicios prestados.

h) En el examen practicado se ha observado que 19 encomiendas de gestión del INTA con su 
sociedad INSA por la suma de 13.886.545,17 euros, sin IVA, se prorrogaron de forma masiva por el 
Director General el 30 de diciembre de 2010 para el periodo de 1 de enero a 30 de junio de 2011 «por la 
mitad del importe que figura en dichas encomiendas». Una de las encomiendas de gestión viene prorrogada 
desde 2008 y tiene por objeto «la realización de determinadas actuaciones de apoyo económico 
administrativo a las encomiendas de gestión existentes entre ambas entidades», que no es otra cosa que 
un modo indirecto de contratar a 12 trabajadores para prestar servicios administrativos de apoyo a la 
Secretaría General con jornada de 40 horas semanales. La mayoría de las encomiendas de gestión con 
INSA tienen por contenido, precisamente, la contratación de personal, si bien en su mayor parte de 
naturaleza técnica.

i) El procedimiento para la gestión de las comisiones de servicio es confuso y presenta riesgos. Se 
van aprobando sucesivas comisiones para la misma persona y se acepta su acumulación en una liquidación 
global, agrupando los ingresos y los gastos y tramitando un único reintegro del sobrante (o un pago 
adicional, en su caso) por el saldo total.

Comentarios a las alegaciones.—Contrariamente a la opinión de las alegaciones, la acumulación de 
comisiones de servicio en una sola liquidación dificulta el seguimiento y control de los anticipos concedidos, 
de la correcta aplicación de las dietas y gastos a cada uno de los distintos servicios encomendados y el 
reintegro de los sobrantes.

j) Una de las comisiones de servicio analizadas corresponde a personal ajeno al INTA (pilotos y 
mecánicos militares y personal del Ejército del Aire). Aunque el INTA manifiesta que esos gastos se basan 
en acuerdos adoptados al efecto, resultan en todo caso improcedentes. En la información facilitada por el 
INTA se reconoce haber tramitado en 2011 tres comisiones de servicio de esta naturaleza, pero no se 
incluye la aquí reseñada, lo que resta fiabilidad a esa información. En esta comisión, además, no se utilizó 
el billete de vuelta de avión pagado por el INTA, sin que haya sido posible verificar si se anuló el mismo y 
se reintegró su importe.

k) El pago de medias dietas y gastos de transporte se documenta únicamente mediante relaciones 
mensuales obtenidas del SAP, autorizadas por el Secretario General con el «páguese» del Director 
General, lo que supone un incumplimiento de los requisitos formales establecidos en la normativa vigente.

Comentarios a las alegaciones.—El sistema seguido por el INTA para la documentación de estos 
gastos no cumple los requisitos de formalización de las órdenes de servicio establecidos en el Real 
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, y en la Orden de 8 de noviembre de 1994, por lo que no es posible 
compartir la opinión de las alegaciones al respecto.
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V.G) Ingresos financieros y otras partidas no ordinarias

5.31 La cuenta 760 «Ingresos de Participaciones en el Patrimonio Neto» comprende las subcuentas 
760100 «Dividendos de INSA» por importe de 2.000.000,00 euros y la 760200 «Dividendos de Hispasat» 
por importe de 2.025.168,84 euros. Ambos corresponden a los dividendos del ejercicio 2010. El importe 
correspondiente a los dividendos de INSA no se ingresó hasta febrero de 2012 y debería haberse registrado 
en la cuenta 763 «Ingresos de inversiones en entidades del grupo, multigrupo y asociadas» 

5.32 En la agrupación «Otras partidas no ordinarias» figuran las subcuentas 773000 «Reintegros de 
operaciones corrientes de presupuestos cerrados» por 18.383,61 euros, y la 773100 «Reintegros de 
operaciones de capital de presupuestos cerrados» por 76.489,92 euros. En la primera de ellas, el mayor 
importe lo constituyen dos facturas de Telefónica reintegradas en 2006, por la suma de 12.210,60 euros, 
que se encontraban pendientes de conciliar. En los reintegros de capital, el mayor importe obedece al 
reintegro por ISDEFE de 69.896,57 euros por una factura cobrada en 2010 de una actividad que no se 
celebró, ingresando también los correspondientes intereses de demora.

VI. CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES

6.1 De los resultados obtenidos en las presentes actuaciones se deduce que, a partir de 2009, el 
INTA ha realizado importantes esfuerzos tendentes al cumplimiento de algunas de las recomendaciones 
incorporadas al Informe de Fiscalización del INTA del ejercicio 2006 y a la subsanación de las deficiencias 
reseñadas en el mismo, si bien la situación observada en 2011 aún presenta notables problemas y requiere 
de esfuerzos considerables para su superación. Con referencia en concreto a los distintos puntos del 
Informe de 2006 citado, cabe presentar la siguiente síntesis:

Comentarios a las alegaciones.—Este cuadro presenta de forma sucinta la situación en 2011 del 
cumplimiento de las recomendaciones del Informe de 2006 y lo que aún falta por hacer. A lo largo del 
cuerpo del Informe, de forma detallada, y en las Conclusiones, de manera concisa, se ponen de manifiesto 
para cada área objeto de la fiscalización todas y cada una de las mejoras que se han observado por el 
Tribunal, que son muchas, pero que no tienen cabida de manera exhaustiva en el cuadro del punto 6.1 
como insisten en solicitar repetidamente muchas alegaciones, ya que lo convertirían en repetitivo y 
confuso, además de perder su propia finalidad.

Recomendaciones del Informe de 2006 Situación en 2011

8.1.a) Depuración de los errores y deficiencias 
contables, adecuación del cálculo de la provisión 
por insolvencias y correcta formación y archivo 
de los justificantes y soportes documentales de 
las operaciones realizadas y de los saldos de 
Balance. Implantación de contabilidad analítica.

Se mantienen gran parte de los errores y deficiencias 
contables, así como de los justificantes de las 
operaciones y de los saldos de Balance. El cálculo 
del deterioro de valor de los créditos (antigua 
provisión por insolvencias) se ha mejorado. No se 
ha implantado la contabilidad analítica.

8.1.b) Elaboración y correcto mantenimiento de 
los necesarios inventarios del inmovilizado y 
existencias, recogiendo adecuadamente el 
registro contable de dichos elementos y 
procediendo a la depuración de los errores.

Se han realizado los inventarios de bienes inmuebles 
y muebles. El primero se considera fiable y el 
segundo no, aunque se han iniciado actuaciones 
de depuración del mismo. Se han incorporado al 
Balance (pero no al SAP) ocho inventarios de 
existencias, que tampoco se consideran fiables. No 
existe un inventario de bienes intangibles.

8.1.c) Mejora, homogeneización y centralización 
de las actividades de facturación, gestión de 
cobros y seguimiento de deudores, conciliando 
periódicamente los saldos.

En facturación, la situación en 2011 es prácticamente 
igual que la observada en 2006. En la gestión de 
cobros y seguimiento de deudores se aprecian 
mejoras significativas.

8.1.d) Establecimiento de una correcta segregación 
de funciones en la Tesorería y un sistema 
adecuado de control de cuentas bancarias y 
cajas de efectivo, efectuando los necesarios 
arqueos y comprobaciones periódicas.

El control interno en la Tesorería se ha mejorado muy 
notablemente sobre las cuentas bancarias y la caja 
de efectivo de la sede central. En el control sobre 
las cajas de efectivo de las dependencias por los 
pagos a justificar se mantienen algunas deficiencias.
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Recomendaciones del Informe de 2006 Situación en 2011
8.1.e) Adecuación del irregular sistema de 

descentralización de pagos seguido por el INTA al 
sistema de Anticipos de Caja fija y pagos a justificar, 
elaborando al efecto las pertinentes instrucciones y 
efectuando los nombramientos oportunos.

La nueva Instrucción dictada en febrero de 2011 no 
modifica sustancialmente el sistema, que sigue 
igual que en 2006. Únicamente se han realizado 
los nombramientos (37) de «Habilitados» para la 
gestión de los pagos a justificar.

8.1.f) Mejora de los procedimientos de gestión de 
gastos y de formalización de los actos 
administrativos en materia de personal, de 
contratos y de subvenciones, con la finalidad de 
evitar deficiencias e irregularidades

Se ha mejorado, aunque no totalmente, la nómina de 
personal y la gestión de las becas. La gestión de los 
gastos en general siguen adoleciendo de algunas 
deficiencias formales, materiales y contables. No se 
ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones.

8.1.g) Establecimiento de un sistema de 
autorizaciones, supervisión y coordinación sobre la 
actuación de los Departamentos y Centros en los 
aspectos económico-financieros, en la gestión de 
los recursos humanos, materiales e instalaciones, y 
en los aspectos técnicos acerca de la propuesta, 
selección y ejecución de los proyectos.

No se aprecia en 2011 ninguna mejora significativa 
respeto de la situación observada en 2006.

8.2 En especial, el Tribunal de Cuentas 
recomienda al INTA que proceda a abordar de 
manera urgente la solución de los problemas 
derivados del incorrecto funcionamiento del 
sistema informático de gestión SAP, mediante 
un riguroso diagnóstico de su viabilidad real y 
de las posibilidades de solución y de coste 
de los problemas presentados, sin descartar 
soluciones alternativas. En especial, debe 
procederse a la mayor urgencia a adoptar las 
medidas necesarias para posibilitar la correcta 
rendición de cuentas, removiendo las limitaciones 
técnicas que lo impiden, recabando la ayuda y 
asistencia de la Intervención General de la 
Administración del Estado como Centro Directivo 
de la contabilidad pública.

El INTA ha realizado desde 2009 diversas actuaciones 
encaminadas al cumplimiento de esta 
recomendación, habiendo resuelto finalmente 
actualizar a la versión R6 el sistema informático 
SAP instalado (versión R3), que ha venido 
funcionando hasta 2012. La previsión del INTA era 
la de culminar la instalación de la nueva versión en 
febrero de 2013. Como es lógico, el Tribunal no se 
puede pronunciar sobre esta nueva versión, no 
operativa en el ejercicio objeto de la fiscalización 
(ni totalmente en el momento de realizar los 
trabajos de campo).

8.3 Se recomienda también mejorar 
sustancialmente los procedimientos de 
planificación, dirección y control sobre la gestión 
del INTA, a fin de superar las carencias expuestas 
en este Informe. En particular, se recomienda la 
elaboración de un plan estratégico debidamente 
formulado, en el que se aprecien rigurosamente 
los elementos esenciales de la actividad del 
INTA: misión y líneas de actuación estratégicas, 
recursos disponibles, objetivos estratégicos e 
indicadores apropiados, etc. De igual modo, se 
recomienda un mayor rigor en el contenido de 
los planes subordinados (Plan de Actividades y 
presupuesto por programas), de manera que 
contemplen el detalle de los objetivos e 
indicadores anuales, tanto en general como por 
proyectos, el detalle de los recursos a disposición 
de los mismos y el establecimiento de un sistema 
de seguimiento de costes y de plazos adecuado.

Se ha elaborado un Plan Estratégico para el periodo 
2012-2016, coordinado por Fundación General 
CSIC y evaluación de expertos nacionales e 
internacionales con la colaboración de la Agencia 
Nacional de Evaluación y Prospectiva, aunque no 
se ha aportado su aprobación.

Se cuenta también con un «Plan de Mejora del INTA» 
elaborado por ISDEFE en el ámbito más general 
del Programa de Mejora MGER 5/13 dirigido por la 
Secretaría de Estado de Defensa, y desarrollado 
en un Plan de Acción para 2011, aunque no se ha 
dispuesto de información suficiente y fiable sobre 
la aplicación real de estos Planes.

En cuanto al presupuesto por programas y el Plan de 
Actividades, permanecen los mismos defectos que 
en 2006 y, como entonces, no se consideran 
adecuados como instrumentos de planificación, 
dirección, seguimiento y control de la gestión del 
organismo.
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VII. CONCLUSIONES

7.1 Las presentes actuaciones se corresponden con la Resolución de la Comisión Mixta para las 
Relaciones con el Tribunal de Cuentas aprobada en su sesión del 29 de junio de 2011 (BOE del 19 de 
septiembre), relativa al Informe de Fiscalización del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban 
Terradas» (INTA), ejercicio 2006, en cuyo punto 8 se insta al Tribunal de Cuentas a que lleve a cabo «...
una nueva fiscalización sobre la organización del Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban 
Terradas» y sobre la representatividad de sus cuentas a finales del presente ejercicio...». (Véase punto 1.1 
de este Informe).

Limitaciones al alcance

7.2 En el Informe de fiscalización del INTA relativo al ejercicio 2006 se presentaron importantes 
carencias de información y otros problemas que causaron limitaciones al alcance de la fiscalización y que 
no permitieron al Tribunal emitir opinión sobre la representatividad de las Cuentas rendidas por el INTA. 
Con relación al ejercicio 2011 se han solventado algunas de dichas dificultades pero aún permanecen 
otras, como las producidas por los defectos del sistema informático SAP (la misma versión R3 operativa 
en 2006 y que continuaba vigente en 2011), las debilidades de control interno y la carencia de información 
fiable en ciertas áreas (inmovilizado intangible, bienes muebles, plantilla de personal, existencias, ingresos 
y gastos comerciales, facturación y gestión de subvenciones recibidas, principalmente). Sin perjuicio de lo 
anterior, hay que señalar que el organismo ha prestado toda la colaboración requerida por el Tribunal. 
(Puntos 1.19 y 1.15).

Opinión sobre la representatividad de las Cuentas rendidas

7.3 Las limitaciones reseñadas en el punto anterior no permiten al Tribunal emitir opinión sobre la 
representatividad global de las Cuentas rendidas por el INTA correspondientes al ejercicio 2011, sin 
perjuicio de que se expresen a lo largo de este Informe resultados concretos sobre las distintas áreas en 
las que se ha clasificado el mismo.

Análisis del control interno y planificación

7.4 El sistema de control interno del INTA en el ejercicio 2011 seguía adoleciendo de importantes 
debilidades, sin perjuicio de haberse apreciado mejoras relevantes en ciertas áreas. Las principales 
deficiencias proceden del funcionamiento del sistema SAP-R3, del que dependen la mayor parte de los 
procedimientos de gestión del INTA, que siguió presentando múltiples disfunciones y problemas en el 
año 2011, hasta el punto de que tampoco para ese ejercicio fue posible obtener del sistema las cuentas a 
rendir al Tribunal, que hubieron de ser elaboradas manualmente por los servicios del INTA tras dificultosos 
trabajos de extracción y depuración de los datos del sistema. (Puntos 2.1 a 2.5).

7.5 En la gestión de la Tesorería se aprecian como mejoras: la separación de las funciones contables 
y de pago, la eliminación de los elevados saldos de la Caja de efectivo y el fortalecimiento del control 
sobre la misma. Por contra, siguen sin elaborarse los Estados de Situación de Tesorería con el formato y 
documentación exigida por la normativa y persiste la existencia de un elevado número de cajas de efectivo 
en las dependencias, financiadas mediante el atípico sistema de pagos «a justificar». En cuanto a las 
cuentas bancarias, la principal debilidad radica en el funcionamiento de la cuenta BBVA-pagos a justificar, 
que se utiliza además, indebidamente, para un elevado volumen de operaciones no tramitadas como 
libramientos de pagos «a justificar». (Puntos 2.6 a 2.8).

7.6 El INTA continúa utilizando el mismo procedimiento atípico de pagos «a justificar» que se analizó 
en el Informe de Fiscalización-INTA-2006, que consiste en la libranza de fondos a determinados Centros 
y Departamentos con la denominación de «pagos a justificar», pero que no cumplen los requisitos ni la 
finalidad de estos instrumentos, conforme se encuentran regulados en el artículo 79 de la Ley General 
Presupuestaria, aunque al menos se han formalizado los nombramientos de «habilitados» para gestionar 
estos fondos. Se han observado también deficiencias en su funcionamiento. (Puntos 2.9 a 2.14).

7.7 El control interno sobre la gestión de las nóminas de personal en 2011 presenta mejoras 
significativas respecto de la situación observada en 2006. Las más destacables son la supresión de la 
denominada «Ayuda catálogo», que incurría en varias ilegalidades, y la mejora de la información contenida 
en el módulo de nóminas del SAP, que ya coincide con las nóminas mensuales, con la contabilidad y con 
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el presupuesto. No obstante, aún se detectan algunas deficiencias, como la dispersión de la documentación 
de cada empleado en diversas dependencias y la falta de comprobaciones sistemáticas suficientes sobre 
las nóminas que permitan evitar o detectar errores. Sigue sin existir también información clara y fiable 
sobre la composición de la plantilla de personal del INTA, cuyos datos discrepan según la documentación 
que se consulte. (Puntos 2.15 y 2.16).

7.8 En el control interno sobre los bienes inmuebles se observan mejoras muy importantes, debido 
a la elaboración del inventario físico de los bienes inmuebles, su regularización contable y la incorporación 
de la totalidad del saldo contable al «módulo de activos fijos» del SAP. (Punto 2.17).

7.9 El control sobre los bienes muebles, por el contrario, no se puede considerar satisfactorio 
en 2011, si bien se valora muy positivamente por el Tribunal la puesta en marcha desde el año 2009 por 
la Unidad de Patrimonio del INTA de un plan de auditorías anuales sobre dichos bienes. La importancia de 
las incidencias detectadas en los controles efectuados por dicha Unidad, junto a significativas correcciones 
de valor contabilizadas, impide otorgar fiabilidad completa al inventario de bienes muebles. Otra importante 
debilidad del control interno es la inexistencia de un inventario valorado de bienes intangibles susceptibles 
de activación contable, situación que resulta incompatible con la naturaleza de Organismo público de 
investigación del INTA y con el hecho de que solo en el ejercicio 2011, el INTA reconoció obligaciones en 
los conceptos presupuestarios de inversiones de carácter inmaterial por 25.719,3 miles de euros, de los 
que únicamente se activaron 663,6 miles de euros. (Puntos 2.18 y 2.19).

7.10 Respecto al control interno en el área de existencias, el alta en contabilidad en 2010 de algunas 
cuentas representativas de las existencias en almacenes, anteriormente no consideradas, supone un 
avance importante, aunque siguen observándose deficiencias de control interno, como: la inexistencia de 
una unidad administrativa que coordine y controle la gestión del conjunto de existencias del organismo; la 
no incorporación al SAP de 7 de los 8 almacenes contabilizados; la imposibilidad de acceder a valoraciones 
históricas en el inventario del SAP; el peculiar sistema de contabilización en el sistema de los movimientos 
de salida de almacén, que duplica las anotaciones y origina la necesidad de efectuar operaciones 
automáticas masivas de movimientos ficticios de entrada para compensar este hecho; y la continuidad de 
las debilidades en la gestión del Almacén General, en el que se siguen observando en 2011 deficiencias 
en la identificación de los materiales por el abuso de la categoría de «genéricos» sin identificar y la 
existencia de saldos negativos en algunos elementos. (Punto 2.20).

7.11 En control interno sobre los procedimientos de facturación de los servicios prestados no ha 
mejorado prácticamente nada respecto de la situación que se expuso en el Informe de Fiscalización-
INTA-2006. Además de las importantes debilidades causadas por el funcionamiento del SAP, cabe 
destacar: (Punto 2.21).

a) La documentación de los expedientes es incompleta e insuficiente para la correcta verificación de 
la facturación tramitada. Las facturas siguen sin detallar los servicios prestados y los precios unitarios. 
Ninguna de las unidades que intervienen en el proceso cuenta con información completa y se aprecia una 
importante falta de coordinación entre las mismas.

c) El proceso de emisión y cobro de las facturas se encuentra perjudicado por una amplia atribución 
de funciones a las dependencias, que no se compensa con la necesaria coordinación. El sistema de 
elaboración indirecto de las facturas junto con el farragoso funcionamiento del SAP, produce numerosos 
errores que dan lugar a un elevado número de anulaciones de facturas, problema que parece haberse 
agravado desde el ejercicio 2006.

7.12 En el control sobre las cuentas de deudores y la gestión de cobros, se ha apreciado la existencia 
de deudas muy antiguas sin cobrar y que el sistema no permite su compensación ni su baja. Respecto del 
procedimiento de gestión de cobros, aunque se han observado ciertas mejoras se siguen apreciando 
debilidades de control interno, producidas por la excesiva autonomía de las dependencias y su 
descoordinación con la Unidad de Facturación y Gestión de Cobros, lo que condiciona, junto con el 
elevado volumen de errores formales de las facturas, el posterior proceso de la gestión de cobros. No se 
solicita en ningún caso, incluso tratándose de clientes extranjeros, garantías ni anticipos a cuenta de los 
servicios que se van a prestar. (Puntos 2.22 y 2.23).

7.13 Por lo que se refiere al control en la gestión de los proyectos subvencionados, se han producido 
algunas mejoras, básicamente debidas a las exigencias de información establecidas por el nuevo PGCP. 
No obstante, el control en esta área sigue presentando las mismas importantes debilidades observadas 
en 2006, ya que sigue sin existir un expediente completo de cada proyecto subvencionado y tampoco es 
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posible en 2011 diferenciar, ni en el SAP ni en la base de datos de proyectos, la parte de los gastos de los 
proyectos que resultan imputables a las subvenciones. (Punto 2.24).

7.14 El sistema de autorización, supervisión y control de las operaciones contables y administrativas, 
es similar al observado en el ejercicio 2006. Además de las importantes debilidades derivadas del 
funcionamiento del sistema SAP, cabe añadir la excesiva descentralización de la grabación de las 
operaciones, sin mecanismos eficaces de control para evitar o detectar errores en tiempo real. (Punto 2.25).

7.15 En el ámbito del control de la gestión, se siguen observando en 2011 las mismas debilidades 
de control interno que se apreciaron en 2006, destacando especialmente: la falta de información sobre 
muchos aspectos de la gestión; las deficiencias de control y coordinación sobre las dependencias (muchas 
de las cuales prácticamente gozan de autonomía funcional, sin que elaboren memorias ni informes de 
gestión sobre sus actividades ni sean supervisados por órganos superiores); y la inexistencia de 
contabilidad analítica. (Punto 2.26).

7.16 En cuanto al sistema de planificación mediante el presupuesto por programas, se observa la 
permanencia de los mismos defectos presentes en 2006 respecto a la falta de cumplimiento por el INTA 
de los requerimientos básicos que exige esta técnica presupuestaria y de planificación, limitándose a 
elaborar por mero trámite un cuadro de objetivos e indicadores en el programa presupuestario que son 
simples expresiones genéricas no aptas para definir ni evaluar ningún tipo de resultados. En cuanto al 
Plan de Actividades anual, sigue presentando las mismas debilidades que en 2006 y, como entonces, no 
se considera adecuado como instrumento de planificación, dirección, seguimiento y control de la gestión 
del organismo. (Punto 2.27).

7.17 Por lo que se refiere a otros sistemas de planificación, por el contrario, la situación en 2011 
presentaba dos importantes novedades respecto de la situación observada en 2006: (Puntos 2.28 y 2.29).

a) Por un lado, el inicio en 2010 de un Plan Estratégico del INTA 2011-2015, coordinado por la 
Fundación General Consejo Superior de Investigaciones Científicas y sometido a evaluación de expertos 
nacionales e internacionales, con la colaboración de la Agencia Nacional de Evaluación y Prospectiva. No 
se ha facilitado al Tribunal ningún acto de aprobación del Plan, aunque sí se ha facilitado un documento 
titulado «Resumen Ejecutivo del Plan Estratégico del INTA 2012-2016», iniciado con una presentación del 
Secretario de Estado de Defensa, fechada el 1 de diciembre de 2011.

b) Por otro lado, a mediados de 2010 se presentó también la propuesta del «Plan de Mejora del INTA» 
elaborado por ISDEFE en el ámbito más general del Programa de Mejora de la Gestión Estratégica de los 
Recursos (MGER 5/13) dirigido por la Secretaría de Estado de Defensa, desarrollado en un Plan de 
Acción para 2011. No se ha dispuesto de información suficiente y fiable sobre la aplicación real de estos 
Planes.

c) A juicio del Tribunal, estas actuaciones suponen una indudable mejora en el sistema de planificación, 
dirección y control del INTA; y cabe calificarlas en principio como instrumentos adecuados para atender a 
una rigurosa visión estratégica de su actividad y gestión. No obstante, para que estos instrumentos tengan 
una incidencia relevante en la mejora de la organización y gestión de los recursos, queda pendiente su 
concreción en objetivos precisos, cuantificables y adecuados a una programación plurianual con reflejo 
presupuestario anual, cuyos resultados puedan evaluarse a través de indicadores apropiados y susceptibles 
de seguimiento mediante un sistema de información fiable.

7.18 Por lo que se refiere al cumplimiento de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y 
hombres en cuanto pudiera tener relación con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras, no se ha 
observado por el Tribunal ningún incumplimiento de dicha normativa. (Punto 2.30).

Análisis de la liquidación presupuestaria

7.19 Los créditos definitivos del programa presupuestario gestionado por el INTA ascendieron 
en 2011 a 113.225,0 miles de euros, siendo el porcentaje de ejecución del 86%. En el capítulo 6 «Inversiones 
reales» se alcanzó un grado de ejecución de solo el 77%, a pesar de que los créditos iniciales ya 
presentaban una disminución del 25% respecto del ejercicio 2010. Se observan desviaciones importantes 
en algunas partidas presupuestarias de los capítulos 1 «Gastos de personal» y 2 «Gastos corrientes en 
bienes y servicios», si bien en ningún caso se incumple el principio de especialidad de los créditos debido 
al laxo grado de vinculación establecido para los mismos (a nivel de capítulo). (Puntos 3.1 a 3.3).
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7.20 Se ha puesto de relieve que, del total de obligaciones reconocidas en 2011 en el capítulo 6 
«Inversiones reales», que ascendieron a 38.956,4 miles de euros, al menos 23.564,4 miles (el 60%) no 
corresponden propiamente a inversiones reales, debiendo haber sido aplicados, según su naturaleza, al 
capítulo 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios». (Punto 3.4).

7.21 Se han observado también gastos de personal laboral eventual (retribuciones, seguridad social 
y otros) por importe de 3.154,1 miles de euros, financiados con cargo al capítulo de inversiones, al amparo 
del artículo 37 de la Ley 39/2010 de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2011. 
Sin embargo, al no haber sido activados contablemente los proyectos en los que se produjeron dichos 
gastos, se deduce que no se cumplen todo los requisitos establecidos en dicho artículo, resultando 
aplicable también a estos gastos, por lo tanto, el incumplimiento señalado en el punto anterior. (Punto 3.5).

7.22 Los derechos reconocidos netos ascendieron a 76.202,3 miles de euros, lo que representa 
el 111% de ejecución sobre las previsiones definitivas, descontando los conceptos 570 «Resultado de 
operaciones comerciales» y 870 «Remanente de Tesorería», que no dan lugar al reconocimiento de 
derechos. De los derechos reconocidos, el 91% corresponde a subvenciones y transferencias, en su 
mayor parte del Ministerio de Defensa. La recaudación neta de los derechos reconocidos ascendió al 85%. 
Por otro lado, cabe destacar que los datos de ejecución del Presupuesto de Ingresos obtenido del SAP 
siguen siendo incorrectos. (Puntos 3.9 y 3.10).

7.23 En la Cuenta de Resultado de Operaciones Comerciales del INTA correspondiente al 
ejercicio 2011, todos los conceptos presentan incrementos significativos respecto de las previsiones 
estimadas: los ingresos comerciales por prestación de servicios el 30%, las compras netas el 83% y el 
resultado (positivo) el 10%. No obstante, las limitaciones encontradas al examinar la documentación 
soporte de estas operaciones no permiten emitir opinión sobre la fiabilidad de las cifras, al igual que 
ocurría en el Informe de Fiscalización-INTA-2006. (Punto 3.11).

7.24 En cuanto al Estado del Remanente de Tesorería, el INTA ha dejado de utilizar el fondo de 
maniobra como rúbrica del presupuesto de ingresos y utiliza ya correctamente el Remanente de Tesorería, 
conforme a las recomendaciones del Tribunal de Cuentas. En el ejercicio 2011, el Remanente de Tesorería 
no afectado presenta un descenso del 12% sobre la misma magnitud del ejercicio 2006, aunque aún se 
sigue manteniendo en un nivel excesivo en relación con el volumen de operaciones del organismo. Los 
derechos pendientes de cobro han aumentado un 6% respecto de la situación en 2006. Por el contrario, 
se aprecia una disminución del 51% en las obligaciones pendientes de pago y del 79% en los fondos 
líquidos, lo que mejora la situación observada en 2006. (Puntos 3.12 y 3.13).

Análisis del Balance

7.25 En el ejercicio 2007 se regularizó casi la totalidad de los bienes inmuebles a consecuencia de 
la elaboración del inventario físico. La tasación de los bienes se realizó al «coste de reposición neto» en 
dicho momento, ocasionando un resultado extraordinario positivo neto de 146.286,0 miles de euros. Dicha 
regularización, así como la efectuada en años posteriores como resultado del inventario de los bienes 
muebles, con el mismo sistema de tasación, se ha aplicado también a los elementos de los que se conocía 
su valor de adquisición, lo que es contrario al criterio de valoración del plan contable. (Puntos 4.2 a 4.7).

7.26 Hay que destacar una importante deficiencia que no ha sido subsanada y que afecta de manera 
muy significativa a la representatividad del Activo del Balance del organismo. Se trata del hecho de que 
las cuentas representativas de las inversiones en investigación y desarrollo no presenten saldo alguno al 
cierre del ejercicio 2011, y las cuentas representativas de la propiedad industrial e intelectual presenten 
saldos muy escasos. Esta situación contable resulta incompatible con la naturaleza de Organismo público 
de investigación del INTA, cuya actividad esencial y financiación se centran precisamente en proyectos de 
alta tecnología y de investigación y desarrollo. (Punto 4.8).

7.27 El principal saldo de las inversiones financieras a largo plazo corresponde a la participación 
del INTA en INSA, ISDEFE e HISPASAT, sin variación respecto al ejercicio 2006. Según los criterios 
del PGCP, las inversiones en INSA e ISDEFE deberían haberse registrado en la cuenta 240 «Participaciones 
a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas» al ser entidades participadas al 100% por 
el INTA y formar parte del Sector Público. Por otro lado, una operación relativa al Programa Platino, 
financiado mediante préstamos del Ministerio de Ciencia e Innovación por importe de 79,2 miles de euros, 
se encuentra contabilizada incorrectamente. (Puntos 4.9 a 4.12).

7.28 En cuanto a las existencias, se dieron de alta los inventarios de ocho almacenes, si bien las 
deficiencias en la identificación de los materiales en el SAP y en las valoraciones de los elementos impiden 
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verificar la corrección de los saldos. Por otro lado, en el traslado contable de los aviones-blanco de 
«inmovilizado material» a «existencias» se observan errores de valoración contable y tres aviones-blanco 
figuran duplicados en inmovilizado y en existencias. (Puntos 4.13 a 4.15).

7.29 El 41% de los derechos pendientes de cobro corresponde a transferencias en su mayor parte 
del Ministerio de Defensa, dividendos de INSA, la aportación del Ministerio de Ciencia e Innovación por un 
convenio y los saldos de Administraciones Públicas. Todos estos saldos, salvo el de la Seguridad Social, 
se han confirmado sin incidencias relevantes. El resto (24.168,7 miles de euros) corresponde, salvo un 
importe muy pequeño, a ingresos comerciales, habiéndose confirmado mediante la oportuna circularización 
el 66% del importe de la misma, quedando sin conciliar una cantidad irrelevante y no habiendo contestando 
nueve deudores por importe de 6.193,8 miles de euros. La incidencia más importante, aparte de las 
deudas muy antiguas indicadas en el punto 7.12, es el hecho de que el saldo deudor de la Seguridad 
Social (181,5 miles de euros) es ficticio y producto de omisiones contables de liquidaciones complementarias, 
que vienen acumulándose desde 2009, al menos. (Puntos 4.16 a 4.18 y 7.42).

7.30 La cuenta 490 «Deterioro de valor de créditos» se ha dotado por el INTA en 1.640,4 miles de 
euros, mediante un procedimiento que no cumple estrictamente los criterios de la Resoluciones de la IGAE 
dictadas al efecto, aunque el resultado obtenido se considera razonable. (Punto 4.19).

7.31 En el análisis de la antigüedad de la deuda, la información facilitada resulta extremadamente 
farragosa, con más de tres mil apuntes negativos, producto en su mayoría del anómalo sistema de 
contabilización del IVA en el SAP. En muchos casos, dichos apuntes y saldos son claramente inconsistentes, 
destacando por su falta de fiabilidad la información de 2001 a 2006. (Punto 4.20).

7.32 Respecto de los saldos de Tesorería, no se han presentado incidencias relevantes en las 
conciliaciones de los saldos contables con los saldos figurados en los extractos bancarios a 31 de 
diciembre de 2011, ni deficiencias destacables en la gestión de la Tesorería, salvo las debilidades de 
control interno reseñadas en los puntos 7.5 y 7.6. (Puntos 4.23 a 4.25).

7.33 Por lo que se refiere a las cuentas de acreedores, se han confirmado los saldos mediante la 
oportuna circularización, con algunas incidencias de muy escasa relevancia, salvo 2.778,8 miles de euros 
de seis acreedores que no han contestado a la petición realizada. (Puntos 4.31 a 4.33).

7.34 En la agrupación «Otras cuentas a pagar» destaca la subcuenta 559900 «Otras partidas 
pendientes de aplicación» con un saldo de 627,5 miles de euros, que registra principalmente los cobros 
recibidos en cuentas bancarias que se encuentran pendientes de identificar. No se ha justificado la 
composición del saldo al cierre del ejercicio fiscalizado debido a la falta de compensación de los apuntes 
por el sistema informático SAP. (Punto 4.34).

Análisis de la Cuenta del resultado económico-patrimonial

7.35 Dentro de la agrupación «Transferencias y subvenciones recibidas» la circunstancia más 
destacable es el hecho de que el INTA ha creado la subcuenta 754101 «Subvenciones de capital imputación 
a ingresos por gastos», cuyo contenido y denominación resultan contradictorios con la naturaleza contable 
de la cuenta 754 y con la caracterización de las subvenciones de capital. En esta subcuenta se recogió la 
imputación a ingresos por los gastos financiados con subvenciones de capital concedidas al INTA, por 
importe de 3.777,5 miles de euros. Por otro lado, se ha imputado indebidamente a un solo proyecto todo 
el gasto de personal eventual contratado con cargo a subvenciones. Este irregular sistema desvirtúa la 
información contable y genera una incertidumbre sobre su contenido que supone una limitación al alcance 
de la fiscalización. (Punto 5.4.b).

7.36 En la subcuenta 754100 «Subvenciones para activos corrientes imputación de ingresos», se 
incluyen también diversas subvenciones de capital percibidas por el INTA procedentes de entidades 
públicas, por importe de 204,5 miles de euros, pero que se destinaron a financiar gastos corrientes. Por 
otro lado, se observa un descuadre entre la Cuenta del resultado económico-patrimonial y la Memoria 
(detalle de subvenciones y transferencias recibidas), debido a un error en la calificación de unas 
subvenciones como transferencias. (Punto 5.4.a).

7.37 Debido a las deficiencias de gestión y control de los gastos financiados con subvenciones 
(véase el punto 7.13), no se puede asegurar el correcto cumplimiento del sistema de contabilización 
establecido en el nuevo PGCP. (Punto 5.5).

7.38 La totalidad del saldo de la cuenta 708 «Devoluciones de ventas y operaciones similares» 
corresponde a la anulación de facturas por defectos formales, lo que resulta contrario a la caracterización 
de esta cuenta en el PGCP y desvirtúa la información en la Cuenta del resultado económico-patrimonial, 
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al reflejar incorrectamente en la agrupación 3.a) «Ventas netas» un importe negativo de 5.471,4 miles de 
euros, cuando debería figurar realmente como menor importe de la agrupación 3.b) «Prestaciones de 
servicios». (Puntos 5.6 y 5.7).

7.39 Examinada la documentación soporte de una muestra de facturas, que representa el 24% de 
los ingresos registrados en la cuenta 705 «Prestaciones de servicios», se han observado numerosas 
deficiencias, destacando la inexistencia de documentación básica; la omisión en las facturas de datos 
imprescindibles; importantes retrasos en su expedición; y un número desproporcionado de anulaciones 
por errores formales. (Puntos 5.9 y 5.10).

7.40 Respecto de los gastos de personal, cabe señalar en primer lugar la aplicación al capítulo 6 
«Inversiones reales» de 3.154,1 miles de euros por gastos de personal eventual imputado a proyectos de 
inversión, sin que en los expedientes facilitados al Tribunal exista documentación que soporte la corrección 
de esta actuación. (Punto 5.13).

7.41 Examinada la nómina de diciembre de 2011, se ha observado que, en el aspecto formal se han 
producido mejoras significativas, aunque sigue sin ajustarse totalmente a las previsiones de la Orden 
de 30 de julio de 1992, sobre Instrucciones para la confección de las nóminas, destacando entre las 
deficiencias la omisión o insuficiencia de la obligada justificación documental de gran parte de las 
variaciones introducidas en la nómina. En cuanto a los aspectos materiales, se han observado algunas 
incidencias que, aunque de muy escasa significación cuantitativa, evidencian la continuidad de errores en 
este módulo del SAP. (Puntos 5.14 a 5.16).

7.42 En la nómina de diciembre, la mayor parte de las retribuciones hasta entonces acreditadas 
como «productividad» se sustituyeron por «gratificaciones por servicios extraordinarios», por un importe 
idéntico y excluyente entre ambos conceptos retributivos. Esta circunstancia obedece únicamente a 
motivos presupuestarios y supone desvirtuar la naturaleza de las retribuciones percibidas, incumplir los 
requisitos exigibles para la acreditación de las gratificaciones por servicios extraordinarios y adulterar el 
registro contable y presupuestario de los pagos realizados. (Punto 5.17.a).

7.43 Según la contabilidad del INTA, al cierre de 2011 el importe neto de las liquidaciones a pagar a 
la Seguridad Social ascendía a 505,3 miles de euros. Sin embargo, la liquidación pagada en enero de 2012 
ascendió a 1.048,8 miles de euros, lo que pone de manifiesto la omisión contable de una deuda de 543,5 
miles de euros. Una parte de esta diferencia se debe, al parecer, a omisiones contables del gasto por 
liquidaciones complementarias cuyo pago sí se registró, lo que genera por diferencias, además, deudas 
ficticias de la Seguridad Social que vienen acumulándose desde 2009, al menos. (Punto 5.17.d).

7.44 Se ha mantenido la presentación de demandas judiciales por el personal contratado en régimen 
temporal y por el personal de empresas contratadas, en reclamación del carácter indefinido de la relación 
laboral. De las 126 sentencias dictadas en el periodo 2006-2012, el 90% son favorables a la demanda. Las 
principales consecuencias de estas sentencias son, por un lado, el incremento significativo de la plantilla 
del INTA a través de un procedimiento irregular y al margen de los principios de publicidad, igualdad, 
mérito y capacidad que deben presidir el ingreso del personal al servicio de las Administraciones Públicas; 
y, por otro lado, el incremento de los gastos de personal del INTA. Las dos causas principales que dan 
lugar a estas reclamaciones son las irregularidades en la contratación de personal laboral temporal y la 
asignación al personal laboral temporal y a los empleados de las empresas de asistencia técnica 
contratadas, de funciones de naturaleza estructural y persistente, distintas de aquellas para las que se les 
contrató, y en igualdad de condiciones laborales con el personal del organismo. (Punto 5.17.e).

7.45 Un colectivo de 53 laborales (casi la totalidad de ellos en situación de «indefinidos por 
sentencia») pasaron en enero de 2011 a funcionarios interinos y posteriormente a funcionarios fijos 
(menos uno) tras la convocatoria en abril de ese mismo año de 55 plazas en varios concursos-oposición, 
en los que se concedía por la interinidad y anterior contrato temporal un elevado número de puntos. Dos 
de estas plazas, correspondientes a la «Escala de Científicos Superiores del INTA» se adjudicaron a 
funcionarios interinos de otros Centros del Ministerio «para evitar la publicación de otras convocatorias». 
(Punto 5.17.f).

7.46 La parte principal de los gastos por transferencias y subvenciones concedidas corresponde a la 
gestión de las becas, en cuyo ámbito se han observado importantes mejoras, principalmente por la 
aprobación de la Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesión de las becas de 
formación y las ayudas para la formación de personal investigador por el INTA; y por la publicación de 
todas las convocatorias en el BOE. No obstante, el INTA aún carece del Plan Estratégico de Subvenciones 
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que requiere el artículo 8 de la LGS. En el examen de una muestra de convocatorias y de expedientes de 
las becas concedidas, se han observado deficiencias formales poco significativas. (Puntos 5.20 a 5.25).

7.47 Todas las operaciones registradas en las cuentas del grupo 60 «Compras», por un importe neto 
de 14.968,2 miles de euros, se imputaron a operaciones comerciales, sin que se aprecie en muchos casos 
la naturaleza comercial de dichos gastos. No existen en el INTA criterios objetivos de clasificación a tales 
efectos. Por otra parte, de la agrupación «Otros gastos de gestión ordinaria», con un saldo de 34.331,7 
miles de euros, un total de 23.564,4 miles de euros (el 69%), se imputaron indebidamente al capítulo 6 
«Inversiones reales» del presupuesto, al tratarse de gasto corriente. (Puntos 5.27 y 5.28).

7.48 Examinada una muestra de la documentación justificativa de los gastos de gestión ordinaria 
(excepto de personal), se han observado numerosas incidencias. El registro en el SAP es muy confuso. 
En varios casos, partiendo de un único documento contable con un solo cargo, se contabilizan varios 
asientos sin justificación aparente. En el libro Mayor sólo contiene texto explicativo uno de los apuntes, 
mientras que el resto lleva números de documentos ficticios y sin texto explicativo. Se genera un número 
muy elevado de documentos contables, debido únicamente a las exigencias internas del programa SAP. 
Se mantiene igualmente en el SAP la anómala contabilización del IVA, principal deficiencia que impide la 
correcta obtención por el sistema informático de las cuentas anuales. Son frecuentes también las 
deficiencias formales en los documentos contables. Una de las comisiones de servicio analizadas 
corresponde a personal ajeno al INTA (pilotos y mecánicos militares y personal del Ejército del Aire). 
(Punto 5.30).

7.49 En el examen practicado se ha observado que 19 encomiendas de gestión del INTA con su 
sociedad INSA por la suma de 13.886,6 miles de euros, sin IVA, se prorrogaron de forma masiva para el 
primer semestre de 2011. Una de las encomiendas de gestión viene prorrogada desde 2008 con un 
contenido genérico, que es en realidad un modo indirecto de contratar a 12 trabajadores para prestar 
servicios administrativos de apoyo a la Secretaría General con jornada de 40 horas semanales. La mayoría 
de las encomiendas de gestión con INSA tienen por contenido, precisamente, la contratación de personal, 
si bien en su mayor parte de naturaleza técnica. (Puntos 5.30.h).

Opinión sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de Fiscalización del INTA 
relativo al ejercicio 2006

7.50 De los resultados obtenidos en las presentes actuaciones se deduce que, a partir de 2010, 
el INTA ha realizado importantes esfuerzos tendentes al cumplimiento de las recomendaciones 
incorporadas al Informe de Fiscalización del INTA del ejercicio 2006 y a la subsanación de las deficiencias 
reseñadas en el mismo, si bien la situación observada en 2011 aún presenta notables problemas y requiere 
de esfuerzos considerables para su superación. (Punto 6.1).

VIII. RECOMENDACIONES

Única.—El Tribunal de Cuentas recomienda al INTA la continuidad e intensificación de los esfuerzos 
iniciados para el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de Fiscalización de 2006, 
aprobado por el Tribunal de Cuentas el 26 de noviembre de 2009, y en los correlativos acuerdos de la 
Resolución de la Comisión Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas de 29 
de junio de 2011.

Madrid, 23 de diciembre de 2013.—El Presidente, Ramón Álvarez de Miranda García.
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ANEXOS AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23 DE DICIEMBRE DE 2013           

ANEXO 03 

BALANCE, EJERCICIO 2011  --  ACTIVO  
(euros) 

A) Activo no corriente 335.555.264,10 
I. Inmovilizado intangible 

2. Propiedad industrial e intelectual  20.826,87 

3. Aplicaciones informáticas 4.501.706,84 

4.522.533,71 

II. Inmovilizado material  

1. Terrenos  37.659.596,35 

2. Construcciones. 143.291.078,70 

3. Infraestructuras  1.836.391,51 

5. Otro inmovilizado material  65.373.379,66 

6. Inmovilizado en curso y anticipos 17.932.930,26 

266.093.376,48 

III. Inversiones Inmobiliarias 

1. Terrenos  3.633.545,28 

2. Construcciones  628.820,28 

4.262.365,56 

V. Inversiones financieras a largo plazo 

1. Inversiones financieras en patrimonio 58.848.280,71 

2. Créditos y valores representativos de deuda 1.824.711,95 

4. Otras inversiones financieras 3.995,69 

60.676.988,35 

B) Activo corriente 51.198.566,64 
II. Existencias  

3. Aprovisionamientos y otros  6.543.336,73 

6.543.336,73 

III. Deudores y otras cuentas a cobrar 

1. Deudores por operaciones de gestión 31.116.174,88 

2. Otras cuentas a cobrar  2.826.653,87 

3. Administraciones públicas 5.303.853,22 

39.246.681,97 

V. Inversiones financieras a corto plazo 

2. Créditos y valores representativos de deuda 135.318,35 

4. Otras inversiones financieras 2.500,00 

137.818,35 

VII. Efectivo y otros activos líquidos equivalentes  

2. Tesorería 5.270.729,59 

5.270.729,59 

TOTAL ACTIVO (A+B) 386.753.830,74 
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ANEXOS AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23 DE DICIEMBRE DE 2013           

ANEXO 03 

BALANCE, EJERCICIO 2011  --  PASIVO  
            (euros) 

A) Patrimonio neto 365.752.371,66 
I. Patrimonio aportado 238.187.235,01 

II. Patrimonio generado  

1. Resultados de ejercicios anteriores 116.298.560,53

2. Resultados de ejercicio 869.000,23

117.167.560,76 

IV. Otros incrementos patrimoniales pdtes. de imputación a resultados  10.397.575,89 

B) Pasivo no corriente 4.121.646,51 
II. Deudas a largo plazo 

4. Otras deudas  4.121.646,51

4.121.646,51 

C) Pasivo corriente 16.879.812,57 
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar 

1. Acreedores por operaciones de gestión 12.588.334,32

2. Otras cuentas a pagar 2.653.315,08

3. Administraciones públicas 1.638.163,17

16.879.812,57 

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 386.753.830,74 
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ANEXOS AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23 DE DICIEMBRE DE 2013           

ANEXO 04 

CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL, EJERCICIO 2011 
(parte 1 de 2)  

          (euros) 

2. Transferencias y subvenciones recibidas 

a) Del ejercicio 63.489.380,00 

b) Imputación de subv. para el inmovilizado no financiero 34.239,13 

c) Imputación de subv. para activos corrientes y otras  3.981.977,06 

67.505.596,19 

3. Ventas netas y prestaciones de servicios  

a) Ventas netas  -5.471.393,92 

b) Prestación de servicios 44.615.590,48 

39.144.196,56 

6. Otros ingresos de gestión ordinaria 228.817,82 

A) TOTAL INGRESOS DE GESTIÓN ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 106.878.610,57 
8. Gastos de personal  

a) Sueldos, salarios y asimilados  -38.358.307,83 

b) Cargas sociales -11.445.427,89 

-49.803.735,72 

9. Transferencias y subvenciones concedidas  -785.043,42 

10. Aprovisionamientos  

a) Consumo de mercaderías y otros aprovisionamientos -8.992.384,07 

-8.992.384,07 

11. Otros gastos de gestión ordinaria  

a) Suministros y otros servicios exteriores  -34.282.788,87 

b) Tributos  -48.955,92 

-34.331.744,79 

12. Amortización del inmovilizado  -15.953.857,90 

B) TOTAL GASTOS DE GESTIÓN ORDINARIA (8+9+10+11+12) -109.866.765,90 
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ANEXOS AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23 DE DICIEMBRE DE 2013           

ANEXO 04 

CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL, EJERCICIO 2011 
(parte 2 de 2)  

          (euros) 

I. Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestión ordinaria (A+B) -2.988.155,33 
13. Deterioro de valor y resultados por enajenación del inmovilizado no financiero y activos 
en estado de venta  

b) Bajas y enajenaciones -232.307,11 

-232.307,11 

14. Otras partidas no ordinarias 

a) Ingresos  94.873,53 

94.873,53 

II. Resultado de las operaciones no financieras (I +13+14) -3.125.588,91 
15. Ingresos financieros 

a) De particiones en instrumentos de patrimonio  4.025.168,84 

b) De valores negociables y créditos del activo inmoviliz. 43.831,66 

4.069.000,50 

16. Gastos financieros 

b) Otros -41.037,68 

-41.037,68 

19. Diferencias de cambio  -5,91 

20. Deterioro de valor, bajas y enajenac. de activos y pasivos financieros 

b) Otros -33.367,77 

-33.367,77 

III. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) 3.994.589,14 

IV. Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (II + III) 869.000,23 
(+-) Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0,0 
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ANEXOS AL INFORME APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 23 DE DICIEMBRE DE 2013           

ANEXO 05 

REMANENTE DE TESORERÍA, EJERCICIO 2011  
 (euros) 

Descripción Ejercicio 2011 Ejercicio 2010 

1.(+) Fondos líquidos 4.965.552,60 17.918.737,74 

2.(+) Derechos pendientes de cobro 40.893.592,50 32.037.222,81 

(+) del Presupuesto corriente 11.427.660,51 1.552.233,75 
(+) de Presupuestos cerrados 0,00 0,00 
(+) de operaciones no presupuestarias 8.137.002,78 9.656.424,69 
(+) de operaciones comerciales 21.328.929,21 20.828.564,37 

3.(-) Obligaciones pendientes de pago 16.295.106,77 23.984.495,83 

(+) del Presupuesto corriente 10.624.246,29 15.518.753,19 
(+) de Presupuestos cerrados 16.364,53 27.981,95 
(+) de operaciones no presupuestarias 3.706.772,45 4.361.927,17 
(+) de operaciones comerciales 1.947.723,50 4.075.833,52 

4.(+) Partidas pendientes de aplicación -586.160,96 -492.497,84 

(-) cobros realizados pendientes de aplicación definitiva 586.160,96 492.497,84 
(+) pagos realizados pendientes de aplicación definitiva 0,00 0,00 

I. Remanente de tesorería total  (1+2-3+4) 28.977.877,37 25.478.966,88 

II. Exceso de financiación afectada 4.938.562,73 0,00 

III. Saldos de dudoso cobro 1.640.414,84 1.607.047,07 

IV. Remanente de tesorería no afectado  (I-II-III) 22.398.899,80 23.871.919,81 
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251/000150 (CD)
771/000149 (S)

Se ordena la publicación en la Sección Cortes Generales del BOCG, de la Resolución adoptada por 
la Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de fiscalización de las 
medidas adoptadas por las Entidades Locales para adaptarse a la disminución de ingresos, 
fundamentalmente, de los procedentes de la gestión urbanística, así como del Informe correspondiente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de abril de 2014.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes 
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

RESOLUCIÓN APROBADA POR LA COMISIÓN MIXTA PARA LAS RELACIONES CON EL TRIBUNAL 
DE CUENTAS EN RELACIÓN CON EL INFORME DE FISCALIZACIÓN DE LAS MEDIDAS 
ADOPTADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES PARA ADAPTARSE A LA DISMINUCIÓN DE 
INGRESOS, FUNDAMENTALMENTE, DE LOS PROCEDENTES DE LA GESTIÓN URBANÍSTICA, 

EN SU SESIÓN DEL DÍA 8 DE ABRIL DE 2014

La Comisión Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesión del día 8 de abril de 
2014, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca del Informe de fiscalización de las 
medidas adoptadas por las Entidades Locales para adaptarse a la disminución de ingresos, 
fundamentalmente, de los procedentes de la gestión urbanística:

ACUERDA

1. Asumir el contenido del citado Informe.

Instar a las Entidades Locales a:

2. Planificar su actividad económico-financiera de forma global, con soporte de estudios y 
evaluaciones periódicas que permitan anticipar sus necesidades financieras y presupuestarias con 
atención prioritaria para atender los objetivos de estabilidad y sostenibilidad financiera y prever las medidas 
a acometer con criterios de oportunidad y eficacia.

3. Establecer los procedimientos necesarios para garantizar la ejecución de los planes económico-
financieros, de saneamiento o de ajuste aprobados, su seguimiento y actualización permanente, así como 
su corrección en el tiempo y análisis de las desviaciones producidas, de forma que no sean meramente 
formales, sino auténticos instrumentos de gestión financiera.

4. Contabilizar adecuadamente todos los gastos con financiación afectada y dotar de la suficiente 
cobertura a los saldos de dudoso cobro.

5. Cuantificar las previsiones de ingresos presupuestarios con criterios de prudencia y con 
fundamentación suficiente de la viabilidad de su recaudación.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de abril de 2014.—El Presidente de la Comisión, Ricardo 
Tarno Blanco.—La Secretaria de la Comisión, Celia Alberto Pérez.
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INFORME DE FISCALIZACIÓN DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS ENTIDADES LOCALES 
PARA ADAPTARSE A LA DISMINUCIÓN DE INGRESOS, FUNDAMENTALMENTE, DE LOS 

PROCEDENTES DE LA GESTIÓN URBANÍSTICA

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su función fiscalizadora establecida en los 
artículos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, y a tenor de lo previsto en los 
artículos 12 y 14 de la misma disposición y concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento 
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado en sesión de 23 de diciembre de 2013, el Informe de Fiscalización 
de las medidas adoptadas por las entidades locales para adaptarse a la disminución de ingresos, 
fundamentalmente, de los procedentes de la gestión urbanística y ha acordado su elevación a las Cortes 
Generales, según lo prevenido en el artículo 28.4 de la Ley de Funcionamiento.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

CA Comunidad Autónoma.
DRN Derechos Reconocidos Netos.
EHA Economía y Hacienda.
FEIL Fondo Estatal de Inversión Local.
FEESL Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local.
IAE Impuesto sobre Actividades Económicas.
IBI Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
ICIO Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
IIVTNU Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
INE Instituto Nacional de Estadística.
IVTM Impuestos sobre Vehículos de Tracción Mecánica.
LFTCu Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
LOEPSF Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 

Financiera.
LOTCu Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
MINHAP Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas.
OCEx Órganos de Control Externo.
RD-Ley Real Decreto-Ley.
TRLGEP Texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real Decreto 

Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre.
TRLRHL Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 

2/2004, de 5 de marzo.
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1. INTRODUCCIÓN

1.1 INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO, OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACIÓN

La «Fiscalización de las medidas adoptadas por las entidades locales para adaptarse a la disminución 
de ingresos, fundamentalmente, de los procedentes de la gestión urbanística» se realiza por iniciativa del 
Tribunal de Cuentas de conformidad con el artículo 45 de su Ley Orgánica 2/1982, de 12 de mayo (LOTCu). 
El Pleno, en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en el artículo 3 de la Ley 7/1988, de 5 
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu), incluyó esta fiscalización en el Programa 
de Fiscalizaciones para el año 2013, en su sesión de 20 de diciembre de 2012.

Las Directrices Técnicas de la fiscalización, aprobadas por el Pleno el 21 de marzo de 2013, establecen 
los siguientes objetivos:

1. Analizar las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos de los ayuntamientos.

2. Determinar las medidas de naturaleza presupuestaria, tributaria y administrativa que han aplicado 
los ayuntamientos para adaptarse a la disminución de ingresos, fundamentalmente, de los procedentes 
de la gestión urbanística.

3. Comprobar la implementación por los ayuntamientos de procedimientos adecuados y suficientes 
para la adopción de medidas ante la reducción de ingresos, en especial de los urbanísticos, así como para 
el seguimiento, evaluación y control de las medidas adoptadas.

4. Evaluar el conjunto de medidas adoptadas por los ayuntamientos en términos de oportunidad, 
eficacia y suficiencia para la consecución de los objetivos de solvencia financiera y equilibrio económico-
presupuestario.

Asimismo, las Directrices Técnicas disponían la realización de las comprobaciones que surgieran en 
el curso de la fiscalización en relación con las previsiones del Real Decreto-Ley (RD-Ley) 8/2010, de 20 
de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reducción del déficit público. De igual 
modo, en todo aquello que pudiera tener relación con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras se 
verificaría la observancia de la normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Ámbito subjetivo

El ámbito subjetivo de la fiscalización se extiende a los 1.312 ayuntamientos de municipios españoles 
que, a 1 de enero de 2012, tenían censada una población igual o superior a 5.000 habitantes1. La 
disponibilidad de datos masivos a través de la Plataforma de Rendición de Cuentas del Tribunal de 
Cuentas y otras fuentes oficiales ha posibilitado la realización de pruebas analíticas sobre la mayoría o 
gran parte de los 1.312 ayuntamientos. Con dichas pruebas se aborda el primer objetivo de la fiscalización, 
en tanto que para cumplir los objetivos 2 a 4 se han efectuado comprobaciones específicas, soportadas 
mediante cuestionarios cumplimentados y documentación justificativa, llevados a cabo sobre una muestra 
de 13 ayuntamientos. Como Anexo I de este Informe se incluye el cuestionario remitido a las entidades de 
la muestra.

Para la ejecución de los trabajos de análisis de los ejercicios 2007 a 2011 se ha utilizado la información 
de las cuentas rendidas por los ayuntamientos fiscalizados a través de la Plataforma de Rendición, y se 
ha complementado con las cuentas facilitadas por los Órganos de Control Externo de las Comunidades 
Autónomas (OCEX) y las liquidaciones de presupuestos remitidas por los ayuntamientos al Ministerio de 
Hacienda y Administraciones Públicas (MINHAP). Además, en los trabajos realizados sobre la muestra de 
13 ayuntamientos se ha obtenido de las entidades documentación, información y datos, y se ha utilizado 
la cuenta del ejercicio 2012 en aquellos casos en los que ha sido rendida o facilitada por la entidad antes 
del 14 de octubre de 2013, fecha de cierre de los trabajos de campo —un día antes de la finalización del 
plazo legal de rendición al Tribunal de Cuentas previsto en el art. 223 del Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
(TRLRHL)—, circunstancia que se especifica en cada caso. 

Dicha muestra se ha seleccionado entre 171  ayuntamientos (13% del total de municipios con más 
de 5.000 habitantes) que han experimentado en el período 2006-2011 un crecimiento poblacional 

1 Cifras del padrón municipal a 1 de enero de 2012 publicadas por el Instituto Nacional de Estadística. cv
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porcentual superior a la media2, así como importantes reducciones de los ingresos por el Impuesto sobre 
Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) en el 2009, con respecto del promedio de los obtenidos en 
los dos ejercicios previos3. Para evitar solapamientos y duplicidades no se han incluido en la muestra 
aquellas entidades locales en las que concurran otras fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas o de los 
correspondientes OCEX.

Se han elegido entidades representativas de los diferentes segmentos poblacionales considerados en 
el análisis y del mayor número posible de comunidades autónomas, aplicándose, para la selección final, 
variables de distribución representativas del tipo de municipio (capital, área metropolitana o localización 
costera) y de diferentes situaciones de solvencia financiera y equilibrio presupuestario (sostenibilidad 
presupuestaria, solvencia y nivel de endeudamiento). Los ayuntamientos incluidos en la muestra son los 
siguientes:

Cuadro 1. Muestra de ayuntamientos

Ayuntamiento Comunidad Autónoma Provincia Población
1 enero 2012

La Muela Aragón Zaragoza 5.062
Finestrat Comunidad Valenciana Alicante 6.932
Villamediana de Iregua La Rioja La Rioja 7.212
Arroyo de la Encomienda Castilla y León Valladolid 15.680
Pájara Canarias Las Palmas 20.500
Torre-Pacheco Región de Murcia Murcia 33.911
Almendralejo Extremadura Badajoz 34.694
Narón Galicia La Coruña 39.238
Chiclana de la Frontera Andalucía Cádiz 81.113
Toledo Castilla-La Mancha Toledo 84.019
Sant Cugat del Vallès Cataluña Barcelona 84.946
Torrejón de Ardoz Madrid Madrid 125.331
Oviedo Principado de Asturias Asturias 225.973
  Población de la Muestra 764.611
  Población de 1.312 municipios de 5.000 o más habitantes 41.114.083

Ámbito temporal

El ámbito temporal de la fiscalización se refiere al período 2009-2011, si bien se han extendido al 
ejercicio 2012 las comprobaciones realizadas sobre las entidades de la muestra en relación con los 
objetivos de determinación de las medidas que estas han adoptado para adaptarse a la disminución de 
sus ingresos, y al análisis de sus procedimientos de planificación y evaluación de la oportunidad, eficacia 
y suficiencia de tales medidas. Asimismo, algunas verificaciones y comprobaciones se han realizado 
sobre datos disponibles de los ejercicios 2007 y 2008. En particular, el análisis de las modificaciones en 
las estructuras de los ingresos al que se refiere el primer objetivo de la fiscalización ha tomado como 
referencia los ingresos del ejercicio 2007, por ser el último ejercicio del ciclo económico expansivo.

Limitaciones al alcance 

No han existido limitaciones generales al alcance de la fiscalización. De entre los Ayuntamientos de la 
muestra, para el desarrollo de los trabajos fiscalizadores se ha dispuesto de las cuentas generales de los 
ejercicios 2009 a 2012 correspondientes a los Ayuntamientos de Villamediana de Iregüa (La Rioja), Narón 
(La Coruña), Sant Cugat del Vallès (Barcelona) y Oviedo, ya rendidas a la fecha de cierre de dichos trabajos 

2 Incrementos de población, entre el 1 de enero de 2006 y el 1 de enero de 2012, superiores al 5% en los ayuntamientos de 
municipios, capitales de provincia, de comunidad autónoma o con población superior a 75.000 habitantes y al 10% en el resto de los 
ayuntamientos.

3 Ingresos por ICIO en el ejercicio 2009 inferiores al 25% del promedio de los obtenidos en los dos ejercicios previos para 
ayuntamientos de municipios, capitales de provincia, de comunidad autónoma o con población superior a 75.000 habitantes, al 50% 
para los de municipios distintos de los anteriores con población entre 20.000 y 75.000 habitantes y al 75% para los de municipios 
entre 5.000 y 20.000 habitantes cv
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de fiscalización —14 de octubre de 2013—. Se contó, asimismo, con las cuentas de los ejercicios 2009, 
2010 y 2011 rendidas por los Ayuntamientos de Arroyo de la Encomienda (Valladolid), Pájara (Las Palmas), 
Almendralejo (Badajoz), Chiclana de la Frontera (Cádiz), Toledo y Torrejón de Ardoz (Madrid), que además 
facilitaron en el curso de la fiscalización los datos económicos de las cuentas formuladas y pendientes de 
rendición referidas al ejercicio 20124. El Ayuntamiento de Finestrat (Alicante) remitió al Tribunal de Cuentas 
las cuentas relativas a los ejercicios 2009 a 2011 sin la preceptiva aprobación del Pleno de la Corporación, 
por lo que, aun cuando no pueden considerarse rendidas conforme a lo dispuesto en el artículo 212.5 del 
TRLRHL, ha sido posible utilizar la información que las mismas suministran en los trabajos de fiscalización. 
En el caso del Ayuntamiento de Torre-Pacheco (Murcia), se ha dispuesto de las cuentas generales de los 
ejercicios 2009 a 2011, habiéndose, utilizado en relación con 2012 la información presupuestaria y contable 
resultante del informe de la intervención local a la liquidación del presupuesto de este ejercicio.

En relación con el Ayuntamiento de La Muela (Zaragoza) debe indicarse que aportó con carácter 
general la información y documentación que le fue solicitada en el curso de la fiscalización. La falta de 
formación y, consecuentemente, de rendición de la cuenta de los ejercicios 2011 y 2012 con anterioridad 
a la fecha de cierre de los trabajos de fiscalización, el 14 de octubre de 2013, ha dificultado la evaluación 
en términos de oportunidad, eficacia y suficiencia del conjunto de medidas adoptadas por este Ayuntamiento 
en los ejercicios 2011 y 2012 y su efectiva aplicación, lo que se ha suplido parcialmente con los datos de 
la liquidación del presupuesto del 2011 remitidos por la entidad al MINHAP, no habiendo existido, por 
tanto, limitaciones que hayan impedido llevar a cabo esta fiscalización en relación con el referido 
Ayuntamiento de La Muela.

1.2 ENTORNO ECONÓMICO Y MARCO JURÍDICO

La presente fiscalización se refiere al período 2009-2011, inmerso en un escenario de crisis económica 
que ha precisado la adopción de disposiciones normativas para el  ámbito local. Esta crisis, cuyo inicio se 
remonta al ejercicio 2008, se caracteriza principalmente por una fuerte contracción de la construcción y 
una caída generalizada del consumo, con el consiguiente y progresivo deterioro de la actividad económica 
general en un contexto de restricción de la liquidez ofertada por las entidades de crédito; situación a la que 
no han sido ajenas las haciendas locales.

La caída de la construcción tuvo un efecto inmediato sobre las haciendas municipales debido a la 
disminución de los ingresos directamente relacionados con el sector, como son el ICIO, las tasas por licencias 
urbanísticas, los aprovechamientos urbanísticos y otros ingresos por actuaciones de urbanización (cánones, 
cuotas, cédulas, etc.). La crisis del sector también ha afectado a los ingresos originados por la enajenación 
del patrimonio público del suelo, así como a la financiación vinculada con convenios urbanísticos.

La situación descrita ha puesto a prueba la solvencia de las entidades locales y la eficacia de los 
mecanismos de disciplina presupuestaria y financiera establecidos por la legislación, dando lugar en estos 
ejercicios a reformas relevantes en la normativa general y a la proliferación de reales decretos-ley de 
medidas extraordinarias para paliar los efectos de la crisis sobre las entidades locales y sus proveedores.

En recientes informes del Tribunal de Cuentas5 se ha puesto de manifiesto que los distintos planes 
económico-financieros, de saneamiento o de ajustes que formulan las entidades en cumplimiento de 
preceptos legales no siempre han garantizado en la práctica la solvencia financiera y el equilibrio 
económico presupuestario de las entidades que los han aprobado, ya que, en muchos casos, éstos han 
estado orientados más a cumplimentar un requisito meramente formal que a constituir un auténtico 
instrumento de gestión y de toma de decisiones.

La relevancia de las conclusiones manifestadas en los referidos informes del Tribunal se han tenido 
en cuenta para determinar los objetivos y el alcance de la presente fiscalización, en la que se centra la 
atención sobre las medidas efectivamente adoptadas por las entidades locales para adaptarse a la 
disminución de sus ingresos en el contexto de la crisis económica, se hayan instrumentado o no en alguno 
de los planes exigidos legalmente.

4 Con arreglo al art. 223.2 del TRLRHL el plazo de rendición de la cuenta general de las Entidades Locales correspondiente 
al ejercicio 2012, finalizaba el 15 de octubre de 2013.

5 Entre otros: Informe de Fiscalización del Sector Público Local, ejercicio 2009, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas 
en sesión de 23 de febrero de 2012; Informe de Fiscalización de las Actuaciones Desarrolladas por las Entidades Locales en 
Relación con las Operaciones de Endeudamiento previstas en el RD-Ley 5/2009, de 24 de abril, aprobado por el Pleno del Tribunal 
de Cuentas en sesión de 29 de noviembre de 2012; Fiscalización de la Gestión Económico Financiera del Ayuntamiento de Teruel, 
periodo 2006-2009, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en sesión de 31 de enero de 2013. cv
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En el periodo fiscalizado, la normativa reguladora de la estabilidad presupuestaria y la solvencia 
financiera de las entidades locales estaba contenida, fundamentalmente, en el Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales (TRLRHL), y en el Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el 
Texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP). Se destacan los siguientes 
mandatos para las entidades que presentan desequilibrios presupuestarios:

— El artículo 53 del TRLRHL establece para las entidades locales que presenten una situación de 
ahorro neto negativo un requisito de autorización previa del Ministerio de Hacienda, o de la comunidad 
autónoma que tenga atribuida competencia en la materia, para concertar operaciones de crédito a largo 
plazo. Las peticiones deben acompañarse de un plan de saneamiento financiero a realizar en un plazo no 
superior a tres años en el que se adopten medidas de gestión, tributarias, financieras y presupuestarias 
que permitan como mínimo ajustar a cero el ahorro neto negativo de la entidad. Las entidades de más de 
200.000 habitantes pueden sustituir este plan por un escenario de consolidación presupuestaria.

— El artículo 193 del TRLRHL recoge las medidas que debe aprobar el Pleno de la corporación local 
en el caso de que la liquidación de su presupuesto presente un remanente de tesorería negativo. Estas 
medidas se refieren a la reducción de gastos por cuantía igual al déficit producido. Si esta no resultase 
posible, a la concertación de operaciones de crédito, y, de no aplicarse ninguna de las anteriores medidas, 
a la aprobación del presupuesto del ejercicio siguiente con un superávit no inferior a dicho déficit.

— El artículo 22 del TRLGEP, dispone la obligación de las entidades locales que incumplieran el 
objetivo de estabilidad presupuestaria de aprobar un plan económico-financiero de reequilibrio a un plazo 
máximo de tres años. Este plan debía recoger las actividades a realizar y las medidas a adoptar en 
relación con la regulación, ejecución y gestión de los gastos y de los ingresos, al objeto de garantizar el 
retorno a una situación de estabilidad presupuestaria. Las entidades incluidas en el régimen de cesión de 
la recaudación de impuestos del Estado (municipios, capitales de provincia o de comunidad autónoma o 
que tengan una población superior a 75.000 habitantes) a las que se refiere el artículo 111 del TRLRHL, 
debían someter el plan a la aprobación del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas o de la 
comunidad autónoma correspondiente que tuviera atribuida la tutela financiera de la entidad. 

Entre las novedades legislativas del período fiscalizado destaca la Ley 15/2010, de 5 de julio, de 
modificación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la 
morosidad en las operaciones comerciales6. En su artículo 4 se establece la obligación de los tesoreros o, 
en su defecto, de los interventores de las corporaciones locales de elaborar trimestralmente un informe 
sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago de las obligaciones de cada entidad local, que 
incluirá necesariamente el número y cuantía global de las obligaciones pendientes en las que se esté 
incumpliendo el plazo.

Adicionalmente a estos mecanismos de disciplina y control, con vigencia temporal entre 2009 y 2011, 
el Gobierno de la nación aprobó otros instrumentos de carácter extraordinario que tenían por objeto aliviar 
la especial incidencia de la crisis tanto en la solvencia de los ayuntamientos, como en la economía y el 
empleo locales. Se destacan los siguientes por su relevancia cuantitativa en el período fiscalizado7:

— El RD-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crea el Fondo Estatal de Inversión Local 
(FEIL) en el marco del Plan español para el estímulo de la economía y del empleo (Plan E). El FEIL destinó 
8.000 millones de euros al ámbito local en los ejercicios 2009, principalmente, y 20108, cuyo destino fue 
la realización de obras de nueva planificación especialmente generadoras de empleo.9 

6 Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones 
comerciales, incorporó al derecho interno la Directiva 2000/35/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000, 
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

7 La fuente de los datos que se ofrecen a lo largo de este Informe en relación con la aplicación efectiva de los planes de 
estímulo local (FEIL y FEESL) y de los mecanismos extraordinarios para el saneamiento de deudas con proveedores, previstos en 
los RD-Ley 5/2009 y 4/2012, es el Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. Los datos referidos al mecanismo regulado 
por RD-Ley 8/2011, proceden del Instituto de Crédito Oficial (ICO). Todos estos datos se facilitaron para la ejecución de las 
Fiscalizaciones desarrolladas por el Tribunal de Cuentas en relación con cada uno de estos instrumentos de carácter extraordinario.

8 Mediante RD-Ley 5/2010, de 31 de marzo, se ampliaron los plazos para la acreditación de las inversiones y finalización de 
las obras financiadas por el FEIL, por lo que algunos de los proyectos se ejecutaron en 2011.

9 El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobó, en sesión de 29 de septiembre de 2012, el Informe de Fiscalización de las 
contrataciones desarrolladas por las Entidades locales en relación con las inversiones financiadas por el Fondo Estatal de Inversión 
Local creado por RD-Ley 9/2008, de 28 de noviembre. cv
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— El RD-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las 
entidades locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autónomos. Este 
RD-Ley autorizaba a los ayuntamientos que hubieran liquidado sus presupuestos de 2008 con remanente 
de tesorería para gastos generales negativo y a los que tuvieran obligaciones vencidas y exigibles 
pendientes de aplicar al presupuesto, a concertar una operación extraordinaria de endeudamiento 
bancario, por un plazo no superior a seis años, con la condición de aplicar los recursos obtenidos a pagar 
las obligaciones pendientes con empresas y autónomos. El endeudamiento concertado en el marco del 
RD-Ley se elevó a 2.355 millones de euros10.

— El RD-Ley 13/2009, de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la 
Sostenibilidad Local (FEESL), con el doble objetivo de incrementar la inversión pública generadora de 
empleo en el ámbito local, a partir de 2010, y financiar los gastos corrientes de la prestación de servicios 
educativos y sociales de competencia municipal. El FEESL aportó 4.998 millones de euros a las entidades 
locales en 2010 y, en menor medida, en 201111.

— El RD-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reducción del 
déficit público, disponía una reducción de la masa salarial del sector público en un 5 por ciento en términos 
anuales12. La Ley 39/2010 de Presupuestos Generales del Estado para 2011 establecía en su artículo 22.2 la 
congelación de las retribuciones del personal al servicio del sector público respecto de los del ejercicio anterior.

Además, el artículo 14 del RD-Ley 8/2010 dispuso la afectación del ahorro generado por la reducción 
de costes de personal en las entidades locales a los siguientes destinos, en orden de prelación: el 
saneamiento del remanente de tesorería negativo, la disminución del endeudamiento a largo plazo y la 
financiación de inversiones. 

— Finalmente, el RD-Ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de 
control del gasto y cancelación de deudas con empresas y autónomos contraídas por las entidades 
locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitación y de simplificación 
administrativa. Este RD-Ley preveía, con carácter excepcional, que las entidades locales pudieran 
concertar operaciones de crédito a largo plazo por el importe de las obligaciones reconocidas, vencidas, 
líquidas y exigibles pendientes de pago u obligaciones vencidas, líquidas y exigibles pendientes de aplicar 
al presupuesto de 2010. El importe del endeudamiento ascendió a 967 millones de euros13.

Por otra parte, y en el marco de las comprobaciones realizadas sobre las medidas y procedimientos 
aplicados por la muestra de 13 ayuntamientos seleccionada, se citan a continuación un conjunto de 
normas promulgadas en 2012 que afectan significativamente a los objetivos de la fiscalización:

— El RD-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria 
y financiera para la corrección del déficit público. Entre otras medidas, se establecía un incremento 
transitorio en los tipos impositivos del impuesto sobre bienes inmuebles (IBI) durante los ejercicios 2012 y 
2013, dependiendo del año de entrada en vigor de la última revisión catastral en el municipio.

— El RD-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de información y 
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiación para el pago a los proveedores de 
las entidades locales. Se trata del tercer mecanismo extraordinario para el saneamiento de deudas comerciales 
con proveedores, después de los de 2009 y 2011, en el que se requería la formulación de un plan de ajuste. La 
deuda concertada por las entidades locales en el marco de este plan fue de 8.694 millones de euros14.

— El RD-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de 
fomento de la competitividad, determinó la supresión en el año 2012 de la paga extraordinaria del mes de 
diciembre del personal del sector público y la paga adicional de complemento específico o pagas 
adicionales equivalentes del mes de diciembre.

10 El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobó, en sesión de 29 de noviembre de 2012, el Informe relativo a la Fiscalización de 
las actuaciones desarrolladas por las Entidades Locales en relación con las operaciones de endeudamiento previstas en el RD-Ley 
5/2009, de 24 de abril, de Medidas Extraordinarias para el pago de deudas a empresas y proveedores

11 El Tribunal de Cuentas está desarrollando  la Fiscalización de las actuaciones realizadas por los Ayuntamientos con cargo 
al FEESL, incluida en el Programa Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2013.

12 Esta medida se instrumentalizó mediante la modificación de las retribuciones fijadas en el apartado Dos del artículo 22 de 
la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010.

13 El Tribunal de Cuentas está desarrollando  la Fiscalización de la efectividad de las medidas recogidas en el RD-Ley 8/2011, 
de 1 de julio, para el cumplimiento por las Entidades Locales de sus obligaciones comerciales, incluida en el Programa Anual de 
Fiscalizaciones para el ejercicio 2013.

14 El Tribunal de Cuentas está desarrollando la Fiscalización sobre los gastos ejecutados por las Entidades Locales sin 
crédito presupuestario, incluida el Programa Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2013, en el que se aborda el examen de las 
actuaciones de las entidades locales en aplicación de este RD-Ley 4/2012. cv
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Por último, hay que citar la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), de desarrollo del artículo 135 de la Constitución Española. Esta 
norma, que entró en vigor el 1 de mayo de 2012 y derogó el TRLGEP, introdujo nuevos principios y reglas 
de disciplina presupuestaria.

1.3 TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En cumplimiento del artículo 44 de la LFTCu, se remitieron los resultados de la fiscalización referidos 
a cada una de las entidades de la muestra a los Alcaldes de los 13 ayuntamientos seleccionados para que 
pudieran alegar y presentar los documentos y justificantes que estimasen convenientes. Igualmente y con 
idéntica finalidad se dio traslado de los citados resultados a quienes fueron responsables de las entidades 
de la muestra durante el periodo fiscalizado con anterioridad a estos, situación que afectó a los 
Ayuntamientos de La Muela (Zaragoza), Almendralejo (Badajoz), Narón (A Coruña), Chiclana de la 
Frontera (Cádiz), Sant Cugat del Vallès (Barcelona) y Oviedo.

Se han recibido alegaciones de los Alcaldes de Narón (A Coruña), Torre-Pacheco (Murcia), Toledo y Oviedo.
En relación con estas alegaciones, que se incluyen íntegramente junto a este Informe, es preciso 

señalar, con carácter general, lo siguiente:

a) En los supuestos en los que se ha considerado pertinente realizar alguna matización a las 
alegaciones formuladas, esta se presenta en nota a pie de página.

b) No se realizan valoraciones sobre las alegaciones que explican, aclaran o justifican determinados 
resultados sin rebatir su contenido.

2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN

2.1  ANÁLISIS DE LAS MODIFICACIONES ACONTECIDAS EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS 
ECONÓMICA EN LA ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE MÁS DE 
5.000 HABITANTES. 

Como se ha señalado, el periodo 2009-2011 al que se refiere la presente fiscalización resulta afectado en 
su integridad por el contexto de crisis económica iniciada en la segunda mitad de 2008. Según los datos de 
la Contabilidad Nacional publicados por el Instituto Nacional de Estadística (INE), el Producto Interior Bruto de 
España se redujo en los ejercicios 2009 y 2010, el 3,7 y el 0,3 por ciento, respectivamente y, aunque registró 
un leve crecimiento del 0,4% en 2011, en el ejercicio 2012 experimentó un nuevo descenso del 1,4%.

En este apartado del Informe se analiza la intensidad y persistencia de los efectos de la crisis sobre 
los ingresos de los ayuntamientos de municipios españoles de población igual o superior a 5.000 habitantes 
a 1 de enero de 2012 y su incidencia en la estructura de los presupuestos de ingresos de estas entidades. 
En conjunto, la población de estos municipios ascendía a 41.114.083 habitantes, representativa del 88% 
de la población española.

En el siguiente cuadro se presenta la evolución entre los ejercicios 2007 y 2011 del agregado de los 
ingresos presupuestarios calculado para el conjunto de los ayuntamientos analizados, con detalle por tipo 
de ingresos15:

Cuadro 2. Evolución de los ingresos presupuestarios

(millones de euros)
Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 36.016 37.340 37.841 37.351 37.505
Ingresos de capital 4.030 3.351 9.154 6.661 2.359
Ingresos financieros 2.708 3.284 4.938 3.324 1.774

Total ingresos 42.754 43.975 51.934 47.336 41.639

En términos agregados la representatividad de los ingresos corrientes se incrementa en 5 puntos 
porcentuales en el periodo 2007-2011, pasando a representar este tipo de ingresos el 90% de sus ingresos 
totales. La representatividad de los ingresos de capital y financieros se redujo en 3 y 2 puntos, 
respectivamente, suponiendo al final del periodo el 6% y 4% de los ingresos.

15 El agregado se calcula sobre un total de 1.279 ayuntamientos para los que se dispone de la liquidación de los presupuestos 
de ingresos en los cinco ejercicios analizados. cv
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En el siguiente cuadro se detallan las tasas de variación interanuales y del conjunto del período 2007-2011:

Cuadro 3. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación (%)

2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes 3,7 1,3 -1,3 0,4 4,1

Ingresos de capital -16,8 173,2 -27,2 -64,6 -41,5

Ingresos financieros 21,3 50,4 -32,7 -46,6 -34,5

Total ingresos 2,9 18,1 -8,9 -12,0 -2,6

El agregado de los ingresos presupuestarios creció en términos interanuales hasta el ejercicio 2009 y 
registró descensos del 8,9% y 12,0% en los ejercicios 2010 y 2011, respectivamente. En el conjunto del 
período se produjo una caída del 2,6% en el agregado de ingresos.

Una primera valoración de las magnitudes agregadas permite concluir que el efecto de la crisis sobre 
la Administración Local se ha manifestado a través de una intensa reducción en los ejercicios 2010 y 2011 
de los ingresos de capital (–41,5%), ya sean por transferencias de otras administraciones o por la 
enajenación de inversiones reales, y del menor recurso al endeudamiento (–34,5%). Por el contrario, los 
ingresos corrientes de los ayuntamientos, considerados en su conjunto, registraron un crecimiento 
del 4,1%, lo que se analiza a continuación.

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes, en términos agregados, de los ayuntamientos analizados han mantenido un 
suave crecimiento entre los ejercicios 2007 y 2011, con la única excepción del ejercicio 2010 en el que 
registraron una tasa de variación negativa. No obstante, en el mismo período, la población de los 1.312 
ayuntamientos analizados creció el 2,6%, por lo que parte del crecimiento experimentado en los ingresos 
corrientes puede atribuirse a este factor, concluyéndose que, en términos globales, los ingresos corrientes 
de los ayuntamientos experimentaron en el período 2007-2011 un crecimiento suave.

Sin embargo, la evolución del agregado no resulta representativa de la experimentada por los ingresos 
de un volumen considerable de ayuntamientos en el contexto de la crisis económica, apreciándose un 
amplio abanico de situaciones, desde ayuntamientos con elevadas tasas de crecimiento a otros que 
experimentaron profundas caídas en sus ingresos corrientes. En el siguiente gráfico se detalla la distribución 
de los ayuntamientos por tramos de variación de los ingresos corrientes en el período 2007-2011.

Gráfico 1. Distribución de entidades por tramos de variación de ingresos corrientes (2007-2011)

El 40,4% de los ayuntamientos experimentaron entre 2007 y 2011 una variación negativa en sus 
ingresos corrientes, siendo especialmente significativos los descensos superiores al 10% en el 15,3% de 
las entidades. Por otra parte, un 59,6% de las entidades presentaron una variación positiva en sus ingresos cv

e:
 B

O
C

G
-1

0-
C

G
-A

-2
84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 82

corrientes, lo que pone de manifiesto que la crisis económica ha tenido un impacto desigual sobre los 
ayuntamientos, sin que se haya advertido ninguna correlación entre la incidencia de la crisis en los 
ingresos de la entidad y su tamaño o distribución territorial. 

Esta gran heterogeneidad en las tasas de variación se explica, principalmente, por el distinto peso que 
tenían al comienzo de la crisis los ingresos derivados de la actividad urbanística en el conjunto de los 
ingresos corrientes de los ayuntamientos, advirtiéndose que los ayuntamientos han tenido distinta 
capacidad para generar nuevas fuentes de recursos que compensasen la disminución de los ingresos 
más afectados por la situación económica.

En el siguiente cuadro se presenta en detalle agregado los ingresos corrientes más representativos de 
los ayuntamientos, ordenados en función de su importancia en el ejercicio 2011, así como su variación en 
el período 2007-2011:

Cuadro 4. Representatividad y variación de los ingresos corrientes
(millones de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 10.115 27,0 7.196 20,0 2.918 40,6

Transf. corrientes del Estado (*) 9.120 24,3 9.736 27,0 -616 -6,3

Tasas 4.772 12,7 3.339 9,3 1.433 42,9

Transf. corrientes de la CA (**) 2.566 6,8 2.005 5,6 561 28,0

IVTM 2.086 5,6 1.985 5,5 101 5,1

IAE 1.343 3,6 1.296 3,6 46 3,6

IIVTNU 1.294 3,5 1.446 4,0 -151 -10,5

Ingresos patrimoniales 1.014 2,7 1.060 2,9 -46 -4,4

ICIO 715 1,9 1.956 5,4 -1.241 -63,5

Precios públicos 359 1,0 402 1,1 -42 -10,5

Resto de ingresos 4.121 11,0 5.594 15,5 -1.473 -26,3

Total ingresos corrientes 37.505 100,0 36.016 100,0 1.489 4,1
Fuente: 1.279 entidades para las que se dispone de información de la Plataforma de Rendición de Cuentas, completada con 

la información facilitada por los OCEx y con las liquidaciones de los presupuestos de ingresos remitidas al MINHAP.
(*) Esta partida incluye las transferencias de las haciendas forales del País Vasco y de Navarra y los ingresos del régimen de 

cesión de tributos del Estado de las entidades a las que se refiere el artículo 111 del TRLRHL.
(**) Excluye las transferencias corrientes de las haciendas forales, que se asimilan a efectos del análisis a las transferencias 

corrientes del Estado.

La representatividad de los ingresos al inicio y al final del periodo y su evolución, no presenta diferencias 
significativas en los ayuntamientos de distintos tramos de población. En el Anexo II de este Informe se 
ofrece esta información referida a tres tramos poblacionales, definidos en atención a los servicios de 
prestación obligatoria e inclusión en el régimen de cesión de recaudación de tributos del Estado.

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa: 
el ICIO, que es el principal ingreso entre los denominados urbanísticos, y las transferencias corrientes del 
Estado, siendo los únicos que presentaron variaciones negativas de su representatividad, en el periodo 
de 2007-2011, superiores a un punto porcentual.

Los ingresos por ICIO, caracterizados por su marcado carácter coyuntural, al estar directamente 
vinculados con el nivel de actividad en el sector de la construcción, tuvieron una importancia significativa 
entre los ingresos de los ayuntamientos hasta 2007 y en los ejercicios 2008 y 2009, cuando se manifestó 
la crisis en el sector, rápidamente quedaron relegados a un puesto marginal entre los ingresos de los 
ayuntamientos. Además del ICIO, otros ingresos urbanísticos han experimentado descensos con incidencia 
significativa sobre los ayuntamientos, tales como las tasas por licencias urbanísticas, los aprovechamientos 
urbanísticos, los cánones y cuotas de urbanización y las multas por infracciones urbanísticas. Estos 
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ingresos se han incluido en el cuadro 4, en la categoría «Resto de ingresos», debido a la imposibilidad de 
estimar con precisión la cuantía de los ingresos urbanísticos distintos del ICIO.

Las órdenes ministeriales vigentes en el período 2007-2011 por las que determinaban las estructuras 
de los presupuestos de las entidades locales no precisaron hasta el ejercicio 2010 las partidas de 
imputación de la mayoría de los ingresos urbanísticos. Además los ayuntamientos han aplicado estas 
órdenes ministeriales de forma desigual, lo que ha impedido el cálculo de los ingresos urbanísticos 
agregados del conjunto de entidades16. 

En el Anexo III se detalla por capítulos la imputación de los ingresos urbanísticos realizada por una muestra 
representativa de los ayuntamientos de más de 5.000 habitantes, a partir del análisis de las descripciones de 
los conceptos presupuestarios de ingresos, imputación que se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Imputación presupuestaria de los ingresos urbanísticos. 2007-2011 (%)17

2007-2009 2010-2011
Orden EHA

1989 Otras partidas Orden EHA
3565/2008 Otras partidas

ICIO 100,0 0,0 100,0 0,0
Tasas por licencias urbanísticas 64,5 35,5 71,5 28,5
Aprovechamientos urbanísticos17 64,0 36,0 80,0 20,0
Cánones y cuotas de urbanización 49,9 50,1 84,5 15,5
Ingresos de disciplina urbanística 93,2 6,8 99,3 0,7

La imposibilidad de estimar con precisión la cuantía de los ingresos urbanísticos distintos del ICIO ha 
determinado que la evolución de los ingresos urbanísticos distintos del ICIO en el período 2007-2011 se 
haya tenido que obtener por estimación, realizada sobre una muestra del 46% de los ayuntamientos de 
más de 5.000 habitantes de los que se disponía de información homogénea en el período. En el siguiente 
gráfico se representa la citada evolución, diferenciando el ICIO del resto de ingresos urbanísticos:

Gráfico 2. Evolución de los ingresos urbanísticos 2007-2011. Estimación sobre una muestra 
de 602 ayuntamientos

16 Se trata de la Orden de 20 de septiembre de 1989 (Economía y Hacienda) por la que se establece la estructura de los presupuestos 
de las entidades locales, vigente hasta los presupuestos del ejercicio 2009, y la Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se 
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, con vigencia en los presupuestos de los ejercicios 2010 y siguientes.

17 Hasta el presupuesto del ejercicio 2010, en que entra en vigor la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, no se establece el 
carácter obligatorio de la imputación presupuestaria de los recursos obtenidos por la materialización en metálico de aprovechamientos 
urbanísticos al concepto 397 «Aprovechamientos urbanísticos». Con anterioridad, la norma no preveía ningún concepto para ello, siendo la 
Intervención General de la Administración del Estado, en respuesta a la consulta n.º 9/93, quien señaló el concepto 397 como aquel al que 
deberían imputarse presupuestariamente los citados recursos. Sin embargo las entidades locales venían imputando los recursos procedentes 
de la monetarización de los aprovechamientos urbanísticos tanto como ingresos corrientes como de capital, y, dentro de los primeros, tanto 
al capítulo 3, de tasas y otros ingresos, como a los capítulos 4 y 5, de transferencias corrientes e ingresos patrimoniales, respectivamente. cv
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Al margen de los ingresos urbanísticos, entre 2007 y 2011 también se produjo una disminución del 
6,3% de las transferencias provenientes del Estado. Este descenso se deriva del efecto negativo de la 
crisis económica sobre el volumen de recaudación de los tributos estatales en los que participan las 
entidades locales. A diferencia de los ingresos urbanísticos, el impacto de la crisis sobre la participación 
en los tributos del Estado se manifiesta en los ejercicios 2010 y 2011, cuando se revisan las estimaciones 
en función de las liquidaciones realizadas en los ejercicios precedentes.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido con su crecimiento la pérdida de ingresos 
urbanísticos y de las transferencias corrientes del Estado. El cambio más significativo en la estructura de 
los ingresos corrientes de los ayuntamientos se debe al aumento del IBI, que en 2011 llega a ser el 
principal recurso de estas administraciones locales, sustituyendo a las transferencias corrientes del 
Estado. En el conjunto de entidades, el incremento del IBI se identifica como la principal medida adoptada 
por los ayuntamientos para adaptarse a la disminución de los ingresos afectados por la crisis económica, 
consiguiendo por sí mismo paliar todas las caídas producidas en otros recursos. Además, los ayuntamientos 
han registrado entre 2007 y 2011 un aumento muy significativo de los ingresos por tasas (42,9%), por lo 
que puede identificarse como la segunda de las medidas de obtención de ingresos adoptadas por estas 
administraciones locales.

Finalmente, se destaca la mayor representatividad en 2011 de las transferencias corrientes obtenidas 
de las comunidades autónomas. El incremento de este recurso ha mitigado la disminución de las 
transferencias provenientes del Estado, con la excepción de la Comunidad Autónoma Valenciana, y las 
Comunidades Autónomas de Galicia, Principado de Asturias y Aragón, territorios en los que también 
descendieron las transferencias autonómicas. Son especialmente significativos los incrementos de las 
transferencias autonómicas a los ayuntamientos de las Comunidades Autónomas de la Región de Murcia, 
Extremadura, Canarias y Andalucía. También destaca el incremento de las transferencias en las 
Comunidades de régimen foral, Navarra y País Vasco.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período 2007-2011 se caracteriza por una reducción del 
41,5% de los ingresos de este tipo a consecuencia de las tasas de variación interanual negativas en los 
ejercicios 2010 y 2011. 

Cuadro 6. Evolución de los ingresos de capital

(millones de euros)
Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Enajenación de inversiones reales 1.712 1.012 712 598 384

Transferencias y subvenciones de capital 2.318 2.339 8.443 6.063 1.975

Total ingresos 4.030 3.351 9.154 6.661 2.359

A los efectos de la presente fiscalización, el resultado de más relevancia es el descenso registrado en 
todos los ejercicios en los recursos provenientes de la enajenación de inversiones reales. La crisis 
económica y, en particular, la que afecta al sector de la construcción, ha dificultado la obtención de recursos 
alternativos por vía de la enajenación de suelo, restando margen de maniobra a las entidades para 
compensar el descenso de los ingresos urbanísticos y de las transferencias corrientes del Estado.

En relación con las transferencias y subvenciones de capital, destaca la recepción en los ejercicios 
2009 y 2010 de las transferencias del FEIL y FEESL, con el siguiente importe agregado para los 
ayuntamientos de más de 5.000 habitantes:

— FEIL: 6.730 millones de euros.
— FEESL: 4.190 millones de euros.

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la realización 
de inversiones no permite atribuirles un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera 
de los ayuntamientos. 
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Ingresos financieros

El análisis de la evolución de los ingresos financieros muestra que los ayuntamientos aumentaron los 
recursos procedentes del endeudamiento hasta el ejercicio 2009, observándose un importante descenso 
en los ejercicios 2010 y 2011. Al respecto, hay que señalar que el periodo 2007-2011 se ha caracterizado 
por la restricción del crédito de las entidades financieras y el endurecimiento de las condiciones para su 
acceso, situación que ha sido paliada por los sucesivos planes del Gobierno para el saneamiento de las 
deudas de las entidades locales con sus proveedores.

2.2  EVOLUCIÓN DE LOS PRINCIPALES AGREGADOS ECONÓMICO-FINANCIEROS Y 
PRESUPUESTARIOS DE LOS AYUNTAMIENTOS DE MÁS DE 5.000 HABITANTES EN EL 
CONTEXTO DE CRISIS ECONÓMICA.

Si bien la determinación de las medidas y procedimientos aplicados por los ayuntamientos para 
adaptarse a la disminución de ingresos, y la evaluación de su incidencia en la consecución de los objetivos 
de solvencia y equilibrio económico-presupuestario no puede realizarse de forma extensiva para el 
conjunto de ayuntamientos, pues requeriría un estudio individualizado entidad a entidad, en el presente 
epígrafe se exponen los resultados de los trabajos analíticos realizados sobre magnitudes agregadas con 
el objeto de identificar las principales líneas de gestión económico-presupuestaria de los ayuntamientos 
de población superior a 5.000 habitantes en el período 2009-2011 y la incidencia de la crisis económica 
en su solvencia financiera y equilibrio presupuestario. 

En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas en los trabajos de fiscalización.

2.2.1 Líneas de gestión económico-presupuestaria

Ingresos

En materia de ingresos, los ayuntamientos disponen de autonomía para modificar los tipos de 
gravamen del IBI, el impuesto sobre actividades económicas (IAE), el impuesto sobre vehículos de tracción 
mecánica (IVTM), el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU) 
y el ICIO. No obstante, las medidas de incremento impositivo han sido poco efectivas en el caso del ICIO 
y del IIVTNU, dada la disminución drástica de los hechos imponibles causantes del tributo. Respecto del 
resto de tributos, solo el IBI presenta a lo largo de los ejercicios una tendencia creciente que permite 
concluir que la subida de su gravamen ha sido una medida recurrente y eficaz para generar nuevos 
recursos en los ayuntamientos y responder, en una primera fase de la crisis, a la disminución de los 
ingresos urbanísticos y, en una segunda fase, a la caída de los ingresos por la participación en los tributos 
del Estado. Dicho incremento se ha visto también favorecido por la revisión de las ponencias de valores y 
por el mayor número de unidades catastrales existentes en los municipios como consecuencia de la 
expansión inmobiliaria previa a la crisis.

Por otra parte, los ayuntamientos han recurrido a la subida de las tasas y al establecimiento de otras 
nuevas, dentro de la amplia autonomía de la que disponen en esta materia. Aunque las tasas crecen en 
todos los ejercicios, es especialmente significativo su aumento en los ejercicios 2010 y 2011, por lo que 
se aprecia que ha sido un recurso utilizado para compensar el descenso de las transferencias corrientes 
del Estado en dichos ejercicios.

En el siguiente gráfico se aprecia la evolución de los tributos en el período 2007-2011, diferenciándose 
la evolución de los IBI y de las tasas, que crecen en todos los ejercicios, frente al estancamiento del IAE 
y del IVTM.
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Gráfico 3. Evolución del agregado de los tributos locales que crecen en el período 2007-2011

Como ya se ha indicado, el crecimiento experimentado en el IBI y las tasas ha compensado los 
descensos de los ingresos urbanísticos, de modo que los ingresos fiscales por habitante apenas han 
registrado variación en el periodo fiscalizado. No obstante, a lo largo de los ejercicios se ha producido una 
traslación de la presión fiscal local desde los sectores productivos a la población propietaria de inmuebles.

Cuadro 7. Ingresos fiscales por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 574 576 586 586

Gastos

En relación con los gastos se observa una reducción generalizada en el período 2009-2011. La 
evolución de los gastos presupuestarios agregados de los ayuntamientos de más de 5.000 habitantes 
presenta el siguiente detalle:

Cuadro 8. Tasas de variación interanual de los gastos presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010

Gastos corrientes –3,8 –1,0 –1,4

Operaciones de capital 42,6 –19,1 –37,5

Operaciones financieras –14,7 13,0 –8,1

Total gastos 4,6 –5,2 –9,9

Destaca la evolución de los gastos de capital, que experimentaron fuertes descensos en los ejercicios 
2010 y 2011 a consecuencia del menor esfuerzo inversor de los ayuntamientos tras el refuerzo de las 
inversiones en los ejercicios previos financiadas con el FEIL y con el FEESL, principalmente.
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Por su parte, los gastos corrientes agregados experimentaron tasas de variación negativas en todos 
los ejercicios, con el siguiente detalle por capítulos de gasto:

Cuadro 9. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010

Cap. 1  Personal –2,5 –1,3 –1,9
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios –6,7 –0,2 –2,1
Cap. 3  Gastos financieros –22,3 –18,2 32,1
Cap. 4  Transferencias corrientes 5,3 –1,4 –2,5

La Administración Local redujo en los tres ejercicios tanto los gastos de personal como los gastos 
corrientes en bienes y servicios, en tanto que las transferencias corrientes otorgadas por los ayuntamientos 
se redujeron a partir de 2010, después del crecimiento que estas habían experimentado en 2009. En la 
evolución de los gastos de personal incide significativamente la aplicación de las medidas del Gobierno 
para la reducción de la masa salarial de los empleados públicos que afectan a los ejercicios 2010, 2011 y 
201218, por lo que no se aprecia que con carácter generalizado se hayan adoptado medidas de reducción 
de los efectivos de los ayuntamientos:

En definitiva, la disminución de los gastos en un período de crecimiento de la población ha supuesto 
una reducción significativa de los gastos corrientes no financieros por habitante (capítulos 1, 2 y 3 del 
presupuesto), según el siguiente detalle:

Cuadro 10. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 868 828 818 799

Deuda

Los ejercicios 2009 y 2010 se caracterizaron por el incremento de la deuda de los ayuntamientos, con 
mayor intensidad en el ejercicio 2009, en el que tuvo incidencia el RD-Ley 5/2009 por el que se autorizó a 
las entidades a concertar operaciones de crédito para sanear sus deudas pendientes de pago con 
proveedores. Por el contrario, en el ejercicio 2011 se advierte que en el conjunto de las entidades se 
produjo una reducción del endeudamiento, no obstante adoptarse en dicho ejercicio un nuevo plan de 
saneamiento de deudas en virtud del RD-Ley 8/2011.

Cuadro 11. Variación neta de pasivos financieros 

(millones de euros)
2008 2009 2010 2011

Nuevos créditos 3.131 4.752 3.003 1.681

Amortización de créditos 2.314 1.947 2.306 2.147

Variación neta de pasivos financieros 817 2.805 697 –466

18 Mediante el RD-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reducción del déficit 
público, se obliga a reducir, con criterios progresivos, la masa salarial del sector público en un 5 por ciento en términos anuales en 
el ejercicio 2010. 

Mediante el RD-Ley 20/2012 de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la 
competitividad, se suprime durante el año 2012 la paga extraordinaria y la paga adicional de complemento específico o pagas 
adicionales equivalentes del mes de diciembre. cv
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2.2.2 Incidencia de la crisis en las principales magnitudes agregadas

Los presupuestos del conjunto de ayuntamientos analizados presentaron en los ejercicios 2009, 2010 
y 2011 unos créditos para atender los gastos no financieros —corrientes y de capital— superiores a las 
previsiones de ingresos en las partidas de la misma naturaleza. Este déficit de financiación en las 
operaciones no financieras se preveía cubrir en su totalidad con mayor endeudamiento en los ejercicios 
2009 y 2010 y con el remanente de tesorería positivo de los ejercicios anteriores, según el siguiente detalle:

Cuadro 12. Detalle analítico del presupuesto

(millones de euros)
Presentación analítica del presupuesto 2009 2010 2011

Previsión de superávit/déficit corriente 3.328 3.157 3.625

Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no financieras (de capital) –12.406 –11.987 –9.236

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –9.078 –8.830 –5.611

Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos financieros 122 9 –44

Previsión de variación neta de pasivos financieros 2.500 2.037 –819

Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de tesorería 7.081 7.361 7.339

Superávit/déficit del presupuesto 625 577 865

Aunque por importes inferiores a los presupuestados, los desequilibrios en las operaciones no financieras 
acabaron materializándose en las liquidaciones de los presupuestos de los tres ejercicios, evidenciando la 
existencia de un desequilibrio estructural entre ingresos y gastos que no se ha corregido a lo largo del 
período. En los ejercicios 2009 y 2010 los ayuntamientos acudieron al endeudamiento para financiar el 
déficit en las operaciones no financieras, con el detalle que figura en Estado del Resultado presupuestario.

Cuadro 13. Estado del Resultado Presupuestario

(millones de euros)
Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011

a. Resultado de operaciones corrientes 3.569 3.477 4.099

b. Resultado de otras operaciones no financieras –4.053 –4.001 –4.315

1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] –483 –524 –216

2. Resultado de operaciones con activos financieros –80 127 –54

3. Resultado de operaciones con pasivos financieros 2.806 698 –467

Resultado presupuestario (1+2+3) 2.242 301 –737

El remanente de tesorería para gastos generales del conjunto de ayuntamientos muestra signo 
negativo en los ejercicios 2009, 2010 y 2011, en los que se produce un deterioro de este indicador de la 
capacidad de ahorro de los ayuntamientos.
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Cuadro 14. Estado del Remanente de Tesorería

(millones de euros)

2009 2010 2011

1. Fondos líquidos 6.890 6.636 4.493
2. Derechos pendientes de cobro 17.474 17.633 17.681
3. Obligaciones pendientes de pago 15.190 16.273 16.289
Remanente de tesorería total (1+2-3) 9.174 7.996 5.885
Saldos de dudoso cobro 3.731 4.186 4.966
Exceso de financiación afectada 6.347 6.444 4.358
Remanente de tesorería para gastos generales –904 –2.634 –3.439
Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto 337 875 1.557
Acreedores por devoluciones de ingresos 9 53 119

La Administración Local ya acumulaba en el ejercicio 2009 importantes desequilibrios presupuestarios 
originados en los ejercicios precedentes, situación que se ha visto agravada en los ejercicios 2010 y 2011. 
En este sentido, si en 2009 el 43% de los ayuntamientos presentaba un remanente para gastos generales 
negativo, el porcentaje se elevó al 47% en 2011.

La evolución de las entidades que ya presentaban un remanente negativo en 2009 ha sido muy 
heterogénea, observándose que, a lo largo del período, la mitad de las entidades mejoró su remanente y 
la otra mitad empeoró su situación de partida. También se observa una elevada heterogeneidad en las 
evoluciones de los remanentes de las ayuntamientos que en 2009 presentaban signo positivo, advirtiéndose 
que el 35% de las entidades incrementó su remanente y el 65% lo minoró.

Se advierte que, en general, las medidas adoptadas por los ayuntamientos para sanear los remanentes 
de tesorería para gastos generales negativos no han sido suficientes y que, las entidades que disponían 
de remanentes positivos en 2009 los han aplicado en la financiación de sus presupuestos, evitando con 
ello la adopción de medidas de reducción del gasto o de aumento de los ingresos.

Finalmente, hay que destacar que solo el 74% de los ayuntamientos incluyeron datos sobre saldos de 
dudoso cobro y de exceso de financiación afectada en los estados del remanente de tesorería, por lo que 
los importes de los remanentes para gastos generales se encontrarían sobrevalorados, siendo por tanto 
el importe negativo todavía superior.

Los indicadores relacionados con la liquidez inmediata del conjunto de los ayuntamientos muestran un 
empeoramiento de los periodos medios de pago de las obligaciones del presupuesto corriente (capítulos 
2 y 6 de gastos) a lo largo del período 2009-2011:

Cuadro 15. Indicadores de liquidez

 2009 2010 2011
Liquidez inmediata 0,4 0,4 0,3
Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 80,0 80,6 81,3
Realización de pagos corrientes (cap 2 y 6) 75,0 68,2 65,0
Periodo medio de pagos corrientes (cap 2 y 6) 91 116 128
En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3 RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN REFERIDOS A LA MUESTRA DE AYUNTAMIENTOS

2.3.1  Medidas adoptadas por los ayuntamientos de la muestra para adaptarse a la disminución de 
ingresos

Se exponen a continuación los resultados de la fiscalización referidos a los 13 ayuntamientos incluidos 
en la muestra, ordenados de menor a mayor población.
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2.3.1.1 LA MUELA (ZARAGOZA)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

La Muela es uno de los municipios españoles de entre 5.000 y 20.000 habitantes, con mayor crecimiento 
poblacional porcentual en los últimos años. Según el Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 
2012 el municipio de La Muela tenía 5.062 habitantes, tras experimentar un incremento del 168% en la 
última década.

El Ayuntamiento de La Muela ha tenido durante todo el período fiscalizado (2009-2012) tres entidades 
dependientes: el Organismo Autónomo «Instituto Municipal Servicios Asistenciales y Residencia San 
Roque» y las sociedades mercantiles «Sociedad Municipal Urbanística de la Muela, SA» y la «Sociedad 
Municipal Cultural y Deportiva de la Muela, SL». Las dos sociedades se encuentran desde 2011 en fase 
de liquidación. Además, el Ayuntamiento forma parte de la Comarca «Campo de Valdejalón».

A la fecha de finalización de los trabajos de fiscalización el 14 de octubre de 2013, coincidiendo con la 
terminación del plazo legal de rendición de las cuentas del ejercicio 2012 al Tribunal de Cuentas previsto 
en el artículo 223 del TRLRHL, el Ayuntamiento de La Muela no había formado ni rendido las cuentas 
generales de los ejercicios 2011 y 2012, si bien algunas de las carencias de información relativas al 
ejercicio 2011 se han cubierto con los datos sobre la liquidación del presupuesto de 2011 remitidos por la 
entidad al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas. 

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de La Muela en los ejercicios 2007 a 2011, periodo 
afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 16. Ayuntamiento de La Muela. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)

Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 24.134 10.662 4.174 5.818 6.288
Ingresos de capital 147 840 3 — —
Ingresos financieros — — — — 162

Total ingresos 24.280 11.501 4.177 5.818 6.450

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue negativa 
(–73,4%), aunque en términos interanuales los ingresos totales cayeron bruscamente en los ejercicios 2008 
y 2009 y se recuperaron en 2010 y 2011. La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Ayuntamiento de La Muela. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación 

(%)
2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes –55,8 –60,9 39,4 8,1 –73,9

Ingresos de capital 472,3 –99,6 –100,0 n.a. –100,0

Ingresos financieros n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Total ingresos –52,6 –63,7 39,3 10,9 –73,4
 n.a.: No aplicable.

Ingresos corrientes

El gran efecto de la crisis económica sobre la entidad se aprecia en las tasas de variación 
negativas de sus ingresos corrientes en 2008 y 2009, que redujeron a menos de una quinta parte el 
importe de los derechos reconocidos netos. En el conjunto del período, los ingresos corrientes 
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disminuyeron el 73,9%, en tanto que la población del municipio aumentó el 14,6%. Ello no obstante, 
en la tasa de variación del período incide significativamente un ingreso patrimonial extraordinario 
obtenido por la entidad en el ejercicio 2007 por importe de 3.737 miles de euros. La eliminación de su 
impacto, evidencia una caída ligeramente menor de los ingresos, tanto corrientes como totales, del 
–69,2% y –68,6% respectivamente.

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad, ordenados 
en función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 
2007-2011:

Cuadro 18. Ayuntamiento de La Muela. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 2.573 40,9 1.194 4,9 1.379 115,4
Tasas 917 14,6 2.370 9,8 –1.453 –61,3
Transf. corrientes del Estado 786 12,5 641 2,7 145 22,6
Ingresos patrimoniales 547 8,7 4.177 17,3 –3.629 –86,9
Reintegros 523 8,3 0 0,0 523 n.a.
IAE 470 7,5 399 1,7 72 18,0
ICIO 158 2,5 4.254 17,6 –4.096 –96,3
IIVTNU 85 1,4 130 0,5 –45 –34,6
Transf. corrientes de la CA 83 1,3 197 0,8 –114 –57,7
Aprovechamientos urbanísticos 0 0,0 10.497 43,5 –10.497 –100,0
IVTM 0 0,0 263 1,1 –263 –100,1
Resto de ingresos 145 2,3 12 0,0 133 1.108,3

Total ingresos corrientes 6.288 100,0 24.134 100,0 –17.846 –73,9
 n.a.: No aplicable.

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa: 
los aprovechamientos urbanísticos, el ICIO, los ingresos patrimoniales y las tasas, consecuencia de la 
disminución de las licencias urbanísticas.

Los ingresos por ICIO, aprovechamientos y licencias urbanísticas tuvieron una importancia significativa 
entre los ingresos de la entidad hasta 2007 y, cuando se manifestó la crisis económica en 2008, presentaron 
una tendencia decreciente hasta suponer, en 2011, un recurso marginal entre los ingresos del Ayuntamiento 
de La Muela. De cualquier forma, aunque los ingresos por aprovechamientos urbanísticos son de cuantía 
muy relevante, tienen la naturaleza de recursos afectados a los fines del patrimonio público del suelo, por 
lo que no se les pueden atribuir un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera del 
Ayuntamiento.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han compensado con su crecimiento una parte de la pérdida 
de ingresos urbanísticos. El cambio más significativo en la estructura de los ingresos corrientes se debe al 
aumento del IBI, que en 2011 llega a representar el 40,9% de los ingresos corrientes de la entidad. Asimismo, 
la entidad ha registrado un aumento de sus ingresos por transferencias corrientes del Estado, a consecuencia 
de su crecimiento poblacional, y también se han producido aumentos en el IIVTNU y el IAE.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por la inexistencia de este 
tipo de ingresos desde el ejercicio 2008. No consta que la entidad haya recibido en 2009 y 2010 
transferencias del FEIL y FEESL.
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Ingresos financieros

Finalmente, en el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que, a lo largo del 
período 2007-2011, el Ayuntamiento no ha recurrido al endeudamiento para financiar sus presupuestos, 
excepto en el ejercicio 2011, cuestión que se analiza en los siguientes apartados.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

En los ejercicios 2010 y 2011 la entidad acordó la prórroga de los presupuestos de 2009, lo que le ha 
restado a este instrumento cualquier utilidad para la planificación económica de la entidad a lo largo del 
período fiscalizado. Por consiguiente, la evolución de las previsiones de ingresos definitivas presenta el 
siguiente detalle:

Cuadro 19. Ayuntamiento de La Muela. Tasas de variación interanual del presupuesto definitivo de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes 69,3 0,0 0,0 S.d.

Ingresos de capital –38,7 0,0 0,0 S.d.

Ingresos financieros –100,0 n.a. –100,0 S.d.

Total ingresos –0,7 5,0 –4,7 S.d.
 S.d.: Sin datos // n.a.: No aplicable.

El TRLRHL, en su artículo 168, prevé que el presidente de la corporación local formará el presupuesto 
general del ejercicio siguiente y lo remitirá al Pleno para su aprobación, enmienda o devolución. Esta 
previsión se incumplió en los ejercicios 2010 y 2011, de modo que el Pleno de la Corporación no pudo 
aprobar nuevos presupuestos, produciéndose, según la normativa aplicable (artículo 169.6 del TRLRHL) 
la prórroga automática del Presupuesto de 2009, último aprobado.

Los presupuestos prorrogados no son un instrumento adecuado de planificación de la actuación 
municipal. La prórroga presupuestaria quiebra el principio de anualidad por el que deben regirse los 
presupuestos municipales, tanto por exigencia legal como por una ordenada gestión económico-financiera 
de los asuntos municipales, por lo que dicha circunstancia no debiera haber sido sino excepcional y 
transitoria. 

Según la información disponible de las cuentas rendidas en 2009 y 2010 y de la liquidación del 
presupuesto de 2011 remitida por el Ayuntamiento al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas, 
la ejecución del presupuesto de ingresos mostró los siguientes grados de realización de las previsiones:

Cuadro 20. Ayuntamiento de La Muela. Grados de ejecución del presupuesto de ingresos 

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 18,7 26,0 28,2 S.d.
Ingresos de capital — — — S.d.
Ingresos financieros n.a. — n.a. S.d.

Total ingresos 12,5 16,6 19,3 S.d.

 S.d.: Sin datos.

El presupuesto de 2009 y los prorrogados en 2010 y 2011 contenían unas previsiones de ingresos 
irreales, al mantener una estimación de recursos más propia de los ejercicios previos a la crisis. En 
particular, se estimaba que los derechos derivados del ICIO reportarían 1.500 miles de euros, siendo el 
grado de ejecución en 2009 de tan solo el 9%. Y más significativo es el mantenimiento de unas previsiones 
de ingresos por aprovechamientos y convenios urbanísticos por importe conjunto de 15.800 miles de 
euros, cuando ya en 2009 no se reconoció ningún derecho por dichos conceptos. 
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Por otra parte, el presupuesto de 2009 establecía una previsión de déficit de operaciones de capital 
igual al superávit previsto para las operaciones corrientes que equilibraban el presupuesto. En cuanto a 
los presupuestos prorrogados en 2010 y 2011, la supresión de partidas de gastos relativas a inversiones 
reales originó que estos presentasen un superávit que no responde a la situación real, con el siguiente 
detalle:

Cuadro 21. Ayuntamiento de La Muela. Detalle analítico del presupuesto

(miles de euros)
2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente 9.880 16.114 16.067 S.d.
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital) –9.880 9.123 10.835 S.d.

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras 0 25.237 26.902 S.d.
Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 

financieros — S.d.

Previsión de variación neta de pasivos financieros — 1.664 S.d.
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de 

tesorería — S.d.

Superávit/déficit del presupuesto 0 26.901 26.902 S.d.
 S.d. :Sin datos.

El Ayuntamiento de La Muela ha comunicado que en el periodo 2009-2012 no se realizaron evaluaciones 
periódicas de la situación económico-financiera de la entidad. Tampoco se elaboraron planes globales 
referidos a la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera, ni se realizaron estudios relativos a su 
situación económica o a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local.

En relación con la planificación económica efectuada por el Ayuntamiento de La Muela, el Pleno 
aprobó en noviembre de 2008 un Plan económico-financiero (PEF 2008-2010) ante el incumplimiento del 
objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidación del presupuesto de 2008. No obstante, la 
intervención local ha puesto de manifiesto en diferentes informes el mero carácter formal de este plan, ya 
que la entidad ha seguido presentando déficit en términos de contabilidad nacional en todos los ejercicios 
sin que se hayan ajustado sus previsiones a aquel. No obstante, las advertencias de legalidad y de 
conveniencia realizadas por el interventor de forma reiterada, en el periodo no se elaboraron nuevos 
planes económico-financieros ante el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la 
liquidación de los presupuestos de 2009 y 2010 con déficit no financiero en términos de contabilidad 
nacional. 

Asimismo, la intervención indica, al menos desde 2009, que la entidad no cumple sistemáticamente 
con el pago de sus obligaciones por carecer de tesorería, siendo inviable económicamente, además 
señala la falta de determinación de la corporación para reducir drásticamente el gasto público a pesar de 
presentar en todos los ejercicios un remanente de tesorería para gastos generales negativo. Así, la entidad 
liquidó los presupuestos de los ejercicios 2009 y 2010 con remanente de tesorería para gastos generales 
negativo (8.135 y 7.814 miles de euros, respectivamente). Dicha situación de desequilibrio, que se remonta 
a la liquidación del año 2008, supone, conforme a lo previsto en el artículo 193 del TRLRHL, la obligación 
inexcusable de reducir los gastos del presupuesto en el importe del déficit producido. Si esto no resultase 
posible se deberá concertar una operación de crédito por el importe del déficit no cubierto y en última 
instancia aprobar el presupuesto del ejercicio siguiente con superávit inicial por dicho importe. Sin 
embargo, no se adoptó por la corporación ninguna de las medidas previstas en el citado artículo 193 del 
TRLRHL, no atendiendo, por tanto, a la normativa. 

Finalmente, en 2012 la entidad acudió al mecanismo extraordinario de financiación para el pago a 
proveedores de las entidades locales, regulado por Real Decreto— Ley 4/2012, de 24 de febrero, por 
importe de 4.753 miles de euros, lo que ha determinado la aprobación de un plan de ajuste según las 
previsiones establecidas en la citada norma.
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C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de La Muela en 
los ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento de La Muela para compensar la caída 
de sus ingresos no se contemplaron en planes financieros o presupuestarios de la entidad y esta no ha 
facilitado evaluación alguna del grado de consecución de los objetivos de las mismas, ni valoraciones 
sobre sus efectos en términos de ahorro.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de La Muela para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

La entidad aplicó en 2009 una subida del ICIO, cuya efectividad resultó escasa ante la disminución de 
la actividad urbanística. En 2010 se acordaron subidas en los tipos impositivos del IBI, del IIVTNU y del 
IVTM, y se incrementaron las tasas, medida que tuvo continuidad en el ejercicio siguiente. Finalmente, en 
2012 se aumentó el tipo impositivo del IBI en aplicación del RD-Ley 20/2011 de medidas urgentes en 
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la corrección del déficit público.

En el siguiente cuadro se detalla el aumento general de los ingresos fiscales por habitante, 
observándose su progresivo aumento tras la caída en 2009, en que los mismos se encuentran 
sobredimensionados por la incidencia de los ingresos no recurrentes provenientes del urbanismo:

Cuadro 22. Ayuntamiento de La Muela. Ingresos fiscales por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 1.999 533 876 914 S.d.
 S.d.: Sin datos.

Por otra parte, la entidad comunica que ha realizado a lo largo del período una actualización de los 
censos municipales, ha revisado los procedimientos de recaudación y ha potenciado la inspección 
tributaria.

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

La entidad manifiesta que ha adoptado medidas de disminución de los gastos entre 2009 y 2012, si 
bien en los dos primeros ejercicios se refieren a la supresión de inversiones reales y no es hasta 2011 
cuando se refieren medidas de reducción de gastos corrientes. Las medidas de racionalización 
administrativa y de revisión de los procedimientos de gestión se aplican a partir de 2011 y afectan a 
distintos aspectos de la gestión de recursos humanos, al control de los consumos de energía, materiales 
y comunicación y a la gestión y control de las subvenciones. 

Entre las medidas de reestructuración administrativa, el Ayuntamiento señala que en 2011 se redujo el 
personal laboral al servicio del Ayuntamiento, si bien en 2012 hubo de absorber 17 trabajadores de las 
sociedades mercantiles, por encontrarse estas en fase de liquidación. En consecuencia, el número medio de 
empleados no presentó variaciones significativas entre el inicio y el final del periodo, según el siguiente detalle:

Cuadro 23. Ayuntamiento de La Muela. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal funcionario 4 4 4 4

Personal laboral 88 87 79 89

Personal eventual — — — —

Total 92 91 83 93
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En 2012 se redujo el número de concejales con dedicación a labores del gobierno corporativo de 6 a 
3, a pesar de que en las elecciones municipales de 2011 el número de miembros electos de la corporación 
pasó de 9 a 13 a consecuencia del crecimiento poblacional.

La entidad no ha adoptado medidas de reestructuración administrativa que hayan supuesto la 
supresión de servicios no obligatorios. Sin embargo, en 2011 y 2012 se acordó la disolución de las dos 
sociedades mercantiles dependientes de la entidad. En el informe de intervención relativo a la cuenta 
general del ejercicio 2010 se indica que la «Sociedad Municipal Cultural y Deportiva de la Muela, SL» 
incurre en causa de disolución, conforme al artículo 104.1.e) de la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de 
Sociedades de Responsabilidad Limitada, a consecuencia de presentar en 2008 y 2009 unas pérdidas 
que dejaron reducido su patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del capital social. En cuanto a 
la «Sociedad Municipal Urbanística de la Muela, SA», según consta en el Registro Mercantil Central se 
encuentra en fase de liquidación.

En relación con el gasto presupuestario, el Ayuntamiento de La Muela ha adoptado en el período 
2009-2012 la medida de reducción de las dotaciones para inversiones reales hasta quedar sin crédito en 
los ejercicios 2010 y 2011, señalando que dicha medida se adoptó a consecuencia de la ausencia de 
liquidez y de la imposibilidad de acudir al endeudamiento. Por otra parte, en 2011 se acordaron medidas 
de reducción de gastos corrientes concretos, como los relativos al protocolo y representación o las 
transferencias y subvenciones, y no es hasta 2012 cuando la entidad comunica que ha adoptado una 
medida generalizada de reducción de estos gastos con efectos generales.

Las medidas de racionalización en los procedimientos de gestión y de contención del gasto han tenido 
incidencia en la ejecución de los presupuestos del período 2009-2011, según el siguiente detalle, no 
pudiendo valorarse los efectos en los presupuestos de 2012, al no disponerse de dicha información:

Cuadro 24. Ayuntamiento de La Muela. Tasas de variación interanual de los gastos presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes –47,3 –15,4 –4,5 S.d.

Operaciones de capital –96,1 –100,0 n.a. S.d.

Operaciones financieras n.a. n.a. n.a. S.d.

Total gastos –61,6 –18,0 –4,5 S.d.
 S.d.: Sin datos // n.a.: No aplicable.

Los gastos presupuestarios disminuyen a lo largo del período a consecuencia de la ausencia de 
gastos en  inversiones reales a partir de 2009, teniendo en cuenta que la entidad no recibió ayudas del 
FEIL y del FEESL. Por su parte, los gastos corrientes mantienen una senda de reducción a lo largo del 
período, con el siguiente detalle:

Cuadro 25. Ayuntamiento de La Muela. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011
Cap. 1  Personal 2,9 0,5 –9,9 S.d.
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios –25,0 –36,0 –16,7 S.d.
Cap. 3  Gastos financieros 139,1 –17,1 –100,0 S.d.
Cap. 4  Transferencias corrientes –76,3 –9,3 20,7 S.d.
 S.d.: Sin datos.

Las disminuciones más significativas se producen en las partidas de gastos corrientes de bienes y 
servicios y transferencias corrientes. En los gastos de personal se observa el efecto de la aplicación de 
las medidas del Gobierno para la reducción de la masa salarial que afectan a los ejercicios 2010 y 2011, 
no pudiendo apreciarse en el caso de las medidas que afectan al ejercicio 2012 por la carencia de datos 
ya indicada.
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En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, observándose una tendencia decreciente:

Cuadro 26. Ayuntamiento de La Muela. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 2.773 1.301 1.050 1.003 S.d.
 S.d.: Sin datos.

Medidas financieras

Además, y dentro del conjunto de medidas extraordinarias de endeudamiento para el pago a 
proveedores que se sucedieron en el período fiscalizado, la entidad se acogió en el ejercicio 2011 a la 
prevista en el RD-Ley 8/2011, por importe de 162 miles de euros, y en 2012 a la prevista en el RD-Ley 
4/2012 obteniendo financiación por importe de 4.753 miles de euros para atender el pago de obligaciones, 
de las que el 73% no se encontraban imputadas al presupuesto, siendo estas las únicas operaciones de 
endeudamiento concertadas por la entidad en el periodo.

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2011, 
no habiéndose podido contrastar el reflejo presupuestario de la operación de préstamo del ejercicio 2012, 
ante la ausencia de información presupuestaria y contable de dicho ejercicio:

Cuadro 27. Ayuntamiento de La Muela. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos — — — 162 S.d.

Amortización de créditos — — — — S.d.

Variación neta de pasivos financieros — — — 162 S.d.

 S.d.: Sin datos.

D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

Las medidas adoptadas por la entidad para compensar la reducción de ingresos acontecida en el 
entorno de crisis económica han incidido en sus magnitudes financieras y presupuestarias de la entidad, 
con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

El resultado presupuestario de la entidad, prácticamente igual al resultado de operaciones corrientes 
en los ejercicios 2009 a 2011, fue negativo en el ejercicio 2009. En consecuencia, los presupuestos se 
liquidaron con un resultado presupuestario ajustado negativo en 2009 y positivo en 2010 y 2011, 
careciéndose de información sobre los ajustes realizados en  2011 y del resultado presupuestario 
de 2012:
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Cuadro 28. Ayuntamiento de La Muela. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)

Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes –2.300 341 1.060 S.d.
b. Resultado de otras operaciones no financieras –199 0 0 S.d.
1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] –2.499 341 1.060 S.d.
2. Resultado de operaciones con activos financieros 0 0 0 S.d.
3. Resultado de operaciones con pasivos financieros 0 0 162 S.d.
Resultado presupuestario (1+2+3) –2.499 341 1.222 S.d.
Ajustes:
+ Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
0 0 S.d. S.d.

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 0 0 S.d. S.d.
— Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 0 10 S.d. S.d.
Resultado presupuestario ajustado –2.499 331 S.d. S.d.

 S.d.: Sin datos.

Sin embargo, la omisión de ajustes previstos en la normativa en relación con el resultado presupuestario 
en los ejercicios 2009 y 2010 desvirtúa el significado del resultado presupuestario ajustado de la entidad, 
ofreciendo una información distorsionada sobre la capacidad y necesidad de financiación de la misma19. 

Remanente de tesorería

El análisis del remanente de tesorería de la entidad evidencia que en 2009, al comienzo de la crisis 
económica, la entidad ya se encontraba en situación de insolvencia, situación que no había conseguido 
revertir en 2011, según el siguiente detalle:

Cuadro 29. Ayuntamiento de La Muela. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)
2009 2010 2011 2012

1. Fondos líquidos 457 200 236 S.d.
2. Derechos pendientes de cobro 1.266 1.693 2.015 S.d.
3. Obligaciones pendientes de pago 8.525 8.416 7.519 S.d.
Remanente de tesorería total (1+2-3) –6.802 –6.523 –5.269 S.d.
Saldos de dudoso cobro 1.008 1.144 1.533 S.d.
Exceso de financiación afectada 325 148 114 S.d.
Remanente de tesorería para gastos generales –8.135 –7.814 –6.915 S.d.
Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar 

al presupuesto
3.668 5.412 S.d. S.d.

Acreedores por devolución de ingresos 140 182 S.d. S.d.
 S.d.: Sin datos.

A través del remanente de tesorería puede advertirse la grave situación financiera de la entidad al 
comienzo del período, evidenciándose que el Ayuntamiento no acumuló ahorro en los ejercicios de 
crecimiento económico y de alta intensidad de la actividad urbanística, en los que mantuvo  una política 
de transferencia de fondos a la «Sociedad Municipal Urbanística de la Muela, SA», actualmente en 

19 La entidad no presenta ajustes por créditos financiados con remanente de tesorería para gastos generales ni por desviaciones 
de financiación positivas ni negativas del ejercicio. cv
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liquidación. Esta sociedad no se sometió al control financiero de la intervención local, que alegaba falta de 
medios personales 

Los ingresos obtenidos de la actividad urbanística se dedicaron a dotar al municipio de infraestructuras 
e instalaciones municipales, entre otras, un centro deportivo, un campo de golf, un auditorio, una plaza de 
toros, una depuradora de aguas y de las dotaciones de una zona residencial (URCAMUSA SUR) que la 
sociedad entregó en 2008 como pago de dividendos en especie, en previsión de un crecimiento poblacional 
paralizado a consecuencia de la crisis económica, produciéndose una situación de insolvencia para 
atender la creciente demanda de servicios públicos y para mantener las instalaciones construidas.

A lo largo de los ejercicios 2009 a 2011 la entidad ha presentado remanentes de tesorería para gastos 
generales negativos, observándose una baja disponibilidad de fondos líquidos con los que no ha podido 
hacer frente a un volumen de obligaciones pendientes de pago muy significativo para el pequeño tamaño 
del municipio. Además, agrava la situación el creciente saldo acreedor por obligaciones pendientes de 
aplicar al presupuesto, en el que se incluyen gastos realizados sin crédito adecuado y suficiente en el 
ejercicio, y que han sido en gran medida saneados en 2012 acudiendo al mecanismo extraordinario de 
endeudamiento para el pago de proveedores.

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez inmediata de la entidad muestran la situación crítica por 
la que atraviesa la entidad. En el siguiente cuadro se presentan las ratios más representativas:

Cuadro 30. Ayuntamiento de La Muela. Indicadores de liquidez

 2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 0,0 0,0 0,0 S.d.
Realización de cobros corrientes (cap 1 a 3) 95,0 86,2 92,3 S.d.
Realización de cobros cerrados (cap 1 a 3) 39,8 9,5 S.d. S.d.
Realización de pagos corrientes (cap 2 y 6) 39,4 42,0 63,1 S.d.
Realización de pagos cerrados (cap 2 y 6) 12,3 22,1 S.d. S.d.
Periodo medio de pagos corrientes (cap 2 y 6) 221 212 134 S.d.
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.
 S.d.: Sin datos.

La entidad no disponía, al menos al ejercicio 2011, de fondos líquidos suficientes para atender sus 
obligaciones, situación que repercute sobre la baja realización de pagos corrientes y sobre el elevado 
período medio de pago a proveedores, que alcanzó los 221 días en el ejercicio 2009, y todo ello teniendo 
en consideración, además, que en los cálculos no se incluyen los acreedores pendientes de aplicar a 
presupuestos. En este sentido, el informe de la intervención sobre el cumplimiento de los plazos para el 
pago de obligaciones, previsto en el artículo 4 de la Ley 15/2010, de medidas de lucha contra la morosidad 
en las operaciones comerciales, referido al tercer trimestre de 2011, el más actual de los remitidos por la 
entidad en el curso de los trabajos de fiscalización, relaciona un importante número de facturas pendientes 
de pago, cuyo importe no figura totalizado, con antigüedad superior a tres meses, alguna de las cuales se 
remonta al ejercicio 2007. 

Además, al menos desde 2008, la entidad no se encontraba al corriente de las obligaciones tributarias 
y frente a la Seguridad Social, con la consecuente pérdida de la condición de beneficiario de la recepción 
de subvenciones o ayudas de otras administraciones. 

Endeudamiento

En 2009 el pasivo exigible de la entidad ascendía a 3.607 miles de euros, sin apenas variación 
en el ejercicio siguiente, no existiendo constancia de que la entidad haya amortizado deuda en el periodo 
2009 a 2011.
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Cuadro 31. Ayuntamiento de La Muela. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) 3.607 3.611 S.d. S.d.
Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,86 0,62 S.d. S.d.
Período mínimo de amortización de la deuda (en años) –1,6 10,6 S.d. S.d.
Endeudamiento por habitante (en euros) 732 699 S.d. S.d.

 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.
 S.d.: Sin datos.

La omisión de rendición de cuentas por parte de la entidad en los ejercicios 2011 y 2012 ha impedido 
conocer la evolución del pasivo exigible en el conjunto del período. No obstante, de la liquidación del 
presupuesto de 2011 de la entidad resulta que en dicho ejercicio su deuda se incrementó en 162 miles de 
euros. Por otro lado, ya se ha indicado que la entidad obtuvo en 2012 un crédito por 4.753 miles de euros 
para sanear sus deudas comerciales en el marco del mecanismo extraordinario para el pago a proveedores 
del Real Decreto 4/2012.

2.3.1.2 FINESTRAT (ALICANTE)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Finestrat (Alicante) es uno de los municipios españoles, del tramo de población comprendido entre 
5.000 y 20.000 habitantes, que ha tenido un mayor crecimiento poblacional porcentual en su tramo en los 
últimos años. Según el Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio de Finestrat 
tenía 6.932 habitantes, habiendo experimentado un crecimiento del 171,8% en la última década. El 
Ayuntamiento de Finestrat no ha tenido durante todo el período fiscalizado ninguna entidad dependiente. 
Se trata de un municipio turístico, con una importante población estacional y oferta hotelera.

A la finalización de los trabajos de fiscalización, el 14 de octubre de 2013, coincidiendo con la 
terminación del plazo legal de rendición al Tribunal de Cuentas, el Ayuntamiento de Finestrat no había 
rendido la cuenta general del ejercicio 201220, habiéndose utilizado los datos económicos de 2012 
facilitados al efecto por la entidad. Además, las cuentas generales de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 
remitidas al Tribunal de Cuentas en el proceso de rendición de cuentas, no habían sido presentadas ni 
aprobadas por el Pleno de la Corporación, por lo que no pueden considerarse rendidas conforme a lo 
previsto en el artículo 212.5 del TRLRHL, si bien en los trabajos de fiscalización se ha utilizado la 
información que las mismas suministran.

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Finestrat en los ejercicios 2007 a 2011, periodo 
afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 32. Ayuntamiento de Finestrat. Evolución de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos ( DRN ) 2007 2008 2009 2010 2011
Ingresos corrientes 10.220 12.058 8.953 10.717 9.896
Ingresos de capital 1.370 158 1.522 1.948 23
Ingresos financieros 1.523 — 4.000 — 1.250

Total presupuesto 13.113 12.217 14.474 12.664 11.169

20 La Cuenta General del ejercicio 2012 fue rendida por el Ayuntamiento de Finestrat el 23 de octubre de 2013, habiendo sido 
previamente aprobada por el Pleno del Ayuntamiento cv
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La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 33. Ayuntamiento de Finestrat. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual % Variación

(%)
2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes 18,0 –25,8 19,7 –7,7 –3,2

Ingresos de capital –88,4 860,3 28,0 –98,8 –98,3

Ingresos financieros –100,0 n.a. –100,0 n.a. –17,9

Total ingresos –6,8 18,5 –12,5 –11,8 –14,8
 n.a.: No aplicable.

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue negativa 
(–14,8%). En términos interanuales la variación negativa comienza en el ejercicio 2008, cambiando de 
signo en 2009 para ser nuevamente negativa en 2010 y 2011.

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se aprecia en las tasas de variación negativas de los ingresos 
corrientes, destinados a financiar la estructura de gastos de la entidad. Al final del período los ingresos 
corrientes eran inferiores en un 3,2% a los registrados en 2007, en tanto que la población del municipio 
aumentó el 18,6%.

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad ordenados en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011:

Cuadro 34. Ayuntamiento de Finestrat. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 4.262 43,1 2.571 25,2 1.691 65,8

Tasas 1.506 15,2 2.889 28,3 –1.382 –47,9

IIVTNU 1.202 12,1 300 2,9 902 300,7

Transf. corrientes del Estado 1.012 10,2 841 8,2 171 20,4

IAE 316 3,2 293 2,9 23 8,0

ICIO 243 2,5 1.906 18,7 –1.663 –87,2

Transf. corrientes de la CA 221 2,2 283 2,8 –62 –22,0

IVTM 188 1,9 176 1,7 13 7,2

Resto de ingresos corrientes 944 9,5 962 9,4 –18 –1,8

Total ingresos corrientes 9.896 100 10.220 100 –325 –3,2

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa: 
el ICIO y las tasas, en especial las urbanísticas, sin perjuicio de las disminuciones de otros ingresos de 
menor representatividad individual pero que, en términos acumulados, también han tenido una repercusión 
relevante —transferencias corrientes de la Comunidad Valenciana e ingresos por la monetarización de 
aprovechamientos urbanísticos, principalmente.

El ICIO, al igual que el resto de los ingresos urbanísticos, tuvo una importancia significativa entre los 
ingresos de la entidad hasta 2008 y, cuando se manifestó la crisis económica en 2009 presentaron una 
tendencia decreciente hasta suponer en 2011 un recurso marginal entre los ingresos del Ayuntamiento de 
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Finestrat. En conjunto, los ingresos urbanísticos (incluidos los aprovechamientos) suponían en torno al 
30% de los ingresos corrientes de la entidad en 2007 y 2008 pasando a representar entre el 2% y el  7% 
en el periodo 2009-2011.

Desde el ejercicio 2009 otros recursos han suplido con su crecimiento la pérdida de ingresos 
urbanísticos, destacando entre todos ellos el incremento del IBI, que en 2011 llega a ser el principal 
recurso del Ayuntamiento. Asimismo, la entidad ha registrado aumentos de sus ingresos por el IIVTNU, el 
IAE y el IVTM.

Considerando todo el periodo analizado, las transferencias corrientes del Estado percibidas por la 
entidad presentan una variación positiva (20,4%), lo que resulta coherente con el crecimiento poblacional 
experimentado por el municipio. No obstante, desde el ejercicio 2010 se registraron descensos en el 
importe de las transferencias a consecuencia del efecto negativo de la crisis económica sobre el volumen 
de recaudación de los tributos estatales en los que participan las entidades locales.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por una reducción del 98% 
de los ingresos de este tipo y tasas de variación interanual negativas en los ejercicios 2008 y 2011. 
Destaca la recepción en los ejercicios 2009 y 2010 de las transferencias del FEIL y FEESL, con el siguiente 
detalle: 

— FEIL: 875 miles de euros
— FEESL: 631 miles de euros

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la realización 
de inversiones no permite atribuirles un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera 
del Ayuntamiento.

Ingresos financieros

Finalmente, en el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad ha 
recurrido en los ejercicios 2007, 2009 y 2011 a nuevo endeudamiento para financiar sus presupuestos, 
como medida financiera para adaptarse a la disminución de ingresos, analizándose en los siguientes 
apartados.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos de los ejercicios 2009-2012, en los que se concreta el plan económico de la entidad, 
que se aprobaron con superávit entre 2009 y 2011, se ajustaron a la baja en todos los ejercicios, salvo en 
2010, presentando el presupuesto definitivo de ingresos tasas de variación según el siguiente detalle: 

Cuadro 35. Ayuntamiento de Finestrat. Tasas de variación interanual del presupuesto definitivo de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes –8,6 0,0 4,6 –19,6

Ingresos de capital –18,3 11,3 –46,4 –72,0

Ingresos financieros n.a. n.a. n.a. n.a.

Total ingresos –11,4 2,9 –9,7 –21,9
 n.a.: No aplicable.

El presupuesto de ingresos presentó entre 2009 y 2011 grados de ejecución cada vez menores (sin 
considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería), evidenciando una inadecuada presupuestación por 
parte de la entidad, que no adaptó suficientemente sus previsiones de ingresos a la nueva realidad 
económica hasta el ejercicio 2012:
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Cuadro 36. Ayuntamiento de Finestrat. Grados de ejecución del presupuesto de ingresos 

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 62,5 74,8 66,0 88,5

Ingresos de capital 30,3 34,8 0,8 78,8

Ingresos financieros — — — 1.095,2

Total ingresos 74,8 63,6 62,1 170,0

El alto grado de ejecución del ejercicio 2012 (170,0%) resultó de la operación de endeudamiento de la 
entidad —12.533 miles de euros— en aplicación del mecanismo de pago a proveedores, para la que 
existía una previsión presupuestaria de solo 1.162 miles de euros. Sin considerar dicho efecto, el grado 
de ejecución del presupuesto de ingresos del ejercicio 2012 era del 93,8%.

Los presupuestos para los ejercicios 2009 a 2011 se aprobaron con una previsión de superávit 
originada por la liquidación del presupuesto de 2008 con remanente de tesorería para gastos generales 
negativo, situación a la que se hará referencia en posteriores apartados. Los presupuestos de 2012 se 
presentan en equilibrio. En los cuatro ejercicios se preveía aplicar parte del superávit estimado en las 
operaciones no financieras a reducir el nivel de endeudamiento de la entidad, según el siguiente detalle:

Cuadro 37. Ayuntamiento de Finestrat. Detalle analítico del presupuesto

 (miles de euros)
2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente 917 852 2.547 1.058
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no financieras 

(de capital) –537 1.288 332 –731

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras 380 2.140 2.879 327
Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 

financieros — — — —

Previsión de variación neta de pasivos financieros –23 –23 –129 –327

Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de tesorería — — — —

Superávit/déficit del presupuesto 357 2.117 2.750 —

La entidad liquidó los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2012, ambos inclusive, con remanente de 
tesorería para gastos generales negativo (6.956, 9.595, 13.289 y 2.647 miles de euros, respectivamente). 
Dicha situación de desequilibrio, que se remonta, al menos, a la liquidación del año 2006, supone, 
conforme a lo previsto en el artículo 193 del TRLRHL, la obligación inexcusable de reducir los gastos del 
presupuesto en el importe del déficit producido. Si esto no resultase posible se deberá concertar una 
operación de crédito por el importe del déficit no cubierto y, en última instancia, aprobar el presupuesto del 
ejercicio siguiente con superávit inicial por dicho importe. Sin embargo, la entidad no adoptó ninguna de 
las medidas previstas en el citado artículo 193 del TRLRHL en la liquidación de los presupuestos de los 
ejercicios 2009 y 2012, en tanto que las medidas adoptadas respecto de los de 2010 y 2011 no fueron 
suficientes para sanear los remanentes de tesorería negativos, no ateniéndose, por tanto, a la normativa. 

El Ayuntamiento de Finestrat aprobó en junio de 2009 un plan económico-financiero y de saneamiento 
con vigencia para el período 2009-2015, formulado ante el incumplimiento por la entidad del objetivo de 
estabilidad presupuestaria en la liquidación de los presupuestos de 2008. El plan cuantificaba el 
desequilibrio presupuestario en términos de contabilidad nacional en 3.111 miles de euros y preveía que, 
en un escenario de aumento de ingresos y de contención de los gastos en los seis ejercicios siguientes se 
podría retomar la senda del equilibrio y la solvencia.

Adicionalmente, el plan contenía las medidas adoptadas por el Pleno —a las que se refiere el artículo 
193 del TRLRHL— para absorber el remanente de tesorería negativo resultante de la liquidación del 
presupuesto de 2008. Además, la entidad presentó este plan para acogerse a las iniciativas establecidas 
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en el RD-Ley 5/2009 de medidas extraordinarias para el saneamiento de deudas, previéndose la 
concertación de una operación de préstamo por importe de 4.000 miles de euros.

En el ejercicio 2011 la entidad contrató un servicio de consultoría para diagnosticar la situación 
económico-financiera de la entidad. En el estudio se puso de manifiesto la incidencia de los ingresos 
urbanísticos en la hacienda local y se advirtió que el crédito de 4.000 miles de euros para sanear las 
deudas comerciales con proveedores conforme al RD-Ley 5/2009, no había conseguido resolver los 
problemas de solvencia de la entidad, que presentó en 2009 y 2010 un mayor deterioro en su remanente 
de tesorería. En este sentido, se advertía que solo obteniendo un superávit en las operaciones corrientes 
se podría hacer frente en el futuro a la amortización del crédito sin poner en peligro el cumplimiento del 
objetivo de estabilidad presupuestaria de la entidad, que, al cierre del ejercicio 2010, presentaba un déficit 
de 2.713 miles de euros en términos de contabilidad nacional. Por tal motivo, en el informe se indicaba 
que la entidad estaba obligada a formular un nuevo plan económico-financiero dirigido a recuperar la 
estabilidad presupuestaria y advertía que los plazos para devolver la deuda a largo plazo tenían un 
vencimiento medio de 5,67 años, periodo que resultaba muy exigente. En este sentido, se proponía utilizar 
el presupuesto como un instrumento de gestión y planificación, adaptando las previsiones de ingresos a 
los derechos que efectivamente se prevea reconocer en el ejercicio. 

En el ejercicio 2012 la entidad elaboró un plan de ajuste para acogerse al mecanismo extraordinario 
de endeudamiento para el pago a proveedores regulado por el RD-Ley 4/2012, de 24 de febrero, con el 
que la entidad obtuvo una financiación de 12.533 miles de euros para la cancelación de deudas comerciales 
anteriores al cierre del ejercicio 2011, de las que el 10% se habían devengado pero no se habían aplicado 
presupuestariamente. Este plan cuantifica el ahorro previsto para cada una de las medidas que contempla 
a las que se hace referencia en el siguiente apartado.

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Finestrat en 
los ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Hasta el ejercicio 2011 el Ayuntamiento de Finestrat no realizó estudios sobre el resultado de las 
medidas adoptadas y solo a partir de 2012 realiza previsiones en relación con el ahorro efectivo de las 
medidas adoptadas y corrige las mismas a consecuencia de las desviaciones en el cumplimiento de los 
objetivos. En el informe de diagnóstico sobre la situación económico-financiera de la entidad contratado 
en 2011 se informaba de la baja presión fiscal del municipio y recomendaba subidas de impuestos y tasas.

Por consiguiente, es necesario distinguir el conjunto de medidas adoptadas por la entidad en el período 
2009-2011 de las aplicadas al ejercicio 2012. Las primeras, aunque se contemplaron en un plan económico-
financiero y de saneamiento, tuvieron una escasa concreción y efectividad a la vista de la evolución de las 
principales magnitudes financieras y presupuestarias de la entidad, apreciación que realiza el propio 
interventor de la entidad en distintos informes. Las medidas relativas a 2012, recogidas en el plan de ajuste 
para acogerse al mecanismo de pago a proveedores, disponen de una estimación individualizada del 
ahorro presupuestario previsto y han sido objeto de seguimiento por parte de la entidad en 2012 y 2013.

Se detallan a continuación agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Finestrat para compensar la caída de sus ingresos y recuperar la senda del 
equilibrio presupuestario y financiero:

Medidas financieras

El Ayuntamiento de Finestrat ha incrementado el endeudamiento como una de las principales medidas 
adoptadas entre los años 2009 y 2012 para paliar los efectos de la disminución de los ingresos de la 
entidad en el contexto de la crisis. Al respecto, en 2009, y en el marco de las medidas establecidas en el 
RD-Ley 5/2009, la entidad concertó un crédito de 4.000 miles de euros contemplado dentro del Plan de 
económico-financiero y de saneamiento 2009-2015.

De acuerdo con los informes elaborados por la intervención, a lo largo del periodo 2009-2011 no se 
consiguió cumplir el objetivo del Plan, dado que el Ayuntamiento mantenía a 31 diciembre de 2011 una 
deuda total con proveedores de 12.678 miles de euros. 

Por otra parte,  en el ejercicio 2011 se concertó por la nueva corporación un crédito de legislatura, 
previsto en el artículo 177.5 del TRLRHL, por importe de 1.250 miles de euros, dirigido a absorber, en 
parte, el remanente de tesorería negativo de la liquidación del presupuesto de 2010. Asimismo, en el 
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ejercicio 2012 la entidad se acogió al mecanismo extraordinario de endeudamiento para el pago a 
proveedores previsto en el RD-Ley 4/2012, obteniendo financiación por importe de 12.533 miles de euros.

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose un signo positivo en 2009, 2011 y 2012.

Cuadro 38. Ayuntamiento de Finestrat. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)
 2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos — 4.000 — 1.250 12.533

Amortización de créditos 23 23 23 128 1.468

Variación neta de pasivos financieros –23 3.977 –23 1.122 11.065

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

La principal medida de carácter tributario con efectos en el período ha consistido en la subida del tipo 
impositivo del IBI en 2012, si bien este incremento resulta de la aplicación del RD-Ley 20/2011, de medidas 
urgentes para la corrección del déficit público. La entidad también ha incrementado los tipos del IIVTNU 
en 2012.

En todos los ejercicios desde 2009 el Ayuntamiento ha aplicado un incremento en sus tasas, medida 
que, no obstante, no ha tenido reflejo presupuestario hasta el ejercicio 2011, dado el descenso de las 
licencias urbanísticas. 

Las medidas de racionalización administrativa y mejora de los procedimientos de gestión de ingresos 
y recaudación durante el periodo se han circunscrito a trabajos de revisión y actualización de los censos 
tributarios, por parte de la entidad y del Organismo Autónomo de Recaudación Provincial (SUMA), en 
quien el Ayuntamiento de Finestrat tiene delegada la gestión tributaria y recaudatoria de sus principales 
ingresos. 

En el siguiente cuadro se detalla la evolución de los ingresos fiscales por habitante, observándose 
cómo el nivel de ingresos desciende desde 2008, dada la no existencia de incrementos impositivos y el 
elevado crecimiento poblacional del municipio. Sólo en 2012 parece variar la tendencia a consecuencia 
de la subida del IBI.

Cuadro 39. Ayuntamiento de Finestrat. Ingresos fiscales por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 1771 1123 1344 1183 1289

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

En materia de gastos la entidad señala que, a lo largo del periodo 2009-2012, han puesto en marcha 
medidas de recorte en los gastos corrientes en bienes y servicios y en los gastos de inversión. En materia 
de gastos de personal, se adoptaron medidas dirigidas a la reducción de los gastos sociales e incentivos 
al rendimiento del personal, y se aplicaron las medidas del Gobierno para la reducción de la masa salarial 
que afectan a los ejercicios 2010, 2011 y 2012.

Las iniciativas relativas a la gestión del gasto impulsadas por la entidad han consistido, principalmente, 
en la negociación desde 2009 de las condiciones de comisiones y demás gastos financieros con las 
entidades financieras y la optimización del uso de los edificios administrativos. En el período 2011 y 2012 
el Ayuntamiento ha aplicado medidas relativas a la gestión de los recursos humanos y desde 2012 ha 
dado impulso a la administración electrónica. La entidad no adoptó medidas en el periodo dirigidas a la 
revisión de los procedimientos de contratación, compras y gestión de subvenciones o al control de 
consumos.

Entre las actuaciones de reestructuración administrativa, a partir de 2011 la entidad asume la gestión 
directa de los servicios de recogida de basuras y de limpieza viaria que prestaban empresas concesionarias. 
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Por otra parte, en 2011 y 2012 se redujo el personal eventual así como el personal funcionario y 
laboral. Según la información facilitada por el Ayuntamiento de Finestrat, la plantilla media del Ayuntamiento 
se redujo el 14% en el periodo 2009-2012, con el siguiente detalle:

Cuadro 40. Ayuntamiento de Finestrat. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal funcionario 111 113 114 112

Personal laboral 54 47 54 39

Personal eventual 14 13 7 3

Total 179 173 175 154

A consecuencia del crecimiento poblacional, el Ayuntamiento ha incrementado el número de concejales 
electos a partir de las elecciones municipales de 2011, pasando de 11 a los 13 actuales. A partir de dicho 
momento se incrementó de 6 a 12 el número de concejales de la entidad con dedicación a labores de 
gobierno corporativo.

Las medidas adoptadas, con mayor intensidad en el ejercicio 2012, han tenido incidencia en la 
ejecución de los gastos presupuestarios del Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los 
ejercicios 2009 a 2012.

Cuadro 41. Ayuntamiento de Finestrat. Tasas de variación interanual de los gastos presupuestarios

 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes –6,1 –5,4 6,0 –7,1

Operaciones de capital –10,9 –7,7 –29,2 –41,2

Operaciones financieras 0,7 0,0 446,9 1046,4

Total gastos –7,1 –5,9 –0,3 –1,9

Los gastos presupuestarios han ido disminuyendo desde el ejercicio 2009  fundamentalmente a 
consecuencia del menor esfuerzo inversor y de la reducción de gastos corrientes, si bien en el ejercicio 
2011 y 2012, ante el incremento del endeudamiento, adquieren importancia los gastos por amortización 
de créditos. 

Los gastos corrientes presentaron tasas negativas en todos los ejercicios, con la única excepción de 
2011. En el siguiente cuadro se detalla la tasa de variación interanual de los gastos corrientes por capítulos:

Cuadro 42. Ayuntamiento de Finestrat. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos corrientes (%)

 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Cap. 1  Personal –0,3 –0,8 4,9 –12,4

Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios –16,9 –13,5 4,2 –8,3

Cap. 3  Gastos financieros –3,4 161,2 –1,4 247,4

Cap. 4  Transferencias corrientes 11,6 –23,9 27,7 –51,9

La disminución observada en 2009 y 2010 se debe, fundamentalmente, a la importante reducción de 
gastos imputados al capítulo 2 del presupuesto «gastos corrientes en bienes y servicios». Las disminuciones 
más significativas se producen en las partidas destinadas a arrendamientos y cánones, al mantenimiento 
y conservación del inmovilizado y a las dotaciones para atenciones protocolarias y representativas y 
publicidad. Los incrementos en el ejercicio 2011 se originan en los gastos de retribuciones a cargos 
electos, cuyo número se incrementó como se ha señalado, y de los gastos de publicidad y propaganda.
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La disminución en 2012 resulta de los gastos de personal, afectados por la supresión de la paga 
extraordinaria y de la paga adicional de complemento específico del mes de diciembre, en aplicación del 
RD-Ley 20/2012.

Las transferencias corrientes han visto reducido su importe sustancialmente en 2010, si bien en 2011 
vuelven a incrementarse de forma significativa y nuevamente se reducen en 2012.

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, en el que se observa cómo han ido disminuyendo de manera constante: 

Cuadro 43. Ayuntamiento de Finestrat. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)
 2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante. 
Capítulos 1, 2 y 4 2.044 1.828 1.631 1.625 1.369

D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de los ingresos, acontecida en el entorno de crisis económica, así como la insuficiencia 
de las medidas adoptadas por la entidad, han incidido en las magnitudes financieras y presupuestarias de 
la entidad, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

Si bien la entidad presupuestó con superávit en todos los ejercicios, tanto las operaciones corrientes 
como las operaciones no financieras, los presupuestos se liquidaron con un resultado presupuestario 
negativo de operaciones corrientes en los ejercicios 2009 a 2011 y de operaciones no financieras en todos 
los ejercicios.

En los ejercicios 2009 y 2012, en los que se acude al endeudamiento para suplir el déficit, se liquida 
con resultado presupuestario positivo. 

Cuadro 44. Ayuntamiento de Finestrat. Estado del Resultado Presupuestario

Estado de Liquidación del Presupuesto 2009 2010 2011 2012
a. Resultado de operaciones corrientes –2.385 –11 –1.473 106
b. Resultado de otras operaciones no financieras –1.382 –732 –1.874 –455

1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] –3.768 –743 –3.348 –349
2. Resultado de operaciones con activos financieros 0 0 0 0
3. Resultado de operaciones con pasivos financieros 3.977 –23 1.122 11.065
Resultado presupuestario (1+2+3) 209 –767 –2.226 10.716
Ajustes:
+ Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
— — — —

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio — — — —
– Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 125 204 — —
Resultado presupuestario ajustado 84 –971 –2.226 10.716

La omisión en los estados de resultados presupuestarios de algunos de los ajustes previstos en la 
normativa desvirtúa el significado del resultado presupuestario ajustado de la entidad en todos los 
ejercicios, ofreciendo una información sobre la capacidad o necesidad de financiación de la entidad que 
no responde a su verdadera situación21.  

21 La entidad no presenta ajustes por desviaciones de financiación positivas en los ejercicios 2011 y 2012, ni negativas en 
ninguno de los ejercicios del periodo, no ofreciendo sus cuentas anuales información sobre el seguimiento de los gastos con 
financiación afectada. cv
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La falta de seguimiento por parte de la entidad de los gastos con financiación afectada, supone, 
además de una falta de cumplimiento de las previsiones de la instrucción del modelo normal de contabilidad 
pública local, un riesgo para la entidad que podría estar utilizando recursos afectados a finalidades distintas 
de las previstas para ellos y favoreciendo la financiación de gastos estructurales.

Remanente de tesorería

La evolución del remanente de tesorería, magnitud que informa del ahorro presupuestario acumulado 
de una entidad, muestra un deterioro hasta el ejercicio 2012 en que presenta una ligera mejoría. Incide en 
esta la atención de deudas comerciales por un importe total de 12.533 miles de euros con cargo al mayor 
endeudamiento concertado en el marco del mecanismo de financiación del RD-Ley 4/2012. 

La entidad liquidó los presupuestos de todos los ejercicios del periodo 2009-2012 con remanente de 
tesorería para gastos generales negativo, según el siguiente detalle:

Cuadro 45. Ayuntamiento de Finestrat. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)
 2009 2010 2011 2012

1. Fondos líquidos 310 577 360 –10

2. Derechos pendientes de cobro 7.251 6.508 5.374 6.342

3. Obligaciones pendientes de pago 12.840 15.355 17.707 7.954

Remanente de tesorería total (1+2-3) –5.278 –8.270 –11.972 –1.622

Saldos de dudoso cobro 1.678 1.325 1.317 1.025

Exceso de financiación afectada — — — — 

Remanente de tesorería para gastos generales –6.956 –9.595 –13.289 –2.647

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al 
presupuesto 183 154 1.153 18

Acreedores por devolución de ingresos — — — — 

A lo largo de los ejercicios, la entidad no ha modificado sus criterios para la determinación de la 
cuantía de los derechos de dudoso cobro, si bien la menor antigüedad de los saldos ha determinado que 
se hayan reducido las provisiones por insolvencias, pasando de un porcentaje de cobertura del 23,1% en 
2009 al 16,2% en 2012.

Sin embargo, tal y como ya se ha anticipado en el punto anterior, la entidad no efectúa el oportuno 
control y seguimiento de los gastos con financiación afectada, por lo que el exceso de financiación afectada 
de la entidad no presenta importe, lo que desvirtúa el importe del déficit presupuestario acumulado por la 
entidad en los distintos ejercicios y el volumen e intensidad de las medidas a adoptar, incidiendo en el 
proceso de toma de decisiones.

Por otra parte, la cuenta 413 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto», con 
incidencia en la ratio de solvencia a corto plazo de la entidad, presentó saldo en todos los ejercicios. 
Especialmente significativo resulta el saldo de la cuenta en el ejercicio 2011, cuyo abono fue financiado, 
principalmente, con el mecanismo de financiación previsto en el Real Decreto 4/2012.

Consecuencia de lo anterior, la entidad presenta una situación de insolvencia a corto plazo durante 
todo el periodo, con ratios de solvencia inferiores a 1, que oscilaron entre el 0,2 del ejercicio 2011 y el 0,7 
del ejercicio 2012.

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad ponen de manifiesto dificultades de tesorería 
durante todo el periodo. En el siguiente cuadro se presentan las ratios de liquidez más representativas:
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Cuadro 46. Ayuntamiento de Finestrat. Indicadores de liquidez 

 2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 0,0 0,0 0,0 0,0

Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 79,2 78,8 77,6 79,6

Realización de cobros cerrados (cap. 1 a 3) 36,5 26,5 26,2 22,9

Realización de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 34,1 36,0 31,7 57,8

Realización de pagos cerrados (cap. 2 y 6) 54,7 22,7 15,5 95,9

Periodo medio de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 240 234 249 154

En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas

Los indicadores de liquidez inmediata y periodo medio de pago en el ejercicio corriente advierten de 
la existencia de dificultades en la entidad para atender al pago de sus obligaciones en todo el período 
fiscalizado, con niveles de liquidez nulos, ratios de realización de pagos muy bajos y periodos medios en 
el pago de obligaciones que alcanzan los 249 días en 2011 y que, si bien se reducen significativamente 
en 2012, todavía son muy superiores a los establecidos legalmente. 

En este sentido el informe sobre el cumplimiento de los plazos para el pago de las obligaciones, previsto 
en el artículo 4 de la Ley 15/2010, de medidas de lucha contra la morosidad referido al primer trimestre del 
ejercicio, informa de un periodo medio de pago de 230 días en las facturas abonadas, ninguna de las 
cuales se pagó dentro del periodo legal de pago, y un periodo medio del pendiente de pago de 310 días.

Por otro lado, resultan especialmente destacables los bajos grados de realización de los derechos de 
presupuestos cerrados, con grados de cumplimiento de los ingresos de los capítulos 1 a 3 que empeoran en 
el período. Destacan los significativos grados de anulación de los derechos de los capítulos 1 a 3, que alcanzan 
el 65% y 63%, respectivamente, del total de pendiente de cobro al inicio de los ejercicios 2010 y 2011.

Endeudamiento

El incremento del nivel de endeudamiento registrado en el período ha supuesto un incremento relevante 
de la representatividad de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad entre los ejercicios 
2009 y 2012, y una ratio de endeudamiento por habitante que casi se duplica en el periodo. Además, la ratio 
periodo mínimo de amortización de deuda informa sobre la falta de capacidad de la entidad para cancelar 
la deuda financiera si se mantiene el ritmo actual de insolvencia y resultado presupuestario negativo.

Cuadro 47. Ayuntamiento de Finestrat. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

 2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) 7.823 8.084 8.610 14.937

Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,87 0,75 0,87 1,40

Período mínimo de amortización de la deuda (en años) –11.337 –10.727 –11.368 –10.560

Endeudamiento por habitante (en euros) 1.275 1.266 1.265 2.155

En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3.1.3 VILLAMEDIANA DE IREGUA (LA RIOJA)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Villamediana de Iregua (La Rioja) es uno de los municipios españoles del tramo de población 
comprendido entre 5.000 y 20.000 habitantes, con un mayor crecimiento poblacional porcentual en su 
tramo en los últimos años. Según el Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio 
de Villamediana de Iregua tenía 7.212 habitantes, tras de experimentar un crecimiento del 178% en la 
última década. La entidad no tuvo durante el periodo fiscalizado entidades dependientes. Participa en el 
Consorcio «Incendios, salvamento y protección civil» y forma parte de la Mancomunidad «Leza-Iregua».
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Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Villamediana de Iregua en los ejercicios 2007 a 
2011, periodo afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes.

Cuadro 48. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)
Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 4.815 4.283 3.491 4.170 4.078
Ingresos de capital 661 1.570 2.570 1.898 89
Ingresos financieros — — — 1.098 —

Total ingresos 5.476 5.853 6.061 7.166 4.167

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue negativa 
(-23,9%), aunque en términos interanuales los ingresos totales crecieron hasta el ejercicio 2011 y se 
registraron descensos en 2012. La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 49. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación 

(%)
2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2012

Ingresos corrientes –11,1 –18,5 19,5 –2,2 –15,3

Ingresos de capital 137,5 63,7 –26,2 –95,3 –86,6

Ingresos financieros — — — –100,0

Total ingresos 6,9 3,6 18,2 –41,8 –23,9

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se aprecia en las tasas de variación negativas de los ingresos 
corrientes, destinados a financiar la estructura de gastos de la entidad. Al final del período los ingresos corrientes 
eran inferiores en un 15,3% a los registrados en 2007, en tanto que la población del municipio aumentó el 30%.

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad, ordenados en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011:

Cuadro 50. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

Tasas 1.233 30,2 1.052 21,8 181 17,2

Transf corrientes del Estado 1.010 24,8 787 16,3 223 28,5

IBI 862 21,1 768 15,9 94 12,3

Transf corrientes de la CA 358 8,8 171 3,6 187 109,4

IVTM 269 6,6 342 7,1 –73 –21,5

IIVTNU 42 1,0 127 2,6 –85 –66,8

IAE 31 0,8 153 3,2 –122 –79,4

ICIO –18 –0,5 1.319 27,4 –1.337 –101,4

Resto de ingresos corrientes 290 7,1 97 2,0 193 200,7

Total ingresos corrientes 4.078 100,0 4.815 100,0 –737 –15,3%
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El ingreso más afectado por el contexto de la crisis económica ha sido, por su relevancia cuantitativa, 
el ICIO, sin perjuicio de las disminuciones de otros ingresos de menor representatividad individual, pero 
que en términos acumulados también han tenido una repercusión relevante (IAE IIVTNU e IVTM, 
principalmente). 

Los ingresos del ICIO tuvieron una importancia significativa entre los ingresos de la entidad hasta 
2008 y, cuando se manifestó más intensamente la crisis económica en 2009, rápidamente quedaron 
relegados a un puesto marginal entre los ingresos del Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. 

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido con su crecimiento, en parte, la pérdida de 
ingresos urbanísticos. El cambio más significativo en la estructura de los ingresos corrientes se debe al 
aumento de las tasas, que en 2011 llegan a ser el principal recurso de la entidad. Asimismo, la entidad ha 
registrado un importante aumento de la representatividad de sus ingresos por transferencias corrientes, 
tanto del estado como de la comunidad autónoma, y del IBI.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por la elevada 
representatividad de los mismos en los ejercicios 2007 a 2010, llegando a representar en 2009 el 42% de 
los ingresos de la entidad. En 2011, sin embargo, su representatividad fue de un 2%.

Destaca el significativo importe de las transferencias de capital recibidas de la comunidad autónoma 
en los ejercicios 2008, 2009 y 2010 (1.232, 1.358 y 1.249 mil euros, respectivamente), y la recepción en 
los ejercicios 2009 y 2010 de las procedentes del FEIL y FEESL, con el siguiente detalle:

— FEIL: 980 mil euros
— FEESL: 649 mil euros

Los ingresos en concepto de monetarización de aprovechamientos urbanísticos de cesión obligatoria 
a la entidad, que se contabilizaron como enajenación de terrenos22, ascendieron a 6, 269 y 236 miles de 
euros en los ejercicios 2007, 2008 y 2009, respectivamente.  

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la realización 
de inversiones y a los fines del patrimonio público del suelo no permite atribuirles un impacto directo sobre 
la sostenibilidad presupuestaria y financiera del Ayuntamiento, aunque sí sobre su esfuerzo inversor. 

Ingresos financieros

Finalmente, en el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad ha 
recurrido en 2010 a un nuevo endeudamiento para financiar sus presupuestos, medida que se analiza en 
los siguientes apartados.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos de los ejercicios 2009-2012, en los que se concreta el plan económico de la entidad, 
se ajustaron a la baja hasta 2011 y crecieron en 2012, presentando las siguientes tasas de variación en el 
periodo:

Cuadro 51. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Tasas de variación interanual del presupuesto 
definitivo de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes 2,1 1,0 6,9 –0,2

Ingresos de capital 29,0 –55,2 –92,1 137,3

Ingresos financieros 255,7 6,1 –44,0 11,3

Total ingresos 23,8 –27,6 –31,9 6,2

22 La entidad ha venido imputando los recursos procedentes de la monetarización de los aprovechamientos urbanísticos como 
ingresos de capital, no habiendo obtenido ingresos de ese tipo desde la entrada en vigor de la nueva estructura presupuestaria. cv
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Inciden en dicha tendencia las tasas de variación de los ingresos de capital y de los pasivos financieros. 
Sin embargo, las previsiones definitivas de ingresos corrientes presentaron la tendencia contraria, pues 
fueron crecientes hasta el ejercicio 2011, y permanecieron prácticamente constantes en 2012.

El presupuesto de ingresos presentó grados de ejecución que evidencian la existencia de un 
presupuesto sobredimensionado para la entidad en el periodo, aunque con mejoras en la presupuestación 
de los ingresos corrientes a partir del ejercicio 2012, según el siguiente detalle:

Cuadro 52. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Grados de ejecución del presupuesto de ingresos

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 71,1 84,1 77,0 90,2

Ingresos de capital 39,2 64,5 38,1 16,4

Ingresos financieros — 99,9 0,0 —

Total ingresos 52,8 79,6 75,3 83,2

Los presupuestos para los ejercicios 2009 a 2012 establecían una previsión de déficit de operaciones 
de capital superior al superávit previsto para las operaciones corrientes. La diferencia suponía una 
previsión de déficit en sus operaciones no financieras, cuya financiación se preveía cubrir con el remanente 
de tesorería positivo disponible por la entidad y en el ejercicio 2010; también, con mayor endeudamiento, 
según el siguiente detalle:

Cuadro 53. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Detalle analítico de los presupuestos

(miles de euros)

Presentación analítica del presupuesto 2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente 1.750 1.680 1.536 1.126
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital)
–2.938 –2.941 –2.174 –1.858

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –1.188 –1.261 –638 –732
Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 

financieros
— — — —

Previsión de variación neta de pasivos financieros — 1.099 –68 –55
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de 

tesorería
1.188 162 706 786

Superávit/déficit del presupuesto — — — —

El Ayuntamiento de Villamediana de Iregua ha comunicado que en el periodo 2009-2012 no se 
elaboraron planes globales referidos a la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera de la 
entidad, ni se realizaron estudios relativos a su situación económica o a la repercusión de la crisis sobre 
la hacienda local, señalando que estos no eran necesarios pues se realiza una evaluación periódica y un 
seguimiento continuo de la situación económica de la entidad.

Sin embargo, las omisiones de información en las cuentas anuales, que no presentan contenido en 
muchos de los apartados de la memoria; las deficiencias en el cálculo de algunas magnitudes financieras 
de elevada importancia, y en especial en el cálculo de la estabilidad presupuestaria en términos de 
contabilidad nacional y en los ajustes al remanente de tesorería, a las que se hará referencia con 
posterioridad en detalle; así como el alcance de los informes de la intervención a los presupuestos, a su 
liquidación y a la cuenta general, que únicamente contemplan aspectos formales, hacen cuestionarse el 
contenido y alcance de la evaluación y seguimiento de la situación económica financiera de carácter 
continuo realizada por la entidad, de los que, además, no se deja constancia documental. 

No se elaboraron los planes económicos financieros de reequilibrio, previstos en el artículo 22 del 
Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
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General de Estabilidad Presupuestaria, a pesar de que el interventor municipal informa sobre el 
desequilibrio presupuestario de la entidad en las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2009, 
2010 y 2011. 

En la liquidación del presupuesto de 2012, la intervención computa un superávit no financiero de la 
entidad de 8 miles de euros, por diferencia de los ingresos y gastos presupuestarios de los capítulos 1 a 7, 
informando del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Sin embargo, dicho cálculo, al 
igual que ocurre en los referidos a los ejercicios previos, carece de los ajustes necesarios para determinar 
el déficit o superávit no financiero en término de contabilidad nacional23. 

La secretaría y la vicesecretaría-intervención del Ayuntamiento de Villamediana de Iregua (ambos 
puestos reservados a funcionarios con habilitación estatal) son de categoría inferior a la que correspondería 
a la población de la entidad, ya desde 2007, lo que incide en la subescala de pertenencia de los funcionarios 
que tienen encomendadas las funciones de fe pública y asesoramiento legal preceptivo, las de control y 
fiscalización interna de la gestión económico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesorería.  

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Villamediana 
de Iregua en los ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Ninguna de las medidas adoptadas por el Ayuntamiento de Villamediana de Iregua para compensar la 
caída de sus ingresos se contempla de forma individualizada en planes financieros o presupuestarios de 
la entidad y su evaluación, seguimiento y control, de los que no se deja constancia documental, se realizan 
en el ámbito de elaboración y liquidación del presupuesto de la entidad.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas financieras

El Ayuntamiento de Villamediana de Iregua en el ejercicio 2009 no contaba con deudas con entidades 
de crédito y concertó en 2010 un préstamo por 1,1 millones de euros. Esta financiación no guarda relación 
alguna con las medidas extraordinarias de endeudamiento para el pago a proveedores que se sucedieron 
en el período fiscalizado, ya que el Ayuntamiento de Villamediana de Iregua no se acogió a ellas.

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012:

Cuadro 54. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Variación neta de pasivos financieros 

2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos — — 1.098 — —

Amortización de créditos 34 — — 41 55

Variación neta de pasivos financieros –34 — 1.098 –41 –55

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

Por otra parte, la entidad ha acordado la aplicación entre 2009 y 2012 de incrementos en las tasas y 
precios públicos, cuya representatividad se ha incrementado de forma significativa en el periodo. La 
efectividad de estas medidas en términos de mayores ingresos se evidencia en la evolución de estos 
recursos.

En 2012 se incrementó el tipo impositivo del IBI en aplicación del RD-Ley 20/2011, de medidas 
urgentes para la corrección del déficit público.

La entidad destaca como una de las medidas más eficaces para compensar la caída de ingresos en 
el contexto de crisis, el impulso, revisión y mejora de los procedimientos de gestión de ingresos y su 
recaudación, tales como la actualización de censos municipales, o la potenciación de la inspección 
tributaria. Aún cuando en los ejercicios 2011 y 2012 el grado de realización de los derechos presupuestarios 
de los ingresos de los capítulos 1 a 3 del presupuesto corriente, de un 78% y un 69%, respectivamente, 

23 El Manual de cálculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales publicado por la IGAE define 
los ajustes que han de realizarse al saldo presupuestario no financiero para determinar el déficit o superávit presupuestario de la 
entidad, valorado de acuerdo a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (denominado SEC 95). cv
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han mejorado respecto de los obtenidos en ejercicios previos (un 52% en 2009 y un 51% en 2010), éste 
es todavía bajo, en especial en el último ejercicio del periodo analizado. Dichos porcentajes se reducen 
aún más si se toman en cuenta los derechos de presupuestos corrientes y cerrados.

En el siguiente cuadro se detallan los ingresos fiscales por habitante, observándose un incremento de 
los mismos, especialmente en los ejercicios 2010 y 2012:

Cuadro 55. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Ingresos fiscales por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 433 332 431 380 475

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

En materia de gastos la entidad señala haber adoptado desde 2010 medidas dirigidas a reducir sus 
inversiones, y en 2011 y 2012 para la disminución de gastos de personal, corrientes en bienes y servicios, 
y transferencias y subvenciones. 

Durante el periodo se llevaron a cabo actuaciones dirigidas al impulso de la administración electrónica, 
la revisión de los inventarios y los procedimientos y criterios de presupuestación. Hasta 2011 no se 
adoptaron medidas de mejora ni se revisaron los procedimientos de gestión del gasto corriente y la 
contratación, y, hasta 2012, no se implementaron medidas de gestión de recursos humanos.

La entidad ha ajustado el tamaño de su estructura administrativa en el período 2009-2012, habiéndose 
reducido en un 17% el número medio de empleados, con el siguiente detalle:

Cuadro 56. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal funcionario 11 11 11 10

Personal laboral 2 2 2 2

Personal eventual 4 4 2 2

Total 17 17 15 14

Durante todo el periodo 2 de los concejales de la entidad contaron con régimen de dedicación, 
habiéndose incrementado el número de concejales en las elecciones del año 2011 como consecuencia 
del incremento poblacional experimentado, pasando de 11 a 13 concejales.

Las medidas adoptadas han tenido incidencia en la ejecución de los gastos presupuestarios del 
Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los ejercicios 2009 a 2012:

Cuadro 57. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Tasas de variación interanual de los gastos 
presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes 6,7 5,5 10,6 9,0

Operaciones de capital 64,0 5,0 –81,3 25,8

Operaciones financieras –100,0 — — 34,4

Total ingresos 32,7 5,2 –41,6 12,3

Se evidencia la tendencia creciente de los gastos corrientes en todos los ejercicios y una disminución 
significativa del esfuerzo inversor de la entidad, especialmente en 2011, tras el refuerzo de las inversiones 
en los ejercicios anteriores financiadas tanto con transferencias de capital de la comunidad autónoma, como 
con el FEIL y FEELS. En el siguiente cuadro se detalla la evolución de los gastos corrientes por capítulo:
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Cuadro 58. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Tasas de variación interanual por capítulos 
de gastos corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Cap. 1  Personal 26,7 8,7 –8,9 –12,0
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios 3,0 6,3 13,5 3,6
Cap. 3  Gastos financieros –85,6 16,3 24.272,8 746,8
Cap. 4  Transferencias corrientes 37,8 –33,5 –17,4 –5,3

Destaca la tasa de variación interanual de los gastos financieros, cuyo importe se dispara, en particular, 
en el ejercicio 2011 por un nuevo endeudamiento, y en el ejercicio 2012, especialmente, por el abono, en 
ejecución de una sentencia, de intereses de demora por importe de 257 miles de euros. Se pone de 
manifiesto en todo el periodo el incremento de los gastos en bienes corrientes y servicios, imputados al 
capítulo 2 del presupuesto, que reflejan la falta de suficiencia de las medidas adoptadas por la entidad 
dirigidas a la reducción de ese tipo de gasto, pues, si bien se obtiene un menor gasto por los conceptos 
que se recortan (reparaciones, mantenimiento y conservación; protocolo y representación e indemnizaciones 
por razón del servicio en el ejercicio 2011 y de arrendamientos y cánones en el ejercicio 2012), dicho 
ahorro queda absorbido por el resto de gastos corrientes en bienes y servicios, y en especial por el 
incremento de los gastos de limpieza y por el abono de la facturación en el periodo de varios ejercicios 
atrasados del servicio de abastecimiento de aguas, lo que influye en la tendencia ascendente del conjunto 
de este tipo de gastos.

Las disminuciones más significativas en los gastos corrientes se producen en las partidas de 
transferencias corrientes, a partir de 2010 y la observada en 2011 y 2012 en los gastos de personal por la 
aplicación de las medidas del Gobierno para la reducción de la masa salarial que afectan a los ejercicios 
2010, 2011 y 201224, si bien en ambos casos habían experimentado importantes incrementos en los 
ejercicios previos.  

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, en el que se observa cómo se interrumpe en 2012 la tendencia creciente de los años anteriores:

Cuadro 59. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 469 471 474 502 491

D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica, mitigada en buena parte por 
las medidas adoptadas durante el periodo por la entidad, ha incidido en sus magnitudes financieras y 
presupuestarias, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

En las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2012 se materializó el desequilibrio 
presupuestado en las operaciones no financieras, si bien en 2011 y 2012 por importe muy inferior al 
presupuestado. Los presupuestos se liquidaron con un resultado presupuestario negativo en todos los 
ejercicios:

24 Mediante el RD-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reducción del déficit 
público, se obliga a reducir, con criterios progresivos, la masa salarial del sector público en un 5 por ciento en términos anuales en 
el ejercicio 2010. La Ley 39/2010 de Presupuestos Generales del Estado para 2011 establece en su artículo 22.2 la congelación de 
las retribuciones del personal al servicio del sector público respecto de los del ejercicio anterior. 

Mediante el RD-Ley 20/2012 de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la 
competitividad, se suprime durante el año 2012 la paga extraordinaria y la paga adicional de complemento específico o pagas 
adicionales equivalentes del mes de diciembre. cv
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Cuadro 60. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Estado del Resultado Presupuestario

Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes 471 984 553 925

b. Resultado de otras operaciones no financieras –1.525 –2.402 –715 –920

1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] –1.054 –1.418 –162 5

2. Resultado de operaciones con activos financieros — — — —

3. Resultado de operaciones con pasivos financieros — 1.098 –41 –55

Resultado presupuestario (1+2+3) –1.054 –320 –202 –50

Ajustes:
+ Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales. 1.188 135 34 357

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio — — — —

— Desviaciones de financiación positivas del ejercicio — — — —

Resultado presupuestario ajustado 134 –185 –169 307

La omisión de algunos de los ajustes previstos en la normativa en relación con el resultado 
presupuestario en los ejercicios 2009 a 2012 desvirtúa el significado del resultado presupuestario ajustado 
de la entidad en todos los ejercicios, ofreciendo una información sobre la capacidad y necesidad de 
financiación que no parece responder a su verdadera situación25. 

El no seguimiento por parte de la entidad de los gastos con financiación afectada, supone, además de 
una falta de cumplimiento de las previsiones de la instrucción del modelo normal de contabilidad pública 
local, un riesgo para la entidad, que podría estar utilizando recursos afectados a finalidades distintas de 
las previstas para ellos y favoreciendo la financiación de gastos estructurales.

Remanente de tesorería

La evolución del remanente de tesorería muestra un leve deterioro de la solvencia a corto plazo de la 
entidad a lo largo del periodo fiscalizado, habiéndose reducido el remanente de tesorería para gastos 
generales disponible al inicio del ejercicio 2009 (5.446 miles de euros) un 29%, presentando al cierre del 
ejercicio 2012 un remanente de tesorería para gastos generales de 3.893 miles de euros:

Cuadro 61. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)

2009 2010 2011 2012
Fondos líquidos 2.020 1.225 2.387 1.401
Derechos pendientes de cobro 5.991 7.083 4.406 5.033
Obligaciones pendientes de pago 3.614 4.231 2.919 2.541
Remanente de tesorería total (1+2-3) 4.396 4.077 3.874 3.893
Saldos de dudoso cobro — — — —
Exceso de financiación afectada — — — —

Remanente de tesorería para gastos generales 4.396 4.077 3.874 3.893

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto — — — —

Acreedores por devolución de ingresos indebidos — — — —

25 La entidad no presenta ajustes por desviaciones de financiación positivas ni negativas del ejercicio, no ofreciendo sus 
cuentas anuales información sobre el seguimiento de los gastos con financiación afectada, de los que únicamente se realiza un 
seguimiento extracontable. cv

e:
 B

O
C

G
-1

0-
C

G
-A

-2
84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 116

Al igual que se ha señalado en el resultado presupuestario, el estado de remanente de tesorería en 
las cuentas de la entidad ofrece una información sobre su solvencia financiera que no se corresponde con 
la realidad, al no presentar ni ajustes por saldos deudores de dudoso cobro, en contra de la prudencia que 
debe reflejar la información contable y en especial en el escenario económico de crisis, ni excesos de 
financiación afectada, al no realizar la entidad, tal y como ya se ha señalado, el seguimiento de los gastos 
con financiación afectada. 

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad han experimentado un deterioro importante 
en 2010, si bien se recuperan en 2011 y vuelven a caer ligeramente en 2012. En el siguiente cuadro se 
presentan las ratios más representativas:

Cuadro 62. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Indicadores de liquidez

 2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 0,6 0,3 0,8 0,6

Realización de cobros corrientes (cap 1 a 3) 52,5 51,0 77,7 68,9

Realización de cobros cerrados (cap 1 a 3) 38,7 36,7 43,9 20,2

Realización de pagos corrientes (cap 2 y 6) 81,1 67,4 91,6 90,4

Realización de pagos cerrados (cap 2 y 6) 52,9 50,4 39,8 29,3

Periodo medio de pagos corrientes (cap 2 y 6) 69,0 119,0 30,6 35,2

 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

Destaca, como ya se ha informado, el bajo grado de realización de los cobros fiscales de la entidad, 
tanto del presupuesto corriente como de presupuestos cerrados, con una tasa de realización conjunta 
que, salvo en el ejercicio 2011, no ha superado el 50%. Sin embargo, la entidad no ha tramitado expedientes 
de prescripción de derechos, ni provisiona las posibles insolvencias o créditos incobrables, con incidencia 
en su ratio de solvencia a corto plazo, que se encontraría sobrevalorado, ofreciendo una información 
ilusoria sobre la situación del Ayuntamiento que puede influir en el proceso de toma de decisiones. 

Igualmente destacable, a partir de 2011, el grado de realización de las obligaciones corrientes de la 
entidad que supera el 90%, y el periodo medio de pago próximo a 30 días. No obstante, la entidad no ha 
elaborado los informes sobre el cumplimiento de los plazos para el pago de las obligaciones, previstos en 
el artículo 4 de la Ley 15/2010, de medidas de lucha contra la morosidad, por lo que no se ha dispuesto 
de información sobre el periodo medio de pago real, ni sobre el volumen de obligaciones abonadas por la 
entidad fuera del plazo legal mente establecido para ello.

Endeudamiento

El incremento del nivel de endeudamiento registrado en el período ha supuesto un aumento notable 
de la representatividad de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad entre los ejercicios 
2010 y siguientes, si bien presenta unos índices de endeudamiento bajos con una ratio de periodo mínimo 
de amortización de deuda inferior a los dos años. 

Cuadro 63. Ayuntamiento de Villamediana de Iregua. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) — 1.098 1.624 1.452

Endeudamiento sobre ingresos corrientes — 0,26 0,40 0,30

Período mínimo de amortización de la deuda (en años) — 1,1 2,9 1,6

Endeudamiento por habitante (en euros) — 163 233 201

 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.
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2.3.1.4 ARROYO DE LA ENCOMIENDA (VALLADOLID)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Arroyo de la Encomienda (Valladolid) es uno de los municipios españoles del tramo de población 
comprendido entre 5.000 y 20.000 habitantes, con un mayor crecimiento poblacional porcentual en su 
tramo en los últimos años. Según el Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio 
de Arroyo de la Encomienda tenía 15.680 habitantes, tras experimentar un crecimiento del 248% en la 
última década.

El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda ha tenido durante todo el período fiscalizado dos 
entidades dependientes: el Organismo Autónomo «Fundación Municipal de Cultura y Deportes», entidad 
que se disuelve en 2012 y que se financiaba en un 90% de las trasferencias recibidas del Ayuntamiento, 
y la sociedad mercantil «Empresa Municipal de Suelo, Vivienda, Gestión de Servicios Públicos e 
Infraestructuras». El Ayuntamiento forma parte de las mancomunidades de municipios de «Tierras de 
Valladolid» y «Torozos».

A la fecha de finalización de los trabajos de esta fiscalización, el 14 de octubre de 2013, coincidiendo 
con la terminación del plazo legal de rendición al Tribunal de Cuentas previsto en el art. 223 del TRLRHL, 
el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda no había rendido la Cuenta General del ejercicio 2012, 
habiéndose utilizado los datos económicos de 2012 facilitados al efecto por la entidad.

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda en los ejercicios 2007 a 
2011, periodo afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 64. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)
Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 14.615 7.932 9.384 15.118 15.373

Ingresos de capital 2.368 439 3.314 6.503 2.036

Ingresos financieros 3 8 14 11 109

Total presupuesto 16.986 8.380 12.711 21.632 17.518

La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 65. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual % Variación 

2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010
Ingresos corrientes –45,7 18,3 61,1 1,7 5,2
Ingresos de capital –81,5 654,8 96,3 –68,7 –14,0
Ingresos financieros 151,8 64,7 –21,0 914,0 3220,0

Total ingresos –50,7 51,7 70,2 –19,0 3,1

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue positiva 
(3,1%). En la tasa de variación del conjunto del período inciden significativamente unos ingresos 
patrimoniales extraordinarios obtenidos por la entidad en 2011 por importe de 2.400 miles de euros. Si se 
elimina su impacto, en lugar de una evolución positiva, se produjo una reducción de los ingresos del 11%. 
En términos interanuales hay que destacar el ejercicio 2008, en el que se produce una caída del 50,7% 
en los ingresos, y la recuperación en los ejercicios siguientes.

El efecto de la crisis económica se aprecia en la variación negativa de los ingresos de la entidad en 
2008, originada tanto por la reducción de los ingresos corrientes (-45,7%), destinados a financiar la 

cv
e:

 B
O

C
G

-1
0-

C
G

-A
-2

84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 118

estructura de gastos de la entidad, como por la disminución de los de capital (-81,5%), a los que 
posteriormente se hará referencia.

Ingresos corrientes

En el conjunto del período los ingresos corrientes registraron una variación positiva del 5,2%; si se 
elimina el efecto de los ingresos patrimoniales percibidos en 2011, se observa una caída del 11%. En el 
mismo periodo la población del municipio creció el 44,2%, advirtiéndose la crisis de ingresos en la creciente 
demanda de servicios públicos por este incremento poblacional.

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad ordenados en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011:

Cuadro 66. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Evolución y representatividad de los ingresos 
corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 3.310 21,5 1.267 8,7 2.043 161,3

Ingresos patrimoniales 2.595 16,9 1.053 7,2 1.542 146,4

IIVTNU 2.296 14,9 376 2,6 1.920 510,2

Transf corrientes del Estado 1.968 12,8 1.552 10,6 416 26,8

Tasas 836 5,4 1.093 7,5 –257 –23,6

ICIO 646 4,2 5.474 37,5 –4.828 –88,2

IVTM 490 3,2 315 2,2 175 55,7

Transf corrientes de la CA 473 3,1 63 0,4 410 648,7

IAE 328 2,1 461 3,2 –133 –28,9

Resto ingresos corrientes 2.431 15,8 2.960 20,3 –529 –17,9

Total ingresos corrientes 15.373 100,0 14.615 100,0 758 5,2

El ingreso más afectado por el contexto de la crisis económica es, por su relevancia cuantitativa, el 
ICIO, sin perjuicio de las disminuciones de otros ingresos de escasa representatividad individual pero que, 
en términos acumulados, también han tenido una repercusión relevante (las tasas y el IAE, principalmente).

El ICIO fue el recurso más importante de la entidad en 2007 (37,5% de los ingresos corrientes) y, 
cuando se manifestó de forma más evidente la crisis urbanística en 2008, presentó una tendencia 
decreciente hasta suponer en 2011 un recurso marginal entre los ingresos del Ayuntamiento.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido con su crecimiento la pérdida de ingresos por 
ICIO. El cambio más significativo en la estructura de los ingresos corrientes se debe al aumento del IBI, 
que en 2011 llega a ser el principal recurso de la entidad. Asimismo, la entidad ha registrado un importante 
aumento de sus ingresos por el IIVTNU y los ingresos patrimoniales. 

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el final del período analizado se caracteriza por una reducción 
del 14% de este tipo de ingresos y por tasas de variación interanual negativas en los ejercicios 2008 y 
2011. Destaca la recepción en 2009 y 2010 de un volumen significativo de transferencias de capital 
FEESL, principalmente las procedentes del FEIL y FEESL, con el siguiente detalle:

— FEIL: 1.688 miles de euros.
— FEESL: 1.175  miles de euros.
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Además, el Ayuntamiento acudió en 2010 a la venta de patrimonio municipal del suelo (4.523 miles de 
euros), que le reportaron en dicho ejercicio el 21% de los ingresos.

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza general de recursos afectados a la 
realización de inversiones y a los fines del patrimonio público del suelo no permite atribuirles un impacto 
directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera del Ayuntamiento.

Ingresos financieros

En el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad no ha recurrido en 
los ejercicios 2008 a 2011 a nuevo endeudamiento para financiar sus presupuestos.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos de los ejercicios 2009-2012, en los que se concreta el plan económico de la entidad, 
se ajustaron a la baja en todos los ejercicios, salvo en 2010, presentando las siguientes tasas de variación:

Cuadro 67. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Tasas de variación interanual del presupuesto 
definitivo de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes –44,6 113,9 –29,3 –28,2

Ingresos de capital 34,1 80,3 –68,3 –59,7

Ingresos financieros –38,1 –32,1 9,2 –55,2

Total ingresos –35,7 35,2 –27,1 –41,2

Los grados de ejecución del presupuesto de ingresos en el período 2009-2012 tuvieron la siguiente 
evolución:

Cuadro 68. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Grados de ejecución del presupuesto de ingresos

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 79,7 60,0 86,3 113,8
Ingresos de capital 67,5 73,5 72,5 140,5
Ingresos financieros 15,1 11,9 111,2 5,3

 Total ingresos 75,8 63,4 84,6 115,0

El presupuesto de ingresos presentó grados de ejecución bajos en 2009 y 2010 (sin considerar el 
artículo 87. Remanente de Tesorería), observándose que no se percibió el verdadero impacto de la crisis 
en los ingresos corrientes de la entidad, a pesar de que en el ejercicio 2008 la ejecución de ingresos sólo 
había sido del 33% de las previsiones. Hasta el ejercicio 2011 no se aplicaron ajustes suficientes en los 
presupuestos para adaptarlos a la realidad de los ingresos obtenidos en los ejercicios precedentes, 
careciendo hasta entonces de utilidad como herramienta de planificación y control de la actividad 
económica y presupuestaria del Ayuntamiento.

Los presupuestos para los ejercicios 2009 a 2011 establecían una previsión de déficit de operaciones 
de capital superior al superávit previsto para las operaciones corrientes. La diferencia suponía una 
previsión de déficit en sus operaciones no financieras en todos los ejercicios, cuya financiación se preveía 
cubrir con el remanente de tesorería positivo disponible por la entidad.
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Cuadro 69. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Detalle analítico del presupuesto

 (miles de euros)
2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente 283 13.510 6.675 2.466
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital)
–17.213 –24.958 –19.219 –8.004

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –16.930 –11.448 –12.544 –5.538
Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 

financieros
— — — —

Previsión de variación neta de pasivos financieros –38 –38 — —
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de 

tesorería
16.968 11.486 12.544 5.538

Superávit/déficit del presupuesto — — — —

El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda ha comunicado que en el periodo 2009-2012 no se 
elaboraron planes globales referidos a la estabilidad presupuestaria y la solvencia financiera de la entidad, 
si bien se realizaron evaluaciones periódicas de la situación económico-financiera. 

Entre los ejercicios 2009 y 2012 el único plan referido por el Ayuntamiento es el Plan económico-
financiero aprobado por el Pleno (PEF 2009-2011) ante el incumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria en la liquidación de los presupuestos de 2007. Este Plan cuantificaba el desequilibrio 
presupuestario de la entidad en términos de contabilidad nacional en 4.475 miles de euros y preveía, que 
incluso en un escenario de crisis económica, se recuperaría la senda del equilibrio presupuestario. Este 
Plan, en el que se preveía una senda de crecimiento de los ingresos y gastos corrientes en los siguientes 
ejercicios, contenía sin embargo indicaciones sobre la necesidad de reducir los gastos e incrementar los 
ingresos que no resultaban compatibles con las previsiones. El plan fue actualizado en 2010 con el objeto 
de aplicar las estimaciones revisadas de ingresos en la confección del presupuesto de 2011. 

Al finalizar el periodo de vigencia del Plan no se había llegado al pretendido objetivo de estabilidad 
presupuestaria, presentando la liquidación del presupuesto de 2011 un déficit en términos de contabilidad 
nacional de 4.648 miles de euros.

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Arroyo de la 
Encomienda en los ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Las medidas adoptadas en el período 2009-2012 por el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda no 
se contemplaron, en general, en planes de la entidad y sólo en algunos casos están referidas de forma 
genérica en el Plan económico-financiero (2009-2011), mencionado en el anterior apartado. La entidad no 
ha proporcionado estimaciones sobre el impacto de las medidas en términos de ahorro.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

El Ayuntamiento ha adoptado desde 2009 medidas de carácter tributario, con subidas de los tipos 
impositivo del IBI, del IAE y de las tasas y precios públicos. Además, la última revisión de los valores 
catastrales de los inmuebles urbanos se realizó en 2008, lo que, junto al incremento del número de 
unidades catastrales por desarrollos urbanísticos, ha incidido positivamente en los ingresos por IBI del 
período.

Por otra parte, las medidas adoptadas por la entidad en materia de gestión de ingresos se han 
centrado, desde 2009, en la revisión y actualización de los censos municipales, y en la potenciación de la 
inspección tributaria.

En el siguiente cuadro se detallan los ingresos fiscales por habitantes en el periodo, observándose un 
crecimiento progresivo que puede atribuirse a las medidas adoptadas. Destaca el descenso de los ingresos 
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fiscales por habitante en 2011 a consecuencia del importante crecimiento de la población en dicho ejercicio 
y de la disminución de los ingresos por el ICIO y el IIVTNU después de una recuperación en 2010:

Cuadro 70. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Ingresos fiscales por habitante

(euros)
 2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante. Capítulos 1, 2 y 3 434 479 971 682 921

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

En materia de gastos, la entidad señala haber adoptado en los ejercicios 2009 a 2012 medidas de 
reducción de los gastos corrientes en bienes y servicios y de las transferencias corrientes a sus entidades 
dependientes y a otras entidades.

Las medidas de racionalización administrativa aplicadas por la entidad se concentraron en 2011 y 
2012, y se dirigieron principalmente a la mejora de distintos aspectos de la gestión de recursos humanos 
y al impulso de la administración electrónica.

Por lo que se refiere a las medidas de reestructuración administrativa, en el 2011 la entidad externalizó 
los servicios de las celadurías de los edificios municipales y de atención al ciudadano, y, en diciembre de 
2012, se produjo la disolución del Organismo Autónomo Fundación Municipal de Cultura y Deporte. 

La entidad no ha realizado ajustes en su estructura administrativa, habiéndose incrementado un 14% 
el número medio de empleados en el periodo 2009-2012, según el siguiente detalle: 

Cuadro 71. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012
Personal funcionario 40 46 45 49
Personal laboral 12 11 12 11
Personal eventual 4 4 4 4

Total 56 61 61 64

Durante los ejercicios 2009 a 2012, 3 de los 13 concejales de la entidad contaron con régimen de 
dedicación exclusiva a labores del gobierno corporativo y los 10 restantes no tuvieron dedicación.

Las medidas adoptadas no han tenido una incidencia significativa en la ejecución de los gastos 
presupuestarios del Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los ejercicios 2009 a 2012:

Cuadro 72. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Tasas de variación interanual de los gastos 
presupuestarios (%)

 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011
Gastos corrientes 38,7 9,5 –2,4 –8,2
Operaciones de capital –41,8 41,9 33,2 –52,1
Operaciones financieras –23,6 –5,5 –86,5 232,3

Total gastos –14,6 24,0 15,7 –34,1

Los gastos presupuestarios disminuyeron en 2009 y 2012, y crecieron en los ejercicios intermedios. 
Tan solo se observa una tendencia en los gastos corrientes, que disminuyen en términos interanuales en 
2011 y 2012, después de experimentar altos crecimientos en los dos ejercicios anteriores. El descenso del 
34,1% experimentado en los gastos en 2012 se origina, además, por la disminución de las inversiones 
reales.
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En el siguiente cuadro se detalla la evolución de los gastos corrientes por capítulo:

Cuadro 73. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Tasas de variación interanual por capítulos de 
gastos corrientes (%)

 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Cap. 1 - Personal 29,1 13,5 –0,6 –20,8

Cap. 2 - Gastos corrientes bienes y servicios 125,3 –3,5 0,9 –9,4

Cap. 3 - Gastos financieros –11,9 –66,4 281,9 588,0

Cap. 4 - Transferencias corrientes –38,9 49,6 –14,1 19,7
 S.d.: Sin datos.

El capítulo 2, de gastos corrientes en bienes y servicios, experimentó un incremento significativo en el 
ejercicio 2009, iniciándose un descenso desde entonces. La entidad únicamente señala haber adoptado 
medidas dirigidas a la contención de los gastos de reparaciones, mantenimiento y conservación, protocolo 
y representación y publicidad y propaganda en 2009. Salvo una ligera reducción de los gastos en 
atenciones protocolarias, el resto de las medidas no han tenido el efecto esperado en el presupuesto de 
gastos hasta 2012.

La evolución de los gastos de personal comienza a ser negativa en 2011 y se reduce un 20,8% en 
2012. En materia de personal incide la aplicación de las medidas del gobierno para la reducción de la 
masa salarial que afectan a los ejercicios 2010, 2011 y 2012, así como la adopción de actuaciones dirigidas 
a la disminución de los gastos de incentivos al rendimiento y gastos sociales del personal con efectos en 
el ejercicio 2012. 

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, que presenta una tendencia decreciente en el periodo:

Cuadro 74. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)

 2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante. Capítulos 1, 2 y 4 583 750 755 650 548.
 S.d.: Sin datos.

Medidas financieras

El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda no ha acudido al endeudamiento para paliar los efectos 
de la disminución de los ingresos de la entidad en el contexto de la crisis y, de hecho, no ha concertado 
nuevas operaciones de crédito.

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose que no se produjo incremento a lo largo del periodo.

Cuadro 75. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)
 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos — — — — — —

Amortización de créditos 38 38 38 38 — —

Variación neta de pasivos financieros –38 –38 –38 –38 — —
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D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica, mitigada en parte por las 
medidas tributarias adoptadas durante el periodo por la entidad, ha incidido en las magnitudes financieras 
y presupuestarias de la entidad, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

En las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2012 el resultado de las operaciones 
corrientes ha sido positivo a lo largo de todo el periodo, con un incremento relevante de la diferencia entre 
derechos y obligaciones a partir del ejercicio 2010, siendo la rúbrica de otras operaciones no financieras la 
responsable de que, finalmente, el resultado presupuestario antes de ajustes sea negativo en 2009 y 2011.

Cuadro 76. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)
Estado de Liquidación del Presupuesto 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes 587 5.484 5.974 5.901

b. Resultado de otras operaciones no financieras –3.879 –3.705 –11.558 –4.917
1.  Resultado de operaciones no financieras (de 

capital) [a+b] –3.291 1.779 –5.584 984

2. Resultado de operaciones con activos financieros 10 10 104 –11

3. Resultado de operaciones con pasivos financieros –38 –38 — —

Resultado presupuestario (1+2+3) –3.320 1.750 –5.480 973

Ajustes:  
+  Créditos gastados financiados con remanente de 

tesorería para gastos generales. 4.174 1.022 1.124 2.644

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 2.968 4.381 7.919 1.522

–  Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 771 4.866 664 37

Resultado presupuestario ajustado 3.051 2.287 2.898 5.102

La entidad ha recurrido en todos los ejercicios a la financiación de gastos con el remanente de tesorería 
para gastos generales disponible por la entidad y ha presentado, con carácter general, desviaciones de 
financiación negativas que mejoran los resultados presupuestarios ajustados, que en los cuatro ejercicios 
son positivos.

Remanente de tesorería

El análisis de evolución del remanente de tesorería para gastos generales muestra a lo largo del 
periodo fiscalizado que el Ayuntamiento ha ido utilizando su ahorro para financiar sus presupuestos, de 
manera que este se ha ido reduciendo.

cv
e:

 B
O

C
G

-1
0-

C
G

-A
-2

84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 124

Cuadro 77. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)
 2009 2010 2011 2012

1. Fondos líquidos 12.810 14.026 7.803 6.489

2. Derechos pendientes de cobro 3.749 7.228 6.610 7.266

3. Obligaciones pendientes de pago 1.516 4.725 3.355 1.833

Remanente de tesorería total (1+2-3) 15.043 16.529 11.059 11.922

Saldos de dudoso cobro 3.084 3.708 5.371 6.559

Exceso de financiación afectada 7.911 10.560 2.894 —

Remanente de tesorería para gastos generales 4.048 2.262 2.793 5.363

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al 
presupuesto

— 10 27 S.d.

Acreedores por devolución de ingresos — — — S.d.
 S.d.: Sin datos.

En relación con el cuadro anterior, debe destacarse que, a lo largo de los ejercicios, la entidad ha 
dotado provisiones por saldos deudores de dudoso cobro que oscilan entre el 51,3% en 2009 y el 90,3% 
en 2012, como medida de prudencia ante el escenario económico. Por otra parte, señalar que resulta 
inusual la inexistencia de ajustes por exceso de financiación afectada en 2012. 

La cuenta 413 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto» no presentó 
saldos muy elevados aunque en 2011 experimentó un incremento notable con respecto a 2010. Finalmente, 
la ratio de solvencia financiera a 31 de diciembre de 2012 fue de 3,9, lo que indica una posición financiera 
saneada a corto plazo. 

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad han experimentado un deterioro gradual en 
los ejercicios fiscalizados, aunque se mantienen en niveles que indican una buena situación de tesorería.

Cuadro 78. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Indicadores de liquidez

 2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 8,5 3,0 2,3 3,5

Realización de cobros corrientes (cap 1 a 3) 55,2 56,0 75,6 S.d.

Realización de cobros cerrados (cap 1 a 3) 21,4 46,5 46,5 S.d.

Realización de pagos corrientes (cap 2 y 6) 94,9 73,7 84,7 S.d.

Realización de pagos cerrados (cap 2 y 6) 92,3 82,7 96,8 S.d.

Periodo medio de pagos corrientes (cap 2 y 6) 19 96 56 S.d.
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.
 S.d.: Sin datos.

Entre los indicadores, se destaca el deterioro en los periodos medios de pago en los ejercicios 2010 y 
2011, que empeoran significativamente respecto del ejercicio 2009. Si bien los de 2011 son sustancialmente 
menores. En este sentido, el informe emitido de conformidad con lo previsto en el apartado 4 del artículo 
cuarto de la Ley 15/2010, de medidas de lucha contra la morosidad, referido al tercer trimestre del 2012, 
señala que  el 41% de las facturas comerciales de la entidad y de sus organismos autónomos se abonaron 
excediendo el plazo general de 40 días previsto para ese ejercicio en la normativa de contratos del sector 
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público, mientras que, en el tercer trimestre del ejercicio anterior, el porcentaje ascendía al 64%, por lo que 
ha habido una mejoría en este sentido.

Endeudamiento

El nivel de endeudamiento se ha mantenido en niveles bajos en el periodo, si bien se incrementó 
significativamente en 2011 por la reclasificación de una transferencia corriente como deuda a largo plazo 
en el ejercicio, con el siguiente detalle: 

Cuadro 79. Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

 2009 2010 2011 2012
Pasivo exigible (en miles de euros) 38 0 979 781
Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,00 0,00 0,06 0,05
Período mínimo de amortización de la deuda 0,1 0,0 0,2 0,1
Endeudamiento por habitante (en euros) 3 0 68 50
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3.1.5 PÁJARA (LAS PALMAS)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Pájara (Las Palmas) es uno de los municipios españoles del tramo de población comprendido entre 
los 20.000 y 75.000 habitantes, que ha experimentado en los últimos años un mayor crecimiento poblacional 
porcentual de su tramo. Según el Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio de 
Pájara tenía 20.500 habitantes, después de tener un crecimiento del 29% en la última década. Se trata de 
un extenso municipio turístico del sur de Fuerteventura, con una importante población estacional y oferta 
hotelera.

El Ayuntamiento de Pájara ha tenido durante todo el período fiscalizado cuatro entidades dependientes: 
el Organismo Autónomo «Escuelas Infantiles de Pájara» y las sociedades mercantiles «Gestión 
Agropecuaria de Pájara S.L.», «Gestora Deportiva Municipal de Pájara S.L.» y «Gestión Urbanística de 
Pájara S.L.». El Ayuntamiento participa en el Consorcio «de Abastecimiento de Agua de Fuerteventura» y 
en la Fundación «Patronato del Centro Asociado de la UNED de Fuerteventura». Asimismo, forma parte 
de la mancomunidad de municipios «Centro-Sur de Fuerteventura».

A la fecha de finalización de los trabajos de esta fiscalización, el 14 de octubre de 2013, coincidiendo 
con la terminación del plazo de rendición al Tribunal de Cuentas previsto en el art. 223 del TRLRHL, el 
Ayuntamiento de Pájara no había rendido la Cuenta General del ejercicio 2012, habiéndose utilizado los 
datos económicos de 2012 facilitados al efecto por la entidad.

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Pájara en los ejercicios 2007 a 2011, periodo 
afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 80. Ayuntamiento de Pájara. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)
Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 36.505 38.661 31.077 31.756 31.102
Ingresos de capital 1.337 766 2.508 2.761 340
Ingresos financieros 13 26 39 175 19

Total ingresos 37.855 39.453 33.623 34.693 31.461
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La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 81. Ayuntamiento de Pájara. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación 

(%)
2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes 5,9 –19,6 2,2 –2,1 –14,8

Ingresos de capital –42,7 227,2 10,1 –87,7 –74,6

Ingresos financieros 99,5 52,7 346,7 –89,4 44,0

Total ingresos 4,2 –14,8 3,2 –9,3 –16,9

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue negativa 
(–16,9%), si bien la caída resulta sobredimensionada por haberse percibido en 2007 ingresos patrimoniales 
extraordinarios por importe de 9.157 miles de euros. La eliminación del impacto de los ingresos 
patrimoniales supone que en el conjunto del período los ingresos presupuestarios se incrementaron el 
5,4%, en tanto que la población creció el 1,1% en el periodo 2007-2011. 

Ingresos corrientes

Los ingresos corrientes representan más del 95% de los recursos de la entidad en el período y han 
experimentado un importante cambio en su estructura en el marco de la crisis económica. En el siguiente 
cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad ordenados en función de su 
representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011:

Cuadro 82. Ayuntamiento de Pájara. Representatividad y evolución de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 13.445 43,2 9.653 26,4 3.792 39,3

Tasas 3.933 12,6 2.544 7,0 1.389 54,6

Transf. corrientes del Estado 3.487 11,2 3.618 9,9 –131 –3,6

Transf. corrientes de la CA 3.406 10,9 6.043 16,6 –2.637 –43,6

Ingresos patrimoniales 1.228 3,9 9.157 25,1 –7.929 –86,6

IAE 803 2,6 606 1,7 197 32,5

IVTM 712 2,3 668 1,8 44 6,6

ICIO 305 1,0 2.080 5,7 –1775 –85,4

IIVTNU 13 0,0 710 1,9 –697 –98,2

Resto de ingresos 3.770 12,1 1.425 3,9 2.345 164,7

Total ingresos corrientes 31.102 100,0 36.505 100,0 –5.403 –14,8

Los ingresos que experimentan caídas entre 2007 y 2011 son, por su relevancia cuantitativa, los 
ingresos patrimoniales, las transferencias corrientes de la Comunidad Autónoma de Canarias y del Estado 
y el ICIO, principal ingreso entre los denominados urbanísticos; sin perjuicio de las disminuciones de otros 
ingresos de menor representatividad individual pero que, en términos acumulados, también han tenido 
una repercusión relevante —licencias urbanísticas y el IIVTNU, principalmente—.
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Respecto al descenso de los ingresos patrimoniales, destaca que, como se ha señalado, la entidad 
percibió en 2007 importantes ingresos patrimoniales derivados de concesiones administrativas y de 
explotaciones sobre el dominio público. Estos recursos no responden a una periodicidad anual y, por 
tanto, su disminución en los ejercicios posteriores no se atribuye a la crisis económica.

Por el contrario, sí se vinculan directamente con la crisis las caídas del ICIO y de las transferencias 
corrientes de la Comunidad Autónoma de Canarias y del Estado, aunque éstas se producen en diferentes 
ejercicios. La crisis afectó en primer lugar al ICIO, que tuvo una importancia significativa entre los ingresos 
de la entidad hasta 2008 y, cuando en 2009 se manifestó más abiertamente la crisis en el sector de la 
construcción, presentaron una tendencia decreciente hasta suponer en 2011 un recurso marginal entre los 
ingresos del Ayuntamiento. Por su parte, la caída de las transferencias corrientes del Estado y la Comunidad 
Autónoma se pospuso a 2010 y 2011, cuando se revisaron a la baja las estimaciones de los tributos 
estatales en los que participan los ayuntamientos a raíz de las menores liquidaciones realizadas en los 
ejercicios precedentes.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido con su crecimiento las disminuciones del ICIO y 
de las transferencias corrientes. El aumento más significativo se debe al IBI, que en 2011 llega a representar 
el 43,2% de los ingresos corrientes de la entidad, con un crecimiento del 39,3% respecto a 2007. Asimismo, 
la entidad ha registrado un importante aumento de las tasas (54,6%) y de los impuestos sobre actividades 
económicas (32,5%) y vehículos de tracción mecánica (6,6%).

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por una reducción del 75% 
de los ingresos de este tipo y tasas de variación interanual negativas en los ejercicios 2008 y 2011. 
Destaca la percepción en 2009 y 2010 de las transferencias del FEIL y FEESL, con el siguiente detalle:

— FEIL: 3.427 miles de euros.
— FEESL: 1.735 miles de euros.

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la realización 
de inversiones no permite atribuirles un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera 
del Ayuntamiento.

Ingresos financieros

Los ingresos financieros apenas han tenido representatividad en los ejercicios 2008 a 2011, cuestión 
que es analizada en el siguiente apartado.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos de los ejercicios 2009-2012, en los que se concreta el plan económico de la entidad, 
presentaron una tendencia de ajuste a la baja a lo largo del período, con la excepción de 2010 en el que 
se preveía la financiación vía endeudamiento de 8.170 miles de euros, según el siguiente detalle:

Cuadro 83. Ayuntamiento de Pájara. Tasas de variación interanual del presupuesto definitivo de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes –13,4 –5,9 –12,4 –7,5

Ingresos de capital 278,8 –23,2 –77,9 –13,0

Ingresos financieros –33,1 171,6 –41,1 –48,1

Total ingresos –10,0 9,4 –23,0 –14,8

El presupuesto presentó grados de ejecución que ponen de manifiesto la existencia de un presupuesto 
sobredimensionado para la entidad hasta 2010, apreciándose una mejora en la presupuestación de los 
ingresos a partir de 2011 (sin considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería), con el siguiente detalle:
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Cuadro 84. Ayuntamiento de Pájara. Grados de ejecución del presupuesto 

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 77,9 84,5 94,5 104,6

Ingresos de capital 61,4 88,1 49,1 34,9

Ingresos financieros 99,2 2,1 61,8 32.612,1

Total ingresos 76,4 70,9 93,5 134,6

El elevado grado de ejecución del ejercicio 2012 (134,6%) se origina por la operación de endeudamiento 
de la entidad —9.775 miles de euros— en aplicación del mecanismo de pago a proveedores, que no 
contaba con previsión presupuestaria en el ejercicio.

Los presupuestos para los ejercicios 2009 a 2012 establecían una previsión de déficit de operaciones de 
capital superior al superávit previsto para las operaciones corrientes y, además, en todos los ejercicios, con 
la salvedad de 2010, se preveía reducir el endeudamiento de la entidad. Para la cobertura de ambos déficits 
se disponía la utilización del remanente de tesorería, con el detalle que figura en el siguiente cuadro:

Cuadro 85. Ayuntamiento de Pájara. Detalle analítico del presupuesto

(miles de euros)
Presentación analítica del presupuesto 2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente 1.761 1.123 646 2.237
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital)
–5.080 –12.845 –5.603 –3.663

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –3.319 –11.722 –4.958 –1.426
Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 

financieros
–2 — –130 —

Previsión de variación neta de pasivos financieros –1.226 7.470 –2.215 –2.350
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de 

tesorería
4.547 4.252 7.303 3.776

Superávit/déficit del presupuesto — — — —

El Ayuntamiento de Pájara ha comunicado que en el periodo 2009-2012 no realizaba una evaluación 
periódica de la situación económico-financiera de la entidad. Tampoco se elaboraron planes globales 
referidos a la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera, ni se realizaron estudios relativos a su 
situación económica o a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local.

Entre los ejercicios 2009 y 2012 el único plan referido por el Ayuntamiento es el Plan de ajuste 
elaborado en 2012 para acogerse al mecanismo extraordinario de endeudamiento para el saneamiento de 
deudas con proveedores regulado en el RD-Ley 4/2012. No obstante, dicho plan se dirigió a atender la 
necesidad de solventar las dificultades de liquidez de la entidad, más que a establecer una planificación 
económico-financiera de la entidad en el medio plazo.

Según informa la entidad, durante el período fiscalizado no se formularon otros planes previstos en la 
legislación local y de estabilidad presupuestaria, al haber resultado en todos los ejercicios remanentes de 
tesorería positivos y haber cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria. No obstante, en el análisis 
de las cuentas rendidas por el Ayuntamiento de Pájara se advierte la existencia de importantes volúmenes 
de saldos de deudores presupuestarios de ejercicios anteriores a 2007, insuficientemente provisionados, 
que podrían indicar una sobrevaloración del remanente de tesorería y que pueden poner de manifiesto 
una mala gestión contable por parte de la entidad. Se aprecian deficiencias en el cálculo del cumplimiento 
del objetivo de estabilidad presupuestaria, dado que la entidad no realiza los ajustes previstos para la 
adaptación del resultado presupuestario en términos de contabilidad nacional, cuestión que se referirá con 
posterioridad en detalle. 
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C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Pájara en los 
ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento de Pájara para compensar la caída de 
sus ingresos no se contemplaron en planes financieros o presupuestarios de la entidad hasta el ejercicio 
2012, en el que se elabora el plan de ajuste en el marco del mecanismo de endeudamiento extraordinario 
para el pago a proveedores al que se ha hecho referencia. La efectividad de las medidas se ha valorado 
en términos globales.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Pájara para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

En relación con los ingresos, la entidad ha comunicado que su principal medida tributaria ha consistido 
en la subida de los tipos impositivos del IBI en 2011 y 2012. El incremento en 2012 resulta de la aplicación 
del RD-Ley 20/2011.

Además, la entidad indica que ha adoptado medidas de mejora de la gestión de ingresos y recaudación 
a través de la actualización de los censos municipales entre 2009 y 2012 y, fundamentalmente, mediante la 
anticipación del período de cobro del IBI del 30 de noviembre al 30 de junio, como medida para mejorar la 
liquidez del Ayuntamiento y reducir el coste de la financiación de las líneas de crédito con entidades financieras.

La entidad no ha proporcionado una valoración del impacto individualizado de estas medidas en 
términos de mayores ingresos, si bien ya se ha indicado que los derechos reconocidos en concepto de IBI 
se han incrementado de forma significativa en el periodo. En el siguiente cuadro se detalla la evolución de 
los ingresos fiscales por habitante, destacándose el incremento del nivel de ingresos entre 2010 y 2012:

Cuadro 86. Ayuntamiento de Pájara. Ingresos fiscales por habitante
(euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 1.052 978 1.157 1.111 1.156

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

El Ayuntamiento de Pájara ha identificado la reducción de los gastos corrientes y de inversión como la 
principal medida adoptada para paliar el efecto de la disminución de los ingresos de la entidad en el 
conjunto del período 2009 a 2012.

Las medidas de racionalización administrativa y de revisión de procedimientos de gestión adoptadas por 
el Ayuntamiento de Pájara se concentraron en distintos aspectos de la gestión de recursos humanos, tales 
como la contención de la plantilla y la amortización de vacantes, la reubicación de personal entre servicios, 
el control y la racionalización de las horas extraordinarias, y la renegociación de los convenios colectivos. 
Por otra parte, la entidad indica que ha efectuado una revisión de los procedimientos de contratación, compra 
y gestión y control de subvenciones y, desde 2012, ha dado impulso a la administración electrónica.

Entre las medidas de reestructuración administrativa, la entidad señala que ha reducido el personal 
funcionario, laboral y eventual al servicio del Ayuntamiento. Según la información facilitada por el 
Ayuntamiento de Pájara, la plantilla media del Ayuntamiento ha disminuido el 10,4% en el periodo 
analizado, con el siguiente detalle:

Cuadro 87. Ayuntamiento de Pájara. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal funcionario 86 85 86 80

Personal laboral 233 231 209 219

Personal eventual 19 18 4 4

Total 338 334 299 303
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A consecuencia del crecimiento poblacional, el Ayuntamiento ha incrementado el número de concejales 
electos a partir de las elecciones municipales de 2011, pasando de 17 a los 21 concejales actuales. En 
2012 se incrementó de 10 a 11 el número de concejales con dedicación a labores de gobierno corporativo.

Respecto de las entidades dependientes del Ayuntamiento, la entidad no ha adoptado medidas de 
reestructuración o contención de gasto en relación con el Organismo Autónomo «Escuelas Infantiles de 
Pájara», al considerar que su nivel presupuestario actual se ajusta al mínimo para la prestación del servicio. 
Tres sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento, las sociedades «Gestión Agropecuaria de 
Pájara S.L.» y «Gestora Deportiva Municipal de Pájara S.L.» no desarrollan actividad desde 2011, habiendo 
acordado la corporación su disolución, en tanto que la sociedad «Gestión Urbanística de Pájara S.L.» se 
encuentra en fase de liquidación tras un largo período de inactividad en el contexto de la crisis.

En el siguiente cuadro se detalla la evolución de los gastos presupuestarios entre 2008 y 2012, donde 
se observa la caída de las obligaciones reconocidas netas en todos los ejercicios:

Cuadro 88. Ayuntamiento de Pájara. Tasas de variación interanual de los gastos presupuestarios (%)

 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011
Gastos corrientes –2,6 –13,4 –11,4 0,4
Operaciones de capital 9,1 –55,8 8,8 –44,8
Operaciones financieras –73,2 18,4 229,4 2,9

Total gastos –5,2 –18,0 –4,9 –2,8

La evolución de los diferentes capítulos de gastos corrientes ha sido la siguiente:

Cuadro 89. Ayuntamiento de Pájara. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Cap. 1  Personal 11,8 –3,9 1,0 –9,6

Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios –23,0 –11,5 –22,9 8,9

Cap. 3  Gastos financieros 34,0 –46,9 7,5 23,2

Cap. 4  Transferencias corrientes 107,2 –37,1 –37,4 8,9

Respecto de los gastos de personal, la entidad adoptó en los ejercicios 2010, 2011 y 2012 las medidas 
promovidas por el Gobierno para la reducción de la masa salarial de los empleados del sector público, 
cuyo efecto se refleja en las tasas de variación negativas del ejercicio 2010 y en la contención de 2011. La 
caída de los gastos de personal en 2012 obedece, principalmente, a la supresión de la paga extra del 
personal en virtud del RD-Ley 20/2012.

Es significativa la reducción del capítulo 2 «gastos corrientes en bienes y servicios» en todos los 
ejercicios, así como de las transferencias corrientes desde 2010, a consecuencia del fin de la actividad de 
las sociedades mercantiles dependientes.

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, en el que se observa una tendencia decreciente desde el año 2009:

Cuadro 90. Ayuntamiento de Pájara. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 1.463 1.353 1.227 1.076 1.067

Por otra parte, en relación con las inversiones, la entidad indica que ha adoptado la medida de ejecutar 
sólo las inversiones que disponen de financiación afectada. En este sentido, el esfuerzo inversor de la 
entidad se redujo significativamente en 2010, tras el refuerzo de las inversiones en 2009 financiadas con 
el FEIL, y se contrajo nuevamente en 2012.
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Medidas financieras

En el período 2008-2011 el Ayuntamiento de Pájara redujo la deuda con entidades de crédito y sólo 
en el ejercicio 2012 registró una variación neta de pasivos financieros positiva, como se detalla en el 
siguiente cuadro:

Cuadro 91. Ayuntamiento de Pájara. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos 0 0 170 0 9.775

Amortización de créditos 1.972 521 634 2.087 2.158

Variación neta de pasivos financieros –1.972 –521 –464 –2.087 7.617

La deuda contraída en el ejercicio 2012 se produce en el marco de las medidas extraordinarias de 
endeudamiento para el pago a los proveedores de las entidades locales reguladas por el RD-Ley 4/1012, 
que habría permitido sanear entre 2012 y 2013, 9.775 miles de euros de obligaciones vencidas a 31 de 
diciembre de 2011, de las que el 11% no habían sido imputadas a presupuestos.

D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica y las medidas adoptadas 
durante el periodo por la entidad, han incidido en las magnitudes financieras y presupuestarias del 
Ayuntamiento, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

En las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2010 a 2012 no llegó a materializarse el 
desequilibrio presupuestado en las operaciones no financieras, dada la baja ejecución de las inversiones 
reales y de los gastos corrientes en bienes y servicios. Con la excepción del ejercicio 2009, los siguientes 
presupuestos se  liquidaron con un resultado presupuestario ajustado positivo, con el siguiente detalle:

Cuadro 92. Ayuntamiento de Pájara. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)
Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes 235 5.047 7.446 8.129

b. Resultado de otras operaciones no financieras –1.733 886 –1.700 –915

1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] –1.498 5.933 5.746 7.214

2. Resultado de operaciones con activos financieros 20 0 0 0

3. Resultado de operaciones con pasivos financieros –521 –464 –2.087 7.617

Resultado presupuestario (1+2+3) –1.999 5.469 3.658 14.832

Ajustes:
+  Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
398 675 619 500

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 1.186 970 1.194 826

– Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 438 2.459 320 129

Resultado presupuestario ajustado –852 4.655 5.151 16.028
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El resultado presupuestario ajustado muestra que el Ayuntamiento de Pájara ha dispuesto en los 
ejercicios 2010 a 2012 de un superávit de financiación que le ha permitido incrementar progresivamente 
su ahorro presupuestario, como se detalla en el siguiente apartado relativo al remanente de tesorería.

Remanente de tesorería

El análisis de la evolución del remanente de tesorería muestra una mejoría de la entidad a lo largo del 
periodo fiscalizado a consecuencia de los resultados presupuestarios positivos en los ejercicios 2010 a 
2012, con el detalle que se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 93. Ayuntamiento de Pájara. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)
2009 2010 2011 2012

1. Fondos líquidos 863 2.008 3.470 281

2. Derechos pendientes de cobro 45.960 51.853 51.876 53.626

3. Obligaciones pendientes de pago 24.430 26.572 24.611 9.420

Remanente de tesorería total (1+2-3) 22.393 27.288 30.736 44.486

Saldos de dudoso cobro 8.820 9.463 10.196 12.369

Exceso de financiación afectada 3.054 4.165 3.056 2.240

Remanente de tesorería para gastos generales 10.519 13.660 17.484 29.697

Acreedores por obligaciones pendientes de 
aplicar al presupuesto

— — — 1.649

Acreedores por devolución de ingresos 6 14 14 14

A lo largo de los ejercicios, la entidad ha dotado provisiones por saldos deudores de dudoso cobro por 
un porcentaje equivalente medio del 19% del saldo de derechos pendientes de cobro. 

No obstante, la entidad mantiene activado un volumen elevado de derechos de presupuestos cerrados 
que ponen de manifiesto la existencia de un deficiente sistema contable en materia de ingresos. En 
particular, la última cuenta rendida referida al ejercicio 2011 contiene un saldo de derechos pendientes de 
cobro de presupuestos anteriores al ejercicio 2006 por un importe de 22.789 miles de euros, sobre los que 
la entidad deberá investigar si están prescritos o si deben ser regularizados a consecuencia de un 
tratamiento contable irregular. La dotación de un saldo de dudoso cobro por la totalidad de dicho importe 
supondría una importante reducción en el remanente de tesorería para gastos generales de la entidad. 
Por consiguiente, el remanente de tesorería se encontraría sobrevalorado, ofreciendo una información 
ficticia sobre la situación de la entidad que puede influir en el proceso de toma de decisiones. 

Destaca la inexistencia de saldo en la cuenta 413 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar 
al presupuesto» en los ejercicios 2009 a 2011, siendo así que en 2012 la entidad reconoce en dicha 
cuenta un importe de 1.649 miles de euros en obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad reflejan una situación de dificultad de 
tesorería que pone en entredicho la buena situación financiera que se podría deducir de los estados del 
resultado presupuestario y del remanente de tesorería. En el siguiente cuadro se presentan las ratios de 
liquidez más representativas:
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Cuadro 94. Ayuntamiento de Pájara. Indicadores de liquidez 

 2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 0,0 0,1 0,1 0,0

Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 72,9 62,4 68,4 75,3

Realización de cobros cerrados (cap. 1 a 3) 5,2 9,5 15,1 11,8

Realización de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 63,2 48,3 51,8 67,5

Realización de pagos cerrados (cap. 2 y 6) 36,8 32,6 41,0 74,8

Periodo medio de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 134 189 176 119

 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

Los indicadores de liquidez inmediata y periodo medio de pago en el ejercicio corriente advierten de 
la existencia de dificultades en la entidad para atender al pago de sus obligaciones en todo el período 
fiscalizado, con niveles de liquidez bajos y periodos medios en el pago de obligaciones que alcanzan los 
189 días en 2010.

Por otro lado, resulta destacable el bajo grado de realización de los derechos de presupuestos 
cerrados, lo que vuelve a poner de manifiesto la existencia de un inadecuado sistema contable y de 
gestión de los ingresos y su recaudación. El grado de cumplimiento de los ingresos de los capítulos 1 a 3 
no alcanza el 80% en ningún ejercicio e incluso empeora en el caso del capítulo 1, que es el que, 
paradójicamente, tiene un grado de ejecución mayor. La disminución en la eficacia recaudatoria se produce 
en todos los conceptos del capítulo 1, pero especialmente llamativo es el caso del IBI, ya que en 2011 solo 
se recauda algo más de la mitad de los derechos reconocidos.

Endeudamiento

La reducción del endeudamiento registrada entre 2009 y 2011 ha supuesto una menor representatividad 
de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad, que vuelve a aumentar en 2012 a raíz del 
crédito obtenido por la entidad para el pago a proveedores:

Cuadro 95. Ayuntamiento de Pájara. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) 32.073 31.239 28.741 33.141

Endeudamiento sobre ingresos corrientes 1,03 0,98 0,92 1,03

Período mínimo de amortización de la deuda (en años) 136,5 6,2 3,9 3,9

Endeudamiento por habitante (en euros) 1.540 1.515 1.398 1.617

 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3.1.6 TORRE-PACHECO (MURCIA)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Torre-Pacheco (Murcia) es uno de los municipios españoles del tramo de población comprendido 
entre 20.000 y 75.000 habitantes, en el que se ha producido en los últimos años un mayor crecimiento 
poblacional porcentual en su tramo. Según el Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el 
municipio de Torre-Pacheco tenía 34.694 habitantes, tras experimentar un crecimiento del 32% en la 
última década. El Ayuntamiento tuvo  hasta 2009 cuatro entidades dependientes: los Organismos 
Autónomos «Patronato Municipal de Deportes», «Patronato Municipal de Cultura»; «Patronato Municipal 
de Vivienda» y la sociedad mercantil «Radio Municipal de Torre-Pacheco, S.L». A partir del ejercicio 2010 
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el número de entidades dependientes pasó a cinco tras la creación del Organismo Autónomo «Instituto 
Municipal de Servicios para la Acción Social (IMSAS)», que asumió la gestión de los servicios y personal 
preexistente de la Mancomunidad de municipios «Servicios Sociales del Sureste» en la que participaba el 
Ayuntamiento.

La entidad participa en el «Consorcio de Extinción de Incendios« y en el «Consorcio de Recogida de 
Residuos Sólidos Urbanos». Hasta el año 2010 participó en el «Consorcio Turístico Tierra y Tradición» y, 
desde ese ejercicio, en el «Consorcio de Televisión Digital Local del Mar Menor». Forma parte de la 
mancomunidad «de los Canales del Taibilla» y, hasta 2010, también de la mancomunidad «Servicios 
Sociales del Sureste», ya extinguida, a la que se ha hecho referencia con anterioridad. 

El Ayuntamiento de Torre-Pacheco no había rendido sus cuentas en el momento de cierre de los 
trabajos de fiscalización, el 14 de octubre de 2013, fecha en la que finaliza el plazo de rendición al Tribunal 
de Cuentas previsto en el art. 223 del TRLRHL, y tampoco había facilitado datos económicos de 2012, por 
lo que únicamente se ha dispuesto de la información presupuestaria y contable referida a dicho ejercicio 
que consta en el informe de la intervención local a la liquidación del citado presupuesto.

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Torre-Pacheco en los ejercicios 2007 a 2011, 
periodo afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 96. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)
Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 48.237 31.673 29.385 32.375 31.573
Ingresos de capital 18.941 4.861 12.451 4.276 2.549
Ingresos financieros 2.690 — 12.626 — 2.943

Total ingresos 69.868 36.534 54.462 36.651 37.065

La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 97. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación 

(%)
2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes –34,3 –7,2 10,2 –2,5 –34,5

Ingresos de capital –74,3 156,1 –65,7 –40,4 –86,5

Ingresos financieros –100,0 n.a. –100,0 n.a. 9,4

Total ingresos –47,7 49,1 –32,7 1,1 –47,0
 n.a.: No aplicable.

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue negativa 
(–47%), aunque en términos interanuales los ingresos totales crecieron en los ejercicios 2009 y 2011 y 
registraron descensos en 2008 y 2010. 

En la tasa de variación interanual del ejercicio 2008 y en la total del periodo, incide un ingreso 
patrimonial extraordinario en concepto de concesión administrativa del parking municipal por importe de 
4.000 miles de euros, en el ejercicio 2007 (el 8% de los ingresos corrientes y el 6% de los ingresos totales 
de la entidad en ese ejercicio). La eliminación de su impacto evidencia una menor tasa de variación de 
ingresos corrientes y totales del periodo analizado (–28,6% y –43,7%, respectivamente). 

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se aprecia fundamentalmente en las tasas de variaciones 
negativas de los ingresos corrientes, destinados a financiar la estructura de gastos de la entidad. Al 
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final del periodo los ingresos corrientes eran inferiores en un 34,5% a los registrados en 2007 (en un 
28,6% si descontamos el efecto de los ingresos patrimoniales), en tanto la población del municipio 
aumentó el 12%.

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad, ordenados en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011: 

Cuadro 98. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 12.606 39,9 6.144 12,7 6.462 105,2

Transf. corrientes del Estado 5.716 18,1 6.912 14,3 –1.196 –17,3

Tasas 3.667 11,6 1.608 3,3 2.059 128,0

IVTM 2.506 7,9 2.566 5,3 –60 –2,3

ICIO 2.322 7,4 7.141 14,8 –4.819 –67,5

Transf. corrientes de la CA 2.001 6,3 1.395 2,9 606 43,4

IIVTNU 1.072 3,4 1.871 3,9 –799 –42,7

IAE 707 2,2 617 1,3 90 14,7

Ingresos patrimoniales 346 1,1 4.898 10,2 –4.552 –92,9

Aprovechamientos urbanísticos 0 0,0 13.901 28,8 –13.901 –100,0

Resto de ingresos corrientes 629 2,0 1.184 2,5 –555 –46,9

Total ingresos corrientes 31.573 100,0 48.237 100,0 –16.664 –34,5

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa, 
los ingresos obtenidos por la monetarización de aprovechamientos urbanísticos y el ICIO, ambos ingresos 
de los denominados urbanísticos, y las transferencias corrientes del Estado y el IIVTNU; sin perjuicio de 
las disminuciones de otros ingresos, de menor representatividad individual pero que, en términos 
acumulados, también han tenido una repercusión relevante (IVTM, licencias urbanísticas, y precios 
públicos, principalmente).

Los ingresos por aprovechamientos urbanísticos y el ICIO fueron los principales ingresos de la entidad 
hasta 2008 y, cuando se manifestó la crisis económica en 2009 presentaron una tendencia decreciente 
hasta suponer en 2011 un recurso marginal entre los ingresos del Ayuntamiento de Torre-Pacheco. De 
cualquier forma, aunque los ingresos por aprovechamientos urbanísticos son de cuantía muy relevante, 
tienen la naturaleza de recursos afectados a los fines del patrimonio público del suelo, por lo que no se les 
puede atribuir un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera del Ayuntamiento.

El descenso de las transferencias corrientes del Estado se deriva del efecto negativo de la crisis 
económica sobre el volumen de recaudación de los tributos estatales en los que participan las entidades 
locales. A diferencia de los ingresos urbanísticos, el impacto de la crisis sobre la participación en los 
tributos del Estado se manifestó en los ejercicios 2010 y 2011, cuando se revisan las estimaciones en 
función de las liquidaciones realizadas en los ejercicios precedentes. La caída del IIVTNU se verifica en 
todo el periodo, con la única excepción del ejercicio 2010.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido, con su crecimiento, la pérdida de ingresos por 
ICIO y de transferencias corrientes del Estado. El cambio más significativo en la estructura de los ingresos 
corrientes se debe al aumento del IBI, que pasa a ser el primer recurso corriente de la entidad habiendo 
incrementado su representatividad en los recursos corrientes de la entidad en 27 puntos desde 2007, en 
gran medida por el incremento de unidades catastrales procedentes de los desarrollos urbanísticos 
previos. Asimismo, la entidad ha registrado un importante aumento de sus ingresos por tasas e IAE. 
También resulta significativa la mayor representatividad en las liquidaciones de los presupuestos de las 
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transferencias corrientes de la comunidad autónoma, que han mitigado en parte la disminución de las 
provenientes del Estado.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por una reducción del 86% 
de este tipo de ingresos y por tasas de variación interanuales negativas, con la única excepción de la 
obtenida en el ejercicio 2009. Destaca la obtención de ingresos por enajenación de inversiones en los 
ejercicios 2007, 2009 y 2011; el significativo importe de las transferencias de capital recibidas de la 
comunidad autónoma en el ejercicio 2007, por importe total de 14.648 miles de euros; y la recepción en 
2009 y 2010 de las procedentes del FEIL y FEESL, con el siguiente detalle: 

— FEIL: 5.499 miles de euros.
— FEESL: 2.298 miles de euros (78% del total recibido por el Ayuntamiento por esa línea de 

transferencia).

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la realización 
de inversiones no permite atribuirles un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera 
del Ayuntamiento.

Ingresos financieros

En el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad ha recurrido en los 
ejercicios 2007, 2009 y 2011 a un nuevo endeudamiento para financiar sus presupuestos, como medida 
para adaptarse a la disminución de ingresos que se analiza en los siguientes apartados.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos, en los que se concreta el plan económico de la entidad, se aprobaron con superávit 
en los ejercicios 2010 y 2011. Las previsiones de ingresos crecieron en el ejercicio 2009, y presentaron 
reducciones en 2010 y 2011. Los ingresos corrientes, sin embargo, se ajustaron a la baja, de forma 
significativa, ya en el ejercicio 2009, y presentaron tasas negativas hasta el ejercicio 2011, en que volvieron 
a ajustarse al alza, según el siguiente detalle:

Cuadro 99. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Tasas de variación interanual del presupuesto definitivo de 
ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes –25,5 –17,5 10,5 s.d.

Ingresos de capital 29,9 –58,3 –31,4 s.d.

Ingresos financieros 1.563,3 40,4 –75,5 s.d.

Total ingresos 5,4 –14,7 –23,4 s.d.
 S.d.: Sin datos.

El presupuesto de ingresos presentó, salvo en 2009, grados de ejecución próximos al 90% (sin 
considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería) lo que evidencia una prudente presupuestación de los 
ingresos por parte de la entidad. Los grados de ejecución del presupuesto del ejercicio 2009 reflejan que 
la entidad no ajustó adecuadamente sus previsiones en dicho ejercicio. Se observan desajustes en la 
presupuestación de ingresos corrientes en el ejercicio 2011, si bien la representatividad de los ingresos 
corrientes previstos que no llegaron a realizarse fue menor en ese ejercicio, según el siguiente detalle:
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Cuadro 100. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Grados de ejecución del presupuesto de ingresos 

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 75,7 101,2 89,3 s.d.

Ingresos de capital 81,2 66,9 58,2 s.d.

Ingresos financieros 100,1 — 173,1 s.d.

Total ingresos 81,6 88,96 89,47 s.d.
 S.d.: Sin datos.

Los presupuestos para los ejercicios 2009 a 2011 preveían superávit en las operaciones corrientes, si 
bien en 2009 y 2010 este era inferior a la previsión de déficit de operaciones de capital. La diferencia 
supone una previsión de déficit en sus operaciones no financieras en los ejercicios 2009 y 2010, cuya 
financiación se preveía cubrir con el remanente de tesorería afectado de la entidad y con mayor 
endeudamiento. En 2011, se presupuestó con superávit en operaciones no financieras, la que habría de 
permitir a la entidad amortizar deuda, según el siguiente detalle:

Cuadro 101. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Detalle analítico del presupuesto

(miles de euros)
2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente 9.528 3.997 8.914 s.d.
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital) –22.560 –21.671 –4.876 s.d.

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –13.032 –17.674 4.038 s.d.
Previsión de superávit/déficit de operaciones con 

activos financieros
— — — s.d.

Previsión de variación neta de pasivos financieros 11.508 917 –1.369 s.d.
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de 

tesorería
1.524 17.036 3.166 s.d.

Superávit/déficit del presupuesto 0 279 5.835 s.d.
 S.d.: Sin datos.

El Ayuntamiento de Torre-Pacheco ha comunicado que en el periodo 2009-2012 no se realizaban 
evaluaciones periódicas de la situación económico-financiera de la entidad, si bien se efectuaron estudios 
relativos a su situación económica y a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local. 

La entidad aprobó a partir del ejercicio 2010 planes de carácter global en los que se prevén medidas 
a adoptar en el medio plazo con un conjunto de objetivos múltiples, destacando de forma especial el 
control y disminución de gastos y la contención en el endeudamiento: Planes de Austeridad 2009-2010, y 
2011-2012, y Plan de Sostenibilidad 2010-2014, con medidas a aplicar a partir de 2011. Este último plan 
incluye entre sus objetivos el saneamiento de los remanentes de tesorería de ejercicios anteriores.

Estos planes concurren con el plan económico-financiero para el periodo 2010-2012 (PEF 2010-2012) 
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento por exigencia legal ante el incumplimiento del objetivo de 
estabilidad presupuestaria en la aprobación de los presupuestos de los ejercicios 2009 y 2010.

El interventor informó del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en las liquidaciones 
de los presupuestos de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, si bien la entidad se acogió a la exención de la 
obligación de formular un nuevo plan económico financiero al no superar el déficit computado en términos 
de contabilidad nacional por la intervención local, los límites de déficit no financiero en términos 
consolidados fijados por la Comisión Nacional de Administración Local para esos ejercicios. 

La entidad liquidó los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2011, ambos inclusive, con remanente de 
tesorería para gastos generales negativo (4.413, 7.670 y 7.211 miles de euros, respectivamente). Para el 
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saneamiento de los citados remanentes negativos la entidad adoptó medidas de entre las previstas en el 
artículo 193 del TRLRHL, si bien por importe no suficiente para cubrir el déficit generado, salvo en relación 
con el remanente negativo con el que se liquida el ejercicio 2009. Las medidas adoptadas se concretaron 
en la aprobación de los presupuestos de 2011 y 2012 con superávit inicial para sanear, respectivamente, 
el remanente de 2009 de forma íntegra y, en parte, el de 2011 (2.122 miles de euros). Para sanear el de 
2010 se concertó un préstamo de legislatura en 2011 por importe de 1.700 miles de euros, insuficiente 
para la cobertura del déficit generado. 

Por último, la entidad acudió al mecanismo extraordinario de financiación para el pago a proveedores 
de las entidades locales, regulado por Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por importe de 16.912 
miles de euros, lo que determinó la aprobación de un plan de ajuste según las previsiones establecidas 
en la normativa (Plan de Ajuste 2012-2022).

El ejercicio 2012 se liquidó tanto con estabilidad presupuestaria como con Remanente de tesorería 
positivo.

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Torre-Pacheco 
en los ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Todas las medidas adoptadas en el período 2009-2012 por el Ayuntamiento de Torre-Pacheco para 
compensar la caída de sus ingresos se contemplaron en los planes globales aprobados por la entidad y 
también en el plan de ajuste aprobado al amparo del RD-Ley 4/2012, evaluándose el grado de consecución 
de sus objetivos y corrigiendo las previsiones en función de las desviaciones en el cumplimiento de los 
objetivos. 

Con la excepción de las medidas de este último plan de ajuste, cuyo seguimiento y control se encuentra 
regulado en la propia normativa, no se prevé en los planes de manera específica la emisión de informes 
periódicos, habiéndose elaborado, en todo caso, en respuesta a una petición concreta.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Torre-Pacheco para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas financieras

El Ayuntamiento de Torre-Pacheco concertó en 2009 nuevas operaciones de crédito a largo plazo para 
la financiación de la construcción de la casa consistorial. En 2011 se concertó por la nueva corporación, 
como ya se ha señalado,  un crédito de legislatura, previsto en el artículo 177.5 del TRLRHL, por importe 
de 1.700 miles de euros, dirigido a absorber, en parte, el remanente de tesorería negativo de la liquidación 
del presupuesto de 2010.

Además, y dentro del conjunto de medidas extraordinarias de endeudamiento para el pago a 
proveedores que se sucedieron en el período fiscalizado, la entidad se acogió en el ejercicio 2011 a la 
prevista en el RD-Ley 8/2011, por importe de 1.243 miles de euros, y en el ejercicio 2012 a la prevista en 
el RD-Ley 4/2012, obteniendo financiación por importe de 16.912 miles de euros.

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose un signo positivo en 2009:

Cuadro 102. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos 0 12.626 0 2.943 s.d.

Amortización de créditos 1.058 1.092 1.890 3.063 s.d.

Variación neta de pasivos financieros –1.058 11.533 –1.890 –120 s.d.
 S.d.: Sin datos.

El Ayuntamiento ha recurrido, asimismo, a la enajenación de inversiones reales en los ejercicios 2009 
y 2011 que han supuesto ingresos por  importes de 2.822 y 1.218 miles de euros, respectivamente, 
representativas del 5% y 3% del respectivo presupuesto.
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Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

En materia de ingresos la entidad se ha centrado en la optimización de su gestión más que en 
incrementar los tipos impositivos o establecer nuevas tasas y precios públicos. 

Las medidas de racionalización administrativa  y mejora de los procedimientos de gestión de ingresos 
y recaudación a las que se atribuye la realización de mayores ingresos, se extienden a todo el periodo y 
se concretan principalmente en la actualización de los censos municipales, la renovación y ampliación de 
convenios para recaudación en vía ejecutiva con la Agencia Regional de Recaudación y, desde 2011, la 
concertación de un contrato de asistencia en la inspección de tributos.

La entidad señala haber acordado en el ejercicio 2011 incrementos de tasas y en el 2012 de precios 
públicos. En el ejercicio 2012 se acordó también la subida de tipos impositivos del ICIO. Además, en 2012 
se incrementó el tipo impositivo del IBI en aplicación del RD-Ley 20/2011, de medidas urgentes para la 
corrección del déficit público. 

Estas medidas, junto al alta en el periodo de un elevado número de unidades catastrales del IBI de 
urbana de desarrollos urbanísticos previos, han permitido amortiguar la caída de los ingresos fiscales. En 
el siguiente cuadro se detallan los ingresos fiscales por habitante que se redujeron, especialmente en el 
ejercicio 2009 en que se verifica la menor ratio del periodo:

Cuadro 103. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Ingresos fiscales por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 748 563 744 708 s.d.
 S.d.: Sin datos.

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

En materia de gastos la entidad señala haber adoptado desde el ejercicio 2009 medidas generalizadas 
de reducción de los gastos corrientes en bienes y servicios, transferencias y subvenciones, e inversiones. 
En materia de gastos de personal se adoptaron medidas dirigidas a la reducción de retribuciones de los 
concejales y de los gastos sociales e incentivos al rendimiento del personal, y se aplicaron las medidas 
del Gobierno para la reducción de la masa salarial que afectan a los ejercicios 2010, 2011 y 2012.

Las medidas de racionalización administrativa y de revisión de los procedimientos de gestión adoptadas 
hasta el ejercicio 2011 se concentraron en el impulso de la administración electrónica y la revisión de 
inventarios. A partir de 2011 se revisaron los procedimientos de gestión y control de las subvenciones y 
del control de consumos con la aprobación de planes de ahorro específicos. Destaca la creación de una 
mesa de control del gasto, a la que se atribuye el control de las desviaciones en el objetivo de estabilidad 
y la adopción desde 2010 de acuerdos de no disponibilidad de créditos. También se adoptaron medidas 
de gestión de recursos humanos, tales como el control y racionalización de las horas extraordinarias o la 
reubicación de personal entre servicios. La entidad no adoptó en el periodo medidas dirigidas a la revisión 
y mejora de los procedimientos de contratación. 

No se han acordado iniciativas para la reestructuración administrativa que hayan supuesto la supresión 
de servicios no obligatorios, manteniéndose la prestación de servicios complementarios —en materia de 
educación, cultura, promoción de la mujer, vivienda, sanidad medio ambiente—, así como la del servicio 
de transporte regular de viajeros dentro del término municipal, de prestación no obligatoria en municipios 
de población inferior a 50.000 habitantes. En el periodo se incrementó el número medio de empleados en 
la entidad. 

No se ha previsto la reducción de entidades dependientes, cuyo número se incrementó en el periodo 
fiscalizado, como se ha señalado, con la creación de un nuevo Organismo Autónomo que asumió servicios 
hasta entonces gestionados por una mancomunidad de municipios que se extingue. Estas entidades, con 
la excepción del Patronato Municipal de la Vivienda, han estado sujetas a una continua revisión de sus 
efectivos lo que ha supuesto incrementos de personal en unos casos y reducciones en otros. El citado 
Patronato, que se encuentra financiado íntegramente por transferencias del Ayuntamiento, contó durante 
todo el periodo con un único empleado, siendo los de personal los únicos gastos en los que incurrió, 
debiendo valorarse, en consecuencia, la necesidad de su existencia. cv
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Entre las medidas de reestructuración administrativa, destaca la supresión en septiembre de 2012 de  
todas las comisiones informativas, excepto la comisión especial de cuentas, que se refunden en una.

Al margen de la anterior, la entidad no ha aplicado en el período 2009-2012 ninguna medida dirigida a 
reducir el tamaño de su estructura administrativa. De hecho, según la información facilitada por el 
Ayuntamiento de Torre-Pacheco, su plantilla media había crecido un 18% en el periodo analizado, con el 
siguiente detalle:

Cuadro 104. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal funcionario 161 161 161 177

Personal laboral 163 217 192 205

Personal eventual 4 4 5 5

Total 328 382 358 387

En el ejercicio 2012 se incrementó de diez a once el número de concejales con régimen de dedicación 
de la entidad. No obstante, se redujo en uno el número de ellos con dedicación exclusiva, régimen que 
ostentaron tres concejales en el citado ejercicio. 

Las medidas adoptadas a lo largo de todo el periodo han tenido incidencia en la ejecución de los 
gastos presupuestarios del Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los ejercicios 2009 
a 2012:

Cuadro 105. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Tasas de variación interanual de los gastos presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes –7,9 –5,2 –2,7 s.d.

Operaciones de capital 53,6 59,7 –68,3 s.d.

Operaciones financieras 3,2 73,1 62,0 s.d.

Total gastos 5,6 17,1 –28,1 –11,4
 S.d.: Sin datos.

Los gastos presupuestarios crecen hasta 2010, y en 2011 disminuyen a consecuencia del menor 
esfuerzo inversor de la entidad. En 2012 se mantiene la tendencia del ejercicio previo. La contención del 
gasto corriente se evidencia en tasas de variación negativas en todos los ejercicios. En el siguiente cuadro 
se detalla la evolución de los gastos corrientes por capítulos:

Cuadro 106. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos 
corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011
Cap. 1  Personal –2,8 –1,8 –8,3 s.d.
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios –8,5 –5,3 3,6 s.d.
Cap. 3  Gastos financieros 16,5 –22,8 53,5 s.d.
Cap. 4  Transferencias corrientes –19,5 –10,6 –7,7 s.d.
 S.d.: Sin datos.

Las disminuciones en el conjunto del periodo del que se dispone de datos son muy significativas y se 
producen en las transferencias, que se reducen un 32%, en los gastos de personal un 13% y, en los gastos 
corrientes en bienes y servicios, un 10%. Sólo los gastos financieros, en 2009 y 2011, y los gastos en bienes 
corrientes y servicios en 2011 presentan incrementos respecto de los del ejercicio previo. Las mayores cv
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reducciones en el conjunto del periodo se producen en las dotaciones para gastos de retribuciones a órganos 
de gobierno y otro personal, gastos sociales, productividad y gratificaciones al personal, mantenimiento y 
conservación del inmovilizado y publicidad y propaganda. Destaca con el mayor incremento de todo el 
presupuesto (908%) los gastos en concepto de indemnizaciones por razón del servicio, pasando de 
reconocerse obligaciones por 9 miles de euros en 2008, a 92 miles de euros en 2011, el 75% de las cuales 
corresponden a indemnizaciones a los miembros de órganos de gobierno de la entidad.

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, en el que se observa una tendencia decreciente de los mismos en todos los ejercicios del 
periodo.

Cuadro 107. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 965 852 787 740 s.d.
 S.d.: Sin datos.

D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica, mitigada en buena parte por 
las medidas adoptadas durante el periodo y con mayor intensidad desde el ejercicio 2011, ha incidido en 
las magnitudes financieras y presupuestarias de la entidad, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

Solo en la liquidación del presupuesto de 2010 se materializó el  desequilibrio previsto en las 
operaciones no financieras, si bien por importe inferior al del presupuesto definitivo. El resto de ejercicios 
(con excepción del ejercicio 2012, del que no se dispone de detalle) se saldaron con resultado de 
operaciones no financieras positivo. Los presupuestos del periodo 2009-2012 se liquidaron con resultado 
presupuestario ajustado positivo en todos los ejercicios, según el siguiente detalle:

Cuadro 108. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)
Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes 1.903 6.311 6.201 s.d.

b. Resultado de otras operaciones no financieras –514 –16.427 –4.022 s.d.
1.  Resultado de operaciones no financieras (de capital) 

[a+b]
1.389 –10.116 2.179 s.d.

2. Resultado de operaciones con activos financieros 0 0 0 s.d.

3. Resultado de operaciones con pasivos financieros 11.533 –1.890 –120 s.d.

Resultado presupuestario (1+2+3) 12.922 –12.006 2.059 17.344

Ajustes:
+ Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
49 0 0 0

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 2.031 16.540 3.011 3.561

— Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 13.230 2.000 301 49

Resultado presupuestario ajustado 1.771 2.534 4.770 20.856
 S.d.: Sin datos.
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Remanente de tesorería

El remanente de tesorería para gastos generales fue negativo en los ejercicios 2009 a 2011, habiendo 
liquidado el presupuesto del ejercicio 2012 con remanente de tesorería para gastos generales positivo. 

Incide en dicha evolución la atención de deudas comerciales por un importe total de 1.243 miles de 
euros en 2011 y 16.912 miles de euros en 2012 con cargo al mayor endeudamiento concertado en el 
marco de los mecanismos de financiación del RD-Ley 8/2011, y 4/2012, respectivamente.

Cuadro 109. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)
2009 2010 2011 2012

Fondos líquidos 11.188 5.351 2.015 123

Derechos pendientes de cobro 43.078 30.568 29.125 18.342

Obligaciones pendientes de pago 41.103 35.843 31.503 11.778

Remanente de tesorería total (1+2-3) 13.163 76 –363 6.687

Saldos de dudoso cobro 540 3.349 6.036 3.231

Exceso de financiación afectada 17.036 4.397 812 3.096

Remanente de tesorería para gastos generales –4.413 –7.670 –7.211 359

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al 
presupuesto

446 747 1.095 s.d.

Acreedores por devolución de ingresos 123 358 508 s.d.
 S.d.: Sin datos.

A lo largo del periodo la entidad ha incrementado las provisiones por saldos deudores de dudoso 
cobro, pasando de un porcentaje de cobertura del 1,3% en 2009 al 17,6% en 2012, como medida de 
prudencia ante el escenario económico en 2011 (aunque en 2012 queda en 17,6%). La ratio de solvencia 
financiera a corto plazo presenta un importante deterioro, pasando de un 1,3 a 31 de diciembre de 2009 
a un 0,8 a 31 de diciembre de 2011, no habiéndose dispuesto de la totalidad de datos necesarios para 
determinar la ratio a 31 de diciembre de 2012.

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad ponen de manifiesto una situación de 
dificultad de tesorería durante todo el periodo. En el siguiente cuadro se presentan las ratios más 
representativas:

Cuadro 110. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Indicadores de liquidez 

 2009 2010 2011 2012
Liquidez inmediata 0,3 0,1 0,1 s.d.
Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 65,8 72,6 69,9 s.d.
Realización de cobros cerrados (cap. 1 a 3) 15,9 16,9 13,2 s.d.
Realización de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 54,2 61,6 37,1 s.d.
Realización de pagos cerrados (cap. 2 y 6) 47,1 40,4 54,4 s.d.
Periodo medio de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 167 140 230 s.d.
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas. 
 S.d.: Sin datos.
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Los indicadores de liquidez inmediata y periodo medio de pago en el ejercicio corriente advierten de 
la existencia de dificultades en la entidad para atender al pago de sus obligaciones en todo el período 
fiscalizado, y con más intensidad a partir de 2010, con niveles de liquidez bajos, ratios de realización de 
pagos de presupuestos corrientes y cerrados muy bajos y periodos medios en el pago de obligaciones que 
alcanzan los 230 días en 2011. 

Ha de tenerse en cuenta, además, que el Informe sobre el cumplimiento de los plazos para el pago de 
obligaciones, previsto en el artículo 4 de la Ley 15/2010  de  medidas de lucha contra la morosidad en las 
operaciones comerciales, referido al cuarto trimestre del ejercicio 2012, informa sobre una antigüedad 
media de las facturas pendientes de pago de 720 días, encontrándose al final del trimestre fuera del 
periodo legal de pago el 92% de las facturas pendientes de pago. 

Son destacables los bajos grados de realización de los derechos de presupuestos corrientes, con 
grados de cumplimiento de los ingresos de los capítulos 1 a 3 próximos al 70%, y de presupuestos 
cerrados que no superan el 20%. Además, han de resaltarse los grados de rectificación y anulación de los 
derechos de los capítulos 1 a 3 que alcanza el 32%, 6% y 7% del total pendiente de cobro al inicio de los 
ejercicios 2009, 2010 y 2011. Todo ello pone de manifiesto la existencia de deficiencias en el sistema 
contable y de gestión de los ingresos y su recaudación, así como la escasa eficacia de las medidas 
adoptadas por la entidad para potenciar su gestión recaudatoria. 

Endeudamiento

El nivel de endeudamiento se ha mantenido prácticamente invariable en el periodo, con ratios de 
representatividad de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad similares en todos los 
ejercicios. Sin embargo, se reduce en gran medida la ratio «periodo mínimo de amortización de la deuda» 
por el mayor ahorro bruto generado como consecuencia, en parte, de las medidas adoptadas:

Cuadro 111. Ayuntamiento de Torre-Pacheco. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) 23.912 20.867 22.092 s.d.

Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,8 0,6 0,7 s.d.

Período mínimo de amortización de la deuda (en años) 12,6 3,3 3,6 s.d.

Endeudamiento por habitante (en euros) 759 643 665 s.d.
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas. 
 S.d.: Sin datos.

2.3.1.7 ALMENDRALEJO (BADAJOZ)

A. Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura 
de los ingresos del Ayuntamiento.

Almendralejo (Badajoz) es uno de los municipios españoles del tramo de población comprendido entre 
20.000 y 75.000 habitantes, que ha experimentado en los últimos años un mayor crecimiento poblacional 
porcentual en su tramo. Según el Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio de 
Almendralejo tenía 34.694 habitantes, tras un crecimiento del 24% en la última década. El Ayuntamiento 
no tuvo durante el periodo fiscalizado entidades dependientes. Participa en la sociedad mercantil «Empresa 
Mixta de Limpieza Viaria S.A.», en un 49%, y en los Consorcios «. Instituto Ferial Extremadura-Tierra de 
Barros» y «Televisión Digital Terrestre Almendralejo». Forma parte de las Mancomunidades de municipios 
«Embalses de Jaime Ozores y Feria» e «Integral Tierra de Barros».

A la finalización de los trabajos de esta fiscalización, el 14 de octubre de 2013, coincidiendo con la 
terminación del plazo legal de rendición al Tribunal de Cuentas previsto en el art. 223 del TRLRHL, el 
Ayuntamiento de Almendralejo no había rendido la Cuenta General del ejercicio 2012, habiéndose utilizado 
los datos económicos de 2012 facilitados al efecto por la entidad.
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Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Almendralejo en los ejercicios 2007 a 2011, periodo 
afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 112. Ayuntamiento de Almendralejo. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)
Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 22.584 23.158 24.091 22.837 24.191

Ingresos de capital 1.398 3.580 14.571 4.866 2.168

Ingresos financieros 42 27 3.062 2.893 31

Total ingresos 24.024 26.765 41.724 30.597 26.390

La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 113. Ayuntamiento de Almendralejo. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación 

(%)
2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes 2,5 4,0 –5,2 5,9 7,1

Ingresos de capital 156,1 307,0 –66,6 –55,5 55,1

Ingresos financieros –34,7 11164,1 –5,5 –98,9 –24,8

Total ingresos 11,4 55,9 –26,7 –13,7 9,8

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue positiva 
(9,8%), aunque en términos interanuales los ingresos totales se incrementaron hasta el ejercicio 2009 y 
se registraron descensos en 2010 y 2011. 

En las tasas de variación interanual del ejercicio 2011 y en la total del periodo incide significativamente 
un ingreso patrimonial extraordinario en concepto de canon por ampliación del servicio de aguas obtenido 
por la entidad en 2011 por importe de 3.000 miles de euros (el 13% de sus ingresos corrientes y el 11% 
de los ingresos de la entidad en ese ejercicio). La eliminación de su impacto, evidencia una caída de los 
ingresos tanto corrientes como totales en el ejercicio 2011 (–7,2% y –23,6%, respectivamente) y una tasa 
de variación de los ingresos corrientes y totales del periodo analizado también negativa (–6,2% y –2,6%, 
respectivamente). 

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se aprecia, por tanto, en las tasas de variaciones negativas 
de los ingresos corrientes, destinados a financiar la estructura de gastos de la entidad. Al final del periodo, 
los ingresos corrientes eran inferiores en un 6,2% a los registrados en 2007, descontado el efecto de los 
ingresos patrimoniales extraordinarios del último ejercicio del periodo analizado, en tanto la población del 
municipio aumentó el 5%.
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En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad, ordenados en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011: 

Cuadro 114. Ayuntamiento de Almendralejo. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

Transf. corrientes del Estado 6.092 25,2 6.222 27,6 –130 –2,1
IBI 5.630 23,3 3.638 16,1 1.992 54,8
Ingresos patrimoniales 3.045 12,6 705 3,1 2.340 331,7
Tasas 2.582 10,7 2.236 9,9 346 15,5
Transf. corrientes de la CA 2.407 9,9 1.870 8,3 537 28,7
IVTM 1.826 7,6 1.695 7,5 131 7,7
IAE 664 2,7 366 1,6 298 81,5
ICIO 476 2,0 3.744 16,6 –3.268 –87,3
IIVTNU 396 1,6 457 2,0 –61 –13,3
Resto de ingresos corrientes 1.073 4,4 1.653 7,3 –580 –35,1

Total ingresos corrientes 24.191 100,0 22.584 100,0 1.607 7,1

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa, 
el ICIO y las transferencias corrientes del Estado; sin perjuicio de las disminuciones de otros ingresos de 
escasa representatividad individual pero que, en términos acumulados, también han tenido una repercusión 
relevante (IIVTNU, precios públicos, contribuciones especiales, aprovechamientos urbanísticos, multas 
por infracciones urbanísticas y cánones urbanísticos, principalmente).

Los ingresos por ICIO tuvieron una importancia significativa entre los percibidos por la entidad hasta 
2008 y, cuando se manifestó la crisis económica en 2009, rápidamente quedaron relegados a un puesto 
marginal. 

El descenso de las transferencias corrientes del Estado se deriva del efecto negativo de la crisis 
económica sobre el volumen de recaudación de los tributos estatales en los que participan las entidades 
locales. A diferencia del ICIO, el impacto de la crisis sobre la participación en los tributos del Estado se 
manifiesta en los ejercicios 2010 y 2011, cuando se revisan las estimaciones en función de las liquidaciones 
realizadas en los ejercicios precedentes.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido con su crecimiento la pérdida de ingresos 
urbanísticos y de transferencias corrientes del Estado. El cambio más significativo en la estructura de los 
ingresos corrientes se debe al aumento del IBI, que pasa a ser el segundo recurso de la entidad, después 
de las transferencias estatales. Asimismo, la entidad ha registrado un importante aumento de sus ingresos 
por tasas e impuestos como el IVTM y el IAE, que sumados al IBI han compensado en buena medida, al 
final del periodo, las disminuciones del ICIO. También resulta significativa la mayor representatividad en 
las liquidaciones de los presupuestos de las transferencias corrientes de la comunidad autónoma, que han 
mitigado en gran medida la disminución de las provenientes del Estado.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por un incremento del 55% 
de los ingresos de este tipo y por tasas de variación interanual negativas en 2010 y 2011. Destaca la 
percepción en 2009 y 2010 de las transferencias del FEIL y FEESL, con el siguiente detalle: 

— FEIL: 5.499 miles de euros.
— FEESL: 3.438 miles de euros.

cv
e:

 B
O

C
G

-1
0-

C
G

-A
-2

84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 146

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la realización 
de inversiones no permite atribuirles un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera 
del Ayuntamiento.

Ingresos financieros

En el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad ha recurrido en los 
ejercicios 2009 a 2010 a nuevo endeudamiento para nutrir sus presupuestos, como medida financiera 
para adaptarse a la disminución de ingresos que se analiza en los siguientes apartados.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos, en los que se concreta el plan económico de la entidad, crecieron de forma 
significativa en el ejercicio 2009, como ya lo habían hecho en el ejercicio previo, y presentaron una tasa 
de variación nula en 2010. Durante 2011 y 2012 (y también en el 2013) no se elaboraron presupuestos y 
se prorrogaron los del ejercicio 2010. Consecuencia de ello, los presupuestos de 2011 y 2012 se ajustaron 
a la baja, según el siguiente detalle:

Cuadro 115. Ayuntamiento de Almendralejo. Tasas de variación interanual del presupuesto definitivo de 
ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes 1,6 5,0 –10,1 2,0 

Ingresos de capital 303,2 –22,0 –50,2 –23,7 

Ingresos financieros –15,1 10,1 –15,7 –36,7 

Total ingresos 15,5 0,0 –19,8 –15,7

El TRLRHL, en su artículo 168, prevé que el presidente de la corporación local formará el presupuesto 
general del ejercicio siguiente y lo remitirá al Pleno para su aprobación, enmienda o devolución. Esta 
previsión se incumplió desde el ejercicio 2011 hasta la actualidad, de modo que el Pleno de la corporación 
no pudo aprobar nuevos presupuestos, produciéndose, según la normativa aplicable (artículo 169.6 del 
TRLRHL) la prórroga automática del Presupuesto de 2010, último aprobado.

Si bien la prórroga presupuestaria puede llevar aparejada la contención del gasto presupuestario, 
los presupuestos prorrogados no son un instrumento adecuado de planificación de la actuación 
municipal. La prórroga presupuestaria quiebra el principio de anualidad por el que deben regirse los 
presupuestos municipales, tanto por exigencia legal como por una ordenada gestión económico-
financiera de los asuntos municipales, por lo que dicha circunstancia no debiera haber sido sino 
excepcional y transitoria. 

Por otra parte, la entidad liquidó los presupuestos de los ejercicios 2010 y 2011 con remanente de 
tesorería para gastos generales negativo (6.162 y 3.622 miles de euros, respectivamente). Dicha 
circunstancia fue advertida por la intervención municipal, que propuso las medidas a adoptar conforme a 
la normativa, si bien la corporación no adoptó ninguna de las previstas en el citado artículo 193 del 
TRLRHL, no cumpliendo la normativa.

El presupuesto de ingresos presentó, salvo en 2010, grados de ejecución próximos o superiores al 
90% (sin considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería), habiéndose ajustado en general las 
previsiones a los grados de ejecución del ejercicio precedente. Destacan los bajos grados de ejecución de 
los ingresos de capital y financieros. Respecto de los ingresos corrientes, su ejecución se reduce en 2010 
y 2012, en los que se presupuesta con tasas de variación interanual positivas:
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Cuadro 116. Ayuntamiento de Almendralejo. Grados de ejecución del presupuesto de ingresos 

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 94,8 85,6 100,8 91,2

Ingresos de capital 99,6 42,6 38,1 15,6

Ingresos financieros 85,5 44,4 20,9 4.055,9

Total ingresos 95,7 68,6 88,5 108,0

Los presupuestos para 2009 a 2011 establecían una previsión de déficit tanto en operaciones de 
capital como corrientes y en 2012 el déficit de las operaciones de capital era muy superior al superávit 
previsto para las operaciones corrientes. La diferencia suponía una previsión de déficit en sus operaciones 
no financieras en todos los ejercicios, cuya financiación se preveía cubrir con el remanente de tesorería 
afectado de la entidad y en los ejercicios 2009 y 2010, también, con mayor endeudamiento, según el 
siguiente detalle:

Cuadro 117. Ayuntamiento de Almendralejo. Detalle analítico de los presupuestos de ingresos y de gastos

(miles de euros)
2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente –417 –11 –1.690 206
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital) –17.982 –20.365 –14.941 –10.239

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –18.399 –20.376 –16.631 –10.033
Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 

financieros
— 15 — — 

Previsión de variación neta de pasivos financieros 2.604 5.443 –1.200 –1.145

Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de tesorería 15.795 14.818 17.832 11.178

Superávit/déficit del presupuesto — — — —

El Ayuntamiento de Almendralejo ha comunicado que en el periodo 2009-2012 no se realizaban 
evaluaciones periódicas de la situación económico-financiera de la entidad. No se elaboraron planes 
globales referidos a la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera, ni se realizaron estudios 
relativos a su situación económica o a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local. 

En el periodo se elaboraron dos planes económico-financieros consecutivos (PEF 2010-2012 y PEF 
2011-2013) ante el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la aprobación de los 
presupuestos de 2009 y 2010 con déficit no financiero en términos de contabilidad nacional, valorado por 
la intervención municipal en 1.919 y 4.600 miles de euros, respectivamente (con éste último plan, se 
contempla también la liquidación del presupuesto 2009 con déficit presupuestario en término de 
contabilidad nacional por importe de 3.014 euros). No se aprobó un nuevo plan, ni se redefinieron los 
iniciales, ante la liquidación del presupuesto del ejercicio 2010 con  déficit presupuestario en términos de 
contabilidad nacional, valorado por la intervención en 5.841 euros y, por tanto, superior al déficit que se 
pretendía absorber con el PEF 2011-2013, en vigor en ese momento.

Ambos planes se plantearon como un mero instrumento formal, necesario para acudir a nuevo 
endeudamiento, con medidas genéricas cuyo impacto no se valora, y no constituyeron un verdadero 
instrumento para la corrección del desequilibrio presupuestario. La ejecución de estos planes no ha sido 
objeto de seguimiento y evaluación por la intervención municipal. 

Terminada la vigencia del PEF 2010-2012 no se había llegado al pretendido equilibrio presupuestario. 
La intervención cuantificaba el déficit presupuestario en términos de contabilidad nacional en la liquidación 
del presupuesto de 2012, en 3.211 miles de euros. 
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Por último, la entidad acudió al mecanismo extraordinario de financiación para el pago a proveedores 
de las entidades locales, regulado por Real Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por importe de 8.279 
miles de euros, lo que ha determinado la aprobación de un plan de ajuste según las previsiones establecidas 
en la citada norma.

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Almendralejo 
en los ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Todas las medidas adoptadas en el período 2009-2012 por el Ayuntamiento de Almendralejo para 
compensar la caída de sus ingresos se contemplaron en los planes financieros aprobados por la entidad 
y especialmente en el plan de ajuste aprobado al amparo del RD-Ley 4/2012. Con la excepción de las 
establecidas en este último plan, cuyo seguimiento y control se encuentra regulado en la propia normativa 
y trasciende el ámbito municipal, la entidad no valoró la efectividad de las medidas adoptadas, no habiendo 
realizado el seguimiento de su ejecución. La entidad no efectuó la evaluación del grado de consecución 
de los objetivos de las medidas.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Almendralejo para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas financieras

El Ayuntamiento de Almendralejo concertó en los ejercicios 2009 y 2010 nuevas operaciones de 
crédito a largo plazo para la financiación de inversiones, que facilitaron la devolución de créditos anteriores 
y dotaron a la entidad de nuevos recursos para paliar el déficit entre sus ingresos y gastos no financieros. 

Además, y dentro del conjunto de medidas extraordinarias de endeudamiento para el pago a 
proveedores que se sucedieron en el período fiscalizado, la entidad se acogió en 2012 a la prevista en el 
RD-Ley 4/2012, obteniendo financiación por importe de 8.279 miles de euros para atender obligaciones 
vencidas a 31 de diciembre de 2011, de las que el 1% no habían sido imputadas a presupuestos.

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose un signo positivo en 2009, 2010 y 2012:

Cuadro 118. Ayuntamiento de Almendralejo. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos 0 3.019 2.850 0 8.279

Amortización de créditos 822 915 925 942 1.102

Variación neta de pasivos financieros –822 2.104 1.925 –942 7.177

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

La entidad no ha acordado incrementos de los tipos impositivos, salvo en el ejercicio 2012, el del tipo 
impositivo del IBI en aplicación del RD-Ley 20/2011, de medidas urgentes para la corrección del déficit 
público. La entidad señala no haber subido o establecido nuevas tasas y precios públicos.

Las medidas de racionalización administrativa  y mejora de los procedimientos de gestión de ingresos 
y recaudación durante el periodo se han circunscrito a trabajos de revisión y actualización de los censos 
tributarios, por parte del Organismo de Recaudación de la Diputación de Badajoz, en quien el Ayuntamiento 
de Almendralejo tiene delegada la gestión tributaria y recaudatoria de sus principales ingresos. 

En el siguiente cuadro se detalla la reducción de los ingresos fiscales por habitante, especialmente en 
2010, en que se verifica la menor ratio del periodo:

Cuadro 119. Ayuntamiento de Almendralejo. Ingresos fiscales por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 391 378 354 368 379
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Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

En cuanto a los gastos la entidad señala haber adoptado desde el ejercicio 2011 medidas generalizadas 
de reducción de los corrientes en bienes y servicios, transferencias y subvenciones, e inversiones. En 
materia de gastos de personal se llevaron a cabo actuaciones dirigidas a la reducción de retribuciones de 
los concejales y de los gastos sociales del personal, y se aplicaron las medidas del Gobierno para la 
reducción de la masa salarial que afectan a los ejercicios 2010, 2011 y 2012.

Las medidas adoptadas durante el periodo abordaron distintos aspectos de la gestión del gasto y de 
la contratación. En especial, se revisaron los procedimientos de contratación y compras, y desde 2011 se 
revisaron los procedimientos de gestión y control de las subvenciones y se intensificó el control de 
consumos. Hasta 2012 no se adoptaron por la entidad medidas de impulso de la administración electrónica, 
y de racionalización y mejora de los procedimientos de gestión de los recursos humanos.

Entre las medidas de reestructuración administrativa, destaca la supresión en 2012 del servicio de 
matadero municipal. Sin embargo se mantuvo la prestación de los servicios no obligatorios de guardería 
infantil y guardería rural y de transporte colectivo urbano.

En el 2011 se redujo de siete a cinco el número de concejales con régimen de dedicación de la 
entidad. En 2012, los concejales con dedicación pasaron a ser seis, si bien se redujo en dos el número de 
concejales con dedicación exclusiva, régimen que solo ostentó uno de ellos en el citado ejercicio. 

Al margen de las anteriores, la entidad no ha aplicado en el período 2009-2012 otras medidas dirigidas 
a reducir el tamaño de su estructura administrativa. De hecho, según la información facilitada por el 
Ayuntamiento de Almendralejo, la plantilla media del Ayuntamiento ha crecido un 8% en el periodo 
analizado, con el siguiente detalle:

Cuadro 120. Ayuntamiento de Almendralejo. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal funcionario 138 138 153 159

Personal laboral 58 60 59 58

Personal eventual 7 7 4 4

Total 203 205 216 221

Las medidas adoptadas, con mayor intensidad desde 2011, han tenido incidencia en la ejecución 
de los gastos presupuestarios del Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los 
ejercicios 2009 a 2012:

Cuadro 121. Ayuntamiento de Almendralejo. Tasas de variación interanual de los gastos presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes 1,6 –4,9 –5,9 –12,4

Operaciones de capital 126,1 –52,5 –24,0 17,4

Operaciones financieras 15,4 –1,6 1,3 16,7

Total gastos 32,3 –24,6 –10,5 –4,8

Los gastos presupuestarios crecen hasta el ejercicio 2009 y en 2010 disminuyen a consecuencia del 
menor esfuerzo inversor de la entidad, tras el refuerzo de las inversiones en el ejercicio 2009 financiadas 
con el FEIL y la contención del gasto corriente. 
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Los gastos corrientes presentaron en 2009 un crecimiento moderado, iniciándose en 2010 una caída 
que continuó en los ejercicios siguientes. En el siguiente cuadro se detalla la evolución de los gastos 
corrientes por capítulos:

Cuadro 122. Ayuntamiento de Almendralejo. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos 
corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011
Cap. 1  Personal 7,3 –6,6 –3,1 –15,9
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios –2,5 –6,1 –10,8 –11,1
Cap. 3  Gastos financieros –35,7 56,0 11,7 23,3
Cap. 4  Transferencias corrientes –7,8 1,5 –11,0 –5,0

Las disminuciones en el conjunto del periodo son significativas y se producen en los gastos corrientes 
en bienes y servicios, que se reducen un 27%, en las transferencias, un 21%, y en los gastos de personal, 
un 18%. Tan solo los gastos financieros, desde 2010, y los gastos de personal en 2009 y de transferencias 
en 2010 presentan incrementos respecto de los del ejercicio previo. Las mayores reducciones se producen 
en las dotaciones para gastos de personal eventual, otro personal y órganos de gobierno, gastos sociales, 
productividad y gratificaciones al personal, atenciones protocolarias y representativas, mantenimiento y 
conservación del inmovilizado, arrendamientos y publicidad.

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, en el que se observa cómo se interrumpe en 2010 la tendencia creciente de los años anteriores.

Cuadro 123. Ayuntamiento de Almendralejo. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 692 700 652 604 517

D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica, mitigada en buena parte por 
las medidas adoptadas durante el periodo por la entidad, ha incidido en sus magnitudes financieras y 
presupuestarias, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

En las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2011 se materializó el  desequilibrio 
previsto en las operaciones no financieras, si bien por importe inferior al del presupuesto definitivo. Los 
presupuestos se liquidaron con un resultado presupuestario negativo, hasta el ejercicio 2012, y un 
resultado presupuestario ajustado positivo en los ejercicios 2009, 2011 y 2012:
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Cuadro 124. Ayuntamiento de Almendralejo. Estado del Resultado Presupuestario26

(miles de euros)
Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes 204 118 2.819 3.595

b. Resultado de otras operaciones no financieras –3.173 –3.562 –4.234 –6.836

1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] –2.969 –3.445 –1.415 –3.240

2. Resultado de operaciones con activos financieros –17 9 1 3

3. Resultado de operaciones con pasivos financieros 2.104 1.925 –942 7.177

Resultado presupuestario (1+2+3) –883 –1.511 –2.356 3.940

Ajustes26:
+  Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
15.373 552 0 0

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 0 4.408 8.694 7.799

– Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 0 8.139 2.172 2.005

Resultado presupuestario ajustado 14.490 –4.690 4.166 9.733

Remanente de tesorería

El remanente de tesorería presentó un importante deterioro en 2010 y una ligera mejoría a partir de 
2011. En ambos ejercicios el presupuesto se liquidó con remanente de tesorería para gastos generales 
negativo, habiéndose liquidado el 2012 con un remanente de tesorería para gastos generales positivo.

Incide en dicha evolución la atención de deudas comerciales por un importe total de 8.279 miles de euros 
con cargo al mayor endeudamiento concertado en el marco del mecanismo de financiación del RD-Ley 4/2012.

Cuadro 125. Ayuntamiento de Almendralejo. Estado del Remanente de Tesorería27

(miles de euros)

2009 2010 201127 2012

1. Fondos líquidos 4.577 2.660 1.924 1.783
2. Derechos pendientes de cobro 20.921 23.274 19.479 18.663
3. Obligaciones pendientes de pago 10.329 13.878 13.424 10.344
Remanente de tesorería total (1+2-3) 15.168 12.056 7.979 10.103
Saldos de dudoso cobro 0 386 422 487
Exceso de financiación afectada 0 17.832 11.178 5.435
Remanente de tesorería para gastos generales 15.168 –6.162 –3.622 4.181

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al 
presupuesto

— — — —

Acreedores por devolución de ingresos — — — —

26 Los estados del resultado presupuestario que figuran en las cuentas de los ejercicios 2010 y 2011, rendidas por la entidad 
al Tribunal de Cuentas, presentan errores y omisiones en los ajustes realizados al resultado presupuestario por la intervención local. 
Los importes que se reproducen en el cuadro, en los ajustes y en el resultado presupuestario ajustado, tienen como fuente la 
información de la liquidación presupuestaria remitida por la intervención local en el curso de los trabajos de esta fiscalización.

27 Los estados del remanente de tesorería que figuran en las cuentas de los ejercicios 2010 y 2011, rendidas por la entidad al 
Tribunal de Cuentas, presentan errores y omisiones. Los importes que se reproducen en el cuadro tienen como fuente la información 
de la liquidación presupuestaria remitida por la intervención local en el curso de los trabajos de esta fiscalización. cv
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A pesar del importante volumen de derechos pendientes de cobro, de los que, a 31 de diciembre de 
2012, un 11% tenían una antigüedad superior a 4 años, la entidad presenta importes insuficientes de 
saldos deudores de dudoso cobro, con porcentajes de cobertura entre el 0% del 2009 y el 2,6% del 2012. 

La valoración que se efectúa sobre la insuficiencia de los saldos de dudoso cobro se fundamenta en 
que a 31 de diciembre de 2011 la entidad considerase saldos de dudoso cobro el 2,2% de los deudores 
pendientes de cobro, y en el ejercicio 2012 anulase derechos representativos del 16% de los mismos en 
concepto de insolvencias; que la realización de cobros de presupuestos cerrados de los ingresos fiscales 
de la entidad (capítulos 1 a 3), representativos del 43% de los deudores pendientes de cobro a 31 de 
diciembre de 2011, sea de un 26%; y que el 45% de los deudores pendientes de cobro de la entidad a 31 
de diciembre de 2012 lo sean por ingresos de transferencias y subvenciones de capital reconocidos en el 
ejercicio 2009 y anteriores, cuando dichos ingresos, en atención a su naturaleza, no deberían reconocerse 
hasta el momento de su cobro.  

Destaca la inexistencia de saldo en la cuenta 413 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar 
al presupuesto». En este sentido, ha de tenerse en cuenta que, con ocasión del suministro de información 
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas para acudir al mecanismo de financiación del 
RD-Ley 4/2012, la entidad declaró la existencia de obligaciones a 31 de diciembre de 2011, por 25 miles 
de euros no aplicados al presupuesto ni contabilizados, además de obligaciones por importe de 55 miles 
de euros contabilizadas y no aplicadas a presupuesto, que deberían figurar como saldo de la citada 
cuenta a 31 de diciembre de 2011. Además, se encontraban pendientes de imputar al presupuesto, a 31 
de diciembre de 2012, obligaciones económicas nacidas de resoluciones judiciales, por importe de 3.902 
miles de euros. 

Por tanto, y si bien la ratio de solvencia financiera de la entidad, de 1,9 a 31 de diciembre de 2012, es 
muy buena, el importante saldo de derechos de presupuestos cerrados que la entidad mantiene y la 
insuficiente dotación de provisiones por saldos de dudoso cobro, como factor principal, el remanente de 
tesorería y la ratio de solvencia estarían sobrevalorados, ofreciendo una información irreal sobre la 
situación de la entidad que puede influir en el proceso de toma de decisiones.

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad ponen de manifiesto una situación de 
dificultad de tesorería durante todo el periodo y, si bien se observa una ligera mejoría en 2012 —final del 
periodo analizado— ésta está afectada por el mecanismo de pago a proveedores del RD-Ley 4/2012. En 
el siguiente cuadro se presentan las ratios más representativas:

Cuadro 126. Ayuntamiento de Almendralejo. Indicadores de liquidez 

 2009 2010 2011 2012
Liquidez inmediata 0,4 0,2 0,1 0,2
Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 67,1 76,5 71,5 72,8
Realización de cobros cerrados (cap. 1 a 3) 17,3 21,7 23,1 26,4
Realización de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 68,9 55,7 48,1 48,6
Realización de pagos cerrados (cap. 2 y 6) 90,1 68,0 55,5 93,8
Periodo medio de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 113 161 189 188
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

Los indicadores de liquidez inmediata y periodo medio de pago en el ejercicio corriente advierten 
de la existencia de dificultades en la entidad para atender al pago de sus obligaciones en todo el 
período fiscalizado, y con más intensidad a partir del ejercicio 2010, con niveles de liquidez bajos y 
periodos medios en el pago de obligaciones que alcanzan los 189 días en 2011. La realización de 
pagos de presupuestos cerrados se ve reforzada en 2012 por el mecanismo de plan de pagos a 
proveedores, si bien la ratio de realización de pagos del presupuesto corriente es muy bajo y no llega 
a alcanzar el 50% en el ejercicio, con un plazo medio de 188 días, superior en 75 días al del inicio del 
periodo.
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En este sentido, el informe sobre el cumplimiento de los plazos para el pago de obligaciones, previsto 
en el artículo 4 de la Ley 15/2010, de medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, 
referido al primer trimestre del ejercicio 2013, informa sobre el pago dentro del plazo legal de sólo el 44% 
de las obligaciones,  un periodo medio de pago de 100 días y de un periodo medio del pendiente de pago 
de 149 días. 

Por otro lado, resulta destacable el bajo grado de realización de los derechos de presupuestos 
corrientes, con grados de cumplimiento de los ingresos de los capítulos 1 a 3 que no alcanzan el 80% en 
ningún ejercicio, y de presupuestos cerrados, lo que pone de manifiesto la existencia de deficiencias en el 
sistema contable y de gestión de los ingresos y su recaudación. 

Endeudamiento

El incremento del nivel de endeudamiento registrado en el período ha supuesto un aumento relevante 
de la representatividad de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad entre 2010 y 2012. 
Sin embargo, se reduce en gran medida al final del periodo la ratio «periodo mínimo de amortización de 
la deuda», por el mayor ahorro bruto generado como consecuencia de las medidas de recorte del gasto 
corriente presupuestario: 

Cuadro 127. Ayuntamiento de Almendralejo. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) 10.065 14.003 12.917 19.835

Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,42 0,61 0,53 0,89
Período mínimo de amortización de la deuda (en años) 49,4 118,8 4,6 5,5

Endeudamiento por habitante (en euros) 300 412 376 572
En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3.1.8 NARÓN (LA CORUÑA)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Narón (La Coruña) es uno de los municipios españoles del tramo de población comprendido entre 
20.000 y 75.000 habitantes, que ha experimentado en los últimos años un mayor crecimiento poblacional 
porcentual en su tramo. Según el Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio de 
Narón tenía 39.238 habitantes, tras un crecimiento del 34% en la última década. El Ayuntamiento de 
Narón ha tenido durante el período fiscalizado una única entidad dependiente, el Organismo Autónomo 
«Patronato de Cultura», y participa en un 51% en la sociedad mercantil COSMA, SA. La entidad forma 
parte de la mancomunidad de municipios de la Comarca de Ferrol.

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Narón en los ejercicios 2007 a 2011, periodo 
afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 128. Ayuntamiento de Narón. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)
Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 25.132 24.453 26.112 25.223 24.406

Ingresos de capital 2.796 3.646 11.116 5.838 1.270

Ingresos financieros 12 5.039 2.023 2.030 1.574

Total ingresos 27.941 33.138 39.252 33.091 27.251
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En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue negativa 
(-2,5%), aunque en términos interanuales los ingresos totales crecieron hasta el ejercicio 2009 y se 
registraron descensos en 2010 y 2011. La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente 
cuadro:

Cuadro 129. Ayuntamiento de Narón. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación 

(%)
2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes –2,7 6,8 –3,4 –3,2 –2,9

Ingresos de capital 30,4 204,9 –47,5 –78,2 –54,6

Ingresos financieros 40.507,5 –59,9 0,4 –22,5 12.586,1

Total ingresos 18,6 18,4 –15,7 –17,7 –2,5

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se aprecia en las tasas de variación negativas de los ingresos 
corrientes, destinados a financiar la estructura de gastos de la entidad. Al final del período los ingresos 
corrientes eran inferiores en un 2,9% a los registrados en 2007, en tanto que la población del municipio 
aumentó el 6%.

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad, ordenados en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011: 

Cuadro 130. Ayuntamiento de Narón. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 6.191 25,4 4.424 17,6 1.767 39,9

Transf corrientes del Estado 6.100 25,0 7.193 28,6 –1.093 –15,2

Tasas 4.350 17,8 2.959 11,8 1.391 47,0

Transf corrientes de la CA 3.015 12,4 2.137 8,5 878 41,1

IVTM 1.833 7,5 1.501 6,0 332 22,1

IAE 1.594 6,5 1.320 5,3 274 20,8

IIVTNU 485 2,0 1.355 5,4 –870 –64,2

ICIO 272 1,1 2.509 10,0 –2.237 –89,2

Resto de ingresos corrientes 566 2,3 1.734 6,9 –1.168 –67,4

Total ingresos corrientes 24.406 100,0 25.132 100,0 –726 –2,9

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa, 
el ICIO, las transferencias corrientes del Estado y el IIVTNU sin perjuicio de las disminuciones de otros 
ingresos de escasa representatividad individual pero que, en términos acumulados, también han tenido 
una repercusión relevante (ingresos patrimoniales y licencias urbanísticas, principalmente).

Los ingresos por ICIO tuvieron una importancia significativa entre los de la entidad hasta 2008 y, 
cuando se manifestó más evidente la crisis económica en 2009, rápidamente quedaron relegados a un 
puesto marginal entre los ingresos del Ayuntamiento de Narón.
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El descenso de las transferencias corrientes del Estado se deriva del efecto negativo de la crisis 
económica sobre el volumen de recaudación de los tributos estatales en los que participan las entidades 
locales. A diferencia del ICIO, el impacto de la crisis sobre la participación en los tributos del Estado se 
manifiesta en 2010 y 2011, cuando se revisan las estimaciones en función de las liquidaciones realizadas 
en los ejercicios precedentes. Por su parte, la reducción de los ingresos del IIVTNU se reflejó ya en 2008.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido con su crecimiento la pérdida de ingresos 
urbanísticos, de transferencias corrientes del Estado y del IIVTNU. El cambio más significativo en la 
estructura de los ingresos corrientes se debe al aumento del IBI, que en 2011 llega a ser el principal 
recurso de la entidad. Ésta ha registrado un importante aumento de sus ingresos por tasas e impuestos 
como el IVTM y el IAE, que sumados al IBI han compensado al final del periodo las disminuciones del ICIO 
y del IIVTNU. También resulta significativa la mayor representatividad en las liquidaciones de los 
presupuestos de las transferencias corrientes de la Comunidad Autónoma, que han mitigado en gran 
medida la disminución de las provenientes del Estado.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por una reducción del 55% 
de los ingresos de este tipo y tasas de variación interanual negativas en los ejercicios 2010 y 2011. 
Destaca la recepción en 2009 y 2010 de las transferencias del FEIL y FEESL, con el siguiente detalle: 

— FEIL: 6.300 miles de euros.
— FEESL: 3.960 miles de euros.

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la realización 
de inversiones no permite atribuirles un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera 
del Ayuntamiento.

Ingresos financieros

Finalmente, en el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad ha 
recurrido en los ejercicios 2008 a 2011 a nuevo endeudamiento para financiar sus presupuestos, medida 
que se analiza en los siguientes apartados.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos de los ejercicios 2009-2012, en los que se concreta el plan económico de la entidad, 
crecieron en el ejercicio 2009 y se ajustaron a la baja en el resto de ejercicios, presentando tasas de 
variación negativas desde 2010. Los ingresos corrientes presentaron tasas de variación interanual 
negativas sólo en 2010 y 2011, según el siguiente detalle:

Cuadro 131. Ayuntamiento de Narón. Tasas de variación interanual del presupuesto definitivo de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes 7,9 –6,6 –7,2 11,4

Ingresos de capital 285,2 –45,5 –73,2 –46,3

Ingresos financieros –7,9 –12,9 –16,4 –55,3

Total ingresos 19,6 –16,4 –18,8 –12,0

El presupuesto de ingresos presentó en los cuatro ejercicios grados de ejecución superiores al 90% 
(sin considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería), lo que evidencia una presupuestación prudente 
de los ingresos por parte de la entidad, que, en cada ejercicio, ajustó sus previsiones a los grados de 
ejecución del ejercicio precedente: 
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Cuadro 132. Ayuntamiento de Narón. Grados de ejecución del presupuesto de ingresos 

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 91,7 94,8 98,9 93,8

Ingresos de capital 95,7 92,2 74,7 106,1

Ingresos financieros 98,7 97,1 96,0 49,3

Total ingresos 93,2 94,5 97,2 91,5

A pesar de que desde 2009 la intervención local proponía en sus informes la adopción de una senda 
de austeridad en los gastos del Ayuntamiento, los presupuestos para los ejercicios 2009 a 2012 establecían 
unos créditos para atender los gastos no financieros —corrientes y de capital— superiores a las previsiones 
de ingresos en las partidas de la misma naturaleza. La diferencia suponía una previsión de déficit de 
financiación en sus operaciones no financieras desde los 15.403 miles de euros de 2009 a los 3.055 miles 
de euros en 2012, cuya financiación se preveía cubrir con un mayor endeudamiento entre 2009 y 2011, y 
con el remanente de tesorería positivo disponible por la entidad.

Cuadro 133. Ayuntamiento de Narón. Detalle analítico del presupuesto

(miles de euros)
2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente –2.060 –2.702 –1.485 1.888
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital)
–13.344 –10.373 –8.983 –4.943

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –15.403 –13.074 –10.468 –3.055
Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 

financieros
— 19 19 1

Previsión de variación neta de pasivos financieros 964 789 86 –491

Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de 
tesorería

14.439 12.267 10.363 3.546

Superávit/déficit del presupuesto — — — —

El Ayuntamiento de Narón ha comunicado que en el periodo 2009-2012 no se realizaban evaluaciones 
periódicas de la situación económico-financiera de la entidad. Tampoco se elaboraron planes globales 
referidos a la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera, ni se efectuaron estudios relativos a 
su situación económica o a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local. 

Entre 2009 y 2011 el único plan referido por el Ayuntamiento es el plan económico-financiero aprobado 
por el Pleno (PEF 2008-2011), ante el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la 
liquidación de los presupuestos de 2008. Este plan cuantificaba el desequilibrio presupuestario de la 
entidad en términos de contabilidad nacional en 3.981 miles de euros y preveía que, en un escenario de 
aumento de ingresos y de contención de los gastos en los tres ejercicios siguientes, se podría retomar la 
senda del equilibrio presupuestario.

En relación con el PEF 2008-2011, la propia entidad reconoce que dicho instrumento no se planteó 
para la corrección del desequilibrio presupuestario, sino para planificar su endeudamiento a medio plazo. 
Prueba la falta de operatividad de este plan el hecho de que la intervención local haya puesto de manifiesto 
reiteradamente las desviaciones entre los ingresos y gastos presupuestarios y las previsiones realizadas 
en el PEF 2008-2011, sin que la entidad haya procedido a su actualización.

Terminada la vigencia del PEF 2008-2011 no se había llegado al pretendido equilibrio presupuestario. 
La intervención cuantificaba el déficit presupuestario en términos de contabilidad nacional en la liquidación 
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del presupuesto de 2011 en 2.045 miles de euros, lo que determinó la aprobación por el Pleno del 
Ayuntamiento de un nuevo plan económico-financiero para los ejercicios 2012 y 2013. En el informe de 
intervención a la liquidación del presupuesto del ejercicio 2012 se pone de manifiesto que el Ayuntamiento 
recupera la senda del equilibrio presupuestario.

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Narón en los 
ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento de Narón para compensar la caída de 
sus ingresos no se contemplaron en planes financieros o presupuestarios de la entidad y, con carácter 
general, su efectividad se valoró en términos globales, no habiendo facilitado la entidad ninguna evaluación 
del grado de consecución de los objetivos de las mismas ni valoraciones sobre sus efectos en términos 
de ahorro.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Narón para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas financieras

El Ayuntamiento de Narón ha identificado el incremento del endeudamiento como una de las principales 
medidas adoptadas entre los años 2008 y 2011 para paliar los efectos de la disminución de los ingresos 
de la entidad en el contexto de la crisis. Al respecto, en 2008 se concertó la principal operación de crédito, 
por 5 millones de euros, para acometer unas inversiones de carácter extraordinario en dicho ejercicio. En 
los ejercicios posteriores se solicitaron nuevos préstamos a entidades de crédito que facilitaron la 
devolución de créditos anteriores y dotaron a la entidad de nuevos recursos para paliar el déficit entre sus 
ingresos y gastos no financieros. 

Esta financiación no está vinculada con las medidas extraordinarias de endeudamiento para el pago 
a proveedores que se sucedieron en el período fiscalizado, ya que el Ayuntamiento de Narón no se acogió 
a ellas. No obstante, con el endeudamiento el Ayuntamiento ha financiado las deudas comerciales no 
imputadas al presupuesto por 2.678 miles de euros que se contabilizaron en 2011 en la cuenta 413 
«Acreedores por obligaciones pendientes de imputar al presupuesto», y que fueron posteriormente 
saneadas en los ejercicios 2012 y 2013.

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose un signo positivo entre 2008 y 2011:

Cuadro 134. Ayuntamiento de Narón. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)

2008 2009 2010 2011 2012
Nuevos créditos 5.000 2.000 2.000 1.550 875

Amortización de créditos 1.060 1.036 1.211 1.460 1.860

 Variación neta de pasivos financieros 3.940 964 789 90 –985

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

Por otra parte, la entidad ha acordado incrementos de los tipos impositivos del IVTM y del ICIO en los 
ejercicios 2009 y 2012 y ha comunicado la aplicación entre 2009 y 2012 de incrementos en las tasas y 
precios públicos. La entidad no ha evaluado el impacto individualizado de estas medidas en términos de 
mayores ingresos, y si bien, tanto los ingresos por IVTM como por tasas se han incrementado de forma 
significativa en el periodo, en parte se ha debido al incremento poblacional del municipio. La subida de los 
precios públicos y del ICIO ha sido poco efectiva en términos de mayor recaudación si se atiende a la 
evolución de dichos ingresos. 

Además en 2012 se incrementó el tipo impositivo del IBI en aplicación del RD-Ley 20/2011.
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La entidad reconoce no haber adoptado hasta 2012 medidas de racionalización administrativa y 
mejora de los procedimientos de gestión de ingresos y recaudación, tales como la actualización de censos 
municipales o la potenciación de la inspección tributaria.

En el siguiente cuadro se detalla el aumento general de los ingresos fiscales por habitante, 
especialmente, en los ejercicios de adopción de las subidas de tributos (2009 y 2012):

Cuadro 135. Ayuntamiento de Narón. Ingresos fiscales por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 357 369 425 384 403

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

La entidad señala no haber adoptado medidas relacionadas con la disminución de los gastos con 
efectos en los ejercicios 2009 a 2012, con la excepción de las relativas a la aplicación de las medidas del 
Gobierno para la reducción de la masa salarial que afectan a 2010, 2011 y 2012, si bien presupuestó a la 
baja en todos los ejercicios tanto los gastos corrientes como por operaciones de capital y únicamente las 
operaciones financieras presentaron un presupuesto ampliado.

Las medidas de racionalización administrativa y de revisión de procedimientos de gestión adoptadas 
durante el periodo se concentraron en distintos aspectos de la gestión de recursos humanos, el impulso 
de la administración electrónica y la revisión de inventarios. Hasta 2012 no se adoptaron por la entidad 
medidas de control de los consumos de suministros y servicios, siendo estas las únicas medidas de 
racionalización y mejora de la gestión del gasto corriente y la contratación acordadas por la entidad en el 
periodo.

Entre las medidas de reestructuración administrativa, tan solo se señala que en 2010 se redujo de tres 
a dos el número de concejales con régimen de dedicación de la entidad.

Al margen de la anterior, la entidad no ha aplicado en el período 2009-2012 otras medidas dirigidas a 
reducir el tamaño de su estructura administrativa o el número de servicios que presta. De hecho, según la 
información facilitada por el Ayuntamiento de Narón, la plantilla media del Ayuntamiento ha crecido un 
12% en el periodo analizado:

Cuadro 136. Ayuntamiento de Narón. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal funcionario 138 143 149 150
Personal laboral 20 33 24 32
Personal eventual 10 9 8 7

 Total 168 185 181 189

Por su parte, en 2012 se adscriben formalmente al Organismo Autónomo «Patronato de Cultura» 5 
trabajadores que, si bien ya prestaban servicios en el Patronato, hasta entonces eran retribuidos con 
cargo a los presupuestos del Ayuntamiento. Este Organismo, respecto del que la intervención local ha 
propuesto de forma reiterada su supresión, contó con un presupuesto de 1.757 miles de euros en el 
ejercicio 2011, financiado en un 83% con las transferencias corrientes del Ayuntamiento. En el ejercicio 2012 
el presupuesto del Patronato de Cultura se redujo el 16%.
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A pesar de la ausencia de medidas relacionadas con la disminución de gastos en el periodo, la 
contención en la presupuestación del gasto ha tenido incidencia en la ejecución de los gastos 
presupuestarios del Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los ejercicios 2009 a 2012:

Cuadro 137. Ayuntamiento de Narón. Tasas de variación interanual de los gastos presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes 15,7 6,6 –7,6 –4,4
Operaciones de capital 67,4 –49,0 –2,6 –58,2
Operaciones financieras –3,7 17,3 19,6 26,8

 Total gastos 31,0 –15,0 –5,5 –16,1

Los gastos presupuestarios crecen hasta 2009 y en 2010 disminuyen a consecuencia del menor 
esfuerzo inversor de la entidad, tras el refuerzo de las inversiones en 2009 financiadas con el FEIL. Por 
su parte, los gastos corrientes continuaron creciendo a tasas elevadas hasta 2010, iniciándose en 2011 
una caída que continuó en 2012. En el siguiente cuadro se detalla la evolución de los gastos corrientes 
por capítulo:

Cuadro 138. Ayuntamiento de Narón. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Cap. 1  Personal 12,9 5,6 1,9 –7,2
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios 14,2 10,7 –19,3 2,7
Cap. 3  Gastos financieros –47,9 94,9 28,2 40,3
Cap. 4  Transferencias corrientes 39,6 –12,9 25,7 –28,2

La disminución observada en 2011 en los gastos corrientes está originada por la importante reducción 
(–19,3%) de los gastos imputados al capítulo 2 del presupuesto «gastos corrientes en bienes y servicios», 
que compensa los aumentos en los gastos de personal, financieros y de transferencias corrientes (1,9%, 
28,2% y 25,7% respectivamente). Las disminuciones más significativas en los gastos corrientes se 
producen en las partidas destinadas al mantenimiento y conservación del inmovilizado, a la contratación 
de estudios y trabajos técnicos y a las dotaciones para atenciones protocolarias y representativas.

La reducción en 2012 se origina en los gastos de personal, afectados por la supresión de la paga 
extraordinaria y de la paga adicional de complemento específico del mes de diciembre, en aplicación del 
RD-Ley 20/2012.

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, en el que se observa cómo se trunca en 2011 la tendencia creciente de los años anteriores:

Cuadro 139. Ayuntamiento de Narón. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012
Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 546 626 653 590 554
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D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La presupuestación con déficit no financiero y la insuficiencia de las medidas adoptadas por la entidad 
para compensar la reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica ha incidido en las 
magnitudes financieras y presupuestarias de la entidad, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

En las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2011 se materializó el  desequilibrio 
presupuestado en las operaciones no financieras, si bien por importe inferior al presupuestado. Los 
presupuestos se liquidaron con un resultado presupuestario ajustado positivo en los ejercicios 2009 
a 2012:

Cuadro 140. Ayuntamiento de Narón. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)

Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes 2.339 –107 1.011 3.445
b. Resultado de otras operaciones no financieras –4.993 –2.383 –6.740 –2.380

1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] –2.654 –2.491 –5.729 1.064
2. Resultado de operaciones con activos financieros 0 0 0 0
3. Resultado de operaciones con pasivos financieros 964 788 90 –985

Resultado presupuestario (1+2+3) –1.689 –1.702 –5.639 79

Ajustes:
+  Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
9.224 11.859 9.318 1.344

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio –1.159 880 5.302 1.632
– Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 4.623 3.298 682 755

Resultado presupuestario ajustado 1.752 7.738 8.298 2.299

Sin embargo, los signos e importes de algunos de los ajustes realizados en el resultado presupuestario 
en los ejercicios 2009 a 2011 resultan incoherentes y desvirtúan el significado de esa magnitud en esos 
ejercicios, ofreciendo una información sobre la capacidad de financiación de la entidad que no respondía 
a su verdadera situación, sobredimensionada en al menos 1.987, 4.947 y 5.747 miles de euros en los 
ejercicios 2009, 2010 y 2011 respectivamente28. 

Remanente de tesorería

El remanente de tesorería presentó un claro deterioro a lo largo del periodo fiscalizado. El Ayuntamiento 
ha ido utilizando el remanente de tesorería para gastos generales disponible al inicio del ejercicio 2009 
(8.396 miles de euros) para financiar modificaciones de créditos a lo largo de los ejercicios fiscalizados, 
con la consecuencia clara de ir disminuyendo progresivamente su ahorro acumulado. En definitiva, la 
entidad ha consumido en los ejercicios casi todo el remanente de tesorería generado por el ahorro de los 
ejercicios precedentes, presentando al cierre del ejercicio 2012 un remanente de tesorería para gastos 
generales de 1.565 miles de euros:

28 Los importes de los ajustes por la imputación de gastos financiados con remanente de tesorería para gastos generales 
exceden en todos los ejercicios a los saldos del remanente de tesorería disponible al cierre del ejercicio anterior. Y las desviaciones 
de financiación negativas del ejercicio 2009 aparecen con signo negativo, por lo que al sumarse al importe del resultado presupuestario 
minoraron su cuantía, cuando deberían incrementarla. cv
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Cuadro 141. Ayuntamiento de Narón. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)

2009 2010 2011 2012

1. Fondos líquidos 8.179 4.369 2.193 2.657
2. Derechos pendientes de cobro 11.614 13.213 8.898 7.263
3. Obligaciones pendientes de pago 6.074 5.587 5.333 4.134

Remanente de tesorería total (1+2-3) 13.719 11.994 5.758 5.786

Saldos de dudoso cobro 627 1.447 1.828 2.628
Exceso de financiación afectada 6.179 6.976 2.203 1.593

Remanente de tesorería para gastos generales 6.913 3.571 1.727 1.565

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al 
presupuesto

— — 2.678 837

Acreedores por devolución de ingresos

A lo largo de los ejercicios, la entidad ha incrementado las provisiones por saldos deudores de dudoso 
cobro, pasando de un porcentaje de cobertura del 5,4% en 2009 al 36,2% en 2012, como medida de 
prudencia ante el escenario económico.

Destaca la inexistencia de saldo en la cuenta 413 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar 
al presupuesto» en los ejercicios 2009 y 2010, teniendo en cuenta que en 2011 la entidad reconoció la 
existencia de obligaciones vencidas por 2.678 miles de euros relativas a gastos de ejercicios anteriores 
que no habían sido imputados al presupuesto (deuda ya existente en 2009 advertida por la interventora), 
y se puso de manifiesto una situación de insolvencia que hubo de ser atendida prioritariamente en los 
ejercicios 2012 y 2013, según se deduce de los informes de la intervención.

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez inmediata de la entidad han experimentado un deterioro 
gradual en los ejercicios fiscalizados, lo que puede entenderse como la consecuencia lógica de la 
utilización del remanente de tesorería y el endeudamiento para cubrir el déficit persistente entre ingresos 
y gastos no financieros. En el siguiente cuadro se presentan las ratios más representativas:

Cuadro 142. Ayuntamiento de Narón. Indicadores de liquidez

 2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 1,3 0,8 0,3 0,5
Realización de cobros corrientes (cap 1 a 3) 88,1 89,1 87,8 91,0
Realización de cobros cerrados (cap 1 a 3) 32,6 56,5 58,4 48,2
Realización de pagos corrientes (cap 2 y 6) 90,5 86,0 85,6 84,3
Realización de pagos cerrados (cap 2 y 6) 82,8 99,8 100,0 100,0
Periodo medio de pagos corrientes (cap 2 y 6) 34,5 51,2 52,5 57,5

En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

La insuficiencia de medidas para recuperar el equilibrio presupuestario se manifiestan claramente en 
la evolución de los indicadores de liquidez inmediata y periodo medio de pago en el ejercicio corriente, que 
si exhibían una situación saludable en 2009, en 2011 evidenciaban niveles de liquidez bajos y demoras 
medias en el pago de obligaciones superiores a los 50 días. No obstante, la bonanza al inicio del período 
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está sobredimensionada por la existencia de deudas sin imputación presupuestaria ni reconocimiento 
contable por 2.678 miles de euros que, al ser contabilizadas en 2011 incrementan la percepción del 
deterioro de la solvencia.

La adopción en 2012 de medidas de reequilibrio entre ingresos y gastos financieros y de saneamiento 
del saldo de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto ha supuesto una mejora en la solvencia de 
la entidad, a la vista de sus indicadores.

En relación con los cobros, la entidad mantiene un grado de realización bastante homogéneo a lo 
largo de los ejercicios.

Endeudamiento

El incremento del nivel de endeudamiento registrado en el período ha supuesto un incremento notable 
de la representatividad de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad entre los ejercicios 2009 
y 2011, habiéndose triplicado la ratio periodo mínimo de amortización de la deuda en dicho periodo. La 
situación mejora considerablemente dado el incremento de los ingresos fiscales y la amortización de 
deuda efectuada por la entidad:

Cuadro 143. Ayuntamiento de Narón. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) 11.837 12.634 14.682 13.262
Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,45 0,50 0,60 0,51
Período mínimo de amortización de la deuda (en años) 5,1 –117,3 14,5 3,8
Endeudamiento por habitante (en euros) 314 330 377 338

En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3.1.9 CHICLANA DE LA FRONTERA (CÁDIZ)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Chiclana de la Frontera es uno de los municipios españoles de más de 75.000 habitantes que ha 
experimentado en los últimos años un mayor crecimiento poblacional porcentual en su tramo. Según el 
Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio de Chiclana de la Frontera tenía 81.113 
habitantes, tras un crecimiento del 27% en la última década. El incremento poblacional del municipio ha 
determinado el cambio de régimen de participación en los ingresos del estado en el ejercicio 2012, 
pasando a integrarse en los municipios españoles en régimen de cesión de tributos, con incidencia en sus 
ingresos.

El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera ha tenido durante el período fiscalizado cuatro entidades 
dependientes: el Organismo Autónomo «Gerencia Municipal de urbanismo» y las sociedades mercantiles 
«Chiclana Natural S.A«, «EMSISA Empresa Municipal S.A« y «Televisión Chiclana S.A«, esta última sin 
actividad, al menos, desde 2011. Forma parte de las mancomunidades de municipios «Bahía de Cádiz» y 
«Sierra de Cádiz».

A la finalización de los trabajos de esta fiscalización, el 14 de octubre de 2013, coincidiendo con la 
terminación del plazo de rendición al Tribunal de Cuentas del art. 223 del TRLRHL, el Ayuntamiento de 
Chiclana de la Frontera no había rendido la Cuenta General del ejercicio 2012, habiéndose utilizado los 
datos económicos de 2012 facilitados al efecto por la entidad29.

29 La Cuenta general del ejercicio 2012 fue  rendida por el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera el 4 de noviembre de 2013. cv
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Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera en los ejercicios 2007 
a 2011, periodo afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 144. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)

Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 57.949 54.314 63.020 65.380 69.553
Ingresos de capital 5.381 1.265 18.218 13.327 1.032
Ingresos financieros 5.391 11.344 2.654 2.504 5.991

 Total ingresos 68.721 66.924 83.892 81.212 76.576

La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 145. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación 

(%)
2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes –6,3 16,0 3,7 6,4 20,0
Ingresos de capital –76,5 1339,8 –26,8 –92,3 –80,8
Ingresos financieros 110,4 –76,6 –5,7 139,3 11,1

 Total ingresos –2,6 25,4 –3,2 –5,7 11,4

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue positiva 
(11,4%), pero en términos interanuales solo presenta signo positivo en el ejercicio 2009.

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se aprecia en la tasa de variación negativa de los ingresos 
corrientes en 2008, mostrando que la crisis ha tenido una incidencia limitada en el tiempo sobre el 
Ayuntamiento, dado que al final del período los ingresos corrientes se habían incrementado el 20%, en 
tanto que la población del municipio había crecido el 6,5%. La incidencia de la situación económica ha 
afectado especialmente a los ingresos por el ICIO que experimentaron una reducción del 76% en el 
período. La entidad no percibió durante el mismo otros ingresos de tipo urbanístico tales como tasas por 
licencias, multas por sanciones urbanísticas y aprovechamientos urbanísticos, principalmente, pues su 
gestión estuvo encomendada durante todo el periodo al Organismo Autónomo Gerencia Municipal de 
Urbanismo. Dicha entidad, según figura en los informes de la intervención, ya desde el ejercicio 2009, ha 
contado con ingresos corrientes insuficientes para atender los gastos corrientes y la amortización de la 
deuda, principalmente por problemas en su recaudación. Además, habría utilizado fondos afectados a las 
finalidades del patrimonio público del suelo para atender gastos corrientes. Estas circunstancias 
determinaron un incremento progresivo de las transferencias por parte del Ayuntamiento a la Gerencia, 
con mayor intensidad desde el año 2011, y la disolución del organismo en 2012 con efectos desde el 1 de 
enero de 2013. 

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad, ordenados en 
función de su representatividad en 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011:
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Cuadro 146. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Representatividad y variación de los ingresos 
corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 25.864 37,2 14.362 24,8 11.502 80,1
Transf. corrientes del Estado 13.464 19,4 13.680 23,6 –216 –1,6
Tasas 10.396 14,9 7.602 13,1 2.794 36,8
Transf. corrientes de la CA 5.916 8,5 1.969 3,4 3.947 200,5
IVTM 4.666 6,7 4.336 7,5 330 7,6
IIVTNU 3.514 5,1 3.344 5,8 170 5,1
IAE 1.690 2,4 1.583 2,7 107 6,8
ICIO 1.071 1,5 4.465 7,7 –3.394 –76,0
Transf. corrientes de organismos 

autónomos de la entidad
— 0,0 3.301 5,7 –3.301 –100,0

Resto de ingresos corrientes 2.972 4,3 3.308 5,7 –336 –11,3

Total ingresos corrientes 69.553 100,0 57.949 100,0 11.604 20,0

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa, 
el ICIO, que es el único de los denominados urbanísticos gestionado por la entidad, las transferencias 
corrientes del Estado y de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

Los ingresos por ICIO tuvieron una cierta importancia entre los ingresos hasta 2007 y, cuando se 
manifestó la crisis económica en 2008, y con mayor intensidad en 2010, quedaron relegados a un puesto 
marginal entre los ingresos del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Dicha circunstancia se observa 
en los ingresos por transferencias de la Gerencia Municipal de Urbanismo.

El impacto de la crisis sobre la participación en los tributos del Estado se manifiesta en los ejercicios 2010 
y 2011, cuando se revisan las estimaciones en función de las liquidaciones realizadas en los ejercicios 
precedentes.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido con su crecimiento la pérdida de ingresos 
urbanísticos. El cambio más significativo en la estructura de los ingresos corrientes se debe al aumento 
del IBI que, si bien ya era el ingreso más relevante para la entidad al inicio del periodo, incrementa 13 
puntos su representatividad entre los ingresos corrientes de la entidad. 

Resulta especialmente significativo el incremento de las transferencias corrientes de la comunidad 
autónoma, que han mitigado en gran medida la disminución de las provenientes del Estado. Asimismo, la 
entidad ha registrado aumentos de sus ingresos por tasas, el IIVTNU, el IVTM y el IAE. 

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por una reducción del 81% 
de este tipo de ingresos, con tasas de variación interanual negativas en todos los ejercicios, con la 
excepción de las de 2009. Destaca la recepción en 2009 y 2010 de un volumen significativo de transferencias 
de capital, principalmente las procedentes del FEIL y FEESL, con el siguiente detalle: 

— FEIL: 12.714 miles de euros.
— FEESL: 8.012 miles de euros.

Ingresos financieros

En el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad ha recurrido en los 
ejercicios 2008 a 2011 a nuevo endeudamiento para financiar sus presupuestos.
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B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos de los ejercicios 2009-2012, en los que se concreta el plan económico de la entidad, 
presentan las siguientes tasas de variación en el periodo, en el que destaca la progresiva disminución de 
las previsiones de ingresos de capital y el aumento de las relativas a ingresos corrientes:

Cuadro 147. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Tasas de variación interanual del presupuesto 
definitivo de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes 3,7 4,5 –0,1 8,1
Ingresos de capital –26,9 –45,5 –83,1 –94,5
Ingresos financieros –15,2 –10,6 –4,1 125,6

 Total ingresos 3,7 –8,9 –11,4 35,9

El presupuesto de ingresos presentó en los cuatro ejercicios grados de ejecución entre el 90 y el 104% 
(sin considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería), lo que refleja una presupuestación prudente de 
los ingresos por parte de la entidad, que, en cada ejercicio, ajustó sus previsiones a los grados de ejecución 
del ejercicio precedente. 

Cuadro 148. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Grados de ejecución del presupuesto

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 97,1 96,4 102,6 102,4
Ingresos de capital 76,5 99,1 42,8 –125,6
Ingresos financieros 56,5 68,3 161,4 100,0

 Total ingresos 89,8 95,6 103,6 101,3

Los presupuestos para 2009 y 2012 establecían una previsión de déficit de operaciones corrientes, 
especialmente significativa en este último ejercicio. En todos los ejercicios se presupuestó con déficit en 
sus operaciones no financieras, cuya financiación se preveía cubrir con remanente de tesorería afectado 
y, en 2009 y 2012, también con mayor endeudamiento.

Cuadro 149. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Detalle analítico del presupuesto

(miles de euros)

2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente –134 2.101 2.307 –10.996
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones 

no financieras (de capital)
–26.972 –23.298 –21.915 –13.382

Previsión de superávit/déficit operaciones no 
financieras

–27.106 –21.197 –19.608 –24.378

Previsión de superávit/déficit de operaciones con 
activos financieros

— –800 — –1.591

Previsión de variación neta de pasivos financieros 3.225 649 –94 37.896
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente 

de tesorería
23.881 21.882 20.781 13.229

Superávit/déficit del presupuesto — 534 1.079 25.156
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La entidad liquidó los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2011, ambos inclusive,  con remanente 
de tesorería para gastos generales negativo (13.569, 13.159 y 10.564 miles de euros, respectivamente). 
A pesar de dicha situación de desequilibrio, que se remonta al menos a 2006, no se adoptó por la 
corporación ninguna de las medidas previstas en el artículo 193 del TRLRHL, no atendiendo a la 
normativa aplicable. 

El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera en el período 2009-2012 no realizaba evaluaciones 
periódicas de la situación económico-financiera de la entidad, si bien en 2011, tras constituirse la nueva 
corporación, se realizaron estudios sobre el Ayuntamiento y sus entidades dependientes en los que, entre 
otros aspectos, se valora la incidencia del escenario de crisis en sus ingresos. 

El Ayuntamiento no elaboró planes globales en los que se contemplen objetivos en relación con la 
estabilidad presupuestaria y la solvencia financiera de la entidad en el medio y largo plazo. No obstante, 
con vigencia en el período, la entidad ha elaborado tres planes que contienen objetivos de este tipo.

En 2009 la entidad aprobó un Plan de Saneamiento Financiero 2010-2012 previsto en el artículo 53 
del TRLRHL para sanear un ahorro neto negativo de 7.398 miles de euros correspondiente a 2008. Dicho 
plan permitió alcanzar un ahorro neto positivo ya en 2009, antes del plazo previsto.

Adicionalmente, el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el presupuesto 
de 2008 llevó a la elaboración de un Plan Económico-Financiero para el periodo 2009-2011, siendo el 
objetivo del mismo alcanzar una situación de estabilidad al final de su vigencia. Sin embargo, en la 
liquidación del presupuesto de 2011 la entidad seguía incumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria. 
Este incumplimiento debería haber determinado la aprobación de un nuevo plan económico-financiero 
sobre el que la entidad no aporta información, lo que supondría una falta de cumplimiento de la normativa 
sobre la estabilidad presupuestaria.

Finalmente, el Ayuntamiento elaboró un Plan de Ajuste (2012-2022) para acogerse al mecanismo 
extraordinario de endeudamiento para el pago a proveedores regulado por el RD-Ley 4/2012, con el que 
obtuvo una financiación de 42.028 miles de euros. 

C. Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Chiclana 
de la Frontera en los ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

En general, las medidas adoptadas en el período 2009-2012 por el Ayuntamiento de  Chiclana de la 
Frontera se contemplaron en los planes económico-financieros de la entidad y se realizó un seguimiento 
de su ejecución, si bien en los casos en que se detectaron desviaciones no se realizaron modificaciones 
ni adaptaciones de los planes.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas financieras

El Ayuntamiento ha identificado el incremento del endeudamiento desde 2009 como medida adoptada 
por la entidad para paliar los efectos de la disminución de los ingresos de la entidad en el contexto de la 
crisis.

La entidad concertó en los ejercicios 2008 a 2011 operaciones de crédito que facilitaron la devolución 
de créditos anteriores y la dotaron de nuevos recursos para paliar las diferencias entre sus ingresos y 
gastos no financieros. 

Además, y dentro del conjunto de medidas extraordinarias de endeudamiento para el pago a 
proveedores que se sucedieron en el período fiscalizado, la entidad se acogió en 2011 a la prevista en el 
RD-Ley 8/2011, por importe de 2.944 miles de euros y en 2012 a la recogida en el RD-Ley 4/2012, 
obteniendo una financiación por importe de 42.028 miles de euros. 

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose un signo positivo en todos los ejercicios, salvo en 2010:
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Cuadro 150. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Variación neta de pasivos financieros

(miles de euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos 11.327 2.654 2.504 5.990 42.028
Amortización de créditos 1.188 1.472 3.014 3.794 4.132

Variación neta de pasivos financieros 10.139 1.183 –509 2.196 37.896

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

La entidad adoptó medidas tributarias que supusieron incrementos en 2009 en los tipos impositivos 
del IAE, IVTM e ICIO. Asimismo, en el periodo se revisaron y establecieron nuevas tasas y precios 
públicos. Estas medidas, salvo la referida al ICIO, han determinado la obtención de mayores ingresos por 
esos conceptos si se atiende a su evolución.

No obstante haberse acordado en el periodo una bajada en el tipo impositivo del IBI urbano, la revisión 
de los valores y el incremento de unidades catastrales han determinado variaciones muy positivas en este 
ingreso principal de la entidad. 

La entidad ha adoptado medidas en materia de gestión de ingresos desde 2009, consistentes en la 
revisión y actualización de los censos municipales, la potenciación de la inspección tributaria y la revisión 
de los procedimientos de recaudación.

Las medidas adoptadas han determinado variaciones positivas de los ingresos fiscales y han permitido 
que la ratio por habitante se haya ido incrementando de manera constante a lo largo del periodo. En el 
siguiente cuadro se detallan los ingresos fiscales por habitantes en el periodo:

Cuadro 151. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Ingresos fiscales por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 480 552 570 618 682

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

En materia de gastos la entidad ha adoptado medidas de contención del gasto corriente desde el 
ejercicio 2010, y de reducción de las inversiones en todo el periodo.

Las medidas de racionalización administrativa y de revisión de procedimientos de gestión adoptadas 
fueron dirigidas a la mejora de distintos aspectos de la gestión de recursos humanos, el control de los 
consumos de suministros y servicios y la revisión, tanto de los procedimientos de contratación y compras 
como de las necesidades y condiciones de prestación de los contratos. Los procedimientos y criterios de 
presupuestación de la entidad fueron objeto de revisión continua durante todo el periodo fiscalizado.

La entidad no ha adoptado medidas de reestructuración administrativa que haya supuesto la reducción 
de servicios, si bien en 2012 incrementó el número de servicios prestados mediante gestión indirecta. 
Respecto a las entidades dependientes, tal y como se ha señalado, en 2012 se acordó la disolución del 
Organismo Autónomo Gerencia Municipal de Urbanismo.

El Ayuntamiento ha ajustado el tamaño de su estructura administrativa en el periodo 2009-2012, 
habiéndose reducido en el periodo un 3% el número medio de empleados con el siguiente detalle:

Cuadro 152. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal funcionario 334 328 326 327
Personal laboral 91 88 86 88
Personal eventual 14 14 11 10

 Total 439 430 423 425
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En el ejercicio 2012, 10 de los 25 concejales tuvieron dedicación a labores de gobierno corporativo. 
En dicho ejercicio, se revisó el régimen de los concejales con dedicación, incrementándose en 2 su 
número, si bien se redujo en uno los concejales con dedicación exclusiva. 

Las medidas adoptadas han tenido incidencia en la ejecución de los gastos presupuestarios del 
Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los ejercicios 2009 a 2012:

Cuadro 153. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Tasas de variación interanual de los gastos 
presupuestarios (%)

 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes 0,7 0,5 3,5 26,0
Operaciones de capital 129,7 –27,7 –40,8 –78,2
Operaciones financieras 23,8 159,2 –0,5 50,8

 Total gastos 19,5 –4,5 –5,9 13,6

Desde 2009 los gastos presupuestarios van disminuyendo su cuantía, principalmente, a consecuencia 
del menor esfuerzo inversor de la entidad. Por su parte, los gastos corrientes presentan un crecimiento 
moderado en 2009 y 2010 y, desde entonces, experimentaron una aceleración en su crecimiento. En el 
siguiente cuadro se detalla la evolución de los gastos corrientes por capítulos:

Cuadro 154. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Tasas de variación interanual por capítulos de 
gastos corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Cap. 1  Personal 4,3 –1,2 –3,1 –8,9
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios 13,2 0,0 0,8 –3,3
Cap. 3  Gastos financieros –46,4 17,6 35,2 106,7
Cap. 4  Transferencias corrientes –8,8 2,4 12,4 81,2

Destaca la evolución de los gastos imputados al capítulo 1 «gastos de personal«, con  tasas de 
variación positivas en 2009, y negativas los ejercicios siguientes. En materia de personal incide la 
aplicación de las medidas del Gobierno para la reducción de la masa salarial que afectan a 2010, 2011 
y 2012.

Los gastos corrientes en bienes y servicios se mantienen prácticamente sin variaciones en 2010 
y 2011 y se reducen el 3,3% en 2012. Los gastos que más se reducen son los de reparaciones, 
mantenimiento y conservación, material y suministros y arrendamiento. 

Desde 2010 tanto los gastos financieros como las transferencias corrientes experimentan aumentos 
continuados; estas últimas, fundamentalmente, a entes y sociedades dependientes del Ayuntamiento, 
siendo la más representativa la destinada a la Gerencia Municipal de Urbanismo.

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, que presenta una tendencia creciente en el periodo que se acentúa en el 2012:

Cuadro 155. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 752 756 745 755 923
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D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica, mitigada en parte por las 
medidas adoptadas durante el periodo por la entidad, ha incidido en las magnitudes financieras y 
presupuestarias de la entidad, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

En los ejercicios 2009 a 2012 el presupuesto se liquidó con resultado negativo en las operaciones no 
financieras, si bien por importe muy inferior al presupuestado. No obstante, el resultado de las operaciones 
con pasivos financieros ha compensado el déficit de las operaciones no financieras obteniéndose un 
resultado presupuestario antes de ajuste de signo positivo, con el siguiente detalle:

Cuadro 156. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)

Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes 3.764 5.821 7.906 –2.639
b. Resultado de otras operaciones no financieras –4.787 –3.303 –8.820 –2.310

1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] –1.022 2.519 –913 –4.949
2. Resultado de operaciones con activos financieros — –800 1 –1.591
3. Resultado de operaciones con pasivos financieros 1.183 –509 2.196 37.896

Resultado presupuestario (1+2+3) 161 1.209 1.283 31.356
Ajustes:
+ Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
— — — —

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 8.065 9.719 8.594 4.324
– Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 5.893 8.705 1719 1.707

Resultado presupuestario ajustado 2.333 2.222 8.158 33.973

Remanente de tesorería

El análisis de la evolución del remanente de tesorería muestra signo negativo a lo largo de todo el 
periodo fiscalizado, con un cambio de signo en 2012.

Incide en dicha evolución la atención de deudas comerciales por un importe total de 2.944 miles de 
euros en 2011 y 42.028 miles de euros en 2012 con cargo al mayor endeudamiento concertado en el 
marco de los mecanismos de financiación del RD-Ley 8/2011, de 1 de julio y 4/2012, de 24 de febrero, 
respectivamente:

Cuadro 157. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)

2009 2010 2011 2012

1. Fondos líquidos 15.747 8.847 3.461 6.617
2. Derechos pendientes de cobro 51.308 51.561 55.793 61.508
3. Obligaciones pendientes de pago 51.944 45.185 45.524 27.735

Remanente de tesorería total (1+2-3) 15.111 15.223 13.730 40.390

Saldos de dudoso cobro 6.527 7.513 10.791 15.476
Exceso de financiación afectada 22.153 20.870 13.503 8.600
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(miles de euros)

2009 2010 2011 2012

Remanente de tesorería para gastos generales –13.569 –13.159 –10.564 16.314

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al 
presupuesto

1.448 1.462 17.539 3.368

Acreedores por devolución de ingresos 720 857 806 654

A lo largo de los ejercicios la entidad ha incrementado las provisiones por saldos deudores de dudoso 
cobro, pasando de un porcentaje de cobertura del 12% en 2009 al 25% en 2012. En este último ejercicio 
la entidad adoptó un criterio prudente en la estimación de estos saldos coherente con el escenario 
económico.

La cuenta 413 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto» presentó un saldo 
de 17.539 miles de euros en el ejercicio 2011 que se ha saneado en buena medida en 2012, a través del 
endeudamiento obtenido en el marco del Real-Decreto Ley 4/2012, con incidencia en la mejora del 
remanente de tesorería. Dicho saldo se incrementó en el ejercicio en 16.077 miles de euros por la aplicación 
del déficit del servicio de transporte público y del registro de las operaciones con la sociedad mercantil 
Chiclana Natural S.A. que acumulaba un déficit por la gestión medioambiental del municipio desde 2008.

Consecuencia de lo anterior, la ratio de solvencia financiera del ejercicio 2012 fue del 1,7, indicativa 
de una posición financiera saneada a corto plazo que mejora la ratio de 1,1 del inicio del periodo.

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad han experimentado un deterioro gradual en 
los ejercicios fiscalizados. En el siguiente cuadro se presentan las ratios más representativas relacionadas 
con la liquidez:

Cuadro 158. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Indicadores de liquidez

 2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 0,3 0,2 0,1 0,2
Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 62,7 75,7 73,5 71,6
Realización de cobros cerrados (cap. 1 a 3) 46,2 30,3 11,8 Sin datos
Realización de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 66,2 50,4 47,3 53,9
Realización de pagos cerrados (cap. 2 y 6) 89,3 90,8 81,0 Sin datos
Periodo medio de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 123 181 192 168

 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

La entidad presenta niveles de liquidez muy bajos, mostrando dificultades para atender sus 
obligaciones en plazo, con periodos medios de pago de obligaciones del presupuesto corriente que 
alcanzan los 192 días en el ejercicio 2011. Según se señala en el informe del primer trimestre de 2012, 
el más reciente de los facilitados por la entidad, emitido de conformidad con lo previsto en el apartado 
4 del artículo cuarto de la Ley 15/2010 de medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones 
comerciales, el 88% de las facturas comerciales de la entidad se abonaron excediendo el plazo general 
previsto para ese ejercicio en la normativa de contratos del sector público, siendo el periodo medio de 
pago de 275 días. Las facturas pendientes de pago a la finalización del citado trimestre tenían una 
antigüedad media de 245 días.

En relación con los cobros, la entidad mantiene un grado de realización de cobros del presupuesto 
corriente bastante homogéneo a lo largo de los ejercicios, en torno al 70%, y un bajo grado de realización 
de presupuesto cerrados, que empeora de forma significativa en 2011, superando ligeramente el 10% de 
los derechos pendientes de cobro. 
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Endeudamiento

El nivel de endeudamiento se ha ido incrementando de manera constante a lo largo del periodo, con 
un incremento significativo en el ejercicio 2012 que se refleja tanto en el endeudamiento por habitante 
como en el endeudamiento sobre ingresos corrientes:

Cuadro 159. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros)30 30.975 34.575 43.023 84.909
Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,49 0,53 0,62 1,13
Período mínimo de amortización de la deuda (en años) 8,2 5,9 5,4 –32,2
Endeudamiento por habitante (en euros) 401 440 539 1.047

 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3.1.10 TOLEDO

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Toledo es uno de los municipios españoles con población superior a 75.000 habitantes que ha 
experimentado en los últimos años mayor crecimiento poblacional porcentual en su tramo. Según el 
Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio de Toledo tenía 84.019 habitantes, tras 
un crecimiento del 18,5% en la última década. El Ayuntamiento de Toledo ha tenido durante el período 
fiscalizado cinco entidades dependientes: los Organismos Autónomos «Patronato Municipal de Música», 
«Patronato Municipal de Turismo», «Patronato Deportivo Municipal», «Patronato Municipal Teatro de 
Rojas» y la sociedad mercantil «Empresa Municipal de la Vivienda, S.A.». Participa en la sociedad 
mercantil «Empresa Municipal Vega Baja, S.A.», en un 55%, y en el consorcio «Servicios Públicos 
Medioambientales de la Provincia de Toledo».

A la finalización de los trabajos de esta fiscalización, el 14 de octubre de 2013, coincidiendo con la 
finalización del plazo legal de rendición al Tribunal de Cuentas previsto en el art. 223 del TRLRHL, el 
Ayuntamiento de Toledo no había rendido la Cuenta General del ejercicio 2012, habiéndose utilizado los 
datos económicos de 2012 facilitados al efecto por la entidad31.

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Toledo en los ejercicios 2007 a 2011, periodo 
afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 160. Ayuntamiento de Toledo. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)

Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 72.836 85.931 84.792 79.698 80.323
Ingresos de capital 11.247 4.597 17.046 12.925 8.877
Ingresos financieros 9.105 2.103 1.293 5.623 14.133

 Total ingresos 93.187 92.631 103.132 98.247 103.333

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue positiva 
(10,9%), aunque en términos interanuales los ingresos totales crecieron en los ejercicios 2009 y 2011 y se 
registraron descensos en 2008 y 2010. La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente 
cuadro:

30 El cálculo del pasivo exigible no toma en consideración el subepígrafe «Otras deudas» de los acreedores a corto plazo, por 
presentar en todos los ejercicios saldos contrarios a su naturaleza acreedora.

31 La Cuenta General del ejercicio 2012 del Ayuntamiento de Toledo fue rendida a este Tribunal el 6 de noviembre de 2013. cv
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Cuadro 161. Ayuntamiento de Toledo. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación (%)

2008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2011-2007
Ingresos corrientes 18,0 –1,3 –6,0 0,8 10,3
Ingresos de capital –59,1 270,8 –24,2 –31,3 –21,1
Ingresos financieros –76,9 –38,5 334,8 151,3 55,2

Total ingresos –0,6 11,3 –4,7 5,2 10,9

En las tasas de variación interanual del ejercicio 2008 y en la total del periodo, incide significativamente 
un ingreso patrimonial extraordinario en concepto de canon por establecimiento del servicio de aguas 
obtenido por la entidad en el ejercicio 2007, por importe de 4.837 miles de euros (el 7% de sus ingresos 
corrientes y el 5% de los ingresos de la entidad en ese ejercicio). La eliminación de su impacto evidencia 
un mayor incremento de los ingresos, tanto corrientes como totales, en el ejercicio 2008 (26,4% y 4,8%, 
respectivamente) y una mayor tasa de variación de los ingresos corrientes y totales del periodo analizado 
(18,1% y 16,9%, respectivamente). 

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se aprecia en los ingresos corrientes, destinados a financiar 
la estructura de gastos de la entidad, que presentaron tasas de variación negativas de en 2009 y 2010 y 
prácticamente nulas en 2011. Sin embargo, no se aprecia un impacto acusado de la crisis en el conjunto 
del período, dado que los ingresos corrientes crecen el 10,3% (el 18,1% si descontamos el efecto del 
ingreso patrimonial extraordinario) en tanto que la población del municipio aumentó el 4%.

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad, ordenados en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011: 

Cuadro 162. Ayuntamiento de Toledo. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 24.958 31,1 14.349 19,7 10.609 73,9
Transf. corrientes del Estado 12.541 15,6 12.715 17,5 –174 –1,4
Tasas 10.389 12,9 10.384 14,3 5 0,0
Transf. corrientes de la CA 8.008 10,0 3.860 5,3 4.148 107,5
IVTM 5.117 6,4 4.664 6,4 453 9,7
IIVTNU 4.581 5,7 2.047 2,8 2.534 123,8
Cesión rendimientos recaudatorios e 

Impuestos especiales
3.585 4,5 4.065 5,6 –480 –11,8

IAE 3.097 3,9 2.599 3,6 498 19,2
ICIO 2.495 3,1 6.887 9,5 –4.392 –63,8
Ingresos patrimoniales 1.674 2,1 6.418 8,8 –4.745 –73,9
Resto de ingresos corrientes 3.878 4,8 4.848 6,7 –969 –20,0

Total ingresos corrientes 80.323 100,0 72.836 100,0 7.487 10,3

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa, 
el ICIO y las cesiones de recaudación de tributos; sin perjuicio de las disminuciones de otros ingresos de 
menor representatividad individual pero que, en términos acumulados, también han tenido una repercusión 
relevante (transferencias corrientes del estado, multas por infracciones urbanísticas, y aprovechamientos 
urbanísticos, principalmente).
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Los ingresos por ICIO tuvieron una importancia significativa entre los ingresos de la entidad, especialmente 
en 2008, y cuando se manifestó más acusadamente la crisis económica en 2009 presentaron una tendencia 
decreciente hasta suponer en 2011 un recurso marginal entre los ingresos del Ayuntamiento de Toledo. La 
caída de otros ingresos urbanísticos relevantes para la entidad e igualmente coyunturales, como los ingresos 
por enajenación de aprovechamientos urbanísticos, se manifiesta en mayor medida en 2010, en que se 
reducen bruscamente, y desaparecen en 2011. Las multas por infracciones urbanísticas sólo supusieron 
importes relevantes en el ejercicio 2007, y fueron prácticamente nulas en el resto de ejercicios.

El descenso de las cesiones de recaudación de impuestos del estado (IRPF e IVA, principalmente) se 
deriva del efecto negativo de la crisis económica sobre el volumen de recaudación de los tributos cuya 
recaudación es objeto de cesión. A diferencia del ICIO, el impacto de la crisis se manifiesta en 2010 y 
2011, cuando se liquidan las entregas a cuenta realizadas en los ejercicios precedentes. 

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido con su crecimiento la pérdida de ingresos urbanísticos, 
de cesiones de la recaudación de los impuestos estatales y de transferencias corrientes del Estado. El cambio 
más relevante en la estructura de los ingresos corrientes se debe al aumento del IBI que, en 2011, sigue siendo 
el principal recurso de la entidad, aumentando en más de 11 puntos su representatividad en el total de ingresos 
corrientes de la entidad, y ello a pesar de las continuas bajadas desde el año 2009 de los tipos impositivos del 
impuesto para bienes inmuebles urbanos de uso residencial. Asimismo, la entidad ha registrado un importante 
aumento de sus ingresos por el IIVTNU, y, en menor medida, por el IVTM y el IAE, que, sumados al IBI, han 
compensado con creces al final del periodo las disminuciones del ICIO. También resulta significativa la mayor 
representatividad en las liquidaciones de los presupuestos de las transferencias corrientes de la comunidad 
autónoma, que han mitigado en gran medida la disminución de las provenientes del Estado.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por una reducción del 55% 
de los ingresos de este tipo y por tasas de variación interanuales negativas, con la excepción de la de 
2009. Destaca la recepción en los ejercicios 2009 y 2010 de las transferencias del FEIL y FEESL, con el 
siguiente detalle: 

— FEIL: 13.914 miles de euros.
— FEESL: 8.668 miles de euros.

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la realización 
de inversiones no permite atribuirles un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera 
del Ayuntamiento.

Ingresos financieros

En el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad ha recurrido en los 
ejercicios 2007 a 2011 a nuevo endeudamiento para financiar sus presupuestos, medida que se analiza 
en los siguientes apartados.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos, en los que se concreta el plan económico de la entidad, se aprobaron con superávit 
en todos los ejercicios. Las previsiones e ingresos crecieron de forma significativa en 2009 y presentaron 
tasas de variación negativas, ya desde el ejercicio 2010, según el siguiente detalle:

Cuadro 163. Ayuntamiento de Toledo. Tasas de variación interanual del presupuesto definitivo de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011
Ingresos corrientes 3,4 1,1 4,9 –10,8
Ingresos de capital 226,2 –27,7 –29,3 –52,2
Ingresos financieros 92,7 –5,2 –36,3 13,0

Total ingresos 30,6 –5,1 –7,6 –11,8
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Las previsiones de ingresos corrientes, sin embargo, siguieron creciendo hasta 2012, ejercicio en el 
que se realizó el mayor ajuste de presupuestación de las previsiones de ingresos. Dicho ajuste, según ha 
valorado la entidad, no fue completo hasta el ejercicio 2013. 

El presupuesto de ingresos presentó en los tres primeros ejercicios grados de ejecución entre el 80 
y el 89% (sin considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería), superando las previsiones sólo en 
2012. Los grados de ejecución del presupuesto de ingresos corrientes de 2010 y 2011, que no superan 
o superan ligeramente el 90%, confirman que la entidad no ajustó adecuadamente sus previsiones hasta 
el ejercicio 2012.

Cuadro 164. Ayuntamiento de Toledo. Grados de ejecución del presupuesto de ingresos 

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012
Ingresos corrientes 98,7 91,8 88,2 97,9
Ingresos de capital 72,4 75,9 73,8 62,9
Ingresos financieros 7,4 29,6 106,0 211,2

Total ingresos 81,3 80,0 88,7 111,5

Los presupuestos para 2009 a 2012 establecían una previsión de déficit de operaciones de capital 
superior al superávit previsto para las operaciones corrientes. La diferencia suponía una previsión de 
déficit en sus operaciones no financieras, cuya financiación se preveía cubrir con el exceso de financiación 
afectada de ejercicios previos y con mayor endeudamiento:

Cuadro 165. Ayuntamiento de Toledo. Detalle analítico del presupuesto

(miles de euros)

2009 2010 2011 2012
Previsión de superávit/déficit corriente 5.566 3.880 8.950 3.969
Previsión de superávit/déficit de capital –27.518 –23.694 –14.247 –15.345
Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –21.952 –19.814 –5.297 –11.376
Previsión de superávit/déficit de operaciones con 

activos financieros
–121 –142 – –60

Previsión de variación neta de pasivos financieros 14.631 18.288 9.663 7.982
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de 

tesorería
8.990 6.049 2.616 4.155

Superávit/déficit del presupuesto 1.548 4.381 6.982 701

El Ayuntamiento de Toledo ha comunicado que en el periodo 2009-2012 no se realizaban evaluaciones 
periódicas de la situación económico-financiera de la entidad. Tampoco se elaboraron planes globales 
referidos a la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera, ni se realizaron estudios relativos a su 
situación económica o a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local. Hasta 2012 la entidad no contó 
con plan alguno, con vigencia en el periodo, que tuviera como objetivo la consecución de la estabilidad 
presupuestaria o su solvencia financiera. 

La entidad liquidó los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2011, ambos inclusive, con remanente 
de tesorería para gastos generales negativo (12.846, 12.252 y 6.048 miles de euros, respectivamente), 
situación que se remonta a la liquidación del año 1998. Sin embargo, no se adoptaron por la corporación 
las medidas previstas en el artículo 193 del TRLRHL, no cumpliendo la normativa. En este sentido, ha 
de tenerse en cuenta que si la entidad aprobó los presupuestos del periodo 2009 a 2012 con superávit, 
su importe fue, en todo caso, insuficiente para absorber el déficit del remanente de tesorería negativo a 
sanear en cada ejercicio. Tampoco se atendieron las recomendaciones del interventor local en diversos 
informes, sobre  la necesaria aprobación y puesta en funcionamiento de un plan de saneamiento 
financiero para garantizar la absorción del remanente de tesorería para gastos generales negativo. 
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Además, y a pesar de las advertencias de legalidad y de conveniencia realizadas por el interventor de 
forma reiterada, en el periodo tampoco se elaboraron planes económico-financieros ante el incumplimiento 
del objetivo de estabilidad presupuestaria en la aprobación de los presupuestos y de la liquidación de 
2009, 2010 y 2011 con déficit no financiero en términos de contabilidad nacional. 

Por último, la entidad acudió al mecanismo extraordinario de financiación para el pago a proveedores 
de las entidades locales, regulado por Real Decreto– Ley 4/2012, de 24 de febrero, por importe de 
29.248 miles de euros, lo que ha determinado la aprobación de un plan de ajuste según las previsiones 
establecidas en la citada norma, siendo éste el único plan económico de la entidad con vigencia en el 
periodo 2009-2012.

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Toledo en los 
ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Las medidas aplicadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento de Toledo se han ido adoptando de 
forma individualizada y, con la excepción de las previstas en el plan de ajuste aprobado al amparo del 
RD-Ley 4/2012, no se preveían en planes económicos de la entidad. Con la excepción de las medidas 
establecidas en dicho plan, cuyo seguimiento y control se encuentra regulado en la propia normativa y 
trasciende el ámbito municipal, la entidad no realizó el seguimiento de su ejecución. Ésta no ha facilitado 
evaluación del grado de consecución de los objetivos de las medidas ni valoraciones sobre sus efectos en 
términos de ahorro.

Los informes sobre la liquidación de 2012 contienen referencia al cumplimiento de las medidas 
previstas en el plan de ajuste para el primer ejercicio de su vigencia, si bien se recomienda su actualización 
y revisión para el ejercicio siguiente, así como el refuerzo de medidas tributarias con el fin de mantener un 
nivel suficiente de ingresos para amortizar la deuda.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Toledo para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas financieras

El Ayuntamiento de Toledo concertó en 2009 y 2010 nuevas operaciones de crédito a largo plazo que 
permitieron refinanciar la deuda viva al inicio del periodo y dotaron a la entidad de nuevos recursos para 
paliar el déficit entre sus ingresos y gastos no financieros. En el ejercicio 2011, destaca el aumento de 
pasivos financieros, por la finalización del plazo de carencia de la operación de refinanciación de la deuda 
local concertada. 

Además, y dentro del conjunto de medidas extraordinarias de endeudamiento para el pago a 
proveedores que se sucedieron en el período fiscalizado, la entidad se acogió en el ejercicio 2011 a la 
prevista en el RD-Ley 8/2011, por importe de 3.300 miles de euros y en 2012 a la prevista en el RD-Ley 
4/2012, obteniendo financiación por importe de 29.248 miles de euros. 

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose un signo positivo entre 2010 y 2012:

Cuadro 166. Ayuntamiento de Toledo. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)

2008 2009 2010 2011 2012
Nuevos créditos 2.000 1.160 5.512 14.014 29.248
Amortización de créditos 3.846 2.747 658 3.552 5.883
Variación neta de pasivos financieros –1.846 –1.588 4.853 10.462 23.364

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

Por otra parte, la entidad acordó en 2009 incrementos del tipo impositivo del IIVTNU y ha comunicado 
la aplicación entre 2009 y 2012 de incrementos en las tasas y precios públicos, que han servido para 
mitigar la caída de los ingresos obtenidos por esos conceptos. Destaca el establecimiento en junio de 
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2012 de una nueva tasa de recogida y tratamiento de residuos sólidos, que, en términos anuales, estiman 
mayores ingresos por importe de 4 millones de euros. 

La entidad señala haber adoptado a lo largo del periodo fiscalizado medidas de racionalización 
administrativa y mejora de los procedimientos de gestión, tales como la actualización de censos municipales 
y la revisión de los procedimientos de recaudación y control de los derechos pendientes de cobro.

En el siguiente cuadro se detalla el descenso general de los ingresos fiscales por habitante hasta el 
ejercicio 2011. En 2012 se observa un importante incremento, principalmente, por el impacto de la nueva 
tasa:

Cuadro 167. Ayuntamiento de Toledo. Ingresos fiscales por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 800 735 692 697 745

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

La entidad señala como principal medida de ajuste de gastos la erradicación de la técnica del 
incremento automático de las partidas atendiendo al IPC, y la minoración automática de los créditos 
iniciales de los capítulos de gastos corrientes en bienes y servicios y de transferencias corrientes, de la 
que se derivaría una paulatina reducción de gastos.  

En relación con los gastos de personal, y sin perjuicio de las relativas a la aplicación de las medidas 
del Gobierno para la reducción de la masa salarial que afectan a los ejercicios 2010, 2011 y 2012, la 
entidad señala haber aprobado en 2010 y 2012 la reducción de retribuciones al personal directivo y a los 
concejales de la corporación, y en 2012 de los incentivos al rendimiento y gastos sociales del personal de 
la entidad, medidas que, sin embargo, y salvo por lo que respecta a éstos últimos, no han supuesto para 
la entidad un menor gasto por dichos conceptos en esos ejercicios.

Las medidas de racionalización administrativa y de revisión de procedimientos de gestión adoptadas 
hasta 2011 se concentraron en el impulso de la administración electrónica y la revisión de inventarios. 
A partir de 2011 y con mayor intensidad en 2012, se revisaron los procedimientos de contratación y 
compras y las necesidades y condiciones de prestación de los contratos, y se adoptaron medidas de 
optimización y control de consumos. En 2012 se adoptaron también medidas de gestión de recursos 
humanos, tales como el control y racionalización de las horas extraordinarias y la revisión de la 
contratación estacional.

La plantilla media de la entidad permaneció prácticamente invariable en el periodo analizado, pues si 
bien al final del periodo se redujo el número de personal directivo, funcionario y eventual, se incrementó 
el laboral, con el siguiente detalle:

Cuadro 168. Ayuntamiento de Toledo. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012
Personal directivo 3 3 3 2
Personal funcionario 383 382 383 376
Personal laboral 167 165 162 173
Personal eventual 21 21 20 19

Total 574 571 568 570

El número de concejales con dedicación exclusiva se incrementó en el ejercicio 2012, que pasó de 11 
a 13. Por el contrario se redujo el número de concejales con dedicación parcial, que pasó de 4 a 1 en el 
ejercicio.

Las medidas adoptadas, con mayor intensidad desde el ejercicio 2010, han tenido incidencia en la 
ejecución de los gastos presupuestarios del Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los 
ejercicios 2009 a 2012:
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Cuadro 169. Ayuntamiento de Toledo. Tasas de variación interanual de los gastos presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011
Gastos corrientes 7,7 1,2 –2,4 –7,7
Operaciones de capital 131,3 –8,3 –42,5 26,5
Operaciones financieras –27,5 –73,2 376,6 62,1

Total gastos 22,0 –3,2 –8,8 0,0

Los gastos presupuestarios crecen hasta 2009 y en 2010 disminuyen a consecuencia del menor 
esfuerzo inversor de la entidad, tras el refuerzo de las inversiones en 2009 financiadas con el FEIL y la 
contención del gasto corriente. 

Los gastos corrientes que crecieron de forma relevante en 2009, presentaron en 2010 un crecimiento 
moderado, iniciándose en 2011 una caída que se intensificó en el ejercicio siguiente. En el siguiente 
cuadro se detalla la evolución de los gastos corrientes por capítulo:

Cuadro 170. Ayuntamiento de Toledo. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011
Cap. 1  Personal 10,8 –0,5 –7,2 –15,4
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios 6,8 2,9 –1,9 –3,7
Cap. 3  Gastos financieros –51,5 –20,2 64,9 143,6
Cap. 4  Transferencias corrientes 8,3 1,9 5,1 –8,4

En el conjunto del periodo, sin embargo, sólo se producen reducciones en los gastos de personal, un 
13%. El resto de gastos corrientes, presenta una tendencia creciente en el periodo, especialmente 
significativa en los gastos financieros, un 56%.

Las mayores reducciones se producen en las dotaciones para gastos de otro personal, atenciones 
protocolarias y representativas, publicidad y propaganda, indemnizaciones por razón del servicio y 
transferencias corrientes al exterior. Los gastos por productividad y gratificaciones al personal, se reducen 
en el periodo, si bien se incrementan de forma muy significativa en 2010 (448 miles de euros, un 46% más 
que lo reconocido en 2009), compensando en parte la medida de reducción de la masa salarial prevista 
en el RD-Ley 8/2010 (650 miles euros). 

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, en el que se observa cómo se altera en 2010 la tendencia creciente de los años anteriores:

Cuadro 171. Ayuntamiento de Toledo. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 873 932 942 909 817

D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica, mitigada en buena parte por 
las medidas adoptadas durante el periodo por la entidad, ha incidido en sus magnitudes financieras y 
presupuestarias de la entidad, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

En las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2011 se materializó el  desequilibrio 
presupuestado en las operaciones no financieras, si bien por importe inferior al presupuestado. Los 
presupuestos se liquidaron con un resultado presupuestario positivo en 2011 y 2012. El resultado 
presupuestario ajustado fue positivo en todos los ejercicios, salvo en 2011. cv

e:
 B

O
C

G
-1

0-
C

G
-A

-2
84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 178

Cuadro 172. Ayuntamiento de Toledo. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)

Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012
a. Resultado de operaciones corrientes 7.567 1.566 4.080 9.179
b. Resultado de otras operaciones no financieras –8.837 –10.806 –4.761 –13.641
1. Resultado de operaciones no financieras (a+b) –1.270 –9.239 –681 –4.462
2. Resultado de operaciones con activos financieros 11 0 2 0
3. Resultado de operaciones con pasivos financieros –1.588 4.853 10.462 23.364
Resultado presupuestario (1+2+3) –2.847 –4.386 9.783 18.902
Ajustes:
+  Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
— — — —

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 10.331 14.250 4.627 —
– Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 5.397 6.451 15.281 989
Resultado presupuestario ajustado 2.087 3.413 –870 19.891

Destaca el resultado presupuestario obtenido en el ejercicio 2012, consecuencia principalmente del 
resultado de las operaciones con pasivos financieros, pero también del resultado de operaciones corrientes 
liquidado, muy superior al presupuestado, en el que han incidido las medidas adoptadas por la entidad en 
el ejercicio.

Remanente de tesorería

El remanente de tesorería para gastos generales fue negativo en 2009 a 2011, si bien en este último 
ejercicio presentó una ligera mejoría, habiéndose liquidado 2012 con un remanente de tesorería para 
gastos generales positivo. A 31 de diciembre de 2012 la entidad era solvente, con una ratio de solvencia 
financiera a corto plazo de 1,2. 

Incide en dicha evolución la cancelación de deudas comerciales por un importe total de 3.300 miles de 
euros en 2011 y 29.248 miles de euros en 2012 con cargo al mayor endeudamiento concertado en el 
marco de los mecanismos de financiación del RD-Ley 8/2011y 4/2012, respectivamente.

Cuadro 173. Ayuntamiento de Toledo. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)

2009 2010 2011 2012
1. Fondos líquidos 11.095 4.703 8.186 5.921
2. Derechos pendientes de cobro 19.081 21.099 30.665 38.148
3.  Obligaciones pendientes de pago 26.698 28.272 33.326 21.540
Remanente de tesorería total (1+2-3) 3.478 –2.470 5.526 22.529
Saldos de dudoso cobro 6.427 6.885 6.967 8.127
Exceso de financiación afectada 9.898 2.896 4.606 2.273
Remanente de tesorería para gastos generales –12.846 –12.252 –6.048 12.129

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar 
al presupuesto

— — — 7.644

Acreedores por devolución de ingresos 84 52 16 182
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A lo largo de los ejercicios la entidad no ha modificado sus criterios para la determinación de la cuantía 
de los derechos de dudoso cobro, si bien la menor antigüedad de los saldos ha determinado que se hayan 
reducido las provisiones por saldos deudores de dudoso cobro, pasando de un porcentaje de cobertura 
del 34% en 2009 al 21% en 2012.   

Destaca la inexistencia de saldo en la cuenta 413 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar 
al presupuesto» hasta el ejercicio 2012, siendo así que en los informes del interventor a las liquidaciones 
de los presupuestos de los ejercicios 2009, 2010 y 2011, se indica la existencia de acreedores por 
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto por importe de 3.422, 3.740 y 3.277 miles de euros, 
respectivamente, que sin embargo, no figuran contabilizados. 

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad ponen de manifiesto una situación de 
dificultad de tesorería durante todo el periodo, y si bien se observa una ligera mejoría en 2012, final del 
periodo analizado, esta viene afectada por el mecanismo de pago a proveedores del RD-Ley 4/2012. En 
el siguiente cuadro se presentan las ratios más representativas:

Cuadro 174. Ayuntamiento de Toledo. Indicadores de liquidez

 2009 2010 2011 2012
Liquidez inmediata 0,4 0,2 0,2 0,2
Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 86,1 85,8 81,1 79,8
Realización de cobros cerrados (cap. 1 a 3) 35,0 34,8 25,6 33,7
Realización de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 76,1 72,5 56,0 69,6
Realización de pagos cerrados (cap. 2 y 6) 100,0 99,8 99,9 99,8
Periodo medio de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 87 100 161 111

 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

Los indicadores de liquidez inmediata y periodo medio de pago en el ejercicio corriente advierten de 
la existencia de dificultades en la entidad para atender al pago de sus obligaciones en todo el período 
fiscalizado, y con más intensidad a partir de 2010, con niveles de liquidez bajos y periodos medios en el 
pago de obligaciones que alcanzan los 161 días en 2011. La ratio de realización de pagos de presupuestos 
cerrados es próximo al 100% en todos los ejercicios, si bien la realización de pagos de acreedores de 
presupuesto corriente es muy baja, y no llega a alcanzar el 70% en 2012, con periodos medios de pago 
de 111 días en el ejercicio. 

En este sentido, el Informe sobre el cumplimiento de los plazos para el pago de obligaciones, previsto 
en el artículo 4 de la Ley 15/2010, de   medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones 
comerciales, referido al último trimestre del ejercicio 2012, informa sobre un periodo medio de pago de 
169 días y de un periodo medio del pendiente de pago de 80 días, no ofreciendo información sobre el 
porcentaje de facturas abonadas en plazo. 

Por otro lado, resultan destacables los bajos grados de realización de presupuestos cerrados, lo que 
pone de manifiesto deficiencias del sistema de gestión de los ingresos y su recaudación. 

Endeudamiento

El incremento del nivel de endeudamiento registrado en el período ha supuesto un incremento notable 
de la representatividad de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad entre 2009 y 2012 y 
del endeudamiento por habitante, ratio que se ha triplicado en el periodo. Sin embargo, se reduce al final 
del periodo la ratio «periodo mínimo de amortización de la deuda» del ejercicio 2010, por el mayor ahorro 
bruto generado como consecuencia directa de las medidas adoptadas con mayor intensidad a partir de 
ese ejercicio.
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Cuadro 175. Ayuntamiento de Toledo. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012
Pasivo exigible (en miles de euros) 19.067 25.370 40.159 62.715
Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,2 0,3 0,5 0,8
Período mínimo de amortización de la deuda (en años) 2,5 16,2 9,8 6,8
Endeudamiento por habitante (en euros) 232 308 483 746

 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3.1.11 SANT CUGAT DEL VALLÈS (BARCELONA)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Sant Cugat del Vallès (Barcelona) es uno de los municipios españoles con población superior a 75.000 
habitantes, que ha experimentado en los últimos años un mayor crecimiento poblacional porcentual en su 
tramo. Según el Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio de Sant Cugat del 
Vallès  tenía 84.946 habitantes, tras un crecimiento del 42% en la última década. El incremento poblacional 
del municipio ha determinado el cambio de régimen de participación en los ingresos del estado en 2012, 
pasando a integrarse en los municipios españoles en régimen de cesión de tributos, con incidencia en sus 
ingresos.

El Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès  ha tenido durante el período fiscalizado cinco entidades 
dependientes: los Organismos Autónomos «Municipal de Comunicació i Informació Ciutadana de Sant 
Cugat del Vallès», «Organisme Municipal d’Educació de Sant Cugat del Vallès», «Centre Cultural de Sant 
Cugat» e «Institut de Gestió Estratègica, Promoció Econòmica i Societat de la Informació» y la sociedad 
mercantil «Promocions Municipals de Sant Cugat del Vallès, S.A. (PROMUSA)». La entidad ha participado 
durante todo el periodo en los consorcios «Parc de Collserola» y «Localret», y forma parte de la comarca 
«Vallès Occidental». 

En julio de 2011 se integró en el área metropolitana «Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB)». El 
AMB sustituyó a las tres entidades metropolitanas vigentes hasta entonces. El Ayuntamiento de Sant 
Cugat del Vallès  tan sólo formaba parte con anterioridad en una de ellas, el área metropolitana «Serveis 
Hidràulics i Tractament Residus», por lo que la integración en el nuevo área metropolitana ha supuesto un 
mayor volumen, tanto de gastos como de ingresos.

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento en los ejercicios 2007 a 2011, periodo afectado por la 
crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 176. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)

Derechos reconocidos netos 2007 2008 2009 2010 2011
Ingresos corrientes 97.164 100.524 104.544 112.434 95.686
Ingresos de capital 6.274 4.151 17.672 12.396 2.280
Ingresos financieros — 17.810 7.421 16.355 9.242

Total ingresos 103.438 122.485 129.637 141.184 107.209
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La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 177. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación (%)

2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010
Ingresos corrientes 3,5 4,0 7,5 –14,9 –1,5
Ingresos de capital –33,8 325,7 –29,9 –81,6 –63,7
Ingresos financieros n.a. –58,3 120,4 –43,5 n.a.

Total ingresos 18,4 5,8 8,9 –24,1 3,6

 n.a.: No aplicable.

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue positiva 
(3,6%), aunque en términos interanuales los ingresos totales crecieron hasta 2010 y se registraron 
descensos en 2011. En las tasas de variación interanual de 2009 y 2011 inciden significativamente dos 
ingresos patrimoniales extraordinarios obtenidos por la entidad en 2009 y 2010, por importes de 14.862 y 
15.392 miles de euros, respectivamente. La eliminación de su impacto refleja una caída de los ingresos, 
tanto corrientes como totales, en el ejercicio 2009 (–10,8% y –6,3%, respectivamente) y mitigan la tasa de 
variación negativa del ejercicio 2011, que sigue siendo negativa (–1,4% y –14,8%, respectivamente).

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se aprecia en las tasas de variación negativas de los ingresos 
corrientes, destinados a financiar la estructura de gastos de la entidad. Al final del período los ingresos 
corrientes eran inferiores en un 1,5% a los registrados en 2007, en tanto que la población del municipio 
aumentó el 11%.

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad, ordenados en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011: 

Cuadro 178. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 42.572 44,5 29.293 30,1 13.279 45,3
Transf. corrientes del Estado 15.054 15,7 15.915 16,4 –861 –5,4
IIVTNU 11.607 12,1 9.662 9,9 1.945 20,1
Tasas 5.287 5,5 8.093 8,3 –2.806 –34,7
IVTM 4.431 4,6 4.143 4,3 288 6,9
IAE 4.156 4,3 4.184 4,3 –28 –0,6
Transf. corrientes de la CA 3.080 3,2 2.272 2,3 808 35,6
Ingresos patrimoniales 1.494 1,6 5.500 5,7 –4.006 –72,8
ICIO 1.015 1,1 11.388 11,7 –10.373 –91,1
Resto de ingresos corrientes 6.990 7,3 6.713 6,9 277 4,1

Total ingresos corrientes 95.686 100,0 97.164 100,0 –1.478 –1,5

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa: 
el ICIO, los ingresos patrimoniales, las tasas, principalmente las urbanísticas (4.623 miles de euros de 
derechos reconocidos por licencias urbanísticas en 2007 frente a los 1.014 miles de euros de 2011) y las 
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transferencias corrientes del estado; sin perjuicio de las disminuciones menos significativas de otros 
recursos como el IAE y los precios públicos.

Los ingresos urbanísticos, y en especial por su representatividad, el ICIO y las licencias urbanísticas 
tuvieron una importancia significativa entre los ingresos de la entidad hasta 2008 y cuando se manifestó 
más abiertamente la crisis económica en el año 2009, y con mayor intensidad en 2010, quedaron relegados 
a un puesto marginal entre los ingresos del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. 

El descenso de los ingresos patrimoniales se deriva igualmente del efecto negativo de la crisis 
económica en la entidad, y han tenido una tendencia gradual decreciente en todo el periodo si bien, como 
ya se ha indicado, la entidad contó en los ejercicios 2009 y 2010 con recursos extraordinarios de este tipo 
muy significativos.

El impacto de la crisis sobre la participación en los tributos del Estado se manifiesta en 2010 y 2011, 
cuando se revisan las estimaciones en función de las liquidaciones realizadas en los ejercicios precedentes.

En los años 2009 a 2011 el crecimiento de otros recursos ha suplido en parte la pérdida de ingresos 
urbanísticos y patrimoniales. El cambio más significativo en la estructura de los ingresos corrientes se 
debe al aumento del IBI que, si bien ya era el ingreso más relevante para la entidad al inicio del periodo, 
en 2007 incrementa su representatividad como principal recurso corriente de la entidad en 14 puntos, y 
ello a pesar de las continuas bajadas desde el año 2009 de los tipos impositivos del impuesto para bienes 
inmuebles urbanos de uso residencial. Asimismo, la entidad ha registrado aumentos de sus ingresos por 
el IIVTNU y el IVTM. También resulta significativo el incremento  de las transferencias corrientes de la 
comunidad autónoma, que han mitigado en gran medida la disminución de las provenientes del Estado.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por una reducción del 64% 
de este tipo de ingresos y por tasas de variación interanual negativas, con la única excepción de la 
obtenida en 2009. Destaca la recepción en los ejercicios 2009 y 2010 de un volumen significativo de 
transferencias de capital, entre las que destacan las procedentes del FEIL y FEESL, con el siguiente 
detalle: 

— FEIL: 12.789 miles de euros.
— FEESL: 7.784 miles de euros.

Los ingresos por enajenación de terrenos, pasaron de representar el 85% de los ingresos de capital 
de la entidad en 2007, a representar un 27% de los de 2011, habiendo experimentado este tipo de ingreso 
una caída del 89% en todo el periodo.  

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza general de recursos afectados a la 
realización de inversiones y a los fines del patrimonio público del suelo no permite atribuirles un impacto 
directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera del Ayuntamiento.

Ingresos financieros

En el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad ha recurrido en los 
ejercicios 2008 a 2011 a nuevo endeudamiento para financiar sus presupuestos.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos de los ejercicios 2009-2012, en los que se concreta el plan económico de la entidad, 
crecieron en los dos primeros ejercicios y se ajustaron a la baja en los ejercicios 2011 y 2012, presentando 
las siguientes tasas de variación en el periodo:
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Cuadro 179. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Tasas de variación interanual del presupuesto 
definitivo de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes –1,6 1,8 –1,1 1,4
Ingresos de capital 333,2 11,3 –86,5 –13,2
Ingresos financieros –6,0 1,8 –19,4 –35,9

Total ingresos 6,0 2,8 –16,6 –9,3

El presupuesto de ingresos presentó en los cuatro ejercicios grados de ejecución superiores o muy 
próximos al 100% (sin considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería), lo que evidencia una 
presupuestación prudente de los ingresos por parte de la entidad, que en cada ejercicio ajustó sus 
previsiones a los grados de ejecución del ejercicio precedente.

Cuadro 180. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Grados de ejecución del presupuesto

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 106,8 112,8 97,1 104,8
Ingresos de capital 97,5 61,5 83,8 121,8
Ingresos financieros 99,4 99,7 100,4 78,9

Total ingresos 105,0 103,6 97,0 103,6

Los presupuestos para los ejercicios 2009 a 2012 establecían una previsión de déficit de operaciones 
de capital superior al superávit previsto para las operaciones corrientes. La diferencia suponía una 
previsión de déficit en sus operaciones no financieras, cuya financiación se preveía cubrir con el remanente 
de tesorería positivo disponible por la entidad, en su mayoría afectado y en el ejercicio 2010, también, con 
mayor endeudamiento.

Cuadro 181. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Detalle analítico del presupuesto

(miles de euros)

Presentación analítica del presupuesto 2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente 1.210 3.411 4.982 6.575
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital)
–41.236 –42.335 –32.501 –19.850

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –40.026 –38.924 –27.519 –13.275

Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 
financieros

–98 –1.278 –318 –841

Previsión de variación neta de pasivos financieros –599 7.535 –2.526 –4.911
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de 

tesorería
40.723 32.668 30.363 19.028

Superávit/déficit del presupuesto — — — —

El Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès en el periodo 2009-2012 evaluaba periódicamente la 
situación económico-financiera de la entidad y ha realizado estudios relativos a su situación económica y 
a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local. 

Cobra especial importancia en la planificación económico-financiera de la entidad durante el periodo 
y en la determinación y evaluación de las medidas adoptadas por esta la aplicación de un sistema propio 
de costes y de un sistema de presupuestación estratégica, que fija los objetivos estratégicos, de gestión 
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y funcionales a seguir por el consistorio a medio plazo. Entre dichos objetivos estratégicos se encuentra 
la estabilidad y sostenibilidad presupuestaria de la entidad.

El Ayuntamiento no ha elaborado planes globales en los que se contemplen objetivos a medio y largo 
plazo en relación con la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera de la entidad y se detallen 
las medidas a adoptar para su consecución. 

Entre 2009 y 2012 el único plan referido por el Ayuntamiento es el plan económico-financiero aprobado 
en diciembre de 2010 (PEF 2011-2013) ante el incumplimiento del objetivo de estabilidad por la concertación 
de una operación de endeudamiento por encima de lo presupuestado inicialmente. La entidad ha valorado 
dicho plan como poco significativo y mera formalidad para acudir al endeudamiento, más que como un 
verdadero instrumento de planificación económico-financiera. 

Además, en 2010 y 2011 la intervención informó también del incumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria en la liquidación del presupuesto, si bien valoró de poco trascendente para la entidad su 
situación y consideró innecesario un nuevo plan económico-financiero o la revisión del vigente. 

Hasta el ejercicio 2012, los cálculos realizados por la intervención para la verificación del cumplimiento 
del objetivo de estabilidad presupuestaria no se realizaron en términos consolidados y son el resultado de 
la diferencia de los ingresos y gastos de los capítulos 1 a 7, careciendo de los ajustes necesarios para la 
determinación del déficit y superávit no financiero en términos de contabilidad nacional, por lo que no se 
dispone de información suficiente para valorar si se superaron los límites de déficit en términos consolidados, 
fijados por la Comisión Nacional de Administración Local para esos ejercicios, a partir de los que se exige 
la aprobación obligatoria de un Plan Económico Financiero conforme a las previsiones del artículo 22 del 
TRLGEP.

No obstante la inexistencia de un plan económico-financiero en el que se incluyen las medidas a 
adoptar para retomar la senda de la estabilidad presupuestaria, el presupuesto de 2012 se liquidó con 
superávit no financiero, en términos de contabilidad nacional.

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Sant Cugat 
del Vallès en los ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Las medidas adoptadas en el período 2009-2012 por el Ayuntamiento, en general, no se contemplaron 
en planes globales de la entidad y se adoptaron según se detectaron riesgos u oportunidades. Con 
carácter general, su efectividad se ha valorado en términos globales, y sólo en algunos casos se han 
cuantificado en términos de ahorro.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

Las medidas acordadas por la entidad en materia de gestión de ingresos se han centrado, desde 
2011, en la revisión y actualización de los censos municipales, no habiéndose adoptado medidas en el 
periodo para potenciar la inspección tributaria. El Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès tiene delegadas 
en el Organismo de Recaudación y Gestión Tributaria de la Diputación de Barcelona la gestión, liquidación, 
recaudación y asesoramiento tributario. La intervención anualmente informa sobre la eficiencia recaudatoria 
de la entidad, no habiéndose considerado necesario ningún cambio del sistema de recaudación establecido 
por la entidad. 

La entidad ha identificado como medidas tributarias adoptadas en el periodo, la aplicación entre 2009 
y 2012 de incrementos en los tipos de las tasas y precios públicos, así como el establecimiento de nuevas 
tasas y precios públicos. Estas medidas han servido para mitigar la caída de los ingresos por licencias 
urbanísticas.

La entidad no ha acordado en el periodo subidas de los tipos de los impuestos municipales e incluso 
ha bajado en el periodo el tipo del IBI urbano. Sin embargo, el incremento de la población y la revisión de 
los censos tributarios han determinado variaciones positivas de los ingresos fiscales y han permitido que 
los ingresos fiscales por habitante se hayan mantenido prácticamente constantes, salvo en los ejercicios 
2009 y 2011, en que la ratio es menor por la caída de ingresos por ICIO (en 2009) y tasas y precios 
públicos (en 2009 y 2011), no compensadas suficientemente en el ejercicio con otros ingresos.
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En el siguiente cuadro se detallan los ingresos fiscales por habitantes en el periodo:

Cuadro 182. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Ingresos fiscales por habitante

(euros)
2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 948 838 923 881 933

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

En materia de gastos la entidad señala haber adoptado en los ejercicios 2010 a 2012 medidas de 
reducción de gastos corrientes y de transferencias a sus entidades dependientes; en 2011 y 2012 de 
reducción de inversiones, y en 2012 de reducción de gastos de personal y del número de efectivos.

Las medidas de racionalización administrativa y de revisión de procedimientos de gestión adoptadas 
durante el periodo se concentraron en 2011 y 2012 y fueron dirigidas a la mejora de distintos aspectos de 
la gestión de recursos humanos, el control de los consumos de suministros y servicios y la revisión tanto 
de los procedimientos de contratación y compras como de las necesidades y condiciones de prestación 
de los contratos. Los procedimientos y criterios de presupuestación de la entidad fueron objeto de revisión 
continua durante todo el periodo fiscalizado.

La entidad ha ajustado el tamaño de su estructura administrativa en el periodo 2009-2012, habiéndose 
reducido en el periodo un 1% el número medio de empleados con el siguiente detalle:

Cuadro 183. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal directivo 13 13 12 10
Personal funcionario 347 352 357 353
Personal laboral 196 191 187 180
Personal eventual 9 9 10 13

Total 565 565 565 557

Durante los ejercicios 2009 a 2011, ambos inclusive, 11 de los 25 concejales de la entidad contaron 
con régimen de dedicación, 9 de ellos con dedicación exclusiva y 2 parcial. En 2012 el número de 
concejales con régimen de dedicación pasó a 12, si bien se redujo el número de concejales con dedicación 
exclusiva, pues solo 7 de ellos contaron con dicho régimen en el ejercicio.

Las medidas adoptadas, han tenido incidencia en la ejecución de los gastos presupuestarios del 
Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los ejercicios 2009 a 2012:

Cuadro 184. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Tasas de variación interanual de los gastos 
presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes –2,8 3,4 –3,7 1,0
Operaciones de capital 55,3 18,4 –48,9 –25,4
Operaciones financieras 10,0 7,0 29,8 –1,8

Total gastos 8,0 7,3 –13,8 –3,5

Los gastos presupuestarios crecen hasta el ejercicio 2010 y disminuyen, principalmente, a consecuencia 
del menor esfuerzo inversor de la entidad, tras el refuerzo de las inversiones en ejercicios previos 
financiadas con el FEIL, el FEELS y con mayor endeudamiento.
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Por su parte, los gastos corrientes presentan una tendencia decreciente ya desde 2009, experimentando 
tasas de variación interanual negativas en los ejercicios 2009 y 2011. En el siguiente cuadro se detalla la 
evolución de los gastos corrientes por capítulos:

Cuadro 185. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Tasas de variación interanual por capítulos de 
gastos corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Cap. 1  Personal –1,5 4,0 –3,5 –1,3
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios –4,1 1,5 –4,5 –7,5
Cap. 3  Gastos financieros –13,7 3,9 6,0 2,0
Cap. 4  Transferencias corrientes 1,0 7,2 –4,2 26,9

Destaca la evolución de los gastos imputados al capítulo 2 del presupuesto «gastos corrientes en 
bienes y servicios», que se reducen un 14% en el periodo. Las disminuciones más significativas en los 
gastos corrientes se producen en las partidas destinadas a transporte, publicidad y propaganda, material 
de oficina, atenciones protocolarias e indemnizaciones por razón del servicio, comunicaciones y trabajos 
realizados por otras empresas. 

La evolución de los gastos de personal y financieros es negativa, con gastos en 2012 inferiores en un 
2% y 3%, respectivamente a los del ejercicio 2008. En materia de personal incidió la aplicación de las 
medidas del Gobierno para la reducción de la masa salarial que afectan a los ejercicios 2010, 2011 y 2012, 
si bien se observa un incremento de los gastos de órganos de gobierno y otro personal en el periodo y un 
incremento en 2012, respecto del ejercicio previo, de gastos en concepto de incentivos al rendimiento y 
gastos sociales. En la evolución de los gastos financieros incide la variación neta negativa de los pasivos 
financieros de la entidad desde el ejercicio 2011.

Las transferencias corrientes son los únicos gastos corrientes que se incrementan en el periodo, 
fundamentalmente en 2012, por las transferencias al Área Metropolitana de Barcelona, si bien se contienen 
los gastos por transferencias a organismos autónomos y sociedades mercantiles.

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, que presenta una tendencia decreciente en el periodo:

Cuadro 186. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 1.094 1.028 1.031 970 960

Medidas financieras

El Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès no ha identificado específicamente el incremento del 
endeudamiento como medida adoptada por la entidad para paliar los efectos de la disminución de los 
ingresos de la entidad en el contexto de la crisis.

Sin embargo, la entidad concertó en los ejercicios 2008 a 2012 operaciones de crédito  que facilitaron 
la devolución de créditos anteriores y dotaron a la entidad de nuevos recursos para paliar las diferencias 
entre sus ingresos y gastos no financieros. Las amortizaciones fueron superiores a los nuevos compromisos 
en los ejercicios 2009, 2011 y 2012. Esta financiación no guarda relación alguna con las medidas 
extraordinarias de endeudamiento para el pago a proveedores que se sucedieron en el período fiscalizado, 
ya que el Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès  no se acogió a ellas. 
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En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose un signo positivo en los ejercicios 2008 y 2010:

Cuadro 187. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)

2008 2009 2010 2011 2012
Nuevos créditos 17.810 7.328 16.122 8.634 4.625
Amortización de créditos 7.324 7.924 8.362 11.160 10.856

Variación neta de pasivos 
financieros

10.485 –596 7.760 –2.525 –6.231

D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica, mitigada en buena parte por 
las medidas adoptadas durante el periodo por la entidad, ha incidido en las magnitudes financieras y 
presupuestarias de la entidad, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

En las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2012 no se materializó el desequilibrio 
presupuestado en las operaciones no financieras, habiéndose liquidado todos los ejercicios con resultado 
positivo, salvo 2011 en que se liquidó con resultado negativo, si bien por importe muy inferior al 
presupuestado. Los resultados presupuestarios en todos los ejercicios presentaron el mismo signo que 
los resultados de operaciones no financieras. 

Cuadro 188. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)

Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes 20.199 25.217 11.733 19.976
b. Resultado de otras operaciones no financieras –12.504 –23.321 –15.967 –10.737
1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] 7.695 1.896 –4.234 9.239
2. Resultado de operaciones con activos financieros –46 –29 574 245
3. Resultado de operaciones con pasivos financieros –596 7.760 –2.525 –6.231
Resultado presupuestario (1+2+3) 7.053 9.627 –6.186 3.253
Ajustes:
+  Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
13.967 21.993 16.904 10.415

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 2.357 0 0 158
– Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 7.608 13.330 7.696 1.323
Resultado presupuestario ajustado 15.769 18.290 3.022 12.504

Sin embargo, el resultado presupuestario del ejercicio 2010 se encuentra sobrevalorado en, al menos, 
15.392 miles de euros. La entidad reconoció presupuestariamente en dicho ejercicio, por el citado importe, 
un derecho patrimonial, al que se ha hecho referencia con anterioridad, correspondiente a una expectativa 
de ingreso futuro que no se había devengado y, por tanto, no debería haberse reconocido 
presupuestariamente. La imputación presupuestaria del derecho requeriría de la previa adjudicación por 
la sociedad mercantil PROMUSA, íntegramente dependiente del Ayuntamiento, de la licitación de la 
explotación comercial de los centros «Valpelleres» y «Mirasol», concesión que no se había producido. 
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Contrariamente, el resultado de 2012 se encontraría infravalorado en 508 miles de euros, parte de los 
ingresos anteriores que presupuestariamente deberían haberse imputado a dicho ejercicio.

Los resultados presupuestarios ajustados, a los que afectan las salvedades anteriores, fueron positivos 
en todos los ejercicios. Sin embargo, hasta 2012 la entidad no realizaba un seguimiento proyecto a 
proyecto de los gastos con financiación afectada, por lo que los importes de los ajustes por utilización 
efectiva del remanente de tesorería (créditos gastados financiados con remanente de tesorería para 
gastos generales y desviaciones de financiación negativas del ejercicio) presentan importes que no 
guardan coherencia con la fuente de financiación a la que se refieren (remanente de tesorería para gastos 
general y exceso de financiación afectada, respectivamente), aunque sí con el importe del remanente de 
tesorería total liquidado en el ejercicio previo y presupuestado en el ejercicio por la entidad, por lo que se 
considera que no han tenido incidencia en la información sobre la capacidad de financiación de la entidad 
que ofrece el resultado presupuestario.

Remanente de tesorería

El análisis de la evolución del remanente de tesorería muestra una situación inicial similar al inicio y al 
final del periodo, si bien computada con un mayor criterio de prudencia en el ejercicio 2012.

Cuadro 189. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)

2009 2010 2011 2012

4. Fondos líquidos 1.113 2.899 633 2.147
5. Derechos pendientes de cobro 58.569 57.232 53.773 57.777
6. Obligaciones pendientes de pago 20.732 15.768 18.016 23.529
Remanente de tesorería total (1+2-3) 38.950 44.363 36.390 36.394
Saldos de dudoso cobro 5.211 14.000 15.500 22.405
Exceso de financiación afectada 31.833 29.532 19.095 6.893
Remanente de tesorería para gastos generales 1.906 831 1.794 7.096

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar 
al presupuesto

30.435 7.473 275 7.054

Acreedores por devoluciones de ingresos 47 32 133 669

En este sentido ha de tenerse en cuenta que, a lo largo de los ejercicios, la entidad ha incrementado 
las provisiones por saldos deudores de dudoso cobro, pasando de un porcentaje de cobertura del 8,9% 
en 2009 al 38,8% en 2012, como medida de prudencia ante el escenario económico. 

Sin embargo y tal como ya se ha señalado en el apartado referido al resultado presupuestario, entre 
los derechos pendientes de cobro figuran sobrevalorados deudores presupuestarios por importe de 15.392 
miles de euros, en los ejercicios 2010 y 2011 y de 14.884 miles de euros en el ejercicio 2012. Dicho saldo 
se encuentra íntegramente provisionado a 31 de diciembre de 2012 y no influye en el importe del remanente 
de tesorería para gastos generales de la entidad, si bien incide en el porcentaje de cobertura del ejercicio 
2012, que sería del 17,5%, una vez eliminado el efecto de la operación.

La cuenta 413 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto» presentó saldos 
muy elevados que han ido saneándose a lo largo del periodo. En el ejercicio 2012 presenta un saldo de 
7.096 miles de euros, correspondientes, en su gran mayoría, a obligaciones de pago en ejecución de 
sentencias expropiatorias, que no contaban con consignación presupuestaria para su reconocimiento 
presupuestario.

Consecuencia de todo lo anterior, la ratio de solvencia financiera a 31 de diciembre de 2012 fue de 1,2, 
lo que indica una posición financiera saneada a corto plazo, similar a la ratio de 1,1 del inicio del periodo. 
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Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad han experimentado un deterioro gradual en 
los ejercicios fiscalizados.  En el siguiente cuadro se presentan las ratios más representativas:

Cuadro 190. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Indicadores de liquidez

 2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 0,0 0,1 0,0 0,1
Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 89,0 84,0 90,9 83,9
Realización de cobros cerrados (cap 1 a 3) 36,8 51,0 43,3 32,0
Realización de pagos corrientes (cap 2 y 6) 82,7 88,5 79,3 63,8
Realización de pagos cerrados (cap 2 y 6) 70,3 96,1 97,5 91,3
Periodo medio de pagos corrientes (cap 2 y 6) 63 42 76 132
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

La entidad presenta niveles de liquidez bajos. En relación con los cobros, la entidad mantiene un 
grado de realización bastante homogéneo a lo largo de los ejercicios, aunque con una ligera reducción al 
final del periodo. Sin embargo, se observa un importante deterioro de las ratios de realización de pagos 
de presupuestos corrientes, aunque mejoran los de presupuestos cerrados. Los periodos medios de pago 
en el ejercicio 2012 se duplican respecto de los de 2009.

Según se señala en los informes emitidos de conformidad con lo previsto en el apartado 4 del artículo 
cuarto de la Ley 15/2010, de medidas de lucha contra la morosidad, los plazos medios de pago de las 
deudas comerciales de la entidad se han incrementado un 37%, y han pasado de realizarse en 43 días de 
media en el ejercicio 2010 a 59 días de media en 2012. En el último trimestre del 2012, el 91% de las 
facturas comerciales de la entidad y de sus organismos autónomos se abonaron excediendo el plazo 
general de 40 días previsto para ese ejercicio en la normativa de contratos del sector público.

Endeudamiento

El nivel de endeudamiento se ha mantenido constante en el periodo, y si bien se incrementó 
significativamente en los ejercicios 2010 y 2011, en 2012 se ha recuperado el nivel de representatividad 
de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad y la ratio «periodo mínimo de amortización 
de la deuda», habiéndose reducido la ratio de endeudamiento por habitante, que a 31 de diciembre de 
2012 era de 828 euros:

Cuadro 191. Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) 70.442 77.432 77.493 70.312
Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,67 0,69 0,81 0,67
Período mínimo de amortización de la deuda (en años) 3,5 3,1 6,6 3,5
Endeudamiento por habitante (en euros) 889 947 930 828
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3.1.12 TORREJÓN DE ARDOZ (MADRID)

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Torrejón de Ardoz (Madrid) es uno de los municipios españoles de más de 75.000 habitantes, que ha 
experimentado en los últimos años un mayor crecimiento poblacional porcentual en su tramo. Según el 
Instituto Nacional de Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio de Torrejón de Ardoz tenía 125.331 cv
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habitantes, tras un crecimiento del 24% en la última década. El incremento poblacional del municipio ha 
determinado el cambio de régimen de participación en los ingresos del estado en el ejercicio 2010, 
pasando a integrarse en los municipios españoles en régimen de cesión de tributos, con incidencia en sus 
ingresos.

El Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz ha tenido durante todo el período fiscalizado un único organismo 
dependiente, la «Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de Torrejón de Ardoz», participada al 100% 
por el Ayuntamiento, después de que en 2008 se disolvieran los tres organismos autónomos dependientes 
de la entidad. El Ayuntamiento forma parte, desde 2011, de la mancomunidad de «Municipios del Este».

A la finalización de los trabajos de esta fiscalización, el 14 de octubre de 2013, coincidiendo con la 
finalización del plazo legal de rendición al Tribunal de Cuentas previsto en el art. 223 del TRLRHL, el 
Ayuntamiento no había rendido la Cuenta General del ejercicio 2012, habiéndose utilizado los datos 
económicos de 2012 facilitados al efecto por la entidad32.

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento en los ejercicios 2007 a 2011, periodo afectado por la 
crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 192. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)

Derechos reconocidos netos 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 79.838 88.356 85.557 80.876 90.395
Ingresos de capital 30.762 28.058 33.921 13.797 5.908
Ingresos financieros — 20.308 13.441 16.000 5.843
Total ingresos 110.600 136.722 132.919 110.673 102.146

La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 193. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación 

(%)
2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes 10,7 –3,2 –5,5 11,8 13,2
Ingresos de capital –8,8 20,9 –59,3 –57,2 –80,8
Ingresos financieros n.a. –33,8 19,0 –63,5 n.a.
Total ingresos 23,6 –2,8 –16,7 –7,7 –7,6
 n.a.: No aplicable.

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue negativa 
(–7,6%). En la tasa de variación incide significativamente un ingreso extraordinario de 7.343 miles de 
euros, obtenido en 2011 por un convenio entre el Ayuntamiento y una entidad pública. La eliminación de 
su impacto, por no ser un recurso recurrente, evidencia una caída mayor de los ingresos del Ayuntamiento, 
del 14,3%, en el período. En términos interanuales, se observa que la disminución de los ingresos 
comienza en 2009 y se acentúa en los dos ejercicios siguientes, principalmente en 2010.

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se observa en las tasas de variación interanuales negativas 
de los ingresos corrientes en los ejercicios 2009 y 2010. La recuperación observada en 2011 (11,8%) se 
origina, en parte, por los ingresos afectos al citado convenio, que, eliminados, reducen el crecimiento 
interanual de los ingresos corrientes al 2,7%. En el conjunto del período, los ingresos corrientes crecen 

32 La Cuenta General del Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz referida al ejercicios 2012, fue rendida el 22 de octubre de 2013. cv
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el 13,2%, si bien al descontarse los ingresos afectos al convenio, éstos sólo crecen el 4%, frente a un 
incremento de la población del municipio del 7,6% en esos años.

En el siguiente cuadro se presentan ordenados los principales ingresos corrientes de la entidad en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011:

Cuadro 194. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

Transf. corrientes del Estado 19.732 21,8 25.567 32,0 –5.835 –22,8
IBI 16.331 18,1 11.524 14,4 4.807 41,7
Transf. corrientes de la CA 11.799 13,1 6.038 7,6 5.761 95,4
Tasas 9.538 10,6 5.947 7,4 3.591 60,4
IVTM 5.289 5,9 4.819 6,0 470 9,8
IAE 4.138 4,6 3.712 4,6 426 11,5
Cesión rendimientos recaudatorios e 

impuestos especiales
4.065 4,5 — 0,0 4.065 n.a.

ICIO 3.013 3,3 9.957 12,5 –6.944 –69,7
IIVTNU 2.494 2,8 3.502 4,4 –1.008 –28,8
Resto de ingresos 13.995 15,5 8.771 11,0 5.224 59,6
Total ingresos corrientes 90.395 100,0 79.838 100,0 10.557 13,2

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa: 
el ICIO y el IIVTNU; sin perjuicio de las disminuciones de otros ingresos de escasa representatividad 
individual pero que, en términos acumulados, también han tenido una repercusión relevante 
(aprovechamientos urbanísticos e intereses de cuentas corrientes, principalmente).

El ICIO tuvo una importancia significativa entre los ingresos de la entidad hasta 2009, cuando se 
manifestó más intensamente la crisis económica, siendo en 2011 un recurso marginal entre los ingresos 
del Ayuntamiento; habiendo pasado de representar el 12,5% de los ingresos corrientes en el ejercicio 
2007, a tan solo un 3,3% en 2011. La reducción del IIVTNU comenzó en el ejercicio 2008, habiendo 
disminuido un 29% en el conjunto del periodo.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han suplido con su crecimiento la pérdida de ingresos de ICIO 
y IIVTNU. El cambio más significativo en la estructura de los ingresos corrientes se debe al aumento de 
los ingresos del IBI y de las tasas, que han presentado una tendencia creciente a lo largo de todo el 
periodo, incrementando su representatividad entre los ingresos corrientes de la entidad.

También resulta significativa la mayor representatividad en las liquidaciones de los presupuestos de 
las transferencias corrientes de la comunidad autónoma, que han mitigado en gran medida la disminución 
de las provenientes del Estado.

El impacto de la crisis sobre la participación en los tributos del Estado se manifiesta en 2010 y 2011, 
cuando se revisan las estimaciones en función de las liquidaciones realizadas en los ejercicios precedentes. 
Sin embargo, la reducción de 10 puntos de la representatividad de los ingresos corrientes de la entidad, 
queda mitigada en parte por los ingresos que percibe desde 2010 al integrarse en el régimen de cesión 
de tributos y que compensan un 70% de la caída en las transferencias corrientes del Estado.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por una reducción del 80% 
de este tipo de ingresos, siendo muy significativas las caídas interanuales de 2010 y 2011. Esta evolución 
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se explica por la percepción en 2009 y 2010 de un volumen significativo de transferencias de capital, entre 
las que destacan las procedentes del FEIL y FEESL, con el siguiente detalle: 

— FEIL: 19.960 miles de euros.
— FEESL: 12.307 miles de euros.

Aunque los ingresos de capital son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la 
realización de inversiones no permite atribuirles un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria 
y financiera del Ayuntamiento.

Además, la entidad ha recurrido a la venta de suelo a lo largo del periodo, con mayor intensidad al 
inicio del mismo, lo que también ha incidido en la tasa de variación negativa de los ingresos de capital. Los 
ingresos en los ejercicios 2007 a 2011 son, cronológicamente, de 23.490, 5.139, 13.345, 1.597 y 4.496 
miles de euros.

Ingresos financieros

En el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa que la entidad ha recurrido en 
2008 a 2011 a nuevo endeudamiento para financiar sus presupuestos, con una importante representatividad 
sobre el total de ingresos de la entidad, que alcanzó el 15% y 14% en los ejercicios 2008 y 2010, 
respectivamente.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos de los ejercicios 2009-2012, en los que se concreta el plan económico de la entidad, 
se han ido ajustando a la baja en 2010 y 2011, presentando las siguientes tasas de variación en el periodo:

Cuadro 195. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Tasas de variación interanual del presupuesto definitivo 
de ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes 7,4 –3,7 2,4 –6,9
Ingresos de capital 48,1 –65,1 59,5 –100,0
Ingresos financieros –25,7 –0,3 –75,2 229,7
Total ingresos –0,6 –14,9 –17,9 1,4

Los ingresos corrientes presentaron tasas de variación interanual positivas en los presupuestos de 
2009 y 2011, reajustándose las previsiones en los ejercicios 2010 y 2012.

El presupuesto de ingresos presentó en los cuatro ejercicios grados de ejecución próximos al 80% (sin 
considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería). Los ingresos corrientes mejoran su grado de ejecución 
a partir de 2011, si bien reflejan un ajuste insuficiente de las previsiones de ingresos a la ejecución de los 
ejercicios previos.

Cuadro 196. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Grados de ejecución del presupuesto

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 82,1 80,7 88,1 85,7
Ingresos de capital 87,7 102,1 27,4 100,1
Ingresos financieros 100,0 63,4 912,9 190,7
Total ingresos 85,1 79,6 81,8 114,4

Los presupuestos para los ejercicios 2009 a 2012 establecían unas previsiones de déficit de 
operaciones no financieras cuya diferencia se preveía cubrir con remanente de tesorería y, en los ejercicios 
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2009, 2010 y 2012, también con endeudamiento. Destaca la presupuestación del remanente de tesorería 
por encima del importe que presentan las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios precedentes, 
lo que supone la aprobación de modificaciones sin financiación adecuada.

Cuadro 197. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Detalle analítico del presupuesto

(miles de euros)

Presentación analítica del presupuesto 2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente –1.524 –4.584 5.437 –985
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital)
–50.054 –46.281 –14.058 –28.306

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –51.578 –50.865 –8.621 –29.291
Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 

financieros
–15 0 0 –4.174

Previsión de variación neta de pasivos financieros 11.232 22.472 –4.021 25.652
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de 

tesorería
40.361 28.393 12.642 7.813

Superávit/déficit del presupuesto — — — —

La entidad liquidó los presupuestos de los ejercicios 2010 a 2012, ambos inclusive, con remanente de 
tesorería para gastos generales negativo (17.421, 25.351 y 8.818 miles de euros, respectivamente). A 
pesar de que la intervención señala, al menos desde 2010, la obligación de adoptar las medidas previstas 
en el artículo 193 del TRLRHL, la entidad no adoptó ningún acuerdo al respecto,  no cumpliendo la 
normativa aplicable.

El Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz ha comunicado que en 2009-2012 no se realizaban evaluaciones 
periódicas de la situación económico-financiera de la entidad. Tampoco se elaboraron planes globales 
referidos a la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera, ni se realizaron estudios relativos a su 
situación económica o a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local. No obstante, en materia de 
gastos, la entidad informa de la existencia de dos planes de austeridad y racionalización para los períodos 
2008-2011 y 2011-2015. 

Entre los ejercicios 2009 y 2012 el único plan referido por el ayuntamiento en materia de estabilidad 
presupuestaria y solvencia financiera es el Plan de ajuste (2012-2022) aprobado por el Pleno de la 
Corporación en 2012 con el objetivo de concertar la operación de crédito prevista en el RD-Ley 4/2012, 
por el que se aprueba un  mecanismo extraordinario para el saneamiento de las deudas de las entidades 
locales con sus proveedores.

No obstante las advertencias de legalidad y de conveniencia realizadas por el interventor ante el 
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la aprobación de los presupuestos y de la 
liquidación de 2010 y 2011 con déficit no financiero en términos de contabilidad nacional, en el periodo 
tampoco se elaboraron planes económico-financieros. 

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Torrejón de 
Ardoz en los ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Las medidas adoptadas por el Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz hasta 2011 no se contemplaron en 
planes, se adoptaron de forma ocasional, y con carácter general no se evaluó su impacto en términos de 
ahorro. Por el contrario, el Plan de ajuste elaborado por la entidad en el marco del RD-Ley 4/2012 incluye 
medidas tributarias, de organización y reducción de costes de personal y de reestructuración de servicios 
públicos, cuya efectividad se ha valorado y cuantificado en términos de ahorro.
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Se detallan a continuación, agrupadas por tipo, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

La entidad ha identificado como medidas tributarias adoptadas en el periodo, la aplicación entre 2009 
y 2012 de incrementos en los tipos del IBI, del IVTM y de las tasas y precios públicos que han determinado 
una evolución creciente en todos los ingresos de esa naturaleza. Además, en el 2012 se incrementó el tipo 
impositivo del IBI en aplicación del RD-Ley 20/2011, de medidas urgentes para la corrección del déficit 
público.

Hasta el ejercicio 2011 no se adoptaron por la entidad medidas en materia de gestión de ingresos y 
desde ese ejercicio las adoptadas se han centrado en la revisión y actualización de los censos municipales, 
la potenciación de la inspección tributaria y la revisión de los procedimientos de recaudación. El 
Ayuntamiento dispone de un Plan Municipal de Inspección desde el 30 de noviembre de 2011 y se ha 
adherido al Convenio entre la Agencia Estatal Tributaria (AEAT) y la Federación Española de Municipios 
y Provincias (FEMP) para reforzar la eficacia recaudatoria.

En el siguiente cuadro se detalla la evolución de los ingresos fiscales por habitante en el período, 
observándose una tendencia creciente a partir de 2010, después de la caída de los ingresos urbanísticos 
en 2009:

Cuadro 198. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Ingresos fiscales por habitante

 2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante. Capítulos 1, 2 y 3 406 360 424 477 440

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

En materia de contención y control de gasto la entidad señala haber acordado en los ejercicios 2009 
a 2012 medidas de reducción de gastos corrientes y de inversiones.

La entidad adoptó a lo largo de todo el período medidas de racionalización administrativa y de revisión 
de procedimientos de gestión dirigidas a la mejora de distintos aspectos de la gestión de recursos humanos 
y al control de los consumos de suministros y servicios. A partir de 2011 se adoptaron medidas de revisión 
de los procedimientos de contratación y compras y de gestión y control de subvenciones.

En relación con las medidas de reestructuración administrativa, el Ayuntamiento disolvió en 2008 los 
tres organismos autónomos dependientes de la entidad, asumiendo desde el ejercicio 2009 personal y 
servicios.

En materia de personal, la entidad ha ajustado el tamaño de su estructura administrativa en el periodo 
2009-2012, habiéndose reducido un 10% el número medio de empleados, con el siguiente detalle:

Cuadro 199. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal funcionario 351 374 415 418
Personal laboral 612 599 501 457
Personal eventual 25 25 19 12
Total 988 998 935 887

Por otra parte, durante los ejercicios 2009 a 2011, ambos inclusive, 20 de los 27 concejales de la 
entidad tenían dedicación a labores del gobierno corporativo, disminuyendo a 14 en el ejercicio 2012.
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Las medidas adoptadas, con mayor intensidad en 2011, han tenido incidencia en la ejecución de los 
gastos presupuestarios del Ayuntamiento, que presentaron la siguiente evolución en los ejercicios 2009 
a 2012:

Cuadro 200. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Tasas de variación interanual de los gastos 
presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes –3,9 9,7 –5,3 0,8
Operaciones de capital 33,0 –22,0 –63,4 69,9
Operaciones financieras –4,2 25,2 43,0 187,3
Total gastos 7,8 –2,4 –22,5 17,6

Los gastos presupuestarios habían presentado un crecimiento del 48% en 2008 a consecuencia de la 
integración en el Ayuntamiento del personal y de los servicios prestados hasta el ejercicio por los tres 
organismos autónomos dependientes que fueron disueltos. En 2009 los gastos vuelven a incrementarse 
y, posteriormente, inician una caída en los ejercicios 2010 y 2011 a consecuencia del menor esfuerzo 
inversor de la entidad, tras el refuerzo de las inversiones en ejercicios previos financiadas con el FEIL y 
con el FEESL, principalmente. En 2012 los gastos aumentan el 17,6% a consecuencia de la recuperación 
de los ingresos de capital que permiten acometer mayores inversiones y del mayor volumen de recursos 
destinados a la amortización de préstamos, fundamentalmente.

Por su parte, los gastos corrientes presentan tasas de variación negativas en 2009 y 2011, y positivas 
en 2010 y 2012. En el siguiente cuadro se detalla la evolución de los gastos corrientes por capítulo:

Cuadro 201. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos 
corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Cap. 1  Personal 8,0 4,8 –3,2 –15,4
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios –15,0 17,1 –9,0 24,0
Cap. 3  Gastos financieros 7,1 –34,6 86,0 117,8
Cap. 4  Transferencias corrientes 3,5 7,1 –7,6 –81,2

Los gastos de personal crecen hasta el ejercicio 2010, y disminuyeron en los dos ejercicios siguientes, 
principalmente en 2012. Incide en esta circunstancia la aplicación de las medidas del Gobierno para la 
reducción de la masa salarial que afectan a los ejercicios 2010, 2011 y 2012. 

En cuanto a los gastos corrientes en bienes y servicios, a los descensos considerables de los 
ejercicios 2009 y 2011 les siguieron fuertes aumentos en 2010 y 2012, respectivamente, lo que ha 
neutralizado el impacto en el periodo de las medidas de reducción de gastos. En este sentido, las 
mayores caídas del periodo se evidencian en gastos poco representativos como los gastos de publicidad 
y propaganda y atenciones protocolarias. Especialmente en 2012 se reconocen gastos corrientes por 
importes significativos devengados en ejercicios anteriores y no imputados presupuestariamente al 
correspondiente ejercicio.

Finalmente, la entidad redujo las transferencias corrientes en el ejercicio 2011 y de forma mucho más 
significativa en 2012. 
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En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, en el que se observa como tras alcanzar su máximo en 2010, se inicia una tendencia 
decreciente en los ejercicios 2011 y 2012:

Cuadro 202. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 767 725 799 724 696

Medidas financieras

Del conjunto de medidas extraordinarias de endeudamiento para el pago a proveedores que se 
sucedieron en el período fiscalizado, la entidad se acogió en 2011 a la prevista en el RD-Ley 8/2011 por 
importe de 5.203 miles de euros, y en 2012 a la prevista en el RD-Ley 4/2012, obteniendo financiación por 
la totalidad de la deuda contraída en el ejercicio.

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose un signo positivo en todos los ejercicios:

Cuadro 203. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Variación neta de pasivos financieros 

 2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos 20.308 13.441 16.000 5.843 68.632
Amortización de créditos 2.306 2.209 2.766 3.955 7.188
Variación neta de pasivos financieros 18.002 11.232 13.234 1.888 61.444

D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

La reducción de ingresos acontecida en el entorno de crisis económica, mitigada en parte por las 
medidas adoptadas durante el periodo por la entidad, ha incidido en las magnitudes financieras y 
presupuestarias de la entidad, con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

Los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2012 se liquidaron con resultado negativo en las operaciones 
corrientes y no financieras. El resultado presupuestario de operaciones corrientes fue muy superior al 
presupuestado en los ejercicios 2010 a 2012.

Cuadro 204. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)

Estado de Liquidación del Presupuesto 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes –1.682 –14.834 –251 –8.926
b. Resultado de otras operaciones no financieras –23.340 –30.856 –10.429 –27.222
1. Resultado de operaciones no financieras (a+b) –25.022 –45.690 –10.680 –36.148
2. Resultado de operaciones con activos financieros — — — –4.174
3. Resultado de operaciones con pasivos financieros 11.232 13.234 1.888 61.444
Resultado presupuestario (1+2+3) –13.790 –32.456 –8.793 21.122
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(miles de euros)

Estado de Liquidación del Presupuesto 2009 2010 2011 2012

Ajustes:
+ Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
3.777 5.267 — —

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 20.885 15.552 7.494 1.474
– Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 1.674 11.472 5.203 —
Resultado presupuestario ajustado 9.198 –23.109 –6.501 22.595

En el conjunto del período aparecen resultados presupuestarios ajustados negativos en los ejercicios 
2010 y 2011, que por sus importes ponen de manifiesto una urgente necesidad de financiación por parte 
de la entidad. En este sentido, la obtención de un resultado presupuestario positivo de 22.595 miles de 
euros en 2012 no resulta suficiente, dado que se fundamenta en la obtención de financiación por la 
variación de pasivos financieros de 61.444 miles de euros, dentro del mecanismo para el saneamiento de 
deudas con proveedores del RD-Ley 4/2012, evidenciando que la entidad no ha resuelto su desequilibrio 
estructural entre ingresos y gastos no financieros.

Remanente de tesorería

La evolución del remanente de tesorería muestra un deterioro hasta 2012 y una mejoría en ese 
ejercicio a consecuencia del saneamiento de deudas comerciales con cargo al mayor endeudamiento 
concertado en el marco del mecanismo de financiación del RD-Ley 4/2012.

Desde 2009, en que el Ayuntamiento presentó un remanente de tesorería para gastos generales 
positivo, en los siguientes ejercicios fue negativo, según el siguiente detalle:

Cuadro 205. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)

 2009 2010 2011 2012

1. Fondos líquidos 11.268 2.894 617 1.922
2. Derechos pendientes de cobro 64.877 67.081 60.951 55.216
3. Obligaciones pendientes de pago 28.666 55.638 56.539 32.257
Remanente de tesorería total (1+2-3) 47.480 14.338 5.029 24.882
Saldos de dudoso cobro 19.631 20.286 24.316 30.123
Exceso de financiación afectada 22.582 11.472 6.065 3.577
Remanente de tesorería para gastos generales 5.267 –17.421 –25.351 –8.818

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al 
presupuesto

0 18.516 30.709 3.871

Acreedores por devolución de ingresos 983 502 596 527

A lo largo de los ejercicios la entidad no ha modificado sus criterios para la determinación de la cuantía 
de los derechos de dudoso cobro, si bien la mayor antigüedad de los saldos ha determinado que se hayan 
aumentado las provisiones por insolvencias, pasando de un porcentaje de cobertura del 30% en 2009 al 
55% en 2012.

El incremento relevante de las obligaciones pendientes de pago en los ejercicios 2010 y 2011, 
fundamentalmente las relativas a ejercicios cerrados, ha incidido en el deterioro del remanente de 
tesorería. 

La entidad reconoce en los ejercicios 2010 y 2011 en la cuenta 413 «Acreedores por obligaciones 
pendientes de aplicar al presupuesto» obligaciones por importes de 18.516 y 30.709 miles de euros, 
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respectivamente, que advierten de las dificultades relativas a la solvencia de la entidad en el corto y medio 
plazo, aunque gran parte de dichas obligaciones fueron saneadas en 2012 en el contexto del mecanismo 
de pago a proveedores. Consecuencia de ello, la entidad ha presentado ratios de solvencia inferiores a 1 
entre 2010 y 2012, del 0,4 en 2011 y del 0,7 en 2010 y 2012.

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez de la entidad han experimentado un deterioro gradual en 
los ejercicios fiscalizados.  En el siguiente cuadro se presentan las ratios más representativas: 

Cuadro 206. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Indicadores de liquidez

2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 0,4 0,0 0,0 0,1
Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 78,9 80,7 81,2 82,2
Realización de cobros cerrados (cap. 1 a 3) 12,5 15,9 13,3 11,3
Realización de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 75,5 56,9 38,5 64,6
Realización de pagos cerrados (cap. 2 y 6) 95,2 88,2 70,8 94,5
Periodo medio de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 89 158 225 129
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

Los indicadores de liquidez inmediata y periodo medio de pago en el ejercicio corriente advierten de 
la existencia de dificultades en la entidad para atender al pago de sus obligaciones en todo el período 
fiscalizado, con niveles de liquidez nulos, ratios de realización de pagos del ejercicio corriente muy bajas 
y periodos medios en el pago de obligaciones que alcanzan los 224 días en 2011 y que, si bien se reducen 
significativamente en 2012, todavía son muy superiores a los establecidos legalmente. En este sentido, se 
pone de manifiesto que no consta la elaboración de los informes sobre el cumplimiento de los plazos para 
el pago de las obligaciones, previsto en el artículo 4 de la Ley 15/2010, de medidas de lucha contra la 
morosidad.

Resultan relevantes los bajos grados de realización de los derechos de presupuestos cerrados, con 
grados de cumplimiento de los ingresos de los capítulos 1 a 3 que empeoran en 2012. Destacan los bajos 
grados de cancelación de derechos de presupuestos por insolvencias y prescripciones, a pesar de la 
antigüedad de los saldos. Al cierre de 2011 se cuantifican en 18.783 miles de euros los derechos anteriores 
al ejercicio 2005.

Endeudamiento

El incremento del nivel de endeudamiento registrado en el período ha supuesto un aumento notable 
de la representatividad de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad entre los ejercicios 
2009 y 2012, y una ratio de endeudamiento por habitante que se duplica en el periodo. Además, la ratio 
«periodo mínimo de amortización de deuda» informa sobre la incapacidad de la entidad para cancelar la 
deuda financiera si se mantiene el ritmo actual de insolvencia y desahorro presupuestario.

Cuadro 207. Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

 2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) 54.195 77.001 79.363 134.090
Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,63 0,95 0,88 1,64
Período mínimo de amortización de la deuda (en años) –32,2 –5,2 –315,7 –14,1
Endeudamiento por habitante (en euros) 459 650 647 1070
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.
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2.3.1.13 OVIEDO

A.  Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica en la estructura de 
los ingresos del Ayuntamiento.

Oviedo es uno de los municipios españoles de más de 75.000 habitantes, que ha experimentado en 
los últimos años un mayor crecimiento poblacional porcentual en su tramo. Según el Instituto Nacional de 
Estadística, a 1 de enero de 2012 el municipio de Oviedo tenía 225.973 habitantes, tras experimentar un 
crecimiento del 11,4% en la última década.

El Ayuntamiento de Oviedo no ha tenido entidades dependientes entre enero de 2009 y octubre de 
2011, y en esta última fecha constituye el Organismo Autónomo «Fundación de la Cultura», que al cierre 
de 2012 no había tenido actividad. El Ayuntamiento participa en un 92% en la «Sociedad Mercantil Cinturón 
Verde de Oviedo, SA», en un 26% en la «Sociedad Mixta de la Ciudad Asturiana del Transporte» y en un 
3,44% en la «Sociedad para la gestión y la promoción del suelo, SA»; y ha realizado aportaciones a la 
«Fundación Premios Líricos Teatro Campoamor» y «Fundación Universidad de Oviedo». Durante todo el 
período la entidad ha participado en los consorcios «Abastecimiento de Agua y Saneamiento en el 
Principado de Asturias» y «Gestión para la gestión de residuos sólidos de Asturias».

Los ingresos presupuestarios del Ayuntamiento de Oviedo en los ejercicios 2007 a 2011, periodo 
afectado por la crisis económica al que se refiere esta fiscalización, fueron los siguientes:

Cuadro 208. Ayuntamiento de Oviedo. Evolución de los ingresos presupuestarios

(miles de euros)

Derechos reconocidos netos (DRN) 2007 2008 2009 2010 2011

Ingresos corrientes 182.365 189.621 188.060 196.674 191.864
Ingresos de capital 10.870 11.791 34.590 27.855 12.459
Ingresos financieros 10.268 13.346 13.040 8.657 7.426
Total ingresos 203.503 214.757 235.690 233.186 211.749

En el conjunto del período analizado la tasa de variación de los ingresos presupuestarios fue positiva 
(4,1%), aunque en términos interanuales los ingresos totales crecieron hasta el ejercicio 2009 y se 
registraron descensos en 2010 y 2011. La evolución por tipos de ingresos se recoge en el siguiente 
cuadro:

Cuadro 209. Ayuntamiento de Oviedo. Tasas de variación de los ingresos presupuestarios

Derechos reconocidos netos
Tasas de variación interanual (%) Variación (%)

2011-20072008-2007 2009-2008 2010-2009 2011-2010

Ingresos corrientes 4,0 –0,8 4,6 –2,4 5,2
Ingresos de capital 8,5 193,4 –19,5 –55,3 14,6
Ingresos financieros 30,0 –2,3 –33,6 –14,2 –27,7
Total ingresos 5,5 9,7 –1,1 –9,2 4,1

Ingresos corrientes

El efecto negativo de la crisis económica se aprecia en las tasas de variación negativas de los ingresos 
corrientes en 2009 y 2011, destinados a financiar la estructura de gastos de la entidad. Sin embargo, no 
se aprecia un impacto acusado de la crisis en el conjunto del período, dado que los ingresos corrientes 
crecen el 5,2% en tanto que la población del municipio aumentó el 2,4%.

En el siguiente cuadro se presentan los principales ingresos corrientes de la entidad ordenados en 
función de su representatividad en el ejercicio 2011, y se detalla su variación en el período 2007-2011:
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Cuadro 210. Ayuntamiento de Oviedo. Representatividad y variación de los ingresos corrientes

(miles de euros)

2011 2007 Variación 2011-2007

DRN % DRN % Importe %

IBI 64.262 33,5 50.353 27,6 13.909 27,6
Transf. corrientes del Estado 37.940 19,8 37.343 20,5 597 1,6
Tasas 26.873 14,0 25.410 13,9 1.463 5,8
IVTM 11.299 5,9 9.647 5,3 1.652 17,1
Transf. corrientes de la CA 10.712 5,6 6.999 3,8 3.713 53,1
Cesión rendimientos recaudatorios e 

impuestos especiales
9.808 5,1 9.809 5,4 –1 0,0

IIVTNU 7.433 3,9 11.550 6,3 –4.117 –35,6
IAE 6.898 3,6 9.051 5,0 –2.153 –23,8
ICIO 3.910 2,0 8.888 4,9 –4.978 –56,0
Resto de ingresos 12.729 6,6 13.315 7,3 –586 –4,4
Total ingresos corrientes 191.864 100 182.365 100 9.499 5,2

Los ingresos más afectados por el contexto de la crisis económica son, por su relevancia cuantitativa: 
el ICIO, el IIVTNU y el IAE; sin perjuicio de las disminuciones de otros ingresos de escasa representatividad 
individual pero que, en términos acumulados, también han tenido una repercusión relevante (las licencias 
urbanísticas, los ingresos patrimoniales y la cesión del impuesto sobre el valor añadido, principalmente).

Los ingresos por ICIO, como el resto de los ingresos urbanísticos, vinculan su evolución al nivel de 
actividad en el sector de la construcción, por lo que tuvieron una representatividad significativa en los 
ingresos corrientes del Ayuntamiento hasta 2008 (4,7%), disminuyendo significativamente en los ejercicios 
siguientes.

Los efectos de la crisis sobre la economía local también se reflejaron rápidamente en los ingresos del 
IAE, que experimentaron en 2008 una caída del 24,8% en relación al ejercicio anterior. La representatividad 
del IAE en los ingresos corrientes de la entidad ha pasado del 5% en 2007 al 3,6% en 2011. Por su parte, 
los efectos de la crisis sobre los ingresos del IIVTNU se manifestaron en el ejercicio 2011.

En los años 2009 a 2011 otros recursos han compensado con su crecimiento la pérdida de ingresos 
urbanísticos, del IIVTNU y del IAE. El cambio más significativo en la estructura de los ingresos corrientes 
se debe al aumento del IBI, que en 2011 llega a representar una tercera parte de los ingresos corrientes 
de la entidad. Asimismo, la entidad ha registrado un importante aumento de sus ingresos por transferencias 
corrientes de la comunidad autónoma, así como incrementos por tasas e impuestos como el IVTM, sin 
perjuicio de otros ingresos de menor representatividad como los precios públicos y las ventas.

Ingresos de capital

En relación con los ingresos de capital, el período analizado se caracteriza por un aumento del 15% 
de este tipo de ingresos y por tasas de variación interanual negativas a partir de 2010. En este sentido, la 
caída sucede a la recepción de un volumen significativo de transferencias de capital en 2009 y, en menor 
medida en 2010, entre las que destacan las procedentes del FEIL y FEESL, con el siguiente detalle:

— FEIL: 37.112 miles de euros.
— FEESL: 22.795 miles de euros.

Aunque estos ingresos son de cuantía relevante, su naturaleza de recursos afectados a la realización 
de inversiones no permite atribuirles un impacto directo sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera 
del Ayuntamiento.
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Ingresos financieros

En el análisis de la evolución de los ingresos financieros se observa a lo largo del período 2007-2011 
que la entidad ha recurrido cada vez menos al endeudamiento para financiar sus presupuestos, cuestión 
que se analiza en los siguientes apartados.

B.  Evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera de la entidad en el período 
2009-2012.

Los presupuestos, en los que se concreta el plan económico de la entidad, se ajustaron a la baja a lo 
largo del período 2009-2012, presentando tasas de variación negativas moderadas en los ingresos 
corrientes y muy acusadas en los ingresos de capital, según el siguiente detalle:

Cuadro 211. Ayuntamiento de Oviedo. Tasas de variación interanual del presupuesto definitivo de 
ingresos

Previsiones definitivas 2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Ingresos corrientes –3,2 –3,3 –1,0 –0,3
Ingresos de capital 175,5 –35,1 –65,3 –44,6
Ingresos financieros –39,0 –0,7 –20,6 19,6
Total ingresos 4,8 –9,4 –12,2 –1,0

El presupuesto de ingresos presentó entre 2010 y 2012 grados de ejecución superiores al 95% (sin 
considerar el artículo 87. Remanente de Tesorería), lo que evidencia una presupuestación prudente de los 
ingresos por parte de la entidad, que en cada ejercicio ajustó sus previsiones a los grados de ejecución 
del ejercicio precedente. El buen ajuste de los ingresos a las previsiones se evidencia en la evolución de 
los grados de ejecución de los ingresos corrientes, según el siguiente detalle:

Cuadro 212. Ayuntamiento de Oviedo. Grados de ejecución del presupuesto de ingresos 

Grados de ejecución 2009 2010 2011 2012

Ingresos corrientes 94,1 101,7 100,2 104,7
Ingresos de capital 60,9 75,6 97,5 63,2
Ingresos financieros 50,6 33,8 36,5 16,2
Total ingresos 87,1 95,3 100,2 100,6

Los presupuestos para los ejercicios 2009 a 2012 establecían una previsión de déficit de operaciones 
de capital superior al superávit previsto para las operaciones corrientes. La diferencia suponía una 
previsión de déficit en sus operaciones no financieras, cuya financiación se preveía cubrir con el remanente 
de tesorería positivo disponible por la entidad, y en el ejercicio 2009 también con mayor endeudamiento.

Cuadro 213. Ayuntamiento de Oviedo. Detalle analítico del presupuesto

(miles de euros)

2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit corriente 16.916 17.788 14.355 18.273
Previsión de superávit/déficit de otras operaciones no 

financieras (de capital)
–29.115 –27.641 –21.368 –28.122

Previsión de superávit/déficit operaciones no financieras –12.199 –9.853 –7.013 –9.849
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(miles de euros)

2009 2010 2011 2012

Previsión de superávit/déficit de operaciones con activos 
financieros

–61 –42 –50 –113

Previsión de variación neta de pasivos financieros 369 –1.132 –6.213 –5.221
Previsiones definitivas del artículo 87. Remanente de tesorería 11.891 11.027 13.275 15.183
Superávit/déficit del presupuesto — — — —

El Ayuntamiento de Oviedo ha comunicado que en el periodo 2009-2012 no se realizaban evaluaciones 
periódicas de la situación económico-financiera de la entidad. No se elaboraron planes globales referidos 
a la estabilidad presupuestaria y a la solvencia financiera, ni se realizaron estudios relativos a su situación 
económica o a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local. 

Entre los ejercicios 2009 y 2012 el único plan referido por el Ayuntamiento es el plan económico-
financiero aprobado por el Pleno (PEF 2009-2011) ante el incumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria en el presupuesto aprobado para 2009, si bien este plan se dejó sin aplicación al cumplirse 
dicho objetivo en la liquidación del presupuesto. 

C.  Medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por el Ayuntamiento de Oviedo en los 
ejercicios 2009 a 2012. Su seguimiento, evaluación y control.

Las medidas adoptadas en el período 2009-2012 por el Ayuntamiento de Oviedo para compensar la 
caída de sus ingresos no se contemplaron en planes financieros o presupuestarios de la entidad. Sin 
embargo, la entidad ha proporcionado una relación de medidas adoptadas en cada ejercicio en la que 
valora la efectividad de cada una de ellas en términos de ahorro.

Se detallan a continuación, agrupadas por tipos, las principales medidas adoptadas entre 2009 y 2012 
por el Ayuntamiento de Oviedo para compensar la caída de sus ingresos:

Medidas tributarias, de gestión de ingresos y recaudatorias

En el período 2009 a 2012 la entidad ha acordado incrementos de los tipos impositivos de sus 
principales tributos y ha incrementado sus tasas y precios públicos. 

La entidad ha aplicado de forma progresiva entre 2009 y 2012 una subida de los tipos impositivos del 
IBI, del IAE y del IVTM. El incrementó del tipo impositivo del IBI en 2012 se realizó en aplicación del 
RD-Ley 20/2011. Ha incrementado los tipos de las tasas y precios públicos, y ha establecido nuevas tasas 
y precios públicos, medidas que han servido para compensar la caída de las licencias urbanísticas. El 
Ayuntamiento estima que con estas medidas ha generado mayores ingresos por importes que oscilan 
entre los 3.600 miles de euros de 2009 a los 2.172 miles de euros en 2012. 

En el siguiente cuadro se detalla el aumento general de los ingresos fiscales por habitante, 
acentuándose en 2012:

Cuadro 214. Ayuntamiento de Oviedo. Ingresos fiscales por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Ingresos fiscales por habitante (capítulos 1, 2 y 3) 619 607 646 626 666

La entidad ha realizado entre 2009 y 2012 una revisión de los procedimientos de recaudación y control 
de los derechos pendientes de cobro, cuya incidencia se analiza posteriormente.

Medidas de contención y gestión del gasto y reestructuración administrativa

La entidad ha adoptado medidas concretas de disminución de los gastos con efectos en los ejercicios 
2009 a 2012 y presupuestó a la baja en todos los ejercicios tanto los gastos corrientes como por operaciones 
de capital y únicamente las operaciones financieras presentaron una evolución estable.
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Las medidas de racionalización administrativa y de revisión de procedimientos de gestión adoptadas 
durante el periodo se concentraron en distintos aspectos de la gestión de recursos humanos, el control de 
los consumos de energía, materiales y comunicación, el impulso de la administración electrónica, la 
revisión de inventarios y la optimización del uso de los edificios, así como la revisión de los procedimientos 
de gestión y control de las subvenciones. En el ejercicio 2012 la entidad indica que se realiza una revisión 
de las necesidades y condiciones de prestación de los contratos administrativos. 

Entre las medidas de reestructuración administrativa, el Ayuntamiento señala que en 2009 se redujo 
el personal eventual y el número de concejales con dedicación a labores de gobierno, que pasa de 13 a 
10. En 2011 se produjo una nueva reducción de los miembros electos con dedicación, si bien resultó 
efímera al incrementarse nuevamente en 2012.

Al margen de la anterior, la entidad no ha aplicado en el período 2009-2012 medidas dirigidas a reducir 
el tamaño de su estructura administrativa o el número de servicios que presta. De hecho, según la 
información facilitada por el Ayuntamiento de Oviedo, la plantilla media de la entidad ha crecido en los 
ejercicios 2010 y 2011 y, a pesar de reducirse en 2012, creció en el conjunto del período el 4,4%, según 
el siguiente detalle:

Cuadro 215. Ayuntamiento de Oviedo. Número medio de empleados

Tipo de personal 2009 2010 2011 2012

Personal directivo 4 6 6 6
Personal funcionario 744 752 742 718
Personal laboral 420 539 561 490
Personal eventual 5 5 5 11
Total 1.173 1.302 1.314 1.225

Por otra parte, el Ayuntamiento de Oviedo ha adoptado en el período 2009-2012 medidas de reducción 
de gastos que afectan a las dotaciones de los grupos políticos y a las retribuciones de los concejales en 
2009, a las subvenciones a las instituciones sin fines de lucro entre 2009 y 2011, y a los contratos de 
servicios en 2011 y 2012. Además, la entidad ha realizado una reducción de sus inversiones en el período 
2010-2012.

Las medidas de racionalización en los procedimientos de gestión y de contención en la presupuestación 
del gasto han tenido incidencia en la ejecución de los presupuestos del Ayuntamiento, que presentaron la 
siguiente evolución en los ejercicios 2009 a 2012:

Cuadro 216. Ayuntamiento de Oviedo. Tasas de variación interanual de los gastos presupuestarios (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Gastos corrientes –1,9 0,9 –0,7 –3,9
Operaciones de capital 22,1 –26,0 –43,6 –19,0
Operaciones financieras 8,6 15,0 –14,9 8,1
Total gastos 3,6 –4,9 –9,8 –4,9

Los gastos presupuestarios disminuyen a lo largo del período a consecuencia del menor esfuerzo 
inversor de la entidad, tras el refuerzo de las inversiones en 2009 y 2010 financiadas con el FEIL y el 
FEESL. Por su parte, los gastos corrientes mantienen una senda de contención y ligera reducción a lo 
largo del período, con el detalle del siguiente cuadro:
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Cuadro 217. Ayuntamiento de Oviedo. Tasas de variación interanual por capítulos de gastos corrientes (%)

2009-2008 2010-2009 2011-2010 2012-2011

Cap. 1  Personal 5,2 3,9 –2,6 –5,9
Cap. 2  Gastos corrientes bienes y servicios –4,5 5,9 –1,1 –1,7
Cap. 3  Gastos financieros –61,7 –35,6 58,7 –6,3
Cap. 4  Transferencias corrientes 19,6 –10,5 –2,3 –5,7

Las disminuciones más significativas en los gastos corrientes se producen en las partidas de gastos 
de personal, consistiendo fundamentalmente en la aplicación de las medidas del Gobierno para la 
reducción de la masa salarial que afectan a los ejercicios 2010, 2011 y 2012, así como en las subvenciones 
a familias e instituciones sin ánimo de lucro, cuyo efecto se observa en la evolución de las transferencias 
corrientes. En cuanto a los gastos corrientes en bienes y servicios, a lo largo del período se mantiene una 
línea de contención, con recortes que afectan principalmente a las partidas de arrendamientos y cánones, 
atenciones protocolarias y publicidad y propaganda.

En el siguiente cuadro se detalla el volumen de gastos corrientes por habitante, excluidos los gastos 
financieros, en el que se observa una ligera tendencia creciente hasta 2010 y una disminución en los 
ejercicios siguientes:

Cuadro 218. Ayuntamiento de Oviedo. Gastos corrientes no financieros por habitante

(euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Gastos corrientes no financieros por habitante (cap. 1, 2 y 4) 708 717 727 713 684

Medidas financieras

El Ayuntamiento de Oviedo no ha incrementado su nivel de endeudamiento a lo largo del período 
2009-2012, ni se ha acogido a los mecanismos extraordinarios para el pago a proveedores con vigencia 
en el período. Por el contrario, en todos los ejercicios se ha aplicado una reducción de la deuda con 
entidades de crédito que ha sido muy significativa entre 2010 y 2012.

En el siguiente cuadro se detalla la variación neta de pasivos financieros en los ejercicios 2008 a 2012, 
observándose un signo negativo entre 2009 y 2012:

Cuadro 219. Ayuntamiento de Oviedo. Variación neta de pasivos financieros 

(miles de euros)

2008 2009 2010 2011 2012

Nuevos créditos 12.959 12.657 8.272 6.970 3.520
Amortización de créditos 12.027 13.093 15.320 12.806 13.903
Variación neta de pasivos financieros 932 –436 –7.047 –5.836 –10.383

Por otra parte, para la adquisición de elementos de su inmovilizado la entidad recurrió en 2010 a la 
financiación a largo plazo de sus proveedores. Al cierre del ejercicio la deuda con proveedores del 
inmovilizado ascendía a 38.756 miles de euros, frente a los 2.241 miles de euros de 2009.

El Ayuntamiento ha recurrido a la enajenación de inversiones reales en todos los ejercicios, medida 
que le ha reportado ingresos por importes que oscilan entre los 249 miles de euros en 2009 y los 2.829 
miles de euros en 2011.
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D. Análisis de la oportunidad, eficacia y suficiencia de las medidas adoptadas.

Las medidas adoptadas por la entidad para compensar la reducción de ingresos acontecida en el 
entorno de crisis económica han incidido en las magnitudes financieras y presupuestarias de la entidad, 
con el siguiente detalle:

Resultado presupuestario

En las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2009 a 2012 no se materializó el desequilibrio 
presupuestado en las operaciones no financieras, compensando el superávit obtenido el signo negativo 
de la variación neta de pasivos financieros. Los presupuestos se liquidaron con un resultado presupuestario 
ajustado positivo en los ejercicios 2009 a 2012.

Cuadro 220. Ayuntamiento de Oviedo. Estado del Resultado Presupuestario

(miles de euros)

Estado del Resultado Presupuestario 2009 2010 2011 2012

a. Resultado de operaciones corrientes 22.830 29.989 26.319 40.869
b. Resultado de otras operaciones no financieras –22.913 –14.689 –11.546 –14.975
1. Resultado de operaciones no financieras (de capital) [a+b] –84 15.300 14.773 25.894
2. Resultado de operaciones con activos financieros –38 162 31 15
3. Resultado de operaciones con pasivos financieros –436 –7.047 –5.836 –10.383
Resultado presupuestario (1+2+3) –558 8.415 8.968 15.526
Ajustes:
+ Créditos gastados financiados con remanente de tesorería 

para gastos generales.
4.537 1.110 3.731 6.172

+ Desviaciones de financiación negativas del ejercicio 9.012 12.536 8.295 4.320
– Desviaciones de financiación positivas del ejercicio 5.526 12.350 9.347 5.653
Resultado presupuestario ajustado 7.465 9.710 11.647 20.364

La entidad presenta una capacidad de financiación creciente a lo largo del periodo, con repercusión 
sobre el remanente de tesorería para gastos generales que a continuación se analiza.

Remanente de tesorería

El análisis de evolución del remanente de tesorería para gastos generales muestra a lo largo del 
periodo fiscalizado un creciente ahorro presupuestario acumulado por la entidad. Aunque el Ayuntamiento 
utilizó parte del remanente disponible al inicio de 2009 (6.354 miles de euros) para financiar modificaciones 
de créditos, su capacidad de financiación en los siguientes ejercicios le ha permitido recuperar en 2011 los 
niveles de remanente previos a la crisis económica e incluso incrementarlos en 2012, según el siguiente 
detalle:

Cuadro 221. Ayuntamiento de Oviedo. Estado del Remanente de Tesorería

(miles de euros)

2009 2010 2011 2012

1. Fondos líquidos 20.564 16.296 18.399 28.960
2. Derechos pendientes de cobro 38.890 45.298 39.839 38.646
3. Obligaciones pendientes de pago 39.276 36.231 28.301 25.789
Remanente de tesorería total (1+2-3) 20.178 25.363 29.937 41.818
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(miles de euros)

2009 2010 2011 2012

Saldos de dudoso cobro 8.918 10.454 12.512 12.989
Exceso de financiación afectada 6.452 8.896 4.524 5.147
Remanente de tesorería para gastos generales 4.808 6.012 12.902 23.681

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al 
presupuesto

— — 33 —

Acreedores por devolución de ingresos 111 94 64 167

A lo largo de los ejercicios la entidad ha incrementado las provisiones por saldos deudores de dudoso 
cobro, pasando de un porcentaje de cobertura del 22,9% en 2009 al 33,6% en 2012, como medida de 
prudencia ante el escenario económico.

Destaca la inexistencia de saldo en la cuenta 413 «Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar 
al presupuesto» en los ejercicios 2009, 2010 y 201233, siendo así que la intervención local, en sus 
informes anuales sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, cuantifica las 
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto en 8, 421, 51 y 7 miles de euros a 31 de diciembre de 
los ejercicios 2009, 2010, 2011 y 2012, respectivamente34.

Liquidez

Los indicadores relacionados con la liquidez inmediata de la entidad han experimentado una mejoría 
en los ejercicios fiscalizados, lo que puede entenderse como la consecuencia lógica de la reiteración de 
los resultados presupuestarios positivos. En el siguiente cuadro se presentan las ratios más representativas:

Cuadro 222. Ayuntamiento de Oviedo. Indicadores de liquidez

 2009 2010 2011 2012

Liquidez inmediata 0,5 0,4 0,7 1,1
Realización de cobros corrientes (cap. 1 a 3) 87,7 85,0 86,1 85,6
Realización de cobros cerrados (cap. 1 a 3) 50,2 52,7 56,9 51,4
Realización de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 81,5 83,7 85,7 85,6
Realización de pagos cerrados (cap. 2 y 6) 99,5 99,9 100,0 99,9
Periodo medio de pagos corrientes (cap. 2 y 6) 67,6 59,5 52,3 52,6
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

El aumento de los fondos líquidos de la entidad se manifiesta claramente en la evolución del indicador 
de liquidez inmediata y en la mejoría del periodo medio de pago en el ejercicio corriente. La entidad 
presenta elevados grados de realización de pagos en el ejercicio corriente y la realización de cobros 
también es alta y se mantiene en niveles homogéneos a lo largo del período.

Endeudamiento

La disminución del nivel de endeudamiento en 2012 ha supuesto una disminución notable de la 
representatividad de la deuda sobre el total de ingresos corrientes de la entidad, que había crecido en 
2010 a consecuencia de la obtención de créditos de los proveedores en la adquisición de elementos del 
inmovilizado. Esta reducción se aprecia en el nivel de endeudamiento por habitante. Por otra parte, la 

33 No se comparten los criterios contables manifestados en el escrito de Alegaciones en relación con la cuenta 413 de 
Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto. El principio contable de devengo exige la contabilización de la 
totalidad de gastos realizados en el ejercicio, incluso en aquellos casos en los que la inexistencia de crédito adecuado y suficiente 
impide su imputación presupuestaria.

34 Párrafo modificado como consecuencia de las Alegaciones formuladas por el Alcalde del Ayuntamiento de Oviedo. cv
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mejoría del período mínimo de amortización de la deuda en 2012 también se explica por el superávit 
corriente obtenido a consecuencia del incremento de los ingresos fiscales de la entidad y de la contención 
de los gastos corrientes.

Cuadro 223. Ayuntamiento de Oviedo. Pasivo exigible y ratios de endeudamiento

2009 2010 2011 2012

Pasivo exigible (en miles de euros) 139.944 175.257 182.476 164.716
Endeudamiento sobre ingresos corrientes 0,74 0,89 0,95 0,82
Período mínimo de amortización de la deuda (en años) 6,1 5,8 6,9 4,0
Endeudamiento por habitante (en euros) 625 778 810 729
 En el Anexo IV de este Informe se definen las ratios utilizadas.

2.3.2 Aplicación de las medidas para la reducción del déficit público del RD-Ley 8/2010, de 20 de mayo.

Las comprobaciones realizadas en el curso de los trabajos de fiscalización en relación con las 
previsiones del RD-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la 
reducción del déficit público, permiten concluir que todos los ayuntamientos de la muestra aplicaron en 
2010 la reducción de costes de personal prevista en la citada norma. 

No obstante, 4 entidades (Ayuntamientos de La Muela, Arroyo de la Encomienda, Pájara y Almendralejo) 
no han cuantificado el ahorro en gastos de personal que supuso la citada norma en el ejercicio 2010, ni 
han acordado la aplicación del ahorro generado a las finalidades establecidas en el artículo 14 del citado 
RD-Ley. Los Ayuntamientos de Finestrat y de Torrejón de Ardoz no acordaron la aplicación de los 144 y 
677 miles de euros de ahorro generado en gastos de personal, respectivamente, entre junio y diciembre 
de 2010, a las finalidades previstas en el artículo 14 del RD-Ley, no cumpliendo la normativa. El ahorro 
obtenido por los ayuntamientos de La Muela y de Finestrat, debería haberse destinado, siguiendo el orden 
de prelación establecido, a sanear el remanente líquido de tesorería negativo con el que se había liquidado 
el último presupuesto.

En los restantes ayuntamientos analizados se acordó expresamente destinar el ahorro obtenido entre 
junio y diciembre de 2010 a alguna de las finalidades previstas en la norma, según el siguiente detalle:

Cuadro 224. RD-Ley 8/2010. Importe y aplicación del ahorro en las entidades de muestra

(en miles de euros)

Ahorro obtenido
Junio-diciembre 2010 Aplicación del ahorro

Villamediana de Iregua 14 Reducir endeudamiento
Torre-Pacheco 355 Sanear Remanente Negativo
Narón 133 Reducir endeudamiento
Chiclana de la Frontera 534 Sanear Remanente Negativo
Toledo 650 Sanear Remanente Negativo
Sant Cugat del Vallès 976 Reducir endeudamiento
Oviedo 1.200 Reducir endeudamiento

La verificación de la implementación de los acuerdos ha puesto de manifiesto que el Ayuntamiento de 
Villamediana de Iregua no llegó a ejecutar el acuerdo de aplicación del ahorro adoptado, pues, si bien se 
presupuestó la amortización de deuda por dicho importe, no llegaron a reconocerse  las obligaciones, no 
habiéndose destinado por lo tanto el ahorro obtenido en aplicación de la medida a la finalidad pretendida, 
no cumpliendo con ello la normativa.
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2.3.3  Políticas destinadas al logro de la igualdad de género. Impacto de la disminución de recursos 
disponibles de la entidad en el contexto de crisis económica.

En 8 de los 13 ayuntamientos de la muestra se habían implementado en el período 2009-2012 políticas 
específicamente destinadas al logro de la igualdad de género, promoviendo acciones concretas dirigidas 
a hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres regulado en 
la Ley Orgánica 3/2007.

En 3 ayuntamientos en los que se implementaron este tipo de políticas, el nivel de ejecución de las 
acciones programadas no se vio afectado por la disminución de recursos disponibles de la entidad en el 
contexto de crisis económica, según el siguiente detalle:

— El Ayuntamiento de Narón ha implementado políticas destinadas al logro de la igualdad de género 
que se enmarcan en una estrategia prevista para el medio y largo plazo por la Consejería de Igualdad. Las 
citadas políticas se concretaron en acciones instrumentadas en dos planes de actuación (I Plan 2009-
2010 y II Plan 2011-2012). El Ayuntamiento no ha adoptado medidas de recorte presupuestario que hayan 
supuesto una reducción de las actuaciones programadas, si bien en el informe de evaluación del I Plan 
2009-2010 se recomienda que la dotación del II Plan 2011-2012 sea realista en relación con los recursos 
de la entidad.

— Las políticas del Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz se llevaron a cabo en el periodo 2009-2012 
por la Concejalía de la Mujer durante la Semana de la mujer, sin que la disminución de ingresos haya 
incidido en el nivel de ejecución de las acciones programadas.

— En el Ayuntamiento de Oviedo las políticas implementadas se enmarcaron en un Plan de Igualdad 
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008-2011 con la especificación de diversos objetivos y las 
medidas adecuadas para lograrlos. Las acciones se ejecutaron según lo programado, si bien, en el informe 
de valoración del Plan se señala a la crisis socioeconómica como una variable determinante del contexto 
general, y que va tomando valores crecientes a lo largo de la vigencia de todo el Plan.

En 3 de los ayuntamientos de la muestra se ha justificado la disminución de recursos disponibles por 
la entidad en el contexto de la crisis económica como una de las causas por las que no se han ejecutado 
la totalidad de las acciones programadas, según el siguiente detalle:

— Las acciones programadas por el Ayuntamiento de Torre-Pacheco en el III Plan de igualdad de 
oportunidades entre mujeres y hombres (2010-2012) se vieron afectadas por la disminución de los 
recursos disponibles por la entidad. En el informe, en el que se evalúa el nivel de cumplimiento de las 
acciones programadas, referido al ejercicio 2012, se destaca que ha sido necesario un ajuste de las 
actividades a las necesidades y los recursos disponibles, si bien esto no ha impedido conseguir el 
cumplimiento de los objetivos prioritarios del Plan.

— Las políticas del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera se instrumentaron en el I Plan de igualdad 
entre mujeres y hombres de 1997, que sigue vigente en el periodo. También ha realizado un Plan de 
igualdad de oportunidades para el personal laboral y funcionario del ayuntamiento de Chiclana. Las 
acciones programadas no se han ejecutado en su totalidad, entre otras causas, por la disminución de los 
recursos, observándose una reducción del 59% en las dotaciones presupuestarias para subvenciones a 
proyectos dirigidos a mujeres del ejercicio 2012, respecto de las del ejercicio 2009. 

— El Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès ha adoptado medidas de recorte presupuestario que han 
supuesto una reducción de las actuaciones programadas. En 2011 para liberar el máximo gasto previsto 
para el segundo semestre se deja de ejecutar un 52% de la partida de gastos de políticas de igualdad y 
un 32% de la partida para combatir la violencia de género. Del total del presupuesto de 2012 se ejecuta 
un 80% no realizándose el total del gasto correspondiente al segundo semestre y disminuyendo los 
recursos humanos afectados al servicio al desaparecer la figura del agente de igualdad.

El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda, por su parte, señala que aplica políticas destinadas al 
logro de la igualdad de género y que las acciones programadas no se han ejecutado en su totalidad 
debido, entre otras causas, a la disminución de los recursos disponibles por la entidad en el contexto de 
crisis económica. Sin embargo la entidad no ha remitido los programas, proyectos, planes o normas en los 
que se concretan las acciones ni los informes o documentos en los que se evalúa el nivel de cumplimiento 
de las acciones programadas, por lo que no ha podido valorarse la incidencia de la crisis de recursos en 
las políticas de igualdad de la entidad. cv
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El Ayuntamiento de Pájara ejecutó en un 95% las actividades programadas en el I Plan de Igualdad 
para el período 2009-2012, sin que el informe que evalúa la ejecución del plan incluya la disminución de 
recursos disponibles de la entidad como la causa de no haber ejecutado el 5% restante.

Por último, señalar que los cinco ayuntamientos de la muestra restantes (Ayuntamientos de La Muela, 
Finestrat, Villamediana de Iregua, Almendralejo y Toledo) no habían implementado en el período 2009-
2012 políticas específicamente destinadas al logro de la igualdad de género.

3. CONCLUSIONES

3.1  En relación con el Análisis de las modificaciones acontecidas en el contexto de la crisis económica 
en la estructura de los ingresos de los Ayuntamientos.

1. En el conjunto del período 2007 a 2011, el agregado de los ingresos presupuestarios de los 
ayuntamientos de más de 5.000 habitantes presentó una reducción del 2,6%, habiendo crecido en términos 
interanuales hasta el ejercicio 2009 y registrado descensos significativos del 8,9% y 12,0%, respectivamente, 
en los ejercicios 2010 y 2011. (Apartado 2.1).

2. En términos agregados la representatividad de los ingresos de capital y financieros se redujo en 
el periodo 2007-2011 en 3 y 2 puntos, respectivamente, suponiendo al final del periodo el 6% y 4% de los 
ingresos totales. Las tasas de variación de los ingresos de capital y financieros reflejan un descenso del 
41,5% y del 34,5% de este tipo de recursos, en el periodo. La representatividad de los ingresos corrientes 
se incrementa en 5 puntos porcentuales, pasando a suponer el 90% de los ingresos totales.

Los ingresos corrientes en términos agregados presentaron, con la única excepción del ejercicio 2010, 
una tendencia creciente, habiéndose registrado un incremento conjunto del 4,1% en el periodo 2007-
2011. Sin embargo, esta evolución del agregado no resulta representativa de la experimentada por los 
ingresos de un número considerable de ayuntamientos, apreciándose un amplio abanico de situaciones. 
Así el 40% de las entidades experimentaron descensos en sus ingresos corrientes en el periodo, que 
superaron el 10% en más del 15% de ellos; mientras que un 60% de los ayuntamientos presentaron una 
variación positiva en sus ingresos corrientes, lo que pone de manifiesto que la crisis ha tenido un impacto 
desigual sobre los ayuntamientos. (Apartado 2.1).

3. En el período 2007-2011 los ingresos agregados obtenidos en concepto de ICIO, que es el 
principal ingreso urbanístico y que se caracteriza por su carácter coyuntural y está ligado directamente al 
nivel de actividad del sector de la construcción, se redujeron en un 63,5%, con más impacto en el período 
2007-2009, lo que ha supuesto una brusca caída en su representatividad sobre el total de los recursos de 
estas entidades –la mayor del periodo– que ha pasado del 5,4% en 2007 al 1,9% en 2011. La evolución 
de los restantes ingresos urbanísticos (tasas por licencias, aprovechamientos urbanísticos, cánones, 
cuotas de urbanización y multas por infracciones urbanísticas), que sólo ha podido determinarse para una 
muestra representativa del 46% de los ayuntamientos de más de 5.000 habitantes, fue también negativa. 

Las transferencias corrientes del Estado presentaron variaciones negativas del 6,3% en el periodo, 
derivadas del efecto negativo de la crisis económica sobre el volumen de recaudación de los tributos 
estatales en los que participan las entidades locales, manifestándose fundamentalmente en 2010 y 2011. 

En 2009-2011 otros recursos han suplido con su crecimiento la pérdida de ingresos urbanísticos y de 
las transferencias corrientes del Estado. Así, en términos agregados, el Impuesto sobre Bienes Inmuebles 
pasa a ser el ingreso más representativo de los ayuntamientos de más de 5.000 habitantes en 2011, 
ocupando la posición de las transferencias corrientes del estado en 2007, siendo además la principal 
medida adoptada por los ayuntamientos para compensar la disminución de ingresos. También se ha 
producido un incremento muy significativo en los ingresos por tasas (43%), identificándose como la 
segunda medida de obtención de ingresos acordada por las entidades locales. Igualmente destaca la 
mejor representatividad en 2011 de las transferencias corrientes obtenidas de las omunidades Autónomas 
—con la excepción de las de la Comunidad Valenciana, Galicia, Principado de Asturias y Aragón—. 
(Apartado 2.1).

En relación con los ingresos de capital resulta relevante el descenso de los recursos provenientes de 
la enajenación de inversiones reales y de las transferencias de capital, entre las que destacan en 2009 y 
2010 las procedentes del Fondo Estatal de Inversión Local y del Fondo Estatal para Empleo y la 
Sostenibilidad Local, aun cuando su carácter de recursos afectados no permiten atribuirles impacto directo 
sobre la sostenibilidad presupuestaria y financiera de los ayuntamientos.
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4. La crisis ha supuesto, por tanto, un cambio en las fuentes de financiación de los ayuntamientos de 
municipios con más de 5.000 habitantes entre 2007 y 2011, si bien su impacto ha sido desigual en los 
mismos, principalmente por el distinto peso, al inicio del periodo, de los recursos vinculados a la actividad 
urbanística. La situación económico-financiera con la que partían los ayuntamientos y la capacidad de 
estos para generar nuevas fuentes de recursos determina que no exista, necesariamente, una relación 
causal entre el descenso de los ingresos urbanísticos y la obtención de tasas de variación de ingresos 
negativas, la generación de desequilibrios presupuestarios o la existencia de dificultades de liquidez. 
Tampoco se ha evidenciado ninguna correlación entre la incidencia de la crisis y el tamaño o distribución 
territorial de los ayuntamientos. (Apartado 2.1).

5. Las principales líneas de gestión económico-presupuestaria de los ayuntamientos de más de 
5.000 habitantes en el periodo 2009 a 2011 que arrojan las magnitudes agregadas de estas entidades se 
concretan, en materia de ingresos, en la subida del gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y en 
el incremento o el establecimiento de nuevas tasas, manteniéndose los ingresos fiscales por habitante 
prácticamente constantes en el periodo, produciéndose una traslación de la presión fiscal local a lo largo 
del período, desde los sectores productivos a la población propietaria de inmuebles. En materia de 
gastos, las líneas de gestión se plasman en la contención del gasto y en un menor esfuerzo inversor, con 
una reducción generalizada de los gastos por habitante. En la evolución de los gastos de personal ha 
incidido especialmente la aprobación de las medidas del Gobierno para la reducción de la masa salarial 
de los empleados públicos (2010-2012), no apreciándose, en general, por otra parte, la adopción de 
medidas de reducción de plantilla en los ayuntamientos. En materia financiera se ha producido un mayor 
endeudamiento, con variaciones financieras netas positivas de los presupuestos agregados todos los 
ejercicios, si bien con una tendencia decreciente del nuevo crédito concertado anualmente, como 
consecuencia de la restricción del crédito de las entidades financieras y el endurecimiento de las 
condiciones para su acceso. (Subapartado 2.2.1).

6. El efecto de la crisis de ingresos se ha visto potenciado como consecuencia de los desequilibrios 
presupuestarios originados en los ejercicios precedentes y de la débil situación de partida de la 
Administración Local, cuyas medidas no han sido suficientes para impedir que, en los ejercicios 2010 y 
2011, se produjera un aumento del signo negativo del remanente de tesorería para gastos generales del 
ejercicio 2009, como consecuencia de la obtención en todo el periodo de resultados negativos de 
operaciones no financieras y la utilización generalizada del ahorro presupuestario obtenido en ejercicios 
previos por las entidades que contaban con remanente de tesorería positivo al inicio del periodo.

Además, se evidencia la sobrevaloración del importe del remanente de tesorería para gastos generales 
en el 26% de los ayuntamientos de más de 5.000 habitantes, cuyos estados no incluían saldos de dudoso 
cobro ni excesos de financiación afectada. (Subapartado 2.2.2).

3.2  En relación con La evaluación de los procedimientos de planificación económico-financiera y del 
seguimiento y control de las medidas adoptadas en los ayuntamientos de la muestra (Apartado 2.3.1).

7. Los ayuntamientos de la muestra ajustaron a la baja sus previsiones de ingresos en el período 
2009-2012, con la excepción del de La Muela que en los ejercicios 2010 y 2011 prorrogó los presupuestos 
del ejercicio 2009, manteniendo sus previsiones de ingresos.

Al igual que el Ayuntamiento de La Muela, el de Almendralejo prorrogó en 2011 y 2012 los presupuestos 
de 2010. La prórroga presupuestaria quiebra el principio de anualidad por el que deben regirse los 
presupuestos municipales, tanto por exigencia legal como por una ordenada gestión económico-financiera 
de los asuntos municipales, por lo que dicha circunstancia no debiera haber sido sino excepcional y 
transitoria. 

8. A pesar de los ajustes de minoración de las previsiones de ingresos, los ayuntamientos de Finestrat 
y Villamediana de Iregua presentaron grados de ejecución de sus presupuestos de ingresos inferiores al 
90% en 2012, poniéndose de manifiesto que dichos ajustes fueron insuficientes. En el caso de La Muela, 
la prórroga de unos presupuestos en los que se consideraban previsiones de ingresos en conceptos 
urbanísticos propias de la época de auge de la construcción provocó que la ejecución del presupuesto de 
ingresos fuera de tan solo el 28,2% en 2011, último ejercicio del que se dispone de información.

9. Once de los 13 ayuntamientos de la muestra presupuestaron en 2012 con déficit en las operaciones 
no financieras, con la previsión de ser cubierto con remanente de tesorería acumulado, habiendo 
presupuestado dos de ellos (Chiclana de la Frontera y Torrejón de Ardoz) también con déficit en las 
operaciones corrientes. Es excepción a lo expuesto el Ayuntamiento de Finestrat, que presupuestó un 

cv
e:

 B
O

C
G

-1
0-

C
G

-A
-2

84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 211

superávit en las operaciones no financieras. El Ayuntamiento de La Muela, por su parte, no ha aportado el 
presupuesto de 2012.

10. Con la excepción del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés, el resto de los ayuntamientos de la 
muestra comunican que en el periodo 2009-2012 no se realizaron evaluaciones periódicas de la situación 
económico-financiera de la entidad. En los Ayuntamientos de La Muela, Villamediana de Iregua, Pájara, 
Almendralejo, Narón, Toledo, Torrejón de Ardoz y Oviedo no se realizaron estudios relativos a su situación 
económica o a la repercusión de la crisis sobre la hacienda local.

11. Exceptuando el Ayuntamiento de Torre-Pacheco, los planes globales referidos a la estabilidad 
presupuestaria y a la solvencia financiera en los ayuntamientos de la muestra se realizaron en el marco 
de las previsiones de la normativa.

Destaca la falta de causalidad entre la existencia de planes y la mejor situación económico-financiera 
de las entidades de la muestra. En primer lugar, porque los planes se aprueban, en ocasiones, más para 
cumplimentar un requisito normativo que como un auténtico instrumento de gestión y de toma de 
decisiones; en segundo lugar, porque sólo alguno de ellos contienen medidas concretas, cuyo impacto se 
valora en términos de ahorro; y por último, porque la no formalización en un documento no ha impedido, 
en algunos casos, la adopción de medidas oportunas y eficaces para compensar la caída de los ingresos, 
fundamentalmente los urbanísticos.

12. En el ejercicio 2012, las entidades de la muestra, con la excepción de los Ayuntamientos de 
Villamediana de Iregua, Narón, Sant Cugat del Vallès y Oviedo, se acogieron al mecanismo extraordinario 
previsto en el RD-Ley 4/2012, por el que se determinan obligaciones de información y procedimientos 
necesarios para establecer un mecanismo de financiación para el pago a los proveedores de las entidades 
locales, estableciendo en su marco un Plan de ajuste cuyo seguimiento y control se encuentra regulado 
en la propia normativa y trasciende del ámbito municipal, en el que se evalúa el impacto en términos de 
ahorro de cada una de las medidas que se incluyen en el mismo.

Con carácter general, hasta dicho ejercicio, las medidas adoptadas por esas entidades no figuraban 
en planes financieros o presupuestarios, siendo excepción los Ayuntamientos de Finestrat, Almendralejo, 
Torre-Pacheco y Chiclana de la Frontera. Sólo los Ayuntamientos de Torre Pacheco, Chiclana de la 
Frontera y Toledo realizaron una evaluación del impacto de las medidas en términos de ahorro, siendo 
este último el único que no realizaba el seguimiento de su ejecución. Los Ayuntamientos de Villamediana 
de Iregua, Narón y Sant Cugat del Vallès y Oviedo, no incluyeron las medidas adoptadas en planes y sólo 
este último valoró el impacto de cada medida en términos de ahorro. El resto de las entidades valoró su  
efectividad en términos globales. 

13. En relación con las entidades que a lo largo del período elaboraron presupuestos o presentaron 
liquidaciones de presupuestos incumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria, 6 Ayuntamientos 
(La Muela, Villamediana de Iregua, Almendralejo, Chiclana de la Frontera, Toledo y Torrejón de Ardoz) no 
elaboraron los planes económico-financieros previstos en el artículo 22 del TRLGEP o, en su caso, no 
redefinieron las previsiones de los inicialmente aprobados, no cumpliéndose así lo dispuesto en la 
normativa.

Además, los cálculos para la verificación del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria 
en los Ayuntamientos de Villamediana de Iregua y Pájara y, hasta el  ejercicio 2012, también en el de Sant 
Cugat del Vallès, no se realizaron en términos consolidados o son el resultado de la diferencia de los 
ingresos y gastos de los capítulos 1 a 7, careciendo de los ajustes necesarios para la determinación del 
déficit y superávit no financiero en términos de contabilidad nacional, y en consecuencia, para determinar 
con precisión el cumplimento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

14. Los Ayuntamientos de La Muela, Finestrat, Torre Pacheco, Almendralejo, Chiclana de la Frontera, 
Toledo y Torrejón de Ardoz, que liquidaron algunos de los presupuestos del periodo fiscalizado con 
remanente de tesorería para gastos generales negativo, no adoptaron ninguna de las medidas previstas 
en el artículo 193 del TRLRHL, o las adoptadas lo fueron por importe insuficiente, no ateniéndose a la 
normativa.

3.3  En relación con las medidas para adaptarse a la disminución de ingresos aplicadas por los 
ayuntamientos de la muestra y el análisis de su oportunidad, eficacia y suficiencia.

15. Los resultados obtenidos sobre la muestra de 13 ayuntamientos confirman las conclusiones del 
análisis general realizado sobre el conjunto de ayuntamientos de población superior a 5.000 habitantes, 
al observarse que, de forma generalizada, las principales medidas adoptadas por las entidades para 

cv
e:

 B
O

C
G

-1
0-

C
G

-A
-2

84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 212

adaptarse a la disminución de ingresos han consistido en el incremento del Impuestos sobre Bienes 
Inmuebles, la subida y establecimiento de tasas, la contención de los gastos corrientes y reducción del 
esfuerzo inversor y, fundamentalmente, la concertación de operaciones de crédito dentro o fuera del 
marco de los distintos mecanismos extraordinarios para el saneamiento de deudas con proveedores. 
Únicamente los ayuntamientos de Arroyo de la Encomienda, Sant Cugat del Vallès y Oviedo no 
incrementaron su endeudamiento en el período. (Apartado 2.3.1).

16. Entre las medidas extraordinarias de endeudamiento destaca la relativa al RD-Ley 4/2012, dado 
su incidencia cuantitativa para sanear parte o la totalidad de los remanentes de tesorería para gastos 
generales negativos de los Ayuntamientos de La Muela, Finestrat, Pájara, Torre-Pacheco, Almendralejo, 
Chiclana de la Frontera, Toledo y Torrejón de Ardoz. En cualquier caso, la mejora producida en dichos 
remanentes a consecuencia del pago de obligaciones vencidas genera, en contrapartida, nuevas 
obligaciones con vencimientos a medio y largo plazo que sólo podrán ser satisfechas adoptando nuevas 
medidas, dado que todos los ayuntamientos presentan ratios de liquidez bajas al cierre del periodo. 
(Apartado 2.3.1).

17. Al inicio de la crisis, el Ayuntamiento de La Muela presentaba ya una situación de insolvencia, 
situación que afectaba también a sus sociedades mercantiles. Los ingresos obtenidos de la actividad 
urbanística se dedicaron a dotar al municipio de infraestructuras e instalaciones municipales en previsión 
de un mayor crecimiento poblacional, paralizado a consecuencia de la crisis, económica, produciéndose 
una situación de insolvencia para atender la creciente demanda de servicios públicos y para mantener las 
instalaciones construidas.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 para compensar la caída de ingresos se concretaron en el 
incremento de los tipos impositivos de los tributos propios y de las tasas, en la mejora de los procedimientos 
de gestión de ingresos y recaudación y en la reestructuración del personal, los servicios públicos y las 
entidades dependientes. En relación con los gastos, se minoraron las inversiones y, desde el ejercicio 
2011, se han adoptado medidas de reducción de los gastos corrientes.

En términos de oportunidad, la entidad no ha seguido las recomendaciones y advertencias de la 
intervención local en sus diversos informes, desde al menos el ejercicio 2009, cuando la entidad ya 
incumplía con el pago de sus obligaciones por carecer de tesorería, siendo inviable económicamente. 
Dificulta la situación el creciente saldo acreedor por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, 
que fueron en gran medida saneados en 2011 y 2012 acudiendo a los mecanismos extraordinarios de 
endeudamiento para pagos a proveedores (RD-Ley 8/2011 y RD-Ley 4/2012).

Las medidas adoptadas en los ejercicios 2011 y 2012, cuya efectiva aplicación no ha podido 
comprobarse, no han podido ser valoradas en términos de eficacia y suficiencia ante la no formación ni 
rendición de las cuentas generales por parte del Ayuntamiento. Según los últimos datos disponibles, la 
entidad presentaba problemas de liquidez y un remanente de tesorería para gastos generales negativo. 
(Apartado 2.3.1.1).

18. El Ayuntamiento de Finestrat presentaba al inicio de la crisis un desequilibrio presupuestario 
estructural entre sus ingresos y gastos corrientes y de capital, así como una situación de insolvencia 
financiera a corto y medio plazo, que no ha conseguido solventar.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento se concretaron en la concertación de 
operaciones de crédito en el marco de los planes para el pago a proveedores de 2009 y 2012, en el 
establecimiento e incremento de los tipos impositivos de algunos tributos propios y de tasas y en la 
reducción de su nivel de gastos (corrientes de bienes y servicios, de inversión y de personal), así como en 
la adopción de algunas medidas para mejorar la gestión del gasto. Hasta el ejercicio 2011 no se adoptaron 
medidas globales de contención del gasto, ni de racionalización y mejora de los procedimientos de gestión 
de los ingresos y de los gastos, si bien la entidad, ante la dificultad de atender los compromisos futuros de 
su deuda, elaboró un plan de ajuste en 2012 para acogerse al mecanismo extraordinario de endeudamiento 
para el pago a proveedores regulado por el RD-Ley 4/2012, con lo que obtuvo financiación para la 
cancelación de deudas corrientes anteriores al cierre de 2011.

Las medidas adoptadas no han sido suficientes para permitir a la entidad la consecución de los 
objetivos de solvencia financiera y equilibrio económico-presupuestario. Las medidas solo se adoptaron 
con intensidad desde el ejercicio 2012, en el que se obtiene un resultado de operaciones corrientes 
positivo, si bien insuficiente para liquidar el presupuesto con saldo presupuestario-financiero positivo. El 
mayor endeudamiento ha permitido mitigar la posición de insolvencia de la entidad. (Apartado 2.3.1.2)
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19. Al inicio de la crisis el Ayuntamiento de Villamediana de Iregua presentaba superávit en sus 
ingresos y gastos corrientes y un desequilibrio estructural entre sus ingresos y gastos de capital que no 
ha conseguido corregir y cuya manifestación más evidente ha sido el incumplimiento persistente del 
objetivo de estabilidad presupuestaria hasta el ejercicio 2012.

Las medidas adoptadas por el Ayuntamiento se concretaron en la concertación de operaciones de 
crédito en el ejercicio 2010 y en la obtención de mayores ingresos a través del establecimiento o incremento 
de los tipos impositivos de algunos tributos propios, tasas y precios públicos, y de la mejora de la gestión 
tributaria y recaudatoria. Hasta el ejercicio 2011 no se adoptaron medidas significativas de contención del 
gasto (reducción de inversiones, gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios, transferencias 
y subvenciones), ni de racionalización y mejora de los procedimientos de gestión del gasto y de la 
contratación. 

Las medidas adoptadas han permitido afianzar el superávit entre ingresos y gastos corrientes de la 
entidad, habiendo obtenido en el ejercicio 2012 un resultado de operaciones corrientes muy positivo, 
superior al resultado de operaciones no financieras de capital y, en consecuencia, haber liquidado el 
presupuesto con un saldo presupuestario no financiero positivo. Al final del periodo la entidad no presentaba 
problemas de liquidez, con periodos medios de pago próximos a los plazos legales de pago a proveedores, 
y unas ratios de endeudamiento bajas. (Apartado 2.3.1.3).

20. El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda presentaba al inicio del periodo un importante 
superávit entre sus ingresos y gastos corrientes y un desequilibrio estructural entre sus ingresos y gastos 
de capital, habiendo incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria hasta el ejercicio 2012.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 para compensar la caída de sus ingresos se concretaron 
en la subida de los tipos de los tributos municipales, tasas y precios públicos, y en la reestructuración de 
las entidades dependientes y los servicios del Ayuntamiento. También se adoptaron diversas medidas de 
racionalización y contención de los gastos (gastos corrientes en bienes y servicios y transferencias 
corrientes) y de mejora en la gestión de ingresos.

Las medidas adoptadas no han sido suficientes hasta el ejercicio 2012 para equilibrar el déficit por 
operaciones no financieras, habiendo recurrido a su financiación con el remanente de tesorería disponible 
por la entidad al principio del período. En el ejercicio 2012 la entidad no presentaba problemas de liquidez 
y endeudamiento, si bien en el periodo se ha deteriorado significativamente el plazo medio de pago a 
proveedores. (Apartado 2.3.1.4)

21. Al inicio del periodo el Ayuntamiento de Pájara presentaba una situación financiera caracterizada 
por la escasez de liquidez para hacer frente a sus compromisos de gasto, aspecto que resulta llamativo 
ante la bonanza que se deduce de sus principales estados presupuestarios —el resultado presupuestario 
y el remanente de tesorería—, advirtiéndose deficiencias en el sistema contable.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento de Pájara para compensar la caída de 
sus ingresos se resumen en la mejora de la gestión tributaria, la reducción y racionalización de sus gastos 
corrientes en bienes y servicios y en la disminución de su esfuerzo inversor, que se supeditó a la existencia 
de financiación afectada. Con alcance en los ejercicios 2011 y 2012 la entidad redujo su plantilla y recurrió 
a  la búsqueda de nuevas fuentes de ingresos, primero en 2011 con la subida de los tipos del IBI y, 
posteriormente, en 2012, con el aumento del endeudamiento.

Las medidas realizadas por la entidad con mayor intensidad en 2011 y 2012, no fueron suficientes 
para compensar el descenso de ingresos y mejorar la liquidez de la entidad, de forma que en dichos 
ejercicios la entidad tuvo que acogerse a los planes del Gobierno para el saneamiento de las deudas 
contraídas por las entidades locales con empresas y autónomos. (Apartado 2.3.1.5).

22. Al inicio de la crisis el Ayuntamiento de Torre-Pacheco ya había agotado el ahorro presupuestario 
que había acumulado hasta 2009, liquidando dicho presupuesto con remanente de tesorería negativo, 
que no se saneó hasta el ejercicio 2012, habiéndose acogido en los ejercicios 2011 y 2012 a los mecanismos 
extraordinarios de pago a proveedores previstos en Reales Decretos-Ley  8/2011 y 4/2012.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento de Torre-Pacheco para compensar la 
caída de sus ingresos se concretaron en la contención del gasto (gastos corrientes en bienes y servicios, 
transferencias, subvenciones e inversiones) y en la obtención de financiación adicional por la concertación 
de operaciones de crédito y la enajenación de inversiones. La entidad señala haber adoptado también 
medidas de racionalidad administrativa y para la mejora de los procedimientos de gestión dirigidas a la 
optimización de los ingresos y a partir de 2011, el establecimiento o incremento de algún tipo impositivo, 
tasa y precio público, aun cuando se centró en la adopción de medidas de mejora de la gestión del gasto. 
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Las medidas adoptadas, entre las que ocupa un lugar preponderante el control del gasto, han permitido 
generar, ya en el ejercicio 2011, un resultado de operaciones corrientes capaz de absorber el resultado de 
las operaciones no financieras y financieras de la entidad. Sin embargo, las medidas no se han manifestado 
suficientes y eficaces para paliar los niveles de liquidez de la entidad, que han sido bajos durante todo el 
periodo, con incidencia en los plazos de pago a proveedores, que superan ampliamente los plazos 
legalmente establecidos. (Apartado 2.3.1.6).

23. El Ayuntamiento de Almendralejo presentaba al inicio del periodo un desequilibrio estructural 
entre sus ingresos y gastos no financieros que no ha conseguido corregir en los ejercicios 2009 a 2012, y 
cuya manifestación más evidente ha sido el incumplimiento persistente del objetivo de estabilidad 
presupuestaria. 

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por la entidad se concretaron en la concertación de 
operaciones de crédito y, desde el ejercicio 2011, en la contención del gasto (en bienes y servicios, 
transferencias y subvenciones, inversiones y gastos de personal). La entidad señala también haber 
adoptado medidas para la mejora de los procedimientos de gestión de los ingresos, de los gastos y de la 
contratación, pero no se adoptó ninguna medida en el periodo que determinara el incremento de tipos 
impositivos –salvo en 2012 en que se incrementó el tipo del Impuesto de Bienes Inmuebles–, ni el 
establecimiento de nuevas tasas o precios públicos. Se han adoptado medidas de reestructuración 
administrativa que han supuesto la supresión de servicios no obligatorios. Sin embargo, se incrementó el 
número medio de empleados en el periodo. 

El ahorro generado en 2011 y 2012 por las medidas de contención del gasto no ha sido suficiente para 
corregir el desequilibrio entre ingresos y gastos no financieros. Además, las medidas adoptadas por la 
entidad, entre las que ocupa un lugar preponderante el mecanismo de pago a proveedores del RD-Ley 
4/2012, han permitido obtener, en el ejercicio 2012, una evolución positiva del remanente de tesorería 
para gastos generales y de la ratio de solvencia financiera a corto plazo, si bien dichas magnitudes se 
encuentran sobrevaloradas y ofrecen una información sobre la situación de la entidad que no se ajusta a 
la real, lo que puede influir en el proceso de toma de decisiones de la entidad.

Sin embargo, las medidas no se han manifestado suficientes y eficaces para paliar los niveles de 
liquidez de la entidad, que han sido bajos durante todo el periodo, con incidencia en los plazos de pago a 
proveedores, que superan en muchos casos los plazos legalmente establecidos. (Apartado 2.3.1.7).

24. Al inicio de la crisis el Ayuntamiento de Narón presentaba un desequilibrio estructural entre sus 
ingresos y gastos no financieros que no ha conseguido corregir en los ejercicios 2009 a 2011, y cuya 
manifestación más evidente ha sido el incumplimiento persistente del objetivo de estabilidad presupuestaria, 
al menos hasta el ejercicio 2012.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento de Narón para compensar la caída de 
sus ingresos se concretaron en la concertación de operaciones de crédito y el establecimiento o incremento 
de los tipos impositivos de algunos impuestos municipales, tasas y precios públicos. Hasta 2012 no se 
adoptó ninguna medida significativa de contención del gasto, ni de racionalización y mejora de los 
procedimientos de gestión de los ingresos y de los gastos. Tampoco acordó medidas significativas de 
reestructuración administrativa.

Los ingresos generados en 2009, 2010 y 2011 por las medidas de incrementos de ingresos no han 
sido suficientes para corregir el desequilibrio entre ingresos y gastos, con la consecuencia de que el 
mantenimiento del nivel de gastos en dichos ejercicios ha provocado el incremento del nivel de 
endeudamiento, la consunción del remanente de tesorería positivo y el deterioro de la liquidez. Dicho 
riesgo fue advertido recurrentemente por la intervención local, al menos, desde 2009.

Hasta 2012 no asume el Pleno de la entidad la dimensión de la profundidad y persistencia de la crisis 
y del problema estructural del desequilibrio presupuestario, adoptándose entonces medidas en el marco 
del plan económico-financiero para 2012 y 2013 cuya eficacia no podrá valorarse hasta su completa 
ejecución. En términos de oportunidad, un adecuado seguimiento de los indicadores derivados de la 
información contable y de las recomendaciones efectuadas por la intervención habría permitido la 
aplicación de medidas, al menos, desde el ejercicio 2010. (Apartado 2.3.1.8).

25. El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera presentaba al inicio de la crisis un remanente de 
tesorería para gastos generales negativo a consecuencia de los resultados presupuestarios deficitarios en 
los ejercicios previos. 

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 para compensar la caída de sus ingresos se concretaron, 
en el primer ejercicio del periodo, en el incremento de los tipos impositivos de algunos tributos municipales, 
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de tasas y precios públicos, y, a partir de 2010, en la contención del gasto corriente, acogiéndose al 
endeudamiento desde 2009 y, en particular, en los ejercicios 2011 y 2012, a los mecanismos de financiación 
extraordinarios para el saneamiento de deudas con proveedores, presentando ratios de endeudamiento 
muy elevadas, especialmente al final del periodo. La entidad ha adoptado a lo largo de todo el periodo 
medidas de racionalización administrativa y de revisión de procedimientos de gestión.

Durante los ejercicios 2009 a 2011 las medidas acordadas por la entidad no permitieron sanear el 
remanente de tesorería para gastos generales negativo, habiendo liquidado esos ejercicios también con 
remanente para gastos generales negativo, si bien consiguieron que no empeorara.

Las medidas de financiación extraordinarias para el pago a proveedores, a las que se ha acogido la 
entidad en 2011 y 2012, han resultado eficaces para la entidad, permitiéndoles sanear su remanente y el 
déficit de gestión acumulado. Sin embargo, las medidas no han sido suficientes y eficaces para paliar los 
niveles de liquidez de la entidad, que han sido bajos durante todo el periodo, con incidencia en los plazos 
de pago a los proveedores, que superan en muchos casos los plazos legalmente establecidos. Además, 
la entidad liquidó el ejercicio 2012 con déficit en las operaciones corrientes y no financieras, lo que apoya 
la valoración de que las medidas no son suficientes para generar el ahorro bruto que permita amortizar el 
endeudamiento de la entidad. (Apartado 2.3.1.9).

26. Al inicio del periodo el Ayuntamiento de Toledo presentaba un desequilibrio estructural entre sus 
ingresos y gastos no financieros que no ha conseguido corregir en los ejercicios 2009 a 2012, y cuya 
manifestación más evidente ha sido el incumplimiento persistente del objetivo de estabilidad presupuestaria. 
Asimismo, el Ayuntamiento presentaba un remanente de tesorería para gastos generales negativo a 
consecuencia de los resultados presupuestarios deficitarios en los ejercicios previos. 

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 para compensar la caída de sus ingresos se concretaron 
en la concertación de operaciones de crédito y, en particular, en los ejercicios 2011 y 2012, en los 
mecanismos de financiación extraordinarios para el saneamiento de deudas con proveedores y en la 
contención del gasto, fundamentalmente a través de la reducción del crédito presupuestario y de los 
gastos de personal. La entidad señala también haber adoptado medidas  a lo largo del periodo para la 
mejora de los procedimientos de gestión de los ingresos y de los gastos así como el establecimiento o 
incremento de los tipos impositivos de algunos tributos municipales, tasas y precios públicos.

Las medidas adoptadas por el Ayuntamiento, entre las que ocupa un lugar preponderante el mecanismo 
de pago a proveedores del RD-Ley 4/2012, han permitido obtener, en el ejercicio 2012, por primera vez 
desde el ejercicio 1998 un remanente de tesorería para gastos generales positivo y una evolución positiva 
de la ratio de solvencia financiera a corto plazo. Sin embargo, las medidas no se han manifestado 
suficientes y eficaces para paliar los niveles de liquidez de la entidad, que han sido bajos durante todo el 
periodo, con incidencia en los plazos de pago a proveedores que superan en muchos casos los plazos 
legalmente establecidos. (Apartado 2.3.1.10).

27. Al inicio de la crisis el Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès presentaba un importante superávit 
entre sus ingresos y gastos corrientes y un desequilibrio estructural entre sus ingresos y gastos de capital, 
cuya manifestación más evidente ha sido el incumplimiento persistente del objetivo de estabilidad 
presupuestaria, al menos hasta el ejercicio 2012.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès para 
compensar la caída de sus ingresos se concretaron en la revisión continua de los procedimientos y criterios 
de presupuestación y en la contención de transferencias y del gasto corriente, cuya ratio por habitante se 
redujo en el periodo. Las medidas tributarias se han materializado en el incremento de tipos en tasas y 
precios públicos. 

Las medidas de reestructuración, racionalización y mejora de los procedimientos de gestión de los 
ingresos y de los gastos, sin perjuicio de las referidas a la presupuestación, se adoptaron con mayor 
intensidad en la última parte del periodo y, en especial, a partir del ejercicio 2011. Las medidas adoptadas 
por la entidad para adaptarse a la disminución de ingresos, apoyadas por un sistema de presupuestación 
y de análisis de costes complejo,  han permitido afianzar el superávit entre ingresos y gastos corrientes de 
la entidad, y liquidar el presupuesto con un saldo presupuestario financiero y un resultado presupuestario 
positivo, con la excepción del ejercicio 2011, no habiéndose deteriorado en el periodo la solvencia 
financiera de la entidad.

Las medidas no han sido suficientes y eficaces para paliar los niveles de liquidez de la entidad, que 
han sido bajos durante todo el periodo, con incidencia en los plazos de pago a los proveedores, que 
superan en muchos casos los plazos legalmente establecidos. (Apartado 2.3.1.11).
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28. Al inicio de la crisis el Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz presentaba un desequilibrio 
presupuestario estructural entre sus ingresos y gastos corrientes y de capital, así como una situación de 
insolvencia financiera a corto y medio plazo, que no ha conseguido solventar.

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por la entidad se concretaron, fundamentalmente, en la 
concertación de nuevos préstamos, habiendo acudido en los ejercicios 2011 y 2012 a los mecanismos de 
financiación extraordinarios para el saneamiento de deudas con proveedores, la reducción de los gastos 
corrientes en bienes y servicios y de las inversiones reales, así como a la adopción de medidas tributarias 
(incrementos del tipo de impuestos municipales, tasas y precios públicos). Además, se adoptaron medidas 
de reestructuración, racionalización y mejora de los procedimientos de gestión de los ingresos y de los 
gastos, con mayor intensidad a partir del ejercicio 2011.

Las medidas de contención de gastos e incremento de ingresos no han sido suficientes y no han 
permitido a la entidad la consecución de los objetivos de solvencia financiera y equilibrio económico-
presupuestario. Además, y a pesar de la cancelación de obligaciones pendientes de pago mediante el 
mecanismo de pago a proveedores del RD-Ley 4/2012, la entidad no ha conseguido liquidar el ejercicio 
2012 con remanente de tesorería para gastos generales positivo.

Las medidas adoptadas no han sido suficientes y eficaces para paliar los niveles de liquidez de la 
entidad, que han sido bajos durante todo el periodo, con incidencia en los plazos de pago a proveedores 
que superan en muchos casos los plazos legalmente establecidos. Además, la entidad liquidó el ejercicio 
2012 con déficit en las operaciones corrientes y no financieras, lo que apoya la valoración de que las 
medidas no son suficientes para generar el ahorro bruto que permita amortizar el endeudamiento de la 
entidad. (Apartado 2.3.12).

29. Al inicio de la crisis el Ayuntamiento de Oviedo disponía de un ahorro presupuestario suficiente 
para absorber el impacto de la disminución de ingresos y adaptar progresivamente sus ingresos y gastos 
a la nueva coyuntura económica. 

Las medidas adoptadas entre 2009 y 2012 por el Ayuntamiento de Oviedo para compensar la caída 
de sus ingresos se concretaron en el incremento de los tipos impositivos de los tributos propios, de las 
tasas y de los precios públicos, así como en la revisión de los procedimientos de recaudación y control de 
los derechos pendientes de cobro. Además, la entidad ha aplicado medidas de contención del gasto para 
operaciones de capital y el gasto corriente en relación con el personal, el número de miembros con 
dedicación a labores de gobierno, los contratos de servicios, las subvenciones a instituciones sin fines de 
lucro y las dotaciones a los grupos políticos. También se ha aplicado una reducción de las inversiones.

Los recursos generados en 2009, 2010 y 2011 por las medidas de incrementos de ingresos han sido 
suficientes para mantener un superávit en las operaciones no financieras del presupuesto, con la 
consecuencia de mejorar el remanente de tesorería para gastos generales de la entidad y reducir su nivel 
de endeudamiento, manteniendo unos niveles de liquidez suficientes para responder de las obligaciones 
de pago.

En términos de oportunidad, a través del seguimiento de los indicadores derivados de la información 
contable se aprecia que la entidad no ha atravesado dificultades en relación con su solvencia y liquidez, 
que han mejorado en 2012 (Apartado 2.3.1.13). 

3.4  En relación con la Aplicación de las medidas para la reducción del déficit público del RD-Ley 8/2010, 
de 20 de mayo.

30. Todos los ayuntamientos de la muestra aplicaron en el ejercicio 2010 la reducción de costes de 
personal prevista en el RD-Ley 8/2010. Sin embargo, siete de ellos (Ayuntamientos de La Muela, Arroyo 
de la Encomienda, Pájara, Almendralejo, Finestrat, Torrejón de Ardoz y Villamediana de Iregua) no 
destinaron el ahorro generado a las finalidades establecidas en dicho RD-Ley. Cuatro de las entidades de 
la muestra (Ayuntamientos de Muela, Arroyo de la Encomienda, Pájara y Almendralejo) no cuantificaron el 
ahorro en gastos de personal que supuso la citada norma (Apartado 2.3.2).

3.5  En relación con el Impacto de la disminución de recursos disponibles de la entidad en la ejecución 
de las Políticas destinadas al logro de la igualdad de género.

31. En 3 (Narón, Torrejón de Ardoz y Oviedo) de los 8 ayuntamientos de la muestra que habían 
implementado en el período 2009-2012 políticas específicamente destinadas al logro de la igualdad de 
género, el nivel de ejecución de las acciones programadas no se vio afectado por la disminución de los 
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recursos de la entidad en el contexto de la crisis económicas. En otros 4 (Ayuntamientos de Torre-Pacheco, 
Chiclana de la Frontera, San Cugat del Vallés y Arroyo de la Encomienda) el nivel de ejecución de las 
acciones se vio afectado por dicha circunstancias (Apartado 2.3.3).

4. RECOMENDACIONES

1. Conforme a los principios de eficacia, eficiencia y buena gestión, que deben inspirar la actuación 
de las entidades locales, estas deberían planificar su actividad económico-financiera de forma global, con 
soporte en estudios y evaluaciones periódicas, de modo que puedan anticipar sus necesidades financieras 
y presupuestarias y prever las medidas a acometer con criterios de oportunidad y suficiencia, con atención 
prioritaria a los objetivos de sostenibilidad y estabilidad presupuestaria. Los distintos planes económico-
financieros, de saneamiento o de ajuste aprobados por las entidades en aplicación de la normativa 
deberían comprenderse en la estrategia global de las entidades, al objeto de que los mismos no sean 
meramente formales, sino auténticos instrumentos de gestión económico-financiera. Igualmente la 
presupuestación anual debería ser formulada en línea con dicha estrategia.

2. Inspiradas en los mismos principios, las entidades locales deberían establecer los procedimientos 
necesarios que permitan garantizar la ejecución de los planes, su seguimiento y actualización permanente, 
así como la corrección en tiempo y forma de las desviaciones a los mismos.

3. En este contexto cobra un lugar preponderante la contabilidad. La obtención de la imagen fiel de 
la situación económico-financiera, patrimonial y presupuestaria apoya el proceso de planificación y toma 
de decisiones, por lo que las entidades deberían realizar las actuaciones necesarias para garantizar el 
adecuado seguimiento de los gastos con financiación afectada, la suficiente cobertura de los saldos de 
dudoso cobro, así como el registro de los gastos desde el momento en que se realizan.

4. Si bien el saneamiento de las obligaciones a corto plazo con proveedores mediante los mecanismos 
extraordinarios regulados en sucesivos Reales Decretos-Ley, en los que por su impacto destaca el previsto 
en el Real Decreto-Ley 4/2012, ha permitido en muchas entidades el saneamiento del remanente de 
tesorería para gastos generales negativo, también ha originado un incremento significativo del 
endeudamiento financiero de las entidades, por lo que éstas deberían reforzar los procedimientos de 
seguimiento y revisión de los planes de ajuste presentados, en orden a garantizar la obtención de un 
ahorro bruto suficiente para atender los vencimientos de los préstamos, así como para el cumplimiento de 
los plazos de pago a proveedores.

Además, la situación económica y financiera que presentan las entidades de la muestra al cierre del 
período fiscalizado, determina un escenario para los ejercicios 2013 y siguientes en los que las entidades 
habrían de seguir las siguientes recomendaciones:

5. El Ayuntamiento de La Muela deberá afrontar medidas de gran calado en relación con los ingresos 
y gastos para recuperar la senda del equilibrio presupuestario y poder hacer frente, en el medio y largo 
plazo, a la devolución de los créditos concertados para el saneamiento de sus deudas comerciales, a los 
gastos financieros derivados de su endeudamiento y, en su caso, a las obligaciones derivadas de la 
liquidación de sus sociedades mercantiles. 

6. El Ayuntamiento de Finestrat debería acometer una reestructuración profunda, así como intensificar 
las medidas a adoptar para reducir el gasto e incrementar los ingresos, de forma que pueda generar el 
ahorro bruto necesario para atender los vencimientos de la deuda y los gastos financieros que la misma 
genera. Confirma esta valoración el hecho de que la entidad haya elaborado en el ejercicio 2013 un Plan 
de reducción de la deuda existente con anterioridad al  RD-Ley 4/2012.

7. El Ayuntamiento de Villamediana de Iregua debería adoptar medidas de reforma de los 
procedimientos de gestión y contabilización, en un contexto de contención del gasto, ya que la baja 
eficacia recaudatoria y el escaso rigor y prudencia en la contabilización pueden hacer peligrar su solvencia 
financiera y su liquidez. 

Además la entidad debería revisar su situación financiera, y proceder, en caso de verificarse un déficit 
presupuestario valorado en términos de contabilidad nacional, a la aprobación del preceptivo plan 
económico financiero previsto en los artículos 21 y siguientes de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, 
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

8. El Ayuntamiento de Arroyo de la Encomienda habría de profundizar en la revisión de los 
procedimientos de gestión presupuestaria y de contención del gasto, prestando atención al necesario 
cumplimiento de los objetivos de regla de gastos, sostenibilidad y estabilidad presupuestaria, revisados 
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por la nueva normativa de estabilidad presupuestaria, Ley orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Igualmente, debería adoptar medidas y reforzar los 
procedimientos de tesorería con el objetivo de eludir la realización de pagos fuera de los plazos previstos 
en la normativa.

9. El Ayuntamiento de Pájara debería plantearse la adopción de medidas de reforma de los 
procedimientos de gestión y contabilización, en un contexto de contención del gasto, ya que, la baja 
eficacia recaudatoria unida al escaso rigor y prudencia en la contabilización pueden hacer peligrar la 
solvencia financiera de la entidad y su liquidez. 

10. El Ayuntamiento de Torre-Pacheco debería adoptar medidas y reforzar los procedimientos de 
tesorería, con el objetivo de mejorar las ratios de liquidez inmediata y eludir la realización de pagos fuera 
de los plazos previstos en la normativa. Igualmente, debería valorar la posibilidad de adoptar medidas 
complementarias que permitan el incremento de los grados de realización de cobros de la entidad.

11. El Ayuntamiento de Almendralejo debería adoptar medidas y reforzar los procedimientos de 
tesorería, con el objetivo de mejorar las ratios de liquidez inmediata y eludir la realización de pagos fuera 
de los plazos previstos en la normativa. Igualmente, debería reforzar las medidas de contención de gastos 
en las que se ha centrado su actuación con reformas de sus procedimientos de gestión y reestructuraciones 
administrativas que permitan la obtención de una mayor eficacia y economía en la gestión. Asimismo, 
habría de valorarse la posibilidad de adoptar medidas complementarias que permitan el incremento de los 
ingresos del Ayuntamiento.

La entidad debería, además, proceder a elaborar unos presupuestos que contengan de forma realista 
el plan económico de la entidad para el ejercicio presupuestario, en aras de una gestión económico-
financiera más ordenada y transparente.

12. El Ayuntamiento de Narón debería adoptar medidas efectivas para atender la reducción 
estructural de los ingresos, como consecuencia de la crisis económica, en especial de contención de 
gasto y de racionalización administrativa.

13. El Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera debería adoptar medidas y reforzar los procedimientos 
de tesorería y de gestión recaudatoria con el objetivo de mejorar las ratios de liquidez inmediata de la 
entidad y eludir la realización de pagos fuera de los plazos previstos en la normativa. La entidad debería 
continuar la senda de medidas iniciada, de forma que pueda generar el ahorro bruto necesario para 
atender los vencimientos de la deuda y los gastos financieros que la misma genera.

14. El Ayuntamiento de Toledo debería adoptar medidas y reforzar los procedimientos de tesorería, 
con el objetivo de mejorar las ratios de liquidez inmediata y eludir la realización de pagos fuera de los 
plazos previstos en la normativa. Igualmente, debería intensificar las medidas financieras, presupuestarias 
y administrativas, de forma que la entidad pueda generar el ahorro bruto necesario para atender los 
vencimientos de la deuda y los gastos financieros que la misma genera.

15. El Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallès debería seguir implementando los procedimientos de 
gestión presupuestaria y de contención del gasto, que han permitido a la entidad la obtención de buenos 
resultados a pesar de la crisis económica, prestando la atención en el necesario cumplimiento de los 
objetivos de regla de gastos, sostenibilidad y estabilidad presupuestaria, revisados por la nueva normativa 
de estabilidad presupuestaria, Ley orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera. Sin embargo, deberían adoptarse medidas y reforzarse los procedimientos de 
tesorería con el objetivo de mejorar las ratios de liquidez inmediata de la entidad y eludir la realización de 
pagos fuera de los plazos previstos en la normativa. 

16. El Ayuntamiento de Torrejón de Ardoz deberá acometer una reestructuración profunda, así como 
intensificar las medidas a adoptar para reducir el gasto e incrementar los ingresos, de forma que pueda 
generar el ahorro bruto necesario para atender los vencimientos de la deuda y los gastos financieros que 
la misma genera.

17. Dada la situación económica del Ayuntamiento de Oviedo al final del período fiscalizado, se 
presenta un escenario para los ejercicios 2013 y siguientes en el que no se plantea la necesidad de 
afrontar medidas profundas en relación con los ingresos y gastos de la entidad, recomendándose que la 
entidad continúe con la aplicación de medidas de racionalización administrativa y de reducción del nivel 
de endeudamiento.

Madrid, 23 de diciembre de 2013.—El Presidente, Ramón Álvarez de Miranda García.
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ANEXO I

CUESTIONARIO REMITIDO A LAS ENTIDADES DE LA MUESTRA 

CUMPLIMENTE LOS SIGUIENTES CUADROS 

1)  Número de concejales en cada régimen de dedicación a 1 de enero de cada uno de los ejercicios que 
se indican: 

2009 2010 2011 2012

Con dedicación exclusiva

Con dedicación parcial

Sin dedicación

2) Plantilla de personal en las fechas que se indican (presupuestada y ocupación media): 

2009 2010 2011 2012

Plantilla presupuestada

Personal directivo

Personal funcionario

Personal laboral

Personal eventual

N.º medio de empleados

Personal directivo

Personal funcionario

Personal laboral

Personal eventual
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MARQUE LAS RESPUESTAS CON UNA “X” 

3)  De las siguientes medidas del Gobierno de España, marque aquellas a las que se ha acogido el 
Ayuntamiento. 

□  Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las 
Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autónomos 

□  Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de 
control del gasto público y cancelación de deudas con empresas y autónomos contraídas por las 
entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitación y de 
simplificación administrativa. 

□  Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de información 
y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiación para el pago a los 
proveedores de las entidades locales. 

4)  Marque la casilla si el Ayuntamiento aplicó las reducciones en las retribuciones establecidas en las 
siguientes normas: 

□  Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la 
reducción del déficit público. 

□  Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria 
y de fomento de la competitividad. 

5) Marque la casilla si el Ayuntamiento ha realizado alguna de las siguientes actuaciones: 

□  El Ayuntamiento realiza periódicamente una evaluación de su situación económica en la que se 
identifican los riesgos y oportunidades y las fortalezas y debilidades. 

□  El Ayuntamiento elabora planes globales en los que se contemplan objetivos en relación con la 
estabilidad presupuestaria y la solvencia financiera de la entidad en el medio y largo plazo. 

6)  En relación con el escenario de crisis económica y fiscal, marque la casilla si el Ayuntamiento ha 
realizado alguna de las siguientes actuaciones: 

□  El Ayuntamiento ha realizado estudios para valorar la incidencia del escenario de crisis 
económica en los ingresos de la entidad. 

□  El Ayuntamiento ha adaptado las previsiones de ingresos de sus presupuestos en los ejercicios 
2009, 2010, 2011 y 2012 a consecuencia del escenario de crisis económica. 

cv
e:

 B
O

C
G

-1
0-

C
G

-A
-2

84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 223

Si señala esta última casilla, especifique, a continuación, el ejercicio o ejercicios en el que se 
adaptan las previsiones de ingreso, e indique la importancia que ha tenido en dicha adaptación 
la disminución de los ingresos urbanísticos: 

7)  Marque la casilla si el Ayuntamiento ha adoptado alguna de las siguientes medidas de reducción del 
tamaño de su estructura administrativa o de servicios en el período 2009-2012. 

2009 2010 2011 2012

Reducción del número de personal directivo al servicio del 
Ayuntamiento o de sus entidades dependientes

Reducción del personal eventual al servicio del Ayuntamiento 
o de sus entidades dependientes

Reducción del personal funcionario y laboral al servicio del 
Ayuntamiento o de sus entidades dependientes

Reducción de las entidades dependientes del Ayuntamiento 
(organismos autónomos, entidades públicas empresariales, 
sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios)

Reducción de servicios complementarios no obligatorios 
(artículo 28 LRBRL)
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8)  Marque la casilla si el Ayuntamiento ha aprobado alguna medida de reducción de los gastos que se 
relacionan, indicando el ejercicio de inicio de vigencia de la medida: 

2009 2010 2011 2012

Gastos de personal

  Retribuciones de los concejales

  Retribuciones del personal directivo

  Complementos de funcionarios

  Conceptos retributivos del personal laboral

  Incentivos al rendimiento

  Gastos sociales del personal

Gastos corrientes en bienes y servicios

  Arrendamientos y cánones

  Reparaciones, mantenimiento y conservación

  Protocolo y representación

  Publicidad y propaganda

  Indemnizaciones por razón del servicio

  Otros gastos en bienes y servicios

Transferencias y subvenciones

  Corrientes a organismos autónomos, entes públicos 
y sociedades mercantiles de la entidad

  De capital a organismos autónomos, entes públicos 
y sociedades mercantiles de la entidad

  Otras transferencias y subvenciones
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2009 2010 2011 2012

Inversiones

  Inversión nueva en infraestructuras y bienes destinados al 
uso general

  Inversión de reposición en infraestructuras y bienes 
destinados al uso general

  Inversión nueva asociada al funcionamiento operativo de 
los servicios

  Inversión de reposición asociada al funcionamiento 
operativo de los servicios

  Inversiones de carácter inmaterial

  Otras inversiones

9)  Marque la casilla con una X si el Ayuntamiento ha adoptado entre 2009 y 2012 alguna de las siguientes 
medidas relacionadas con los ingresos, indicando el ejercicio de inicio de vigencia de la medida:

2009 2010 2011 2012

Subida de tipos impositivos del IBI

Revisión de los valores catastrales del IBI

Subida de tipos impositivos del IAE

Subida de tipos impositivos del IIVTNU

Subida de tipos impositivos del IVTM

Subida de tipos impositivos del ICIO

Establecimiento del Impuesto sobre viviendas desocupadas

Supresión de exenciones y bonificaciones en impuestos

Subida de tasas o establecimiento de nuevas tasas

Subida de precios públicos o establecimiento de nuevos precios

Enajenación de inversiones reales

Aumento del endeudamiento
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10)  Marque la casilla si el Ayuntamiento ha adoptado entre 2009 y 2011 alguna medida de racionalización 
administrativa o por la que se revisen los procedimientos de gestión y sistemas de control de alguna 
de las siguientes áreas. 

2009 2010 2011 2012

Procedimientos administrativos

  Impulso de la administración electrónica

  Revisión de los procedimientos y criterios de presupuestación

  Establecimiento de una contabilidad de costes

  Revisión del Inventario de bienes

Gestión de los recursos humanos

  Contención de la plantilla y amortización de vacantes

  Reubicación de personal entre servicios

  Renegociación de los convenios colectivos

  Control y racionalización de las horas extraordinarias

  Revisión de la contratación estacional de personal

Gestión del gasto y de la contratación

  Establecimiento de una central de compras

  Revisión de los procedimientos de contratación y compras

  Revisión de las necesidades y condiciones de prestación de 
los contratos administrativos

  Optimización del uso de los edificios

  Control de consumos de energía, materiales y comunicación

  Revisión de los procedimientos de gestión y control de las 
subvenciones

cv
e:

 B
O

C
G

-1
0-

C
G

-A
-2

84



BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SECCIÓN CORTES GENERALES
Serie A Núm. 284 28 de mayo de 2014 Pág. 227

2009 2010 2011 2012

Gestión de ingresos y recaudatoria

  Actualización de los censos municipales

  Revisión de los procedimientos de recaudación y control de 
los derechos pendientes de cobro

  Potenciación de la inspección tributaria

  Búsqueda de nuevas fuentes de financiación

Gestión financiera

  Negociación con las entidades bancarias de las comisiones, 
gastos financieros, periodos de carencia, cuotas y plazos 
de devolución

11)  Si el Ayuntamiento ha adoptado otras medidas presupuestarias, financieras o administrativas 
distintas de las que estén reflejadas en las preguntas anteriores, relaciónelas a continuación: 

Otras medidas: 2009 2010 2011 2012

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.
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12)  En relación con las medidas identificadas en las preguntas 7 y siguientes, marque la casilla que se 
corresponda con la práctica del Ayuntamiento: 

En todos 
los casos

En algunos 
casos

En ningún 
caso

Las medidas adoptadas se incluyen en planes globales de la 
entidad.

Las medidas adoptadas se incluyen en planes de  saneamiento, 
económico-financieros, de reequilibrio, etc., aprobados en virtud 
de la normativa vigente.

Para cada medida se valora el impacto en términos de ahorro 
(menor gasto o mayor ingreso).

Se definen los procedimientos para el seguimiento de la adopción 
e implementación de las medidas acordadas.

Se contempla la emisión de informes sobre el resultado de los 
controles y seguimientos realizados.

Se da cuenta al Pleno de los informes a que se refiere el punto 
anterior.

Se corrigen las previsiones a consecuencia de las desviaciones 
en el cumplimiento de los objetivos de las medidas.

13) Marque la casilla que proceda: 

□  El Ayuntamiento ha implementado, en el periodo 2009-2012, políticas específicamente 
destinadas al logro de la igualdad de género. 

□  Las citadas políticas se concretan en acciones instrumentadas en programas presupuestarios, 
proyectos, planes de acción o normas. 

□  En el periodo 2009-2012 se evaluó el nivel de cumplimiento de las acciones programadas. 

□  Las acciones programadas para el periodo 2009-2012, destinadas a la reducción de las 
desigualdades entre mujeres y hombres: 

□  Se han ejecutado en su totalidad. 
□  Se han ejecutado en parte. 
□  No se ha ejecutado ninguna de las acciones previstas. 

□  Las evaluaciones realizadas analizan las causas por las que el nivel de ejecución de las acciones 
ha sido inferior al programado. 

□  Las evaluaciones realizadas incluyen entre estas causas la disminución de recursos disponibles 
de la entidad en el contexto de crisis económica. 
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INFORME RUBRICADO COMPRENSIVO DE LAS SIGUIENTES CUESTIONES 

1)  Breve descripción de la incidencia que ha tenido la crisis económica en los ingresos obtenidos por la 
entidad en el período 2009-2012, identificando el ejercicio en que se produce esta incidencia y los 
principales recursos afectados. 

  Descripción específica de la situación relativa a los ingresos de carácter urbanístico (se 
consideran en esta categoría los ingresos tributarios por el ICIO, las licencias urbanísticas, las 
cuotas, cánones y cédulas de urbanización, los aprovechamientos urbanísticos y las multas y 
sanciones urbanísticas). 

2)  Breve descripción de hechos acontecidos en el período 2009-2012 que hayan afectado, en su caso, 
negativamente a la consecución del objetivo de estabilidad presupuestaria y al mantenimiento de 
una situación de solvencia financiera, tales como la resolución de litigios de los que se deriven 
obligaciones económicas, el acaecimiento de catástrofes naturales, etc. 

3)  Identificación de las Medidas presupuestarias y administrativas que han sido más eficaces para la 
entidad en relación con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de solvencia financiera y breve 
argumentación de los motivos de selección de las mismas. 

 Para cada una de estas medidas, indique, en caso de disponer de dicha información: 

 i. Vigencia de la medida 

 ii.   Plan global o plan de saneamiento financiero, ajuste o de reequilibrio presupuestario en el que 
está prevista. 

 iii.  Planes o informes en los que se revisan las previsiones iniciales sobre el impacto de la medida. 

 iv.   Ahorro previsto (menor gasto o mayor ingreso), tanto en el plan inicial como en las sucesivas 
revisiones de la medida, en su caso. 

 v.   Grado de avance de la ejecución de la medida y ahorro efectivo alcanzado a 31 de diciembre 
de 2012. 
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ANEXO II

ESTRATO 1. Ayuntamientos entre 5.000 y 19.999 habitantes

IBI
Transf. corrientes del Estado (o Régimen foral)
Tasas
Transf. corrientes de la CA (sin régimen foral)
IVTM
IAE
IIVTNU
Ingresos patrimoniales
ICIO
Precios públicos
Resto de ingresos

Total ingresos corrientes

IBI
Transf. corrientes del Estado (o Régimen foral)
Tasas
Transf. corrientes de la CA (sin régimen foral)
IVTM
IAE
IIVTNU
Ingresos patrimoniales
ICIO
Precios públicos
Resto de ingresos

Total ingresos corrientes

IBI

Transf. corrientes del Estado (o Régimen foral) + Cesión tributos

Tasas
Transf. corrientes de la CA (sin régimen foral)
IVTM
IAE
IIVTNU
Ingresos patrimoniales
ICIO
Precios públicos
Resto de ingresos

Total ingresos corrientes

2011 2007 Variación 2011-2007
%

2.057 27,9 1.382 19,1 675 48,9
DRN % DRN % Importe

-8,0
1.095 14,9 899 12,4 196 21,8
1.356 18,4 1.474 20,4 -118

21,3
458 6,2 413 5,7 45 10,8
746 10,1 615 8,5 131

9,2
182 2,5 203 2,8 -21 -10,2
213 2,9 195 2,7 18

-7,2
141 1,9 546 7,6 -404 -74,1
189 2,6 203 2,8 -15

1,97.361 100,0 7.223 100,0 137

-29,9
838 11,4 1.172 16,2 -334 -28,5

85 1,2 121 1,7 -36

2011 2007 Variación 2011-2007
DRN % DRN % Importe %

2.609 30,4 1.815 21,7 795 43,8
-7,5

1.183 13,8 972 11,6 211 21,7
1.679 19,6 1.815 21,7 -136

34,1
506 5,9 478 5,7 28 5,9
740 8,6 552 6,6 188

7,6
295 3,4 332 4,0 -37 -11,2
303 3,5 282 3,4 21

-36,1
150 1,8 506 6,0 -356 -70,3
179 2,1 281 3,4 -101

-33,3
847 9,9 1.205 14,4 -358 -29,7

80 0,9 119 1,4 -40

2,6

2011 2007 Variación 2011-2007
DRN % DRN %

8.572 100,0 8.357 100,0 215

Importe %
5.448 25,3 4.000 19,6 1.448 36,2

-5,6

2.493 11,6 1.467 7,2 1.026 69,9

6.086 28,2 6.447 31,5 -362

28,8
1.122 5,2 1.093 5,4 29 2,6
1.079 5,0 838 4,1 241

0,8
817 3,8 911 4,5 -93 -10,3
826 3,8 819 4,0 7

12,1
423 2,0 905 4,4 -482 -53,2
646 3,0 576 2,8 70

5,6

ESTRATO 3. Ayuntamientos de población igual o superior a 75.000 habitantes, capitales de provincia o comunidad 
autónoma.

ESTRATO 2. Ayuntamientos entre 20.000 y 74.999 habitantes, excepto capitales de provincia y comunidad autónoma

21.573 100,0 20.436 100,0 1.137

20,9
2.436 11,3 3.217 15,7 -781 -24,3

195 0,9 161 0,8 34
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RATIOS UTILIZADAS 

Solvencia a corto plazo 

Fondos Líquidos + Derechos pendientes de cobro – Saldos de dudoso cobro 

Obligaciones pendientes de pago + Saldo cuenta 413 + Saldo cuenta 408

Liquidez Inmediata 

Fondos Líquidos 

Obligaciones pendientes de pago + Saldo cuenta 413 + Saldo cuenta 408

Realización de cobros corrientes (Cap. 1 a 3) 

Recaudación neta 

Derechos reconocidos netos
X 100 

Realización de cobros cerrados (Cap. 1 a 3) 

Recaudación cerrados + Cancelaciones en especie 

Saldo inicial derechos cerrados +- Modificaciones saldo entrante -Anulaciones
X 100 

Realización de pagos corrientes (Cap. 2 y 6) 

Pagos corrientes 

Obligaciones reconocidas netas
X 365 

ANEXO IV 
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Realización de pagos cerrados (Cap. 2 y 6) 

Pagos cerrados 

Saldo inicial Obligaciones cerrados +- Modificaciones saldo inicial y anulaciones 
X 365 

Periodo medio de pago corriente (Cap. 2 y 6) 

Obligaciones pendientes de pago 

Obligaciones reconocidas netas
X 365 

Pago exigible (financiero) 

Subepígrafes del Balance de situación de acreedores a largo y corto plazo relativos a las 
"Emisiones de obligaciones y otros valores negociables" y "Otras deudas", excluidas las fianzas 

y depósitos recibidos.

Endeudamiento sobre ingresos corrientes 

Pasivo exigible (financiero) 

Derechos reconocidos netos (Cap. 1 a 5) 

Periodo mínimo de amortización de la deuda 

Pasivo exigible (financiero) 

Derechos reconocidos netos (Cap. 1 a 5) – Obligaciones reconocidas netas (Cap. 1 a 4) 

Periodo mínimo de amortización de la deuda 

Pasivo exigible (financiero) 

Población del municipio 
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