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Pirineo oscense, se rechaza por 139 votos a favor mas 2 votos telematicos, 141; en contra 176 mas 1
voto telematico, 177.

Se suspende la sesibn a las nueve y quince minutos de la noche.

Se abre la sesion a las cuatro de la tarde.
DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

— PROYECTO DE LEY DE LA ACCION Y DEL SERVICIO EXTERIOR DEL ESTADO. (Nimero de
expediente 121/000051).

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

El primer punto del orden del dia son iniciativas legislativas, en concreto el proyecto de ley de la accién
y del servicio exterior del Estado. Para la presentacion del proyecto de ley tiene la palabra en nombre del
Gobierno el ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (Garcia-Margallo Marfil):
Sefior presidente, sefiorias, empezamos hoy un debate que llega con aproximadamente treinta y cinco
afios de retraso. A partir de la aprobacion de la Constitucion se han sucedido varios intentos para traer a
las Cortes un proyecto de ley, como el que ahora vamos a discutir, que inserta dentro de lo que es la
Constitucion espafiola la politica exterior, la accion exterior y el servicio exterior. No fue posible, ninguno
de los tres anteproyectos superd el liston del Consejo de Ministros, y la comision interministerial del
afo 2006 no fue capaz de producir un texto articulado. Eso da idea de la complejidad del debate y de la
materia que nos traemos entre manos. Dada la complejidad y para que no me ocurra lo de aquel poeta
que decia que entre tanta polvareda perdimos a don Beltran, voy a decir cudl es la secuencia que voy a
seguir en mi intervencion. Primero argumentaré la necesidad y la urgencia de la ley; en segundo lugar
haré una precision conceptual: qué se entiende por politica exterior, qué por accién exterior y qué por
servicio exterior del Estado; aludiré después a los principios de politica exterior y a los principios rectores
de la accién exterior, para centrarme en lo que es el contenido normativo concreto de esta ley. Esta ley no
es una ley de politica exterior, si lo es de accion exterior y del servicio exterior.

Quiero, en primer lugar, dar las gracias por todas las aportaciones que se han producido: a Unién
Progreso y Democracia, por no haber presentado una enmienda a la totalidad; a La Izquierda Plural, que
si la ha presentado pero que se ha tomado la molestia de hacer un texto alternativo que nos servira para
seguir avanzando, y a todos los demas, porque estoy seguro de que las ideas que no han puesto en texto
alternativo las podremos discutir en enmiendas parciales. Esta es una ley abierta, que debe mejorar en el
tramite parlamentario, y ese es el espiritu con que vengo a esta tribuna.

Decia que el primer punto en mi intervencion es demostrar, o por lo menos argumentar, la necesidad
y la urgencia de una ley de accioén exterior. Me es especialmente querida la primera frase de las Memorias
de guerra, del general De Gaulle, que dice asi: Siempre he tenido una cierta idea de Francia, una idea de
Francia que me dictan tanto la razén como el sentimiento. Soy de los convencidos de que para hacer
politica, y en nuestro caso politica espafiola, es necesario tener una cierta idea, una idea clara y
determinada de lo que Espafa es y de lo que Espafa significa. Creo también que para hacer politica
exterior, ademas de tener esta idea de lo que la nacién espafiola significa, se requieren cuatro elementos
mas. Se requiere un diagnostico claro de cuales son los objetivos y prioridades de la nacién en el terreno
exterior, coherentes con el proyecto de pais. Se requiere, en segundo lugar, un diagnoéstico claro de las
amenazas y oportunidades a las que vamos a tener que enfrentarnos. En tercer lugar, una identificacion
de los medios de que disponemos. Y, en cuarto lugar, instrumentos de planificacion, seguimiento y
evaluacioén. Solo cuando concurren esos cuatro elementos se puede hablar de un marco conceptual
explicito, expreso, concreto y determinado de la politica exterior. Hasta ahora ha habido un marco
conceptual, pero un marco conceptual implicito, no un marco conceptual explicito, y a mi juicio ese marco
conceptual explicito, que hoy empezamos a discutir, es absolutamente necesario para que la politica
exterior sea previsible, tenga continuidad y pueda ser desarrollada por los distintos Gobiernos que nos
sucedamos al timén de la nacion. La inexistencia de ese marco expreso, de ese marco explicito, es una
anomalia tipicamente espafola. Todos los paises de nuestro entorno tienen una ley de accidn y de servicio
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exterior: la tienen los alemanes desde 1990, la tiene Francia desde 2001, la tiene Estados Unidos, la tiene
México, la tiene Perq, la tiene Ecuador, y no sigo extendiéndome en los ejemplos. Y todos los Gobiernos,
desde el primer Gobierno constitucional, hemos sido conscientes de esa anomalia y, como he dicho
anteriormente, la hemos intentado corregir, con escaso éxito hasta ahora. Pero la necesidad de cubrir ese
vacio, de llenar esa laguna es hoy mas urgente que nunca, porque el mundo ha cambiado a una enorme
velocidad mientras nosotros no éramos capaces de actualizar, de concretar la Constitucion en el tema de
la accién exterior. Espafia ha cambiado; Espafia era —cuando se aprobo la Constitucion— un Estado
fuertemente centralizado; hoy es un Estado complejo, compuesto, en el que las autonomias de sus
nacionalidades y regiones son probablemente las de mas alto nivel y de mas alta calidad que hay en el
mundo que nosotros conocemos. Precisamente el encaje de la accion exterior de las comunidades
autonomas y el de la Administracion General del Estado es una de las dificultades que explica que hasta
ahora no hayamos podido discutir un texto como este y una de las dificultades que tendremos que lidiar a
lo largo del tramite parlamentario. Y como a mi me gusta coger el toro por los cuernos, dedicaré una buena
parte de mi intervencion a la accién exterior de las comunidades auténomas y su encaje con la accién
exterior de la Administracion General del Estado.

Pero si Espafia ha cambiado internamente, también ha cambiado externamente. Cuando aprobamos
la Constitucion, los que entonces estabamos en esta Camara nos encontramos con un Estado ausente e
irrelevante en la escena internacional. Y la primera tarea que nos dimos después de recuperadas las
libertades, establecida la democracia y consagrado el Estado de derecho fue reencontrarnos con Europa;
Consejo de Europa primero, Comunidad Econdmica Europea en aquel entonces, hoy Unién Europea. Y la
Unién Europea, como sus seforias saben, tiene una politica exterior de seguridad comun, tiene una
politica exterior y de defensa comun, y tiene una decision que establece un servicio de accion exterior
europeo. Todas esas piezas tienen que ser contempladas al intentar definir una ley de accion exterior si
no queremos legislar en el vacio. Pero si ha cambiado Espafia internamente, si ha cambiado nuestra
posicion respecto a nuestros socios europeos y hemos vuelto al consenso europeo del que nunca debimos
estar exentos, mucho mas ha cambiado el mundo. Voy a dar unas pinceladas para demostrar la velocidad
a la que el mundo ha cambiado desde hace treinta y cinco afios, cuando tuvimos oportunidad, porque se
abrieron las Cortes democraticas, de debatir una ley de accién exterior y de servicio exterior.

Se suele decir que la globalizacién es un fenébmeno revolucionario y ciertamente lo es. Es un fenébmeno
revolucionario que propicia la movilidad de personas, mercancias, capitales, servicios, al amparo y bajo el
paraguas de las nuevas tecnologias, y movilidad significa accion exterior. En segundo lugar, la globalizacién
ha propiciado el nacimiento de unos agentes econdmicos de naturaleza no estatal, de naturaleza
claramente econdmica, que son capaces de dictar decisiones para politicas a los Estados soberanos.
Hoy, de las 100 primeras economias del mundo, 51 son grupos multinacionales y solo 49 son Estados
soberanos. O tenemos un Estado fuerte, o seremos un Estado que perezca al viento, al compas y a la
musica que nos dicten esos grupos multinacionales. En tercer lugar, los cambios que se han producido, a
pesar de estos ftreinta y cinco afios de paréntesis legislativo, son vertiginosos. Solo una cifra: si en el
siglo XIX, para multiplicar su producto interior bruto por dos, el Reino Unido tardd ciento cincuenta y cinco
afos, en el siglo XX Alemania y Estados Unidos tardaron sesenta; hoy, en el siglo XXI, China e India
tardan exactamente diez afios en cambiar su producto interior bruto. Eso determina un cambio
geoestratégico que ningun pais del mundo puede ignorar. En cuarto lugar, la globalizacién, ademas de
fendmeno revolucionario, de fendmeno vertiginoso, es un fendmeno global que afecta a todos los ambitos
de la vida. Eso explica que hoy sean ambitos de accién exterior de todos los objetos politicos ambitos que
antes solamente tenian una proyeccion interior. Hoy hace politica exterior el Estado, la hacen las
comunidades auténomas, la hacen los ayuntamientos y, por supuesto, la hacen los ciudadanos y las
empresas. Hoy, la exportacion supone el 32% del producto interior bruto, y eso va a ir a mas porque
estamos en un cambio de modelo radical; de un modelo basado en el endeudamiento y en el ladrillo
vamos a pasar a un modelo basado en la exportacion y en la internacionalizacién de las empresas.

En un mundo globalizado que cambia a esta velocidad es importante la imagen. Lo ha sido siempre;
en el siglo XVIIl un valenciano, Forner, decia que todas las naciones de la Europa —con articulo— habian
emprendido una carrera vertiginosa por demostrar sus meéritos sobre las demas que se los disputan. Y si
eso era verdad entonces, hoy lo es mucho mas. La imagen genera confianza y la confianza genera que
podamos financiar nuestra economia —por cierto, en muchas mejores circunstancias que cuando llegamos
al Gobierno—, que podamos atraer inversion extranjera para crear empleo, que podamos favorecer las
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exportaciones para crear puestos de trabajo y que podamos ayudar a nuestras empresas en sus hazafas
en los mercados exteriores.

Todas estas circunstancias, cambio interno en Espana, aproximacion e integracion luego en la Union
Europea y finalmente cambios en el mundo, obligan a que nos planteemos la respuesta a un mundo, el
espafiol, en que cada vez hay mas sujetos que hacen una accién exterior. La hacen en mas ambitos, en
mas campos, en los que cada vez la competencia es mayor y, por ser mayor la competencia, la necesidad
de tener una imagen de marca, una imagen de pais, una imagen de nacién es cada vez mas importante.
A eso se dedica esta ley y por eso la necesidad y la urgencia de esta ley.

Aqui quiero hacer una precision conceptual para que no nos perdamos en el debate. Hay tres
conceptos que se suelen confundir, que se suelen mezclar, y asi la discusion no es posible. Una cosa es
la politica exterior, otra la accidén exterior y otra tercera, distinta y distante, el servicio exterior. La politica
exterior —no me voy a extender mucho, me remito a lo que dice la ley— es el conjunto de decisiones y
actuaciones del Gobierno (articulo 97 de la Constitucion) en su relacion con otros sujetos, con otros
actores de la escena internacional regidas por el derecho internacional. La politica exterior espafola
pretende definir los valores que impregnan nuestra Constitucion y defender nuestros intereses, los de los
ciudadanos, las empresas, los espafoles, estén donde estén. La accion exterior es distinta; la accién
exterior es el conjunto ordenado de actuaciones de todos aquellos sujetos que para cumplir las funciones
que tienen encomendadas, las competencias que tienen asumidas, tienen que actuar en el exterior. Actuan
aqui los o6rganos constitucionales, todas las administraciones publicas, todos los departamentos
ministeriales, las comunidades auténomas, las corporaciones locales y una miriada de organizaciones e
instituciones que de ellos dependen. Accidn exterior que debe ser coordinada, ejercida dentro de las
competencias de cada uno, porque estamos en un Estado de derecho, y que no contradiga los principios
generales de la politica exterior que define el Gobierno. El servicio exterior del Estado, de la Administracion
General del Estado —subrayo, aqui estamos hablando de servicio exterior de la Administracion central,
no de otros servicios exteriores— es el conjunto de 6rganos, de instituciones, en definitiva, de medios
humanos y materiales con los que cuentan los sujetos que actuan en el exterior para desarrollar nuestra
competencia. La politica exterior, en sintesis, define el proyecto del pais, objetivos y prioridades, valores
e intereses. La accion exterior son las acciones de todos los que actian en el uso de sus competencias
en proyeccion exterior. Y el servicio exterior habla de medios, de instrumentos, de recursos, de eficiencia.

¢ Cuales son los principios rectores de la politica exterior? Enumeracion que, por cierto, agradezco a
todos los ministros de Asuntos Exteriores de la democracia, quienes hicieron esta lista. Se habla en la ley
de los principios inspiradores de la politica exterior en Espafia —y a su Constitucion se remite—: la
dignidad humana, la libertad, la democracia, el Estado de derecho y los derechos humanos. Se dice luego
cudles son los objetivos de la politica exterior espafiola, y doy importancia a esta enumeracion porque ha
sido cuando hemos interpretado de forma diferente estos objetivos cuando se ha roto el consenso entre
las distintas fuerzas politicas que siempre debe presidir la politica exterior de Espaia. Dice el articulo 2
gue son objetivos: el mantenimiento y promocion de la paz y seguridad internacionales; el fomento de las
instituciones multilaterales fuertes y legitimas —a lo que hemos hecho en Siria como Gobierno me
remito—; la promocién de los sistemas politicos basados en el Estado de derecho y en el respeto de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas; la lucha contra la pobreza; la solidaridad; la
preocupacion por el medioambiente, el cambio climatico y la seguridad alimentaria; la eliminacion de las
armas de destruccion masiva —y me felicito de que el Gobierno sirio haya suscrito el convenio de
destruccion de armas quimicas—; la construccion de una Europa mas integrada —ese suefio que nos
unio a todos un dia y que espero que nos siga uniendo; la consolidacion de la Comunidad Iberoamericana
—de la que haremos ejercicio importante en Panama a partir de mafiana—; la seguridad y el bienestar de
Espafia y de sus ciudadanos, y la asistencia a los ciudadanos y proteccion de los intereses econdémicos
de Espafia. Los principios de la accién exterior son infinitamente mas instrumentales, menos retéricos,
menos épicos; hablan de cosas importantes pero que no se pueden poner en verso: la unidad de accién
en el exterior, la lealtad institucional y la coordinacién —por cierto, recogida en el anteproyecto de ley
exterior que esta estudiando la Generalitat; espero que en el desarrollo reglamentario este principio inspire
los articulos de la cruz a la raya—, la planificacion, la eficiencia, la eficacia y la especializacion, la
transparencia y el servicio de interés general.

Siendo esos los principios que enmarcan la politica exterior y que orientan la accion exterior del
Estado, corresponde ahora hablar de lo que es el contenido de la ley; insisto: accién exterior y servicio
exterior. De la politica exterior se habla marginalmente en cuanto enmarca y condiciona la accién exterior
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de todo lo que se proyectan fuera. ;Qué se entiende por accion exterior? Aquellas actuaciones —Ilo he
dicho antes— que desarrollan los sujetos de derecho publico para desarrollar, para cumplirlas competencias
que tienen asumidas, para cumplir las funciones que se han adherido de acuerdo con el marco competencial
—el marco competencial es basico en un Estado de derecho, lo otro es la jungla—, siempre que se
respeten los principios de la politica exterior a los que me he referido y las directrices, fines y objetivos de
la politica exterior, cuya definicion corresponde al Gobierno.

La regulacién de la accion exterior esta en el titulo Il, que tiene dos capitulos: uno sobre los sujetos de
ambito exterior, a los que he me referido anteriormente, y otro sobre los ambitos. El informe del Consejo
de Estado, al que se refiere parcialmente la enmienda de devolucién del Grupo Socialista, yerra. Yerra
cuando dice que no tiene sentido enumerar en esta ley los @mbitos de la accién exterior; yerra porque no
hay una sola ley, incluido el Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, que no defina qué se entiende
por ambitos de accidn exterior. Acierta cuando dice que esa enumeracion no es una enumeracion rigida,
no es una enumeracion bloqueada en el tiempo, no es una enumeracion estatica. Pero yerra porque la
propia Constitucion habla de ambitos de accién exterior cuando habla de las competencias de las
comunidades auténomas. De las veintidés materias que el articulo 148 atribuye a las comunidades
auténomas, hay un elenco importante de ellas que son actuaciones que requieren acciones en el exterior.
Las requiere el tema de urbanismo y vivienda, de obras publicas, de ferrocarriles, de medio ambiente, de
agricultura; en definitiva, practicamente todas las competencias transferidas por el articulo 148 tienen una
dimensién y una proyeccion exterior, como no podia ser de otra manera. Y yerra el Consejo de Estado
porque cuando el articulo 149 establece cuales son las competencias exclusivas del Estado —entendiendo
Estado en este concepto como la Administracion General del Estado—, también alude a una serie de
materias especificamente sefialadas: habla de la inmigracion, habla de la defensa, habla de la justicia,
habla de la legislacion civil, mercantil, laboral, de la legislacion de los mercados financieros, habla de
propiedad intelectual y de propiedad industrial, habla de régimen arancelario, habla de comercio exterior
y de sanidad exterior, todos ambitos especificamente establecidos en la ley. Y lo mismo hace el Tratado
de funcionamiento de la Unién Europea. Los estatutos —todos los estatutos, incluidos los de ultima
generacion— también establecen una enumeracién de aquellos ambitos de actuacion exterior en que se
consideran llamados a intervenir, en que se llaman competentes. Por cierto, en el de Cataluia unas veces
dice que puede y otras que debe, que la Generalitat esta obligada a intervenir en determinadas materias:
en cooperacion transfronteriza, por templo, y en participacion en organismos internacionales, entre ellos
la Unesco. Luego la definicién de ambitos es algo que no se puede soslayar.

¢ Qué ha dicho el Tribunal Constitucional en esta materia para rematar el bloque de constitucionalidad?
Empieza por reconocer que las comunidades auténomas estan perfectamente legitimadas para ejercitar
actuaciones en el exterior cuando asi lo exija el correcto ejercicio de sus competencias, y este Gobierno
esta absolutamente de acuerdo. Queda fuera de la actuacion de la accidn exterior aquello que es el nlcleo
duro de la politica exterior: la representacion de Espafia que corresponde al rey, la responsabilidad del
Estado, el derecho a celebrar tratados internacionales, el derecho a contraer obligaciones y el llamado ius
legationis, que es el que tiene mas incidencia en este tema. Esa enumeracion —se lo digo al sefior Xucla
por si tiene la tentacion de contradecirme— es exactamente la que esta en el proyecto de ley de accion
exterior de Catalufia, en los términos que yo ahora conozco. Por tanto, creo que el sefior Xucla esta
mucho mas cerca de mi en este momento que del Consejo de Estado. El proyecto de ley que ustedes
estan planificando en la Generalitat habla de oficinas en el exterior, de acuerdos de colaboracién, de
tratados y convenios internacionales —entendido, eso si, como tratados de ejecucion o tratados
administrativos, porque los tratados internacionales corresponden al Estado—, de cooperacion
transfronteriza, de participacion en organismos internacionales, etcétera.

¢ Qué es lo que hace la ley en materia de accion exterior? Punto de partida: con qué nos hemos
encontrado? Nos hemos encontrado con que la falta de un marco conceptual, un marco de referencia, ha
provocado un enorme desorden en todas las administraciones, un enorme desorden en la propia
Administracion Central del Estado, que tiene entre 2008 y 2012 por encima de setecientos viajes y un
sinfin de memorandums de entendimiento cuyo contenido no es siempre conocido por el Ministerio de
Asuntos Exteriores; nos encontramos cuando llegamos al Gobierno que habia 166 oficinas de accién en
el exterior de las comunidades autbnomas, con que se habian producido en el ambito de las comunidades
auténomas 931 viajes o intercambios; nos encontramos con que habian firmado 277 memorandums de
entendimiento, cuya calificacién ha sido imposible de realizar. Insisto, desorden en la Administracion
central, desorden en las comunidades auténomas y desorden también en las corporaciones locales. ; Qué
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es lo que intenta la ley, y en concreto el titulo que habla de accién exterior? Poner un cierto orden,
establecer una cierta coordinacion entre las acciones exteriores de todos los sujetos para que esto suene
como una orquesta afinada y no como un conjunto de solistas sin director, y en definitiva vigilar que la
accion exterior sea eso, accion exterior, pero que no se extienda, que no sobrepase sus limites para
invadir los limites de la politica exterior.

Pero he dicho que iba a hablar de las comunidades autonomas, y estoy seguro de que en la réplica
tendré que volver a hacerlo. Si yo tuviera que decir con qué espiritu se ha redactado esta ley, para que no
quepan malas interpretaciones recogeria aqui una cita de Azafia hace muchos afios. Decia Azafia en
estas mismas Cortes: las regiones no son el extranjero, son Espafia; los érganos de Gobierno son partes
del Estado, no son organismos rivales, no son organismos defensivos, no son organismos agresivos. Y
mientras no se entienda esto con este espiritu de colaboracién no entenderemos nada de lo que la
autonomia significa ni mucho menos de los que es su proyeccion en el exterior. Porque ese es el espiritu
que esta dentro de la ley, todo lo que la ley dice en materia de accién exterior y en concreto en relacion
con las comunidades autbnomas tiene un tono de invitacion, de ayuda, de colaboracion, de mano tendida.
Decimos —y se ha interpretado mal— que las comunidades auténomas deberian informar, comunicar sus
viajes y sus intercambios al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, para que el ministerio les
pueda dar la informacion que requieran, les preste la ayuda que requieran y les haga las recomendaciones
motivadas que considere convenientes para que la accién exterior no vaya en direccion contraria de la
politica exterior de Espafia. Se trata, por tanto, de que informen —si no quieren informar, alla ellos— para
que nosotros podamos ayudar, y entre otras cosas para, vistos los numeros que acabo de decir, que las
embajadas de Espafia no se conviertan en el camarote de los hermanos Marx. En segundo lugar, se dice
que debe informarse también de los acuerdos internacionales que hagan. Eso lo desarrollaremos en la ley
de tratados, pero se trata de que un memorandum de entendimiento, un acuerdo ejecutivo o un acuerdo
administrativo sea exactamente eso y no un acuerdo internacional por la puerta de atras, que nos llevaria
a todos a conflictos de competencias que nadie desea.

Se ha hablado mucho del tema de las oficinas en el exterior. Lo que nosotros hemos ofrecido es
exactamente lo que estamos haciendo, lo que Espafia esta haciendo en la Unién Europea y con los paises
que integran la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Alli donde no se justifica en términos de eficacia,
de eficiencia o de coste una presencia autbnoma hemos pedido, lo estamos haciendo, integrarnos en las
delegaciones de la Union Europea, y en el futuro lo haremos, lo hemos hecho ya en el tema cultural, con
los paises de la comunidad iberoamericana. Eso es lo que hemos ofrecido, eso es lo que muchas
comunidades auténomas han hecho. Tenemos nueve protocolos firmados en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y el Ministerio de Economia y Comercio, donde esta el ICEX, tiene doce. Por
tanto, parece que la cosa ha funcionado sin ruido y, por lo que sé, a satisfaccion de las partes. Satisfaccion
de las partes que se entiende bien porque por cada oficina que se integre, la Administracion General del
Estado, nos ahorramos 8.813 euros pero la autonomia se ahorra 65.180 euros. Si habia 166 multipliquen
y veran que esto les sale a cuenta, ademas de tener gratuita y gentilmente cedidos los servicios de todos
los expertos que estan ahi.

La ley de accion exterior recoge algo que los constituyentes consagramos en el articulo 149.3, la
promocion de la lengua y la cultura espafiolas. Cuando hablo de lengua y culturas espafiolas hablo de la
lengua castellana, de la cultura castellana y de todas las otras lenguas, que son tan espafiolas como la
castellana. Por eso en materia cultural ponemos la red exterior, una red exterior muy importante, al servicio
de la promocion y la difusién cultural. Lo estamos haciendo ya en el Instituto Cervantes, los llamados
encuentros de Verines en los que participa el Instituto Cervantes, el Ramén Llul, el Etxepare, el Instituto
Vascuence de Navarra, el Consejo de Cultura Gallego, porque nosotros entendemos que esos foros, eso
deben ser nuestras embajadas, nuestros consulados y nuestros departamentos culturales, son el foro de
creacion de las lenguas y las culturas hispanas. Lo mismo vamos a hacer en materia de lenguas. —Garcia
Ridruejo, en un articulo muy bonito del afio 1967, que se llamaba Catalufia, decia: las lenguas también
tienen derechos, tienen derecho a ser aprendidas, a ser ensefiadas, a ser difundidas y a tener posibilidad
de asociacionismo cultural—. Planificacién es lo ultimo que ofrecemos en esta mano tendida a las
comunidades auténomas.

Entro en el servicio exterior, en la parte instrumental de la ley; parte instrumental que, insisto, se
refiere exclusivamente a la Administracion General del Estado, no caigamos en la tentacion de extrapolar
el debate de la accién exterior al servicio exterior, porque simplemente no tienen nada que ver. Aqui nos
encontramos con un titulo que tiene cuatro capitulos: la organizacidn del servicio exterior, la incardinacion
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de nuestras representaciones en las delegaciones de la Union Europea o el aprovechamiento conjunto
de instalaciones con la comunidad iberoamericana, materias de personal y una materia que me resulta
especialmente grata, el tratamiento de las familias de funcionarios que estan en el exterior. Aqui hay
algunas cifras, para que vean ustedes lo que se pierden si no quieren utilizar el servicio exterior espafiol.
Nosotros tenemos, me refiero a todos, a Espafia, 118 embajadas bilaterales; 10 multilaterales; 98
oficinas comerciales; 35 organismos técnicos de cooperacion; 77 institutos Cervantes y 299 oficinas
sectoriales del resto de los departamentos servidas por un magnifico ejército de profesionales ejemplares
y capacitados. Pero tenemos un despliegue que, en mi opinién, no se corresponde con los cambios que
ha experimentado el mundo, y esa sera una de las consecuencias de esta ley. En Europa el Ministerio
de Asuntos Exteriores —no me refiero al resto de los ministerios— tiene 73 representaciones exteriores
entre embajadas y consulados; en Iberoamérica 45; en Estados Unidos y Canada solamente 13; en
Africa y Medio Oriente 56 y en Asia-Pacifico la ridicula cifra de 23, y digo ridicula cifra porque Estados
Unidos y Canada, donde, repito, tenemos solo 13 representaciones en el exterior, representa hoy
el 24 % de la riqueza mundial. En Asia-Pacifico, donde tenemos 23 representaciones exteriores, hay
hoy la mitad de la poblacién mundial, el 40 % del PIB, el 80 % de las reservas, y China es solo en este
momento el primer pais en aplicaciones de disefo industrial y el segundo por numero de patentes
registradas.

Lo que va a ocurrir en Asia con la erradicacion de la pobreza, la urbanizacion, el acceso de las capas
jévenes, la emergencia de clases medias nos abre un porvenir que debemos aprovechar y, a mi juicio, no
se corresponde a nuestra actual representacion. Por tanto, es necesario hacer un redespliegue de nuestro
servicio exterior que tenga en cuenta los nuevos cambios que se han producido en el mundo. Para eso se
crea un comité ejecutivo de politica exterior en el seno del Consejo de Politica Exterior, el segundo gran
instrumento de planificacién, que tendra que remitir a estas Cortes en el plazo de seis meses desde que
sus seforias aprueben esta ley, un plan de reordenacion de nuestros medios materiales, nuestros medios
humanos y nuestras representaciones en el exterior. Ese andlisis lo haremos tantas veces cuantas sea
necesario y cada dos afios compareciendo en estas Cortes Generales.

En lo que se refiere a la incorporacion, me he referido anteriormente a que con este redespliegue
por bien que lo hagamos y con los recursos que tenemos no llegaremos a donde queremos llegar, y hay
que aprovechar las oportunidades que las nuevas realidades del mundo nos dan. Lo mismo que hemos
ofrecido a las comunidades autdbnomas darles albergue, cobijo y amistad en nuestras representaciones
exteriores, vamos a hacer lo mismo en la Unién Europea y vamos a poner en marcha representaciones
exteriores conjuntas con terceros paises, que es el modelo nérdico, vamos a incorporar
representantes nuestros a las delegaciones de la Unién Europea, que es el modelo espafiol —fuimos
nosotros los que lo hicimos—, o vamos a compartir servicios comunes con ellos para ahorrar costes. Lo
mismo vamos a hacer con las comunidades iberoamericanas. Para que vean que esto no es literatura
diré que en el terreno cultural ya hemos firmado con la Secretaria de Relaciones Exteriores de Méjico
un programa que pone a disposicién de Méjico 77 Cervantes y a disposicion nuestra treinta y tantos
centros que tienen en Estados Unidos que nos van a permitir, entre otras cosas, espafiolear ahora con
Ponce de Ledn y Fray Junipero Serra. Lo vamos a hacer igual con el Caro y Cuervo en Colombia y se
firmara el dia 18, dentro de unos dias, en Harvard, la universidad mas prestigiosa del mundo, el
observatorio de las lenguas —plural— y culturas —plural— en espariol.

Lo que intenta la ley en materia de servicio exterior es decir quién hace qué, Consejo de Politica
Exterior, Consejo Ejecutivo del Consejo de Politica Exterior, como lo hacen, instrumentos de planificacion,
la estrategia de accién exterior que sera anualmente completada por un informe, el plan de cooperacién
cuatrienal, el plan de promocién de la marca Espanfa, la imagen de nuestro pais fuera que tanto tiene que
ver con la mejora que han experimentado las cifras en los mercados, en definitiva, supone un punto. Esta
ley no es un punto de llegada, es un punto de partida. Remitiremos muy pronto la ley de tratados y todas
las otras piezas, los instrumentos de planificacién a los que me he referido anteriormente.

Termino, seforias. Esta ley quiere ser una ley inclusiva, integradora, abierta a la participacion de todas
las administraciones publicas, respetuosa con la legitimidad competencial de todas y cada una de las
administraciones que forman nuestro Estado complejo, que busque la eficiencia, la eficacia, la transparencia
y la economia. Insisto, quiere un punto de partida para que entre todos hagamos el marco coherente,
estable y explicito del que hemos carecido durante treinta afios. Solo eso permitira que Espafia sea un
actor mas eficiente, mas potente, mas conocido y mas eficaz en la arena internacional. Y eso redundara
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en el beneficio de todos y cada uno de los espafioles, cuya felicidad es la guia y norte de este Gobierno y
espero también que de estas Camaras.
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior ministro.

A este proyecto de ley se han presentado siete enmiendas a la totalidad, de ellas seis son enmiendas
de devolucién y una es de texto alternativo. Para la defensa de las enmiendas, tiene en primer lugar la
palabra el Grupo Mixto, cuyos representantes intervendran en defensa de las enmiendas y también fijando
las posicion del grupo. Tiene la palabra la sefiora Pérez Fernandez.

La sefiora PEREZ FERNANDEZ: Gracias, presidente.

Sefor ministro, las declaraciones que usted realizé al término del Consejo de Ministros que aprobd
este proyecto de ley que hoy debatimos, dejan, a nuestro entender, meridianamente claras las
intenciones y los objetivos que persigue el Gobierno con su aprobacion. Se trata de tener una orquesta
y no un conjunto de solistas afinados (El sefior ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Garcia-Margallo Marfil: No, desafinados), desafinados —perdén—, dijo usted en aquel momento; y a
la vista del contenido del proyecto de ley, es evidente que lo que pretende el Gobierno es, una vez mas,
limitar las competencias de las comunidades autébnomas, en este caso el ejercicio de su accién exterior.
El Gobierno quiere ser el director de la orquesta, siguiendo con su mismo ejemplo, quiere ser el director
de la orquesta y reservar para otras administraciones publicas, en particular para las comunidades
auténomas, el papel de musicos de segunda fila que han de acompafar a una Unica melodia principal.

Con este proyecto de ley el Estado pasa a tener la ultima palabra con respecto a practicamente
cualquier actuacion autonémica en el exterior, obviando no solo la doctrina del Tribunal Constitucional en
este sentido sino también lo establecido en distintos estatutos de autonomia. Es mas, el proyecto de ley
mas bien parece ser la reaccioén a la Ley de Accion Exterior aprobada recientemente en Catalufia, que no
la regulacion de un marco coherente y respetuoso con el resto de las administraciones publicas para el
desarrollo de una accion exterior coordinada. Asi, por ejemplo, el articulo 3, en su apartado 1 b), define
como competencia exclusiva del Estado las relaciones internacionales y la supeditacion de cualquier
actuacion de las administraciones publicas —por lo tanto, de las comunidades auténomas—, a que se
realicen de acuerdo con las directrices, fines y objetivos de la politica exterior del Gobierno. El titulo Il de
la ley, donde se regula la planificacidon, seguimiento y coordinacién de la accién exterior del Gobierno,
reserva para las comunidades autdénomas el unico papel de emitir propuestas al Ministerio de Asuntos
Exteriores, mientras que la estrategia de accion exterior se elabora, a iniciativa del ministerio, a partir de
las directrices, fines y objetivos de la politica exterior fijada por el Gobierno.

Si continuamos con esta linea absolutamente centralizadora, la impropia subordinacion a la que se
somete a las comunidades autbnomas queda patente en diversos articulos del proyecto de ley en los que
se recoge la obligatoriedad de las comunidades autbnomas de mantener informado al ministerio de todas
sus acciones —antes usted hizo mencién a alguno de esos articulos—. Totalmente desafortunado nos
resulta el articulo 5, en su apartado 2, en el que se contempla que las comunidades auténomas y los
organismos, entidades e instituciones dependientes de ellas deberan mantener informado al Ministerio de
Asuntos Exteriores de las propuestas sobre viajes, visitas, intercambios y actuaciones con proyeccion
exterior. Entendemos que comprende viajes, visitas, intercambios y actuaciones de sus presidentes, de
los miembros de sus consejos de Gobierno, de sus altos cargos y de los miembros de sus asambleas
legislativas. No se pretende, pues, con medidas como esta, tener solo el control sobre la estrategia exterior
de las comunidades auténomas, que de alguna manera podria estar vinculada a cierta coordinacién o
informacion al Estado; no, aqui se impone ademas un abusivo control de la accidén de los responsables
autondmicos, con la justificacion de que la finalidad es que el Gobierno pueda emitir recomendaciones
sobre las acciones de las comunidades auténomas. Es decir, en roman paladino, sefior ministro, que el
Gobierno pueda controlar y tutelar, nada mas lejos de la coordinacién que se predica como vocacion de
este proyecto de ley. También es totalmente insdlito lo recogido, por ejemplo, en el articulo 12, que
establece la obligacién de las comunidades autbnomas de informar al Gobierno del establecimiento de
oficinas para su promocién exterior, con caracter previo a su apertura, atacando a nuestro juicio el ejercicio
de sus competencias propias con cargo a sus presupuestos, por cierto.

Sefior presidente, termino. En definitiva, sefior ministro, este proyecto de ley constituye en esencia el
pretexto que el Gobierno ha buscado para tutelar, vigilar, controlar e invadir una vez mas las competencias
de las comunidades autdnomas, subordinandolas y sometiéndolas al interés del Gobierno central de
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turno. Por todos estos motivos nosotros hemos presentado la enmienda a la totalidad de devolucién al
Gobierno. Usted ha dicho en su primera intervencion, sefior ministro, que esta es una ley abierta, que
pretende mejorar en el tramite parlamentario. Sinceramente, tendra que mejorar mucho para que nuestro
grupo pueda apoyarla.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Pérez Fernandez.
Sefor Bosch.

El sefior BOSCH | PASCUAL: Gracias, sefor presidente.

Sefiorias, sefior Garcia-Margallo, nosotros presentamos una enmienda a la totalidad de esta ley
porque nos parece que estan actuando como el perro del hortelano, que ni come ni deja comer. No come
porque expliqueme, desde que esta en el cargo en esta legislatura, cuales son los éxitos que ha cosechado
en el ejercicio de su cargo el Gobierno desde que empez6 la legislatura de Mariano Rajoy; cuales son los
éxitos que ha conseguido, o con la marca Espafna, o con cualquier otra accion en el exterior. ;Alguna
empresa esta satisfecha por su mediacién en Argentina o en Bolivia? Pues que nos lo cuente, porque
todos los empresarios a los que conozco —todos— estan descontentos. Esta ley no creemos que ayude
a mejorar las cosas. Por supuesto no ayudara a mejorar las cosas ni en Catalunya ni para Catalunya, ni
en la difusion de la cultura y la lengua catalana. Hace afios que hago un ejercicio, que es intentar encontrar
diccionarios de catalan en consulados, embajadas, institutos Cervantes espafoles en el exterior. Todavia
no he encontrado ni uno. No existe la lengua catalana, para ustedes no existe. Hay mas lectorados de
catalan en ltalia, que todos los que se cobijan bajo el Instituto Cervantes u otras instituciones espafiolas
en el exterior en todo el mundo. A la hora de votar tampoco ayudan. En las ultimas elecciones al Gobierno
de Catalunya, al Parlament de Catalunya, hubo miles de quejas de ciudadanos que no pudieron votar;
ustedes las tienen y todavia no han dado respuesta a las mismas. (El sefior ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperaciéon, Garcia-Margallo Marfil, hace gestos negativos al orador). Si, sefor
ministro, es asi. También nos llegan a nosotros las quejas.

No hablemos ya de cuestiones deportivas, de como desde hace anos iniciaron una auténtica campafa
para que no se reconocieran internacionalmente las federaciones deportivas catalanas, cuando son
organismos del ambito privado. Ya sean catalanas o espafolas da igual, no son dependencias del
Gobierno. ¢ Por qué se entrometen? ;Por qué invierten en eso? Inviertan en otras cosas. Ahora mismo se
esta promoviendo la causa argentina para juzgar los crimenes cometidos durante el franquismo. Ha
habido quejas que se han publicado en los medios de comunicacién por la injerencia de la Administracion
espanfola y de algunos embajadores en concreto, o por algunas presiones de la Administraciéon espafiola
sobre embajadores, por ejemplo, de Argentina para que no ayudaran y no colaboraran en ese empefo.
Es un juicio pendiente. Usted dice que esta ley lleva 35 afios de retraso, pues ¢ cuanto retraso lleva el
juicio a los crimenes del franquismo? Ahora mismo nuestro compafiero Joan Tarda esta en Argentina, ha
tenido que desplazarse a Argentina para ver si desde ahi podemos finalmente conseguir y resolver algo,
para que se condene la ejecucion sumaria del presidente de Catalunya, Lluis Companys a manos de la
dictadura militar franquista. Por cierto, hoy se cumplen setentay tres afios del asesinato de Lluis Companys,
entregado por Hitler a su amigo el general Franco para que fuera asesinado. Les pediria unos segundos
de silencio en homenaje y en memoria a Lluis Companys, que fue asesinado como presidente electo
democratico de Catalunya. (Silencio.—Un seiior diputado: jViva Espaial—Otro seiior diputado:
Seiior presidente,...). Veo que la mayoria si lo quieren y se lo toman en serio; pero a algunos de ustedes
lo de lo de silenciosa, no tanto; qué le vamos a hacer. Por cierto, viva Espafia, si; y viva Catalunya y vive
la France. En positivo nos entenderemos siempre todas las naciones del mundo.

Ni come ni deja comer. No deja comer porque ustedes han activado la diplomacia espafola, los
servicios exteriores del Estado espafiol para invadir competencias claras y para hacer que la Generalitat
de Catalunya, el Gobierno de Catalunya, tenga menos libertad de accién en el exterior que una ONG,
teniendo que pedir permiso para abrir oficinas o para llevar a cabo cualquier accién e informarles a ustedes
de todo lo que se hace. Van a tener que informarles mas las oficinas de la Generalitat de lo que haga el
Gobierno catalan en el exterior que muchos ayuntamientos, que también son Administracion del Estado.
¢, O es que les piden a los ayuntamientos mas de lo que le piden, por ejemplo, al Gobierno catalan? No,
sefor; les piden menos. Por tanto, me pregunto si le van a pedir menos a Ana Botella para hacer proyeccién
internacional que a Artur Mas, o si acaso no deberiamos también estar informados, por ejemplo, de lo que
dice o deja de decir en el terreno de la proyeccién internacional la alcaldesa de Madrid.
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El sefior PRESIDENTE: Sefior diputado, tiene usted que terminar.

El sefior BOSCH | PASCUAL: Voy acabando.

En definitiva, ustedes con esta ley, con el ministerio, con los servicios exteriores lo que estan haciendo
es iniciar una auténtica ofensiva de acoso y derribo hacia Catalunya, hacia la voluntad de los catalanes y
hacia los intereses de todos los ciudadanos catalanes, y lo recalco, porque después dicen que me arrogo
una representatividad que no tengo. Cuando se ha iniciado un proceso democratico en Catalunya para
que voten todos —los del si, los del no, los del blanco, etcétera— y ustedes usan el servicio exterior para
impedir, para obstaculizar, para amenazar, para presionar incluso a embajadores de Estados soberanos
para que se pronuncien en contra de dicho proceso, estan actuando en contra de los intereses y de las
ambiciones legitimas de todos, todos los ciudadanos catalanes que se merecen votar en uno u otro
sentido.

Sefior Garcia-Margallo, le pido que ejerza la diplomacia como aconsejaba Winston Churchill: que se
lo piense usted dos veces primero para después no hacer nada. Haganos el favor, sefior Garcia-Margallo,
de no hacer nada; al menos saldriamos ganando.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Bosch.
Sefior IAarritu.

El sefior INARRITU GARCIA: Sefior presidente, sefior ministro, sefiorias, desde Amaiur consideramos
que este proyecto de ley es uno mas, una mas de esas leyes que esta aprobando el Partido Popular en
esta vuelta de tuerca hacia el centralismo. Cuando esta mas claro que nunca que el Estado de las
autonomias ha fracasado, ustedes tienen la tentacidn de dar el impulso hacia el Estado unitario y centralista
impulsando normas que desbordan las competencias propias del Gobierno para tener todo atado y bien
atado.

En lo que a la accion exterior respecta, ya desde hace treinta anos los diferentes Gobiernos han tenido
la tentacién de obstaculizar, desconfiar, poner trabas a la accién exterior propia de las comunidades
auténomas desarrollada dentro de sus competencias. Ha existido incluso una oposicién a que se abriesen
delegaciones en el exterior que, como bien recordaran, fue al Tribunal Constitucional y este permitié que
se abrieran. Que digo yo que menos mal que esto no ha ocurrido ahora, cuando el presidente de este
tribunal es de parte y de partido.

En lo que a este proyecto se refiere, la critica a la norma puede iniciarse con el propio articulo 1, no
puede haber una concepcion mas centralista de lo que se entiende por la accién exterior: la coordinacion
confundida con jerarquizacion y la imposicién de la unidad de accion en el exterior, lo que significa que
responde a las mismas ideas, directrices y conceptos que la accién gubernamental. De igual forma, en
numerosos articulos se aprecia un intento de que toda la actuacién de las comunidades auténomas en el
exterior sea controlada previamente y delimitada o tutelada en su posibilidad de desarrollo por la politica
exterior del Estado. Porlo que podemos calificarlo de un proyecto de ley no respetuoso con las competencias
de las comunidades auténomas, no respetuoso tampoco con la jurisprudencia constitucional consolidada
y ciega ante el estado actual del desarrollo de las relaciones internacionales y del necesario ambito de
respeto en la actuacion de las comunidades autéonomas. Un proyecto, en definitiva, que persigue
unicamente un papel recentralizador de las politicas que pueden tener algun tipo de incidencia, aunque
sean minimas, en el ambito internacional, con independencia de que sean vinculantes o no o que
produzcan efectos juridicos o politicos.

Sefiorias del PP, hablaba antes el sefior ministro de Estados complejos y compuestos, y yo les pongo
como ejemplo a Canada, Bélgica, el Reino Unido, por donde pueden dar un paseo y ver qué tipo de accion
exterior realizan sus entes subestatales. Pero, claro, a ustedes no les gusta ese modelo de Estado y a
nosotros, a la sociedad vasca —recuerden que ustedes son la cuarta fuerza politica del pais—, no nos
gusta su modelo de Estado. Por ello vemos una razén mas para tener mas claro que nunca que los
vascos, la sociedad vasca, debemos hacer nuestro camino solos. Necesitamos salir al mundo, a Europa,
con personalidad propia, que no es ni mejor ni peor, simplemente diferente, con una cultura y un modelo
propio de hacer las cosas, un basque-style o un eusko label. Decia el sefior ministro que hoy en el mundo
lo que cuenta es ser un Estado fuerte y nosotros eso lo compartimos. Por eso estamos convencidos de
que un Estado vasco en la Unién Europea, en el mundo, sera mas fuerte, mas solidario, ad intra 'y ad extra,
y por eso creemos que debemos crear un Estado vasco. Lo dicho, mas razones que nunca para hacer
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nuestro camino. Eso si, si la ley se aprobase, desde un revolucionario mientras tanto o desde un juridico
rebus sic stantibus promoveremos el pase foral a esta ley, obedézcase pero no se cumpla.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor IAarritu.
Por el Grupo Vasco PNV para presentar su enmienda tiene la palabra el sefior Esteban.

El sefior ESTEBAN BRAVO: Gracias, sefior presidente.

Daba las gracias el sefior ministro a los diferentes grupos parlamentarios, a algunos por haber
planteado una enmienda con texto alternativo, a otros por no haber presentado y al resto porque confiaba
en que se pudiera hablar. Se podria haber avanzado mucho mas en esta ley, sefior ministro, y el Gobierno
ha estado desaprovechando el tiempo porque hasta la fecha de hoy, hasta forzar tener que plantear o no
enmienda a la totalidad, el Gobierno aparte de alguna conversaciéon que ha tenido institucionalmente, con
los grupos parlamentarios de la oposiciéon no ha tenido un dialogo ni una respuesta. Con el mio no. La
primera conversacion ha sido hoy, creo que esperanzadora quizas, pero la primera conversacion ha sido
hoy. (El seior ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Garcia-Margallo Marfil: No). Oiga,
no me diga que no, que soy el portavoz. jA ver si me la estais jugando y no me entero, comparieros!
(Risas.—EI seior ministro de Asuntos Exteriores y de cooperaciéon, Garcia-Margallo Marfil: Nos
hemos reunido en el ministerio). Efectivamente estuvimos en el ministerio en una reunién todos los
portavoces hace muchisimo tiempo, en el inicio. Nos explico la ley, que no la habiamos leido, ni teniamos
el texto, que se ha cambiado en parte, y desde entonces no se ha vuelto a hablar ni hemos negociado
mas.

Bueno, vamos a ello, sefior presidente. Usted ha hecho una diferenciacion, que agradezco —usted lo
ha distinguido y yo estoy absolutamente de acuerdo— entre la politica exterior, que es lo que corresponderia
al Estado, y la accion exterior, que corresponde a mas sujetos y no solo a la Administracion del Estado, y
mas en estos tiempos en los que el mundo se ha hecho mas pequefio, la comunicaciéon es mas frecuente,
y la necesidad para defender las competencias y el desarrollo de cada uno es cada vez mas necesaria en
el exterior. Por tanto se trata de una accién en la que las comunidades autbnomas estan muy presentes,
que es plural, y que ademas es multidisciplinar. Lo que no puede hacerse es pretender desde la ley dirigir
la accion de las comunidades auténomas, desde la planificacién que se reserve el Estado, para que
tengan que entrar a partir de ahi en esa planificacién. La accién exterior desde luego no puede ser
impuesta, sino que debe basarse en la distribucion material de las competencias, y esto no solo vale para
la accion exterior, sino también para otros ambitos de funcionamiento del Estado, porque aqui el principio
que vale es el de la distribuciéon de las competencias, no el principio de jerarquia entre el Gobierno del
Estado y el Gobierno de una comunidad auténoma, ya que ese principio no existe, como usted bien sabe.
Las comunidades auténomas, insisto, no pueden ser meros sujetos pasivos de una estrategia fijada por
el Gobierno central. No le voy a negar, no puedo hacerlo, que cabe la coordinaciéon, porque ademas el
Tribunal Constitucional lo ha asentado, pero eso si, un marco de coordinacién, en palabras del Tribunal
Constitucional, que permita que no se incida ni se perturbe, ni condicione o perjudique la politica exterior
del Estado; esta si. Politica exterior que basicamente en qué consiste —también leyendo al Tribunal
Constitucional: en el ius contrahendi, en el ius legationis, y en la creacion de obligaciones internacionales
y en la responsabilidad internacional del Estado, como usted bien sabe. Pero, sefior ministro, mientras
esto sea respetado y las comunidades autdénomas u otros entes actuen dentro de lo que son sus
competencias se puede decir que no se esta infringiendo la legislacion, y se puede decir que se esta
actuando correctamente. Por tanto la coordinacion a la que yo me refiero y a la que creo que puede tener
derecho el Estado deberia centrarse en eso, en proteger esos cuatro puntos de la politica exterior y
permitir de esa manera que no se perjudique, desde la accidén de una comunidad auténoma, a la politica
exterior del Estado, pero sin constrefiir a las comunidades autonomas a determinados ambitos, sean
geograficos 0 sean materiales; en un ambito de libre actuaciéon que conduzca a la satisfaccion de los
intereses sectoriales de las comunidades autébnomas en sus ambitos competenciales. Lo ideal, sefor
ministro, seria incluso generar un ambito de confianza suficiente como para que se pueda hacer lo que en
Alemania: cuando se hace cualquier tipo de viaje por parte de los Lander o se negocian incluso acuerdos
con regiones no se informa ni siquiera al Gobierno central; cuando se esta discutiendo con un Gobierno
de otro Estado entonces si se informa al Gobierno central, pero incluso el Gobierno federal aleman permite
o puede autorizar la formalizacién de acuerdos en algunos casos entre los Lander y los Estados. Pero de
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eso hablaremos cuando llegue la ley de tratados. Lo que quiero decir es que la confianza efectivamente
es fundamental en el ambito de la accion exterior.

Hay un listado de ambitos materiales, en concreto en el capitulo 2, titulo primero, que usted decia que
era absolutamente insoslayable, pero yo discrepo de lo que usted ha dicho. El propio Consejo de Estado
aboga por suprimirlo; cree que seria perjudicial. Es un largo listado de ambitos materiales que, sin
clasificarse, considerando la distribucion de las competencias, se atribuyen sin mas al Estado. Le voy a
poner un ejemplo que considero que es perjudicial y que hay que modificar. Si uno lee el articulo 23 de la
ley, sefior ministro, que es uno de los ambitos de ese listado, hace referencia en concreto a la accién
exterior en materia de cooperacion para el desarrollo; si uno lee literalmente el articulo habla de que en
materia exterior se orientara a contribuir a la erradicacion de la pobreza, al desarrollo humano, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de cooperacion internacional para el desarrollo; y luego habla de
que las prioridades geograficas, sectoriales, principios y lineas estratégicas marcadas por el Plan de la
cooperacion espafiola deben serincorporadas a la accion exterior, en materia de cooperacion al desarrollo,
de todos los érganos y organismos publicos. Oiga, una comunidad autdbnoma no esta sujeta a la Ley de
cooperacion del Estado; no lo esta; no lo estd, y mucho menos al Plan director de la cooperacién espaniola,
que es aprobado Unicamente por el Ejecutivo, y que fija por ejemplo unos ambitos de actuacion, unas
zonas geograficas donde fuera de ellas no se puede hacer cooperacion. Eso estara bien para el Estado,
porque es una legislacion y un plan elaborado por el Ejecutivo para su propia Administracion, pero no se
puede hacer una mencién como han hecho ustedes en este articulo 23, porque de aqui podria colegirse
que afecta a las comunidades auténomas, y no les afecta, sefior ministro. No puede venir esta ley a decir
que si. Por lo tanto, yo creo que algunos de los puntos de este listado deberiamos revisarlos y deberiamos
estudiarlos e intentar afinar.

Por cierto, ministro, que antes hablaba de las competencias del 148 y las del 149 en la Constitucion,
con respecto a que las del 148 eran las de las comunidades auténomas. Hombre, usted bien sabe que la
mayoria de las del 149 estan ya en manos de los comunidades auténomas, porque el 149 no es un
articulo cerrado que fija Unicamente las competencias del Estado. Por lo tanto a la hora de la accion
exterior de las comunidades autonomas no tenemos que fijarnos Unicamente en el 148, sino también en
el 149y en otros.

Ustedes establecen unas técnicas de control jerarquico, si me lo permite, mas que unas técnicas de
control de coordinacién de otro tipo. Unas relaciones que deberia ser vertebradas, insisto, como he dicho
antes, por el principio de competencia, y da la sensacién de que hasta cierto punto podrian suponer una
injerencia en la capacidad de decision de las comunidades auténomas. Hay dos temas, el de las oficinas
y el de la comunicacién de viajes. Yo le pido que repensemos un poquito todo esto para no llegar al
absurdo. Yo creo que el tema de la comunicacion de viajes normalmente se suele hacer, sefior ministro, y
usted lo sabe. Ademas qué va a estar ocultando uno; si va el lehendakari a un pais equis enseguida se
van a enterar los servicios diplomaticos espafioles; no tiene ningun sentido andar con mentirijillas. Pero,
si usted lee la ley la comunicacién de los viajes alcanza a todos los altos cargos, y todos los altos cargos
pueden ser el lehendakari, el consejero, el viceconsejero y un director, y hoy en dia, sefior ministro,
conocemos que por necesidades de trabajo, incluso porque esté en juego un determinado contrato de una
empresa importante, etcétera, que hay que hacer un viaje, a veces de ida y de vuelta en un mismo dia, y
hay que hacer esas gestiones; esos viajes de un director o de un viceconsejero, ¢también va a haber que
comunicarlos? ¢ Qué se trata de controlar? Yo creo que tenemos que graduar un poquito esto y ponerle
un poco de sentido comun. Sobre todo, sefior ministro, diferenciar —porque yo creo que el propio Tribunal
Constitucional lo hizo también— entre lo que es el ambito europeo —que ya ha dejado de ser un ambito
internacional; es un ambito doméstico en el que la exigencia de estar presentes es mayor dia a dia—y el
resto del mundo. Lo que le pido es que podamos intentar buscar una flexibilidad y buscar cémo podriamos
encajar esto correctamente.

En cuanto a los informes de apertura de las oficinas evidentemente el objetivo es la eficiencia, un
menor costo, etcétera, pero yo creo que esto quien debe medirlo es la comunidad auténoma, no el
Gobierno. Se hace referencia a dos informes, uno de Hacienda, otro ademas de Economia cuando estén
en juego temas de promocién econdmica. Yo creo que esto es absolutamente innecesario cuando no
existe ese principio de jerarquia. Si usted me dijera —y seguramente tendra raz6n— que es para controlar
el déficit, para que luego no vengan ustedes a pedir cuando han estado gastando, lo podria entender, pero
entonces hagamos una cosa: si determinada comunidad auténoma ha rebasado el limite del déficit que
estaba establecido para ella, al afio siguiente, si se propone abrir una oficina, quiza seria conveniente

cve: DSCD-10-PL-146



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 146 15 de octubre de 2013 Pag. 15

hacer esto. Pero, oiga, aquellas comunidades autbnomas que estdn cumpliendo a rajatabla, ¢ por qué
tienen que sufrir? Y si ellas deciden que puede ser interesante y que ese gasto lo van a asumir ellas
porque estan cumpliendo perfectamente con sus obligaciones presupuestarias, ¢por qué tienen que pasar
por este control? Y en el caso de la Comunidad Auténoma vasca todavia mas, porque nosotros con el
sistema de Concierto Econdmico no podemos venir al Gobierno del Estado y decirle que nos dé mas para
cubrir nuestro déficit, porque la respuesta del Gobierno sera que, con el Concierto Econdémico, si no
hemos recaudado, nos las arreglemos. Por lo tanto, sefior ministro, le pido también que repiensen esos
articulos.

Voy rapido. Hay que redefinir un poquito el principio de unidad de accion exterior, que creo que es
demasiado constrefido. La estrategia de accidn exterior, sefior ministro, deberia integrar las propuestas
de las comunidades auténomas. Ustedes dicen: en su caso integrara las propuestas. Pero, si es que
verdaderamente esta ley va a ser de coordinacion sobre la accion del Estado y por lo tanto también sobre
la labor de las comunidades auténomas, debe integrarlas, y si no las integra por lo menos debera justificar
por qué no lo hace, sefior ministro. El Estado debera justificar que no las integran por la razon que sea.
Para ello, sefior ministro, si va a haber una coordinaciéon es importante abrir los foros para intercambiar
esa informacion entre comunidades auténomas y Gobierno. El Gnico foro que encontramos en la ley es el
Consejo de Politica Exterior, consejo que, a pesar de su nombre —politica exterior—, en su punto 2.° hace
referencia a accién exterior. Si va a tratar sobre accion exterior deberia estar presente en él una
representacion de las comunidades autdbnomas o si no crearse un foro de participacion para que estas
estén presentes. Pero creo que seria positivo para todos porque incluso ese intercambio de informacion
que ustedes parece que estan persiguiendo a través de esta ley podria darse perfectamente en ese foro.

Para concluir, porque casi he consumido mi tiempo, sefior presidente, permitame dos asuntos mas.
Sinceramente hay algunos articulos que no entiendo en términos de técnica legislativa. Los articulos 8
y 9 hablan de los sujetos de la accién exterior y hablan de Fuerzas Armadas y de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Evidentemente las Fuerzas Armadas y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado tienen un papel en las misiones internacionales, pero creo que el sujeto de la accion seran el
Gobierno o las Cortes Generales en su caso, que deciden una determinada accion del Ejército. Tanto el
Ejército como las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado son instrumentos de esa accion exterior,
pero ejercida por otro sujeto. Ellos no pueden individualmente decidir esa participacién en la accidén
exterior. Por eso digo que creo que no son adecuados los articulos 8 y 9, y no solo lo digo yo, también lo
dice el Consejo de Estado, con otras palabras, pero también viene a decirlo.

Quiero comentar otro asunto de técnica legislativa. En las disposiciones finales pasan ustedes un
asunto que hasta ahora ha estado reglamentado a ley. En relacién con el Consejo de Politica Exterior, en
el primer parrafo del Real Decreto 1412/2000 algo que estaba regulado en un reglamento lo pasan a ley,
para a continuacion, en el parrafo siguiente, deslegalizar la ley, es decir, que a través de un reglamento se
va a poder cambiar eso que ahora ya iba a ser ley. Técnicamente, sefior ministro, creo que habria que
darle una vuelta.

Resumo. Tal y como esté la ley es inevitable nuestro voto contrario. De todas maneras no pierdo la
esperanza, nuestras enmiendas van a ser constructivas en el término de que creemos que se puede y se
debe generar una cierta confianza entre las instituciones, y creemos que es posible un didlogo e intentar
llegar a una transformacion de esos articulos. Tenemos muy poquito tiempo para ello, porque el dia 17 se
acaba ya el periodo de enmiendas parciales. Veremos qué es lo que da de si. Hoy por hoy el voto del
Grupo Vasco sera negativo.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Esteban.
Por el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, tiene la palabra el sefior Nuet.

El sefior NUET PUJALS: Gracias, sefor presidente.

Sefior ministro, seforas y sefiores diputados, nuestro grupo parlamentario esta convencido de que
hay alternativa. Hay alternativa al Gobierno del Partido Popular en este pais, y hay alternativa también a
la ley de la accion y del servicio exterior del Estado del Partido Popular, porque hoy —y me solidarizo con
el portavoz del Partido Nacionalista Vasco— la ley que traen aqui es su ley, la ley del PP; y del trabajo
parlamentario que podamos desarrollar y de la flexibilidad del Gobierno y del ministro de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion sabremos al final si es la ley de todos y de las Cortes o seguira siendo su ley.
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El Grupo Parlamentario de La lzquierda Plural ha presentado una enmienda a la totalidad con texto
alternativo, porque queremos algo mejor para Espafia. Queremos algo mejor para Espafia en el concierto
de las naciones, queremos un liderazgo internacional moderno, democratico, solidario, pacifico, social y
ambientalmente avanzado, como bien describe nuestra propuesta de once principios rectores de politica
exterior y nuestros siete principios rectores de accién exterior, que desarrollamos en la propuesta de ley
alternativa. Hay que reconocer, sefior ministro, que su ministerio ha hecho un esfuerzo de modernizacion,
basado especialmente en los trabajos previos desarrollados en periodos anteriores, pero simplemente
pensamos que nuestra propuesta es mejor, mas avanzada, mas moderna, y con raices democraticas mas
profundas. Su ley, sefior ministro, creemos que se queda a medio camino.

A pesar de la creciente integracion del Reino de Espafia en los foros internacionales y en la economia
mundial, tras el fin de la dictadura franquista, no se ha producido en los treinta y cinco afios transcurridos
una adaptacion de la legislacion que defina cuales son los intereses exteriores del pais, de como se
articula y dirige la politica exterior para su defensa, y cuales son los instrumentos para proyectarla en la
accion exterior. El conveniente consenso en politica exterior solo puede surgir de una articulacién legal e
institucional de cuales son los mecanismos democraticos para construirlo. En ese sentido la definicion de
los intereses exteriores del pais y la articulacion de la politica exterior que los defienda mediante la accion
exterior, a través de diferentes instrumentos, no debe ser diferente en sus mecanismos democraticos de
los que se utilizan en las otras politicas que también dirige el Gobierno. El consenso en politica exterior no
puede ser una mera imposicion de un gobierno, sino que exige el debate y la aprobacion de las Cortes
Generales a través del Congreso de los Diputados, que son quienes representan la soberania popular.

El proyecto de ley que tramita el Gobierno del Partido Popular peca de excesivo dirigismo, lo que
conecta con la situacion actual de entender la mayoria parlamentaria que ostenta el PP mas como una
absoluta soberbia que como una absoluta mayoria. Es un mal precedente la falta en la tramitacion de este
proyecto de ley, sefior ministro, de consultas a organizaciones y entidades no pertenecientes a 6rganos
del Estado, que han brillado por su ausencia; y también la falta de dialogo —hoy es la segunda vez que
hablamos con usted de este proyecto de ley— con las fuerzas politicas parlamentarias. Como demostré
la participacién de Espafia en la guerra de Irak, esa no es una cuestion baladi, sino la cuestién esencial
de la que debe partir la regulacion juridica de la politica y de la accion exterior. Aquella participacion militar,
fuera del marco de Naciones Unidas, decidida unilateralmente por el Gobierno Aznar, sin contar con las
Cortes Generales, tuvo tragicas consecuencias: dividié a la ciudadania y puso de relieve los peligros de
una concepcion de la politica exterior no como el resultado de la definicion democratica de los intereses
exteriores del pais, sino como la gestion tecnocréatica de una élite especializada a espaldas de la opinion
de los ciudadanos, y por tanto de la soberania popular. La ley de la accion y del servicio exterior debe por
tanto partir de la respuesta a la pregunta de como se definen los intereses nacionales en el exterior, y la
respuesta constitucional no puede ser mas evidente: a través de la expresién de la soberania popular que
representan las Cortes Generales en el proceso democratico de debate y aprobacion parlamentaria, como
en cualquier otra esfera de la politica. La politica exterior, la accion exterior del Estado, no pueden ser un
area opaca, reservada exclusivamente al Ejecutivo, como ocurria precisamente bajo la dictadura franquista,
en una interpretacion cuando menos abusiva y discriminatoria del articulo 97 de nuestra Constitucion.

Asimismo, al haberse producido una multiplicidad de sujetos de la accion exterior como producto de
las transferencias de competencias a organizaciones internacionales de las que el Reino de Espaiia forma
parte —la Unién Europea, las comunidades auténomas, las administraciones locales—, asi como la
accion solidaria colectiva individual de los ciudadanos en la cooperacién para el desarrollo, el Estado,
como director de la politica exterior, debe coordinarlos para que la accion exterior sea coherente y eficaz.
La propuesta de ley alternativa que estoy defendiendo ahora en el estrado se hace fuerte en el concepto
de coordinacion, palabra que encontramos en muy pocas —demasiadas— ocasiones en su proyecto de
ley. Coordinacion por ejemplo en la reforma que proponemos del Consejo de Politica Exterior, en la
creacién de un consejo de participacion social en la politica exterior para asegurar la participacion del
mundo académico y de la sociedad civil, en la comisién interterritorial de accidén exterior para asegurar que
el Estado aprovecha las iniciativas de las comunidades autbnomas basadas en sus competencias
sustituciones; también en los consejos de embajada para asegurar el principio de unidad de accion del
Estado en el exterior, o en el consejo de cooperacion al desarrollo como 6rgano de participacion para la
definicién de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo. Es para nosotros clave, sefior
ministro, el papel activo, y no de mero espectador que preveé el proyecto del Partido Popular de las Cortes
Generales, verdadero garante de la soberania popular y ultima instancia en la definicién de los intereses
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en politica exterior de Espafia. La ley del Partido Popular deberia, como se hace en nuestra propuesta,
considerar la accion exterior de las comunidades auténomas en una légica de complementariedad
respecto a la accién del Gobierno. Eso supone que debe garantizarse que las comunidades auténomas
mantienen un margen de actuacioén propio y diferenciado que les permite contribuir a los objetivos de la
politica exterior del Estado desde el ejercicio pleno de las competencias que los estatutos atribuyen. Para
nuestro grupo la cooperacion es un elemento esencial en esta ley.

El Gobierno del Partido Popular sigue muy centrado en la diplomacia comercial, sefior ministro, en la
I6gica de la marca Espafa, y realiza un tratamiento residual de la cooperacién al desarrollo. Lo mismo
ocurre con el fomento y garantia de los derechos humanos, entendidos, eso si, de forma amplia como
derechos politicos, econémicos y sociales, sin entender que avanzar en una mayor coherencia de la
accion exterior con los objetivos de desarrollo es un factor de prestigio y de posicionamiento de nuestro
pais a nivel internacional. La accion exterior eficaz necesita, en primer lugar, incorporar de forma coherente
a nuestra legislacion los compromisos adquiridos por el Reino de Espafia en materia de derecho
internacional, diplomatico y consular, y en segundo lugar, dar impulso legal a un imprescindible proceso
de modernizacion del servicio exterior como servicio publico, profesional, especializado y de calidad. En
muchos de sus aspectos el actual servicio exterior de Espafia carece de base legal, esta sujeto a
cambiantes reglamentos que solo dependen del Gobierno, y que cuestionan su profesionalidad, al hacer
depender la carrera administrativa de los funcionarios que lo componen de afinidades o favores de turno.
Quiza el ejemplo mas dramatico, sefioras y sefiores diputados, es el caracter preconstitucional de los
reglamentos que rigen actualmente el servicio exterior del Estado. Es la situacién del personal laboral
contratado en el exterior que compone la mayoria del personal no directivo del servicio exterior, y que no
esta protegido en sus derechos por el Estatuto de los Trabajadores. Los trabajadores del servicio exterior
del Estado deben gozar de plenas garantias sindicales y politicas, y de ninguna manera pueden ser
considerados de facto ciudadanos espafoles de segunda en esos dos aspectos fundamentales.

Finalmente quiero hacer una mencién a las familias de los funcionarios y trabajadores del exterior. Es
necesario, sefior ministro, regular y facilitar de forma mas activa la conciliacion de la vida laboral y familiar
de los familiares de los funcionarios, como repetidamente —y usted lo sabe bien— solicitan las asociaciones
de familiares, especialmente en las garantias de conservacion de los derechos pasivos y en el disfrute de
garantias médicas y educativas. La ley de accién y servicio exterior llega en mal momento, sefior ministro,
en el momento de los peores recortes de la historia de Espafia en lo que es la cooperacion y los servicios
consulares. Por tanto mal momento para su nacimiento; sin duda una ley imprescindible. Tendremos
tiempo en el debate de presupuestos de ahondar en esta materia. Para acabar, una cita, porque sé que a
usted le gustan las citas, a mi también, y voy a citar a uno de los nuestros. El sefior Theodore Roosevelt,
expresidente de los Estados Unidos, dijo: una gran democracia debe progresar o pronto dejara de ser o
grande o democracia.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Nuet.
Por el Grupo Catalan de Convergéncia i Unid, tiene la palabra el sefior Xucla.

El sefior XUCLA | COSTA: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefior ministro, esta tarde han sido muchos los portavoces —y usted mismo, sefior ministro, en el
inicio de su intervencion— que han hecho pedagogia sobre la diferencia entre accién exterior, politica
exterior y servicio exterior, pero creo que la teoria no casa al final con la literalidad del articulado de esta
ley, a la que hemos presentado una enmienda de totalidad, una enmienda de devolucion por parecernos
hoy por hoy y con este redactado una ley inapropiada, y no ajustada al marco de distribucién competencial
de la Constitucion y los estatutos de autonomia. Coincidimos: no toda accién exterior es igual a relaciones
internacionales ni a politica exterior. Desde hace muchos afos esta accion exterior se viene desarrollando
por parte del Estado, de las comunidades autonomas, de los entes locales, de relevantes actores de la
sociedad civil, y sin duda mas que nunca con la colaboracién de actores privados. Hasta el afio 2006
—yY creo que esta es una linea que debemos destacar y que hasta el momento no se ha destacado esta
tarde en este debate— esta distribucion de la accidn exterior entre los distintos niveles se desarroll6 de
una forma razonable, sin un mandato de desarrollo legislativo previo a este proyecto de ley que fijara una
distribucion competencial.

¢ Qué sucedio el afio 20067 El afio 2006 se aprobd un estatuto, que no es el mejor, simplemente fue
el primero de nueva generacién que entré en la materia de la accion exterior de las comunidades

cve: DSCD-10-PL-146



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 146 15 de octubre de 2013 Pag. 18

auténomas. Hago referencia a la aprobacion del Estatuto de Autonomia de Catalufia, que con su entrada
en vigor dio cobertura con rango de ley organica a la accion exterior desarrollada por las administraciones
publicas —en plural— catalanas. Asi se recoge y asi se puede leer en los articulos 193 y siguientes del
referido Estatuto de Autonomia de Catalufa.

Como muy bien saben sus sefiorias, aquel Estatuto de Autonomia vigente, en su momento fue llevado
al Tribunal Constitucional por parte del grupo de la actual mayoria, no estrictamente en los términos del
debate de esta ley, sino en los términos de los debates sobre Catalufia que a usted tanto le interesan. Qué
error, qué gran error —citando al ministro Ricardo de la Cierva, el afio 1973—, qué error, qué gran error
en el qué y en el como. No sé si usted personalmente también participé en la recogida de firmas para
llevar el Estatuto de Autonomia al Tribunal Constitucional. La cuestidon es que, incluso después de la
sentencia del Tribunal Constitucional, estos articulos, 193 y siguientes, continlian plenamente vigentes.
Y estos articulos que forman parte de una ley organica singular refrendada posteriormente por el pueblo
de Catalufia y aprobada por el Congreso de los Diputados y por el Senado, tendria que haber sido tomada
en consideracion a la hora de redactar el proyecto de ley que hoy estamos discutiendo.

Sefior ministro, hay un asunto seguramente de gran finura juridica por parte de los servicios juridicos
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Hago referencia a la disposicion final cuarta, que
lleva por titulo precisamente: Titulo competencial. Dice esta disposicion final cuarta: Esta ley se dicta al
amparo del articulo 149.1.3.2 de la Constitucion espafiola. Sefior ministro, este es un caso y no un caso
menor, disposicion final cuarta, si, pero aqui en el titulo competencial es donde se confunde accién
exterior, servicio exterior y politica exterior, ademas de derogar los articulos 36 y 37 de la Lofage, que eran
un buen instrumento de cooperacion y de coordinacion de las distintas administraciones.

A todo ello, sefior ministro, se le suma una jurisprudencia consolidada del Tribunal Constitucional que
ustedes deberian haber tomado en consideracion a la hora de la redaccion de los articulos. Hago referencia
a la primera sentencia suscitada por un recurso del Gobierno vasco, la sentencia 80/1993, y también la
sentencia 165/1994, que es la nuclear en este asunto. Estos son los marcos a los que he querido hacer
referencia, la Constitucion y el nuevo Estatuto de Autonomia de Catalufia, que, por cierto, ha sido inspirador
de tantos otros estatutos de autonomia y en algunos casos con la literalidad de la misma redaccién y de
las mismas palabras, también en el ambito de la accion exterior de otras comunidades auténomas. Pero
le reconozco, sefor ministro, que hay un margen para la discrecionalidad politica. La discrecionalidad
politica depende del grupo de la mayoria absoluta y depende del Gobierno sustentado por esta mayoria
absoluta. Es en este ambito de discrecionalidad, de opcién politica donde el Gobierno ve con prejuicio y
con prevencion la accion exterior de las comunidades auténomas. Usted nos ha ilustrado su impresién
sobre el desarrollo de esta ley diciendo: yo llegué al ministerio y encontré un cierto desorden. Acto seguido
ha hablado de las comunidades auténomas, previamente y posteriormente. No sé si para usted o para el
Ministerio de Asuntos Exteriores desorden va vinculado con la accién exterior de las comunidades
auténomas en el marco de sus competencias, como bien queda reflejado en la distribucién competencial
de los articulos 148 y 149, en los estatutos de autonomia y en las sentencias del Tribunal Constitucional.

¢ Por qué le hablo de prevencion? ; Por qué le hablo de prejuicio, que quiere decir juicio previo, de una
ley cargada de prejuicio? Le hablo de esto, sefior ministro, porque en la tramitacion de esta ley ustedes
van a levantar con su mayoria absoluta las enmiendas a la totalidad y la actual redaccién de los articulos 11,
12 y 13 de este proyecto de ley estd cargada de prevencion y de prejuicio. Articulo 12, la apertura de
cualquier oficina de una comunidad auténoma en el exterior requiere del informe previo de dos ministerios,
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y de un ministerio muy relevante, desgraciadamente
—Ile digo desgraciadamente—, en la accién exterior, pero que usted no ha citado ni un momento en su
presentacion inicial, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Desgraciadamente, este
ministerio puede llegar a constrefir el replegamiento y el mapa consular y de embajadas que usted nos
anuncio el primer dia de esta legislatura en su comparecencia ante la Comision de Asuntos Exteriores. En
lo que podriamos definir como un concepto juridico abierto, el articulo 12 de este proyecto de ley habla de
que se emitiran informes en aras de la eficiencia en la gestion. Yo creo que este es un articulo que quedo
a medio camino entre la redaccion inicial, que tenia voluntad de mayor cohesidn sobre las comunidades
auténomas, y la redaccion que se nos presenta a consideracion en el tramite legislativo. La pregunta es,
si los informes del Ministerio de Asuntos Exteriores y del Ministerio de Hacienda son negativos, ¢cual va
a ser la reaccion por parte del Gobierno espafnol? ¢ El cierre de estas oficinas, violentando y violando la
accion exterior de las comunidades auténomas dentro de su ambito competencial, que es la defensa de
sus competencias, de la proyeccioén internacional de la economia, necesaria para la reactivacién econémica
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para todos, para el conjunto de los ciudadanos de Espafia también, a través de los instrumentos de las
comunidades auténomas?

Les decia, sefiorias, sefior ministro, que esta es una ley llena de prevencién, que invita a las
comunidades autdbnomas a informar de viajes, visitas, intercambios, actuaciones con proyeccion exterior
y todo tipo de acuerdos. Sefior ministro, usted sabe que esto se esta realizando con normalidad desde
siempre, desde el afilo 1980 hasta el afno 2006; cuando no habia mandato de una ley orgénica singular
como es el Estatuto de Autonomia de Catalufia y también en la actualidad. Y el sefior ministro, y el
ministerio, sabe que actualmente el Gobierno de la Generalitat, el Gobierno catalan, esta preparando dos
viajes del presidente de la Generalitat al exterior, y usted sabe perfectamente a qué paises, con una
finalidad clara de diplomacia publica y de accion exterior al servicio de los ciudadanos, de la recuperacion
econdmica y de la reactivacion. Pero ustedes quieren, en este afan de coordinacién jerarquica, estar
informados absolutamente de todo, como muy bien decia el portavoz del Grupo Vasco, el sefior Esteban,
con unos tiempos y con unas logicas que estan en contra de la eficacia del mundo actual, como es que
habra el deber de informar del viaje de un director general de un dia para otro al ministerio en los tiempos
actuales en los que tenemos que hacer todos una buena gestion.

Ustedes tienen un gran interés en el ahorro —después hablaré de la disposicidén adicional tercera, la
cuarta del informe del Comité Ejecutivo de Politica Exterior—, ustedes tienen un gran interés en el ahorro,
yo también; ustedes tienen un gran interés en la racionalizacion administrativa, yo también. Pero, sefior
ministro, en este proyecto de ley ustedes no han entrado en un tema en el cual podrian afrontar un gran
ahorro, una gran racionalizacién y clama al cielo, clama al cielo a principios del siglo XXI.

Esta es una buenaley en cuanto a la unidad de legacion, esta es una buena ley —no quiero equivocarme
en el articulo, creo que es el 48—, que da un paso muy positivo en la unidad de legacién, pero esta es una
ley que permite que los ministerios continien nombrando los consejeros de los distintos ministerios. Sefior
ministro, usted sabe que esto es un desorden descomunal, usted sabe que hay ministerios que nhombran
a consejeros y estos consejeros cobran mas que el propio jefe de legacion, que el propio embajador. Esto
es desorden, pero en este bosque, en esta selva ustedes no han querido ingresar. En esta figura del
siglo XIX en blanco y negro llamada la cesantia, propia de los Gobiernos de turno, ustedes no han querido
entrar. Si quiere hablar de ahorro, racionalizaciéon y coordinacion parece bastante irracional y poco
motivador, desde un punto de vista de la accion exterior, que un consejero al que le han puesto el
intermitente hacia un destino internacional pueda llegar a cobrar mas que un embajador.

Sefior ministro, nosotros vemos con preocupacion la actual redaccion de la disposicion adicional
cuarta en sus términos finales cuando habla de que se promovera la integracion en los inmuebles del
Estado de las unidades o servicios en el exterior de comunidades auténomas, de entidades locales u
organismos y entes dependientes de las mismas, asi como su adhesién —es el verbo adherir— a los
esquemas de centralizacion de contratacion y gasto en el exterior a través —esta Ultima frase, sefior
ministro, es ligeramente inquietante, yo creo que es lo que no se atrevieron a poner en el articulo 12 del
proyecto y cito— de cualesquiera de los mecanismos y procedimientos previstos en la legislacion vigente.
Me gustaria, sefior ministro, que nos ilustrara cémo casa el principio de autonomia con la redaccion de
esta disposicion adicional cuarta. Asimismo, nos parece importante este informe que el Consejo Ejecutivo
de Politica Exterior debera emitir en seis meses sobre sus politicas de coordinacion.

Sefior ministro, en la presentacion de este proyecto de ley no ha hecho ninguna referencia, no ha
hablado ninguna vez de cooperacion y su ministerio es el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
Usted es responsable de cooperacion y esta es una ley que por la puerta de atras, a través de la disposicién
adicional primera, suprime los planes anuales de cooperacion, creando unos planes de seguimiento que
tienen menos control y menos didlogo con las comunidades auténomas y con los actores de la cooperacion.

Me queda un minuto. Sefior ministro, hemos presentado una enmienda a la totalidad de devolucién
desde una buena predisposicion al dialogo. Usted nos invité un dia al ministerio para tomar café, al final
nos sirvieron solo agua, pero tranquilo no es que quisiéramos café; tomamos agua, hablamos de las
lineas generales de este proyecto de ley y no ha habido mas didlogo estructurado. Hace tres semanas el
Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i Unié hizo llegar al grupo de la mayoria lo que para
nosotros nos parecia que eran los elementos nucleares para poder llegar a un dialogo de futuro. Primero,
le hicimos llegar —y creo que es conocedor— el esfuerzo que hemos hecho para que el proyecto de ley
aprobado en el Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya el 27 de agosto del presente afio, el
proyecto de ley catalana de accion exterior, sea una ley perfectamente enmarcada en el desarrollo del
Estatuto de Autonomia de Catalufia y de la distribucion competencial del Estado. Creo que algunas
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palabras suyas sobre el buen hacer de esta ley son muy importantes, como muy importantes son la
revision de los articulos 11, 12 y 13 de la ley y las disposiciones adicionales tercera y cuarta.

Termino, sefor presidente. Esta es una ley de amplios consensos. Esta es la ley de servicio exterior
que durante treinta y cinco afios no han podido hacer los anteriores Gobiernos. Es una ley que se puede
aprobar solo con la mayoria absoluta del Partido Popular, pero el destino de una mayoria absoluta es
convertirse en mayoria relativa. Sefior ministro, creo que haria bien y hariamos bien en intentar conseguir
consensos porque ustedes pueden presentar también un recurso de inconstitucionalidad sobre la ley
catalana, pero hariamos bien en intentar llegar a consensos sobre la distribucién de competencias y
funciones de la accion exterior inspirada en la politica exterior compartida al inicio del siglo XXI.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Xucla.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra para defender su enmienda de devolucién el sefior Saez
Jubero.

El sefior SAEZ JUBERO: Gracias, sefior presidente.

Sefior ministro, sefiorias, la enmienda a la totalidad que presenta el Grupo Parlamentario Socialista al
proyecto de ley de la accién y del servicio exterior del Estado, que ha remitido el Gobierno a esta Camara,
se produce por razones de forma y de fondo. Las dos son, a nuestro parecer, igualmente importantes y las
dos hacen que el proyecto de ley que hoy debatimos sea, por un lado, incoherente con los objetivos que
dice perseguir y, por otro lado, contrario a los intereses que deberia defender, es decir, a los intereses de
Espana.

Nos enfrentamos a un ambito de desarrollo de nuestra Constitucion que no habia sido abordado en
los mas de treinta y cinco afios desde que fuera aprobada en 1978. Mientras que las otras grandes
politicas de Estado han tenido su desarrollo legislativo como continuacién natural del proceso constituyente
y de transicién democratica, el ambito de Exteriores, de nuestra politica exterior, ha contado durante este
tiempo exclusivamente con el marco legal que ofrece la Constitucion. Por eso, sefiorias, porque se trata
de un ambito de desarrollo constitucional, el método para su produccion legislativa debe ser el consenso.

Me pregunto a estas alturas de legislatura si, con la mayoria absoluta de la que dispone en el Congreso,
el Partido Popular quiere entender el significado del compromiso del consenso para el desarrollo de un
ambito constitucional, y me lo pregunto incluso haciendo abstraccion del papel de obstruccién que jugé
Alianza Popular durante los afios de negociacion de los grandes consensos por la manera en que se ha
conducido en esta ocasion el Gobierno en la preparacion del texto. En primer lugar, no ha buscado el
respaldo de los principales actores, logrando con su prepotencia el consenso precisamente en la
contestacion a la ley, en la de mas de 300 diplomaticos que han expresado su disconformidad con el texto
que hoy debatimos, pero ademas la consulta con otros cuerpos profesionales de la Administracién ha sido
superficial e insuficiente. No se ha consultado con los sindicatos, tampoco con el mundo académico, que
juzga el proyecto que hoy abordamos como falto de rigor. También ha hecho caso omiso, sefior ministro,
a las observaciones que se le han formulado en el tramite de audiencia. Y, en segundo lugar, y sobre todo,
el Gobierno ha ninguneado a las demas fuerzas politicas, que hemos conocido el texto antes por la prensa
que por los canales oficiales y, en todo caso, una vez que habia sido remitido al Consejo de Ministros. Es
decir, no ha habido consulta, ni siquiera informacién previa; no ha habido dialogo con los grupos; no ha
habido voluntad de consenso, sefior ministro.

Esta razén, que —insisto— no es solo formal al tratarse de un ambito de desarrollo constitucional,
bastaria para explicar la enmienda a la totalidad que hoy presenta el Grupo Socialista. Pero, ademas de
esta razon de forma, hay otras razones de fondo a las que me referiré a continuacion. En primer lugar,
nuestra politica exterior debe ser democratica. Quiza esta afirmacion pueda parecer una obviedad por ser
un ambito mas de la accion de gobierno de un pais democratico, pero la realidad es que la politica exterior
ha quedado histéricamente al margen de la definicion como politica publica al ser elaborada y decidida por
circulos politicos limitados y a permanecer ajena en gran medida al filtro critico del debate publico, tanto
ciudadano como parlamentario. El punto de partida del Gobierno, como les decia antes, al presentar un
proyecto de ley de la accion y del servicio exterior del Estado sin debate con los actores principales y sin
haber buscado el consenso con las distintas fuerzas parlamentarias, nos retrotrae a épocas anteriores a
nuestra Transicion; a una diplomacia secreta; a unas imagenes de nuestra diplomacia en blanco y negro
mas cercana a los afios del desarrollismo y del made in Spain que a la Espafia del siglo XXI vertebrada
en la Unién Europea. (Aplausos).
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Este caracter democratico deberia haber quedado reflejado en el proyecto de ley en tres sentidos. En
primer lugar, en el sentido de legitimar nuestra accidon exterior mediante el compromiso con principios
ampliamente aceptados con la comunidad internacional: en materia de derechos humanos, de cooperaciéon
al desarrollo o cuestiones relativas al establecimiento de la paz y la seguridad internacionales; en segundo
lugar, en el sentido de la vinculacién de nuestra accion exterior con el Parlamento; y en tercer lugar, en la
busqueda de una mayor cercania a los ciudadanos. La mencion de los principios que guien nuestra accién
exterior es clave, porque, ademas de ayudar en términos pedagdgicos, sirve como limite de conducta para
los Gobiernos. Asi se refleja, por ejemplo, en el reglamento del Servicio Europeo de Accion Exterior, que
deberia haber servido de marco de referencia legislativa, pero también en leyes que nos son muy préximas,
como la Ley de Cooperacién, que contempla principios rectores de la cooperaciéon y objetivos. Nos
estamos refiriendo a los principios de actuacion en las relaciones internacionales que se han construido
con grandes consensos por parte de la comunidad internacional, en particular a aquellos que hacen
referencia alos derechos humanosy alos que abordan cuestiones parala pazy la seguridad internacionales.
Precisamente porque estamos ante un proyecto que pretende desarrollar un @mbito constitucional es por
lo que debemos establecer esos principios con absoluta claridad. La Constitucion de 1978 no es una
constitucion internacionalista, se ocup6 de reflejar los acuerdos internos para asegurar la transicion
democratica y no abordd con el mismo nivel de detalle los aspectos internacionales. Si la ley de accion
exterior se desentiende nuevamente de esta tarea, no satisface el vacio existente.

Ademas, en la linea de mayor democratizacion, la ley solo menciona la remisién para su conocimiento
al Parlamento de la estrategia de accion exterior y del informe anual. Es decir, la Ley de Cooperacion, al
prever el debate en las Camaras y el consecuente dictamen del plan director y del plan anual, es mas
ambiciosa en términos democraticos que esta ley de accion y servicio exterior del Estado, a pesar de ser
esta mas amplia y mas reciente. (Aplausos). Sefior ministro, se trata de un retroceso democratico que
debe paliar con la previsién de que tanto la estrategia como los planes sean remitidos, no solo comunicados,
a las Camaras para su debate y su dictamen. En realidad, esta cuestién no es menor, es lo primero que
aborda la ley y denota ausencia de ambicién politica, ausencia, sefior ministro, de caracter democratico.

En este mismo sentido, no podemos pasar por alto la falta de compromiso de la ley con el principio de
rendicién de cuentas en el Parlamento, que es aspecto crucial de nuestro Estado democratico. Sefior
ministro, el Grupo Socialista quiere que se comprometa con esta Camara para rendir cuentas
periédicamente. Queremos, como le he dicho antes, que debata aqui la estrategia de la politica exterior y
los planes anuales, pero también queremos que venga aqui, sefor ministro, a hacer balance del
cumplimiento de la estrategia y de los planes anuales. Este fue el compromiso parlamentario que adquirio
el Gobierno socialista en anteriores legislaturas en materia de politica exterior, compareciendo anualmente
para hacer balance de lo logrado y exponer las expectativas para el afio siguiente. Le invito, sefior ministro,
a que lea el «Diario de Sesiones» y reflexione sobre el gran paso hacia atras desde el punto de vista
democratico que intentar dar usted con este proyecto de ley de la accion exterior.

En tercer lugar, su caracter democratico deberia haber quedado reflejado en la vocacion de la ley de
procurar una mayor cercania a los ciudadanos, porque desde el punto de vista del Grupo Socialista la
regulacion de la accidn exterior no puede quedar reducida a un marco de relaciones entre Estados, sino
que debe estar impregnada de la idea de ofrecer un servicio publico de calidad a los ciudadanos. Sefior
ministro, servicio publico, es un concepto basico de nuestra democracia que no existe en su ley y, como
no existe el concepto de servicio, el enfoque global de la ley se olvida de los ciudadanos y en general de
la sociedad civil. Ninguna referencia hace su ley al apoyo a la ciudadania espafiola en el exterior. Este
aspecto me permite destacar que el proyecto de ley que nos ha remitido pierde la oportunidad de incluir
la cooperacion internacional al desarrollo con identidad propia, en el marco mas amplio de la accién
exterior. Esta ley ningunea la cooperacion al desarrollo, como, por otra parte, hace el Gobierno con la
politica de cooperacion. (Aplausos). Y ningunea también a los actores de la cooperacion, a los que no se
refiere en ningdn momento.

Les decia que esta ley debe ser democratica en un sentido ambicioso, no solo por el hecho formal de
ser aprobada en este Parlamento por la mayoria absoluta del Grupo Popular, debe tener el anclaje de
sélidos principios internacionales, debe prever la rendicion de su disefio y su ejecucién en sede
parlamentaria y debe procurar una mayor cercania a los ciudadanos. Pero, ademas de democratica, la ley
debe ser util, es decir, debe establecer medios efectivos que garanticen el principio de coordinacion con
los distintos actores implicados.
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En la presentacion del anteproyecto de ley al Consejo de Ministros usted, ministro, destacé por encima
de todo un objetivo de la ley que daba sentido al esfuerzo de elaborar una norma de desarrollo constitucional
que no se habia realizado hasta el momento. La expresion que usted utilizd, y que hoy lamentablemente
ha vuelto a utilizar, es que buscaba el objetivo de tener una orquesta en vez de solistas desafinados.
Dejando al margen la desafortunada identificacion de las comunidades autdbnomas, entre otros actores,
como solistas desafinados, quiero decirle dos cosas. En primer lugar, que, atendido el contenido de la ley
que nos ha remitido, usted sera, en todo caso, un director de orquesta delante del espejo, porque quiza
no haya caido en el pequefio detalle de que esta ley no prevé ningun mecanismo de coordinacion con
presencia de las comunidades autonomas. El Consejo de Politica Exterior es exclusivamente un foro
gubernamental, en el que no se ha incluido ni a las comunidades auténomas ni a los entes locales. Es
decir, usted tiene en la cabeza dirigir a una orquesta sin musicos, porque estos, a los que usted llama
solistas desafinados, no han sido convocados en la orquesta. En segundo lugar, le quiero decir que su
lectura de la Constitucion, reflejada en el texto del proyecto de ley de la accion exterior, nos preocupa
mucho. Se trata de un enfoque centralista y excluyente, que en absoluto refleja el espiritu de la Constitucion,
por mucho que el articulo 149 reserve para el Estado competencias exclusivas en materia de asuntos
exteriores. Lo ha dicho el Tribunal Constitucional en numerosas sentencias, que usted deberia conocer y
que establecen con claridad la capacidad constitucional de los entes territoriales para realizar acciones en
el exterior que estén relacionadas con el desarrollo de sus competencias. Su proyecto de ley esta
construido sobre la obsesion por ejercer el control sobre las comunidades autdbnomas. La desconfianza
institucional que les expresa, menoscabando su papel esencial como actores importantes de nuestra
proyeccién exterior, se produce, y lo sabe, en un momento totalmente inoportuno y Unicamente genera
rechazo y mayor desafeccion, en un momento también de crisis de nuestro modelo territorial, como esta
sucediendo en Catalufia. Su ensofiacion, sefior ministro —se lo digo con todo respeto—, tiene demasiados
recuerdos preconstitucionales; tiene la ensofacién de director de orquesta, pero no cuenta con la orquesta,
y eso resulta en la imagen esperpéntica de un director de orquesta dirigiéndose a si mismo frente a un
espejo. El no contar con la orquesta, sefior ministro, significa que usted no ha entendido nada de nuestro
sistema territorial, de nuestro Estado compuesto.

Sefiorias, antes de concluir, quiero referirme brevemente a la estrategia de la accién exterior del
Estado. Se trata de un documento de actuacion que prevé la ley y que, en palabras del sefior ministro,
ha encargado al Instituto Elcano porque en el instituto hay personas de distintas sensibilidades politicas,
y de esta manera —y cito literalmente, sefior ministro—, se garantiza el principio de consenso. Sefior
ministro, el consenso politico se busca en esta Camara. Me resulta extrafio tener que decirle esto, pero
creo que es necesario: son los diputados de esta Camara los que tienen la legitimidad de haber sido
elegidos por los ciudadanos. Su obligacion de negociar el consenso se encuentra aqui, no en un centro
académico, por mucho que en €l haya —que no lo dudo— investigadores de distintas sensibilidades.
Esta usted —permitame decirselo, sefior ministro— desnortado, pero quiero decirle también que su
desorientacion se refleja en la propia subcontratacion que hace de su responsabilidad. ;Cuando o
donde ha visto usted que un Gobierno haga una dejacién del nucleo de responsabilidades a favor de un
centro académico? La estrategia de la accion exterior debe ser la médula de su responsabilidad como
ministro, y para elaborarla debe servirse de los instrumentos que tiene la Administracién publica a su
disposicion. Consulte con los centros académicos que considere, por cierto, no solo con el Instituto
Elcano, pero trabaje usted también; hagalo. Nos parece que esta haciendo una dejacion irresponsable
de su mandato como ministro. Pongase a trabajar en el disefio de la estrategia, cuente con el
departamento que usted dirige, remita esta estrategia a esta Camara para que haya un debate y entre
todos alcancemos, entonces si, un documento de consenso. También, sefior ministro, resulta confusa
la pretensién inaceptable de darle a la marca Espafa un rango equivalente pero diferenciado de la
estrategia de la politica exterior. Creo que confunde politica con promocion, el prestigio con la imagen.

Seforias, voy concluyendo. El Grupo Parlamentario Socialista considera que el ambito de nuestra
politica exterior debe ser regulado legalmente, pero este desarrollo constitucional debe hacerse a partir de
la reflexion y el consenso, mediante el didlogo y la transaccion, con el objetivo de profundizar en nuestros
compromisos democraticos y de intensificar la cooperacion con los entes territoriales.

El proyecto de ley que hoy debatimos sobre la accién y el servicio exterior del Estado no responde a
ninguno de estos conceptos, al contrario. No ha habido reflexion, porque no ha nacido animado por el
impulso de la consulta con el mundo académico, ni con la carrera diplomatica, ni con otros cuerpos de la
Administracién, ni con los grupos parlamentarios. Desde el primer momento, este proyecto ha estado
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imbuido del espiritu de la imposicién, no se ha buscado el consenso, tampoco ha buscado profundizar en
el caracter democratico, no recoge el elenco de principios democraticos sobre los que se ha de sentar
nuestra accion exterior y deja al margen al Parlamento en su responsabilidad constitucional de fiscalizacion
de la accion de Gobierno. Finalmente, lejos de establecer mecanismos de coordinacion con los entes
territoriales, crispa la relacion institucional al elegir el principio de la imposicién como marco de la relacion
institucional.

El Grupo Socialista considera que el desarrollo de un ambito constitucional, treinta y cinco afos
después de haber aprobado la Constitucion, obligadamente tiene que implicar mirar hacia adelante, no
mirar hacia atras como hace este proyecto de ley. El Grupo Socialista, sefior ministro, considera que la
enmienda parcial no puede cambiar la esencia sobre la que ha nacido este proyecto de ley de la accién y
del servicio exterior del Estado. No puede convertir el caracter autoritario del que esta profundamente
imbuida la ley en democratico.

El sefior PRESIDENTE: Sefior diputado, tiene usted que acabar.

El sefior SAEZ JUBERO: Voy finalizando.

No puede convertir los instrumentos previstos para la imposicion en instrumentos de coordinacion. No
puede cambiar la imagen de un director de orquesta frente al espejo dirigiéndose a si mismo por la de una
orquesta coral. En definitiva, no puede avalar un proyecto de ley de sesgo preconstitucional. Por todo ello,
el Grupo Socialista presenta enmienda a la totalidad al proyecto de ley de la accion y el servicio exterior
del Estado.

Gracias, sefor presidente, sefior ministro, sefiorias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Saez Jubero.
Pasamos a dar la palabra a los grupos que van a fijar posiciones. En primer lugar, por el Grupo de
Unién Progreso y Democracia, tiene la palabra la sefiora Lozano.

La sefiora LOZANO DOMINGO: Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, sefior ministro, para evitar malentendidos, antes de nada aclararé que el hecho de que mi
grupo no haya presentado enmienda de totalidad ni texto alternativo no significa que nos guste la ley.
Simplemente es que el informe del Consejo de Estado, que lo tengo aqui, es nuestro texto alternativo
realmente. Ahora, en mi exposicion explicaré por qué el Consejo de Estado da las pautas claras de como
deberia haber sido esta ley que nosotros compartimos en gran medida. Esta ley que nos ha traido hoy,
sefor ministro, tenia un objetivo —yo creo que bastante modesto, a pesar de toda la grandilocuencia, toda
la retérica y toda la farfolla que hay en la propia ley e incluso en su intervencién— que, pese a ser
modesto, es loable, que es articular la accién exterior, planificarla, dotarla de unos instrumentos claros que
mejoren su gestion y, sobre todo, lo mas importante, dotarla de una mejor coordinacion.

El objetivo se ha ido diluyendo —o al menos esa es la impresidn que da viendo el texto definitivo— por
el camino, ha quedado la grandilocuencia, eso si, y el resultado final del proyecto hasta ahora —esperemos
que lo podamos mejorar—, dicho en términos coloquiales, es eso del quiero y no puedo, es eso del quiero
hacer una gran ley estructuradora de toda la accidén exterior que ordene, que coordine y que al final se
queda en un leve intento, no sabemos si por falta de voluntad politica, e insisto en que no perdemos la
esperanza de que se pueda mejorar a lo largo del tramite parlamentario.

Desde nuestro punto de vista, lo primero que debia hacer este proyecto de ley es reafirmar, desde la
propia exposicion de motivos o desde el articulo 1, la competencia del Estado en politica exterior
apoyandose en dos articulos de la Constitucidon que usted conoce perfectamente, alguno incluso lo ha
citado. Uno es el 97: «El Gobierno dirige la politica interior y la exterior (...)»; sin ningun género de dudas.
El otro es el 149, que estipula la competencia exclusiva del Estado en las relaciones internacionales. Por
lo tanto, de entrada, reafirmando esos dos articulos, se demuestra que la intencién de esta ley es evitar
que tengamos a las comunidades auténomas haciendo cada una su propia politica y su propia accion
exterior, no solo de manera independiente a la politica de Espafia sino en ocasiones en contra de la
politica de Espafia, porque lo decisivo cuando se habla de este reparto de competencias —y lo dice el
Consejo de Estado en el informe— a la hora de incluir determinadas actividades en la competencia
autonomica es, por un lado, que no incida en la reserva estatal arriba expuesta, es decir en la
competencia exclusiva del Estado, y, por otro —y esto es lo importante—, que no perturbe o condicione
esa competencia del Estado.
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La manera en que usted ha redactado finalmente el proyecto tratando creo yo de dar inclusion a estas
recomendaciones del Consejo de Estado, la manera en que ha redactado esta idea de que las comunidades
auténomas se sujetaran a los instrumentos de planificacion cuando definan directrices de politica exterior,
plantea justamente lo contrario, es decir, que solo tendran que sujetarse cuando esos instrumentos no
definan la politica exterior. Y lo que le dice el Consejo de Estado es justamente lo contrario, que son las
comunidades auténomas las que en su actuacion exterior tienen que tener la precaucion de no perturbar
o condicionar la politica exterior del Estado, y eso es lo que justifica —sigue diciendo el Consejo de
Estado—, dentro de esa competencia exclusiva estatal, la posibilidad de establecer medidas que regulen
y coordinen las actividades con proyeccion externa de las comunidades autonomas. Dice con toda claridad
sobre cualquier tipo de accion exterior que lleven a cabo las comunidades auténomas que si el Gobierno,
como director de la politica exterior, considera que perturba o perjudica esa politica exterior, es suficiente
motivo para regularla y para ponerle limites a esa actividad de las comunidades auténomas. Por lo tanto,
este era el principio que desde nuestro punto de vista tenia que haber informado la ley.

En el tramite de comparecencias de expertos en la Comision, escuchamos a un embajador de Espafia
contarnos como cuando una comunidad auténoma iba a abrir una de sus embajaditas, una de las oficinas
estas en el exterior, le presto6 toda la ayuda que requirié. Esta comunidad en concreto era Cataluia y era
en una ciudad inglesa —si no me falla la memoria—, y el embajador explicé que cuando llegé el dia de la
inauguracion de la oficina, para su sorpresa, la comunidad auténoma correspondiente solo iz6 la bandera
de la comunidad auténoma y no la bandera de Espafia y el sefior embajador nos decia que, al no estar la
bandera de Espafia, él no pudo ir a esa inauguracion.

Usted ha explicado mas de una vez en esta Camara —en el Pleno y en Comision— que, desde su
punto de vista, el Tribunal Constitucional legaliza esas oficinas comerciales, cuando lo son realmente y no
cuando dan cabida a todo tipo de negocios de ofro tipo, pero lo que matiza el informe del Consejo de
Estado respecto a estas oficinas a mi grupo le parece muy sugerente y desde luego lo plantearemos como
enmienda en el tramite de enmiendas parciales, porque el Consejo de Estado no niega a las comunidades
auténomas su competencia en este terreno, de hecho habla abiertamente de que la tienen y el Consejo
de Estado contesta a todas las comunidades autbnomas que han alegado que hay injerencia en sus
competencias que no es asi, es decir, no hay ninguna injerencia; como decia, el Consejo de Estado no
niega las competencias que las comunidades auténomas puedan tener, sino que cuando reafirma que el
Estado es el responsable de la politica exterior lo que hace es decir que cualquier actuacion exterior —por
ejemplo, no poner una bandera de Espafia cuando se abre una oficina comercial de una comunidad
auténoma— que perjudique o perturbe la accién exterior de Espafia puede y debe ser corregida y acotada
por el Gobierno de Espafia, por el Estado. Este es el principio que debe incluir la ley desde nuestro punto
de vista.

Sin embargo, en el proyecto de ley, aparte de una mencién genérica a la informacién que deben
prestar las comunidades autdbnomas al ministerio —sin especificar siquiera que esa informacién sea de
antemano, que sea antes de llevar a cabo determinadas acciones, no en cualquier momento—, no se
habla de ningun control y nosotros no le tememos a esa palabra. Alguien tiene que ejercer el control para
que la accion exterior sea eficaz y sea controlada. Es como lo hacen los paises serios. Usted ha dicho que
lo que les gusta es invitar y colaborar. Bien, pues sonara mucho mas friendly, sefior ministro, pero la
realidad es que las cosas funcionan cuando alguien dirige, controla, acota y sobre todo se ocupa de que
Espafia tenga una sola voz en el exterior y no todas las voces que las comunidades autbnomas quieran
tener. Para nosotros no hay ninguna duda de que en politica exterior la ultima palabra la debe tener el
Estado, porque las comunidades auténomas —y nos lo dijo también una de las expertas que comparecié
en la Comision— no son Estado en el sentido juridico del término. Cuando actuan en el exterior, por
supuesto, ni tienen estatus diplomatico ni pueden aspirar a él ni pueden tener la facultad de firmar tratados
internacionales que obliguen al Estado espafiol, como usted ha sefalado, y cuando uno ve realmente
todas las incapacidades que tienen estas representaciones externas de las autonomias, todas las
incapacidades que las hacen mucho mas ineficaces a la hora de defender lo que ellas argumentan, que
son sus intereses autondmicos —pero en el fondo son mucho mas ineficaces a la hora de defenderlos
porque no cuentan con las herramientas—, uno tiene que llegar a la conclusién de que sirven para lo que
sirve en general la construccién nacionalista, para sostener a una élite, a una oligarquia regional con las
que reafirma su poder, crea su red clientelar y, si se quedara sin ese discurso de las esencias del que
reviste toda esa red clientelar, se quedaria desnuda y ante su propio espejo viendo cémo lo que defienden
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es el negocio de esa oligarquia regional, en muchos casos ademas inmersa en graves acusaciones de
corrupcion.

Nosotros creemos que es mejor acotar ese tipo de accién exterior autonémica y garantizar que la
accion exterior, sea del actor que sea, siempre redunde en beneficio de Espafia. Treinta afios de una
politica tan corroida por el particularismo ha llevado a que esas élites locales de las que hablaba hayan
llegado a convencer a mucha gente de que los intereses de la parte entran en conflicto con los intereses
del todo, y nuestro punto de vista es justamente el contrario: no es posible entender que los intereses de
la parte y los intereses del todo entren en conflicto, no es posible entender que las comunidades auténomas
puedan sentir que Espafia no defiende sus intereses en el exterior cuando en realidad los defiende mucho
mejor, pero, como digo, esta es la herencia de treinta afios de particularismo.

Se me esta acabando el tiempo y hay muchas mas cosas de las que me gustaria hablar, pero, por
resumir, esta es, sefor ministro, la ley del desistimiento en politica exterior. La ley desiste de garantizar
que cuando las comunidades auténomas hablen en el exterior lo hagan en nombre de Espafia; cuando
haya que gestionar un asunto concreto de una comunidad por supuesto que tengan voz, pero que hablen
en nombre de Espafia y que defiendan los intereses de Espafia. Desiste de reafirmar que la politica
exterior corresponde exclusivamente al Estado, con todo lo que esto implica, y que el Gobierno esta para
regularla, para coordinarla y para hacerla cumplir.

Por ultimo, le diré algo que puede parecer anecddtico pero que no lo es. En otros paises y en este
mismo pais, durante cien anos, hasta el afio 1938, el ministerio que usted dirige se llamaba Ministerio de
Estado, y no es por casualidad. Si hay algo que genuinamente defiende y encarna lo que es el Estado, es
la politica exterior, pero no solo ante el resto del mundo sino ante los propios ciudadanos. A nosotros nos
parece que esta era una buena ocasion para reafirmar ese papel director de la politica exterior del Estado
y con eso reafirmar al Estado, que esta bastante necesitado de esta reafirmacion. No digo que sea una
oportunidad perdida porque intentaremos enmendarlo en el tramite parlamentario, sefor ministro, pero si
nos parece que el punto de partida no es el de esa ambicion sino, como digo, el del desistimiento.

Muchas gracias, presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Lozano.

Quisiera comunicar a la Camara que en este momento esta en la tribuna el presidente de la Comision
de Asuntos Exteriores, el de la Duma de Rusia, excelentisimo sefior Alexei Pushkov, acompafado del
embajador de Rusia. Les damos la bienvenida y les saludamos afectuosamente. (Aplausos). Muchas
gracias.

Tiene ahora la palabra, por el Grupo Popular, el sefior Beneyto.

El sefior BENEYTO PEREZ: Muchas gracias, sefior presidente. (La sefiora vicepresidenta,
Villalobos Talero, ocupa la Presidencia).

Sefiorias, hay un magnifico ensayo de Ortega y Gasset que ustedes conoceran, que se llama Mirabeau
o el politico, y dice Ortega y Gasset que la primera obligacién de la politica es introducir orden en un
mundo convulso. Lo que ocurre en la politica exterior es que, como consecuencia de los cambios
acelerados y la transformacién y emergencia de multiples actores novedosos, nos encontramos con un
mundo confuso y esta ley tiene una enorme virtualidad, que introduce orden después de treinta y cinco
afios en los que ustedes, senores del Partido Socialista, no han sido capaces de elaborar una ley de
accion exterior y servicio exterior del Estado. (La sefiora Blanco Teran: jQué fuerte!). Conforme oia a
los diferentes representantes de los grupos politicos, me maravillaba de ver cémo la lectura que se hace
de la ley difiere tan radicalmente de lo que la ley dice. Mi buen amigo el sefior Saez Jubero hablaba de un
texto preconstitucional con claras carencias democraticas. Yo creo que usted estaba leyendo una novela,
sefor Saez Jubero, escuchando musica coral y mirandose delante del espejo, porque este texto lo que
hace claramente es constitucionalizar, democratizar e introducir orden.

Voy a sefialar Unicamente siete elementos de esta ley que muestran hasta qué punto significa notables
avances en la accion exterior y en el servicio exterior del Estado. Primero, vision estratégica y cohesién
interna. Es una ley que forma parte de un conjunto de instrumentos legislativos: la estrategia de accion
exterior, el Plan director de cooperacion al desarrollo, el instrumento de seguridad nacional, la ley de
tratados... Estamos dentro de un proceso que lo que pretende es introducir los objetivos de la politica
exterior claramente en nuestros instrumentos legislativos.

En segundo lugar, conceptualizacion, claridad en lo que significa politica exterior, lo que significa
accion exterior y lo que significa servicio exterior. Eso lo consigue la ley y no es nada facil.
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En tercer lugar, coordinacion, que no significa imposicion, que no significa autoritarismo. Es curioso,
en cuanto se habla de coordinacién con las comunidades autdbnomas, inmediatamente significa imposicion,
significa autoritarismo. Lo que se esta diciendo en la ley es que se comunicara, se informara. En ningun
momento hay ningun aspecto de imposicién. Es un didlogo, es una conversacion logica, es una coordinacion
entre 6rganos del Estado. Es coordinacion también respecto a los otros departamentos ministeriales y, por
tanto, respecto a los consejeros presentes en las embajadas, en las misiones en el exterior.

Cuarto elemento, planificacion: dar al consejo de politica exterior toda su virtualidad y dar la capacidad
al consejo ejecutivo del consejo de politica exterior de tomar —estaban todos los grupos de acuerdo— las
necesarias medidas de eficiencia, de creacion de servicios comunes. En estos momentos hay capitales
de otros Estados europeos dentro de la Uniéon Europea donde tenemos varias decenas de edificios
desperdigados por la capital y mas de cien personas trabajando en el servicio exterior. Hace falta
I6gicamente que se consolide el principio de jerarquia del jefe de misioén y, de nuevo, la ley, como siempre,
marca un equilibrio, sin embargo dependencia organica y funcional respecto al ministerio correspondiente
del cual dependa. Informe anual de estrategia exterior que se presenta a esta Camara y es debatido por
ella y por tanto seguimiento y control parlamentario de la accién exterior y de la politica exterior. Todos
esos instrumentos de planificacién son un nuevo elemento de enorme avance respecto a la situaciéon que
teniamos hasta ahora. Servicio exterior del Estado: orden, coordinaciéon, planificacion, principio de
jerarquia. Eso es lo que introduce la ley y asi es como hay que leerla, no como algo que de repente haya
salido no se sabe de dénde. Esta sobre la base de un largo proceso de elaboracion.

Aqui se ha dicho en multiples ocasiones: es que no se ha consultado con nosotros, no se nos ha
dicho nada. Esta ley, primero, ha sido objeto de audiencia publica; se han recogido cientos de
comentarios, de criticas y observaciones; ha pasado por el Consejo de Estado, cuyo dictamen ha dado
lugar a su vez a amplias reformas en el texto que habia anteriormente; hemos tenido posteriormente
comparecencias en la Comision de Asuntos Exteriores y estamos ahora en el tramite parlamentario.
Evidentemente, este es el tramite en el cual ustedes deben tener la capacidad de poder introducir sus
enmiendas.

Sexto elemento: innovacion y modernidad. La ley tiene en cuenta los nuevos desarrollos referentes a
la diplomacia publica. Por supuesto, la imagen de Espafia y la marca Espafia no lo es todo, pero qué duda
cabe que en estos momentos, en la situacion de crisis econémica, la imagen de Espafia y la marca
Esparia por supuesto que es un factor de competitividad necesario. Entre los objetivos fundamentales de
este Gobierno, dentro de los objetivos generales del servicio publico —si, sefior Saez Jubero, del servicio
publico—, esta I6gicamente el de salir de la crisis econémica, y ahi también la accion exterior debe ser un
factor principal. Ademas de eso, diplomacia publica, mayor entrada a diplomacia parlamentaria. En ese
sentido, este grupo presentara también algunas enmiendas.

Por ultimo, séptimo elemento. Nuestro grupo esta dispuesto a aceptar enmiendas referentes a los
derechos laborales y de conciliacion de la vida familiar presentadas por los representantes de la carrera
diplomatica. Es una ley fruto de un largo trabajo. Ahora inicia el tramite parlamentario. Por supuesto que
el objetivo del Gobierno y del grupo parlamentario que lo sostiene es que esta ley sea fruto del mas amplio
consenso. Si no hemos sido capaces de tener una ley del servicio exterior y de la accién exterior en treinta
y cinco afios, intentemos que esta sea efectivamente la ley de todos. Ni es preconstitucional, ni es
antidemocratica. Es profundamente respetuosa con las sentencias del Tribunal Constitucional respecto a
las competencias de las comunidades autbnomas en materia exterior.

El sefior Esteban recordaba el texto de la sentencia central del Tribunal Constitucional, donde se dice
que la accién exterior de las comunidades autdénomas, reconociéndola por supuesto, ni perturbara ni
incidira ni impedira la politica exterior del Estado, que obviamente corresponde al Gobierno, articulos 97
y 149.1.3.%2 Ese es el marco en el que nos movemos, el marco constitucional, el marco trazado por el
Tribunal Constitucional y esta ley lo que hace es llenar un hueco absolutamente necesario. La cooperacion
al desarrollo, los derechos humanos evidentemente que estan en la ley. No hace falta mas que ver los
principios y los objetivos en donde se hace clara referencia a los derechos humanos. Lo que ocurre es que
hay un plan director de cooperacion al desarrollo y la cooperacion al desarrollo aparece de nuevo en el
articulado cuando se habla en las disposiciones adicionales sobre como se van a instrumentar los
mecanismos de coordinacién en materia de cooperacién al desarrollo. Por tanto, es una ley con consistencia
interna, con visién estratégica, que es la base para que a partir de ahora discutamos en sede parlamentaria
esa estrategia de politica exterior que cada afo vamos a poder volver a debatir en sede parlamentaria.

cve: DSCD-10-PL-146



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Num. 146 15 de octubre de 2013 Pag. 27

Todo este conjunto de medidas legislativas, fruto de una larga elaboracion, abierto al consenso, debe
marcar una nueva dimension, y para eso hace falta la colaboracién de todas sus sefiorias.
Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior diputado. (El sefior ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Garcia-Margallo Marfil, pide la palabra).
Tiene la palabra el sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (Garcia-Margallo Marfil):
Muchas gracias, sefiora presidenta.

Voy a intervenir para contestar a las observaciones que me han formulado los distintos portavoces, no
sin antes advertir al representante del Grupo Socialista que creo que he sido el ministro de Asuntos
Exteriores que mas ha comparecido en esta Camara, pero de eso me ocuparé luego. (Aplausos).

La sefora Fernandez empieza diciéndome que de lo que trata esta ley es de limitar competencias, con
el sonsonete de renacionalizacién, recentralizacién, etcétera. Decia un torero que lo que no puede ser no
puede ser y ademas es imposible. No es centralizadora porque no puede ser centralizadora, porque el
Tribunal Constitucional ha marcado con claridad los limites de lo que son competencias del Estado y lo
que son competencias de las comunidades auténomas, y el Consejo de Estado, que al parecer se ha
convertido en una obra de inspiracion divina para algunos grupos de esta Camara, no hace la menor
observacion sobre ese tema. Los titulos competenciales en esta materia son los que yo he dicho: el
articulo 97, que atribuye la direccién de la politica exterior al Gobierno de la nacion; el articulo 149.1.3.9,
que considera competencia exclusiva del Estado las relaciones internacionales, y el articulo 149.1.18.2, en
referencia al servicio exterior, que le atribuye la fijacion, la determinacién y la aprobacién del estatuto de
los funcionarios.

En materia de viajes, se lo explico para todos. De lo que se trata es que todo el mundo, la Administracién
general, las comunidades auténomas y las corporaciones locales avisen al Ministerio de Exteriores para
que el Ministerio de Asuntos Exteriores pueda instruir al embajador para que se ponga a disposicion de
los altos representantes de comunidades auténomas, corporaciones locales, etcétera, les informe, les
haga las recomendaciones que considere pertinentes y fije la agenda, porque no es tan sencillo, créanme,
ver a un ministro cuando a uno se le ocurre, y cuando ha habido comunicacién hemos podido informar y
se ha evitado algun ridiculo importante. No diré qué comunidad auténoma para no enfadarme con nadie,
pero me enteré de que un presidente de una comunidad auténoma iba a hacer un viaje a Libia cuando
hacia dos dias que habia cambiado el Gobierno, lo cual hacia muy dificil la tarea del embajador de
encontrar un interlocutor.

En materia de oficinas, volvemos a lo mismo. Lo Unico que hace el Ministerio de Asuntos Exteriores
y el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas cuando una comunidad auténoma dice que
quiere abrir una oficina es sugerirle las alternativas abiertas por si tienen a bien considerarlas. Si quieren
abrir una oficina, estan en su perfecto derecho, y si prefieren gastarse el dinero en eso que en abrir
escuelas o ambulatorios, los ciudadanos los juzgaran. Una ultima precisién. Yo intento anticiparme a los
cambios —en eso consiste ser progresista—, pero decir que esta ley es una reaccion y una respuesta
al proyecto de delegacion en el exterior de Catalufia, cuando nace once meses antes, es una afirmacion
como poco precipitada.

El sefior Bosch nos hace un cantico y nos dice cuales son los éxitos de la politica exterior de este
Gobierno. Si en algun terreno es claro que este Gobierno ha tenido éxitos ha sido en la politica exterior.
(Rumores). Estos sefiores que tanto se sorprenden nos dejaron una economia con un déficit por cuenta
corriente —y eso es sector exterior— de un 10 %, el mas alto del mundo en términos relativos y el segundo
del mundo en términos absolutos. Nos dejaron una prima de riesgo que superaba con creces los 600
puntos. En el G-20, cuando se discutié sobre el sector exterior, en el primero que asistio el presidente
Rajoy, lo que se discutia era cuando iba a ser rescatada Espafia del pozo en el que estaba sumida.
(Rumores). En este G-20 no se ha discutido de eso, se ha discutido que se ha terminado la recesion y se
ha dicho que cuando vamos a empezar a crecer. Y si habla usted de sector exterior, en este momento las
exportaciones con caracter estructural representan ya el 32 % del producto interior bruto. La balanza por
cuenta corriente, que, repito, tenia un déficit del 10 %, en estos momentos tiene superavit. La balanza de
pagos que tenia un agujero considerable —y eso explica nuestra deuda externa— por primera vez es
excedentaria, produce ahorros y hemos empezado a repagar la deuda.
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Dice usted que hable con las empresas. Hable usted con las empresas que han conseguido el tren de
alta velocidad la Meca-Medina, con aquellas a las que han concedido unas refinerias por valor de 8.000
millones, a las que han concedido el metro de Riad, con las que en Turquia-Azerbaiyan se han quedado
con larefineria de Aliaga. Hable usted con los que se han quedado en Turquia con el tunel bajo el Bésforo,
0 en Panama con los que estan construyendo el canal, o pregunte usted al embajador ruso, si quiere, qué
es lo que ha pasado cuando se nos han adjudicado en febrero de 2013 contratos muy por encima de
los 2.000 millones. Hable usted con las empresas que se han quedado con el superpuerto de Agu de
Brasil, con el metro de Fortaleza, también en Brasil, lo que ha pasado en Canada, lo que ha pasado en
Estados Unidos, lo que ha pasado en Marruecos. Para hacerlo corto ¢ sabe usted a cuanto ascienden las
licitaciones que ha ganado este Gobierno? A 50.000 millones de euros, 50.000 millones de euros.
(Rumores).

Me dice usted —no le gusta el término econdémico— éxitos deportivos. En eso tampoco estamos mal;
hemos sido campeones del mundo, dos veces campeones de Europa, y hay, por cierto, un tal Nadal, que
habla un magnifico catalan, que esta paseando el nombre de Espafia con mucho orgullo. Me dice usted
que hable con las empresas. Quien no habla con las empresas es usted. Hable usted —ya que se ha
referido a Argentina— con Repsol y pregunteles si estan contentos o no de la defensa que ha hecho el
Gobierno espaniol, si estan contentos o no de que haya logrado el apoyo del Consejo, de la Comision y
del Parlamento Europeo, del Comité de Inversiones de la OCDE, de que les hayamos apoyado en el Fiadi,
etcétera. Pregunte usted en Bolivia si el Gobierno y la embajada alli han defendido o no lo que paso con
Iberdrola, con Red Eléctrica, con Sabsa, etcétera. Hable usted con empresas catalanas y pregunteles si
hemos sabido defender a Gas Natural en Egipto o no y si hemos cerrado un contencioso que llevaba
tiempo. Hable usted con los miles de empresarios catalanes que nos acompafian en todos los viajes que
hacemos para ayudarles a ganar espacio para ellos, para Catalufia y para Espafa.

Dice usted que el Ministerio de Asuntos Exteriores es beligerante en el tema de la consulta soberanista.
Absolutamente beligerante. EI Gobierno y el Ministerio de Asuntos Exteriores utilizara todas las
herramientas a su alcance para defender la Constitucién y el ordenamiento juridico, que es para lo que
nos han elegido. (Aplausos). En uso de esa Constitucion, el Ministerio de Asuntos Exteriores esta
ayudando a los catalanes a que sepan cudles son las consecuencias de la deriva que ustedes quieren
imprimir. Por eso les he explicado que el articulo 4 supone que un territorio que se escinde, no es que sea
expulsado, es que automaticamente se excluye a si mismo de la Unién Europea, y les he explicado que
el articulo 49 dice que para entrar otra vez hay que conseguir la unanimidad de todos los Estados
miembros. Les dice que cuando ustedes afirman que a pesar de todo eso el articulo 20 permite la
ciudadania europea, aunque no se tenga la ciudadania espafiola, es simplemente falso, porque es
contrario al articulo 20. Les dice que mantener el euro lo pueden mantener, en el supuesto, en el que yo
no creo, de la secesién, como San Marino, como Ménaco, etcétera, pero realmente eso no es una ambicion
de pais, y que una Catalufia fuera de la Unién Europea, utilizando el euro como lo utiliza Kosovo, estaria
fuera de las ayudas de liquidez del Banco Central Europeo y de las tomas de decisiones en politica
monetaria y politica cambiaria. Estamos haciendo esto porque los catalanes tienen derecho a saber, y
entonces podran formarse una opinién de lo que les puede ocurrir en este tema.

Ha hecho usted una cita realmente pintoresca; me dice que yo haga como Churchill, que pensaba las
cosas dos veces y luego no hacia nada. Yo creo que usted se ha confundido de libro, el que no hacia nada
era Chamberlain, Churchill llevé a su pais a la victoria en la Segunda Guerra Mundial. (Aplausos).

El sefor Ifarritu me dice, también por ciencia infusa, que la ley es inconstitucional. Yo siempre he
creido que la constitucionalidad o la inconstitucionalidad la dice el Tribunal Constitucional, y con caracter
previo lo avisa el Consejo de Estado. Ninguna de esas dos cosas se ha producido. Me dice usted que
invoca en este viaje precipitado hacia el pasado el pase foral. En ese hipotético supuesto de una Euskadi
separada de Espana y de la Unién Europea, insisto, hipétesis que no se puede producir, ¢también van a
pedir ustedes el pase foral cuando no les guste un reglamento o una directiva? Harian bien en avisarlo,
porque en Bruselas puede ser una aportacion intelectual absolutamente inédita desde el momento de la
construccion europea. Un representante de su grupo me dijo: la ley es buena, lo que pasa es que yo esta
ley la quiero para Euskadi, no para Espafa. Por tanto, estamos discutiendo lo que estamos discutiendo;
los que quieren una ley para un pais distinto, que no es el mio, obviamente no les gusta, porque esta ley
esta pensada, fundamentalmente, para Espania.

Sefor Esteban, muchas gracias por el tono de su intervencion. Me he referido anteriormente a cuales
son los titulos competenciales en la distribucion de competencias que hace la Constitucién, y los
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recordaré, 149.1.3.2, 149.1.18.2 y 97, las referencias en los estatutos a las competencias que requieren
una accion exterior y, en el problema de ambitos, cuando he citado los articulos 148 y 149, no es para
decir que el articulo 148 esta vigente, que obviamente no lo esta, es para decir que ya en aquel momento,
en el afio 1977, los que éramos constituyentes, éramos conscientes de que habia competencias cuyo
cabal funcionamiento exigia una actuacion exterior. Por tanto, esto de que haya ambitos, que es lo que el
Consejo de Estado dice que no se debe citar, ya lo sabia la Constitucion; lo repite el articulo 149, asi como
los estatutos y el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

En cuanto a los viajes, se lo he dicho con toda claridad. Se trata de informar para que les ayuden. Si
ustedes quieren viajar por su cuenta, sin pedir el apoyo de la embajada, del consulado, de la oficina
técnica de cooperacion o de la representacion exterior, que esta a su servicio como al servicio de todos
los espafoles, es cosa suya, pero luego no se quejen de que las agendas son incompletas, que las citas
no se han completado, que la informacién era insuficiente o que no se les ha recomendado lo que tenian
ustedes que decir.

En materia de cooperacion tomo buena nota de lo que usted me ha dicho. He leido las explicaciones
que dan mis servicios sobre este tema y creen que es posible una comunicacion anual y una discusion de
los marcos de apoyo anual. Sin embargo, si el Parlamento considera que es mejor volver al informe anual,
no tengo absolutamente ningun inconveniente. En cuanto a la invasion de competencias en materia de
cooperacion, créame que no es esa la intencién del articulo y si estéd mal hecho se corregira. En materia
de Consejo de Politica Exterior, la disposicion final dice que se podra invitar a los representantes de las
comunidades auténomas. Pero si también es posible dar un paso mas y crear un consejo de accion
exterior en el que estén representadas las comunidades auténomas, estoy perfectamente dispuesto a
considerarlo porque el propésito del Gobierno y de este ministerio es que la accién exterior, como la
politica exterior, sea compartida, asumida e interiorizada por todas las administraciones publicas.

Agradezco también al sefior Nuet el tono de su intervencion. Yo creo en el Parlamento desde siempre,
desde antes que hubiese Parlamento, y fui parlamentario en 1977. Lo que hemos pretendido con esta ley
es acercarla a las comunidades auténomas y acercarla al Parlamento. Por eso hemos creado un marco
conceptual; por eso estamos discutiendo sobre una ley de accidn exterior, que no se habia discutido
nunca; por eso vamos a traer esa estrategia de accion exterior; por eso hemos traido el plan de cooperacion;
por eso traeremos los informes anuales; por eso traeremos los informes de promocién de la marca Espana.
No le quepa a usted duda —no sé si el portavoz me ha dicho eso—, yo me comprometo a comparecer en
este Parlamento siempre que se me pida. Por cierto, estoy esperando que este Parlamento me reciba
para que explique cual es la politica del Gobierno en relacion con Siria, porque lo he solicitado y parece
que a sus seforias no les cuadraban las agendas.

Se ha referido al tema de los embajadores. En este asunto hay algo que aproxima al Parlamento y que
estoy seguro que a usted le va a gustar. El embajador va a tener una carta de instrucciones; carta de
instrucciones que emana, materializa y plasma la estrategia de accién exterior discutida en este Parlamento.
Sin embargo, van a poder ustedes convocar al embajador para que discuta con ustedes esa carta de
instrucciones que, insisto, emana de una estrategia que ustedes han discutido antes.

En materia de trabajadores ya ha hablado el portavoz de mi grupo. El problema es que hay un acuerdo
de una mesa de negociacion colectiva que establece todas las condiciones de trabajo, absolutamente
todas. Esa disposicion adicional dice que los trabajadores en el extranjero se regiran por la legislacion
local, que es lo normal en todos los paises y en todos los ordenamientos, salvo que en cualquier materia
la legislacion espafiola sea mas beneficiosa, en cuyo caso se aplicara la legislacion espafiola. Pero si
encuentra usted una formula que mejore eso, de acuerdo. Por cierto diré —luego hablaré de las consultas—
que a UGT hubo que recordarle que se le habia pasado el plazo, porque hemos consultado con todos los
sindicatos habidos y por haber.

Me dice que no ha habido consulta. Hemos consultado con todos los presidentes de las comunidades
auténomas, y a muchos de ellos les he visitado yo personalmente en su sede, lo cual me honra mucho.
Hemos consultado con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias; con la Asociacion de Municipios
Catalanes; con la Asociacion Vasca de Municipios; con el Congreso; con el Senado; con el Consejo
General del Poder Judicial; con el Tribunal Constitucional; con el Tribunal de Cuentas; con el Defensor del
Pueblo; con el Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion; con el Instituto
Nacional de Estadistica; con el Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior; con la
Confederaciéon Espafola de Empresarios; con la Federacion Espafiola de Asociaciones de Cuerpos
Superiores de la Administracion del Estado; con la Asociacion de Diplomaticos Espafioles; con la Asociacion
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de Familiares de Diplomaticos; con la Asociacion de Técnicos Comerciales —que, por cierto, no me han
hecho la vida facil en la tramitacion de esta ley—; con la Asociacion de Inspectores del Soivre; con la
Asociacion de Diplomados Comerciales; con la Federacion de Servicios Publicos de UGT fuera de plazo
tras solicitarlo a través del sefior Moscoso, que no me desmentira; con la Federacion de Servicios a la
Ciudadania de Comisiones Obreras, etcétera. La lista de consultas que se han celebrado ocupa dos
folios. Habremos entendido lo que nos han dicho; nos habran entendido a nosotros —eso es opinable—,
pero decir que no hemos hablado es objetivamente incierto.

Sefior Xucla, vamos a lo de siempre. La distribucién de competencias en un Estado de derecho se
realiza segun los titulos competenciales, y los titulos competenciales son los que son para el Estado en lo
que se refiere a la politica exterior y son los que son en el Estatuto de nueva generacion que ustedes han
aprobado para la comunidad que usted tan dignamente representa, como son sus estatutos para todos los
demas. Hemos tenido en cuenta las sentencias del Tribunal Constitucional, claro que si. Hemos tenido en
cuenta la 165/1994, en el caso de la Oficina vasca de representacion en Bruselas, como hemos tenido en
cuenta la sentencia 31/2010 sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia en lo que se refiere a la accion
exterior de Catalufa.

Me dice que he utilizado el desorden solo en las comunidades auténomas. Es usted profundamente
injusto. He empezado refiriendome al numerosisimo elenco de representaciones, de consejerias, de
agregadurias, de otros ministerios que habra que revisar, y para eso esta el Consejo Ejecutivo de Politica
Exterior y el informe que tendran que traer a esta Camara. También he dicho que si en algun ambito de
actuacion hay actuaciones no registradas es mucho més en el tema de las corporaciones locales que en
las comunidades autonomas, y puesto que usted personaliza, me va a permitir que yo también personalice.
Siempre he tenido una magnifica relacién con el president y con los consellers de la Generalitat de
Catalunya, y las embajadas de Espafia alli a donde ha ido el president Mas han estado permanentemente
a su servicio. Lo estuvieron en Marruecos, lo estuvieron en Rusia y, como sabe, se estan preparando con
exquisito cuidado los viajes del president Mas a Israel y a India, porque las embajadas de Espaina estan
al servicio de todos los espafioles. Por tanto, es profundamente injusto decir que no hemos tenido especial
cuidado en dar el trato institucional que se merece como presidente de una comunidad auténoma espafiola
al sefior Mas. Vuelvo otra vez al tema de los viajes y las oficinas. Léase, por favor, la ley, vea que esta
hecha en términos de invitacion, en términos de oferta, que puede ser rechazada o no.

El sefior Saez Jubero se trae un discurso que esta muy bien. Lo puede usted decir aqui, lo puede decir
en un mitin, lo puede decir hace quince afios o lo puede decir hace diez; es igual. Usted me dice que esto
es predemocratico, preconstitucional, centralista, poco respetuoso con el Parlamento; que es malo en
fondo, en forma y entiendo que en espiritu santo. Me dice que en la forma el problema es que hay una
carta de diplomaticos cuya queja es que no hay relaciones de puestos de trabajo, en lo que probablemente
tenga razén, pero eso no es causa para invalidar una ley. La tendremos que corregir a nivel reglamentario
cuando hagamos el reglamento de la carrera, que sustituira al de 1955.

Me dice que no he hablado con nadie. Le hago gracia de leerle otra vez la lista que, por cierto, no he
terminado. Me dice también que tengo la irresponsabilidad de encargar un borrador de estrategia de
accion exterior al Instituto Elcano. Mire usted, los liberales decian aquello de lejos de mi la funesta mania
de pensar. Yo intento pensar, intento consultar con la gente que piensa; eso no quiere decir que la
estrategia no la vaya a hacer mi ministerio, claro que la va a hacer mi ministerio, y claro que se va a discutir
en estas Cortes, pero no creo que sea malo, si tenemos un think tank en que esta la gente mas prestigiosa
en materia de politica exterior, preguntarselo. A mi no me produce ningun desdoro, créame, no tengo
problemas de autoestima, pregunto lo que no sé y hago, entre otras cosas, algo que es muy recomendable.
Decia Azafia que si en Espafia cada uno hablase solo de lo que sabe, se haria un gran silencio nacional
que favoreceria la reflexion. (Aplausos). A mi me gusta reflexionar con los que saben, pero eso no quiere
decir que abdique de mis responsabilidades. Primero me acusa de que no consulto, luego de que consulto
demasiado... Sefior Saez Jubero, yo, por las relaciones histéricas que he tenido con su partido desde
cuando éramos prodemocraticos, como usted dice, que, por cierto, a mi no me consultaba nadie porque
yo estaba en la oposicion al franquismo y las discusiones de politica exterior del Consejo Nacional del
Movimiento y de las Cortes franquistas me suenan raras, a nosotros no nos consultaban, y aqui estamos
hablando tranquilamente y usted me ha largado una ensalada de epitetos —poco amables, reconocera
usted— que yo he aceptado con absoluta deportividad y vamos a seguir discutiendo. Me dice usted que
no hay principios de politica exterior y de accion exterior. Los principios de politica exterior estan negro
sobre blanco y vienen casi todos de exministros de su partido.
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Dice usted que no se habla de servicio de interés general. Se dice literalmente: servicios de interés
general. El articulo 3 dice: Servicio de interés general. La accion y el servicio exterior del Estado se
orientaran a la prestacion de un servicio publico de calidad —lo que usted ha dicho no sé si trayéndolos
de otro discurso— y a la defensa de los intereses y promocion de la imagen de Espafia. Asimismo, se
orientara a la asistencia y proteccién de los espafioles. Y luego se crea un grupo de emergencia consular
para completar la labor ejemplar que hacen nuestros consules de proteccién a los espafioles. Entonces,
si me dice usted que no se habla de servicio de interés general y no se habla de proteccion a los ciudadanos,
o usted o yo nos hemos confundido de texto normativo, y me parece que es usted porque estoy leyendo
el que yo tengo.

Me habla usted de la marca Espafia. La marca Espafna es un elemento, un componente mas de la
politica exterior. La politica exterior he dicho que tiene que definir, primero, un proyecto de nacién y, por
cierto, seria bueno saber cual es su proyecto de nacion, si es federal, federal asimétrico o medio
pensionista, porque si no, es muy dificil hacer politica. Y segundo, he dicho que, en materia exterior,
objetivos y prioridades, amenazas y oportunidades, medios y evaluacién y seguimiento, y dos huevos
fritos. jQué quiere usted mas! Digamelo porque yo lo acepto. Me dice usted que esto esta poco pensado.
Han sido 35 anteproyectos, 35. (El sefior Saez Jubero y la sefiora Blanco Teran: 37). ;367 ;Perddn?

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefnor diputado, no haga usted debate con el sefior
ministro porque él tiene tiempo ilimitado, pero el dia no es ilimitado.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (Garcia-Margallo Marfil):
Espero con enorme interés las enmiendas del Grupo Socialista porque, créame, yo, que en politica soy de
extremo centro, me han gustado siempre los consensos, sobre todo con los partidos que parecen creer
que tienen una oportunidad de sustituirnos a corto plazo.

En relacién con UPyD, si la enmienda a la totalidad es la del Consejo de Estado, yo ya he discutido
con el Consejo de Estado. Comprendera que tengo buenisimas relaciones con el sefior Romay y con el
sefnor Lavillay les he dicho lo que creo que tienen razén y lo que creo que no tienen razén y lo he expuesto
aqui. No he entendido muy bien lo de las oficinas. Hago lo que puedo hacer de acuerdo con lo que dicen
las sentencias del Tribunal Constitucional 165/94 y la de 2010 sobre el Estatuto de Catalufia. Ha dicho
usted una cosa que me ha preocupado mucho; ha dicho que las comunidades auténomas no son Estado.
Error, inmenso error; son Estado, forman parte del Estado. Lo que no son es sujeto activo de derecho
internacional publico, que es cosa distinta, pero situar a las comunidades auténomas fuera del Estado es
un error de concepto que lleva a no entender nada de lo que es el Estado que nos hemos dado en la
Constitucion. (Aplausos). Las comunidades auténomas son Estado. Para mi es Estado Euskadi, Catalufia,
la Comunidad Valenciana... Son Estado y son Espana.

El sefior Beneyto, del Grupo Popular, siempre me crea un problema, y es que explica lo que yo quiero
decir mucho mejor que yo. Lo unico que me queda es agradecerle su discurso, su amistad, su brillantez y
su capacidad de interpretar con mucha menos torpeza que yo lo que hemos querido decir a lo largo del
afio y pico de trabajo, en el que, al parecer, no hemos reflexionado sobre una ley sino que es una ocurrencia
de esta ultima tarde.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior ministro.
¢, Grupos que quieren intervenir? Grupo Mixto. ¢ Sefiora Fernandez? (Pausa). ¢ Sefior Bosch?
Sefior Bosch, tiene usted tres minutos.

El sefior BOSCH | PASCUAL: Muchas gracias. Sera mucho mas breve que eso, desde el escafio.

Usted dice, sefior Garcia-Margallo, y me parece preocupante, que va a usar el servicio exterior, que
va a usar la diplomacia espafiola, algo que pagamos todos los ciudadanos con nuestros impuestos y que
tenemos derecho a que nos represente absolutamente a todos los que vivimos en el Reino de Espafia, en
contra del proceso democratico iniciado en Catalufia. Eso no me parece una buena linea ni una buena
politica; que ustedes lo van a hacer con el argumento de defender la Constitucion. Igual usted se confunde
un poco. El servicio exterior, la diplomacia espafiola no es el Tribunal Constitucional, es otra cosa, y yo
creo que tiene otros objetivos distintos, que no son la defensa de la Constitucion espaiola. Otra cosa es
que no la incumplan, evidentemente, eso lo entenderia, pero no esta entre sus funciones ni entre su
mision prioritaria. Lo que claramente no esta entre sus funciones ni entre su mision prioritaria es extender
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la alarma, la inestabilidad, hacer cundir el panico entre los representantes. Si, sefior Garcia-Margallo,
sefor ministro, se sabe todo; la gente habla; sabemos lo que estan haciendo con cénsules, embajadores,
etcétera. Estan metiendo miedo y presionandoles para que se pronuncien en contra del proceso que se
esta produciendo en Catalufia, y algunas veces lo hacen publicamente, llamando a consultas y pidiendo
rectificaciones de declaraciones de presidentes o jefes de Gobierno de Estados soberanos. Y nosotros les
decimos que no hagan eso porque no esta entre sus funciones.

Respecto a la frase de Churchill, si quiere textualmente, Churchill no se referia a su persona, y cuando
lo he citado no he dicho que se referia a su persona, sino que se referia a la diplomacia: Diplomacy should
first think twice in order to do nothing finally. Esa es la frase de Churchill, que usted seguramente compartira.
Por eso le digo: Haga, como dice Churchill, lo que debe hacer la diplomacia; no haga nada. Es lo mejor
que puede hacer. No haga nada.

Gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefior Bosch, por el bien de los servicios de esta
Camara, su perfecto inglés haga el favor de hacérselo llegar a las taquigrafas, porque los que saben
inglés se han enterado, pero los que no sabemos, no. (Risas).

¢ Sefior IAarritu? (Pausa). ¢, Sefor Esteban? (Pausa). ;Sefora Lozano? Adelante.

La sefiora LOZANO DOMINGO: Gracias, presidenta.

Sefior ministro, me entristece que diga usted que hace lo que puede hacer y que lo que puede hacer
usted sea tan poco, siendo ministro de Espafia. Justamente le he explicado, no lo voy a volver a repetir,
aunque lo pondremos en forma de enmiendas, que se puede hacer muchisimo mas, ciféndose a la letra
del Consejo de Estado, de su informe, que a usted le molesta que me haya inspirado en él. Usted puede
comer con Romay Becaria las veces que quiera y le habra explicado lo que usted quiera, pero ellos hacen
un razonamiento juridico, al que usted podria atenerse para incluirlo en esta ley y para hacer mucho mas
de lo que hace, que es, de entrada, reafirmar que la politica exterior de Espaiia es del Estado, la hace el
Estado y el Estado la dirige. A partir de ahi, se pueden discutir todas las cuestiones que se quieran y, a
partir de que la accion exterior de ninguna comunidad entorpezca la politica exterior de Espafia, se puede
hablar de todo lo que se quiera, y eso es lo que usted no hace. Si afirma que esta dispuesto a hacerlo,
estupendo, porque nosotros vamos a presentar enmiendas en este sentido.

En cuanto a la precision de lo que significa que las comunidades auténomas sean o no Estado, son
Estado politicamente, y esa es la convencién en la que estamos todos desde hace treinta afios —lo
explic6 muy bien la catedratica de derecho internacional Araceli Mangas en su comparecencia en
Comisién—, y cuando decimos que son Estado tiene ese valor de lo convenido, tiene ese valor politico.
Juridicamente no son Estado y, por eso, no pueden firmar tratados porque no son sujetos de derecho
internacional y no pueden representar al Estado espariol. Esto es lo que le quiero decir. No me coja usted
el rabano por las hojas para tratar de entrar aqui en una disquisicion juridica que no es de lo que se trata.
No pueden firmar tratados de derecho internacional porque juridicamente no son Estado y no representan
al Estado y porque otros paises no quieren firmar tratados de derecho internacional con ellas, que si fuera
por parte de este Gobierno, probablemente, a ustedes si que les gustaria que lo firmaran.

Muchas gracias, presidenta. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefiora Lozano.
Senor Nuet, tiene cinco minutos.

El sefior NUET PUJALS: Gracias, presidenta.

Sefior ministro, voy a hacer tres comentarios muy breves. Primero: didlogo. Se lo han dicho siete
portavoces. Reconozca y rectifique. El no dialogo es una fuente de problemas. El dialogo es una fuente
de soluciones. Por tanto, si hasta ahora no hemos hablado, como minimo, a partir de hoy hablemos.
Siguiendo con este tema. Mundo de la cooperacion, cero contactos. Mundo de las organizaciones no
gubernamentales de los derechos humanos, cero contactos. Fuerzas politicas, cero contactos. No sigo.
Eso si, ambitos gubernativos y empresariales, muchos contactos. Pero Espafia es asi de grande, sefor
ministro, y hay que hablar con mucha gente. Por tanto, que esos contactos se hagan porque aun hay
oportunidad, especialmente en el periodo de enmiendas, de mejorar el proyecto de ley.

No voy a hablar de economia. Usted nos hablaba de las cifras de exportacion, es cierto. Pero nosotros
le tendriamos que explicar la devaluacion interna que la politica de su Gobierno esta sometiendo a este
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pais. Por tanto, no podemos explicar muy lejos de aqui que lo estamos haciendo bien, sefior ministro.
Usted sabe que para la marca Espafia el comportamiento y la politica econémica del Gobierno no es un
factor que ayude a esa marca.

Acabo. Ministro, no encienda, por favor, el debate territorial, que ya lo tenemos bastante caliente,
como usted sabe. Noticia (Muestra un documento) —no la puede ver pero se lo leo— de un periodo no
radical: Exteriores ultima unaley que vetalas autonomias; el Gobiernorevisaralos convenios internacionales
de las comunidades. Por favor, trabaje para el acuerdo porque, ademas, el momento politico —se lo ha
dicho algun otro portavoz y yo se lo repito— que estamos viviendo en este tema no permite ni siquiera un
chispazo con la ley de accion exterior.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Nuet.
Sefor Xucla.

El sefior XUCLA | COSTA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior ministro, quiero hacer unas breves consideraciones sobre el objeto de este debate, que es la
ley del servicio exterior. Le quiero hacer una apreciacion previa, porque usted suele sazonar sus
intervenciones con algunas consideraciones sobre el debate politico catalan del momento. Hoy he
apreciado una evolucién de usted, que es un demdcrata, cuando ha reivindicado desde la tribuna el
derecho a saber. El derecho a saber es una expresion de la deliberacion democratica, y fruto de este
debate democratico, esta tarde Miquel Roca, en una comparecencia en el Parlament de Catalunya,
defendia que la mejor forma de dar la palabra a las mayorias silenciosas es permitiendo que las personas
se expresen a través de una urna en voto secreto. El derecho a saber que usted ha defendido esta tarde
es una manifestacion previa del derecho a decidir. Yo aprecio muy positivamente sus palabras de esta
tarde.

Sefior ministro, yo no he hecho ninguna critica a su persona ni a su ministerio en cuanto al trato de los
viajes del presidente del Gobierno de la Generalitat en el exterior, en ningin momento. Yo solo, en lo
personal, le he hecho la pregunta que, por cierto, no me ha respondido sobre si usted habia recogido
firmas para presentar un recurso de inconstitucionalidad a la comunidad auténoma de Catalufa. (El sefior
ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Garcia-Margallo Marfil, hace signos negativos).
En el lenguaje no verbal me esta contestando que no. Si usted me habla del trato, usted ha anunciado los
dos viajes que el Gobierno de la Generalitat, en comunicacién y coordinacién con el ministerio que usted
preside, esta preparando de aqui a final de afio, el viaje a Israel primero y el viaje a India posteriormente.
Pero también hay algunas anécdotas del pasado. En el viaje a Brasil, el sefior embajador, en la visita a
una determinada provincia, obligd a que en el programa oficial la delegacién estuviera presidida por el
sefior embajador acompafiado del presidente del Gobierno de la Generalitat. No sé si usted le envié una
carta de representacion expresa del presidente del Gobierno o del ministro de Asuntos Exteriores, pero,
hablando de la accion exterior de las comunidades auténomas, este puede ser un ejemplo ilustrador.

Finalmente, sefior ministro, creo que hemos tenido un buen debate que puede ser el preambulo de la
tramitacion parlamentaria. Usted es un hombre bastante riguroso, con recursos parlamentarios, que no
suele abusar de los exabruptos ni de la exageracion, pero hoy por segunda vez en sede parlamentaria ha
expresado algo impropio de su persona. Cuando usted dice que las comunidades auténomas pueden
decidir entre abrir delegaciones en el exterior o ambulatorios y escuelas, usted esta ejercitando un
populismo impropio de su persona porque sabe perfectamente que la accion exterior de las comunidades
auténomas esta al servicio de la recuperacién econémica, de las gentes de las comunidades autbnomas,
de los ciudadanos. Y esta dicotomia entre abrir delegaciones en el exterior o abrir ambulatorios y escuelas
es una manifestacion de populismo impropia de su digna persona.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Xucla.
Sefor Sdez Jubero.

El sefior SAEZ JUBERO: Gracias, sefiora presidenta.

Sefior ministro, debo decirle que su intervencion lo que ha hecho es profundizar la creencia de que
nuestra intencién de presentar la enmienda a la totalidad era acertada y que veamos muy dificil en el
tramite parlamentario encontrar motivos de consenso en esta ley. Por cierto, sefior ministro, no sé si
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quiere el concurso y el apoyo del Grupo Parlamentario Socialista porque de sus palabras se deduce que
mas bien lo ignora.

Es verdad que usted esta tarde ha hablado de muchos temas pero, desde mi punto de vista, ha
hablado poco de la ley de accion y servicio exterior. Ha hablado usted de diplomacia econémica —que es
importante que esté presente en la ley— y alguno de los logros que usted ha explicado a esta Camara
podrian también imputarse a Gobiernos anteriores, pero sobre todo hay que imputarlos a las empresas,
que son las que se posicionan bien en el exterior. Y ha hablado de casos concretos como los de las
expropiaciones de Argentina y de Bolivia. Usted conoce perfectamente que la coincidencia en el tiempo
quiso que algunas de estas expropiaciones precisamente se produjeran con el cambio de Gobierno y
también nos consta que algunas empresas pidieron por favor que el Gobierno no les defendiera a la vista
de los resultados que hubo.

Pero, sefior ministro, usted se presenta aqui con esta ley y pide que hablemos. De qué, sefor
ministro? ¢ Esta dispuesto a renunciar al caracter profundamente antidemocratico de esta ley? 4 Va a traer,
como ha asegurado hoy, esta estrategia de accion exterior a esta Camara, al debate? 4 Va a ser receptivo
con los grupos? ¢ Esta dispuesto a comparecer regularmente en esta Camara para hacer balance de su
gestion, para rendir cuentas? ;Esta dispuesto a dar voz a los entes territoriales en el Consejo de Politica
Exterior? La lista seria muy larga, sefior ministro, tan larga como cuestiones le he planteado en mi
intervencién inicial, y sobre estos aspectos concretos se tendria que pronunciar para que su discurso
pudiera ser creible, para que tal vez en el trdmite parlamentario tenga nuestro acuerdo, pues sus
afirmaciones genéricas no lo son porque los hechos las han desmentido. El proyecto de ley de la accion
y el servicio exterior del Estado hallegado a las Cortes después de que el Consejo de Estado se pronunciara
desfavorablemente sobre el mismo. Parece que este informe a usted no le ha complacido y hoy
practicamente lo ha desacreditado, pero la contundencia de sus afirmaciones criticas sobre aspectos
medulares de la ley deberia hacer reconsiderar al Gobierno el texto que hoy remite a las Cortes. Entre
esas afirmaciones se encuentran calificativos como innecesarios y perturbadores en relacion con preceptos
relativos a distintos actores de la accion exterior e incluso con la regulacion de sus ambitos de actuacion.
Pone en cuestién que una ley ordinaria pueda establecer prescripciones sustantivas sobre 6rganos
constitucionales. Establece que el proyecto mezcla fines, principios y objetivos de manera poco rigurosa
y aconseja de manera muy elocuente que la regulacién relativa a la coordinacién entre el Estado y las
comunidades auténomas no se formule Unicamente en términos negativos. Todo esto y muchas mas
cosas negativas es lo que le dice el Consejo de Estado sobre el proyecto de ley —por cierto, que usted no
le hizo ningun caso porque setenta y dos horas después presento al Consejo de Ministros su proyecto de
ley sin practicamente considerar las aportaciones del Consejo de Estado—, lo que se suma a la opinién
negativa mostrada aqui hoy casi unanimemente por los grupos parlamentarios, lo que a su vez se suma
a la opinién negativa de los profesionales de la carrera diplomatica y a la opinion negativa de los sindicatos.
¢ A esto llama usted consenso, sefior ministro?

Nuestra impresion, sefior ministro, es que usted ha creado un cierto embrollo que es muy negativo
para los intereses de Espafia: una ley de desarrollo constitucional para los intereses de Espafia que no
considera la Constitucion, un objetivo de coordinaciéon que no tiene en cuenta a los coordinados, una
estrategia de accioén exterior del Estado subcontratada a un centro académico vy, finalmente, como usted
decia en una reciente interpelacion sobre cuestiones consulares, un redisefio de las representaciones de
Esparfia en el exterior y de las oficinas consulares que esta por realizar, haciéndolo depender de la
estrategia que a su vez depende de la ley. Ni siquiera nos va a presentar ante esta Camara el ejercicio de
racionalizacién de las representaciones de Espafia en el exterior, algo que ya han hecho todos los paises
de nuestro entorno.

Sefor ministro, tbmeselo en serio, empecemos de nuevo y hagamos las cosas bien. Retire el proyecto
de ley y comencemos con el unico instrumento que puede llevar al consenso: el dialogo. No partimos de
cero; tenemos la posicion de los grupos reflejada en los debates de la subcomision de la pasada legislatura
y tenemos la referencia de estos debates parlamentarios sobre su proyecto de ley. Convéquenos, cree un
grupo de trabajo inmediatamente con representantes de las distintas fuerzas politicas en subcomision o
enlaforma que usted prefieray propicie el punto de partida hasta que el sustrato de la ley esté consensuado:
didlogo tendente al consenso, democratizacion, principios internacionales ampliamente aceptados sobre
derechos humanos y establecimiento de la paz y la seguridad internacional...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefior Saez Jubero, tiene que finalizar.
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El sefior SAEZ JUBERO: Si, voy terminando, presidenta.

... sobre los que se asienta nuestra accion exterior, compromiso con el Parlamento lo que significa
disposicion al debate y a la fiscalizacion parlamentaria, coordinacion de los distintos actores frente a la
imposicién como norma de comportamiento y mayor cercania a los ciudadanos mediante el refuerzo de
los servicios consulares. Este es, sefior ministro, el nucleo de nuestro pensamiento sobre el como y el qué
de la accion y el servicio exterior del Estado. Comprométase con estas ideas de principio y abandone la
superficialidad de que hablemos de todo porque su afirmacién no es creible al haber sido desmentida por
los hechos. Insisto, retire el texto, propdnganos que trabajemos juntos en pos del consenso. Nosotros le
ayudamos a iniciar ese proceso —otros grupos parlamentarios también— con esta enmienda a la totalidad.
Lo unico que tiene que hacer su grupo es no rechazarla con su mayoria absoluta.

Muchas gracias, sefiorias. Muchas gracias, sefiora presidenta. Gracias, sefior ministro. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Saez Jubero.
¢ El sefior ministro va a intervenir?

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (Garcia-Margallo Marfil):
Voy a ser extraordinariamente breve, pero intervengo por cortesia parlamentaria porque si no intervengo
se me acusara de escapismo al Parlamento.

La Constitucion espanola, sefior Bosch, tiene dos articulos centrales: el articulo 1.2, que dice que la
soberania pertenece al pueblo espafiol y no a una parte del pueblo espafiol —y lo que en democracia
plena se decidié en esta Camara en democracia plena se puede resolver—, y el articulo 2, que dice que
la Constitucion se fundamenta en una indisoluble unidad de Espafia, patria comun e indivisible. Por tanto,
defender la Constituciéon es defender el articulo 1.2 y el articulo 2, y no le quepa la menor duda de que
haré todo lo posible para que Catalufia siga formando parte de Espafia; lo otro seria una tragedia para
Cataluia y para Espafia. (Aplausos). Y me dice usted —yo no sé si es su actitud en politica— que haga
como la frase de Churchill, que piense dos veces las cosas y no haga nada. Mire, tengo los suficientes
afios para estar en politica no para ser, no para figurar, sino para hacer cosas, lo otro no me interesa. (Un
sefior diputado: jMuy bien!—Aplausos).

La sefiora Lozano me encanta. Yo soy jurista, como usted sabe; soy jurista en Deusto, soy jurista en
Harvard, soy doctor en Derecho, y esas disquisiciones juridicas me entusiasman y espero tener la
posibilidad de discutirlas con usted. Por cierto, con el sefior Sosa Wagner discuto muy amablemente y con
mutuo conocimiento de causa. El articulo 97 dice que la direccién de la politica pertenece al Gobierno,
punto. No es que yo opine o que no opine, es que lo dice la Constitucion y no puede ser de otra manera.
Y he explicado que la accién exterior no puede tocar el nucleo duro, y el ndcleo duro lo forman las
relaciones internacionales, el ius legationis, la responsabilidad internacional, la capacidad de establecer
responsabilidades contractuales, etcétera. Eso es evidente, no hay que discutirlo. Yo comprendo que a
usted le pueda causar sorpresa, pero es que yo fui constituyente y sé lo que dice el articulo 97.

Politica exterior. Le aconsejo un libro muy bueno de Cohen sobre definicion de politica exterior que
puede ilustrar algunas de las afirmaciones que usted ha hecho en estas discusiones que —estoy seguro—
en términos exquisitamente juridicos tendremos a partir de ahora.

Sefior Nuet, dialogo siempre. Estoy absolutamente abierto al dialogo. Lo que he tenido han sido
muchas dificultades para que un anteproyecto se convirtiese en proyecto. Yo no podia discutir hasta estar
en condiciones de ofrecer a la Camara un proyecto de ley que estuviese cerrado, porque llevamos treinta
y cinco afos intentandolo con problemas internos y externos. Y cuando ha estado, les invité a ustedes y
me reuniré tantas veces como haga falta, pero no se olvide de que ahora la decisién corresponde a esta
Camara. Yo creo en la separacion de poderes. No sé el caso que me hara el sefior Beneyto. Espero que
silellamoYy le sugiero algo, alguno me haga. Entodo caso, la responsabilidad es de mi grupo parlamentario.

En materia de cooperacion, le he dicho que esta ley no es una ley de cooperacion. Hay una ley de
cooperacidon que esta aprobada y hay un plan director de cooperacion que ha sido aprobado. Aqui las
referencias que se hacen en materia de cooperacion son referencias a la asuncion por parte de los
funcionarios de la carrera diplomatica de labores de cooperacion que antes no tenian, siempre que eso
sea posible. Nada mas. No se pretende regular la cooperacién. Ha habido —lo he reconocido— alguna
duda en alguna redaccion en este tema. Estamos dispuestos a rectificar porque lo que nos interesa es que
haya un buen texto.

Me dice usted que no he hablado con formaciones politicas. No es verdad. He hablado mucho mas
con las formaciones politicas que con esas organizaciones profesionales. Debe usted seguir pensando
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que mi grupo y yo mismo estamos al servicio de oligarquias empresariales, de intereses ocultos, como en
el Protocolo de los sabios de Sién. Nada mas lejos de mi intencion.

En materia territorial, que un periddico diga esas barbaridades no creo que sea para inmutarme.
Digame usted donde vetamos un viaje, donde vetamos la apertura de una oficina. Yo no sé qué periodico
es ese, pero lo que dice simplemente no es verdad. Al texto me remito.

Sefor Xucla, derecho a saber. Yo creo que antes de decidir hay que saber, que la gente debe enterarse.
El éxito de la transicion fue que, antes de ir a unas elecciones, restablecimos un régimen de libertades y
derechos publicos —libertad de opinidn, libertad de expresion, libertad de asociacion— que nos permitid
a los espanioles hablar y saber cuél era el camino que queriamos hacer sin dejarnos conducir, sin dejarnos
liderar por falsos profetas.

En cuanto al tema de Catalufia y Espafa, no sé si he tenido alguna palabra que a usted le haya podido
sonar poco afectuosa para Catalufia. Usted sabe que eso no es asi. Yo tengo un profundisimo afecto por
Catalufia desde hace muchos afios, entre otras cosas por razones familiares. El embajador dijo que él iba
a ser el que representase a Espafia en Brasil. Me parece correcto. Cuando yo voy a Catalufia el
representante es el sefior Mas, porque es lo que dice el Estado de derecho, y el representante de Espana
en el extranjero es el embajador de Espafa. Por tanto, tiene prioridad, lo mismo que cuando yo voy a
Catalufa el representante es el sefior Mas y yo me pongo un paso detras, o dos pasos detras si me indica
que estoy demasiado cerca.

En materia de economia, Samuelson, cafiones y mantequilla. No estaba optando por la agricultura o
por la guerra, lo que estaba diciendo es que cuando los recursos son escasos hay que utilizarlos en una
cosa o en otra, y cuando los recursos son escasos y usted dedica mas dinero a representaciones en el
exterior tiene menos dinero para otras cosas. Esto no es opinable, esto no es la opinidon de una literata
ilustrada, esto son matematicas.

Sefior Saez Jubero, yo estoy de acuerdo en discutir iniciativas, pero digame usted cuales son las
iniciativas. ¢Son las del documento que presenté su partido cuando estaba en el Gobierno en 20097
Porque las he estudiado. Lo unico que usted me propone es que yo diga aqui que soy predemdcrata,
irreflexivo e irracional. Eso no lo voy a decir en publico. Se lo podré reconocer a usted en privado si algun
dia me equivoco, pero asi en publico no.

Diplomacia econdmica. Usted no se ha leido la ley. Digame un solo articulo donde se hable de
diplomacia econémica, un solo articulo, una frase. Yo creo que ha leido otro texto.

También me dice usted que yo subordino otra vez la estrategia de accién exterior al Elcano. He
consultado la estrategia de accién exterior con el Elcano y, entre otros, con don Felipe Gonzalez Marquez,
con don Javier Solana, con don Rafael Estrella y con muchos de sus compafieros de partido a lo que he
pedido su opinién, como se la he pedido a la ministra Trinidad Jiménez, al ministro Moratinos, al ministro
Westendorp y a todos los demas, porque esas opiniones me importan para formar mi opinién. Y no creo
que eso sea predemocratico, me parece que es democratico ilustrado. Luego lo que haré es traerlo aqui
a discutir a esta Camara, que es lo que dice la ley, la ley dice que hay que traerlo en el plazo de seis
meses. Y me dice que me comprometa. Pero como no me voy a comprometer si lo he puesto yo en el
proyecto de ley?

Me habla usted del Consejo de Estado. Para empezar, ¢ usted cree que el dictamen del Consejo de
Estado es preceptivo o facultativo? ;Estaba yo obligado a pedirlo o no? No estaba obligado a pedirlo.
¢ Sabe usted cuantas observaciones hemos recogido? Diga usted una cifra: uno, equis, dos. Quince, entre
ellas las que usted dice. De la confusién de principios se han hecho dos articulos: principios de politica
exterior y principios rectores de accion exterior. En materia de organismos constitucionales también hemos
recogido lo que dice el Consejo de Estado. Dice: usted no puede regular 6rganos constitucionales. Claro
que no, lo que esta ley dice es cuales son las acciones en el exterior que hacen esos 6rganos
constitucionales, y eso si lo podemos hacer. Hemos hecho caso del Consejo de Estado. Mire usted, yo
soy catolico, soy creyente, pero no creo en Moisés y las tablas del Sinai. El Consejo de Estado me da la
opinién, opinién que yo he pedido porque he querido, y lo que considero que esta bien lo cojo, y lo que
considero que estd mal no lo cojo. Ahora venimos aqui, al Parlamento y ustedes deciden si quieren seguir
literalmente al Consejo de Estado o no, pero en materia de ambitos, créanme, es contrario a lo que dicen
los tratados de la Unidn Europea, es contrario a lo que dice la Constitucion, es contrario a la ley alemana,
a la ley francesa, a la ley de Estados Unidos, a la ley de México, a la ley de Peru, que todas ellas hablan
de ambitos de accion exterior como ambitos diferenciados, entre otras cosas porque desde un punto de
vista exterior el tema del cambio climatico esta regido por Bali y por Kioto; el tema laboral, por las
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organizaciones de trabajo; el turismo, por la Organizacion Mundial de Turismo, todo el derecho de la Union
Europea que los distingue. Por tanto, en eso no he hecho caso porque creo que no tienen razon, y se lo
he dicho con todo el carifio a compafieros mios que son de una enorme finura juridica, pero le aseguro
que yo también tengo algun criterio juridico que de vez en cuando defiendo.

En cuanto a que no me interesa la opinién del Grupo Socialista, esta usted muy equivocado y me
conoce muy mal. Me interesa enormemente la opinion del Grupo Socialista, pero me interesa que la
opinidn del Grupo Socialista se materialice negro sobre blanco en iniciativas que podamos discutir, no en
vaguedades de tachar esto de preconstitucional, predemocratico, irracional, irreflexivo. Vera usted cuando
le cuenta a mi mujer esta noche lo que usted me ha dicho. (Risas). En fin, cuando usted tenga iniciativas
de este tipo las trae y las discute con mi grupo parlamentario, y yo desde ahora pido al portavoz que si
sugiero algo y llamo por teléfono, que como minimo se ponga.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior ministro.
TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES DE LEY:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, DE MODIFICACION DE LA LEY 1/2000, DE 7
DE ENERO, DE ENJUICIAMIENTO CIVIL, PARA LA TUTELA JUDICIAL COLECTIVA DE
CONSUMIDORES Y USUARIOS. (Numero de expediente 122/000106).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Pasamos al punto del orden del dia relativo a la
toma en consideracion de proposiciones de ley. En primer lugar, la del Grupo Parlamentario Socialista, de
modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, para la tutela judicial colectiva de
consumidores y usuarios.

Para su presentacion y defensa, tiene la palabra la sefiora Grande Pesquero. Aviso a los intervinientes
que dada la hora que es y la cantidad de temas que nos quedan pendientes vamos a ser profundamente
estrictos en el uso del tiempo que el Reglamento da a cada uno de los intervinientes. Ruego también, por
favor, que el que quiera abandonar el Pleno lo haga en silencio, para que podamos escuchar a la sefiora
diputada. Adelante.

La sefiora GRANDE PESQUERO: Gracias, sefiora presidenta.

Debatimos hoy la toma en consideracién de una iniciativa que tiene un triple objetivo: lograr que las
leyes cumplan su funcién de garantia de los derechos e intereses de la ciudadania, facilitar al ministerio
fiscal su misién de promover la accion de la justicia en defensa de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley y proveer a las organizaciones de consumidores y usuarios de
instrumentos orientados a fortalecer la defensa y proteccion de los derechos de los consumidores y
usuarios.

En marzo de 2011 se firmé entre el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad y la Fiscalia
General del Estado, y con la participacion del Consejo de Consumidores y Usuarios, un acuerdo de
entendimiento que establecié un marco de colaboracion entre las partes para mejorar la proteccion de los
consumidores y usuarios, que normalmente se ven enfrentados a poderosas empresas en una posicion
absolutamente asimétrica, y con el fin también de combatir la vulneracion de sus legitimos derechos por
practicas fraudulentas o lesivas para el interés general. Aparte de dicho acuerdo, exponente de la
preocupacion, el interés y la necesidad de promover y fomentar la proteccién de los derechos de los
consumidores y usuarios desde el ambito de las propias organizaciones que vienen trabajando en esta
linea, hay que mencionar también las diversas jornadas como la de Adicae, del mes de diciembre de 2012,
sobre la defensa colectiva de los consumidores en la justicia espafiola, en la que proponia mejorar y
completar la normativa procesal para lograr una accién colectiva eficaz. Y mas recientemente, durante el
Dia Mundial del Consumidor de este mismo afio, el Consejo de Consumidores y Usuarios organizo las
jornadas sobre acciones colectivas, auspiciadas por el Instituto Nacional de Consumo, en las que se
reivindic6 de nuevo la necesidad de reformas, tanto jurisdiccionales como legislativas, que aseguren la
tutela judicial efectiva de los intereses colectivos y difusos y que garanticen el principio de igualdad entre
los operadores del mercado, como refiere la nota que el propio consejo ha emitido, y que conocen sus
seforias, en apoyo a la toma en consideracion de esta proposicion de ley que hoy presentamos. Aprovecho
que he nombrado al consejo para saludar a los miembros de las asociaciones de consumidores, que hoy
pacientemente nos acompafan y permanecen en la tribuna, y en especial a la sefiora Sahuquillo,
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expresidenta del consejo, por la labor enorme que ha hecho en pro del consumo y de los derechos de los
consumidores en nuestro pais.

En dichas jornadas, ademas de expertos del propio consejo, del Instituto Nacional de Consumo,
magistrados de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, participaron también fiscales que comparten el
interés y la preocupacion por fortalecer y mejorar esta proteccion de los derechos de los consumidores,
consumidores que, utilizando las palabras de un fiscal del Tribunal Supremo, tienen que luchar muchas
veces contra los gigantes. Precisamente cabe mencionar la circular 2/2010, de la Fiscalia General del
Estado, referida a laintervencion del ministerio fiscal en el orden civil para la proteccion de los consumidores
y usuarios, en la que se afirmaba que resulta indudable que los 6rganos jurisdiccionales son también
destinatarios del mandato constitucional contenido en los articulos 51.1 y 53.3, que no son meras
declaraciones de buenos propoésitos sino que deben informar la actuacion judicial y pueden ser alegados
en todo tipo de procesos. En dicha circular se recoge que la intervencion del ministerio fiscal en defensa
de los intereses colectivos o difusos de los consumidores responde ademas a la evidente dificultad que
entrafa el ejercicio de las reclamaciones individuales por parte de consumidores y usuarios perjudicados
y a la irrenunciable necesidad de facilitarles el acceso a la tutela jurisdiccional. La desigualdad y el
desequilibrio de medios existentes entre un consumidor o usuario aislado en un pleito seguido contra una
gran empresa que goza de mayor poder econdmico y del asesoramiento de los grandes despachos de
abogados constituye una de las razones justificativas de la intervencion del ministerio fiscal en defensa del
interés social comprometido. Asi pues, la necesidad y la utilidad de esta norma es compartida por quienes
ostentan la representacion de consumidores y usuarios y por quienes tienen encomendada la defensa del
interés social o el interés publico, y es al legislador a quien corresponde proponer y aprobar las normas
que contribuyan a promover y fomentar los derechos de la ciudadania. Por eso, comprometido con la
defensa de estos derechos, mi grupo parlamentario ha presentado esta iniciativa, que recoge la
preocupacion expresada por los principales conocedores de la articulacion de esta defensa y proteccion
de derechos, para superar las lagunas que han sido evidenciadas tras una década de vigencia de la
Ley 39/2002, de 28 de octubre, que traspuso al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas
comunitarias en materia de proteccion de intereses de los consumidores y que atribuyo a las asociaciones
de consumidores el ejercicio de acciones colectivas en defensa de los derechos de los mismos. Si
atendemos a que el niumero de acciones colectivas ejercitadas en Espafia es muy inferior al del resto de
Europa y a las opiniones negativas de los expertos, parece que el balance que puede hacerse de la
aplicacion de la ley tras estos diez afios no es muy halaglefio y justificaria por si mismo esta iniciativa.

La fragmentacion de la legislacion, la complejidad de los procedimientos, la carga de trabajo de
juzgados y tribunales y las costas elevadas, aun incrementadas mas por las tasas judiciales —el tasazo
del ministro Gallardon—, serian, sin animo exhaustivo, muchas de las causas que han podido incidir
negativamente en el balance de la aplicacién de la ley vigente. Pero es que ademas hay un conjunto de
factores de orden social que influyen a la hora de enjuiciar la utilidad de la norma, y es que la sociedad
de 2013, la sociedad de hoy, no es la misma que la de hace una década, ni sus problemas, ni las respuestas
a los mismos, ni siquiera la percepcién que de sus derechos tiene la ciudadania en su condicion de
consumidores. Todo ello hace necesario abordar ya y ahora una modificacion de aquellas normas referidas
a las acciones colectivas que permita fortalecerlas, para hacerlas mas eficaces y verdaderamente utiles
frente a las grandes empresas que utilizan practicas abusivas extraordinariamente dificiles de combatir y
que desaniman al consumidor a reclamar, especialmente en los supuestos en los que la cuantia es
pequefa considerada de manera individual, aunque los afectados sean un gran nimero de consumidores.
Los casos mas recientes en relacion con la emisién de participaciones preferentes y de deuda subordinada
de determinadas entidades financieras han puesto en evidencia los fallos del sistema de proteccion
jurisdiccional de los consumidores y usuarios, que requiere una revision en profundidad para lograr que
las leyes cumplan su funcién de tutela de los derechos e intereses de la ciudadania.

Esta proposicion de ley pretende paliar las carencias de la regulacion vigente en orden a facilitar el
ejercicio de la tutela judicial efectiva a través de las asociaciones de consumidores y usuarios mas
representativas, atribuyendo el ejercicio de la legitimacion activa al ministerio fiscal en defensa de intereses
difusos y colectivos cuando el interés social lo justifique, posibilitando asimismo el llamamiento legal de
terceros en procesos para la proteccion de derechos e intereses difusos y colectivos, facilitando la
acumulacion de acciones de reparacion de dafos y perjuicios causados tanto a los consumidores y
usuarios como al interés general, y, por fin, fortaleciendo el ejercicio responsable de las acciones colectivas.
Porque, sefioria, la factura de la crisis la estan pagando los mas humildes, mientras que las grandes
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compafiias estan saliendo indemnes casi siempre, y esto no es una sensacion sino una realidad con la
que convivimos todos los dias. Desde luego hay muchas razones, pero no una menor es que en nuestro
pais existe un enorme desequilibrio entre el ciudadano como usuario y consumidor y las grandes empresas
y corporaciones. Podemos poner mil ejemplos, a todos nos ha pasado que hemos intentado reclamar por
una clausula abusiva o por un cobro indebido a nuestra comparia de suministro eléctrico, a la del gas, a
las operadoras de telefonia, o hemos intentado cancelar un contrato y nos hemos enfrentado con una
maquina parlante, que nos ha remitido a otra maquina parlante, hasta que nos hemos aburrido, ha sido
casi imposible. Podemos decir que en nuestro pais es mas sencillo un procedimiento de divorcio para
poner fin a un matrimonio que el procedimiento para poner fin a un contrato de suministro. Desde las
compafiias de suministros, pasando por transportes —sobre todo las compafiias aéreas—, hasta llegar a
las clausulas abusivas en temas de tanta actualidad como las hipotecas o los productos financieros, cuyo
ejemplo mas doloroso son las participaciones preferentes, que han expoliado los ahorros de toda una vida
de miles de pensionistas espafioles, son todos abusos en definitiva, grandes o pequefios, sobre un nimero
importante de consumidores que, a pesar de tener derechos reconocidos en el articulo 51 de la Constitucion
y en nuestro cuerpo legislativo, cuando los vemos vulnerados no tenemos los instrumentos para ejercitarlos
o defenderlos. Pues bien, si tenemos estos derechos reconocidos, se nos tienen que proporcionar los
procedimientos adecuados para defenderlos, tanto a nivel individual como colectivo, y para eso, sefiorias,
estan las leyes, y para hacer las leyes estamos los diputados en esta Camara. Es cierto que existe
legislacion en materia de defensa de los consumidores y de acciones colectivas, pero es insuficiente,
dispersa y fragmentada. Por ello hoy traemos a su consideracion esta proposicion de ley que plantea
cambiar varios articulos de la Ley de Enjuiciamiento Civil para conseguir que no solo los consumidores
afectados sino también las asociaciones de consumidores, el Instituto Nacional de Consumo y sobre todo
el ministerio fiscal puedan tener la legitimidad de reclamar acciones colectivas, bien sean puras o difusas,
que afecten a muchos consumidores y no solo en accién de cesacion sino también —no menos
importante— en la reclamacién dineraria para resarcir a los consumidores de las practicas abusivas.

Pongamos un ejemplo, porque un ejemplo vale mas que mil palabras. Si una compafiia de servicios
nos cobra 5 euros al mes, nosotros no vamos a ir a un juzgado a reclamarlo, entre otras cosas, porque
nos costaria mucho mas dinero. Sin embargo, eso significa que si a un millén de personas les estan
cobrando esos 5 euros, estamos hablando de que la compariia se embolsaria 60 millones de euros al afio
de manera ilegitima, y eso ya son palabras mayores. No nos sirve solo que cese de hacerlo, sino que
queremos que ademas nos devuelva el dinero que nos ha cobrado de manera ilegitima.

Para terminar, sefiora presidenta, es oportuno recordar que en junio de 2012 fue rechazada por el
Grupo Popular la toma en consideracion de una proposicion de ley de mi grupo parlamentario para la
mejora de los servicios de atencion al cliente de las grandes empresas de servicio, la llamada Ley SAC.
Con dicha iniciativa se trataba de obligar a las empresas prestadoras de servicios a disponer de un
sistema eficaz, accesible y gratuito para facilitar informacion, atender quejas y resolver las reclamaciones
de los ciudadanos. En definitiva, garantizar a los consumidores, a los ciudadanos, las herramientas
adecuadas para defender sus derechos como consumidores. Tras su rechazo ha transcurrido mas de un
afo y llevamos casi dos afios del Gobierno del Partido Popular. En todo este tiempo no hemos avanzado
nada a favor de los consumidores, que somos todos los ciudadanos, hasta que —jay, qué casualidad!— el
pasado viernes se aprobo en Consejo de Ministros el texto de la reforma de la Ley de Defensa de los
Consumidores que regula el comercio electrénico, que traspone una directiva por cierto del afio 2011, y
cuando por cierto también esta proposicion de ley ya estaba en el orden del dia del Pleno. Espero que el
Grupo Popular no se atreva a decirnos que esta ley demuestra que estan tremendamente preocupados y
ocupados con la defensa de los consumidores, y que esto sea una coartada para no tomar en consideracion
algo que viene apoyado y consensuado con todo el mundo y ademas porque ambas leyes, sefiorias, se
parecen como un huevo a una castafa.

No deberiamos perder esta nueva ocasion por un tuyo o un mio, por quién lo propone o quién lo deja
de proponer. No nos lo perdonarian los ciudadanos, no lo entenderian, sino que debemos aprovechar esta
oportunidad para darles un instrumento que fortalezca su posicion en su lucha contra los gigantes. Por
ello, pido el apoyo de todos los grupos parlamentarios para la toma en consideracién de esta iniciativa,
que puede ser complementada a lo largo de su tramitacién parlamentaria para contribuir, entre todos, a
reforzarla defensa de los derechos de toda la ciudadania en nuestra dimension de usuarios y consumidores.

Muchas gracias, sefiora presidenta. (Aplausos).
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefiora Grande Pesquero.
En turno de fijacion de posiciones en primer lugar por el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora
Fernandez Davila.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Gracias, sefiora presidenta.

Quierointervenir desde el escafo brevemente para manifestar nuestro apoyo alatoma en consideracion
de esta propuesta de modificacion de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil, porque entendemos que en
los ultimos afios se han dado muestras suficientes de la necesidad de demandas colectivas de usuarios y
consumidores en relacion con diferentes abusos y fraudes, no solamente financieros pero de manera
especial financieros. Nos hemos encontrado, al mismo tiempo que con esta necesidad de demanda
colectiva, con muchas dificultades a la hora de sacar adelante la misma sobre todo en cuestiones que
eran denunciadas por entidades judiciales, como pueden ser fiscales por ejemplo. En ese sentido nosotros
entendemos que la propuesta que acaba de defender la sefiora diputada del Grupo Socialista indica una
serie de medidas que pueden llevarnos a resolver estas deficiencias o estas carencias en lo que podemos
denominar falta de tutela judicial del usuario cuando ademas lo quieren hacer de manera colectiva. Por
eso, sefiorias, el Bloque Nacionalista Galego va a votar favorablemente a la toma en consideracién de
esta propuesta.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefiora Fernandez Davila.
Por el Grupo Vasco (PNV), seior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefiora presidenta, sefiorias, sefiora Grande, nosotros vamos a votar
favorablemente a la toma en consideracion de esta proposicion de ley que nos parece, en primer lugar,
oportuna y, en segundo lugar, bien configurada. Es mejorable, es perfectible pero como todas las que se
presentan en esta Camara. Nosotros, si fuera objeto de toma en consideracién —optimista desideratum—
complementariamos con algunas enmiendas lo que usted pretende, porque lo que usted pretende dimana
de una disfuncién que la ha tenido que corregir desafortunadamente la incorporacion del derecho
comunitario, las directivas incorporadas —precisamente la Ley 39/2002—. Es un defecto que ya fue
denunciado por la doctrina cientifica en relacién con la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley 1/2000, y la
renuencia o la reticencia de los érganos judiciales a aplicar lo que se denomina procesalmente litisconsorcio
pasivo necesario, es decir, la acumulacién de acciones cuando los afectados son muchos en relacion con
una problematica comun o un problema que es objeto de litigio para el cual tiene legitimacion procesal un
colectivo o un interés difuso, que son los dos conceptos que usted con pertinencia incorpora.

¢ Por qué son reticentes los 6rganos judiciales a litisconsorciar estos pleitos? No lo sé muy bien, quiza
derive de inercias vinculadas al ritualismo, al caracter antiguo a pesar de la modernidad de las reformas
procesales salvo la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la Gnica del siglo XIX de las que perviven todavia en
relacion al litisconsorcio. Porque si se pudieran litisconsorciar todos los problemas relativos a las
preferentes, a los preferentistas —que es uno de los problemas que usted ha enunciado—, a las clausulas
suelo, a los prejubilados ilegitimamente, a los desahuciados y lanzados posteriormente mediante
procedimientos de desahucio que han sido ya declarados ilegales por los tribunales europeos, no seria
necesario propiamente interponer, salvo en algunos aspectos muy concretos, una iniciativa de estas
caracteristicas.

Todo lo que usted dice esta bien; en primer lugar, la ampliacion del concepto de legitimacion procesal
a colectivos diferentes a las propias asociaciones de usuarios y consumidores, cosa que ya estaba prevista
en la ley de 2002. Usted avanza en la atribucion de legitimacién procesal al ministerio fiscal muy
pertinentemente, en primer lugar y, en segundo lugar, a las instituciones defensoras de los consumidores
y usuarios tanto en el ambito estatal como en el ambito de las comunidades auténomas con respeto a las
instituciones homénimas en las comunidades auténomas que resulta pertinente, y al cual somos
particularmente sensibles, y en el caso de una correcta, posible o facil identificacion del colectivo afectado
por una causa que debe ser dilucidada en sede judicial a otros grupos.

Esa incorporacion o esa alocucion entre grupos tiene mucha mas relevancia juridica de la que algunos
pueden presumir. He escuchado con atencion la clase magistral de Derecho Internacional Publico de la
que antes nos ha provisto el sefior Margallo invocando su condicién de profesor de la Universidad de
Deusto, de la Universidad de Harvard y, me imagino, que de la Universidad de Tel Aviv puesto que ha
citado las Tablas de la Ley de Moisés.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefior Olabarria, vuelva usted a la cuestiéon porque
el sefior ministro no esta aqui delante y no podra defenderse.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Somos buenos amigos. No era mi intencién ni zaherirle ni crear un
turno de alusiones.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Esto no es un problema de amistad.
Continue.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Al margen de estas circunstancias, todo lo que dice ha estado bien.
Elincremento de la legitimacion activa para actuar en materia de intereses difusos e intereses colectivos,
amplificando mucho la legitimacion activa prevista en la ley de 2002; la determinacién de cual es la
accion principal en el caso de acumulacion de acciones, que es una cuestién que procesalmente es
compleja. La accién principal puede ser la mas relevante o la de mayor cuantia econdémica, o la mas
relevante desde una perspectiva puramente juridica a la cual se accede, y esa especie de inversion de
cuando el procedimiento verbal se convierte en ordinario por la acumulacion de acciones o cuando un
juicio verbal se puede convertir en un juicio ordinario mediante el sistema de acumulacion de acciones.
Es algo que usted resuelve perfectamente mediante la propuesta de reforma del articulo 73 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Respecto a la forma de reponer, una vez obtenida una sentencia favorable a las pretensiones de este
colectivo que defiende intereses colectivos —valga la redundancia— o intereses difusos, cuando lo que
se deba reponer sea una condena dineraria, una cantidad de dinero que se le debe devolver, no hacer o
dar cosa especifica o genérica en la sentencia estimatoria mediante una determinacion individualizada de
quiénes son los beneficiarios de esas condenas estimatorias, que son desestimatorias para la persona, la
gran empresa —usted ha dicho— o las grandes multinacionales, las personas que en definitiva estan
obligadas o son condenadas a otorgar desde una perspectiva indemnizatoria cantidades econdémicas,
cantidades dinerarias, obligaciones de no hacer u obligaciones de hacer. La identificacion de los colectivos
beneficiarios mediante la propuesta de reforma del articulo 221 esta bien perfilada, esta bien configurada.
Nos parece muy innovadora —pero no tanto como para que provoque la desestimacién de la toma en
consideracion de la ley— la atribucion de las costas. Respecto a la atribucion de las costas incluso para
aquellas personas que mediante la realizacién de un pleito se observa que han sido rechazadas todas sus
pretensiones, la Ley de Enjuiciamiento Civil impone la imposicién de las costas, salvo, como usted bien
dice, que el caso en concreto presente dudas suficientes en opinion del juez sentenciador que le exonere
de la imposicidon de las costas, lo cual es algo importante para colectivos habitualmente débiles
econémicamente, para personas que estan en una situacién de gran precariedad econémica. Nos estamos
refiriendo a colectivos como los preferentistas, como los desahuciados y lanzados, como las personas que
han sido objeto de estafas de naturaleza colectiva o de fraudes de esta naturaleza. Esa exoneracién de la
imposicién de las costas, aunque vean rechazadas todas sus pretensiones en un ambito judicial, rechazo
de las pretensiones judiciales que se debera a la falta de capacidad probatoria suficiente de la actuacion
indebida de la empresa que les defraudd, o de la empresa que les estafd, o del colectivo, la entidad
financiera o quien fuera que les estafara, nos parece justa, nos parece progresista, nos parece equitativa
y nos parece particularmente pertinente.

Por ultimo, qué quiere que le diga. La insercion gratuita de los anuncios, de los edictos, tal y como esta
prevista en la ley, parece congruente con todo lo anteriormente explicitado. Si esto es sujeto de toma en
consideracion —espero que sea asi; estoy mirando a los portavoces del Grupo Popular por si puedo
obtener alguna pista a través del lenguaje semiético o simbdlico—, podria presentar alguna enmienda
vinculada a la posibilidad de litisconsorciar los pleitos, porque este es un problema con el que nos estamos
topando. Yo he tenido muchos contactos, como usted y como otros parlamentarios de esta Camara, con
estos colectivos que han sido defraudados colectivamente —valga la redundancia de nuevo— o afectados
por intereses difusos. Los preferentistas, las personas lanzadas en virtud de procedimientos de desahucio
ya declarados ilegales por los tribunales europeos, las personas afectadas por las llamadas clausulas
suelo, son personas con relacion a las cuales también el ordenamiento procesal debe tener un papel
tuitivo, un papel especialmente protector.

Desde esa perspectiva, la posibilidad de articular mediante una reforma complementaria de la Ley de
Enjuiciamiento Civil 1/2000 el litisconsorcio como un mecanismo cuasi automatico o cuasi obligatorio, nos
pareceria un avance espectacular en la proteccién de los derechos de las personas que mayor proteccion
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merecen por su situacién o por su ubicacion en el sinalagma entre una empresa grande, entre una empresa
que tiene capacidad para cometer fraudes masivos, para afectar los intereses de un colectivo perfectamente
identificable o intereses difusos, y personas que son muchas pero que no tienen ni capacidad econémica
para resistir ni capacidad econémica para afrontar la sutileza con la que se comportan estas empresas
defraudadoras o estas empresas que practican fraudes de esta naturaleza. Podriamos hacerlo si se toma
en consideracion la proposicion de ley que usted presenta; si no se toma en consideracion, sefiora Grande,
lo volveremos a intentar. Este es un tema no resuelto; las directivas comunitarias son insuficientes desde
la perspectiva de la configuracién de la legitimacion activa para actuar, seguiremos intentandolo y sabe
que puede contar con nuestra colaboracion hasta que consigamos que la justicia se imponga en un dmbito
como este en el que estamos hablando, de los derechos de las personas o de los colectivos mas débiles
de la sociedad, y de los intereses difusos donde la dialéctica es manifiestamente mas perjudicial para
colectivos de personas que para determinadas empresas que tienen una posicion de hegemonia o de
preponderancia, que les permite cometer algunas de las aberraciones que hemos comentado.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefor Olabarria.
Por el Grupo de Union Progreso y Democracia sefora Diez.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Gracias, presidenta.

Empiezo por las ultimas palabras o por seguir la reflexién con la que terminaba su intervencion el
diputado sefor Olabarria. Estamos hablando de una iniciativa que trae a la Camara el Grupo Socialista
que para nuestro grupo es especialmente pertinente, y que a lo mejor para alguien que pueda estar viendo
el debate o siguiendo el debate desde fuera o que se quede con el titular, que parece complejo, que
parece muy técnico, que parece que estamos hablando de algo que requiere una gran preparacion juridica
para abordarlo —de hecho, para dar respuesta a estas cuestiones hace falta una preparacién y un debate
juridico importante sin duda—, me parece necesario sefalar el final de la intervencion del sefior Olabarria.
(El seior presidente ocupa la Presidencia).

Estamos hablando de como tratar, como canalizar, de como dar oportunidades a la hora de defender
sus intereses a los ciudadanos, eso que se llama intereses difusos pero que esta hablando de derechos
concretos. Estamos hablando de unas palabras complejas, pero estamos hablando de derechos concretos
de ciudadanos que no tienen posibilidad de defender ante los tribunales sus derechos porque no tienen la
legitimacién o no tienen una legitimaciéon como la que aqui se pide en este caso para el ministerio fiscal
—para otros entes hablaré luego de esto— para que puedan defender esos derechos. Estamos hablando
de algo muy importante que afecta por supuesto al conjunto de los ciudadanos pero particularmente,
como sefalaba muy correctamente la portavoz del Grupo Socialista cuando ha presentado la iniciativa y
después el sefior Olabarria, a la gente mas sensible, a la gente mas sencilla, que mas necesita del
Estado. De eso estamos hablando y no de un debate juridico abstracto, importante, de resolver, sino de
cémo resolvemos, como afrontamos y como le damos solucién a los problemas de estos ciudadanos, que
se enmarcan dentro de eso que se llama en la Ley de Enjuiciamiento Civil, los intereses difusos, que
define su articulo 11 bajo esta rubrica.

¢ Qué nos propone el Grupo Socialista? Una cuestion que espero, confio, que tenga la unanimidad de
la Camara. No se me ocurre ningun argumento mas alla del consabido argumento de: ya lo estamos
haciendo, que no es un argumento sino mera retérica —que por cierto no lo estan haciendo, por tanto no
lo podrian decir—, pero no seria real; mas alla de esa apelacion que también es muy comun y que yo
entiendo esta segunda mucho mas que la primera, porque la primera se puede probar que no es cierta, la
segunda es una apelacion bastante comun. El Gobierno lleva a gala que la iniciativa legislativa le
corresponde a él. Esto ocurre casi siempre, que los Gobiernos en general llevan a gala que es a ellos a
quienes corresponde la iniciativa legislativa y, por tanto, aunque se plantea una iniciativa por parte de
algun grupo que sea especialmente pertinente, como es el caso —que ademas le toma la delantera al
Gobierno en una materia en que el Gobierno no ha actuado con suficiente celeridad—, que actua sobre
una cuestion que es muy importante que esta teniendo, al no haber actuado, graves perjudicados por no
haber tenido esta legitimacion el ministerio fiscal, como luego daré algun ejemplo o el Instituto Nacional
de Consumo o las comunidades autbnomas o las administraciones locales. Esta teniendo consecuencias
muy graves, muy negativas para un colectivo que necesita, como decia antes, la defensa del Estado, que
necesita que el Estado lo defienda y que el Estado, a través de sus estructuras, le facilite esa defensa
activa.
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¢ Qué nos plantea el Grupo Socialista? Dentro de las cuestiones que se pueden proponer, el Grupo
Socialista nos plantea una de las dos cuestiones, la ampliacion de la legitimacion activa. Podriamos
plantear también, seria una de nuestras enmiendas, si sale adelante, la extension de los efectos de cosa
juzgada, pero seria una cuestion afiadida a esta iniciativa que plantea, fundamentalmente, esta primera
cuestion, la ampliacion de la legitimacion activa, dandole esa capacidad, reconociéndosela, tanto al
ministerio fiscal como al Instituto Nacional de Consumo y a los 6rganos correspondientes de las
comunidades autdbnomas y corporaciones locales. Como digo, esta reforma que se nos propone nuestro
grupo no es que la considere positiva, es que nos parece imprescindible. Es verdad que para que esto
tenga efectos hace falta dotar al ministerio fiscal de medios materiales y humanos y hace falta también
garantizar la independencia, pero supongo que el Grupo Popular, por lo menos desde el punto de vista de
la proclamacion, estara de acuerdo en que hay que dotar a la fiscalia de mas medios materiales y de mas
medios humanos, y supongo también que el Grupo Popular estara de acuerdo en que es importante
garantizar la independencia de la fiscalia. Las cosas son bastante importantes para que estas reformas
que plantea el Grupo Socialista tengan efectos. Que no haya entrado en vigor estas reformas que se nos
plantean, que la ley no reconozca esta legitimacion que hoy nos plantea el Grupo Socialista ha tenido ya
gravisimas consecuencias que han afectado a personas que se han visto desamparadas. El legislador
espafiol no ha regulado un procedimiento ad hoc en materia de acciones colectivas, sino que ha introducido
diversas especialidades en el articulado de la ley, pero esta opcion legislativa, a pesar de su aparente
simplicidad, motiva, como decia, algunas omisiones, insuficiencias e incoherencias, que se pueden
abordar mediante la reforma que aqui se nos esta planteando. Habria que mejorar el no siempre claro
régimen de extension de los efectos de la sentencia y de la ejecucion de las sentencias, como decia antes.
En este sentido, es muy revelador, por ejemplo, un dato, sefiora Fabra. Es muy revelador el calvario que
estan pasando los perjudicados por las cldusulas suelo de las hipotecas, cuya nulidad ya se ha decretado
pero que, sin embargo, no ha conllevado efectos beneficiosos para la mayor parte de los afectados, que
ante la pasividad de las entidades se ven obligados a iniciar costosos pleitos, y que no tienen forma de
conseguir la devolucion del dinero cobrado indebidamente durante el periodo en que se aplicé la clausula.

¢ Ustedes no creen que esto sea urgente de resolver? ; Ustedes no creen que no hay ningun argumento
para dilatar estas decisiones, que no hay ningun argumento mas alla de este prurito de: la iniciativa
legislativa le corresponde al Gobierno o ya lo estamos haciendo? Estamos dejando desamparada a
muchisima gente. Hace falta implementar otras medidas que faciliten el ejercicio de acciones por parte de
los consumidores y usuarios, como rebaja o supresion de las tasas judiciales —se lo han dicho los
portavoces que han hablado antes— o que, por ejemplo, el objeto litigioso, el bien objeto de discusion no
cuente a los efectos de la concesion de la justicia gratuita. Esta es una cosa verdaderamente escandalosa,
porque es increible —ustedes lo saben aunque resulte increible— que se esté denegando la justicia
gratuita, por ejemplo, a los titulares de preferentes sobre la base de computar el ficticio valor de la inversion
dentro del patrimonio del solicitante; es decir, que solicitan, para reclamar que les devuelvan una cantidad
que pusieron en una entidad, justicia gratuita y les computan ese dinero que no tienen porque se lo ha
quedado una entidad financiera como sifueran recursos propios. Esto esincreible, es un trato absolutamente
injusto, pero no desde la perspectiva de la ley, desde la perspectiva del derecho y desde la perspectiva del
trato humano a estas personas. Sin embargo, eso les esta ocurriendo a los titulares de preferentes, sobre
la base de computarles, como les digo, el ficticio valor de la inversion dentro del patrimonio, cuando es un
producto, como se sabe, desgraciadamente, sin ningun o escaso valor real, que es el que ha acarreado
la ruina de todos los afectados y su imposibilidad de hacer frente a los gastos que conlleva un pleito de
estas caracteristicas, un proceso judicial de estas caracteristicas, y es por lo que solicitan la justicia
gratuita.

Sefiorias, no puede ser mas oportuna esta iniciativa que nos trae hoy el Grupo Socialista. Hago un
llamamiento al Grupo Popular para que reflexione no solo sobre el prurito de mayorias, sino sobre la
importancia de la cuestion que nos somete a consideracion el Grupo Socialista. Casi siempre en la vida
es mucho mas importante resolver los problemas que plantear quién tuvo la iniciativa, quién tuvo la idea.
Esta es de las cuestiones que si merecen un pacto y que si merecen, por su parte, que salgan del
susodicho latiguillo de: ya lo esta haciendo el Gobierno, lo esta haciendo incluso mejor que como ustedes
nos lo estan plantando y, ademas, la iniciativa legislativa le corresponde al Gobierno. Cuando salgan a
decirnos esas cosas si —Dios no lo quiera— usted lo dice, piensen que las personas que se han visto
afectadas y desprotegidas porque la ley no las protege, no van a entender que ustedes les digan que
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tienen que resolver los problemas por su cuenta y que ustedes lo estan haciendo estupendamente bien.
(Aplausos).
Muchas gracias, presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Diez.
Por el Grupo Parlamentario U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural tiene la palabra el sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Gracias, sefor presidente.

Sefiorias, mi grupo parlamentario va a respaldar esta iniciativa que pretende modificar la Ley de
Enjuiciamiento Civil, para dar un mayor papel a la tutela judicial colectiva de consumidores y usuarios. Es
una iniciativa en la que se pretende la legitimacién expresa del ministerio fiscal, la acumulacion de acciones
para un juicio verbal, la exencién de condena en costas en primera instancia, la mejora de la eficacia de
las sentencias dictadas en procesos promovidos por asociaciones de consumidores y usuarios, y la
insercién gratuita de anuncios o edictos a través de medios publicos, expresamente en el caso de este tipo
de acciones.

En opinién de mi grupo, esta iniciativa, siendo un paso es insuficiente. Por qué decimos esto? Porque
se ha demostrado en los ultimos tiempos que la teoria, sobre todo de las directivas europeas, que hemos
traspuesto a nuestra legislacion es totalmente insuficiente. Se trata de la relacién entre un elefante y una
hormiga. Seforias, la legislacion europea en la iniciativa que hoy debatimos lo que hace es que la hormiga
pueda organizarse en hormiguero, pero el elefante sigue siendo un elefante. Por tanto, la relacién no es
que sea asimétrica, es que es aplastante en estos momentos. La teoria de la Comisién Europea es la
defensa colectiva de un sujeto econdmico y un sujeto social y, por otra parte, digamos ya en el culmen de
la buena voluntad, la responsabilidad social corporativa. Quiere decir que en los ultimos tiempos se ha
doblado en las empresas en nuestro pais. Sefiorias, al mismo tiempo que se dobla la responsabilidad
social corporativa aumenta la responsabilidad con la sociedad, con los trabajadores, con los consumidores.
Esta crisis esta demostrando que la estan pagando los sectores mas débiles con la pasividad por parte de
las instituciones. Los sectores mas débiles en términos sociales son aquellos que tienen menos
posibilidades, aquellos que tienen, ademas, menos resortes politicos; —esos son los sectores débiles—.
Pero si hablaramos en estos momentos de un sector amplisimo que se esta viendo afectado por la crisis
sin practicamente ninguna defensa, podriamos decir que es el sector amplisimo de los consumidores.

La inmensa mayoria de los ciudadanos se ven afectados no solamente por la voracidad fiscal, que
hace recaer el incremento impositivo sobre los consumidores y no sobre las rentas o patrimonios mas
altos, sino que también se ven ante la voracidad de las grandes empresas. Podriamos decir en tiempos
de la plutocracia, en tiempos en que la economia determina la politica, en tiempos en los que quien pone
y quita rey es la economia, en esos tiempos los principales afectados son los consumidores; en un doble
sentido, en el sentido de trabajadores y en el sentido también de consumidores. Hoy estamos hablando
aqui de consumo, pero al mismo tiempo vemos como hay procesos judiciales, a los que se han referido
diversos portavoces, por ejemplo, los que tienen que ver con las preferentes, con las subordinadas con
las clausulas suelo, con el desahucio hipotecario, en los cuales, sefiorias, la actual legislacién permitiria
una intervencion colectiva. ¢ Por qué no hay una intervencion colectiva? Porque, por una parte, la fiscalia
no cumple con su trabajo. Cuantos de estos problemas graves que sufren los ciudadanos han sido
defendidos por la fiscalia? Muy pocos. Hoy vemos con verglienza que, después de medio siglo, hay
ciudadanos que se ven obligados a defenderse y a pedir una indemnizacién en torno a un hecho tan
catastréfico como fue la talidomida en Espafia o como pudo haber sido también la polio. Los ciudadanos
tienen que organizarse fundamentalmente porque los poderes publicos no defienden a los ciudadanos,
fundamentalmente porque los poderes publicos estan condicionados —yo diria mejor, determinados— por
las grandes empresas, por los sectores financieros, por el poder econémico. En ese sentido, sefiorias,
nosotros respaldamos esta iniciativa, pero nos parece insuficiente porque garantiza la promocién de ese
interés colectivo y garantiza también un mayor impulso a la fiscalia, pero habria que preguntarse si el
Unico ambito es la ultima ratio, si el Unico ambito para defender esos intereses de los consumidores, que
estan siendo vulnerados cada vez mas, es la justicia, y habria que preguntarse si la justicia en estos
momentos esta funcionando adecuadamente. Parece evidente que no, parece evidente que las medidas
del Gobierno en materia judicial van en sentido contrario; por un lado, ponen barreras a la entrada de los
ciudadanos en los procesos judiciales, y por otro, dificultan la fluidez de los procesos judiciales hasta tal
punto que en estos momentos discutimos un presupuesto que reduce la accion de la justicia como servicio
publico. Pero, sefiorias, esa es la ultima ratio.
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¢ Por qué no intervenimos también desde el propio Gobierno? ¢Por qué el Gobierno no interviene
cuando se produce una vulneracion flagrante, un fraude flagrante a los ciudadanos? ¢ Por qué no interviene
el Gobierno? ;Fundamentalmente porque, situado en la disyuntiva de ciudadanos o empresas, opta
siempre por las grandes empresas? ¢ No seria bueno que el Gobierno optase por la inmensa mayoria de
los consumidores, por la inmensa mayoria de los ciudadanos? Hay un ambito de intervencion desde el
Gobierno, y hay otro ambito de intervencién desde las instituciones, teéricamente independientes, que
ordenan la vida econémica. Pues bien, la CNMV, la Comisién de la Competencia no han hecho nada en
esta materia; salvo algunos informes, no han respaldado a los consumidores por ejemplo en defensa de
sus derechos. Y ha pasado mucho tiempo, ha pasado el tiempo del crecimiento y el tiempo de la crisis, y
los 6rganos independientes hemos de decir, sefiorias, que no funcionan adecuadamente, y ahi en nuestra
opinién, también habria que intervenir, no solamente desde el Gobierno, sino desde los 6rganos
independientes.

Lo mismo decimos —lo he dicho antes— con respecto a la fiscalia, que en nuestra opinién deberia
organizarse y deberia promover este tipo de acciones a nivel territorial y de manera mas incisiva. Esas
medidas son imprescindibles. Por tanto nosotros con respecto a la propuesta concreta de mejorar el tracto
legislativo de este Parlamento, en materia de consumo, estamos de acuerdo. Seguramente el Gobierno
dira que ya esta en marcha una iniciativa relacionada con el consumo, pero resulta que para nada afecta
a este tema esa iniciativa del Gobierno, y por tanto bienvenida sea esta propuesta del Grupo Parlamentario
Socialista que nosotros respaldaremos. Pero incluso desde el punto de vista legislativo nos parece
insuficiente. Creemos que tiene que haber un marco legislativo que no lo deje todo al albur de la
responsabilidad social corporativa. En tiempos de crisis es necesaria una ley fuerte, son necesarias leyes
que defiendan a los débiles, sefiorias, y en este caso una parte débil de la sociedad espafiola —espero
que no nos den mas sustos de los que ya nos han dado— son los consumidores. Por eso apoyaremos
esta iniciativa aunque la consideremos insuficiente.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Llamazares.
Por el Grupo Catalan de Convergéncia i Unid, tiene la palabra la sefiora Ciurd.

La sefiora CIURO | BULDO: Gracias, sefior presidente.

La defensa de los derechos de los consumidores y usuarios constituye un principio rector de la politica
social y econdmica, y el régimen legal debe dar respuesta y amparar a la persona consumidora en tanto
que agente de la configuracion econdémica de la sociedad. La persona consumidora precisa de una
proteccioén especial y de un reconocimiento de la legalidad en la defensa de sus derechos e intereses, por
cuanto se encuentra en una situacion de inferioridad en relacién con los proveedores de bienes y servicios.

La propuesta que nos trae hoy el Grupo Socialista y que tendra nuestro voto favorable va en esta
linea, y por tanto pretende reformar el ordenamiento juridico para mejorar la proteccion jurisdiccional de
las personas consumidoras y usuarias en cuatro puntos que nosotros creemos importantes. El primer
punto es facilitar el acceso a la tutela judicial efectiva mediante las asociaciones de consumidores y
usuarios mas representativas; el segundo es atribuir legitimacion al ministerio fiscal, al Instituto Nacional
de Consumo, y a 6rganos y entidades correspondientes de las comunidades auténomas y de corporaciones
locales en defensa de los intereses difusos y colectivos, cuando el interés social lo justifique, y hacer
posible el llamamiento legal de terceros en procesos para la proteccion de derechos e intereses difusos y
colectivos; el tercero es facilitar la acumulacién de acciones de reparacion de dafos y perjuicios causados,
tanto a personas consumidoras y usuarias como al interés general; y el cuarto es fortalecer el ejercicio
responsable de las acciones colectivas. Y todo ello obedece a la evidente dificultad que entrana el ejercicio
de reclamaciones individuales por parte de consumidores y usuarios perjudicados, y a la irrenunciable
necesidad de facilitarles el acceso a la tutela jurisdiccional en el marco de una razonable economia
procesal. Y es que resulta evidente que la posicion de un consumidor o usuario aislado, en un pleito
seguido contra una gran empresa, aunque tedrica y formalmente sean posiciones equivalentes, realmente
y en la practica no lo son; son posiciones desequilibradas que se han puesto de manifiesto, por ejemplo,
en los recientes casos de emision de preferentes o de deuda subordinada. Debemos pues activar los
mecanismos de reforma para fortalecer el ejercicio responsable de las acciones colectivas, puesto que
solo se logra la confianza de las personas consumidoras en el sistema judicial cuando este logra resolver
sus conflictos de modo asequible y en un tiempo razonable.
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De las reformas propuestas quiero destacar dos que nos parecen especialmente importantes. La
primera es la ampliacion de la legitimacion, entre otras, del ministerio fiscal. Con caracter general y en la
regulacién actual el ministerio fiscal ostenta la legitimacion en el caso de la accidn colectiva de cesacion,
para la proteccion de los intereses de consumidores y usuarios, significando ello que, por ejemplo, carecen
de legitimacion para el ejercicio de acciones de resarcimiento de dafios. Actualmente, para salvar esta
interpretacion, cabe apelar a la interpretacion flexible del articulo 15 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pero
este llamamiento del articulo 15 no deja de ser en la practica una participacion del ministerio fiscal, a
remolque, en procesos ya iniciados por asociaciones o por entidades constituidas para la defensa de los
derechos e intereses de consumidores y usuarios o por un grupo de afectados. Lo que pretende esta
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil es posibilitar al ministerio fiscal, entre otros agentes como
el Instituto Nacional de Consumo o los 6rganos competentes de las diferentes comunidades auténomas,
para que pueda iniciar todo tipo de acciones, no solo la de cesacion, que por otra parte hay que decir que
es la que menos preocupacion genera a los grandes infractores, pues su verdadera preocupacion reside
en las de indole resarcitorio. Por tanto, como decia, ademas de poder facilitar la intervencién del ministerio
fiscal en acciones de cesacion, se pretende que tengan legitimacion para la interposicion de una accién
de condena declarativa o dineraria, y por lo tanto puedan interponer acciones resarcitorias, consiguiéndose
con ello ademas simplificar y abaratar los procedimientos judiciales, y en definitiva conseguir que las
acciones colectivas topen con menores dificultades, en beneficio de la tutela colectiva de las personas
consumidoras frente a ciertos abusos empresariales muy dificiles de combatir a nivel individual.

La segunda modificaciéon que queremos destacar es la que se propone en materia de régimen de
publicidad e intervencion en procesos para la proteccion de los intereses colectivos y difusos de
consumidores y usuarios. En estos procesos la comunicacion resulta de especial trascendencia, puesto
que su resultado afecta a terceros consumidores ausentes del proceso. Actualmente los procesos que se
abordan en defensa de los intereses colectivos o difusos ya requieren un régimen particular de publicidad,
para que todo interesado pueda defender judicialmente sus intereses, y ello porque se prevé legalmente
que esta publicidad se realice a través de medios de comunicacién con difusién en el ambito territorial en
el que se haya manifestado la lesion de aquellos derechos o intereses, reconociéndose pues por el
legislador, asi de entrada, la nula efectividad de la comunicacion edictal o por estrados en el propio
juzgado, remitiéndose a los medios de comunicacién social. Ahora bien, es importante abordar quién debe
sufragar los l6gicos gastos que la publicacion en medios de comunicacion social genera. Esta no es una
cuestion secundaria, puesto que estos gastos pueden resultar realmente cuantiosos, y los entes legitimados
por lo general careceran de recursos suficientes para abordar la preceptiva comunicacion. Por tanto nos
parece acertada la modificacion que se plantea del articulo 6.4 de la Ley de Justicia Gratuita, que permitiria
que el llamamiento al proceso de los perjudicados pueda articularse de modo gratuito a través de los
medios de comunicacién, satisfaciendo asi, tanto las necesidades de comunicacion impuestas por la
norma como la integridad del reconocimiento de justicia gratuita otorgado a las asociaciones de
consumidores y usuarios.

Destacadas las medidas referidas, queriamos apuntar otras modificaciones que desde este grupo
parlamentario introduciriamos de aceptarse a tramite, como esperamos que asi sea, la presente
proposicion de ley, y que se concretan en tres medidas. Una seria impulsar una modificacion en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para permitir el ejercicio de la acusacion particular por parte de asociaciones de
consumidores y usuarios, en defensa de los intereses generales de las personas consumidoras, hecho
que permitiria la reclamacion de la responsabilidad civil, que no es otra cosa que la indemnizacion que
pudiera derivarse del ilicito penal. La segunda seria una propuesta de remodificacion del articulo 221.1.1.2
in fine y la modificacion del 519 de la LEC, que es el articulo que aborda la ejecucién de las condenas. El
caso es que actualmente, cuando no es posible la identificacién de los afectados, pese a haberse
establecido una condena a la empresa infractora, nadie obligara a la condenada al pago del importe
establecido en sentencia. Es muy probable que, aunque la accién colectiva se haya ejercitado por una
asociacion de consumidores, muchos de los afectados no vayan a ejecutar estas sentencias. Asi, la
infractora quedaria impune en la practica. Lo que proponemos, siguiendo el ejemplo de otros paises, es
que, transcurrido un determinado tiempo que podria fijarse, se destinen esos fondos a la promocion de la
defensa de los consumidores para lograr un cierto retorno social del dafio generado a los consumidores.
Nos proponemos con esta modificacion evitar que la condena tenga impacto alguno ni en perjuicio de la
infractora ni en beneficio de los consumidores.
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Finalmente planteariamos una modificacion del articulo 222.3 de la LEC en materia de cosa juzgada
en su redaccioén actual. Creemos que este articulo deberia modificarse para evitar que los particulares
afectados se viesen perjudicados con la eventual desestimacion de una demanda por defectos formales,
y por tanto no se predicase de esos particulares el efecto de cosa juzgada derivada de la desestimacion
de la demanda, y por tanto tuviesen intactas sus acciones de reclamacion contra la compariia a nivel
particular.

En definitiva, sefiorias, expresamos de nuevo nuestro apoyo a la proposicion de ley presentada por el
Grupo Socialista. Deseamos que sea admitida a tramite, puesto que un procedimiento seguro y garantista
para las personas consumidoras y usuarias no deja de ser un instrumento mas al servicio de la necesaria
recuperacion econémica.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Ciurd, por su brevedad.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Fabra.

La sefiora FABRA FERNANDEZ: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, intervengo en nombre del Grupo Popular, que se suma a las palabras de bienvenida a las
asociaciones de consumidores y usuarios que hoy han querido acompafiarnos en este debate parlamentario,
y lo hago para fijar nuestra posicion respecto a la proposiciéon de ley presentada por el Grupo Socialista.

Todos los aqui presentes sabemos que la economia moderna crea a veces situaciones en las que
determinadas personas pueden resultar perjudicadas por las practicas abusivas e incluso en algunos
casos ilegales de los operadores econémicos. Ello es motivo suficiente no solo para solicitar la cesacion
de tales practicas, sino también para reclamar la correspondiente indemnizacion por los perjuicios que se
hayan podido ocasionar. En algunos casos esas practicas perniciosas pueden afectar a una pluralidad de
sujetos con intereses individuales homogéneos que persiguen un mismo objetivo. Son recientes algunos
abusos que se han venido produciendo como consecuencia, por ejemplo, de la comercializacién
indiscriminada de complejos productos financieros —preferentes, deuda subordinada, clausula suelo—
no indicados o no aptos para todos los publicos, que han puesto de manifiesto muchos dramas personales
y familiares.

Si me permiten, quisiera detenerme brevemente en este punto para destacar la labor de las distintas
asociaciones que activamente han denunciado y colaborado no solo en la deteccion de estos problemas,
sino también en la busqueda de férmulas para la mejor resolucién de los mismos, asi como para evitar
que situaciones como las acontecidas vuelvan a producirse mas adelante. En este sentido quisiera
agradecer su participacion en la subcomision de transparencia financiera, cuya creacién propuso mi grupo
conjuntamente con el Grupo Catalan de Convergéncia i Unid, y cuyas conclusiones han recogido muchas
de las valiosisimas aportaciones que han hecho durante sus comparecencias en la misma. Igualmente
quiero destacar la enorme sensibilidad de este Gobierno y su firme compromiso con los ciudadanos que
compraron activos toxicos, pues hoy miles de ahorradores que no tenian esperanzas por recuperar sus
inversiones las estan recobrando, gracias a la aprobacion de un marco legal que por cierto, sefiorias,
ustedes votaron en contra. Sefiora Diez, créame que se esta avanzando en ese marco legal. Son
precisamente situaciones como estas, como las de las preferentes, pero también como muchas otras, las
que ponen de manifiesto la necesidad de buscar espacios de acuerdo que persigan garantizar y fortalecer
un nivel elevado de proteccién de los consumidores, también con instrumentos juridicos que permitan
agrupar pretensiones homogéneas en una Unica demanda, lo que ofrece evidentes ventajas de justicia
procesal, en la medida en que evita la multiplicacién de procesos y facilita el acceso a la tutela judicial
efectiva recogida en nuestra Constitucion.

En lo que se refiere a la capacidad de la Unién Europea para contribuir al desarrollo y armonizacién
del Espacio Europeo de Justicia, el recurso colectivo o tutela judicial colectiva es uno de los mecanismos
—no el Unico; existe la mediacién, el arbitraje— que las instituciones europeas vienen analizando desde
hace varios afios a partir de las experiencias de los Estados miembros. Entre 2010 y 2012 la Comision
profundizé en el estudio del recurso colectivo para examinar su posible insercion en el sistema juridico de
la Union Europea y en los ordenamientos juridicos de los Estados socios. (Rumores). En abril de 2011
llevé a cabo una consulta publica sobre el recurso colectivo, que puso de manifiesto el enorme interés por
esta cuestion, asi como las ventajas y los inconvenientes que pudieron apreciarse. (Rumores). Por cierto,
seforias, a esta consulta respondieron 15 Estados miembros, y Espafia no estaba entre ellos. No sé si
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esa no contestacion a la Comisién es reveladora del interés que despertaba en el anterior Gobierno
socialista...

El sefior PRESIDENTE: Perdon, sefiora Fabra. Ruego silencio, no se oye a la oradora.

La sefiora FABRA FERNANDEZ: Gracias, sefior presidente.

Decia que no sé si esa no contestacion a la Comision es reveladora del interés que despertaba en el
anterior Gobierno socialista la figura de la accién colectiva. También el Parlamento Europeo contribuyé al
debate de un informe muy completo, que se tradujo en la resolucién de febrero de 2012, titulada Hacia un
planteamiento europeo, coherente con el recurso colectivo. En Espafia, con la promulgacion de nuestra
Carta Magna ya se establecieron los cimientos de la accién colectiva, pero no ha sido hasta mas
recientemente cuando se ha institucionalizado. En concreto la Ley 39/2002, fue la encargada de trasponer
a nuestro ordenamiento juridico diversas directivas comunitarias relativas a la proteccion de los
consumidores, atribuyendo a las asociaciones que los representan el ejercicio de las acciones colectivas
en defensa de sus intereses y derechos.

Pero, sefiorias, centrandonos en las modificaciones que hoy traen para su debate a esta toma en
consideracion quisiera abordar, en primer lugar, el articulo 11 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Se pretende
—como se ha sefialado— ampliar la legitimacién del ministerio fiscal para ejercer toda clase de acciones
en defensa de los intereses de consumidores y usuarios, no solo las de cesacion, asi como las del Instituto
Nacional de Consumo, de los 6rganos de consumo de las comunidades autdbnomas, las entidades locales
y otras entidades habilitadas por la Unién Europea. Sefiorias, independientemente de la oportunidad de
la propuesta, que ya les adelanto sera estudiada por mi grupo, al objeto de contribuir a la mejor proteccion
juridica de los ciudadanos, quisiera recordar que hace solo cuatro dias el Consejo de Ministros aprobd la
remision a las Cortes del proyecto de ley por el que se modifica la Ley para la defensa de los derechos de
los consumidores y usuarios, una ley que con algo de demora adaptara la legislacién espafiola a una
directiva comunitaria del afio 2011 sobre los derechos de los consumidores. A juicio de mi grupo introducir
una modificacién en la Ley de Enjuiciamiento Civil relativa a los derechos de los usuarios y consumidores,
cuando se va a iniciar la tramitacion parlamentaria de la ley que regula precisamente estas cuestiones, no
parece que sea la técnica legislativa mas adecuada. El proyecto de ley aprobado el pasado viernes resulta
el escenario legislativo mas idoneo desde el que deberia abordarse esta cuestion, para evitar que se
produzcan disfunciones, dudas interpretativas, y una evidente descoordinacion entre los distintos textos
legales. Fijense, sefiorias, que en otra de las modificaciones que proponen a este articulo 11, en el
apartado 2 pretende eliminarse la referencia a que las asociaciones de consumidores y usuarios sean
representativas, y lo hace sin observar la distorsion que ocasionaria que el cambio se limitara tan solo a
la normativa procesal, puesto que chocaria con lo previsto en el articulo 24 del texto refundido de la Ley
general para la defensa de los derechos de consumidores y usuarios, que lo dedica especificamente a
esta cuestion.

Respecto a la poco clara propuesta de modificacion del articulo 73 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
para facilitar la acumulacion de acciones podemos determinar lo siguiente. El apartado primero de este
precepto hace posible la acumulacion en el juicio ordinario de acciones que hubieran de ventilarse en un
juicio verbal, afecte o no afecte a temas de consumo. Si esa fuera la intencion del grupo proponente esta
precision por si sola resultaria superflua. Ahora bien, lo contrario, prever que se acumulen acciones que
no hayan de tramitarse por el proceso ordinario aun verbal, no podria admitirse por la merma de garantias
que ello supondria. Sefiorias, saben la complejidad de los procedimientos de defensa de los derechos de
los consumidores, y la cuantia de las reclamaciones que se discuten, y eso exige un procedimiento con
mayores garantias que el verbal, sobre todo a efectos de prueba. Busquemos pues el mayor grado de
consenso posible durante la tramitacion del proyecto de ley que ha sido remitido a esta Camara para
mejorarlo, porque estoy convencida de que eso enriquecera el debate.

Respecto de la modificacion del articulo 394 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que proponen no va en
la direccién de la recomendacion de la Comision Europea, que prevé —y cito textualmente— que los
Estados miembros deberian asegurarse de que la parte perdedora en una accién de recurso colectivo
reembolse las costas judiciales necesarias soportadas por la parte ganadora. Este es el principio de que
quien pierde, paga. No consideramos que exista ningun motivo por el que se deba aplicar un tratamiento
distinto en materia de imposicion de costas, puesto que supondria un trato discriminatorio de una parte
frente a la otra.
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Por ultimo, sefiorias, en relacion con la modificacion del articulo 6.4, de la Ley 1/1996, de Asistencia
Juridica Gratuita, esta ley, asi como el anteproyecto de ley que lo sustituird, ya contiene previsiones
especificas sobre el acceso a la justicia gratuita de las asociaciones de consumidores y usuarios, y los
casos en los que se reconoce su derecho a esas prestaciones. Por ello esta prevision de gratuidad de la
publicidad con caracter general no podemos considerarlo. Por los motivos que acabo de exponer mi grupo
votara en contra de la toma en consideracién de esta proposicion de ley, pero desde aqui les brindo
nuestra mejor disposicion al dialogo, tanto al resto de los grupos parlamentarios como a las asociaciones
de usuarios y consumidores que nos acompafan durante la tramitacion del proyecto de ley por el que se
modifica el texto refundido de la Ley general para la defensa de consumidores y usuarios.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Fabra.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA | UNIO), DE MODIFICACION DE LA
LEY 37/1992, DE 28 DE DICIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, PARA
ESTABLECER UN TIPO SUPERREDUCIDO TEMPORAL PARA LOS SERVICIOS TURISTICOS
PRESTADOS POR ENTIDADES QUE OPEREN Y TENGAN DOMICILIO FISCAL EN EL VAL
D’ARAN, EN EL ALTO PIRINEO CATALAN Y EN EL PIRINEO OSCENSE. (Niimero de expediente
122/000111).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, los calculos que habia hecho sobre tiempos han sido desbordados
por lo que ha durado el proyecto de ley. Este punto va a ser el ultimo que debatamos hoy, y a continuacion
votaremos. Las proposiciones no de ley y las mociones se veran mafiana después de las interpelaciones.

Proposicién de ley del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergéncia i Unié) de modificacion de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para establecer un tipo superreducido
temporal para los servicios turisticos prestados por entidades que operen y tengan domicilio fiscal en el
Val d’Aran, en el Alto Pirineo catalan y en el Pirineo oscense. Para su defensa tiene la palabra le sefor
Solsona.

El sefior SOLSONA AIXALA: Sefior presidente, sefioras y sefiores diputados, desde el Grupo
Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presentamos esta proposicion de ley para que se acepte a
tramite la propuesta de modificacion de la Ley 37/92, de 28 de diciembre, del impuesto sobre el valor
afiadido, una proposicién de ley que pretende establecer un tipo superreducido temporal del impuesto
para los servicios turisticos prestados por entidades que operen y tengan domicilio fiscal en el Val d’Aran,
en Pallars Jussa, Pallars Subirats, I'Alta Ribagorga y el Valle de Benasque, y que esta aplicacion se refiera
a los servicios de hosteleria, acampamiento y balneario, los de restaurante y en general al suministro de
comidas y bebidas para consumir en el acto. Esta propuesta pretende dar respuesta y generar estimulos
que favorezcan la competitividad del sector turistico de estas zonas, que representa en muchos casos el
primer sector econémico, y por tanto el ser o no ser lugares de reclamo e interés en los préximos afios.

Desde las instituciones de los territorios afectados por las inundaciones del pasado mes de junio se
nos exigen basicamente tres cosas: la primera, celeridad en las actuaciones; la segunda, complicidad
presupuestaria; y la tercera, proteccion ante la desgracia. Pues bien, a dia de hoy, 15 de octubre, cuatro
meses después del fatidico 18 de junio, este Congreso tiene que mover ficha en estos tres ambitos. Por
ejemplo, en el tema de la celeridad de actuaciones en este ambito la realidad de la tragedia supera
cualquier accion correctiva o reactiva a los hechos. Se reaccioné rapido y bien desde el territorio, se
restablecieron los servicios basicos, y se trasladé una imagen de apego, de reaccion, de colaboracion
entre las diferentes administraciones implicadas. También, cdmo no, desde la ciudadania se combinaron
las ansias por ayudar con la prudencia de la accion, pero hoy por hoy no se ha dado una respuesta real y
eficaz en la planificacion de recuperacion de las zonas e infraestructuras dafiadas por las inundaciones.

En el ambito de la complicidad presupuestaria pondremos un ejemplo; se habilita una partida de 4,8
millones de euros para la reconstruccion de las obras de defensa de los nucleos afectados por el desborde
del rio Garona, una partida que en el proceso de licitacion sufre una baja econdémica de alrededor
de 700.000 euros. Nos podemos preguntar, ¢y qué se puede hacer con esta baja econémica fruto de la
licitacion? Bueno, se podria reinvertir en otras partidas, como la reconstruccion del entorno natural o en
infraestructuras agricolas, que ascienden, por dar un dato, solo en el Val d’Aran a mas de 9 millones de
euros. Cuando a eso le sumamos que los responsables politicos en el territorio vienen a Madrid al
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Ministerio de Agricultura, y estos, los del Ministerio de Agricultura, entienden, comprenden, pero no
contemplan dotaciones importantes en este sentido.

Proteccion ante la desgracia. En este apartado solo se pide que de una vez por todas desde el
Gobierno se apruebe un real decreto-ley que dé respuesta, tranquilidad y esperanza para afrontar los
dafos acaecidos el pasado mes de junio. No sabemos ya cémo reclamarlo, nos sentimos defraudados por
la ausencia de este real decreto. Todos los grupos estamos de acuerdo, como siempre, en establecer
medidas, pero en la pasada Comision de Agricultura solo el Grupo Popular voté en contra de agilizar la
aprobacion de un real decreto, como minimo como el del afio pasado. Por eso, por estos antecedentes,
tiene sentido e importancia esta propuesta. Porque da respuesta real al territorio y la da en una féormula
no de ayuda directa ni de subsidio, sino que la da en una férmula de estimulo a la competitividad para
poder competir temporalmente, durante lo que queda del afio 2013 y durante el afio 2014, en igualdad de
condiciones en territorios de similar target turistico, como por ejemplo el de Andorra.

Esta proposicion de ley ni es un brindis al sol ni una peticién a hacer algo imposible, sefioras y sefiores
diputados; solo es imposible lo que no es posible, y esta modificaciéon de la Ley del IVA es posible, y
encima es necesaria; es posible y también estd motivada, tiene caracter temporal, surge de una desgracia
climatolégica, y genera como hemos visto en los medios de comunicacion, en las zonas afectadas, en las
instituciones y también en los empresarios del sector turistico, un apunte de esperanza y también, como
no, de ilusidn. De hecho esta propuesta no es solo un capricho del Grupo Parlamentario de Convergencia
i Unié aqui en Madrid, es una peticion formal, hecha a nuestro portavoz, del gremio del sector turistico y
de servicios, el sefior Duran i Lleida. Sefiores y sefioras diputados, aqui estamos para esto, para intentar
hacer propuestas que sean Utiles, que sirvan a la gente y que coparticipen con el territorio para facilitar su
recuperacion. La Generalitat de Catalunya, por ejemplo, ha destinado el cien por cien del impuesto turistico
recaudado en la zona y lo ha revertido en la mejora de la misma. Estos son hechos, son gestos, acciones
que ayudan a no luchar en solitario ante la dificultad. La misma Generalitat ha llevado a cabo una inversion
extraordinaria de unos 5,2 millones de euros, mas de 900.000 euros se destinaran a abonar el IVA que
percibira la Agencia Tributaria, después también me referiré a eso. Por tanto, no podemos derivar el futuro
de estas zonas al reiterado y demostrado turismo solidario, que ha permitido, por ejemplo, este verano
mantenerse en unas cifras aceptables. Necesitamos medidas que superen la estacionalidad turistica, y la
aplicacion del IVA superreducido creemos que lo es. Proponemos instrumentos, proponemos que
tengamos las leyes no solo para cumplirlas, sino también que se puedan adaptar cuando sea necesario,
excepcional y de caracter temporal como se propone en este caso. El impuesto sobre el valor afiadido es
un impuesto armonizado en Europa, por lo que los Estados miembros deben respetar la directiva europea.
En este sentido el anexo Il faculta a los Estados miembros a regular tipos reducidos para el alojamiento
facilitado por hoteles y establecimientos afines, incluido el alojamiento para vacaciones y el arrendamiento
de emplazamientos en terrenos para campines y espacios de estacionamiento de caravanas.

Por este motivo, el objetivo de la presente proposicion de ley es modificar la Ley 37/1992, con el fin de
establecer un tipo superreducido temporal para los servicios turisticos prestados por entidades que operen
y tengan domicilio fiscal en el Val d’Aran, en el Alto Pirineo catalan y en el Pirineo oscense. Esta medida
en ningun caso vulneraria el principio de neutralidad, ya que seria una medida excepcional y con caracter
temporal y ayudaria a hacer frente a los dafios que han ocasionado estas inundaciones. Por lo tanto, se
propone adicionar un nuevo apartado cuatro al articulo 91, que quedaria de la siguiente manera: Durante
los afios 2013 y 2014, se aplicara el tipo impositivo del 4% a todos los servicios turisticos prestados por
entidades que operen y tengan domicilio fiscal en el Val d’Aran, en el Pallars Jussa, en el Pallars Subira,
en la Alta Ribargorca y en el Valle de Benasque. En particular, se les aplicara dicho tipo reducido a los
servicios de hosteleria, acampamiento y balneario, los de restaurantes, y en general, el suministro de
comidas y bebidas para consumir en el acto.

Esta no es una propuesta oportunista, creemos que es una propuesta oportuna; no es una propuesta
imposible, porque ya hemos dicho que si queremos si que es posible. Entendemos que es una propuesta
necesaria, ingeniosa, diferente y que puede ser de gran utilidad para favorecer la competitividad del sector
turistico. Es una proposicion de ley de caracter fiscal y econdmico, con una gran trascendencia también
social. En definitiva, si hoy se apoya la toma en consideracion de esta proposicion de ley, ayudaremos a
la recuperacion de un sector econémico relevante, como lo es el sector turistico, a través de la incorporacion
de un tipo superreducido para dichas actividades.

Asimismo, se podria estudiar también —;por qué no?— la posibilidad de articular mecanismos
automaticos destinados a compensar a las diferentes administraciones publicas por el importe del IVA
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abonado por inversiones extraordinarias por catastrofes naturales, con el fin de que su importe revierta de
nuevo hacia aquellas administraciones territoriales que hayan llevado a cabo dichas inversiones, en la
linea de lo que también sefiala la Comision Europea. Desde Convergéncia i Uni6 trabajamos para que
todo esto sea posible. Por eso agradecemos el soporte y el apoyo que tendremos de los diferentes grupos
de esta Camara y esperemos no lamentar —que lamentaremos— el rechazo de la misma por el Grupo
Popular.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Solsona, ha cumplido con su compromiso con el
tiempo.
Por el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora Jorda.

La sefiora JORDA | ROURA: Sefior presidente, sefioras y sefiores diputados, las inundaciones de
este pasado mes de junio en el Val d’Aran y en el Pirineo de Huesca tuvieron, como se ha dicho, un
efecto devastador para todo este territorio. Las intensas lluvias y la aceleraciéon del deshielo provocaron
irremediablemente el desbordamiento de los rios Garona y Esera y los dafios que se ocasionaron
afectaron sobre todo tipo de infraestructuras y también sobre todo tipo de bienes. Las primeras
estimaciones —también se ha dicho aqui— hablaban de unos 12 millones de euros de pérdidas. Esto,
evidentemente, a la espera del balance oficial, pero la verdad es que hoy ya podemos hablar de mas
de 20 millones de euros de dafios en viviendas, coches o fincas particulares, entre otros. Ademas de
estas repercusiones, estos territorios que tienen como motor econdmico y vital su actividad turistica
tuvieron que enfrentarse a grandes pérdidas sobre todo —también se ha comentado aqui por parte del
compafero proponente— en las semanas subsiguientes con anulaciones de entre el 80% y el 90 % de
sus reservas turisticas, con las consecuencias que esto representa también para el resto de la actividad
de la zona. Cierto es que en el mes de agosto, y gracias a una mentalidad —podriamos decir— solidaria,
el turismo en esos territorios, sobre todo en el Val d’Aran, subié casi un 15 %, pero esto evidentemente
no corrigio el dafio econdmico del mes de junio ni del mes de julio.

Ante esta situacion tan singular y tan puntual, en Esquerra Republicana de Catalufia compartimos la
necesidad de tomar alguna medida extraordinaria que permita favorecer la pronta recuperacion de la
economia de la zona. Asi pues, de manera temporal y excepcional, compartimos la voluntad de esta
iniciativa para establecer un tipo superreducido de IVA para todos aquellos servicios turisticos que operen
en estas zonas. Entendemos que esta medida concreta recae sobre el consumidor final y puede ser una
buena manera de incentivar a los turistas a desplazarse al Pirineo catalan y, evidentemente, también al
Pirineo aragonés.

Para acabar, consideramos necesaria una tramitacién de urgencia, pues esta a punto de empezar la
temporada de invierno y se podria ayudar a la pronta recuperacién del principal sector de la zona que,
como bien se ha dicho, es justamente el turismo.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Jorda.
Por el Grupo Vasco, PNV, tiene la palabra el sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Gracias, sefior presidente.

Intervengo muy brevemente desde el escafio para decir que nuestro grupo va a votar favorablemente
esta iniciativa. Creemos que es importante, después de haber sufrido una desgracia, poner todos los
instrumentos que se puedan para tratar de recuperar la posicion anterior lo antes posible.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Azpiazu.
Por el Grupo de Unién Progreso y Democracia, tiene la palabra el sefior Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: Gracias, sefior presidente.

El tema que nos ocupa esta tarde no se presta a la frivolidad. Efectivamente, como sus seforias
recordaran, a mediados de junio la zona de los Pirineos sufri® unas muy graves inundaciones; unas
graves inundaciones que afortunadamente no causaron victimas personales, pero si una destruccién muy
importante de infraestructuras como carreteras, si importantes dafos en viviendas, si anulaciones masivas
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de reservas hoteleras aunque en muchos casos estuviese justificado. Por eso deseo aprovechar la
ocasion, en nombre de mi grupo, para enviar un recuerdo y nuestra solidaridad a todos los damnificados.

Ante hechos como los que nos ocupan seria comprensible una iniciativa del grupo proponente que
nos pidiese cosas como reconstruir esas infraestructuras destruidas; o nos pidiese cosas como indemnizar
a los damnificados; o nos solicitase informar de que las instalaciones turisticas estan operativas y no tiene
sentido dejar de visitarlas, suponiendo que todo esto no se esté haciendo ya, que hasta donde sabemos
se esta haciendo, o suponiendo que no se esté haciendo con la celeridad necesaria. Podriamos entender
ese tipo de iniciativas: Hay que reconstruir infraestructuras, hay que indemnizar a los damnificados, hay
que informar de que los hoteles estan operativos. Todo ello hasta donde sabemos se esta haciendo. Lo
que resulta mas dificil es apoyar o, si me lo permiten, incluso entender una iniciativa como esta porque,
como bien ha explicado el sefior Solsona, lo que aqui se nos pide es establecer un tipo superreducido
del 4 %, de forma temporal durante dos afios —2013 y 2014—, para los servicios turisticos de las entidades
que operan en esta zona.

Esta propuesta tiene un inconveniente muy importante, y es que en nuestra opinion es absolutamente
imposible, tanto segun la legislacion espafola como segun la legislacion europea. Sabemos que esto no
es algo que amilane el grupo proponente, ni la legislacién espafiola ni la europea, pero a nosotros si nos
amilana y por eso no entendemos la propuesta.

El IVA, como saben sus sefiorias, es un impuesto armonizado en el ambito europeo y hay distintas
directivas que permiten establecer tipos reducidos o tipos superreducidos, y en eso se basa el sefior
Solsona para la defensa de su propuesta. Lo que no ha explicado, o yo no he entendido bien, es que estos
tipos reducidos o superreducidos se pueden aplicar segun la naturaleza y segun las caracteristicas del
producto. Es decir, hay determinados bienes y servicios que se pueden considerar de primera necesidad
y aplicarles un tipo reducido o superreducido. Lo que no se puede es aplicar un tipo menor basandose en
la localizacion geografica, es decir, aplicarlo solo en una zona del pais, como aqui se nos esta pidiendo.
Tampoco es posible justificarlo por las circunstancias adversas; tiene que ser por la naturaleza del bien o
servicio y, por ultimo, para remate, tampoco es posible hacerlo de manera temporal. Por tanto, todo lo que
se nos solicita es imposible de realizar segun la legislacion europea y segun las normas de armonizacion
del IVA.

Como el grupo proponente tiene buenos especialistas en la materia, la Unica explicacion racional de
su propuesta es que quiere quedar bien con los damnificados y, en ese sentido, tal vez considere que ya
ha logrado su propésito con simplemente presentar la iniciativa. Si no es asi y realmente quiere hacer algo
operativo, si realmente quiere ayudar a los damnificados, nosotros les sugerimos cordialmente una
alternativa. Ustedes gobiernan una importante comunidad auténoma con un altisimo grado de autonomia
y en esa importante comunidad con un altisimo grado de autonomia, entre otros instrumentos, tienen
tributos propios y cedidos. Depende solo de su voluntad alterar esos tributos propios y cedidos, no
necesitan el apoyo de nadie mas, y esto es legalmente posible hacerlo. Por tanto, les recomendariamos
que aplicasen este tipo de propuestas en los impuestos en los que se puede hacer, en los que cobra la
Generalitat a los hoteleros de la zona.

Esto es todo, presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Anchuelo.
Por el Grupo de IU, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda Plural, tiene la palabra el sefior Yuste.

El sefior YUSTE CABELLO: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, quiero agradecer, en primer lugar, al Grupo Parlamentario de Convergéncia i Uni6 la
oportunidad que nos da de reabrir un debate que se cerré mal en la sesién de la Comisién de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente del pasado 25 de septiembre. En aquella ocasion debatiamos globalmente
sobre las medidas a tomar para dar respuesta de la mejor forma posible a los dafios y a los efectos
negativos que las riadas del pasado mes de junio habian provocado en el Pirineo aragonés y en el Pirineo
catalan. En aquel debate, las iniciativas de la oposicion —cuatro proposiciones no de ley, ni mas ni
menos— fueron rechazadas por la mayoria absoluta del Partido Popular y hoy vamos a tener una nueva
oportunidad para abordar esta cuestion.

No voy a reiterar la descripcién de los hechos de aquellos dias 17, 18 y 19 de junio en que vinieron a
coincidir fuertes lluvias con el deshielo estacional motivado por las altas temperaturas. Todo ello provoco
desproporcionadas crecidas en los rios Garona, Noguera Pallaresa, Noguera de Cardéds, Esera, Cinca y
Gallego y cuantiosos dafios en las comarcas del Val d’Aran, Alta Ribagorca, Pallars Jussa y Pallars Subira
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en Catalufa y en la comarca de la Ribagorza en Aragon, multiples desalojos, cortes de carreteras, cortes
en el suministro de luz y de teléfono y un largo etcétera de desperfectos a consecuencia de las riadas y
de las inundaciones en municipios —recordémoslo— turisticos de primera magnitud.

En junio pedimos la intervencion inmediata de las administraciones publicas para intentar salvar la
temporada turistica —aquello era lo urgente en aquel momento—, restaurar de forma inmediata las
infraestructuras que son imprescindibles, pero pasado el verano tenemos que abordar lo importante:
implementar las ayudas necesarias para los vecinos afectados y para los negocios que sufrieron dafios.
Estatarde debatimos esta proposicion de ley que asi, tomada en solitario, parece un parche muy especifico:
aplicar un IVA superreducido del 4 % temporalmente solo en dos ejercicios, 2013 y 2014, para servicios
turisticos exclusivamente, servicios turisticos que tengan el domicilio fiscal en estas comarcas pirenaicas
de Catalufia y Aragén. No voy a entrar en la virtualidad o no de esta propuesta, se ha planteado por parte
del grupo que me ha antecedido en el uso de la palabra, pero ya anticipo el voto favorable de los diputados
de Izquierda Unida, de Iniciativa per Catalunya Verds y de Xunta Aragonesista a la toma en consideracion
de esta iniciativa, de esta proposicién de ley, porque vamos mas alla del texto literal de esta proposicion
de ley.

En ese sentido, desvelo desde este momento nuestra intencion en el caso de que prospere la toma en
consideracion, y ojala prospere, de presentar enmiendas parciales para abrir el contenido de esta iniciativa
legislativa a otras medidas que el Gobierno del Partido Popular se niega a adoptar, lo que supone una
flagrante discriminacion a las victimas de las riadas de junio de 2013 con respecto a las victimas de las
riadas, incendios y otras catastrofes naturales producidas en la mayor parte del afio 2012. El afio pasado
el Gobierno tardo, pero al final aprobo un real decreto ley de ayudas a los damnificados por catastrofes
naturales. Sin embargo, este afio el Gobierno se quiere ahorrar este decreto, se quiere ahorrar el real
decreto ley, ¢y eso qué supone? Supone que, ademas de las subvenciones que el Gobierno esta dispuesto
a conceder en el marco del Real Decreto 307/2005, nosotros entendemos que podemos ir mas alla si se
aprobara una norma con rango legal y que podriamos aprobar bonificaciones fiscales como la exencion
del impuesto de bienes inmuebles o una reduccién en el impuesto de actividades econdmicas, o
bonificaciones en el pago de la cuota de la Seguridad Social, entre otras medidas. No es un gran
desembolso para el sefior Montoro y, sin embargo, supondria evitar una discriminacidén con respecto a los
damnificados del afio pasado. Se trata, a nuestro juicio, de poner en marcha todos los mecanismos que
tiene el Gobierno para favorecer la recuperacion de la zona, una zona fragil, una zona de alta montafia,
donde la vida es muy dura y donde se estan produciendo ese tipo de catastrofes naturales frente a las que
hay que reponerse.

Sefior portavoz, nos gustaria aprovechar esta proposicion de ley para convertirla en una ley de ayudas
para victimas de catastrofes naturales, no solo de las riadas del mes de junio en el Pirineo, sino también
otras que se han producido recientemente, como las riadas del 5 agosto en la cuenca del rio Martin, que
causo innumerables dafios en La Hoz de la Vieja, incluso una victima mortal en el municipio de Oliete en la
provincia de Teruel, o como el temporal de lluvia, viento y granizo que asolé el pasado 4 de octubre el
municipio de Biota y el pueblo de colonizacién de Pinsoro en la comarca aragonesa de las Cinco Villas, al
norte de la provincia de Zaragoza. Igualmente, podrian incluirse otros territorios que hayan sufrido o puedan
sufrir en breve catastrofes naturales analogas en cualquier comunidad auténoma a lo largo del presente afio.

Otras enmiendas que podriamos plantear son las que nos permitirian hacer una politica preventiva en
los cauces de nuestros rios, tal como proponiamos en la proposicién no de ley de La lzquierda Plural que
defendimos sin éxito en Comisién, estariamos hablando de instar a la Confederacion Hidrografica del
Ebro, en coordinacién con los Gobiernos de Aragén y de Catalufia, a poner en marcha un plan de
adecuacion de cauces Yy riberas y un plan de medidas preventivas en aquellas zonas mas vulnerables.
Esta propuesta de caracter preventivo obviamente podria extenderse al conjunto de las cuencas
hidrograficas, por supuesto. Con esta vision mas amplia, y con el deseo de que esta proposicion de ley
sea tomada en consideracion, La Izquierda Plural va a votar a favor.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Yuste.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra la sefiora Cunillera.

La sefiora CUNILLERA | MESTRES: Muchas gracias, sefior presidente.
Sefiorias, en primer lugar, querria decir que mi grupo agradece la posibilidad que nos ofrece este
debate, el tener una vez mas un recuerdo y, si se me permite, el reconocimiento a los ciudadanos que
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estuvieron afectados por estas riadas. Tuvieron una actitud valiente, decidida y de no resignacion ante la
desgracia que esas inundaciones suponian no solo en sus negocios, sino en el conjunto de su vida. Les
afectaron dafos producidos en infraestructuras, en viviendas, en pequefios negocios, que les alter6 su
vida cotidiana y, sobre todo, les generd una gran incertidumbre ante el futuro que se les presentaba ante
la reconstruccion y recomposicion de los dafios. Desde el primer momento se vio que estdbamos ante una
situacion de catastrofe de enormes dimensiones, que solo el trabajo de los afectados no iba ser suficiente
y que ellos no se podian hacer cargo solos de esa situacion. Por ello, es importante analizar la respuesta
que las administraciones implicadas tienen en el trabajo de reconstruccién, la Administracion del Estado y
la Generalitat de Catalunya. Ha llegado el momento de hacer evaluacion de la respuesta que las
administraciones han tenido. Nosotros aqui debemos hacer la de la Administracién del Estado, lo hemos
hecho y lo seguiremos haciendo.

Por estos motivos y por la trascendencia que tiene el tema que nos ocupa, quiero decirles también a
los miembros del grupo de Convergéncia i Unid que su proposicion de ley se nos antoja poco ambiciosa,
muy limitada a un sector, a un tema muy concreto, no por ello menos importante, sino todo lo contrario,
pero olvida al resto de sectores que quedaron afectados y que siguen esperando la solucién que merecen
y que ha sido reiteradamente prometida por ambos Gobiernos. Ya el dia 26 de junio yo misma le presenté
una pregunta oral en Pleno al ministro del Interior. Queriamos conocer las intenciones del Gobierno en la
respuesta a las necesidades creadas. El seior ministro pudo comprobar en ese momento que podia
contar con nuestro apoyo, que podiamos trabajar juntos en la reparacion de los dafios, porque le pedimos
entonces y le seguimos pidiendo que esa reparacion sea estructural y no coyuntural. Le pedimos que eso
se hiciera a través de un real decreto, que recogiera ese real decreto de manera especifica todos los
dafos, que se dispusieran los medios econdmicos para solventarlo y, finalmente, que estableciera los
mecanismos de acceso a los mismos. Este real decreto tiene que tener como base y contener como
minimo todo el abanico de posibilidades que contempla la Ley 14/2012, de 26 de... (Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Perdon, sefiora Cunillera.
Ruego silencio, por favor. No se puede oir a la oradora.
Continue.

La sefiora CUNILLERA | MESTRES: Muchas gracias, sefior presidente.

Como decia, esta ley contempla medidas urgentes para paliar dafios producidos por incendios
forestales y otras catastrofes naturales. El sefior ministro se comprometié a que iba a hacerlo asi, y nos
dijo textualmente: Estamos trabajando, haciendo la evaluacion de los dafios causados y ya le anticipo
que, efectivamente, sobre la base de la evaluacién de los dafios producidos, una vez terminada, bien por
la via ordinaria, bien por la via extraordinaria, haremos frente a ello también en esta ocasién. Repitio lo
mismo en el Senado el sefior ministro el 6 de julio en contestaciéon a una pregunta del senador Boya,
practicamente en los mismos términos. A fecha de hoy seguimos sin ese decreto —no queremos pensar
que sea porque todavia no hayan finalizado la evaluacion—, a pesar de que ese decreto es una
reivindicacion de todos los grupos de esta Camara, con excepcion del Grupo Popular, ya se ha dicho aqui
que se pudo comprobar esa unidad de todos los grupos, con esa excepcion, en una reunion de la Comision
de Agricultura muy reciente, el 25 de septiembre, donde acordamos un texto comun que no prosperd por
los votos en contra del Grupo Popular. Le pediamos al Gobierno y le seguimos pidiendo en este momento
que aplique las medidas del Real Decreto 307/2005, que regula las subvenciones para atender necesidades
derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica y los procedimientos para su
aplicacion; que dicte ese real decreto que contempla los supuestos incluidos en la Ley 14/2012. Le
pedimos también todos los grupos que por el Ministerio de Agricultura, a través de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, en coordinacién con la Generalitat de Cataluia y la Diputacién General de Aragon,
se elabore y ponga en marcha un plan de limpieza y mantenimiento de los cauces y riberas de los rios en
las provincias de Lleida y Huesca para prevenir posibles nuevas afectaciones. Le pediamos también que
todas estas medidas se habilitasen por partidas econémicas a favor de la confederacion, para poder
asumir la reparacion de las infraestructuras. Estamos, por tanto, ante una reivindicacion tanto de los
afectados como de la mayoria de los grupos mucho mas ambiciosa y completa que la iniciativa que hoy
nos ocupa. Seguramente, y no lo quiero pensar, es bien intencionada, pero que olvida que son muchos
mas los problemas y que los ciudadanos de ese territorio ven como pasa el tiempo, que siguen evaluando,
y que ellos siguen sufriendo las consecuencias de la catastrofe.
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Nosotros no vamos a desfallecer en esas peticiones, como tampoco debemos dejar de atender el
acuerdo del Consell General d’Aran, que tuvo un plenario la semana pasada —hace exactamente una
semana—, en la que se debatié una propuesta de Unitat d’Aran con el objetivo de reclamar a las
instituciones catalanas y espafiolas la activacién de los mecanismos previstos para habilitar las ayudas.
El Consell aprobé reclamarle al Gobierno del Estado, con la maxima urgencia, la redaccion... (Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Perdon, sefiora Cunillera.
Por favor, siéntense y los que quieran hablar en el pasillo que vayan fuera.
Continue.

La sefiora CUNILLERA MESTRES: Sefor presidente, quiero pensar que no es que no les interese
Aran.

Le piden al Gobierno, como decia, que redacte con la maxima urgencia el decreto que permita paliar
esos dafios. Pero también le piden a la Generalitat de Catalunya que desarrolle un plan de inversiones
para recuperar los accesos al medio natural; una accién contundente para recuperar los espacios agricolas,
que se inicien las acciones para delimitar y exigir responsabilidades, caso de que las hubiera, a aquellas
empresas o0 entidades que gestionen infraestructuras hidraulicas. Le piden que recupere el parque
territorial del Garona vy, finalmente —y es muy importante—, muestran su preocupacion e indignacion por
el incumplimiento de las administraciones de sus compromisos adquiridos publicamente, y les insta a
ambas administraciones a definir y concretar aquellas acciones y a pasar de las palabras a los hechos.

Sefiorias, como veran, tenemos una definicion muy clara y muy real de lo que los afectados piensan,
de lo que los afectados reclaman y hoy tenemos la oportunidad de aceptar a tramite esta proposicion de
ley, pero deben saber que nuestro grupo sigue pensando y seguira reclamando que lo necesario, lo util,
es que este Gobierno dicte ya de una vez el real decreto que contemple la evaluacién completa de los
dafos, los mecanismos y las partidas presupuestarias generales.

Sepan también los sefiores de CiU que donde corresponde aqui, en el Parlament de Catalunya, les
exigiremos también que cumplan con lo que les demandan los afectados. A ustedes, como responsables
del Gobierno de Catalufia, donde, por cierto, estamos debatiendo una proposiciéon que tendria mucha mas
fuerza si dieran satisfaccion al sector turistico, objeto de esta proposicién de ley, que les ha pedido una
moratoria en la tasa turistica que les cobra la Generalitat de Catalunya y se les ha negado. Es una buena
ocasion para acompafar las palabras con hechos, como les pide el Consell General d’Aran. También en
esto contaran con nuestro apoyo. Si lo hicieran, haganlo ya, tendrian mas razones para exigirle luego al
Gobierno del Estado que nos atienda en nuestras reivindicaciones.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Cunillera.
Por el Grupo Popular tiene la palabra dofia Maria Eugenia Romero.

La sefiora ROMERO RODRIGUEZ: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, sefioras y sefiores diputados, subo a esta tribuna para expresar el posicionamiento del
Grupo Popular a la proposiciéon de ley planteada por el grupo de CiU. En la exposicion de motivos de la
misma manifestaba el grupo de CiU que se cifraba en mas de 12 millones de euros las pérdidas en
infraestructuras viarias y reparaciones del sistema de agua potable. Continuaba la exposicién diciendo
que la factura seria, sin duda, mucho mas alta, ya que ademas de las repercusiones econémicas visibles
de dichos territorios se enfrentaban a unos dafios enormes de importancia en el sector turistico. Por ello,
pedian la aplicacion del IVA superreducido.

Sefiores, esta iniciativa se presentd el 26 de junio, como todos sabemos, pocos dias después de
acontecer las desgraciadas inundaciones en la zona de Lleida y el Valle de Benasque. En este sentido me
gustaria destacar que si hubo una propuesta y muy amplia aprobada por todos los grupos en el Senado
el 10 de julio, en la que el Gobierno se comprometié a actuar, pero no es que se comprometiera a actuar
en ese momento, el Gobierno actué desde el minuto uno. El Gobierno puso de manera inmediata la
Unidad Militar de Emergencias a disposicion del Valle de Benasque y de la provincia de Lleida. El Gobierno
de la Generalitat llegd a reconocer en el Pleno del Parlamento de Catalufia la actuacion tan buena y tan
célebre que habia tenido el Gobierno de Espafa. Este Gobierno ha actuado de manera inmediata y no
hace falta un real decreto especifico, porque ya ha aplicado el Real Decreto 307/2005. Ya se ha iniciado
la aplicacién de las ayudas y de las indemnizaciones. Desde la direccién de operaciones del Consorcio de
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Compensacion de Seguros se dice que la indemnizacion va entre los 20 y los 40 millones de euros y las
solicitudes de indemnizaciones presentadas ascienden a un total de 492, que corresponden a viviendas,
campins, comercios, industrias, obras civiles y al sector de la agricultura. Como ustedes saben, eso no se
presupuesta directamente como ayudas a afectados, sino que pasa de la subvencion y ayuda que el
Estado da al Consorcio de Compensacion de Seguros. Se procedio de forma inmediata a la reparacion y
puesta en funcionamiento de todas las infraestructuras viarias y de competencia estatal, especialmente
la N-230. Se ha abordado un plan de choque para asistir a los establecimientos turisticos, al tejido
comercial y especialmente a la agricultura, en el sentido que hablaba el portavoz de UPyD.

Desde la Secretaria de Estado de Turismo se han realizado numerosas actuaciones desde el mes de
julio de 2013. Por parte de la Subdireccion General de Marketing Exterior y de Turismo se realizaron varias
acciones a través de herramientas on line de Turespafa dirigidas a promocionar el Valle de Benasque y a
continuacion el Valle de Aran. Se esta trabajando junto al sector turistico, tanto en la imparticion de cursos
de formacioén, como por Segittur en apoyo a las reservas hoteleras a través de convenios con proveedores
informaticos y comunidades auténomas. En definitiva, a dia de hoy podemos decir por suerte que la
situacioén ya es otra. La campafia turistica veraniega en el Valle de Benasque nunca ha sido muy alta, pero
ya roza el 60 % de ocupacién en estos momentos. Dos meses después, la Confederacion Hidrografica del
Ebro esté trabajando en la recuperacién de los cauces y los muros de proteccién. Las carreteras nacionales
se repararon con la mayor brevedad posible; los suministros eléctricos estédn recuperados y el agua
potable, ahora provisional, se repondra de forma definitiva este mes.

Sefiores de CiU, la propuesta de bajada del IVA no soluciona el problema del sector turistico. Con
estas medidas se soluciona. La propuesta —y lo saben ustedes muy bien— atenta contra la normativa,
porque la Directiva 2006/112 del Consejo Europeo, articulo 98, anexo lll, prevé qué tipos reducidos se
pueden poner, en casos que estan tasados. Como correlato, las categorias 5, 12 y 12 bis del mencionado
anexo lll, y el articulo 91, nimeros 1y 2, del Real Decreto-ley 20/2012 disponen que se aplicara el tipo
reducido del 10% a transporte de viajeros y sus equipajes, a los establecimientos de hosteleria, de
acampamiento y balnearios, a los restaurantes y en general al suministro de comida y bebida para
consumir en el acto, incluso si se confeccionan previo encargo del destinatario. No es un prototipo de tipo
hiperreducido o superreducido, es de tipo reducido, que como saben en este momento es del 10%, y el
Gobierno de Espaia no considera —en consonancia con las recomendaciones especificas de 2012 para
Esparia y con los acuerdos de los Estados miembros y de la Comision, que han asumido un compromiso
para limitar la aplicacion de tipos reducidos— establecer un tipo para una parte del territorio espaniol y otro
para otra parte, porque estamos hablando de un impuesto que es objetivo y no de uno territorial y para
tipos.

En cuanto al impuesto del turismo, del que han hablado, estaria bueno que el impuesto del turismo de
la zona no se dedicara a los beneficios turisticos, porque para eso lo implantaron. Nosotros creemos que,
en definitiva, el Gobierno ha actuado de una forma rapida y consecuente. El Gobierno se ha comprometido
a tomar medidas ordinarias y extraordinarias si fuera necesario en la evaluacion de los casos. Desde aqui
quiero agradecer a todas las personas de las comarcas afectadas su labor y su trabajo dia a dia para
recuperar la zona afectada. Creo que todos deberiamos recuperar el consenso que tomamos el 10 de julio
en el Senado para apoyar a estas personas. No creo que tomar una medida en un momento y para un
sector determinado sea oportunismo politico, pero no seria eficaz para recuperar y restaurar la zona
afectada por las inundaciones del Valle de Aran.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Romero.
En unos minutos iniciaremos las votaciones. (Pausa).

DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS. (VOTACION):

— PROYECTO DE LEY DE LA ACCION Y DEL SERVICIO EXTERIOR DEL ESTADO. (Nimero de
expediente 121/000051).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a comenzar las votaciones. En primer lugar, vamos a someter a
votacién de forma conjunta las enmiendas de devolucion presentadas al proyecto de ley de la accién y del
servicio exterior del Estado. Votamos conjuntamente las presentadas por la sefiora Pérez Fernandez, el
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sefior Ifarritu y el sefior Bosch; Grupo Vasco (EAJ-PNV), Grupo Catalan (Convergéncia i Unidé) y Grupo
Socialista. Hay 3 votos telematicos.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 316, mas 3 votos
telematicos, 319; a favor, 139, mas 2 votos telematicos, 141; en contra, 172, mas 1 voto
telematico, 173; abstenciones, 5.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Votamos ahora la enmienda de totalidad con texto alternativo presentada por el Grupo de IU, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural. Hay 3 votos telematicos.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 317, mas 3 votos
telematicos, 320; a favor, 17; en contra, 179, mas 3 votos telematicos, 182; abstenciones, 121.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
TOMA EN CONSIDERACION DE PROPOSICIONES DE LEY. (VOTACI()N):

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, DE MODIFICACION DE LA LEY 1/2000, DE 7
DE ENERO, DE ENJUICIAMIENTO CIVIL, PARA LA TUTELA JUDICIAL COLECTIVA DE
CONSUMIDORES Y USUARIOS. (Numero de expediente 122/000106).

El sefior PRESIDENTE: Toma en consideracion de la proposicion de ley del Grupo Parlamentario
Socialista de modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, para la tutela judicial
colectiva de consumidores y usuarios. Hay 3 votos telematicos.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 316, mas 3 votos
telematicos, 319; afavor, 144, mas 2 votos telematicos, 146; en contra, 172, mas 1 voto telematico, 173.

El sefior PRESIDENTE: No se toma en consideracion.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA | UNIO), DE MODIFICACION DE LA
LEY 37/1992, DE 28 DE DICIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO, PARA
ESTABLECER UN TIPO SUPERREDUCIDO TEMPORAL PARA LOS SERVICIOS TURISTICOS
PRESTADOS POR ENTIDADES QUE OPEREN Y TENGAN DOMICILIO FISCAL EN EL VAL
D’ARAN, EN EL ALTO PIRINEO CATALAN Y EN EL PIRINEO OSCENSE. (Numero de expediente
122/000111).

El sefior PRESIDENTE: Toma en consideraciéon de la proposicion de ley del Grupo Parlamentario
Catalan (Convergéncia i Unid), de modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobre
el valor afiadido, para establecer un tipo superreducido temporal para los servicios turisticos prestados por
entidades que operen y tengan domicilio fiscal en el Val d’Aran, en el Alto Pirineo catalan y en el Pirineo
oscense. Hay 3 votos emitidos telematicamente.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 315, mas 3 votos
telematicos, 318; afavor, 139, mas 2 votos telematicos, 141; en contra, 176, mas 1 voto telematico, 177.

El sefior PRESIDENTE: No se toma en consideracion la proposicion de ley.
Se suspende la sesion.

Eran las nueve y quince minutos de la noche.
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