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Se abre la sesion a las cuatro y treinta y cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Bienvenidos a esta Comision que va a cerrar nuestro ciclo parlamentario
dentro de las comisiones. Les confirmo que el lunes no habrd Comisién. (Risas.—El sefior Calduch
Cervera: Para que recojan los despachos). Para que tengan una agenda para saber a qué dedicarse.
Hoy tenemos con nosotros al secretario de Estado de Comercio para dar cuenta de la ejecucion anual del
FIEM 2014. Seror secretario de Estado, bienvenido. Tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO (Garcia-Legaz Ponce): Comparezco con mucho
gusto en esta Camara para informar sobre dos asuntos. En primer lugar, para informar sobre el Plan
estratégico de internacionalizacién de la economia espafiola 2014-2015, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 51.4 de la Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.
En segundo lugar, para informar sobre la memoria de actividad del FIEM en 2014, también en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 9 de la Ley FIEM, Ley 11/2010.

Paso a informar, en primer lugar, del grado de desarrollo y ejecucion del Plan estratégico de
internacionalizacion de la economia espafola, que fue aprobado por el Consejo de Ministros el 29 de
febrero de 2014. El Plan estratégico 2014-2015 busca impulsar un cambio de modelo de crecimiento
econdémico en Espafa, en el cual el sector exterior se debe de configurar como uno de los pilares de
crecimiento a futuro y contribuir con caracter estructural al crecimiento de la actividad econémica, al
crecimiento del empleo y a la mejora de la competitividad de la economia espafiola. En mi comparecencia
del pasado afio en esta Comision para presentar la memoria del FIEM 2014 tuve ocasion de avanzar a
sus seforias un breve resumen del Plan estratégico 2014-2015, que fue elaborado por el Ministerio de
Economia y Competitividad con la participacion de todos los ministerios y habiendo sido consultados
también las comunidades autdbnomas y el sector privado. La estructura del plan es la siguiente. Parte de
un analisis en el que se busca identificar las fortalezas y debilidades de la economia espafiola en materia
de internacionalizacién a partir de las cuales formula una serie de objetivos. Entre ellos destacan mejorar
la propension a exportar y a expandir la base exportadora de la economia espafiola, diversificar los
mercados de destino de nuestra exportacidon e incrementar la competitividad de la economia espafola
para conseguir colocar a Espafa como destino preferente de la inversion. El plan incide en 41 medidas
que constituyen la estrategia del Gobierno en materia de internacionalizaciéon durante este bienio. Son
seis los ejes de actuacién: mejora del clima de negocios y entorno empresarial, mejora del acceso a los
mercados, facilitar el acceso a la financiacion por parte de la empresa espafiola, promocion comercial y
apoyo a la empresa, estimulo a la cultura de la internacionalizacién y capital humano y fomento de la
innovacion. Ademas, y como un elemento novedoso, el plan incorpora un ejercicio de evaluacion que
permite medir los resultados del plan a través de indicadores objetivos.

Sefiorias, en abril de 2015 se ha publicado el informe de evaluaciéon a medio camino que, entre otros
aspectos, incorpora la actualizacidn del diagnéstico de la internacionalizacion de la economia espanola y
una revision del grado de ejecucion de las distintas medidas previstas en el plan. Este ejercicio de
evaluacion busca mejorar la ejecucién, asi como servir de base para la elaboracién de sucesivos planes.
Las medidas incluidas en este plan estratégico han sido recogidas y destacadas en las recomendaciones
econdémicas para Espafia realizadas por los organismos internacionales: la Comisién Europea, el Fondo
Monetario Internacional y la propia OCDE, que destacan laimportancia de la coordinacion para incrementar
las sinergias entre las politicas de fomento de las exportaciones.

Sefiorias, paso a presentarles los resultados del informe de evaluacion intermedia del Plan estratégico
a la internacionalizacion 2014-2015. En primer lugar, el objetivo de las medidas agrupadas en torno al
primer eje, mejora del clima de negocios y entorno empresarial, es identificar posibles obstaculos e
ineficiencias en el ambito regulatorio e institucional. A partir de ahi hay que impulsar las reformas oportunas
que permitan facilitar la actividad de las empresas, impulsar la actividad de atraccion, de inversion directa
extranjera y reforzar la competitividad de la economia espafiola. Se ha establecido el mecanismo de
consulta al sector privado al que instaba el plan, coordinado desde ICEX a través de Invest in Spain. A
través del mecanismo de consulta con el sector privado, con prescriptores de opinidn y con otros ministerios
se elaboré un documento que recogia toda una serie de obstaculos a la actividad exportadora y de
internacionalizacién y de peticiones del sector privado en materia de regulacion. En particular mas
de 50 propuestas de reforma que estan en este momento siendo analizadas por los diferentes ministerios
competentes. Todas las organizaciones y empresas consultadas coinciden en sefalar como principal
problema la abundancia de reglamentacién en todos los niveles de las administraciones publicas, ademas
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de la falta de estabilidad en la regulacién. Por tanto, es fundamental que cobre relevancia la aplicacion y
el respeto a la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado, asi como el plan de racionalizacion
normativa que lleva asociado y que constituye una herramienta fundamental en la mejora del clima de
negocios en Espafia. La Administracion General del Estado ha modificado ya mas de 90 normas estatales
y las comunidades auténomas han modificado mas de 80 normas, habiendo sido convocadas cerca
de 25 conferencias sectoriales. Asimismo se encuentra ya plenamente operativo el programa de movilidad
internacional que establece un nuevo marco normativo de concesion de visados y autorizaciones de
trabajo para facilitar la entrada de profesionales, directivos e inversores extranjeros, permitiendo eliminar
asi los obstaculos a la inversion, al talento y al emprendimiento. Este programa de movilidad internacional
ha sido muy bien acogido por el sector empresarial y asi lo reflejan los 12.197 visados y autorizaciones de
residencia concedidos en los primeros dos afios de vigencia de este programa.

Otra de las medidas que incorpora el plan estratégico y que ha sido cumplida es el desarrollo de un
doing business regional, llevado a cabo por el Banco Mundial en estrecha colaboracion con el Ministerio
de Economia y Competitividad. Recientemente se han presentado los resultados, son bien conocidos, por
lo que no me voy a detener en ellos, pero quiero destacar que su objetivo es el intercambio de mejores
practicas entre comunidades autbnomas para lograr una mejora en el conjunto de la nacién. En cuanto a
otras medidas para desarrollar el clima negocios, ICEX ha participado en mas de 130 jornadas que
contribuyen al posicionamiento de Espafia como plataforma de negocios e inversiones internacionales.
Ha puesto en marcha un nuevo Plan de atraccién de sedes e inversiones multilatinas en Espana. De
acuerdo con las estimaciones de ICEX, gracias ala labor desarrollada en 2014, se han captado 680 millones
de euros de inversion extranjera, con una generacion de empleo superior a los 2.000 puestos de trabajo.
Sefiorias, de lo dicho se desprende que todas las medidas incluidas en este eje de mejora del clima de
negocios en torno empresarial esta en proceso de realizaciéon y muchas de ellas en un estado muy
avanzado de ejecucién, como es el caso del doing business regional, que ya ha sido ejecutado en su
totalidad y el programa de movilidad internacional.

El segundo eje del plan estratégico, facilitacion del comercio y acceso a los mercados, tiene como
objetivo el impulso de la facilitacién del comercio y el acceso a mercados de terceros paises a través de
la firma de acuerdos de libre comercio, identificacion de barreras al comercio y eliminacién de obstaculos,
tanto en el mercado interior de la Union Europea como en terceros paises. Se busca mejorar el acceso de
nuestros productos a terceros mercados a través de los mecanismos previstos en la Organizacion Mundial
de Comercio, sobre todo a través de la puesta en marcha del acuerdo y facilitacién de comercio alcanzado
en la Conferencia ministerial de Bali, que permitira una reduccién considerable de los costes asociados a
tramites aduaneros. Afinales de 2014 se consiguid desbloquear este acuerdo, abriéndose al paso para su
ratificacion. En el plan se aboga también por el impulso de la firma de acuerdos comerciales de la Unién
Europea con terceros paises. No es ninguna sorpresa que para Espafia en este ambito la prioridad se
haya orientado en torno al acuerdo de libre comercio de la Unién Europea con los Estados Unidos, una de
las grandes prioridades comerciales de la Unién Europea y del que Espana sera uno de los grandes
beneficiarios. Para Espafia es fundamental que el compromiso final que se alcance en estas negociaciones
sea de caracter equilibrado en sus tres pilares y que genere un beneficio mutuo para ambas partes.
Recientemente ha sido objeto de publicaciéon un estudio dirigido por un equipo de académicos espanoles,
japoneses y de nacionalidad china que estima que el acuerdo de libre comercio con los Estados Unidos
generara, en los primeros cinco afios del acuerdo, 334.000 puestos de trabajo en Espafia y un crecimiento
adicional del PIB de 36.000 millones de euros. Por lo que respecta al refuerzo del sistema de deteccion y
eliminacion de barreras al comercio en terceros mercados, la Secretaria de Estado de Comercio ha
procedido a publicar en marzo el informe periédico de barreras en el que se detallan los diferentes
obstaculos que afectan a las empresas espafiolas en terceros mercados y los avances conseguidos
desde su deteccion. También hemos avanzado en el terreno de la negociacién de los acuerdos de
proteccion y promocion reciproca de inversiones y en la firma de convenios para evitar la doble imposicion
que estaban pendientes.

En resumen, en lo que respecta al eje de facilitacion del comercio y acceso a mercados, todas las
medidas estan ya en marcha. Las negociaciones con terceros paises avanzan a buen ritmo. Se esta
profundizando en la eliminacién de barreras comerciales, tanto dentro como fuera de la Union Europea, y
la préxima estrategia de politica comercial impulsada por la Comisiéon Europea se ha concretado en una
nueva comunicacion, que fue publicada el pasado 14 de octubre, cuyo objetivo es hacer de la politica
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comercial una politica efectiva al servicio del empleo y del crecimiento en la Unidon Europea de la que la
economia espafola sera una de sus grandes beneficiarias.

Con respecto al tercer eje, facilitar el acceso a la financiacion por parte de las empresas espafolas, el
plan contiene un conjunto de medidas para reforzar y hacer mas eficiente el sistema de apoyo financiero
a la internacionalizacion. El objetivo es conseguir que nuestras empresas puedan acceder a financiacion
de distintas fuentes, promoviendo e impulsando su participacion en proyectos con financiacion multilateral
incluida la financiacién comunitaria. Practicamente la totalidad de las medidas integradas en este eje han
sido puestas en marcha. Destacamos por su importancia el incremento del volumen de financiacion
destinado a la internacionalizacion por parte del ICO en el ejercicio de 2014, con un crecimiento del 24%
respecto a 2013. El aumento de la actividad de Cofides, tras la modificacién de la normativa aplicable a su
actividad y alos fondos que gestiona, que ha permitido elevar la cartera de Cofides a cerca de 1.000 millones
de euros, es decir, una cantidad que supera en casi un 50% el volumen gestionado de fondos hace
apenas tres afios. La puesta en marcha de la creacién de la linea FIEM-facilidades UE, dotada
con 50 millones de euros, en la que Cofides actia como agencia de implementacion. La aprobacion por
el Consejo de Ministros en agosto del programa de gestion de los instrumentos de ayuda externa de la
Unién Europea y también, con el objetivo de conseguir financiacion para nuestras empresas, desde la
Secretaria de Estado de Comercio se ha hecho un importante acercamiento a los fondos de desarrollo de
los paises del Golfo, los mas conocidos como fondos soberanos, que han comenzado ya a incorporar su
cartera a las empresas espafiolas. Esta es una buena noticia de cara a la incorporacién de financiacion
externa al tejido empresarial espanol.

El plan contempla también la puesta en marcha de un nuevo modelo de gestién de la cobertura de los
riesgos por cuenta del Estado de la internacionalizacion de la economia espafiola. La Ley 8/2014, de 23 de
abril, fue aprobada y en esta ley se contiene la supervision de la gestion del seguro de crédito por cuenta
del Estado a cargo del agente gestor. Este es un nuevo modelo que permite, tanto la continuidad del
modelo actual, de seguro de crédito a la exportacion como eventualmente un proceso futuro que pudiera
dar paso a un mayor peso de la iniciativa privada en consonancia con lo que ocurre con algunos de los
paises mas desarrollados de nuestro entorno.

El cuarto eje del plan, promociéon comercial y apoyo a la empresa, persigue reforzar al maximo los
instrumentos comerciales especializados de apoyo a la internacionalizacion. Destacamos, en primer lugar,
el nuevo portal de ICEX que fue lanzado en mayo de 2004, que permite a las empresas realizar sus
tramites on line con un disefio que se adapta al dispositivo desde el que se quiere acceder a la informacion,
sea un ordenador personal, un smartphone o cualquier tableta. Quiero destacar también la ventana global,
que es un nuevo instrumento on line que canaliza consultas, solicitudes o demandas de empresas e
instituciones sobre todos los instrumentos de la Administracion General del Estado relacionados con la
internacionalizacion. Es decir, cualquier empresa que acceda a esta plataforma electrénica podra solicitar
cualquiera de los servicios de apoyo a la internacionalizacién que presta la Administracion General del
Estado, sean instrumentos que preste el propio Ministerio de Economia, servicios prestados a través de
ICEX, a través de Cofides, de Cesce, de la Sociedad Estatal Espafia Expansion Exterior y hemos
incorporado también al ICO, a Enisa y a CDTI a esa plataforma electrénica de servicios para la
internacionalizacion. Ademas nos permite obtener informacién muy valiosa para mejorar la calidad de los
servicios que prestamos, puesto que nos permite tener un conocimiento mayor del tipo de servicios que
demandan nuestras empresas. Quiero subrayar que en el ejercicio 2014, a través de la ventana global
hemos atendido mas de 61.000 consultas. Pese a trabajar en un marco de ajustes presupuestarios,
hemos conseguido mantener el nivel de actividad y de calidad de los servicios que se prestan a las
empresas. Hemos implantado un servicio de evaluacidén externa de la calidad de los servicios que
prestamos. Un servicio muy novedoso en la administracion del Estado y que permite a las empresas
calibrar y transmitir la calidad del servicio que se presta, evaluarlo, calificarlo y, por tanto, permite a la
Administracién General del Estado saber si el servicio que se esta prestando tiene la calidad necesaria.
En 2014 se prestaron 3.464 servicios personalizados, 1.054 actividades en el exterior y 16.084 pequefias
y medianas empresas participaron en actividades relacionadas con la internacionalizacion. Ademas
incorporamos a 332 empresas nuevas en el programa de iniciacion o de consolidacion de exportaciones.

Sefiorias, también conviene destacar que, siguiendo la recomendacion de la CORA, desde la
secretaria de Estado hemos impulsado la coordinacion y cooperacion entre todos los organismos
involucrados en la internacionalizaciéon para conseguir una mayor eficiencia en el uso de los recursos
existentes. Tras la incorporacion de Invest in Spain en ICEX, se han integrado en ICEX el Centro de
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Estudios Comerciales. Hemos suprimido una fundacion, un organismo que no era necesario para prestar
estos servicios, y que ha pasado a formar parte de ICEX y también hemos incorporado al propio ICEX la
rama de medio propio que realizaba expansién exterior. También hemos trasladado a la nueva sede, en el
Paseo de la Castellana, al ICEX, que estaba en cuatro sedes dispersas diferentes. Hemos trasladado a
esa misma sede a Cofides, a expansion exterior. De tal forma que con un ahorro notable en gastos de
alquileres, hemos conseguido concentrar en una misma sede todos los organismos que prestan servicios
para la internacionalizacion.

En el ambito de las licitaciones internacionales, el ICEX tiene avanzada una nueva plataforma de
oportunidades de negocio internacional, que constituird un sistema coordinado de difusion de informacion
sobre licitaciones, programas y proyectos. De esta forma contribuiremos a distribuir la informacién al
sector empresarial con la antelacion suficiente para que puedan preparar sus ofertas. El informe 2014
sobre licitaciones internacionales en las que participan empresas espafolas, elaborado por la Secretaria
de Estado de Comercio, muestra que teniendo en cuenta Unicamente los proyectos superiores a un millén
de euros, nuestras empresas han sido adjudicatarias de contratos por valor de 52.700 millones de euros,
frente a los 45.000 millones de euros alcanzados en 2013. Por lo que respecta a los nueve primeros
meses de 2015, las licitaciones internacionales adjudicadas a empresas espafolas ascienden
a 35.811 millones de euros. Es una cifra que supera en un 80% la cifra que se registré en los nueve
primeros meses de 2014.

Con el propésito de reforzar la labor de las oficinas econdmicas y comerciales, estamos analizando el
refuerzo y la extension de la red de oficinas espafiolas. Existe un plan para extenderla a nuevos destinos,
a peticion del sector exportador, que valora muy positivamente la labor de estas oficinas. Estamos
convencidos de que Espafia necesita en estos momentos dar un nuevo salto en presencia internacional.
Si queremos seguir aumentando la cuota de mercado internacional espafiola y seguir diversificando la
cuota geografica de exportaciones fuera de la Unién Europea, necesitamos estar presentes y apoyando a
nuestras empresas en esos mercados de paises emergentes en los que Espaina todavia no esta presente.

Enlalinea de una mayor coordinacion con las comunidades auténomas, doce de ellas han manifestado
su voluntad de adherirse a este proceso de coordinacion mediante la firma de protocolos con la Secretaria
de Estado de Comercio. En 2015 ya hay 30 delegaciones de promocion exterior incorporadas a las oficinas
econdmicas y comerciales. Esto es una buena noticia, no solo porque mejora la calidad de servicio de las
empresas, sino porque también transmite una imagen de Espafia muy positiva en el exterior. Quiero
recordar que cuando se inicié esta legislatura en la ciudad de Sao Paulo habia 11 oficinas comerciales
distintas, 10 oficinas comerciales de distintas comunidades auténomas y una adicional del Estado y en
muchas ciudades habia 6, 7 u 8 oficinas distintas de las comunidades autbnomas que transmitian
sinceramente una imagen de Espafia manifiestamente mejorable. Hemos avanzado mucho en este
proceso, pero es necesario avanzar todavia mas.

También estamos trabajando en la potenciacién de la red territorial de direcciones de economia y
comercio y en lo que respecta a las camaras oficiales de Comercio que Espafia tiene reconocidas en el
exterior estamos potenciando su actividad a través de una colaboracién mas estrecha entre ellas y la
Camara Oficial de Comercio de Espafia. Hasta ahora las camaras oficiales de Comercio de Espafa en el
exterior no tenian ninguna relacién entre ellas y tampoco tenian una relacion con el Consejo Superior de
Camaras de Comercio. Hemos establecido un acuerdo con la Camara de Comercio de Espafia para que
esa red de camaras oficiales de Comercio actien como una red en si, conectadas con la Camara de
Comercio de Espafia y que actien con una vertebracion y con una transmision de la imagen de Espafia
hacia el Exterior que Espafia necesitaba y que a partir de ahora va a tener. En definitiva, como resumen
del grado de ejecucion de las medidas incluidas en este eje, podemos decir que mas del 90% estan ya en
marcha o en proceso de realizacion.

El quinto eje, el estimulo a la cultura de la internacionalizacién y el capital humano incluyen medidas
destinadas a impulsar la cultura exportadora de nuestras empresas. En la vertiente de capacitacion
empresarial, el ICEX ha dado un fuerte impulso a sus convocatorias de seminarios sobre mercados
exteriores. Hemos organizado 320 jornadas y seminarios de analisis de mercados con la participacion
de 2.834 empresas. En la vertiente de formacion de capital humano existen 38.075 usuarios-empresas
inscritos en los servicios on line del ICEX. Se han potenciado los programas formativos de tipo virtual en
un 84%. También hemos impulsado el programa de becas de internacionalizaciéon, del que se han
beneficiado este afio pasado 400 jévenes licenciados. Quiero destacar que este programa de becas ha
sido galardonado hace unos meses por la Conferencia mundial de agencias de internacionalizacién por
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haber conseguido formar a mas de 5.500 jovenes profesionales en sus cuarenta afos de vida. Es un
programa del que Espafia en estos cuarenta afios se puede sentir muy orgullosa. Ha sido un programa
que se inicid en plena transicidon politica, que se ha mantenido durante cuarenta afios con todas las
administraciones publicas y que tuvo ademas el reconocimiento de su majestad el rey hace apenas
algunos meses con su participacion en el 40° Aniversario de las becas ICEX. Algunos de estos jovenes
hoy ya son profesionales, no solamente directivos, algunos de ellos ya jubilados debido a la larga vida de
este programa, pero que en todo caso han transformado por completo ese tejido empresarial de mediana
empresa y han permitido avanzar muchisimo a la hora de conseguir aportar capital humano cualificado en
nuestra empresa en los terrenos de la internacionalizacién.

También conviene destacar el eje relativo al fomento de la innovaciéon. En este terreno hemos
complementado las actividades de internacionalizacién con las de innovacion. Son dos ejes que
consideramos que deben estar intrinsicamente unidos y hemos estrechado la colaboracion entre la
Secretaria de Estado de Comercio y el CDTI, avanzando asi en el objetivo de aportar mayor valor afiadido
a la exportacion espafiola. Hemos lanzado en esta linea el programa ICEX-smart cities, ciudades
inteligentes, a través de un acuerdo de colaboracion con la Asociacion de Industrias de la Ciencia y se ha
firmado también un convenio con el Ministerio de Industria para fomentar la coordinacién de actividades
de internacionalizacién de las empresas espafiolas en el sector TIC. En este eje hemos conseguido
avanzar en mas del 95% de las medidas integradas en el mismo. Si bien con diferencias de evolucion
entre ellas.

Conscientes de la necesidad de seguir mejorando en este terreno, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a las empresas de internacionalizacion, establece que el Plan estratégico de internacionalizacion
de la economia espafiola debe ser elaborado con caracter bienal y por estos motivos en la Secretaria de
Estado de Comercio estamos ya elaborando las bases del proximo Plan estratégico 2016-2017. Basandose
en el informe de evaluacion que se ha realizado y en el estudio de sugerencias y peticiones de nuestros
ministerios, esperamos poder completar el contenido de un nuevo plan que permita dar un nuevo impulso
al sector exterior en el proximo bienio.

Seforias, una vez analizado el plan de internacionalizacién, me gustaria, en el menor tiempo posible,
pero con el detalle necesario, informar sobre las actividades del Fondo de Internacionalizacién de la
Empresa a lo largo del ejercicio de 2014 y los primeros nueve meses de 2015. Como saben sus sefiorias
el fondo es una institucién creada con la Ley de reforma del sistema de apoyo financiero a la
internacionalizacion en junio de 2010 y tiene por objeto fomentar la internacionalizacion de las empresas
espafolas. El FIEM puede ofrecer tanto financiaciéon comercial como financiacién concesional y a las
operaciones financiadas se les aplican las condiciones financieras recogidas en la normativa de la OCDE.
Para ello, la Ley de Presupuestos Generales del Estado fija anualmente un limite de aprobacion de
operaciones por el Consejo de Ministros con cargo al FIEM. Desde su creacién en 2011, este limite se ha
mantenido estable en 500 millones de euros anuales.

En sus apenas cuatro afios de vida, el FIEM ha dado un salto cualitativo a la hora de aportar financiacién
a los proyectos de las empresas espafiolas en el exterior. Uno de los principales atractivos de este fondo
es que este instrumento permite apalancar otras fuentes financieras, dado que los proyectos se cofinancian
con otros instrumentos de apoyo financiero oficial existentes o con entidades financieras privadas.

Asimismo, uno de los elementos imprescindibles para financiar operaciones es su efecto arrastre
sobre la exportacion espafiola. Los FIEM se adjudican teniendo en cuenta no solo los efectos de la
operacion sobre la empresa espafiola, ya sea en su vertiente exportadora o inversora, sino que trata de
maximizar el nimero de empresas, en especial empresas pequefias o medianas, que puedan beneficiarse
indirectamente ya sea como suministradores o con otras formas de colaboracion. Estos efectos de arrastre
son especialmente importantes desde el punto de la creacion de empleo; empleo que, por otra parte,
como suele ocurrir con las empresas internacionalizadas, tiende a ser mas estable y de mayor calidad que
la media.

En términos agregados, desde su creacion en 2011 hasta final del ejercicio 2014 se ha aprobado en
Consejo de Ministros y con cargo al FIEM un total de 64 operaciones con un importe total de
casi 1.000 millones de euros, lograndose una capacidad de apalancamiento notable. Este papel catalizador
de recursos, que fue especialmente importante durante los primeros afios de vida del FIEM —recordemos
que los afios 2012 y 2013 fueron especialmente duros para el acceso a la financiacién por parte de la
empresa espanola— ha tenido continuidad, una vez que se ha producido una notable mejora del acceso
a la financiacion de la empresa espafola en su vertiente de internacionalizacion.
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En lo que se refiere al afio 2014 las principales aportaciones del FIEM se pueden resumir en los
siguientes puntos: en primer lugar, en una razonable ejecucion del fondo, tanto en nimero de operaciones
aprobadas en Consejo de Ministros como en volumen de financiacion concedida; en segundo lugar, la
aprobacion de una linea de blending para la cofinanciacion de proyectos de ayuda externa de la Union
Europea; en tercer lugar, una apuesta clara y decidida por las pequefias y medianas empresas, con la
aprobacion de una nueva linea pyme para operaciones en Marruecos; en cuarto lugar, la innovacion en
los esquemas de garantias aceptados.

En lo que concierne a la ejecucion del FIEM, durante el ejercicio 2014 se aprobaron en Consejo de
Ministros doce operaciones por un importe total de 292 millones de euros. Esta cifra supone un incremento
respecto a las magnitudes registradas en 2013, afio en el cual se aprobaron cinco operaciones por un
importe de 148 millones de euros. Los resultados cosechados en los primeros nueve meses de 2015 los
tenemos disponibles y con mucho gusto se los aportamos a sus sefiorias. En lo que llevamos del presente
afo se han aprobado cinco operaciones por un importe de 142 millones de euros, lo cual supone un nivel
de ejecucidn cercano al total del conjunto del afio 2013. No obstante, la cartera FIEM de proyectos con
posibilidad de aprobaciéon en 2015 asciende a dia de hoy a 523 millones de euros; es decir, hay un
conjunto de proyectos que previsiblemente seran objeto de aprobacion en las proximas semanas.
Conviene tener en cuenta que este es un instrumento a demanda de las empresas, es decir, cuando los
mercados financieros estan cerrados hay una demanda adicional de fondos de estas caracteristicas. Por
el contrario, cuando se ha producido una relajacion de las condiciones de financiacion en la empresa
espafola y, por tanto, las empresas encuentran en el sistema financiero facilidad para financiar sus
proyectos, la demanda de fondos del sector publico es obviamente menor. También conviene subrayar
que en 2014 se han consolidado todas las lineas de apoyo a la internalizacion del ICO, que es un
instrumento complementario del FIEM y en ese contexto conviene valorar la utilizacion de este instrumento.

En segundo lugar, en el ejercicio 2014 se ha producido un cambio positivo en la utilizacién del FIEM,
ya que se ha aprobado una linea para la cofinanciacién de proyectos de la ayuda externa de la Union
Europea. La Union Europea ha puesto en marcha una serie de mecanismos de financiacion a las empresas
europeas en terceros mercados y la Administracion espafiola ha querido aprovechar esa nueva linea con
la puesta en marcha de una linea de cofinanciacién dotada con 50 millones de euros. Esta linea tiene
como objetivo facilitar la participacion de empresas espafiolas en los proyectos europeos en el marco de
la accién exterior de la Unién Europea. Esta linea se instrumentara con la colaboracion de Cofides, que
va a participar en los comités de estas facilidades financieras. Estamos convencidos de que sera una
contribuciéon muy positiva a la exportacion y a la internacionalizacion de la empresa espariola. Para ello es
necesario que Cofides concluya su proceso de acreditacion ante la Union Europea, que es algo que
conseguiremos previsiblemente en los préximos tres meses.

En tercer lugar el FIEM ha buscado en 2014 reforzar el apoyo a la pequefia y mediana empresa con
la aprobacién de una nueva linea para pymes en Marruecos. Este instrumento, que ha sido utilizado ya en
anteriores ocasiones en paises como Tunez, ha repercutido en un beneficio de la pequefia y mediana
empresa espafiola. Esta linea de caracter novedoso esta dotada con 25 millones de euros y ofrece
condiciones financieras mucho mas ventajosas que las que el mercado privado de financiacion pueda
ofrecer. Ademas, tiene la ventaja de que puede financiar hasta el cien por cien de exportaciones de bienes
y servicios espafoles con un maximo por operacion de 2,5 millones de euros.

La cuarta aportacion de FIEM en 2014 consiste en la innovacién sustancial de las garantias solicitadas
por FIEM a los deudores de las operaciones. En este sentido, en 2014 se ha aprobado un crédito FIEM
para la financiacion en condiciones concesionales de un proyecto de remodelacién y ampliacion de las
terminales de los aeropuertos internacionales de Sal y Boavista, en Cabo Verde, por importe de 14 millones
de euros, de los cuales el 95% corresponde al valor de los suministros de bienes y servicios espafioles. A
modo de garantia, el FIEM ha requerido a la Empresa Nacional de Aeropuertos de Cabo Verde, deudor de
la operacion, la pignoracion de parte de los derechos de sobrevuelo que la empresa nacional ingresa en
la IATA. Es decir, estamos flexibilizando las garantias que puede aportar un proyecto, con el fin de
incrementar el espectro de proyectos que se pueden beneficiar del FIEM y de esta forma ampliar el
numero de operaciones que la empresa de tamafo pequefio 0 mediano puede llevar al Ministerio de
Economia y Competitividad.

Permitanme describir a continuacioén, y ya para ir concluyendo esta intervencion, las principales
operaciones de financiacion aprobadas en 2014 con cargo al FIEM. Por su elevado importe cabe destacar,
en primer lugar, el crédito concedido en condiciones concesionales para financiar la construccion llave en
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mano de un parque edlico con una potencia total instalada de 120 megavatios en el Golfo de Suez en
Egipto. El importe asciende a 119 millones de euros y el cliente es la Agencia de Energia Renovables de
Egipto. Tras un proceso de licitacion restringido a empresas espafiolas, el proyecto se adjudicé finalmente
a la Gamesa Eodlica, firmandose el contrato comercial en diciembre de 2014. El sector energético de
Egipto es uno de los sectores que posee mayor interés desde el punto de vista de las relaciones bilaterales,
ya que presenta importantes oportunidades comerciales tanto en energias convencionales como en
energias renovables. El proyecto cuenta con un importantisimo arrastre exportador, ya que incluye
suministro de bienes y servicios espafioles por importe de 85,6 millones de euros.

Entre la financiacion concedida en términos comerciales cabe resaltar, sefiorias, las siguientes dos
operaciones. La primera es la concesion de un crédito FIEM por importe de 19,86 millones de euros para
el suministro completo por parte de la empresa espafiola Acciona Windpower de las turbinas edlicas para
diecinueve aerogeneradores, asi como su transporte, montaje y puesta en marcha de servicio de operacion
y mantenimiento para el parque edlico de Cercikaya en Turquia. Con el apoyo del FIEM esta empresa
espafiola consigue dar el primer paso de entrada en este pais, que ademas es un pais prioritario desde el
punto de vista de la politica comercial espafola, y convierte a la empresa espafnola en un escaparate de
la tecnologia energias renovables en este pais. Es un sector importantisimo en el futuro energético de
Turquia y creemos que ha sido una oportunidad para colocar la tecnologia con un efecto arrastre exportador
importante de mas de 31,3 millones de euros, casi el 70% del valor del contrato sobre la economia
espafiola. Ademas, cabe destacar que el efecto arrastre exportador es superior a la propia financiacion
que se otorga en el proyecto, debido al apalancamiento de esta operacion con financiacién no publica.

Otra operacion destacable es un crédito de 21,8 millones de euros para financiar el suministro por
parte de la empresa espafiola Astilleros Gondan de un buque de alta tecnologia de apoyo a plataformas
petroliferas para el armador noruego Simon Mokster Rederi. El proyecto, que se firmé en 2014, asciende
a un total de 53 millones de euros y esta cofinanciado por la banca comercial noruega. El buque objeto de
contrato es un buque de altisima tecnologia, con una extrema repercusion positiva en el efecto arrastre
exportador espafol y va a generar 195 puestos de trabajo en los Astilleros Gondan. Este es un ejemplo
tangible del impacto que tiene este tipo de operaciones sobre la industria, no solo en términos de actividad
sino en términos de empleo. Ademas, en términos indirectos se van a generar otros cincuenta trabajadores
adicionales a través de las subcontrataciones de estos astilleros. Todas las operaciones financiadas con
cargo al FIEM en el ejercicio 2014 aparecen detalladas en la memoria anual del FIEM que el Gobierno
envid a esta Comision hace ya algun tiempo.

Seforias, las lineas orientativas del FIEM fijan las prioridades geograficas y sectoriales para el afio de
ejecucion. En cuanto a las prioridades geograficas en 2014 se puso especial interés en los paises que
cuentan con planes integrales de desarrollo de mercado. Asi, de los 292 millones de euros aprobados en
el pasado ejercicio con cargo al FIEM, casi 65 millones fueron destinados a paises PIDM, paises con
planes integrales de desarrollo de mercado, con Marruecos, Turquia, Indonesia o México. Las lineas
establecieron también como prioritarios otros paises emergentes de especial interés para la politica
comercial espafiola. De este modo en 2014 paises como Egipto con un 40,8% o Kenia han sido también
importantes receptores de fondos FIEM.

Respecto a la distribucion sectorial de operaciones los sectores que absorbian a los fondos FIEM han
sido, de acuerdo con las lineas orientativas, los sectores de energias renovables, el 47% del total; de
construccion (ahi incluimos la construccion del buque de alta tecnologia ya resefiado, una planta para la
fabricacion de vidrio y la construccion y equipamiento de tres laboratorios de control de calidad de
productos pesqueros), un 14%; de infraestructuras, un 7%; de aguas, un 5%, y de telecomunicaciones,
un 3%. Son todos sectores prioritarios en el ambito del FIEM.

Un ultimo objetivo recogido en las lineas orientativas del FIEM para 2014 es la eficiencia en la gestion
del instrumento. Se ha perseguido la autosostenibilidad financiera del fondo en un contexto de austeridad
presupuestaria. Asi, las disposiciones del FIEM en el afio 2014 ascendieron a 208 millones de euros y los
ingresos netos derivados de los recobros de los créditos concedidos por el instrumento en afios anteriores
ascendieron a 322 millones de euros. Es decir, el instrumento esta funcionando como se preveia y los
recobros de operaciones concedidas en el pasado estan permitiendo utilizar esos recursos para financiar
nuevos proyectos sin tener que —entrecomillas— tirar el presupuesto y sin tener que recurrir aincrementos
adicionales de la deuda publica para poder financiar estos recursos. El saldo de tesoreria del fondo se
cerré a 31 de diciembre de 2014 en 432,7 millones de euros.
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En definitiva, y en nuestra opinion, el afio 2014 se ha caracterizado por un nivel de ejecucion del FIEM
razonable, en un contexto de mejora del crédito al sector privado. Existe una disponibilidad abundante de
fondos para financiar nuevas operaciones y la cartera de operaciones de FIEM para 2015 y 2016, aunque
es obviamente todavia provisional porque tendran que ir materializandose a través de distintas operaciones,
incluye proyectos por importe superior a 900 millones de euros, de los cuales por lo menos dos terceras
partes corresponden a créditos en modalidad comercial y un tercio a créditos en modalidad concesional.

Seforias, concluyo con esto mi intervencion y quedo a su disposicion para aclarar cuantas cuestiones
consideren oportunas. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion tendran los grupos un turno para hacer preguntas y
observaciones. Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Lavilla.

El sefior LAVILLA MARTINEZ: Sefior secretario de Estado, la verdad es que nos ha sorprendido un
poco la fecha elegida para su comparecencia porque, entre otras cosas, no da tiempo —si en algo no
estamos de acuerdo— a seguir con la labor de control. Esta comparecencia es una mera exposicién de lo
que usted piensa, que agradecemos y tomamos nota. No se puede decir que usted no haya intentado
explicarnoslo. Quizas el momento podia haber sido otro, pero aqui esta. Por tanto, bienvenido a la
Comision.

En la pagina 42 en el tltimo parrafo en las conclusiones se nos dice: De cara al afio 2015 se prevé una
progresiva y definitiva recuperacion de la economia espafiola, basada en la correccion de sus principales
desequilibrios. Es decir, desaparecen los problemas, la recuperacién ha llegado, los trompeteros del
Gobierno trabajan a pleno rendimiento. No vamos a negar que gracias al esfuerzo de los empresarios y
de la sociedad espafiola, asi como el cambio en la tendencia de las instituciones europea que el propio
Banco de Espafia reconoce, especialmente del Banco Central Europeo en el contexto europeo, esto haya
facilitado que a otros paises les vaya también mejor. Yo siempre he dicho —luego se lo demostraré con
datos— que desde el punto de vista del Grupo Parlamentario Socialista, con datos presupuestarios sobre
la mesa, diremos que se exporta a pesar del menor apoyo del Gobierno a las empresas para exportar. Eso
es un hecho incontestable, este Gobierno ha apoyado menos a las empresas para que exporten. Asimismo
dentro del panorama o del contexto que nos ha explicado yo he echado de menos los riesgos ciertos (no
dependen de las politicas de este Gobierno, ni de este de del que venga a partir de las elecciones del
dia 20 de diciembre) que existen, por ejemplo, con la crisis china, de los paises emergentes, de Oriente
Medio o Ucrania. Esos problemas estan ahi sobre la mesa, no dependen de este Gobierno y hay que
tenerlos en cuenta.

Tampoco le oido hablar nada de una incertidumbre afiadida que es objetiva y es que la Comision
Europea ha subrayado que hay un desfase entre ingresos y gastos en los presupuestos de Espafia que
convendria que se corrigiera. No es que haya dicho que no aprobemos ese presupuesto, pero ha subrayado
que hay un desfase entre ingresos y gastos de 10.000 millones de euros, poniendo en duda la credibilidad
del presupuesto en el cual se soportan las politicas de las que usted nos ha hablado. Es decir, que el
préximo Gobierno, sea el que sea, tendra que revisar este presupuesto que era la excusa para alargar la
legislatura. Entonces es un presupuesto que tiene muchos cuentos porque no se sostiene. Hay un boquete
segun la Comisién Europea de 10.000 millones de euros; no lo digo yo, lo dice la Comisién Europea.
Seguro que tendra respuesta para todo, pero cuando termine la respuesta a la explicaciéon que yo le pido,
quedara esa incertidumbre que ellos han subrayado.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista le quiero hacer una pregunta sobre el Fondo de
internacionalizacién de la empresa porque cuando yo le pregunto por el dinero ejecutado me dice que en
el afio 2011 ha sido del cien por cien, en el afio 2012 del 87%, en el afio 2013 del 69% y en el afio 2014
ha sido cero euros y en el afio 2015 hasta septiembre —creo que era— ha sido cero euros. La explicacion
que me dio, ya sin poder tener réplica, en la Comision de Presupuesto fue que como el Fondo de
internacionalizacion funciona muy bien y se autofinancia solo no necesitamos tirar del presupuesto. Por
tanto, esto nos lleva a la siguiente conclusion: si los presupuestos aprobados para el afio 2014 —fecha en
la que nos hemos gastado cero euros— son 480 millones de euros y para el afio 2015 son 499 millones,
de este dinero que no se ha gastado el FIEM y que es la parte principal de este presupuesto, ¢lo va a
reinvertir el Gobierno para apoyar a las empresas espafolas, aunque busque otro tipo de lineas de ayuda
o se lo va a quedar en el cajon? Esa es la primera pregunta que yo le quiero trasladar. En todo caso, quiero
subrayar que estas cifras son menores que las del afio 2011, sin que el afio 2011 sea un paradigma de
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llegada, sino simplemente de comparacion porque en el afio 2016 habra otro Gobierno que le tocara
gestionar esto de la mejor forma que sepa.

Es mi ultima intervencién en la presente legislatura —en la siguiente también porque habra otros
compafieros que me sustituyan por voluntad propia— y quiero hacer constar, antes de que se me olvide,
que ha sido un auténtico privilegio representar a mi tierra, a Soria, a través del Partido Socialista y
agradecer la confianza que ha tenido mi grupo conmigo tanto en el Senado y como en el Congreso. No es
momento adecuado para hacer balance, pero tomando como ejemplo esta Comisidén quiero agradecer a
todos los grupos politicos el tono siempre constructivo que desde las legitimas posiciones cada uno ha
mantenido, asi como a la letrada de la Comisién que siempre nos ha apoyado en todo momento. Asimismo
quiero hacer constar la buena relacién que hemos tenido tanto con el anterior presidente como con el
actual, asi como con todos los miembros de la Mesa, en la defensa de nuestra posicién en el Parlamento.
Finaliza una etapa y comienza un tiempo nuevo, esperemos que sea para mejorar.

Yo si que percibo, sefior secretario de Estado —tomé notas de las palabras del gobernador del Banco
de Espana el 18 de octubre de 2015—, ciertas incertidumbres, aunque es verdad que también hablaba de
determinados elementos que coinciden con el Gobierno. Sin embargo, hablaba de una desaceleracion
mas persistente de lo que se espera en China, Estados Unidos y paises emergentes. Eso nos puede
afectar a nuestras exportaciones. ;Qué planes de contingencia tiene previsto el Gobierno para tratar de
paliar esto, si es que se puede y si se produce? La vulnerabilidad ante cualquier cambio en los mercados
exteriores es evidente, se nos hablaba de ello. El ultimo dato de inflacién, que conocimos el dia 18 de
octubre de 2015, nos hablaba precisamente de que la media en la Uniéon Europea era menos 0,1%, pero
en Espafia era del menos 1,1%. Es verdad que buena parte de esta caida en la inflacion procede de los
sectores energético —eso es positivo, evidentemente—, pero no es menos cierto que la caida brutal de
los salarios perjudica. Me lo han dicho muchos empresarios: no se puede formar a los trabajadores si hay
tanta temporalidad y se les paga tan poco porque la empresa de al lado les paga menos, y al final la
competencia en salarios bajos no nos lleva a una competitividad sana.

En el FIEM hay doce operaciones, como bien ha dicho, por importe de 299,72 millones de euros en
paises como México; tres Kenia; Indonesia; Turquia; Noruega; dos en Marruecos; Cabo Verde; Egipto, y
otra de Multipais, aunque el 63% de las exportaciones las dirigimos a la Unién Europea. Al principio de sus
comparecencias —ahora ya tengo los datos y, por tanto, quiero decir que llevaba razén aunque
desgraciadamente me hubiera gustado no tenerla— yo le dije que el Gobierno apoya menos a las
exportaciones espafolas. ;Como apoya el Gobierno a las empresas, a la industria? Habia 500 millones
presupuestados en las lineas de reindustrializacion, muchas de ellas para apoyar sectores delicados o en
retroceso o en territorios desfavorecidos. También habia lineas de ayudas para la industria manufacturera,
para los vehiculos de energias alternativas y para la industria aeroespacial, aproximadamente
unos 500 millones de euros. Esto es dinero real que estaba presupuestado, del que se vende cuando
comparecen los diferentes cargos publicos del Gobierno en las Comisiones.

Me he tomado la molestia de coger y repasar boletin a boletin la adjudicacion real —esto lo cerré en
septiembre de 2015—y en las convocatorias ya cerradas arrojan un resultado de ejecucion presupuestaria
de 183 millones de euros, es decir, que se han quedado en el cajon mas de 300 millones de euros que no
hemos podido invertir para apoyar a nuestras industrias, a nuestras empresas con mas de 4 millones de
parados. Aqui no vale la excusa de la herencia recibida, no sirve, porque disponian de ese dinero. Yo le
adverti a usted, sefior secretario de Estado, que se pusiera de acuerdo con el Ministerio de Hacienda y
con el Ministerio de Industria para evitar que el cambio de las bases en la adjudicacién de estos préstamos,
de estos créditos o estas ayudas no llevara al colapso, porque las empresas no los iban a solicitar. No me
dird usted que no se lo adverti, es evidente que desgraciadamente llevaba razén. Para los territorios
desfavorecidos, sefior secretario de Estado, de cada cien euros solo se han invertido dieciocho. §Cémo
se pueden sentir en el campo de Gibraltar, o0 como se pueden sentir en la bahia de Cadiz?

Por poner otro ejemplo, en mi provincia de Soria —conozco los datos con minuciosidad— de un
total 8,7 millones para apoyar a las empresas, 8 millones han ido al cajén; ayudas que eran para apoyar
a las empresas, muchas de las cuales exportan. De eso es de lo que nos tiene que hablar, no del volumen
total de las exportaciones porque es evidente que las empresas estan haciendo un esfuerzo. ;Qué hace
el Gobierno para que las empresas exporten? ; Qué hace el Gobierno por modernizar nuestras empresas?
¢ Qué hace el Gobierno por modernizar nuestras industrias? Los datos arrojan que estos programas para
mejorar la competitividad de la industria manufacturera, los territorios desfavorecidos y sectores y la
industria aeroespacial no se adjudican, no se gastan, se quedan en el cajon. Por tanto, eso es negativo
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para el conjunto de la economia. Me dir4, con razén, que este tema no es solo de su departamento, pero
yo le diré que siempre le he advertido en todas las comparecencias que la politica del Gobierno en esta
materia tiene que ser integral. La industria no solo debe existir para la competencia del Ministerio de
Industria porque esa misma empresa exporta, sino que hay que tener una vision integral para ver como
apoyamos a esa industria para que exporte mas y mejor. Ademas, con salarios bajos —eso si que es
mérito del Gobierno— no se gana competitividad a largo plazo, solo a corto plazo y no se forma a los
trabajadores y constituye un problema a medio plazo.

Sefior secretario de Estado, me decia en el afio 2013, no hace mucho, que las importaciones bajaban.
Yo le contestaba que cuidado con las importaciones porque podia ser que la economia se estuviera
desacelerando, como luego se demostré en el afio 2013. Usted me dijo —no me lo negara porque tengo
aqui el «Diario de Sesiones»— que eso ocurria porque éramos mucho mejores, y todo lo que necesitdbamos
lo produciamos nosotros; es decir, que habiamos ganado competitividad, ya no necesitdbamos del exterior
y no importdbamos tanto porque ahora lo produciamos nosotros. Entonces como me explica ahora el
crecimiento de las importaciones y ese desfase que existe? Porque ahora las importaciones han pasado
de 252 millones en el afio 2013 a 264 millones en el afio 2014 y en los doce ultimos meses, a 271 millones.
Es decir, hemos perdido esa competitividad de la que presumia usted. 4O llevaba razén yo cuando le
decia que la desaceleracion econdémica en el afio 2013 es la causa de que se importe menos? Parece ser
que los datos me dan la razén. De alguna manera, sefior secretario de Estado, cuando habla de porcentajes
tenemos que subrayar que el producto interior bruto ha caido —voy terminando ya— en este pais 4,5 puntos.
Entonces cualquier comparacién del porcentaje que supone las exportaciones tiene cierto truco, porque si
mantenemos o sube el nivel de las exportaciones légicamente el porcentaje parece mucho mayor, pero el
global ha caido 4,5 puntos, concretamente 47.505 millones con relacion al afio 2011, es decir, tenemos un
producto interior bruto mas bajo.

Ya termino. Habla de un nuevo plan y desde el Grupo Parlamentario Socialista lo leeremos con
atenciéon, lo miraremos con todo el carifio del mundo. Como usted sabe esa responsabilidad le
correspondera al proximo Gobierno, aunque bien esta que haya documentos y papeles. Esperamos que
en ese nuevo tiempo que se abre l6gicamente aprendamos de lo que han hecho bien y de lo que no se ha
hecho tan bien, como en las ayudas a la industria que ha sido un gran fracaso por parte de este Gobierno,
entre otros factores, pues l6gicamente si los ciudadanos nos dan su confianza tomaremos buena nota de
lo que nos dejen e intentaremos llevar a este pais por una senda de recuperacion que llegue a las personas,
que es lo que estan esperando. La recuperacion de la que se habla si no llega a las personas, dificilmente
es creible para los que sienten los efectos de los recortes y el sacrificio que el conjunto de la sociedad ha
realizado para estar en una situacién no mucho mejor que la que ustedes cogieron en el afio 2011, con un
programa que hay que decirlo, sera por lo que sea, no se ha cumplido practicamente en nada.

El sefior PRESIDENTE: Serior Calduch.

El sefior CALDUCH CERVERA: Quiero comenzar mi intervencion agradeciendo al secretario de
Estado su comparecencia porque demuestra la voluntad de trabajo hasta el ultimo minuto de esta
legislatura. Ademas, me permite despedirme en esta Comisién porque va a ser mi ultima intervencion, en
mi breve y fugaz transito como diputado. Sin embargo, tengo que reconocer que ha sido muy intenso, he
sido intensamente explotado en todas las Comisiones en las que he me ha tocado intervenir. En ese
sentido, quiero darle las gracias tanto a la Mesa y en particular a la letrada y a su presidente, pero también
a mis colegas, porque gracias a su colaboracion y a su amable relacién ahora cuando vaya a mis alumnos
a explicarles esto del Legislador, podré explicar exactamente cémo funciona el Legislador cuando legisla.

Hecha esta breve introduccién, quisiera hacer una serie de reflexiones que, efectivamente, como
compareciente van dirigidas al secretario de Estado, pero también, por si acaso, al resto de los diputados,
colegas, especialmente a aquellos que tienen expectativas de poder llegar al Gobierno después de las
préximas elecciones, por si pudieran serles de utilidad. No hay mas animo en mis reflexiones y en las
observaciones que haga que contribuir sinceramente a la mejora de la economia y de las condiciones de
vida de mis conciudadanos. Por tanto, sefior secretario de Estado, tomese las criticas desde esa
perspectiva constructiva.

Empezaré diciendo que en este pais hay unos antecedentes antiguos, que vienen del siglo pasado y
del régimen anterior, sobre planificacion, ya que se hacian planes de desarrollo. Cuando yo estudiaba
Formacion del Espiritu Nacional me decian: Los planes de desarrollo son obligatorios para el sector
publico e indicativos para el sector privado. Usted dira: ;A qué viene esto? Es que hay un Plan estratégico
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de internacionalizaciéon de la empresa. Tengo que reconocer que a mi y a mi grupo nos ha parecido
siempre que es bueno intentar poner orden a las iniciativas, a los impulsos, a las actuaciones de las
distintas instituciones publicas y privadas. Desde esa perspectiva, consideramos idoneo lanzar un Plan
integral de internacionalizacion de la economia. Es verdad que hay una especificacion de prioridades y
objetivos que compartimos —se podrian mejorar, pero creo que las grandes lineas estan bien definidas—,
pero observamos tres dificultades para que realmente eso pueda funcionar a medio y largo plazo,
porque conviene recordar que los antiguos planes de desarrollo no se hacian para un afio o para dos,
ni siquiera bienales, sino que eran quinquenales, es decir, que la planificacién se hacia como minimo
para cinco afos.

La primera dificultad —usted ha apuntado que se esta trabajando en ello— esta en la cohesion entre
las actuaciones del Estado y de las comunidades auténomas. Ha puesto un ejemplo paradigmatico: En tal
pais habia once oficinas mas la del Estado. Eso no tiene sentido ni desde el punto de vista del interés
general del Estado ni desde el de los intereses de las comunidades autbnomas. Se esta trabajando en esa
via, pero me temo que esa linea de desarrollo, de colaboracién y cohesion Estado-comunidades auténomas
va a encontrar serios obstaculos en algunas comunidades auténomas, en las que el peso nacionalista
estd muy acentuado e institucionalizado. El problema es que algunas de esas comunidades son de las
mas importantes desde el punto de vista industrial y comercial, lo que es un obstaculo.

Segunda dificultad que observamos. La internacionalizacion de la economia espafiola y, sobre todo,
de las empresas tiene dos patas muy claras: comercio e inversiones. Esos son los dos grandes instrumentos
mediante los que se internacionaliza una economia. El problema es que la pata del comercio no es
competencia del Estado espafiol, sino que es competencia exclusiva de la Unién Europea. Ahi hay una
dificultad, y es que ustedes elaboran un plan integral desde el punto de vista de lo que son, l6gicamente,
las competencias soberanas del Estado espafiol, es decir, de lo que el Estado puede hacer porque son
competencias suyas, pero es que resulta que desde la fijacién del arancel aduanero comun hasta la
negociacion, firma y ratificacion de los acuerdos comerciales esta en manos de Bruselas. ¢ Por qué hago
esta reflexion? Porque es un aspecto que echo de menos en el plan estratégico. Esta muy bien poner las
lineas prioritarias, qué es lo que podemos hacer desde el Estado espafiol, tanto la Administracién central
como las comunidades auténomas, pero falta una dimensién que se deberia haber incorporado, que es
qué podemos o debemos hacer en las instituciones europeas y cémo lo que estas decidan y hagan puede
afectar a su ejecucion. Le pondré un par de ejemplos reales. Nosotros podemos poner lo que queramos
en el plan estratégico, pero si de repente se decide que la Union Europea debe aplicar un embargo
comercial a Rusia, sanseacabd, nos lo comemos con patatas fritas —con perdén de la expresion—. j Por
qué? Porque no tenemos capacidad de impedirlo. Eso va a afectar a toda una serie de sectores que ya
tenian una tradicidon de penetracion en el mercado de una potencia emergente como es Rusia, donde
estaban en juego desde proyectos de construccién de lineas de AVE hasta la exportacion de productos
agropecuarios, que se borran de un plumazo por una decisién politica, adoptada con criterios politicos y
cuya aplicaciéon no podemos eludir. En los préximos informes sobre la aplicacion del plan estratégico
convendria empezar a incorporar ese feedback que al menos en la parte comercial es muy claro.

Hay una tercera dificultad, que es la de evaluacion de resultados. Cuando uno va a los indicadores
tomados como referencia, se encuentra cosas verdaderamente sorprendentes. El problema es cuando se
obtienen los datos estadisticos para poder elaborar esos indicadores, pero también hay que ver cuales
son los que se toman como referencia. Esto lo digo porque tuve ocasion de sefialar uno de esos problemas,
que es el relativo al indicador sobre doing business, al representante del Banco Mundial cuando vino aqui.
Le dije: Esa metodologia estd muy bien, pero ustedes solo contabilizan los costes, y las inversiones, los
negocios se hacen en funcién de la relacion coste-beneficio. ¢Por qué digo esto? Porque cuando uno
observa los datos de los afios 2012 y 2013 ve que, curiosamente, en el afio 2013, en el que desde el punto
de vista econdmico estdbamos mejor que en 2012, perdemos puestos en los indicadores del doing
business. Uno se pregunta: ;De verdad hemos perjudicado tanto nuestros procedimientos, nuestra
regulacion, nuestra normativa y nuestra seguridad juridica como para perder de repente siete u ocho
puestos de un afio para otro? Mi sugerencia es que, al margen de los indicadores internacionales, se haga
un esfuerzo por elaborar un sistema de evaluacion propio, es decir, nacional, con expertos, y usted ha
citado el ejemplo de que expertos espafioles y japoneses hacen una evaluacion del impacto del Tratado
de libre de comercio transatlantico. De lo contrario, podemos ser rehenes de una realidad, que yo
comprendo que no gusta —y cuando se lo dije al representante del Banco Mundial no le gust6—, y es que
los indicadores no son neutrales —llevo afios trabajando en esa metodologia—, sino que responden a
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intereses de estrategias de internacionalizacion. Lo digo para que quede claro que cuando nos ponen los
ranking y subimos y bajamos y comparamos con otros paises, uno verdaderamente se da cuenta de esto.

A partir de esas reflexiones, considero que sea quien sea el que gobierne deberia seguir adelante con
esas lineas prioritarias que tiene el plan estratégico y deberia hacer un esfuerzo por lograr que este
proceso de internacionalizacion fuese fruto de un pacto implicito —yo temo mucho los pactos de Estado
explicitos, porque suelen terminar por no culminarse o siendo armas arrojadizas—, de una entente cordiale
entre los partidos que estén en el Gobierno y los principales partidos de la oposicion. De otra forma, nos
encontraremos con algo que también es muy caracteristico de este pais, y es que cuando surge una
iniciativa de este calado, se pone en marcha y el cambio de Gobierno, como consecuencia de las
correspondientes elecciones, arruina un buen proyecto. Por eso decia que mis observaciones, aunque por
interlocucion iban dirigidas al secretario de Estado, pretendia hacerlas extensivas a los demas miembros
de la Comision.

Creo que esto es muy importante por una sencilla razén. Si la comparamos con las empresas
britanicas, francesas, italianas, etcétera, laempresa espafiola hallegado muy tarde a la internacionalizacion.
Nosotros realmente empezamos la internacionalizacién con nuestra incorporacion a la Comunidad
Europea; esa fue la primera internacionalizacion que hicimos. Tardamos hasta la segunda mitad de los
afios noventa en empezar a internacionalizarnos en América Latina y hemos tenido que esperar a esta
crisis —estamos hablando del afio 2008 en adelante— para internacionalizarnos de verdad a nivel
mundial. Llegamos muy tarde. Por tanto, si queremos posicionarnos bien en ese mercado que ya es global
tenemos que recuperar parte del esfuerzo perdido con respecto a nuestros competidores. Eso pasa por
no estar provocando procesos ciclicos de alzas y bajas en una estrategia que, desde luego, mi grupo
parlamentario, y yo en particular, compartimos a grandes rasgos, con todas las deficiencias que se puedan
sefalar y que deberian mejorarse.

Concluyo mi intervencion diciendo que creo que, mas alla de todas estas observaciones que le he
hecho, la sociedad espafiola, los emprendedores y los empresarios de las jovenes generaciones ya vienen
con una mentalidad que no teniamos los de mi generacion. Nosotros nos educamos en un mercado
nacional y nos costé adaptarnos a un mercado europeo, pero la verdad es que las jévenes generaciones
ya vienen con la mentalidad de que tienen que operar, sea buscando un trabajo profesional o como
empresarios o emprendedores, en un mercado global. Ahi tenemos una ventaja intrinseca que deberiamos
explotar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Larreina.

El sefior LARREINA VALDERRAMA: Tengo la sensacién de acabar la legislatura por derribo, porque
el panorama de la Comision es desolador.

Quiero agradecer al sefior secretario de Estado su comparecencia y las informaciones que nos ha
dado, asi como transmitirle brevemente dos de las preocupaciones de mi grupo. Tenemos la sensacion de
que en todo su planteamiento y en los propios planes que ha puesto sobre la mesa, hay una cierta inercia
con las empresas de siempre. Creo que el esfuerzo que se debe hacer desde las instituciones, sobre todo
en el ambito de la internacionalizacién, es el de apoyar a la pequefia y mediana empresa —el concepto
de mediana empresa en el Estado espafiol es el de pequefia empresa en el resto de la Unién Europea—.
Creo que ahi es donde hay que centrar los esfuerzos. Hay empresas que estan exportando, que se estan
moviendo en el exterior, que quiza por su tamafio y su situacién no tienen posibilidades, porque no les da
la vida, de acercarse a las medidas que se les pueden ofrecen desde la Administracion, porque muchas
veces no tienen tiempo ni de enterarse de que existen. Creo que ahi habria que hacer una labor importante
de acercamiento, de apoyo, de impulso a otras empresas que todavia no estan internacionalizadas, pero
que podrian hacerlo perfectamente porque tienen capacidad tecnoldgica y de innovacion, a pesar de su
pequeiio tamano. Pienso que ese es uno de los problemas o déficits que hay en todos los planteamientos
deinternacionalizacion que se hacennosolo porel Gobierno central, sinotambién porotras administraciones,
en el caso de mi pais, por parte del Gobierno vasco y del Gobierno foral de Navarra. Ese es uno de los
temas que esta encima de la mesa y que sigue siendo una asignatura pendiente. Le animaria a que hagan
un esfuerzo de examen, de analisis para ver como se puede llegar a mas pequeias y medianas empresas
que necesitan ese impulso para introducirse en esos mercados, porque generan riqueza, empleo y medios
importantes para el conjunto de la sociedad, a veces de forma mas estable, porque estan mas pegadas al
terreno y no tienen prevista la deslocalizacién. Me parece que pueden aportar mucho a la economia.
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En segundo lugar, quisiera hacerle una pregunta. Entiendo que no ha pasado mucho tiempo para
poderlo evaluar, pero me gustaria saber si tienen previsiones de fallidos en las ayudas que se han dado
hasta el momento actual para analizar cual ha sido su progreso y su eficacia. Entiendo que no haya
posibilidad de dar los datos, porque los proyectos que se han financiado y las actuaciones que se han
puesto en marcha estan todavia desarrollandose. Quisiera saber si tienen hecho un andlisis sobre como
prevenir esos posibles fallidos en caso de que se produzcan.

Agradezco al resto de compafieras y compaferos de la Comision que quedamos aqui en este fin de
legislatura el haber compartido con ellos todos estos momentos. Espero que, bien en esta misma Camara
0 en otro sitio, nos sigamos encontrando y compartiendo la amistad y los contactos que hemos tenido.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ RODRIGUEZ: Sefiorias, sefior secretario de Estado, cémo ha cambiado el
cuento. Disculpen que use esta expresion tan de andar por casa, pero realmente es la sensacién que le
queda a uno después de escucharle y de revisar y analizar los datos econdmicos y de comercio exterior
a lo largo de la ultima legislatura.

No ha sido sencillo cambiar el rumbo de la economia espafiola. Siento alivio, y creo que compartiran
mis sensaciones, cuando echo la vista atras y veo que hemos dejado en el pasado las situaciones de
riesgo econémico que sufrimos en los afios 2011 y 2012. Los resultados que se traen hoy aqui son muy
distintos de los que se escuchaban en las primeras sesiones de esta Comisién de Economia. Este cambio,
seforias, no ha sido casual ni fruto de la improvisacion legislativa o del Gobierno. Que hoy nuestra
economia ofrezca tranquilidad a nuestras empresas, estabilidad a los inversores y optimismo y esperanza
a quienes todavia no han encontrado un puesto de trabajo es fruto de una legislatura que ha tenido a un
Gobierno y a un Parlamento de los mas reformistas de la historia reciente de Espafia. La Secretaria de
Estado que usted lidera ha sido un ejemplo de departamento impulsor del cambio, no solo de la situacion
econdmica, sino también del modelo econdmico que queremos para nuestro pais. Creo que hoy, dia en el
que finalizamos de manera practica esta legislatura, es un buen momento para poner en valor todas
aquellas medidas que su departamento, en colaboracion con este Parlamento, ha puesto en marcha en
los ultimos cuatro afios y que ha hecho fijarse al resto de paises de la Union Europea en Espafia como
ejemplo de pais que ha llevado a cabo reformas adecuadas para salir de la crisis y convertirse en el motor
de la economia europea y de la creacién de empleo.

Este Gobierno y este grupo parlamentario han hecho un trabajo encomiable en la adopcién de
medidas, por ejemplo, de liberalizacién y dinamizacion de nuestra economia. Asi, cabe destacar las
medidas para el fomento de la competitividad, que han supuesto una mayor liberalizacién de horarios
comerciales; la declaracién de hasta catorce ciudades como zonas de afluencia turistica; la eliminacion de
las trabas a la hora de obtener licencias de apertura, que tanto alivio han supuesto para el comercio
minorista; la Ley de garantia de la unidad de mercado, que ha permitido la libre circulacion de bienes y
servicios en todo el territorio nacional; también hay que recordar, por qué no, las medidas llevadas a cabo
para la reduccion de los costes en el pago con tarjeta de crédito. En este afan reformista, desde su
Secretaria de Estado también se ha apostado por la mejora institucional. No cabe ninguna duda de que
han sido el ICEX y las camaras de comercio quienes se han convertido en el principal objetivo de cambio
y de dinamizacién para la atraccion de inversores internacionales y del fomento de la exportacion. También
en el ambito institucional cabe destacar, como ha mencionado anteriormente, la Ley de cobertura por
cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacién de la economia espafiola, de la cual tuve el
honor de ser ponente.

Atodo esto hay que sumarle las acciones encaminadas a convertir el Comercio Exterior en uno de los
pilares fundamentales del nuevo modelo econémico espafiol, para lo que, sin duda, la Ley de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizaciéon ha sido determinante. Esta ley, ademas, fue el origen de uno de
los dos puntos que se estan tratando en esta Comision en el dia de hoy: el Plan estratégico de
internacionalizacion. Quiero destacar el gran acierto que supuso la propuesta de este plan. Un plan
estratégico que tiene como objetivo apoyar el cambio de modelo de crecimiento econdémico de Espania,
de tal manera que el sector exterior se configure como uno de sus pilares y contribuya con caracter
estructural al crecimiento de la actividad econémica, al empleo y a la mejora de la competitividad. Sin duda
es un objetivo que desde el principio de la legislatura su Gobierno y este grupo parlamentario han intentado
conseguir.
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Sefiorias, como profesional del comercio internacional siempre he defendido que cualquiera de las
fases de un proceso de internacionalizacion requiere de una estrategia, que la aventura exportadora
requiere de un plan, que es el plan de exportacién. Ese plan debe ser el que, basado en un analisis previo,
permita convertir esa aventura exportadora en una experiencia de éxito para las empresas en los mercados
exteriores. Por eso, desde mi punto de vista, igual que sucede con las empresas, este Plan estratégico de
internacionalizacion que el Gobierno puso en marcha en el afio 2014 era necesario y, ademas, ha sido
ejemplarizante para las empresas espafiolas. Si la elaboracién de un plan de exportacion resulta
fundamental para aquellas empresas que quieren conquistar los mercados exteriores, la elaboracion y el
desarrollo de este Pan estratégico de internacionalizacion esta resultando fundamental en la consecucion
del objetivo de convertir el sector exterior en el motor de la economia espafiola, tal y como se marcaba el
Gobierno al principio de la legislatura.

Como no podia ser de otra manera, he de resaltar las medidas llevadas a cabo por el Gobierno en el
ambito de la financiacion, y es que la mejora de la financiaciéon ha sido el caballo de batalla de este
Gobierno en materia empresarial. Asi, en julio de 2012 se llevé a cabo la modificacion de la Ley de
medidas de reforma del sistema financiero espafiol, en la que ya se tuvo en cuenta la creacion de las
células de internacionalizacién como un nuevo mecanismo de financiacion bancaria. Se ha hablado de
Cofides, y es que se han puesto en marcha muchisimas herramientas al servicio de las empresas que, sin
duda, han ido encaminadas a fomentar este handicap con el que se encontraban las empresas en los
mercados exteriores. Como decia, han sido varios los instrumentos utilizados para conseguir el reto de
devolver a las empresas esa capacidad de financiacidon tan necesaria para su supervivencia y para su
crecimiento.

También merece nuestra atencion el segundo de los asuntos tratados hoy en la Comision, el Fondo
para la internacionalizacién empresarial. Seforias, me van a permitir que para analizar la actuacion del
FIEM en el afio 2014 mi argumentacion no se limite a ese afio, sino que tenga un caracter retrospectivo
que me lleve a valorar, muy brevemente, la aportacion de este fondo desde su creacion. En el afio 2011
se ponia en marcha este Fondo para la internacionalizacién de la empresa en unas circunstancias
economicas y financieras muy desfavorables para las empresas espafiolas que querian iniciar una
actividad mas alla de nuestras fronteras y que se encontraban con la barrera de la financiacion. Por ello,
el objetivo del FIEM era claro: suplir la falta de financiacion para esos proyectos. Pues bien, después de
cuatro afios creo que podemos decir claramente que el objetivo esta cumplido. Este fondo ha permitido
que se desarrollen 60 operaciones en los Ultimos cuatro afios en un escenario de financiacién adverso,
fruto de la crisis econdmica iniciada en el afio 2007, y que ha movilizado contratos por valor de mas
de 2.100 millones de euros en los ultimos cuatro afos. Pero esto va mas alla. El FIEM, ademas, ha sabido
adaptarse a la nueva realidad econdémica ofreciendo formas de financiacién que responden a los retos
actuales que tienen nuestras empresas. Esta afirmacion es contrastable si nos fijamos en los resultados
del afio 2014. Si en algin momento se llegd a pensar que este fondo tan solo serviria para suplir la falta
de financiacién en los afios de dificil acceso al crédito, los resultados de 2014 demuestran que ese
pensamiento era poco ambicioso. Ha sido en el afio 2014, con unas circunstancias financieras que no
eran como las que todo el mundo deseaba, pero si mucho mejores, cuando este Fondo de
internacionalizacién empresarial ha tenido unos resultados muy positivos, con importantes crecimientos,
tanto en el numero de proyectos financiados como en el importe total de los créditos aprobados:
casi 300 millones de euros financiados en el ultimo ejercicio. Por tanto, queda claro que este Gobierno ha
llevado al FIEM a ocupar un lugar destacado en el apoyo financiero oficial a las empresas espariolas con
intereses internacionales, sentando las bases de una herramienta de presente y del futuro que ayude al
crecimiento empresarial y a la creacion de puestos de trabajo en nuestro pais.

Sin alargarme mas, termino como empecé, sefiorias. jCémo ha cambiado el cuento! Sefior secretario
de Estado, querido Jaime, no puedo concluir mi intervencién sin valorar tu actuacién al frente de esta
Secretaria de Estado de Comercio, un departamento tan relevante que ha sido uno de los principales
actores en la reconduccion del cambio, del rumbo de nuestra economia. Como decia, no puedo acabar
sin mostrarte mi admiracion personal y agradeciendo el trabajo que habéis desarrollado tanto tu como
todo tu equipo para convertir a nuestra economia en una mucho mas agil, mucho mas fuerte, mucho mas
internacionalizada, mucho méas libre y moderna que en el afo 2011, y, sobre todo, por haber puesto
vuestras ideas y vuestro trabajo al servicio de las empresas espafiolas, principalmente de las pequenas y
medianas, que son las auténticas protagonistas del presente y del futuro de nuestro pais.
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Compafieros, ha sido un verdadero placer desempefiar las funciones de portavoz en esta Comision
de Economia y Competitividad. Me siento satisfecho de haber sustentado como diputado nacional las
politicas econémicas del Gobierno en esta X Legislatura del Congreso de los Diputados, que creo que
sera recordada de manera muy especial en la historia politica y econémica de Espana. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO COMERCIO (Garcia-Legaz Ponce): En primer lugar, quiero
agradecer a los portavoces todas sus intervenciones. Comenzaré intentando dar respuesta a las
intervenciones que ha realizado cada uno de ellos y también trataré de hacer una reflexion final, a modo
de posdata, mirando hacia el futuro.

Quiero explicar por qué he tenido un especial empefio en comparecer en esta Comision. Efectivamente,
uno podria pensar por qué estoy aqui en este momento, ya que probablemente hubiera sido mas facil no
estar, de hecho, hubiera sido muy sencillo no venir. Durante las ultimas semanas puse especial empefo
en comparecer, y me dirigi por escrito al secretario de Estado de Relaciones con las Cortes pidiendo venir
antes de que terminara la legislatura. Creo que es una actitud de elemental higiene democratica, porque
yo tenia voluntad de dar cuentas de mi gestion, voluntad de cumplir con un mandato legal, que era
comparecer ante las Cortes para explicar tanto el Plan Estratégico de Internacionalizacién como la
ejecucion del FIEM. Hubiera sido muy facil terminar la legislatura y decir que no habia dado tiempo, pero,
sencillamente, no me hubiera quedado a gusto conmigo mismo. Quizas algo tiene que ver que haya sido
diputado nacional durante dos legislaturas. Como en mi labor de oposicién me preocupé por intentar pedir
cuentas al Gobierno, es légico también que cuando uno esta del lado del Gobierno intente dar esas
cuentas que pididé con anterioridad, cuando estuvo representando al pueblo espafol como diputado, en
aquel caso en la oposicion. En segundo lugar, creo que ademas es bueno que la opinion publica tenga los
datos sobre aspectos fundamentales de la politica comercial espafiola, entre ellos sobre el plan estratégico
y un instrumento fundamental en la materia como es el fondo.

A continuacién, paso a intentar dar respuesta a las cuestiones que se han planteado. En cuanto a la
intervencién del sefior Lavilla, lo primero que querria destacar es que los datos relativos al sector exterior
son los que son, y creo que todos debemos felicitarnos de que sean buenos. No es que lo diga yo, es que
nos lo estan diciendo desde ahi fuera. Los organismos internacionales estan poniendo a Espafia como un
ejemplo de pais que ha hecho bien las cosas, particularmente en lo que se refiere al sector exterior. Y
como el mérito no es mio —y lo subrayo—, sino de las empresas espafolas, que son las exportan, las que
estan abriendo mercados fuera, las que estan elevando las cuotas de exportacion, lo puedo decir con
cierta tranquilidad. Que Espana estuviera exportando 220.000 millones de euros en el afio 2011 y que este
afio vaya a exportar 350.000 millones de euros es un cambio, y es un cambio en positivo. Que Espafia
esté exportando cerca de 130.000 millones de euros mas al afio, que es mas que el PIB de algunos paises
europeos y mas que el PIB de muchas comunidades autbnomas espafiolas, creo que es un cambio en
positivo. jEmpezé el cambio en esta legislatura? No —se lo he dicho en algunas ocasiones, sefior
Lavilla—, la exportacién espafola empezé a crecer antes de que se iniciara esta legislatura, y eso es algo
que de nuevo es mérito de la empresa espafola. Lo que ha ocurrido durante esta legislatura es que ha
tenido continuidad y se ha reforzado el proceso de internacionalizacion de la empresa espafola, y eso
creo que es algo bueno y de lo que nos podemos sentir orgullosos todos los ciudadanos espafioles.

Hace seis afios, en el afio 2009, Espafia era el quinto pais en potencia exportadora de entre los cinco
grandes paises de la Union Europea, era el ultimo de la lista, después de Alemania, Reino Unido, Francia
e ltalia. Hoy estamos los segundos de esa lista. Hemos adelantado a Francia, Italia y Reino Unido. Solo
Alemania esta por delante de Espafa, que ademas esta a una distancia abismal, sideral —pongan el
calificativo que quieran— de los demas. Exporta un 52% de su PIB y nosotros estamos en un 34%, camino
del 35%. Pero es que venimos de un 22% de exportacion sobre BIP; hemos dado un salto que nos ha
permitido superar a los tres grandes paises europeos. Es verdad —y lo decia el portavoz de Grupo
Parlamentario UPyD— que Espafa llego tarde al proceso de internacionalizacion, llegd muy tarde, llegd
décadas tarde, no anos; eso es asi. Pero lo que tenemos que ver es lo que ha pasado en Espafia en los
ultimos 15, 20, 25 afos en materia de internacionalizacion. Es un auténtico milagro econémico en materia
de internacionalizacion, una auténtica revolucion. Ningun pais ha conseguido ese salto en materia de
internacionalizacién en nuestro entorno, y en el entorno mundial pocos paises, quizas Corea del Sur,
Singapur pueden ofrecer resultados similares, y creo que ese es un éxito colectivo, un éxito de la sociedad
espanfola que conviene subrayar y, en segundo lugar, del que nos podemos sentir orgullosos.
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Por supuesto, este proceso tiene riesgos; los tiene, y estoy completamente de acuerdo con lo que ha
manifestado el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, en primer lugar, porque depende de la propia
evolucion de la economia mundial. No somos invulnerables a lo que pueda pasar en las economias
emergentes ni a lo que ocurra en el conjunto de la economia europea. La desaceleracion econémica china
va a tener un impacto directo en la economia espafiola, pero va a tener también un impacto indirecto.
Alemania es un gran exportador a China y el impacto que va a tener sobre la economia alemana la
desaceleracion china nos va a impactar porque Alemania es uno de nuestros grandes mercados de
exportacién, uno de los dos grandes mercados de exportacion espafola. Por tanto, claro que existen
variables de riesgo y, por eso, es tan necesario perseverar en los esfuerzos de internacionalizacion de la
economia espanola.

En tercer lugar, creo que es necesario ser conscientes de que Espafa esta a medio camino en su
proceso de internacionalizacion, el trabajo no esta ni muchisimo menos terminado. Si creyéramos que con
el avance que hemos cosechado en los ultimos afios —que, en mi opinién, ha sido muy positivo— el
trabajo ya esta hecho, nos estariamos equivocando. Espania tiene la posibilidad de seguir elevando su
capacidad exportadora. En mi opinidn, Espafa tiene la necesidad de fijarse objetivos mas ambiciosos a
medio plazo. Espafia tiene la capacidad de exportar un 40% de su PIB en el medio plazo, de elevar el
numero de empresas exportadoras de 150.000 a 200.000 en el medio plazo, de elevar el nUmero de
empresas que exportan regularmente de 45.000 a 70.000 en el medio plazo, y creo que ese camino es el
que Espaia razonablemente debe recorrer en el futuro si quiere consolidar ese modelo de crecimiento, un
crecimiento mucho mas sélido y menos vulnerable a posibles variables exégenas de riesgo.

Acontinuacién me referiré alos comentarios que ha hecho en relacién con el plan de internacionalizacion
y el FIEM. Voy a intentar de nuevo aclarar que una cosa es financiar y ejecutar proyectos con cargo al
Fondo de Internacionalizacion de la Empresa y otra muy distinta es recurrir a un crédito presupuestario y
recurrir a la emision neta de deuda publica para financiar proyectos con cargo a este fondo. Si nosotros
tenemos en la cuenta del ICO casi 500 millones de euros de liquidez porque se han ejecutado proyectos
en el pasado, desde 2011, que han generado un volumen de siniestros igual a cero —algo por lo que
también me ha preguntado algun portavoz, creo que el sefior Larreina—, es decir, si hasta ahora no
tenemos ningun historial de siniestros en el FIEM —y creo que es algo positivo—, significa que el nivel de
repagos que obtenemos de todos los fondos que se han asignado en el pasado nos permite financiar
nuevos proyectos con esos recursos, sin tener que acudir al presupuesto. En mi opinion —evidentemente,
sometida a critica—, eso es positivo, porque ello implica no tener que recurrir a emision adicional de
deuda publica, que eleva el stock de deuda publica bruto y neto y eleva el stock de deuda publica bruto y
neto sobre PIB. Por tanto, si somos capaces de financiar todos los proyectos que nos lleguen sin tener
que tirar de nueva emisién de deuda publica, creo que esa es una buena noticia. Otra cosa seria que
tuviéramos tal volumen de proyectos que por incapacidad nuestra de gestion no fuéramos capaces de
financiarlo y en ese caso pudiera pensarse que existiera mala gestion o insuficiencia de recursos para
financiar esos proyectos, pero, sinceramente y por fortuna, no es el caso.

El sefor Lavilla me ha preguntado también si todas esas dotaciones presupuestarias que no nos
gastamos, entre comillas, en el FIEM las vamos a gastar en otras partidas. Creo que conviene recordar
que este capitulo es financiero, es decir, es un capitulo que permite incrementar el volumen de activos
financieros del Estado, pero no permite utilizar estos recursos para gastos corrientes ni para financiar
subvenciones a misiones comerciales ni a nada que se lo parezca. Se trata de un crédito que el Estado
otorga a unas empresas que puede ser devuelto, pero en ningun caso, por Ley General Presupuestaria y
por normativa presupuestaria basica, se permite transferir recursos del capitulo de activos financieros a
otro tipo de capitulos.

Ha hecho una reflexién sobre los recursos con que el Estado dota a la internacionalizacién. Con toda
sinceridad, quiero decirle que probablemente me hubiera gustado disponer de algun recurso adicional
para actividades de internacionalizacion, pero no esta en mi mano contar con mas recursos, porque es
una asignacion que realiza el Ministerio de Hacienda. Lo que esta en nuestra mano es utilizar de la forma
mas eficaz y eficiente posible los recursos con que se nos dota, y, en ese sentido, creo que el uso de los
recursos ha sido razonable. En el futuro quizas pueda ser posible contar con mayor volumen de recursos,
pero hay que poner en contexto la dotacién presupuestaria con la que hemos contado y la situacién
presupuestaria de la economia espanola, es decir, la economia espafiola viene de donde viene, y viene
de un déficit publico superior al 9% del PIB, con la necesidad de cumplir unos objetivos presupuestarios
sin los cuales la economia espanola hubiera descarriado. Evidentemente, uno, como secretario de Estado,
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puede pensar: ojala me hubiera tocado a mi una parte inferior del recorte. Pero, si todos tuviéramos esa
misma reflexion, el recorte del déficit y el ajuste no se habria producido en ningun sitio.

Alguna otra reflexion adicional ha hecho el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista en relacion
con las operaciones del FIEM que hemos aprobado y otras también sobre operaciones que realmente no
tienen que ver con la Secretaria de Estado de Comercio. Todas las operaciones relacionadas con la bahia
de Cadiz, el Campo de Gibraltar, es decir, dotaciones presupuestarias de los programas de
reindustrializacion, corresponden al Ministerio de Industria, por lo que no considero elegante ni adecuado
que sea yo quien dé respuesta a las inquietudes razonables, legitimas que ha formulado el portavoz.

Pero si quiero decir algo mas, senador Lavilla. No quiero ni imaginar qué me estaria diciendo —se lo
digo con toda cordialidad— si no se fuera a registrar un 2% de superavit de la balanza por cuenta corriente,
como va a suceder este afio, si no se fuera a aportar una legislatura en la que por primera vez en la
historia de Espafia desde que existen registros podemos decir que ha habido cuatro afios consecutivos
de superavit de balanza por cuenta corriente de capital. Ademas, en este afio 2015 vamos a tener el
récord historico de exportacion espanola no solo en términos absolutos sino también en términos de PIB
y podemos exhibir el mayor volumen de inversién directa extranjera que nunca haya recibido durante tres
ejercicios consecutivos la economia espafiola, que han sido los afios 2013, 2014 y 2015. Si yo estuviera
exhibiendo un déficit de balanza por cuenta corriente de casi el 10% del producto interior bruto o algunos
de los datos de inversion extranjera que se registraron en la pasada legislatura, no quiero ni imaginarme,
sefor Lavilla, qué me estaria diciendo usted. Afortunadamente, podemos presentar otros datos. Pero,
insisto, estos datos no son mios, son de las empresas, y, por tanto, también con esa tranquilidad, puedo
hacer este comentario.

Y uno final antes de hacer referencia a las intervenciones de los portavoces de los restantes grupos
parlamentarios. Se ha referido su sefioria a la reduccién de importaciones que se produjo en la economia
espafola durante los afios 2012 y 2013. Afortunadamente, desde el afio 2014 la importacion esta subiendo.
Pero creo que es perfectamente coherente la explicacion que en su dia ofreci en sede parlamentaria y la
que puedo ofrecer ahora. Espafia registrd no solo durante los afios 2012 y 2013 sino también en los
ejercicios anteriores, al menos desde 2010, un efecto de sustitucion de importaciones muy intenso. No lo
digo yo, lo dice algun estudio que ha publicado el Ministerio de Economia, su servicio de estudios, pero
también lo ha publicado el servicio de estudios de BBVA con todo lujo de detalles. Se considera que al
menos en los afios 2012 y 2013 el 42% de la reduccion de importaciones que registraba la economia
espafola no se debia a una reduccion cuantitativa del conjunto de la demanda interna, sino a un efecto
de sustituciéon de produccién importada por produccién nacional en un contexto de reduccion de los
precios y de los costes en Espaia, algo que era imprescindible en la economia espafiola y que no comenz6
con esta legislatura sino a mediados de la anterior. Esto es lo que explica que, una vez que se ha
comenzado a recuperar la demanda interna y se ha comenzado a recuperar la economia espafiola, se
siga produciendo un crecimiento de las importaciones, tras la caida de las importaciones que se producia
en los anos 2012 y 2013 y la caida del PIB, porque la economia espafiola sigui6 en recesion durante esos
afos. Eso siempre lo hemos explicado asi. Yo he comparecido en ruedas de prensa ante los medios de
comunicacién en multiples ocasiones para explicar los resultados de la balanza comercial y siempre
hemos podido explicar que se producia una combinacién de efectos: un efecto, entre comillas, cantidad
vinculado con la caida de la demanda interna y un efecto de sustitucion de importaciones vinculado con
la mejora en costes relativos.

A continuacion paso a hacer referencia e intentar dar respuesta a las cuestiones que ha planteado el
sefior Calduch, portavoz del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia, y quiero agradecer
sus criticas, porque son criticas constructivas, como son las de todos los grupos parlamentarios. Siempre
me he confesado un liberal, y un liberal esta obligado a tener los oidos bien abiertos y a recibir esas
criticas, encajarlas e intentar trasladarlas a una mejora en la gestion, publica en este caso. Efectivamente,
se ha hecho referencia a la necesidad de mejorar la coordinacion entre las distintas administraciones
publicas en materia de politica de internacionalizacion. Quiero decir que en esta legislatura se ha avanzado;
no todo lo que nos hubiera gustado, pero se ha avanzado. Hemos conseguido que la mayoria de las
comunidades auténomas entiendan que todos tenemos que ganar trabajando conjuntamente en el
exterior, que hay que integrar, lo que no significa cerrar ninguna oficina comercial de comunidad autébnoma,
algo que hemos intentado explicar muchas veces, porque esos recursos, esa ayuda que prestan a las
empresas es fundamental. Lo Unico que pido es que trabajen de la mano del Estado, porque eso va a
permitir mejorar el servicio que prestan a las empresas y transmitir una mejor imagen de Espafia en el
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exterior. En eso se ha avanzado, ya lo he explicado. Son doce las comunidades auténomas que han dado
ese paso. Otras no tenian red exterior, y, por tanto, tampoco habia nada que pedirlas en ese terreno.

Pero también hemos avanzado en otros aspectos, en los que quiero insistir en el dia de hoy. Estamos
convocando con caracter regular el Consejo Interterritorial de Internacionalizaciéon. Esto significa que
convocamos a todas las comunidades auténomas con la Administracion del Estado para poner en comun
lo que estamos haciendo en politicas de internacionalizacion y mejorar todos conjuntamente: politicas de
mejores practicas, aprender de lo que estadn haciendo unos para poder mejorar en lo que estan haciendo
otros. Y la lealtad con la que estan operando todas las comunidades auténomas —y digo todas las
comunidades autonomas— es muy notable, y eso también conviene decirlo, porque, igual que criticamos
a algunas comunidades auténomas porque deciden ir por su lado, porque deciden no actuar de forma
coordinada —y eso es algo que a nosotros no nos gusta—, quiero sefialar que en el seno del Consejo
Interterritorial de Internacionalizacion la cooperacion y la lealtad son muy notables.

También quiero decir que, a pesar de que no se ha producido esa integracion —en mi opinion,
deseable— de las oficinas en el exterior, existen unos nexos de colaboraciéon permanentes en el seno de
los principales organismos de apoyo a la internacionalizacion. En el Consejo de Administracion del ICEX
y por decision de la Secretaria de Estado de Comercio, Ministerio de Economia, estan sentados de forma
permanente los representantes de las comunidades auténomas de mayor peso exportador espafiol. Ahi
estan sentados de forma permanente los representantes de los departamentos de apoyo a la
internacionalizacion de la Comunidad de Catalufa, del Pais Vasco, de la Comunidad de Madrid, de la
Comunidad Valenciana, Andalucia y Galicia, y creo que esa contribuciéon es muy importante y muy positiva.
Tenerlos sentados una vez al mes en el Consejo de Administracion contribuyendo a la toma de decisiones
que hace el ICEX, que es el gran organismo de apoyo a las politicas de internacionalizacion, y en algunos
casos tener a representantes del ICEX sentados en el Consejo de Administracion de los organismos
autondmicos de apoyo a la internacionalizacion, como es el caso de Extenda, organismo con el que
tenemos una magnifica relacion de colaboracién, creo que es positivo. Por tanto, el balance es mejorable,
hay camino por recorrer y ojald que en la préxima legislatura se pueda hacer, pero tampoco podemos
desdefiar el progreso en la cooperacion que se ha alcanzado en esta legislatura.

Su segunda reflexion, seforia, se referia al papel que puede jugar Espafa o la politica comercial
nacional, entre comillas, en el apoyo a la politica de internacionalizacion en su conjunto. Es verdad que
una buena parte de la politica comercial europea esta en manos de los organismos europeos. La Comision
Europea es quien negocia los acuerdos de libre comercio, quien tiene en su mano muchos de los
instrumentos de politica comercial europea. En nuestra opinion, lo importante aqui es que Espaia no
juegue un papel de espectador. Espafia tiene la obligacion —y, desde luego, nos hemos ocupado en estos
cuatro afios de jugar ese papel— de ser un agente activo, influyente, de los que se sientan en la mesa de
los que deciden. Cuando se trata de negociar la estrategia de acuerdos de libre comercio de la Unién
Europea, Espafia tiene la obligacién, como esta haciendo, de sentarse con Alemania, Reino Unido, Francia
o ltalia, con la comisaria a decidir con los demas. Por ejemplo, en la tltima reunién que se celebré del G20,
la comisaria europea decidié convocar a los cinco grandes para consultar algunas decisiones que queria
tomar en materia de politica comercial, y ahi estaba Alemania, Reino Unido, Italia, Francia y Espafa. Ahi
es donde tiene que estar Espafia, no solamente escuchando qué es lo que decide la Comisién Europea,
sino jugando en esa liga y contribuyendo a que las decisiones que tome la Union Europea sean las que
conviene a Espafia, defendiendo nuestros intereses nacionales en la Comisién Europea. Y en eso hemos
influido creo que razonablemente durante esta legislatura. En este periodo se ha puesto en marcha con
caracter anticipado el Acuerdo de Libre Comercio con Peru, se ha puesto en marcha el Acuerdo de Libre
Comercio con Colombia, se ha puesto en marcha el Acuerdo de Libre Comercio con Centroamérica y
hemos influido para que Mercosur esté en una fase en la que quizas podamos reiniciar —es una posibilidad
muy real— las negociaciones en las préximas semanas. Por tanto, son acuerdos en los que Espafia ha
influido de forma directa y benefician directamente a los intereses de la empresa espafiola.

Un tercer comentario tiene que ver con la dificultad de evaluacién de los resultados. Efectivamente,
estos no son siempre facilmente evaluables, pero si hay datos objetivos que muestran el progreso. Antes
he hecho referencia a uno: Espafia tenia un volumen de exportacion de 220.000 millones de euros en 2009
y ahoratiene 350.000 millones de exportacion; ese es un dato. Espana tenia 99.000 empresas exportadoras
en 2009 y ahora tiene aproximadamente 150.000 empresas; ese es un dato. Espafia tenia un 75% de su
exportacion concentrada en la Unién Europea en 2009 y ahora tiene un 63%. De otra forma, un 37% de
la exportacion va fuera de la Unidon Europea, un 25% iba fuera de la Unién Europea en 2009; esos son
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datos. Teniamos 30.000 empresas que exportaban regularmente en el afio 2011 y ahora tenemos 45.000;
ese también es un dato. Probablemente, con capacidad de mejora manifiesta a medio y largo plazo, pero
son datos que estan sobre la mesa.

He aprovechado esta comparecencia también para dar alguna pincelada sobre el estudio de impacto
del Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos. También me comprometi en sede parlamentaria
aintentar aportar los datos en cuanto que estuvieran disponibles. De hecho, la semana pasada presentamos
en la sede de la CEOE el avance del estudio, porque el estudio ni siquiera esta disponible, editado en su
totalidad. En todo caso, quisimos anticiparles los resultados, y en esa presentacion que hicimos manifesté
publicamente que mi voluntad era que esos datos de un estudio completamente independiente de un
equipo académico internacional fueran presentados a la opinion publica a la mayor brevedad posible,
porque creo que es bueno que esos datos estén en su conocimiento y, muy particularmente, de sus
seforias.

Se ha realizado también alguna reflexién adicional sobre la diversificacion geografica de las
exportaciones. Efectivamente, Espafia ha hecho un esfuerzo importante pero es insuficiente, y hay que
decirlo. Necesitamos mayor presencia en los mercados emergentes. Tenemos que estar con mayor
presencia en Africa, tenemos que estar con mayor presencia en el sudeste asiatico y tenemos que estar
con mayor presencia en China, Japon y Corea, y con mayor presencia también en Latinoamérica. Tenemos
mucha presencia a través de la inversion, como ha sefialado muy bien su seforia, pero muy poca presencia
en términos comerciales. Es decir, todavia hay un camino importante por recorrer, que confio que se
pueda hacer en los préoximos afos.

Voy terminando, sefiorias, pero, obviamente, querria hacer referencia a las cuestiones que han
planteado tanto el sefior Larreina, como el portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Y en relacién
con el sefior Larreina, en primer lugar, quiero destacar que compartimos un aspecto fundamental, y
es que nuestro objetivo son las pymes, nuestro esfuerzo esta destinado a las pymes. EI ICEX, Cofides,
el Ministerio de Economia estan volcados con las pequefias y medianas empresas. ¢ Por qué? Porque
son ellas las que necesitan diferencialmente el apoyo. Nuestras muy grandes empresas no necesitan
el apoyo que las pueda prestar un Ministerio de Economia. Puntualmente quizas, grandes contratos
de infraestructuras, grandes operaciones comerciales en el exterior siempre van a necesitar un apoyo
institucional, y lo prestamos. Pero el apoyo permanente, estructural se tiene que volcar con las
pequefas y medianas empresas. Y se ha venido haciendo asi no en esta legislatura solo, se ha
venido haciendo asi en el pasado, y creo que ese es el camino en el que tenemos que esforzarnos.
Ademas, creo que se estan cosechando los frutos. Si en Espafa teniamos 99.000 empresas
exportadoras en 2009 y en esta legislatura tenemos mas de 30.000 empresas que no exportaban
en 2011 y ahora si, el 95% de esas empresas que se han sumado a esa exportacion son pymes.
Luego, los resultados se estan cosechando. Y en ese camino hay que perseverar, en mi opinién. Por
eso, antes decia a su senoria que 150.000 empresas creo que es un buen numero pero son
insuficientes. Tenemos que aspirar a tener otras 50.000 en los proximos tres a cinco afios, y lo
podemos conseguir si realmente nos lo proponemos.

También hemos hecho un esfuerzo por intentar llevar a todas las pymes espafiolas el conocimiento de
los instrumentos que hay de apoyo a la internacionalizacién. Yo no soy de Madrid, soy murciano, he sido
diputado por Murcia en dos legislaturas y sé muy bien que Espafia no es Madrid y que Espafa no es
Barcelona, que en muchas provincias espafiolas hay un déficit de conocimiento de los instrumentos de
apoyo a la internacionalizaciéon que quizds no existe en las muy grandes ciudades espafolas. Por eso,
llevamos cuatro afnos peinando todo el territorio espariol con jornadas de apoyo a la internacionalizacién
que tienen como objetivo las pymes. Lo hemos hecho con las cdmaras de comercio, las hemos organizado
con las patronales autonémicas, con asociaciones empresariales. El viernes pasado estaba en Almeria,
pero han sido continuas las jornadas que hemos organizado para explicar que cuando una pequefia y
mediana empresa quiere salir fuera de Espafia tiene el apoyo del ICEX, tiene el apoyo de su agencia
autondémica de internacionalizacién, tiene apoyo financiero con el FIEM, los créditos del ICO, el apoyo
financiero que brinda Cofides, el apoyo del seguro de crédito a la exportacion que brinda CESCE. Lo
hemos hecho con equipos que hemos desplazado a todas las provincias espafolas, en algunas de ellas
en varias ocasiones, para llevar ese conocimiento a la empresa espariola.

Dicho esto, esa realidad tiene que ser conciliada con una reflexion, y es que todavia el gran volumen
de exportacién espafiola lo siguen protagonizando las grandes empresas, y no basta con incrementar el
numero de pymes —eso es imprescindible—, también es fundamental hacerlas crecer, que adquieran
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mayor tamafio, de modo que la pequefia se convierta en mediana y la mediana en grande. Existe la
necesidad de incrementar el tamafio medio en la empresa espafiola. Es una reflexiéon que se ha planteado
con mucha profundidad en el sector empresarial, en el sector académico y en el mundo econémico en
Espafia en el ultimo afio. Es un debate relativamente reciente, pero necesario y complementario a la
necesidad de incrementar la base exportadora, es decir, en mi opinion —si se me permite la expresion—,
es compatible reforestar con incrementar el tamafo del tronco de los arboles que van creciendo en el
bosque exportador. Necesitamos las dos cosas, no nos basta solo con reforestar. Necesitamos bosques
mas grandes y arboles mas robustos, que no sucumban a las crisis que potencialmente se puedan producir
en el futuro.

Su sefioria me ha preguntado también por la tasa de mortalidad —entre comillas— que se puede
producir en la economia espafiola. Ese estudio o analisis también se ha realizado, y es el que nos ha
llevado a cambiar algunos de los programas importantes que desarrolla la Secretaria de Estado de
Comercio. Una de las primeras reflexiones que hicimos en el afio 2012 fue preguntarnos por la tasa de
mortalidad de las empresas a las que la Administracion espafiola habia apoyado en sus programas de
iniciacion en los ultimos diez afios. Y lo que vimos fue que desde el afio 2002 al afio 2012, el 94% de las
empresas que habian recibido apoyo en su inicio para la internacionalizacion habian fallecido. Es decir, se
estaba realizando una labor muy intensa en apoyar a una empresa para que diera sus primeros pasos
exportadores, pero en cuanto daba sus primeros pasos la Administracion se retiraba y se olvidaba, y
pocos pasos después la empresa caia y desaparecia. Nos parecié que ese era un uso relativamente
ineficiente de los recursos, y lo que hemos hecho es ir trasladando parte de nuestros recursos y el esfuerzo
centrandonos no tanto, aunque también, en la iniciacion como en la consolidacion de la empresa
exportadora. Es decir, nos parece mucho mas importante ayudar a una empresa que tiene ya un poquito
de andadura a consolidarse, a que se implante comercialmente en el exterior y a que realmente se
convierta en una empresa exportadora con caracter estructural. En esta legislatura se ha puesto en
marcha un programa que no existia con anterioridad, denominado ICEX Consolida, encaminado justamente
a ese objetivo. Acabamos de aprobar la segunda convocatoria, encaminada a conseguir que las empresas
que ya estan andando se consoliden como empresas exportadoras.

Finalmente, en relacion con la intervencion del portavoz del Grupo Parlamentario Popular, en primer
lugar, como no puede ser menos, quiero agradecer sinceramente el apoyo y el respaldo que se ha prestado
a las politicas que hemos intentado poner en marcha en el ultimo afio y, en particular, a las politicas que
se refieren al Plan estratégico de internacionalizacion y a la ejecucion del FIEM. Esta legislatura,
efectivamente hemos intentado construir sobre lo que habia, no hemos pretendido poner en marcha
enfoques adanistas, ni hemos considerado que cuando llegamos no hubiera nada en Espafia o no
existieran politicas de internacionalizacién, eso hubiera sido un error. Hemos intentado mejorar sobre lo
que habia, habia mucho y la mayoria de lo que habia era bueno, pero hemos intentado mejorar. Creo que
se ha conseguido un progreso positivo en este terreno. Hemos avanzado —a ello ha hecho referencia el
portavoz— en intentar no despistar al exportador en quién le puede ayudar y en tener, como tenemos, en
torno al ICEX practicamente todos los instrumentos de apoyo a la exportacién, que con el complemento
de Cofides creo que es un avance. Antes habia cinco ventanillas, ahora hay una para todo lo que no es
financiacion y otra para la financiacion.

También hemos avanzado en materia de movilidad a través de la Ley de emprendedores. Ayer en
un acto con inversores extranjeros intentabamos explicar que la reforma que se ha hecho en el
capitulo de movilidad ha permitido eliminar situaciones kafkianas en la economia espafiola. Hay que
recordar que en el afio 2012 —y sinceramente no quiero atribuir esta responsabilidad alaAdministracion
anterior porque no seria justo— la realidad era que, fruto de la normativa heredada durante mucho
tiempo, en Espafia habia presidentes de multinacionales en situacién ilegal porque era materialmente
imposible conceder en un periodo razonable de tiempo un visado, un permiso de trabajo y un permiso
de residencia a un presidente que venia que dirigir una multinacional en Espafia. En Espafia era
imposible que una multinacional se trajera a un directivo de otra filial en el extranjero porque la
normativa espafola tampoco lo amparaba. A los chicos con mas talento del mundo que venian a las
escuelas de negocio en Espafia y decidian quedarse para montar una empresa, porque tenian la
financiacion, las ganas y la voluntad, se les obligaba a volver a su pais porque el marco normativo
espafiol les expulsaba. Hemos conseguido entre todos, repito, entre todos, mejorar ese marco y aun
asi queda mucho camino por recorrer.
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En todo caso creo que estos cuatro afos han sido positivos. Esta es mi ultima comparecencia como
secretario de Estado de Comercio no solamente porque termina la legislatura, sino porque con estos
cuatro afios también termina una etapa —hace cuatro afios vine al ministerio con un ministro que se
marcha y, por tanto, también termina esta etapa en el Ministerio de Economia—, y yo quiero aprovechar
esta oportunidad para agradecer a todos los grupos parlamentarios el apoyo que nos han prestado. Al
Grupo Parlamentario Popular por el respaldo y el aliento que nos ha brindado durante todos estos afios,
por su respaldo a todas las iniciativas que hemos puesto en marcha, pero también quiero expresar mi
gratitud mas sincera a los restantes grupos parlamentarios porque todas las aportaciones que se han
realizado han sido siempre en un tono extremadamente constructivo, siempre con ganas de hacernos
mejorar, que es algo que también nos ha motivado en nuestra accion de Gobierno, siempre con el animo
de construir. Por tanto, mi agradecimiento mas sincero en la confianza de que en los préximos afios estoy
seguro de que Espafia sera capaz de continuar en este cambio estructural que tan positivo ha sido para
la economia espanola.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secretario de Estado. (El sefior Lavilla Martinez pide
la palabra).
Tiene la palabra para un turno brevisimo, que supongo de agradecimiento. (Risas).

El sefior LAVILLA MARTINEZ: Sefior secretario de Estado, en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista y del portavoz que me acompafia, el sefior Moscoso, quiero comenzar deseandole lo mejor en
su vida profesional en esta nueva etapa, porque la verdad es que cuando le hemos llamado para algo, la
buena comunicacion siempre ha existido y es justo reconocérselo. Y quisiera terminar mi intervencion con
dos pequefas cosas, una es que no voy a contestar a lo que yo no he dicho. Hay cosas que yo no he dicho
y se han dado respuestas. Por ejemplo, del TTIP que es un informe de ocho paginas y la portada, no se
ha dado cuenta al Congreso —lo digo con un sentido lo mas constructivo posible— y deberia haberse
mandado un informe de impacto. Nosotros establecimos las lineas rojas porque es algo importante, tienen
pros y contras y hay que analizarlo y estudiarlo. En segundo lugar, por supuesto, siempre he dicho que
nosotros creemos en los espafoles, en las empresas, en la confianza que estan desarrollando. El
crecimiento que se ha producido a lo largo de los afios, 16%, 15%, 2,5% en el afio 2014, 4,8%, significa
que las empresas van exportando y eso nos parece positivo. Lo unico que hemos preguntado es qué hace
el Gobierno para ayudarlas, y yo siempre he dicho, y con esto termino, que la politica del Gobierno de
apoyo a las empresas tiene que ser integral. Lo dije desde el primer dia y reitero aquello que le comenté
en su primera comparecencia porque lo pienso sinceramente, a los datos y a los hechos me remito. Le
deseo lo mejor.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO (Garcia-Legaz Ponce): S6lo consumiré cinco
segundos en relaciéon con el informe del Acuerdo de libre comercio con Estados Unidos que, como ha
expresado su sefioria, creo que es un asunto importante y por eso conviene explicarlo, si no, no hubiera
hecho uso de la palabra. Ese estudio se va a publicar con toda su extension y con todo lujo de detalles en
las proximas semanas. Lo que si le pedimos al grupo investigador es que avanzara las conclusiones, y ha
avanzado una especie de resumen ejecutivo muy breve, estoy completamente de acuerdo con usted, muy
sintético, pero porque materialmente no han tenido tiempo de publicar el conjunto del estudio que es muy
voluminoso, muy detallado y muy riguroso. De hecho, ha recibido la felicitacion de numerosos grupos de
investigacion internacionales, es decir, es un buen estudio. Confio en que esa publicacion pueda estar
disponible lo antes posible. Por supuesto, una vez se produzca la disolucion de las Cortes, quizas sea mas
complicado mandarles estos estudios, pero en todo caso va a ser objeto de publicacidon en Internet con
todo su alcance vy, por tanto, el conocimiento de su contenido no debe ofrecer dificultad. Nos hubiera
gustado tenerlo antes y hemos apretado al equipo investigador todo lo que hemos podido para poder
presentar aqui los resultados con todo su detalle, pero los investigadores hacen su trabajo con los tiempos
que requiere y, obviamente, no podemos pretender tener los resultados antes de que materialmente los
investigadores hayan concluido su trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor secretario de Estado.
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Muchas gracias a todos ustedes. Esta es la reunién de la Comision nimero 90 de esta legislatura, ha
sido la Comisién que mas veces se ha reunido y con un trabajo extraordinario de dedicacion, de esfuerzo,
yo creo que ejemplar por parte de todos los Diputados y de todos los grupos parlamentarios, asi como un

trabajo extraordinario de la letrada. Me siento muy orgulloso de haber presidido este grupo humano tan
fenomenal.

Muchas gracias. Se levanta la sesion.

Eran las seis y cuarenta minutos de la tarde.
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