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COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARAELANO 2016. (Numero de expediente 121/000163).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (BURGOS GALLEGO). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/002442), SOCIALISTA (Nimero de expediente 212/002374) Y CATALAN DE
CONVERGENCIA | D’UNIO (Numero de expediente 212/002497).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, buenos dias. Reanudamos la sesién con la comparecencia del
secretario de Estado de la Seguridad Social.

Intervendra en primer lugar, como es normal, el secretario de Estado y después los portavoces de los
grupos por tiempo de diez minutos. Con el agradecimiento en nombre de todos al secretario de Estado,
tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (Burgos Gallego): Sefiorias,
comparezco para explicar los presupuestos generales del sistema de Seguridad Social para el afio 2016.
Es el quinto presupuesto que tengo el honor de presentar ante esta Camaray, en linea con los presupuestos
actualmente en vigor, mantiene el compromiso del Gobierno con el gasto social que crece en su conjunto
un 3,8% respecto al afio en curso. En un contexto que exige unos Presupuestos Generales del Estado
acordes con los compromisos de Espafia y que reducen el techo de gasto general, los recursos dedicados
a pensiones vuelven a aumentar. La Seguridad Social contintia siendo la gran apuesta de las cuentas
publicas de Espafia, mas de 4 de cada 10 euros, en concreto 40,06 de cada 100 euros del total de gasto
del presupuesto general del Estado consolidado para 2016 son gestionados por el sistema de Seguridad
Social. El total de gasto consolidado de los presupuestos de 2016 asciende a 351.859 millones de euros,
de los que el 40,06%, como les decia, es el presupuesto consolidado de gasto del subsector de la
Seguridad Social. El total del presupuesto consolidado de nuestro sistema es de 140.933 millones de
euros, lo que supone un incremento del 3,55% respecto al presupuesto del ano 2015. No se han hecho,
por tanto, reformas para gastar menos en Seguridad Social sino para gastar mejor. La crisis no ha sido la
excusa para negarle recursos al sistema y, por tanto, no hemos superado la misma a costa del sistema de
proteccion social, a costa de la Seguridad Social. Se han hecho, por el contrario, reformas para ser mas
eficaces y, ahora que el crecimiento esta llegando, hay que seguir mejorando para sostenerlo.

A este Gobierno le ha movido una voluntad reformadora en el sistema de Seguridad Social que se
plasma en unos presupuestos que reiteran no obstante los criterios de austeridad cuando en gastos de
personal crecen un 1,51% hasta alcanzar los 2.357 millones de euros; crece, por tanto, pero de forma
moderada, incluyendo todas las previsiones, tanto de caracter retributivo como de reposicion de plantilla,
previstas en este presupuesto del Estado. Los gastos corrientes suponen 1.466 millones, con una
disminucién del 5,33%. Esto es un reflejo del incremento de la eficiencia en el sistema y de las reformas
efectuadas pese al desarrollo de nuevas competencias, de nuevas capacidades y de nuevos compromisos
de gestion del sistema de Seguridad Social. Se estd gestionando mayor volumen de recursos, de
prestaciones y de procedimientos de todo tipo, pero se hace con unas dosis de eficiencia dignas, creo, de
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elogio. El gasto en inversiones reales asciende a 223 millones, un incremento respecto a lo presupuestado
inicialmente, en 2015, del 7,08%. Es un gasto razonable alejado de pretensiones injustificadas que
pretende seguir garantizando la presencia del sistema de Seguridad Social en todo el territorio nacional.
Este esfuerzo de austeridad es especialmente relevante al ser esta una administracion gestora, pero se
siguen extremando las medidas de racionalizacion sin merma de la calidad del servicio prestado, incluso
asumiendo nuevas acciones y competencias.

Este presupuesto salvaguarda el objetivo fundamental: abordar el gasto creciente, en ndmero y
cuantia, de todas las pensiones, las pensiones contributivas, a 1 de agosto, 9.308.146, y el conjunto
general de todas las pensiones y prestaciones del sistema. Cabe sefialar que el porcentaje del crecimiento
interanual del numero de pensiones es del 1% en estos momentos. Este es un indicador muy significativo
de sostenibilidad en la medida en que es el mas bajo de la serie histdrica. El crecimiento interanual de la
némina mensual de pensiones es del 2,8%, es también el mas bajo de la serie histdrica y, por tanto,
también constituye un indicador significativo de sostenibilidad. El gasto crece pero de forma mucho mas
contenida que en otros momentos. Sin duda estamos ante incrementos interanuales que suponen un reto
de gasto para el sistema, porque toda nueva pension lo es, pero no cabe sembrar dudas sobre la
sostenibilidad del mismo porque estos indicadores establecen con precision que el sistema esta en una
fase de estabilidad que tenemos que mantener. Por areas de gasto, destaca el gasto en prestaciones
econodmicas que absorbe el 93,77% del gasto total, mas de 132.000 millones de euros. Las pensiones,
tanto contributivas como no contributivas, tienen una dotacién de 121.232 millones de euros, aumentando
el 2,82% respecto al presupuesto anterior y, en concreto, las pensiones contributivas avanzan el 2,83%
hasta alcanzar los 118.941 millones de euros. El pago de las pensiones se lleva, por tanto, 38,5 euros de
cada 100 de los Presupuestos Generales del Estado consolidados para 2016. Estamos ante crecimientos
estimados de las areas de gasto en cuanto a prestaciones econdmicas, conjunto de pensiones v,
especialmente, pensiones contributivas, que avanzan en la senda de la contencidon de ese incremento del
gasto y su reconduccion a pardmetros razonables y sostenibles tanto a medio como a largo plazo. Las
pensiones contributivas representaran en el afio 2016 el 10,4% del producto interior bruto de nuestro pais,
es decir, 2 décimas menos que en los presupuestos de 2015. Este dato histéricamente contenido del
crecimiento de gasto en pensiones y el menor incremento del porcentaje de nuevos pensionistas permite
que el sistema suponga un leve descenso del porcentaje de PIB que representa, lo cual también es un
indicador estimable de sostenibilidad. Quiero sefialar esta referencia porque a menudo se vincula la
evolucion del sistema a todo tipo de elementos, como puede ser el ratio de afiliados, pensionistas, etcétera,
pero el mas relevante, por cuanto acredita el esfuerzo que una sociedad esta dispuesta a hacer en sus
pensiones en porcentaje de su riqueza nacional, es la porcion del PIB dedicado a esta partida, que hoy se
encuentra en parametros perfectamente asumibles, sobre todo si establecemos una relacioén entre el nivel
de cobertura de nuestro sistema y el gasto que conlleva. Las pensiones no contributivas aumentan en
cuantia total respecto al afio 2015 un 2,15%; suponen 2.290 millones de euros, y ya no hay cuantias de
obligaciones anteriores. El presupuesto de Seguridad Social dedica, por tanto, 88,61 euros de cada 100
a pensiones, y estos presupuestos garantizan, ademas, mdas proteccién social, mas proteccion de
Seguridad Social en un nuevo entorno econémico en el que Espafia estd encarando claramente la
recuperacion.

Estos presupuestos vuelven a incrementar las pensiones. Todas las pensiones se incrementan el
0,25%, en aplicacién del indice de revalorizacion de pensiones establecido en la Ley 23 del afio 2013.
Esta revalorizacion supone para el sistema un incremento adicional de 273 millones de euros. Estas
revalorizaciones estadn generando, ademas, ganancia de poder adquisitivo para todas las pensiones del
sistema. Se incrementa ligeramente el gasto en incapacidad temporal, que alcanza los 5.397 millones de
euros, un incremento del 9,21%. En los ultimos tiempos, hay un ligero incremento en el gasto de IT acorde
con la evolucién al alza del numero de afiliados y que se ve modulado, no obstante, por el esfuerzo
realizado para controlar y evitar la utilizacion indebida de la prestacion. Las medidas de control sanitario
de los procesos de IT convenidas entre el Instituto Nacional de la Seguridad Social y las comunidades
auténomas, y las medidas legales y reglamentarias adoptadas favorecen un mayor ahorro para el afio
2016. Quiero destacar el importante paso que supone la aprobacion de la Ley 35/2014, de modificacion
del régimen juridico de las mutuas.

Este Gobierno logré en 2013 separar definitivamente las fuentes de financiacion del sistema, que en
lenguaje llano significa que la Seguridad Social no siga pagando aquello que no le corresponde y que no
siguiesen sus recursos siendo sistematicamente dedicados a financiar objetivos ajenos al propio sistema
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contributivo. Esta separaciéon de fuentes se mantiene, como no puede ser ya de otra manera, en los
presupuestos de 2016, que reflejan una aportacion del Estado a la financiacion del cien por cien de los
complementos a minimos. La cantidad aportada por el Estado se mantiene en 7.409 millones de euros,
esto es, un 1,88% menos que en el afio 2015. Hay un nimero decreciente de pensiones que necesitan
este complemento a minimos, y creo que este también es un elemento significativo en nuestro sistema de
Seguridad Social. Cada vez hay menos pensiones nuevas que precisan de un complemento y, actualmente,
en el sistema existen 2.490.023 pensiones con complemento a minimos, es decir, el 26,75% del total, un
porcentaje en claro descenso respecto a afios anteriores. La separacion de fuentes de financiacion del
sistema implica claridad, seguridad y estabilidad de futuro, y es la condicion basica para configurar un
sistema de pensiones sostenibles y adecuadas. Las aportaciones totales del Estado para financiar todo el
ambito no contributivo del sistema, complementos a minimos, prestaciones no contributivas y prestaciones
familiares, asciende en este caso a 13.160 millones de euros. También aqui se constata la clarificacion
definitiva de la financiacion, por cuanto ya no hay ninguna obligaciéon de afios anteriores pendientes de
atender. Esta financiacion completa del ambito no contributivo es clave para garantizar la solvencia del
sistema a medio y a largo plazo. Respecto a otras prestaciones, es importante destacar el esfuerzo que
hace este presupuesto, con un incremento del 5,04% para mejorar las prestaciones de maternidad, de
paternidad, de riesgo durante el embarazo y la lactancia y cuidado de menores afectados por cancer u
otras enfermedades graves, o el incremento muy significativo del 10,77% en las prestaciones familiares,
a las que se dedican mas de 1.520 millones de euros. El sistema, por tanto, incrementa sustancialmente
y garantiza plenamente, con la aportacion del Estado y en la medida suficiente, el acceso a estas
prestaciones, que tienen una indudable funcién social.

En relacién con las cuestiones de financiacion del gasto en el sistema de Seguridad Social, cobra
especial interés en el proyecto de presupuestos el contenido de la disposicién adicional sexagésima
quinta, separacion de fuentes de financiacion de las prestaciones de la Seguridad Social. Creo que esta
disposicion adicional, que permite avanzar en la financiacién de prestaciones no contributivas o universales
a cargo de los presupuestos de las administraciones publicas, y entiende que puede ser objeto de debate
cuales son las prestaciones incluidas en el sistema que pueden tener esta consideracién, supone una
muestra de compromiso con el futuro del sistema. Gobiernos del Partido Popular acometieron y culminaron
en su dia la separacion de fuentes de financiacion respecto, primero, a la asistencia sanitaria y a los
servicios sociales y, en una segunda fase, a los complementos a minimos, a las pensiones no contributivas
y a las prestaciones familiares. Se considera, por tanto, adecuado valorar el avance en otros esquemas
de financiaciéon de determinadas prestaciones o grupos de ellas, en la medida en que su financiacion
pueda estar justificada por el Estado en funcién de la naturaleza de esas prestaciones. Todo ello, sin
alterar el componente basico de nuestro sistema, puede también contribuir, clarificando la financiacion, a
que lleguen mas recursos al sistema. Por tanto, quiero aprovechar esta ocasion para hacer una apelacion
al necesario consenso sobre los nuevos pasos a dar en esta direccion y que, sin duda, constituirdn un
objetivo importante en la préxima renovacion del Pacto de Toledo.

Estos presupuestos también daran acomodo a importantes modificaciones en el ambito de la Seguridad
Social, como pueden ser, por ejemplo, las derivadas de la aprobacion del proyecto de ley de proteccion
social del sector maritimo pesquero, que esta en estos momentos en debate parlamentario en esta
Camara, o la medida de incorporar el complemento de pensién por maternidad en funcién del nimero de
hijos. Por primera vez en el sistema se introducira el concepto de cotizaciéon demografica, que supone una
consideracion a la aportacion de los hijos como elemento contributivo al mismo nivel que la propia
contribucion econémica. Este concepto de contributividad ampliada implica un cambio fundamental, en
desarrollo del Pacto de Toledo y su recomendacion de tener en cuenta el factor de género en las pensiones.
Esa brecha de género en pensiones, en el caso de las mujeres, ha de ser reducida, como objetivo claro
de solidaridad y equidad en el sistema. Estamos como Gobierno abiertos a una decision en ese sentido
que pueda concitar el mayor acuerdo posible. Por ello, no se ha incorporado la configuracion de la medida
en el propio texto del proyecto de ley. El Grupo Popular esta trabajando con los demas grupos en la
concrecion de esa medida en todo el trdmite parlamentario, pero si quiero dejar constancia aqui de la
voluntad politica de que tenga acomodo en este presupuesto. Estos seran, pues, los presupuestos
generales en los que los hijos tendran para las madres trabajadoras, por primera vez en la historia de la
Seguridad Social, la naturaleza de contribucién demografica al mismo, conformando junto a la cotizacién
econdmica el derecho contributivo a una pensiéon mayor; un derecho contributivo con todo lo que ello
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supone. Estamos ante una medida que consagra ese derecho contributivo y, por tanto, exigible a los
poderes publicos.

Estos presupuestos incorporan un criterio notablemente exigente en la prevision de los ingresos del
sistema ante una situacion econémica que ya ha cambiado claramente de signo. Los ingresos por
operaciones no financieras ascienden a 133.000 millones de euros y se incrementan, con respecto al
presupuesto de 2015, en 6.803 millones. El mayor peso de la financiacién del sistema recae, por supuesto,
sobre los ingresos por cotizaciones sociales, que supondran 117.242 millones de euros, que permitiran
financiar el 83,19% del total del presupuesto; un porcentaje ligeramente superior al presupuesto del
ejercicio 2015.

En 2016 se espera una evoluciéon aun mucho mas favorable que en 2015, tanto de las variables de
remuneracién media de asalariados como de la propia variacién de empleo. Ademas, se incrementaran el
1% las bases maximas de cotizacion y se incrementaran el 1% las bases minimas del régimen de
autonomos. Se intensificaran las politicas de control y se adoptaran novedades importantes en materia de
gestion recaudatoria. La aprobacion y entrada en vigor, primero, de la Ley 24 de medidas en materia de
liquidacion e ingreso de cuotas y, segundo, del Real Decreto 708/2015, suponen un cambio trascendental
en los instrumentos de seguimiento y control de los ingresos por cotizaciones sociales; un enorme esfuerzo
de transformacion que, entre otras ventajas, tiene, desde luego, la de optimizar los sistemas de ingreso
de cuotas y tendra indudables repercusiones econdémicas en el sistema, sobre todo después de haber
procedido a la incorporacion de conceptos hasta hace poco excluidos de la base de cotizacion de los
trabajadores. La cotizacion por la globalidad de la retribucion, el sistema de facturacion directa y las
innovaciones en la lucha contra el fraude van a suponer ingresos para el sistema, no por la via de modificar
los tipos —que tan querida resulta para algunos grupos de esta Camara—, sino por la de exigir el
cumplimiento estricto por todos de las obligaciones con el sistema.

Quiero trasladarles un dato significativo, que me parece también un ejemplo de coémo esta evolucionando
econémicamente el sistema. Si atendemos a la recaudacién liquida total del sistema —es decir, los
recursos reales que entran al mismo, no los derechos reconocidos, sino el montante liquido—, en agosto
de este afio la cantidad acumulada a lo largo de los primeros meses del afio ha supuesto un incremento
de 1.855 millones respecto al mismo periodo del afio anterior, superando ampliamente los 71.416 millones
de ingresos liquidos; una cifra récord de recaudacion liquida en este mes de agosto. En toda la legislatura
solo hubo un mes que superd los 9.000 millones de recaudacion liquida del sistema. En agosto hemos
superado los 9.169 millones de ingresos por recaudacion liquida. Por lo tanto, este presupuesto apuesta
por politicas de ingresos equilibradas y justas, basadas en la necesaria contributividad y en el esfuerzo
acorde con las posibilidades reales del sistema.

Quiero decirles que la clave de béveda del sistema de Seguridad Social esta hoy en el crecimiento de
la afiliacion al sistema de Seguridad Social en casi 3,5 veces el crecimiento del numero de pensiones, algo
muy dificil de encontrar en la serie estadistica de nuestra Seguridad Social. Todas las medidas adoptadas,
que he citado, que incorporan estos presupuestos sobre bases maximas y bases minimas reafirman
nuestro compromiso fundamental con un sistema publico de Seguridad Social cada vez mas equitativo; y
lo hacemos, ademas, en estricto cumplimiento de las recomendaciones del Pacto de Toledo.

Para finalizar, quiero decirles que el conjunto de medidas adoptadas es relevante, pero incorpora
también significativos esfuerzos en materia de lucha contra el fraude. Con tal objetivo, se garantiza una
tasa de reposicién de hasta el cien por cien del nuevo personal dedicado a las tareas de control y lucha
contra el fraude laboral y de Seguridad Social y se destaca, claramente, el impacto econémico de las
medidas llevadas a cabo durante los afios de vigencia del plan contra el empleo irregular y el fraude en la
Seguridad Social, que supera, desde el afio de su entrada en vigor, 2012, los 12.822 millones de euros.

En conclusién, estos presupuestos demuestran el compromiso con las pensiones publicas en Espana.
En un entorno de mejora, de franca recuperacion econémica incrementan sus recursos; devuelven al propio
concepto de Seguridad Social su valor fundamental: responder al principio de estabilidad y tranquilidad de
nuestros pensionistas, para los de hoy y para los de mafiana. Por ello, este presupuesto mantiene y mejora
la proteccion, asegurando el futuro del sistema y abre la puerta a la renovacion, una vez mas, del Pacto de
Toledo, que en el afio 2016 debera actualizar sus recomendaciones atendiendo a las nuevas necesidades
del sistema, a sus retos de futuro, pero sobre bases mucho mas modernas y eficaces.

Seforias, si ponemos el foco nacional en las pensiones que sea por responsabilidad y compromiso
con su continuidad, que sea atendiendo al enorme caudal de confianza que representan los recursos
econdémicos puestos a disposicién del mismo por los ciudadanos; que sea para mejorarlo y para adecuarlo,
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cada dia mejor, a las cambiantes necesidades de una sociedad que evoluciona a enorme velocidad. El
sistema de Seguridad Social ha afrontado un escenario imprevisible, en su dia, por duro y continuado de
la crisis econdmica. Estoy absolutamente convencido —y este presupuesto es una muestra de ello— de
que podra hacerlo con mucha mayor claridad, incluso, con el escenario probablemente mucho mas
previsible, mas progresivo y también, sin duda, mas intenso del cambio demografico que nos espera; sin
duda que lo hara. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion intervendran los portavoces de los grupos. Hay cinco
portavoces, con lo cual los diez minutos de los que hablé al comienzo seran estrictos, porque si no, nos
iremos del tiempo del que disponemos.

Por el Grupo de Union Progreso y Democracia, tiene la palabra el sefior Calduch.

El sefior CALDUCH CERVERA: Seior secretario de Estado, es la segunda vez que le oigo v,
efectivamente, es claro en sus exposiciones y directo, lo cual en estos dias de comparecencias sucesivas
es algo de agradecer. Sefior presidente, yo voy a ser breve; le voy a dar buena parte de mi tiempo a mis
colegas, porque ellos son mas especialistas que yo en este tema, pero si que hay una serie de ideas que
me gustaria reflejar.

En primer lugar, no comparto el criterio del secretario de Estado respecto de que, efectivamente, el
tema de la sostenibilidad de la Seguridad Social a medio plazo sea factible si no cambian las tendencias
que se han observado en los Ultimos afios. Comparto su deseo de que eso sea asi y de tomar medidas
para lograrlo, pero no creo que vayamos, hasta ahora, en el camino acertado. En segundo lugar, realmente,
los pensionistas en este pais son uno de los colectivos que ha sido mas directa y sistematicamente
castigado durante la crisis —no por la crisis, sino durante la crisis— por los sucesivos Gobiernos, primero
del PSOE, y ahora del PP; y hay que decirlo. A nuestro grupo no le sirve de nada el hecho de que se pueda
hablar de que en la etapa del PSOE se congelaron las pensiones. Estoy aqui para representar a los
ciudadanos y digo que ese colectivo ha sido sistematicamente castigado. Por ejemplo, efectivamente se
sube el 0,25% para las pensiones en 2016, pero —el propio secretario de Estado lo ha sefialado— por
imperativo legal. Se sube el minimo imprescindible. Se puede argumentar que como esta previsto que el
indice de precios al consumo en 2015 va a ser del 0,1% no pierden poder adquisitivo. jHombre, no pierden
poder adquisitivo pero realmente no ganan mucho! Si cogemos el conjunto del periodo que va entre 2012
y 2016 se prevé que el gasto de la Seguridad Social por pensiones habra aumentado en 19.620 millones,
un 17%, pero este dato por si mismo es incompleto. ¢ Por qué? Porque, realmente, la mayor parte de ese
aumento no ha sido en las percepciones de las pensiones recibidas por los pensionistas, se debe a que
entre diciembre de 2011 y julio de 2014 —que es el ultimo dato que tengo— el numero de pensiones ha
aumentado en 441.000 y el numero de pensionistas en 399.378. Es decir, que el aumento de la cuantia
destinada a pensiones no se produce por el aumento de pensiones, se produce por el aumento del
numero de ciudadanos que pasan a ser pensionistas. ¢ El resultado cual es? Efectivamente, si cogemos
no 2015 respecto a 2016 sino un periodo mas amplio el resultado es que los pensionistas han sido
sistematicamente castigados en esta crisis y en conjunto han perdido realmente poder adquisitivo. Porque
si en los dos ultimos afios no han perdido poder adquisitivo no ha sido por la revalorizacién, ha sido porque
ha habido un fendmeno de deflacién. Fendmeno de deflacion, por cierto, totalmente ajeno a las politicas
del Gobierno y a las previsiones gubernamentales respecto de los presupuestos de afios anteriores. Siya
este dato por si seria significativo, todavia es mas significativa la evolucién de la partida presupuestaria
destinada a pensiones no contributivas y prestaciones sociales. Entre 2015 y 2016 va a aumentar en 47
millones de euros, es una cantidad ridicula; ridicula teniendo en cuenta el sector social al que va destinado
este tipo de prestaciones. Estamos hablando de un sector que por su propia naturaleza, y por no haber
podido contribuir en su momento, esta recibiendo una pension no contributiva o una prestacion asistencial
que va destinada a cubrir necesidades basicas imprescindibles, las que le corresponden a cualquier
ciudadano de un pais potencia econémica internacional como es el caso de Espafia.

Para rematar mi intervencion, breve, todo lo anterior palidece ante un fenémeno del que se habla poco,
que es la desigualdad que hay en la percepcion de las pensiones en funcion de las distintas comunidades
auténomas. La pension media mas baja, que es la de Extremadura, es un 32,5% menor —estoy hablando
de la pensidn media y son datos oficiales— que la que se percibe en el Pais Vasco. Me hago una pregunta
como ciudadano de a pie. ¢ Realmente si hubiese esa desigualdad en las transferencias a las comunidades
auténomas, en los ingresos de los sueldos medios de las personas trabajadoras, en los precios al consumo
entre unas comunidades y otras el Estado no habria intervenido ya para corregir tamafia desigualdad?
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Estamos hablando de un tercio de desigualdad entre las pensiones medias de la comunidad donde se
percibe la pension media mas baja y donde se percibe la mas alta. El resultado —con esto concluyo— para
nuestro grupo parlamentario es muy claro: en este presupuesto de 2016 se sigue la misma politica
continuista respecto de la Seguridad Social que se ha seguido en afios anteriores que limita, reduce o
impide el crecimiento de la desigualdad pero no combate la desigualdad que ya se ha instalado en nuestro
pais. Tengo que reconocer que la desigualdad en este pais estd empezando a golpear como pobreza a
sectores proximos o ya establecidos en la exclusion social que cada vez son mas numerosos. Eso esta
generando un efecto politico y electoral que creo que el Gobierno —al que usted representa— deberia
tomar en consideracion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de La Izquierda Plural, sefior Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: En primer lugar, quiero agradecerle al sefior secretario de Estado
el enorme esfuerzo de mentalizacion que debe haber tenido que hacer durante muchos dias para
prepararse una intervencién en la que parezca que se cree algo de lo que nos ha dicho, cuando lo que
esta haciendo es presentar los nimeros mas falsos de la historia de la Seguridad Social y usted sabe que
eso estoy en condiciones de afirmarlo. Sefior Tomas Burgos, se puede engaiar un afio a mucha gente, se
puede engafar muchos afos a alguien, pero todos los afios sistematicamente con las mismas falsedades
—porque no son previsiones no realizadas, son falsedades ab initio— no se puede. Veamos, lo légico
hubiera sido que usted nos hiciera una valoracién de la evolucién de la liquidacion del presupuesto de
2015 para justificar las previsiones de 2016 porque, en definitiva, algo tendra que ver la prevision, por
ejemplo, de ingresos de 2016 en relacidén con la evolucion de los ingresos de 2015. Estoy seguro de que
si tuviéramos aqui el «Diario de Sesiones» de la sesién del afio pasado veriamos cémo gran parte de los
argumentos que usted nos ha vendido hoy sobre los efectos magicos de las medidas adoptadas por el
Gobierno en la subida del volumen global de cotizaciones son los mismos que ha utilizado hoy aqui,
exactamente los mismos. Pero, la realidad es muy tozuda porque, si no recuerdo mal, ustedes hicieron
una prevision de ingresos por cotizaciones en 2015 del 6,7% y los ultimos datos —no esos que usted nos
ha sacado a pasear del mes de agosto comparando cosas que no son comparables— de liquidacion de
Tesoreria comprobados ayer nos dicen que en junio de 2015 esa evolucién de las cotizaciones es del
1,32%. Es decir, solo un 20% de incremento de lo que se presupuestd en su momento. Claro, que entonces
el déficit del 0,6% —aquel que se tuvo que cuadrar a martillazos— no sale y muy probablemente estemos
hablando de un déficit que supere el 1% si no se acerca al 1,2%. Es decir, estamos hablando de un
desequilibrio que va a superar de largo los 10.000 millones de euros. Y en ese escenario, sobre esos
cimientos levanta usted una catedral espectacular y nos dice que este afio las cotizaciones van a volver a
subir otro 6,7%. Por cierto, alguna cosa es mucho mas grave porque como caen en picado las cotizaciones
por desempleados —como consecuencia de la caida de la cobertura del desempleo que conlleva también
la caida de la cobertura de la cotizacion en un 13,3% si no recuerdo mal— lo que sustenta ese avance del
6,7% segun ustedes es una subida de las cotizaciones de trabajadores y asalariados del 8,3%, jcasi nada!l
¢ Nos lo puede usted explicar?

Si, usted puede decir hoy lo que sea, espero que el afo que viene no tenga la oportunidad de volvernos
a repetir este engafio, pero por favor justifiquenos cémo pasa usted de una evolucién a mitad de afo del
1,32% de crecimiento, a que de golpe y porrazo de la chistera aparezcan conejos a miles o de los cubiletes
cotizaciones por todos los lados. La verdad es que no es posible y usted lo sabe bien. Porque siendo
ciertas esas mejoras de gestidon —que usted sabe que en muchas ocasiones se las hemos reconocido,
valorado y apoyado, usted lo sabe, para ser justos— estamos ante las consecuencias de algo que le
hemos dicho en nuestro grupo en muchas ocasiones y es que a un modelo de relaciones laborales con
empleo precario le corresponde una Seguridad Social en precario, aqui y en Tegucigalpa y esa es la
realidad. Con la reforma laboral votada por el Partido Popular y Convergencia i Unié no se puede esperar
que las cuentas de la Seguridad Social estén saneadas porque se ha impulsado un modelo de empleo
absolutamente precarizado que hace que en vez de la multiplicacién de los panes y los peces se produzca
el efecto contrario. Es decir, hay mas cotizantes con un incremento significativo, que es cierto, pero eso
no revierte en aumento de las cotizaciones. A un incremento de cotizantes de aproximadamente el 3% le
corresponde solo un aumento de las cotizaciones del 1,32%. ¢ Por qué? Por la precariedad que existe en
el mercado de trabajo, que es bastante obvia: mantenimiento de los indices de temporalidad; incremento
de la parcialidad; bajada significativa de los salarios, especialmente en las edades cercanas a la jubilacion,
cuando la gente esta sufriendo el efecto sustitucion de empleo digno por empleo indigno y precario y
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castigandoles fuerte, junto con las consecuencias de la reforma de la Seguridad Social penalizando la
jubilacién anticipada y otras muchas cosas. Ante eso no seremos nosotros los que hagamos alarmismo;
nunca lo hemos hecho, al contrario, porque el alarmismo solo beneficia a aquellos que quieren de manera
subrepticia o directa avalar los fondos privados de pensiones en sustitucion del sistema publico, no como
complementariedad sino como sustitucion. Pero sin hacer alarmismo, sefior Burgos, debe usted asumir
de una vez por todas que estamos en el limite del margen de maniobra para hacer alguna actuacion. En
diciembre de 2013 todos los grupos de esta Camara le ofrecimos un acuerdo para abordar el tema del
mecanismo y los cambios en el sistema de financiacion. Se lo ofrecimos, si, en el marco del debate de la
Ley de revalorizacion, y ustedes no han hecho nada y solo han convocado la Comision del Pacto de
Toledo cuando les ha interesado. Bienvenida sea ahora, al final de la legislatura, esa llamada al consenso.
Se va a aprovechar en la medida en que se pueda, pero el margen de maniobra del Fondo de reserva esta
absolutamente agotado y usted lo sabe.

Acabo hablando de las pensiones. Supongo que ha sido un lapsus pero yo, de ser usted, no me
vanagloriaria mucho de ser el responsable de que la evolucion del gasto de pensiones tenga el crecimiento
mas bajo de la serie histérica, porque eso que en términos de sostenibilidad del sistema puede ser una
buena noticia, lo es sobre la base no de mejorar los ingresos sino de castigar a las pensiones, con el
famoso efecto sustitucion, con el castigo a la jubilacién anticipada y por supuesto también con la
revalorizacion del 0,25%. Por cierto, deberia usted empezar a cambiar de casete porque depende de como
evolucione el IPC de 2015 eso de que este afio los pensionistas no van a perder poder adquisitivo esta por
ver. De momento yo le puedo asegurar una cosa, que si continla esa evolucion, por ejemplo, los pensionistas
en Cataluia, donde el IPC detecta ya un incremento del 0,4%, si van a perder poder adquisitivo. No soy
partidario de hacer IPC desglosados porque no nos lleva a ningun lado, pero esa es una constatacion,
porque la gente come y compra donde vive y donde le sube el precio de las cosas y por tanto con el 0,25%
se pierde poder adquisitivo. Por ultimo, le volvemos a hacer la oferta: urge modificar la estructura de
financiacion del sistema de Seguridad Social. La actual estructura basada estrictamente en el sistema de
contribucién, basado igualmente en cotizaciones sociales, tiene el margen de mejora agotado. Es
imprescindible abordar un cambio de estructura con un incremento de la aportacion fiscal que podria ser un
mecanismo que ademas resolviera esa anomalia que supone que pensiones que no son estrictamente
contributivas o que al menos tienen una naturaleza mixta se financien también desde la aportacion fiscal.

Me ha gustado lo que ha explicado usted hoy, pero deje de bailar la yenka porque nos dijo que si
estaba dispuesto a abordar esas cosas en 2013 y no lo ha hecho. El otro dia usted para defender con
arafiazos su propuesta, eso que llama de cotizacion demografica o familiar, nos dijo que qué barbaridad
deciamos, que como se iba a financiar eso con ingresos no contributivos fiscales y hoy me ha parecido
entender que esté dispuesto a ello. Es igual, entiendo que usted deba bailar con lo que pueda, el chotis,
la yenka o lo que sea, pero por favor centrémonos, es urgente cambiar ya la estructura de financiacion del
sistema de Seguridad Social porque si no, algunos que dicen defenderla se la estaran cargando por la via
de los hechos, porque acumular en dos afios un déficit que puede superar los 20.000 millones de euros y
puede llegar a los 25.000 entre 2015 y 2016 es la mejor manera de cargarse la Seguridad Social diciendo
que se la esta defendiendo. Nosotros no queremos ir por esa tesitura, tiene nuestra mano tendida. Sabe
que cuando usted ha querido negociar lo hemos hecho e incluso hemos llegado a acuerdos, pero hace
falta que usted deje de vendernos... Me abstengo de hacer comentarios, creo que es bastante evidente.

Gracias por el esfuerzo, pero la verdad es que no cuela. Lo de esta vez ha sido muy fuerte, lo de los
presupuestos de este afio es muy fuerte. Yo sé cdmo los ha hecho usted. El sefior Montoro le ha dicho:
Me he comprometido a un déficit del 2 y pico por ciento, la Seguridad Social tiene el 0,3%, asi que como
el gasto en pensiones es seguro, lo que tengo que hacer para que el déficit de la Seguridad Social sea el
0,3% es que los ingresos de cotizaciones suban un 6,7%; total, ya he resuelto el presupuesto de la
Seguridad Social... Al revés, que es como desgraciadamente hacen algunos las cosas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i d'Unio), tiene la
palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Es evidente que de este presupuesto se pueden hacer lecturas
sustancialmente distintas de las que ha hecho el secretario de Estado y creo que se pueden hacer esas
lecturas diferentes basandonos en los hechos acontecidos durante este afio 2015y en las previsiones que
los organismos independientes tienen en esta materia. Voy a abordar cuatro cuestiones distintas de
nuestra intervencion.
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En primerlugar, el presupuesto de nuevo consolida la tendencia a la cuasicongelacion de las pensiones,
que implica en la practica pérdida de poder adquisitivo de los pensionistas; circunstancia ademas que se
agrava sustancialmente para los pensionistas mas modestos. Este 0,25% que se ha introducido en esta
legislatura como suelo minimo de revalorizacion anual de las pensiones, cuando se enfrenta a un proceso
paulatino de normalizacion de la evolucién de nuestros precios al consumo lo que produce es una efectiva
pérdida del poder adquisitivo de los pensionistas. Si usted conoce —y seguro que lo conoce— las
previsiones de Funcas para este 2015 y para 2016, sabra que van bastante mas alla de las previsiones
del Gobierno y sobre todo bastante mas alla del 0,25% de incremento de las pensiones que contempla el
presupuesto. Por ejemplo, Funcas contempla para finales de 2016 un incremento de los precios al
consumo del 1,3%. Apuntaba el sefior Coscubiela, y en eso tiene razén, que hoy ya para las comunidades
autébnomas con mayor crecimiento econémico, entre ellas Cataluia, los incrementos del IPC son mas
sustanciales que ese 0,25% y que para esos pensionistas ya la subida del 0,25% implica pérdida de poder
adquisitivo. Le decia que para los pensionistas mas modestos este tema es relevante y ahi le recuerdo
que la OCDE en los analisis que hace de los sistemas de pensiones nos recuerda que para las pensiones
mas modestas las pérdidas del poder adquisitivo de pocas centésimas implican la diferencia entre poder
0 no poder comprar proteinas en el mercado. Por tanto, sefior secretario de Estado, menos complacencia
en relacion con la salud del sistema de pensiones en Espafia cuando durante esta legislatura se habra
producido un progresivo proceso de empobrecimiento de nuestros pensionistas, singularmente de los
mas modestos.

En segundo lugar, el sistema afronta un déficit estructural en su financiaciéon. Junto con estas
previsiones, efectivamente absolutamente exageradas de ingresos via cotizaciones a la Seguridad Social
que los datos de 2015 desmienten de manera muy evidente, creo que todos somos conscientes de que la
actual estructura financiera de la Seguridad Social no va a ser sostenible en los préximos tiempos porque,
junto con los problemas que se derivan del funcionamiento de nuestro mercado de trabajo sabemos que
en el medio y corto plazo se plantean problemas mas de fondo. El reto que tiene el sistema de la Seguridad
Social en Espafa es que esta crisis econdémica practicamente enlaza con la crisis que se va a derivar del
inicio de la jubilacion de las generaciones del baby boom. Ese doble reto —hacer frente a las consecuencias
de la crisis y a los cambios que se han producido en nuestro mercado de trabajo y a las crisis que se
derivan de la jubilacion del baby boom— obliga a plantear un escenario de estructura de la financiacion
del sistema de la Seguridad Social distinto al que el Gobierno mantiene. En este sentido, el discurso,
también autocomplaciente, del Gobierno en esta materia es preocupante.

El Gobierno deberia ser consciente de que previsiones exageradamente optimistas y reales de
ingresos de nuestro sistema de la Seguridad Social no tranquilizan ni a los pensionistas ni a la sociedad
ni abordan los problemas de fondo del sistema publico de pensiones. Toca —se habra acabado la
legislatura— abrir un camino claro de nuevos ingresos fiscales y permitir que algunas de las prestaciones
que hoy estamos financiando con cotizaciones a la Seguridad Social pasen a financiarse con impuestos.
En este sentido, la reforma integral de la pension de viudedad va a ser una de las cuestiones que a este
Gobierno le habran quedado pendientes de abordar. Es una cuestion que, l6gicamente, va a quedar para
la siguiente legislatura. El secretario de Estado apelaba al consenso en esta materia, en la busqueda de
nuevos ingresos fiscales a la Seguridad Social. Pues bien, bienvenido sea el reclamo de ese consenso,
pero lo cierto es que la legislatura va a acabar con un déficit creciente del sistema de Seguridad Social.

Quiero abordar dos ultimas cuestiones. El proyecto de ley de presupuestos mantiene la no entrada en
vigor de tres cuestiones que a nuestro entender son fundamentales y que en plena recuperacion econdémica
tendrian que haberse empezado a resolver. En primer lugar, el aumento de la pension de viudedad, dando
cumplimiento a las previsiones de la Ley 27/2011, de aumento de la base reguladora de la pension de
viudedad, vuelve a congelarse la entrada en vigor de esa disposicion. De nuevo las viudas no pueden
beneficiarse del crecimiento econdmico. En segundo lugar, se vuelve a mantener la no entrada en vigor
de la disposicion adicional que mandata al Gobierno la presentacion de un proyecto de ley para considerar
los tiempos de servicio militar obligatorio como tiempos cotizados a efectos de pension. Y en tercer lugar,
sigue sin entrar en vigor la ampliacién del permiso de paternidad. Por cierto, el anuncio de esa cotizacion
demografica contrasta con la apuesta por una de las principales medidas para favorecer la natalidad en
nuestra sociedad, como es la implicacion de los padres en el cuidado de los hijos. Usted sabra que
precisamente los paises mas avanzados de nuestro entorno, con mejores indices de fecundidad, son
aquellos también cuyos sistemas de proteccidn social incentivan mas claramente la corresponsabilidad de
los varones en el cuidado de los hijos.
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Finalmente, en un momento en que la pobreza infantil contindia siendo uno de los principales retos que
tiene Espafa, el Gobierno mantiene congelada —creo que desde principios de la década pasada— la
prestacion por hijo a cargo de la Seguridad Social en 291 euros al afio. Usted sabe, sefior Burgos, que la
mayoria de los paises de nuestro entorno en sus sistemas de Seguridad Social configuran prestaciones
por hijoacargo de caracter universal y con cuantias suficientemente poderosas para reducir sustancialmente
el riesgo de pobreza infantil. Habra acabado la legislatura y el Gobierno habra continuado manteniendo
esa prestacion por hijo a cargo congelada en 291 euros al afio, ademas para las familias que reciben
ingresos inferiores a los 11.500 euros, familias en situacion, efectivamente, pobre, pero sin tener una
prestacion por hijo a cargo de caracter universal, como —insisto— tienen los paises de nuestro entorno.
Crece, se consolida el problema de la pobreza infantil y el Gobierno mantiene congelada la prestacion por
hijo a cargo.

SeforBurgos, son razones suficientes que llevaran a Convergencia i d’Unié arechazar los presupuestos
durante la correspondiente tramitacion parlamentaria. Los pensionistas van a ser mas pobres, el sistema
va a tener déficit, los compromisos de la pasada legislatura siguen incumpliéndose y la pobreza infantil no
parece ser una preocupacion para este Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra la sefiora Lépez i
Chamosa.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Bienvenido, sefior secretario de Estado, a esta Comision,
lamentablemente un afio mas, porque hubiera sido mucho mas favorable al sistema y a los pensionistas
que no estuviéramos hoy aqui discutiendo unos presupuestos tan irreales como los que presenta en la
documentacioén, no los que usted nos dice de palabra en los que nos cuenta el cuento de Caperucita.

Antes de entrar en ninguna cuestion, quiero afirmar que nosotros creemos que el sistema es un
sistema viable y con futuro. El Partido Socialista apoya y defiende nuestro sistema publico de pensiones
y de reparto, pero no podemos engafiarnos a nosotros mismos y tenemos que reconocer que tenemos un
problema, que nuestro sistema tiene un problema, un problema del que este Gobierno ha intentado
olvidarse durante los ultimos cuatro afios, pero que conoce tan bien o mejor que nosotros. El problema
que tiene nuestro sistema es un problema de ingresos, no de gastos, y todas las medidas que han
adoptado ustedes, todas las leyes que han reformado han ido en direccidn contraria, por ejemplo, el factor
de sostenibilidad, la cobertura de lagunas, el aumento del 0,25% para reducir los gastos, y lo estan
consiguiendo —usted mismo lo ha dicho—, y para los ingresos han hecho la reforma laboral, con todo lo
que ha supuesto de bajada de salarios y la contratacidon en precario, que ha subido. Todo en direccién
contraria y lo estan haciendo a sabiendas y con un objetivo que ni siquiera se atreven a plantear. Y por si
fuera poco, ahora sacan lo de la maternidad: subir el 5%, el 10% o el 15%, que nosotros no estamos en
contra de que se suba, pero no es contributivo. Esto no se puede pagar con cotizaciones. ¢ Por qué?
Porque de nuevo ustedes estan aumentando el gasto. Yo me creo que ustedes no estan en contra del
sistema; lo que quieren es cambiarlo. Quieren ir a un sistema mixto, un sistema en el que todo el mundo
tenga una pension minima y cobre sus 700 u 800 euros del sistema publico y a partir de ahi el que pueda
y tenga dinero que se haga un sistema complementario de la pensién publica. Pues bien, nosotros no
estamos en contra del sistema complementario, pero no creemos en el sistema mixto, sino en un sistema
publico de pensiones que sea reflejo de las cotizaciones sociales.

Le voy a referir un dato que usted conoce mucho mejor que yo. En abril de 2014 habia 16.430.000
cotizantes a la Seguridad Social y en abril de 2015 habia 17.008.000, es decir, medio millén mas de
cotizantes. Y si lo llevamos al analisis del semestre, es lo mismo. Dice que los derechos consolidados para
las cotizaciones sociales fueron de 49.983 millones en los seis primeros meses del afio cuando tenian que
haber sido mas de 54.000 millones. Es decir, que la prevision de ingresos que ustedes tenian por
cotizaciones y demas no se ha cumplido en un 9,8% y eso con 500.000 cotizantes mas. Y ahora vienen y
dicen que para el afio que viene vamos a crecer en ingresos otro 6,7% y que ademas vamos a recuperar
lo que no hemos crecido en 2014.  Es que alguien del Gobierno puede venir a esta Camara y decir que
el afio que viene van a crecer el 6,7% los ingresos del sistema? ;Es que van a crear —no ustedes, los
gue vengan— 6 o 7 millones de puestos de trabajo? ¢Es que van a subir los salarios un 15%? Saben
ustedes que no. Estos presupuestos son una tomadura de pelo a los pensionistas. Desde que ustedes
han llegado al Gobierno —lo miren como lo miren— han perdido poder adquisitivo todos y cada uno de los
afnos, excepto el afio pasado por la situacion de nuestra economia. Recuerden que el primer afo se
cargaron la revalorizacion una vez tenian su derecho consolidado, y ahora les aplican ustedes el 0,25% y
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sin embargo incumplen la ley, porque ni siquiera nos dan las variables en las que se basan para ese
0,25%; ni nos las explican, ni nos las dan, ni sabemos nada, solo el 0,25%. Ademas, el 0,25% para todas
las pensiones. Nosotros en el afio 2011 —antes de que usted me lo diga, se lo digo yo— congelamos las
pensiones, pero no las pensiones minimas, que subieron un 1%, y durante los Gobiernos socialistas las
pensiones minimas con conyuge a cargo subieron en torno al 42%; incluso se creo la pension unipersonal
para subir mas la pension minima de viudedad. En el afio 2009 se subieron un 2% todas las pensiones y
a final de afio el IPC fue del 0,3%. Es decir, que los pensionistas saben quién les sube medio euro y quién
les sube los 20 euros; eso ya lo saben, no se les puede engafiar. Pero es que ademas estos presupuestos
son un insulto al Parlamento. ¢ Se cree que nosotros no conocemos el sistema y no sabemos los nimeros
como ustedes? Yo le admiro profundamente, porque nos explicaba usted lo que nos acaba de explicar y
no se pone ni colorado. Yo creo que en la escena se ha perdido un gran actor. Yo le reconozco que seria
incapaz de dar los numeros que usted ha dado, porque usted conoce el sistema bien, mejor que yo, y sabe
que lo que ha dicho desde el principio hasta el final, salvo honrosas excepciones, como la de que han
reducido el gasto, es mentira; esa es la realidad.

Dicen ustedes que hemos mejorado, que estamos ya en la recuperacién, que el pais avanza, que el
pais tira. De acuerdo, como si tuvieran razon. Y después le dicen a los pensionistas: Tira para todo el
mundo menos para vosotros, porque para vosotros aplicamos la parte de abajo. Ustedes han conseguido
en este periodo que la pension media tenga el peor crecimiento de la historia de la Seguridad Social. En
el afio 2012 las pensiones han crecido de media un 3,16%; en el afio 2013, el 3,1%; en el afio 2014, el
1,6%; las pensiones de viudedad han decrecido un 0,4% y las de invalidez un 0,8% de media. Eso es lo
que ustedes estan haciendo, eso es lo que estan consiguiendo, bajar las pensiones medias. Por primera
vez en los afos que ustedes han gobernado el porcentaje de las cotizaciones con respecto al PIB ha
bajado, cosa que no pasaba desde el afio 2000. Por lo tanto, si tuvieran un poco de deferencia —iba a
decir dignidad, pero dignidad tienen seguro—, si tuvieran un poco de conciencia de la situacién de los
pensionistas y de los trabajadores de este pais, retirarian este presupuesto, porque lo vamos a tener que
retirar a primeros de afio. De verdad, menos mal que, para satisfaccion de todo el pais, se prevé que todo
lo que ha dicho que haria el proximo afo no lo podra hacer porque estara en la oposicion.

En definitiva —y termino—, retrasa la aplicacion de la subida, como le decia el sefior Campuzano;
retrasa lo del permiso de paternidad; mete mas gasto al sistema y mete mas medidas de reduccién de la
pensién media. Estos presupuestos son irreales, incumplibles y deterioran el sistema. De verdad, sefior
Burgos, lamento profundamente que tenga que ser usted quien los presente porque conoce el sistema y
sabe de lo que habla; a otro no se lo diria, pero a usted si. Le pido que, pensando en los pensionistas,
retiren los presupuestos y empecemos en el Pacto de Toledo a negociar la renovacion y a volver a poner
en marcha el sistema. La uUnica forma de hacerlo es hablando de ingresos; hay que hablar de ingresos
para que el sistema siga siendo un sistema publico y de reparto. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Espafia.

La sefiora ESPANA REINA: En primer lugar, quiero agradecer al sefior secretario de Estado su
comparecencia hoy aqui y la informacién que nos ha facilitado. También quiero dar las gracias al secretario
de Estado y a todo su equipo de la Seguridad Social porque entendemos que con una gestion rigurosa y
eficaz se le ha dado la vuelta a la situacién a este pais y a la Seguridad Social. Donde antes habia un pais
en quiebra —aqui parece que hemos perdido muy rapidamente la memoria—, donde antes habia un pais
en quiebra y al borde del rescate, ahora hay un pais que es solvente y que tiene crecimiento econémico;
y donde antes habia una Seguridad Social que perdia millones de afiliados y que estaba mandando al
paro a millones de ciudadanos en este pais, ahora tenemos una Seguridad Social que esta recuperando
mes a mes muchos afiliados a la Seguridad Social; lo ha dicho la sefiora Lépez i Chamosa, mas de
500.000 afiliados en el ultimo afio. Tenemos ya mas afiliados que al inicio de la legislatura y menos
personas en el paro que al inicio de la legislatura. Al final, sefiorias, mas empleo y mas afiliaciéon en lo
unico que se traduce es en una mayor sostenibilidad del sistema y en mejores pensiones para todos.

Como ha dicho el sefior secretario de Estado, me alegra saber que las pensiones siguen siendo la
gran apuesta de los Presupuestos Generales del Estado y que vuelven a subir todas las pensiones. Yo he
escuchado muy atentamente a todos los grupos de la oposicion y parece que las pensiones no van a subir.
Seforias, las pensiones suben todas, suben un 0,25%, hay una revalorizacién a pesar de todos los
miedos, porque todos los afios escuchamos o mismo, meten el miedo en el cuerpo a los pensionistas y
les asustan diciendo que van a perder poder adquisitivo cuando la realidad es todo lo contrario. Es decir,
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en los ultimos afios, y sobre todo desde que se esta aplicando esta nueva ley de revalorizacion —como
minimo el 0,25%—, todos los afios los pensionistas han tenido incrementos de poder adquisitivo; lo
tuvieron en el afio 2013, con 1.400 millones de euros —por encima del IPC, ganancia de poder adquisitivo—;
lo tuvieron en el afio 2014, con 250 millones de euros; y vamos a ver cémo acaba el afio 2015. Hace un
afo justamente ustedes criticaban esta subida del 0,25% para el afio 2015 y el IPC de julio esta en el
0,1%, luego ya los pensionistas de momento tendrian un 0,15% de ganancia de poder adquisitivo. Ustedes
tendrian que explicarles que si aplicaramos la ley antigua, estariamos perjudicando a los pensionistas, no
tendrian ganancia de poder adquisitivo, como estan teniendo con esta revalorizacion. Por tanto, no
entiendo para nada, sefior Campuzano, donde esta esa cuasi congelacion de la que usted me habla. Lo
que esta claro es que nadie va a poder volver a congelar las pensiones, como ya ha reconocido aqui que
hizo el Partido Socialista, con esta ley nadie podra volver a congelar las pensiones, siempre subiran.

Habla de tomadura de pelo. Yo creo que la tomadura de pelo fue congelar las pensiones a los
pensionistas cuando habia miles de millones de euros en el Fondo de reserva, un Fondo de reserva que
realmente era de los pensionistas, no del Partido Socialista. Sin embargo, el Partido Socialista lo utilizd
para cuestiones que no eran precisamente pago de pensiones. Lo que si saben los pensionistas, sefiora
Lépez i Chamosa, es que el Partido Socialista es el unico que le ha congelado las pensiones en este pais
y que hizo una cosa que deberia haberla consensuado, que era subir la edad de jubilacién, que lo hizo sin
consenso. La conclusién que he sacado cuando he escuchado a los portavoces de la oposicion es que
hay que meterle el miedo en el cuerpo a los pensionistas, seguramente porque hay elecciones
préximamente. Entiendo que no es el momento de hacer eso. No es justo que los pensionistas, una vez
mas, se les vuelva a utilizar como arma electoral. Es verdad que toca revision en el afio 2016 de las
recomendaciones del Pacto de Toledo. Es verdad que habra que analizar las vias de financiacion, pero ya
esta bien de utilizar a los pensionistas como arma electoral, que cada vez que hay unas elecciones se les
empieza a asustar y a meter el miedo en el cuerpo. Sefior Campuzano, los pensionistas no van a ser mas
pobres. Usted ha dicho aqui que los pensionistas van a ser mas pobres. Los pensionistas no van a ser
mas pobres. Fueron mas pobres cuando se les congelaron las pensiones con el Partido Socialista Obrero
Espafiol que perdieron casi 3 puntos de poder adquisitivo, 2.500 millones de euros. Sefiora Lopez i
Chamosa, usted tendra toda la dignidad del mundo, pero tiene muy mala memoria. El problema que tiene
el sistema es que cada vez que gobiernan ustedes dejan la Seguridad Social en déficit, dejan un pais al
borde del rescate, mandan a mas de 3 millones de personas al paro, dejan la tasa de paro mas alta de
toda la Unién Europea, les dejamos la despensa llena y ustedes se la han gastado, incluso han utilizado
los fondos de la Seguridad Social para otras cuestiones. No es como ahora que el Estado financia la
Seguridad Social. Cuando ustedes gobernaban, la Seguridad Social financiaba al Estado. Ese es el
problema que ha tenido la Seguridad Social cada vez que han gobernado ustedes. Es una bola de nieve
la que han creado y que estamos parando con politicas serias, rigurosas y eficaces. Sefiora Lopez i
Chamosa, deje de inventar. Nosotros no queremos un sistema mixto. Queremos un sistema publico de
pensiones como el que tenemos, pero lo queremos sostenible, no lo que ustedes dejaron. Precisamente
quien aconsejo los sistemas privados de pensiones fue su ministro, sefior Solbes, no fue ningin miembro
de este Gobierno del Partido Popular.

Sefior secretario de Estado, desde el Grupo Parlamentario Popular vemos que, una vez mas, se
vuelve a producir la separacion de las fuentes de financiacion que entendemos que es absolutamente
basico para garantizar la sostenibilidad del sistema, que el sistema solo pague lo que tiene que pagar y
eso es lo que ha hecho el Partido Popular y no lo que hicieron otros partidos cuando se financiaba, como
hemos visto, a costa de la Seguridad Social. Parece que el importe de los complementos a minimos es
menor, ya lo ha dicho aqui, pero que es suficiente esa partida. Vuelvo a felicitarlo por el hecho de que el
Estado vuelva a subir, una vez mas, todo el ambito no contributivo. Respecto a los déficits, me ha parecido
entenderle que hemos limpiado ya la Seguridad Social, que no quedan herencias envenenadas o boquetes
que tapar como aquellos famosos 1.000 millones de euros de las cotizaciones sociales de los cuidadores
de la dependencia que se dejaron a deber. Es bueno poner el contador a cero y que no haya nada que
pagar de las herencias socialistas. Respecto a los complementos de maternidad, me parece importante
que en estos presupuestos tengan ya acomodo estos complementos de pension en funciéon del nimero
de hijos. Van a ser miles las mujeres que se van a beneficiar de estos complementos vy, al final, vamos a
conseguir reducir esa brecha de género en pensiones. Y le agradezco al secretario de Estado, porque asi
me consta, su total entrega en este tema. También me ha parecido oir que la afiliacion esta creciendo 3,5
veces mas que las pensiones. Si es asi, es una situacion positiva, se le esta dando la vuelta a la situacion
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que nos encontramos. Al final todo esto suma para generar estabilidad en el sistema de pensiones.
También he anotado que la recaudacién ha aumentado algo méas de 1.800 millones de euros en lo que va
de afo. Es una buena noticia que va en la direccién de una mayor sostenibilidad del sistema y de unas
mejores pensiones.

Respecto al Fondo de reserva del que también se ha hablado —y termino, sefior presidente—, si se
vuelve a utilizar el fondo de reserva es porque se esta utilizando para lo que se cred, para pagar las
pensiones contributivas en los momentos bajos del ciclo econémico, para no tener que subir las cotizaciones
sociales ni tener que bajar las pensiones. Esto se estd cumpliendo y se les esta devolviendo su dinero a
los pensionistas, porque al final es el dinero acumulado de las aportaciones de los trabajadores y es
dinero que tiene que ir a los pensionistas para no tener que bajar las pensiones, para no hacer lo que hizo
el Partido Socialista congelando las pensiones y no utilizando el Fondo de reserva que estaba para ser
utilizado. Entiendo que se les tiene que devolver a los pensionistas ese Fondo de reserva cuando mas lo
necesiten y que es en estos momentos hasta que se alcance el equilibrio en la Seguridad Social.

Termino, seforias. Entendemos que son unos presupuestos que consolidan el crecimiento econémico,
la creacion de empleo y que, al final, mas empleo y mas afiliados lo que implica es menos déficit a la
Seguridad Social y mejores pensiones. Eso es lo que representan los presupuestos de la Seguridad
Social para el afio 2016. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado, para comentar lo que estime conveniente sobre
las intervenciones de los grupos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (Burgos Gallego): Quiero seguir
el orden de las intervenciones de los portavoces, aunque veo que el sefior Calduch se ha ausentado, pero
si quiero que quede constancia de que le agradezco que me haya reconocido cierta claridad en la
exposicidon, aunque evidentemente no comparto algunas de las consideraciones que ha realizado. En este
pais no cotizan las comunidades auténomas. En este pais cotizan los ciudadanos. Por cierto, cotizan, a
veces, en comunidades distintas en las que luego perciben su pensién. Precisamente uno de los puntales
mas importantes de este sistema es la existencia de una caja Unica que no entiende de fragmentacion
territorial y de desagregacioén, ni territorial por comunidades, ni por provincias, ni por municipios. Aqui
cotizan los ciudadanos. Este es un sistema eminentemente contributivo y, por lo tanto, todos los
planteamientos que tenemos que hacer en relacidon con el mismo tienen que ver con la evolucién de las
pensiones de los ciudadanos, no con las pensiones de los territorios, que es una elucubracion que
dificilmente encaja con el modelo del sistema que tenemos. Por tanto, no hay desigualdad de pensiones
entre comunidades auténomas, hay carreras de cotizacién, hay evolucién de la contribucion de los
ciudadanos en diferentes territorios, en diferentes localidades, incluso en diferentes paises y el sistema
reconoce al final la vida laboral de cada uno de los ciudadanos sin atender a qué comunidades autbnomas
han estado ligados laboralmente.

Creemos que es importante destacar que esta es una politica continuista, faltaria mas. Estamos
absolutamente convencidos de que hemos hecho reformas muy importantes, no solo para la sostenibilidad
futura del sistema, sino para la mejora directa de su eficiencia y de su gestion en el momento actual.
Quiero recordar que cuando este Gobierno llega Espafa estaba advertida de gravisimos incumplimientos
en relaciéon con la estabilidad de las cuentas publicas vinculados al sistema de Seguridad Social.
Afortunadamente, llevamos mas de dos afios sin recibir ninguna recomendacion de la Unién Europea, por
ejemplo, en relacion con el sistema de pensiones. Este es un avance extraordinariamente importante en
la medida en que ya nadie situa el foco de las tensiones en el sistema de Seguridad Social espafiol. Claro
que tiene dificultades. {Como no va a tener dificultades si llegd a perder 3.500.000 afiliados el sistema al
mismo tiempo que ganaba 1.000.000 de pensionistas! Obviamente, se ha visto abocado a situaciones de
dificultad. Pero este sistema no solo tiene dificultades. Este sistema lo que tiene basicamente son
capacidades, recursos propios sin haber tenido que recurrir ni a la peticion de préstamos para la financiacion
de pensiones ni a transformaciones estructurales. Este sistema es hoy mucho mas contributivo que lo era
en el ano 2011. Este sistema es hoy mucho mas equitativo que lo era en el afio 2011. Este sistema protege
a mas ciudadanos, a mas colectivos y tiene mejores prestaciones que las que tenia cuando lo recibimos.
Y la obligacién de un Gobierno es basicamente esa, dejar a los que le sucedan un sistema mejor que el
que heredd, y desde luego el que nosotros heredamos era manifiestamente mejorable.

La verdad es que en relacién con la suficiencia o no de las pensiones no contributivas y las prestaciones
familiares no entiendo que se pueda establecer la afirmacion de que tienen un crecimiento ridiculo. Acabo
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de decir que hoy hay muchas pensiones mas que no necesitan complementos a minimos que hace un
afio, que hace dos, que hace tres y que hace cuatro. Es que hoy el sistema tiene pensiones mejores y los
ciudadanos necesitan menos de las pensiones no contributivas y de muchas de las prestaciones del
sistema. Las necesitan menos, no porque no tengan derecho a las mismas en el caso de que se pueda
producir una situacion de necesidad, es que estan generando pensiones mas altas, es que las carreras
de cotizacién son hoy mucho mas importantes que hace unos afios, es que hoy hay un porcentaje mayor
de personas que cotizan treinta y cinco afios o mas en sus carreras laborales que hace tan solo unos
afios, y por lo tanto hay que atender a la evolucién del sistema y a los indicadores que sefialan que el
sistema estd ganando en capacidad de proteccion en el &mbito contributivo y eso conlleva evidentemente
que sean necesarias menos prestaciones con complementos a minimos o menos pensiones no
contributivas, y esto deberia ser objeto de reconocimiento por los grupos parlamentarios aunque haya
unas elecciones dentro de tres meses, porque creo que esto si es positivo para el sistema.

Sefior Coscubiela, yo el esfuerzo de mentalizaciéon lo tengo mas que incorporado. Los mismos
argumentos que llevamos reiterando ya cinco presupuestos ustedes nos han venido, no advirtiendo, sino
practicamente hasta cierto punto lapidando argumentalmente afio tras afio respecto a los problemas del
sistema y a la imposibilidad de atender el gasto creciente de estas pensiones. Pero la realidad es que las
vamos atendiendo, las vamos pagando puntualmente, hemos incorporado méas de 440.000 pensionistas
en estos afos de legislatura; pero todos perciben unas pensiones mejores que las que existian en este
pais en el afio 2011 y todos han visto protegido su poder adquisitivo mejorandolo en momentos en los que
el sistema ha tenido que hacer un importante esfuerzo, incluso, quiero recordar, en afios en los que
todavia estdbamos en recesién econémica. Usted sigue hablando de la precariedad en el empleo y de la
existencia de mas afiliaciones al sistema que generan menos ingresos. Una parte de su afirmacion es
cierta, hay muchas mas afiliaciones al sistema de Seguridad Social, por supuesto que las hay.
Afortunadamente para todos nosotros, el sistema ha remontado una situacién enormemente complicada
y hoy tiene muchos mas afiliados que al comienzo de la legislatura, en concreto tiene 85.266 afiliados mas
que al comienzo de la legislatura, pero si tomamos el mes de enero, que es cuando yo tomé posesion, el
2 de enero, nos vamos a comparar con diciembre y estariamos en mas de 356.000 afiliados que al
comienzo de la legislatura, siete trimestres consecutivos al alza. Ese si que es el cambio sustancial que
ha tenido el sistema de pensiones en Espaia. Es que tenemos 568.000 afiliados mas que hace un afio.

Y quiero recordarles que el régimen general, que es el auténtico puntal econémico de este sistema,
esta creciendo por encima del 4% y con indices de crecimiento probablemente nunca vistos en los ultimos
afios en nuestro pais. Hemos recuperado el 35% de la afiliacion perdida en los afios de la crisis. Todavia
nos queda mucho camino por recorrer, este sistema todavia tiene que recuperar esa pérdida tan enorme,
pero hemos recuperado ya el 35% de esa pérdida, se crea empleo por encima del producto interior bruto
en nuestro pais; se crea en todas las provincias y en todas las comunidades autonomas y se crea en todos
los sectores de actividad. Si eso no es un cambio sustancial —y lo recordaba la portavoz del Grupo
Parlamentario Popular y creo que es un dato muy importante—, para la sostenibilidad del sistema no hay
mejor noticia que la afiliacion esté creciendo 3,5 veces mas que el nUmero de pensiones que crecen en
nuestro pais.

Sefior Coscubiela, no pretendera que yo tenga la culpa de que haya menos pensionistas que se
incorporan al sistema que en otros momentos. Es que probablemente la situacion también ha cambiado,
hay personas que desean seguir en activo, o que pueden seguir en activo, respecto a situaciones anteriores.
El crecimiento del nimero de pensionistas no lo dicta el Gobierno, lo dicta la naturaleza o lo dicta la
situacion econémica. Si hoy hay un 1% de incorporaciones de nuevos pensionistas, ese es un dato positivo
lo diga Agamendn o lo diga su porquero, es un dato positivo porque introduce menos tension de gasto al
sistema. Eso no es algo que deba movernos a la critica, mas bien todo lo contrario, nos interesa un sistema
en el que en la medida de lo posible se incorporen los menos pensionistas. Usted me achacaba a mi que
vendiera como un dato positivo algo que tenia que ver con no sé qué historia de las jubilaciones anticipadas,
cuando usted sabe que las jubilaciones anticipadas estan creciendo porque, como pueden acogerse al
sistema anterior, que era el que abria la puerta a todo tipo de jubilaciones anticipadas durante un periodo
transitorio, los ciudadanos lo estan utilizando como es evidente y como, por otra parte, ya teniamos previsto.
Parece mentira que también usted caiga en la trampa saducea del IPC por comunidades auténomas, del
IPC por provincias, del IPC por barrios. El IPC es un indicador que sirve para actualizar el conjunto de las
pensiones de este pais. Si entramos en la dinamica de desagregar ese IPC, estamos afectando
negativamente a los pilares de contributividad, de equidad y de solidaridad sobre los que se asienta este
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sistema. ;O me esta usted pidiendo que los pensionistas de Catalufia reciban pensiones mejores y dejen
de contribuir a la solidaridad del sistema con el resto de los pensionistas espafioles? Porque si me esta
usted pidiendo eso, sin duda tendra sus motivos, pero yo le tengo que decir que eso no tiene nada que ver
con el sistema solidario y contributivo que defendemos en el Gobierno del Partido Popular.

En todo caso, yo si le reconozco esta vez que al menos ha disminuido usted su nivel de hostilidad
habitual y que al menos ha reconocido que ponemos encima de la mesa una posibilidad de acuerdo que
recoge lo que han sido los debates en las comisiones que hemos celebrado en esta Camara en esta
legislatura. § Necesidad de recursos? jSi no hemos hecho mas que tomar medidas que allegan nuevos
recursos al sistema! Hemos mejorado la gestion recaudatoria de este sistema como nunca antes en la
historia, estd en condiciones en estos momentos de establecer un mecanismo de seguimiento de los
ingresos a nivel individualizado del trabajador como nunca antes habia sido posible, y lo vamos a utilizar
a fondo, no tenga usted la mas minima duda al respecto. Pero esa disposicion adicional sexagésimo
quinta del presupuesto precisamente es una manera de recoger sus inquietudes, de recoger los debates
y de plantear, en el ambito de los Presupuestos Generales del Estado y como un mandato legal a los
gobiernos que nos sucedan, la conveniencia de establecer ese dialogo y de establecer nuevos mecanismos
de financiacién toda vez que desde hace muchos afios las cotizaciones sociales no alcanzan para cubrir
el conjunto de las pensiones contributivas. Eso es una realidad que no ha generado este Gobierno, que
ya se producia en la situacién anterior y, porlo tanto, lo que tenemos que hacer es hablar sobre posibilidades
de seguir incorporando mecanismos de separacion de fuentes. Pero convendra usted conmigo en que
primero teniamos un objetivo que era establecer la separacion de fuentes, que si aparecia en el Pacto de
Toledo y que si era objeto de acuerdo de todos los grupos parlamentarios que lo suscribieron. Y esa
separacion de fuentes paso en su dia por financiar con impuestos la sanidad publica en este pais, después
los servicios sociales, después las prestaciones familiares, las pensiones no contributivas y el complemento
a minimos. jQué casualidad que todo esto siempre lo han hecho los gobiernos del Partido Popular como
si la separacion de fuentes solo fuera una exigencia para los gobiernos de este color politico! Pues bien,
hemos hecho esa labor, la hemos culminado y estamos dispuestos a seguir avanzando si hay acuerdo
posible, y por lo tanto creo que a nadie mejor que al Gobierno del Partido Popular se le ha de reconocer
el esfuerzo en ir mejorando la financiacion del sistema en numerosos pasos consecutivos que han sido sin
duda muy importantes. Si hoy el Estado aporta mas de 13.000 millones a la financiacién de todo el ambito
no contributivo es precisamente porque esa separacion de fuentes la hemos priorizado nosotros en
momentos muy dificiles de la historia econdmica de este pais y la hemos culminado en periodos, en
plazos, que ni siquiera ustedes hubieran podido imaginar. Por tanto, tenemos titulos suficientes como para
emprender nuevos debates sobre esta cuestion con la conviccion de que puedan llegar a buen puerto.

Sefior Campuzano, por supuesto que se pueden establecer miradas distintas sobre los presupuestos,
faltaria mas, tantas como ciudadanos hay en este pais, pero usted habla de cuasi congelaciéon de
pensiones. Ustedes saben perfectamente que no tiene ningun sentido hablar de revalorizacién de
pensiones si no atendemos a la evolucion del IPC. Tan importante o0 mas que lo que un Gobierno pueda
establecer respecto a un modelo de revalorizacién es que este se haga en un contexto de precios
determinado. Por tanto, el Gobierno ha establecido unos criterios de revalorizacién, pero atendiendo a la
evolucion previsible de los precios. Desde el primer presupuesto nos dijeron ustedes que los pensionistas
iban a perder poder adquisitivo, y después de que se haya demostrado que han ganado mas de 2.085
millones de euros de poder adquisitivo en los afios 2013 y 2014 y que siguen ganandolo afortunadamente
en lo que llevamos de afio 2015, vuelven a insistir ustedes en que ha habido pérdida de poder adquisitivo.
No puede haber pérdida de poder adquisitivo cuando los precios estan por debajo de las revalorizaciones,
como probablemente no hubiera ocurrido si hubiéramos mantenido el modelo anterior, porque, con los
afos que hemos tenido IPC negativo, ¢ ustedes hubieran defendido en esta Camara la disminucion de las
pensiones atendiendo a ese IPC negativo? Estoy absolutamente convencido de que se hubieran saltado
a la torera un modelo de revalorizacion vinculado al IPC, un modelo que sistematicamente se saltan unos
gobiernos porque congelan y otros porque resulta negativo y no quieren asumir politicamente la disminucion
de las pensiones es un modelo que no nos vale. El modelo de revalorizacion que hemos implantado es un
modelo mas sofisticado, un modelo mas realista y un modelo mucho mas inteligente en términos de
sostenibilidad presente y futura. Y no equivoquemos la revalorizacion vinculada al IRP con la posibilidad
que tiene —se lo he reiterado en muchas ocasiones— todo Gobierno, llegado el momento, de tener como
prioridad no mantener sino incrementar el poder adquisitivo de los ciudadanos como opcion legitima
desde el punto de vista politico; no tiene mas que aportar nuevos ingresos al sistema de forma transparente
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y quedara meridianamente modificada la formula y permitira revalorizaciones superiores. Es tan sencillo
como que un Gobierno que quiera mantener o superar el poder adquisitivo, aunque el indice de
revalorizacion establezca una revalorizacién menor, aporte los ingresos correspondientes. Pero hace
mucho mas transparente el sistema que en momentos anteriores.

Usted dice que no va a ser sostenible en los préximos tiempos. Este es un lenguaje que llevo
oyendo no desde que naci, sino desde que repasé la evolucion histérica de este sistema, que tiene
ciento quince afios y que ha escuchado no se sabe la cantidad de veces este tipo de argumentos. El
sistema sera sostenible si somos capaces de irlo modulando, de irlo transformando y de irlo adecuando
a las necesidades, y sera objeto de las reformas necesarias en cada momento. Este Gobierno ha
cumplido con su obligacion, haciendo en esta legislatura las reformas que eran no solo necesarias, sino
absolutamente imprescindibles para conseguir la viabilidad del mismo y, ademas, ha sido capaz de
mejorar su gestion y su eficiencia de forma muy notable. Por supuesto que el camino que tenemos que
seguir es el de abrir ese debate a nuevas vias de financiacion o a la separacion de fuentes de financiacion
para algunas de las prestaciones que hoy se consideran basicamente contributivas, pero que podrian
serlo de otra manera. Ni siquiera prejuzgamos cual puede ser el final de ese debate, pero lo hemos
puesto en un proyecto de ley, como es el de los presupuestos. Por tanto, mas que discutir sobre esto,
es bueno que los grupos parlamentarios nos vayan expresando cuales son sus prioridades y sus
objetivos en relacién con esta cuestion.

Sefiora Lopez i Chamosa, afortunadamente, es un presupuesto mas. Afortunadamente, no se da la
situacién de 2011, cuando ustedes salieron corriendo y dejaron a Espafa en la estacada sin un presupuesto
cuando mas lo necesitaba nuestro pais. Aquel presupuesto —usted lo sabe muy bien— hubiera retratado
la auténtica realidad del sistema de Seguridad Social, que ustedes ocultaron durante mucho tiempo y que
aflord, evidentemente, cuando ya se habia producido el cambio de Gobierno. En el periodo entre 2007 y
2011, de un superavit del 1,39% que tenia el sistema de Seguridad Social se pasé a un menos 0,05 de
déficit en el afio 2011. Es decir, en esa legislatura, que usted reivindica en estos momentos, el sistema
perdio el 1,44% del PIB, mas de 15.000 millones de euros de falta de financiacion y de incumplimiento de
las condiciones de estabilidad que tanto necesitaba el sistema en aquel momento. El 1,44% del PIB se les
cayo a ustedes, se les desmorono en esa legislatura el sistema de Seguridad Social, se hundio literalmente,
pasando de un superavit, el mayor de su historia, a un hundimiento sisteméatico de las cuentas del sistema.
Asi lo recogimos nosotros. Es importante que usted conozca el sistema, es importante que usted se
estudie los numeros y que tenga el asesoramiento necesario, pero decir aqui que la pension media en
este pais esta disminuyendo es una falsedad. Es perfectamente comprobable, y animo a los medios de
comunicacién a que lo cotejen claramente, porque la pension media del sistema no solo esté creciendo,
sino que lo seguira haciendo también en el afio 2016. En lo que va de afio, hasta el mes de agosto, es
decir, hasta hoy mismo, la pension media del sistema ha crecido el 1,02%: ha pasado de 879,52 euros a
888,53. Pero es que en 2014 el crecimiento también fue del 1,7% y en el afio 2013 el crecimiento fue del
3,1%. Es decir, en el periodo entre 2011 y 2015, la pension media en este pais ha superado en mas de 6
puntos la variacion del IPC, y lo sigue haciendo. Desgraciadamente, estamos en un contexto en el que, a
veces, las cosas que se dicen a la ligera pueden llegar a calar, pero es absolutamente falso que la pensién
media de nuestro sistema se esté deteriorando; mas bien, convendria conocer que se incrementa el
gasto, porque aqui no hemos reducido el gasto en pensiones, aqui lo que estamos haciendo es contener
ese gasto, creciente, de manera que sea compatible con la sostenibilidad de nuestro sistema.

Es una buena noticia que haya pensiones que crecen al 1% en ndmero, que crecen al 2,8 en némina y
también es importante saber que la pension media esta creciendo y que es previsible que lo siga haciendo
en los proximos anos. El incremento de gasto se produce por las nuevas pensiones, se produce porque las
pensiones se pagan durante mas tiempo, se produce por el efecto sustitucion —las pensiones que entran en
el sistema son mucho mas caras que las que salen— y se produce también por el incremento de esa
pension media como consecuencia del efecto sustitucion. Decir que el efecto sustitucién en este pais es
negativo y que la pension media estd en retroceso es simple y llanamente un disparate, sefiora Lépez i
Chamosa. Insisto en que nosotros no reducimos el gasto para el sistema de Seguridad Social, sino que
incrementamos el gasto, presupuesto tras presupuesto, porque es necesario afrontar el nUmero creciente de
pensiones y la cuantia creciente de las mismas, lo que pasa es que lo hacemos de manera que sea sostenible
en el tiempo. Lo que no es sostenible son crecimientos del sistema de pensiones absolutamente
descontrolados, al 8% interanual, al 9% interanual, sin unos ingresos que soporten esos crecimientos, que
es lo que nos ha llevado a una situacion de deterioro significativo de las cuentas de la Seguridad Social.

cve: DSCD-10-CO-879



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 879 19 de agosto de 2015 Pag. 17

Habla usted de contratacion en precario, cuando nosotros nos encontramos la contratacién indefinida
en este pais disminuyendo, deteriorandose, hundiéndose al 29,5% de disminucién de la contratacion
estable e indefinida, y en estos momentos crece al 14,4%, y si hablamos de contratacion indefinida a
tiempo completo crece al 17%. En fin, empleo precario es el que se pierde; empleo precario es el que
no era sustituido por una contratacion estable; empleo precario es el que no lo ha tenido nunca; empleo
precario es el que tenian los becarios, que ustedes decidieron que no estuvieran en alta en el sistema
de Seguridad Social y que nosotros, afortunadamente, hemos vuelto a incorporar al sistema de
Seguridad Social con plena proteccion. Tenemos hoy cifra récord de becarios protegidos en este pais
porque los becarios tienen todo el derecho del mundo —y ustedes se lo negaron— a tener proteccién
social completa. Tenemos mas de 75.000 becarios, la cifra mas alta que hemos tenido en la historia de
becarios protegidos, por citarle un colectivo que con ustedes no tenia ningun tipo de proteccién social y
que con nosotros si la tiene.

¢ Pérdida de poder adquisitivo? Volver a anunciar usted la pérdida de poder adquisitivo y la privatizacion
del sistema de pensiones es una buena prueba de lo poco que han evolucionado ustedes y del discurso
tan pobre y tan antiguo que siguen teniendo en relacién con el sistema de pensiones. Nosotros hemos
dado pasos que ustedes ni siquiera se hubieran decidido a plantear. Por ejemplo, que los sistemas
complementarios no supusieran una exencion de cotizacion para los trabajadores que los tuvieran
suscritos, que formaban parte de su retribucion y no cotizaban, con lo cual estaban parasitando de alguna
forma el sistema publico porque todos estabamos pagando esos sistemas financiando su existencia al
sacarlos de las bases de cotizacion. Hemos sido nosotros los que hemos incorporado esos mecanismos
de rerremuneracion al margen de las bases de cotizacion. Si somos nosotros los que estamos defendiendo,
precisamente, el sistema publico frente a elementos de deterioro significativo que con ustedes habian
alcanzado cifras enormes. Porque pensamos en los pensionistas es, precisamente, por lo que este
Gobierno ha tomado las decisiones que ha tomado; porque pensamos en los pensionistas aqui no se ha
congelado ni una sola pension ni prestacion; porque pensamos en los pensionistas el sistema dispone hoy
de mas capacidades, de mas recursos y de mas medios que nunca antes, es mas fuerte, es mas sostenible
y sin duda también es mas eficiente y mas justo.

Sefiora Espafa, agradezco sus palabras, su reconocimiento de la gestion rigurosa y eficaz que es
sobre todo un modelo que ha de agradecerse a los funcionarios y a los trabajadores de nuestro sistema
de Seguridad Social. Desde luego, este es un presupuesto que sigue colocando a la Seguridad Social
como la gran apuesta social, como la gran apuesta de las cuentas publicas con reformas, pero también
con modificaciones, con sensibilidad, con cercania y con un compromiso innegable con el sistema
publico de pensiones.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario de Estado. Con esta intervencién concluye su
comparecencia.

Interrumpimos dos minutos la sesion para despedirle y recibir al secretario de Estado de Economia.
(Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO A LA EMPRESA (FERNANDEZ
DE MESA VARGAS). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL
CONGRESO (Numero de expediente 212/002432) Y SOCIALISTA (numeros de expediente
212/002393, 212/002396 y 212/002397).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, reanudamos la sesién con la comparecencia del secretario de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, al que agradezco su presencia vy, si le parece, le concedo la
palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO A LA EMPRESA (Fernandez de Mesa
Vargas): Sefior presidente, seforias, comparezco ante esta Comision para presentar el cuadro
macroeconémico que acompana el proyecto de ley de los Presupuestos Generales del Estado del ano
2016. Al igual que el aino pasado, el escenario macroeconémico que hoy les presento cuenta con el aval de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. En su informe publicado el pasado 31 de julio, la
Airef ha indicado que ese escenario es verosimil en su conjunto y que sus previsiones son realistas. El
nuevo escenario macroecondémico incorpora la mejora en la evolucién de la economia espafiola con

cve: DSCD-10-CO-879



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 879 19 de agosto de 2015 Pag. 18

respecto a las proyecciones del programa de estabilidad que se presento6 el pasado mes de abril. Como
explicaré mas adelante, los ultimos datos que manejamos confirman que gracias a la combinacion de
reformas estructurales y al compromiso con la sostenibilidad de las cuentas publicas en el segundo trimestre
del afio se ha intensificado el ritmo de recuperacién econémica. Como saben, esta mejoria ha permitido al
Gobierno revisar al alza las previsiones de crecimiento del PIB tanto para 2015 como para 2016.

Sefiorias, comenzaré mi intervencion repasando la evolucion mas reciente y las tendencias que estan
caracterizando a la economia espafiola. A continuacion, repasaré donde se encuentra nuestra economia
en el proceso de correccion de los desequilibrios macroeconémicos. Posteriormente, realizaré un breve
repaso de las hipdtesis en las que se basa el nuevo cuadro macroecondémico. Y por ultimo, comentaré las
nuevas previsiones macroecondémicas para los afios 2015 y 2016.

El pasado 30 de julio el Instituto Nacional de Estadistica adelanté que en el segundo trimestre del afio
el producto interior bruto crecio un 1%, lo que en términos anualizados supone un crecimiento del 4%. Con
este dato el PIB encadena ya ocho trimestres consecutivos en positivo y a un ritmo de crecimiento cada
vez mayor. La economia espafiola estd creciendo a tasas no vistas desde el afio 2007. En términos
interanuales, el crecimiento del PIB en el segundo trimestre se elevé hasta el 3,1%. La buena marcha de
la actividad econémica en Espafa explica las continuas revisiones al alza en las previsiones de crecimiento
de los principales organismos internacionales. La ultima de estas revisiones la realizaba el Fondo
Monetario Internacional, que a comienzos del mes pasado elevé en 6 décimas su prevision de crecimiento
para Espafia en el afio 2015, hasta el 3,1%. Mas alla del dato concreto, es importante destacar que se
trata de la mayor correccion al alza de todos los paises para los que el fondo publica datos. Asimismo,
Espafia, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, es la economia desarrollada que mas tasa de
crecimiento esta mostrando.

Sefiorias, al contrario que en anteriores fases expansivas, la nueva etapa de crecimiento se caracteriza
por un patrén mucho mas equilibrado, en el que tanto la demanda doméstica como el sector exterior mejoran
su aportacién al crecimiento. Por un lado, el dinamismo de la demanda interna se deriva de la mejora del
mercado de trabajo, el aumento de la renta disponible de las familias gracias a la reforma fiscal, la recuperacion
del sector de la construccion y las mejoras en la financiacion tanto de las pymes como de las familias y
particulares. Por su parte, el sector exterior también prosigue con su buena evolucion. Entre enero y mayo,
las exportaciones de bienes crecieron por encima del 4%. Esta mafiana conociamos el nuevo dato de la
balanza de pagos, donde nuestras exportaciones en el primer semestre aumentan un 5% respecto al afio
anterior y estamos en una situacion muy favorable desde el punto de vista del sector exterior. Destaca,
ademas, el avance de las ventas con mayor valor afiadido, como la de los productos quimicos, que creci6
un 7%, o la de automoviles, que crecié por encima del 18%. El buen tono de nuestras exportaciones tiene
que ver con las ganancias de competitividad acumuladas a lo largo de los ultimos afos.

Permitanme también destacar que la buena marcha de la economia se produce en un entorno de
precios moderados. Los ultimos datos del IPC confirman que ya hemos abandonado las tasas negativas
de variacion de precios, que tienen que ver fundamentalmente con factores de oferta, como la caida del
precio del petréleo, pero los niveles de precio siguen siendo moderados. En los ultimos meses hemos
asistido a una recuperacion de los precios impulsada por la recuperacion econdémica y el buen tono del
consumo privado. En cualquier caso, la moderacién de precios esta permitiendo que en los ultimos doce
meses hayamos registrado diferenciales de inflacion a nuestro favor respecto de la zona euro, que
permiten ahondar en las ganancias de competitividad y se estan viendo reflejadas también en nuestra
balanza de pagos. La mejoria de los indicadores financieros también es reflejo de la recuperacion
econdmica en nuestro pais, a pesar de episodios de alta volatilidad en la primera mitad del afo, el Tesoro
se esta financiando a un tipo medio del 0.9% y el coste medio de la deuda publica en circulaciéon ha caido
hasta el 3,24%. En ambos casos son tipos de interés histéricamente bajos. También en el ambito privado
las pequefias y medianas empresas y los hogares se estan beneficiando de la mejora en las condiciones
de financiacion. Los ultimos datos del Banco de Espafia nos indican que el crédito nuevo a pymes lleva
creciendo veintilin meses consecutivos, a una tasa media interanual del 13%. El crédito nuevo a hogares
lleva creciendo dieciocho meses consecutivos, a una tasa media interanual superior al 20%. Ademas, el
coste de financiacién bancaria también se ha reducido de forma muy notable. Las pymes han reducido su
coste de financiacion en mas de 200 puntos basicos desde enero de 2014 y en unos 350 puntos basicos
desde el afio 2012. Las familias han visto reducido también su coste de financiacién para la adquisicion
de vivienda en mas de un 45% desde el afio 2012.
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Sefiorias, somos conscientes de los retos que aun tiene por delante la economia espaiola,
principalmente en lo que se refiere al todavia elevado nivel de desempleo. No obstante, todos los
desequilibrios se encuentran en proceso de correccidon, a un ritmo mucho mas acelerado del inicialmente
previsto. Los Ultimos datos de la EPA, correspondientes al segundo trimestre de este afo, confirman la
clara mejoria del mercado laboral. En términos intertrimestrales, en el segundo trimestre del afio se han
creado 412.000 nuevos puestos de trabajo, el mayor incremento intertrimestral desde hace una década.
En los ultimos doce meses se han creado mas de 510.000 empleos, el mayor aumento anual de ocupacién
en un segundo trimestre desde el afio 2007. Ademas, en el segundo trimestre el paro se redujo en casi
300.000 personas, caida que se eleva hasta las 475.000 personas en los ultimos doce meses. Sefiorias,
los datos de la EPA confirman la mejora en las dinamicas del mercado laboral, que hacen posible que esta
fase de recuperacion econémica sea mucho mas intensiva en la creacién de empleo.

Un segundo desequilibrio se refiere al déficit publico. En apenas tres afios, y en un contexto
extremadamente adverso, se ha conseguido reducir desde el 9% del PIB el déficit publico en el afio 2011
hasta el 4,2% a finales de este afio. El esfuerzo de consolidacion fiscal que estamos llevando a cabo
permite afianzar el crecimiento econémico preservando el Estado del bienestar a la vez que se contiene
el crecimiento de la deuda publica a niveles sostenibles. De continuar este esfuerzo, ya a partir del afio
2016 se iniciara una senda descendente del ratio deuda/PIB.

En tercer lugar, seguimos avanzando en la reduccion del endeudamiento del sector privado. En el pico
de la burbuja inmobiliaria, la deuda acumulada por empresas y hogares en relacién con el PIB lleg6 a
niveles proximos al 220%, un nivel casi 50 puntos porcentuales por encima de la media europea. A finales
de este afio, este ratio se habra reducido en unos 45 puntos porcentuales, situandose el endeudamiento
privado en niveles ya proximos a los de nuestros socios europeos. Cabe destacar que este proceso de
desapalancamiento esta siendo compatible con la recuperacion de los flujos de crédito nuevo a hogares
y empresas a los que me he refiero antes.

Por ultimo, dentro de los desequilibrios también cabe resefiar el déficit exterior. Este desequilibrio
posiblemente es el que mas reflejaba las debilidades de la economia espafiola y que podemos decir que
ya se ha corregido en su variable flujo. Este ajuste sin precedentes ha sido posible gracias al cambio
estructural que se ha producido en la composicién de nuestro producto interior bruto. En apenas cinco
afos el peso de las exportaciones ha aumentado casi 11 puntos porcentuales, hasta llegar al 33% del PIB
y ello nos ha permitido pasar de un déficit por cuenta corriente de casi el 10% antes de la crisis a un
superavit corriente en el afio 2014.

Sefiorias, para lo que queda de afio las perspectivas econdmicas son positivas. Asi se desprende de
los indicadores de confianza tales como el sentimiento econdmico de la Comisiéon Europea o del consumidor
del CIS, que se sitian en niveles maximos previos a la crisis, confirmando claramente una situacion
expansiva. A ello se une también la mejora de los indicadores de actividad econémica, como indices PMI,
ventas de grandes empresas, ventas minoristas, produccién industrial y también las matriculaciones de
automoviles, que en el ultimo mes repuntan por encima del 20%. En definitiva, gracias al esfuerzo de la
sociedad espafiola y a las politicas econémicas emprendidas de forma responsable y realista, la
recuperacion econémica avanza a buen ritmo. Hoy el entorno econémico es mas favorable que el que
teniamos hace un afo y radicalmente distinto al que nos encontramos al principio de la legislatura.

A continuacién haré un breve repaso al contexto econémico internacional y a los supuestos de tipo de
interés, tipo de cambio y precio del petréleo sobre los que se apoya la actualizacién del escenario
macroeconémico. Es fundamental que las previsiones econdémicas del Gobierno sigan gozando de la
maxima credibilidad y contribuyan a la generacién de confianza. Por ello, y como siempre, este escenario
macroecondmico es realista y prudente y esta basado en hipétesis equilibradas.

La hipdtesis de crecimiento del PIB mundial muestra una ligera ralentizacion de la senda de
recuperacion respecto de lo contemplado en el programa de estabilidad que presentamos el pasado mes
de abril. En linea con las previsiones de las organizaciones internacionales, para el afio 2015 se prevé un
crecimiento del PIB mundial, excluida la Unién Europea, del 3,8%, que se elevara al 4,3% en el afio 2016.
Esas nuevas previsiones estan dos décimas y una décima por debajo en las anteriores. Como en el
pasado, esas previsiones albergan amplias divergencias entre paises y zonas geograficas. Grosso modo,
la mejora de las perspectivas de las economias desarrolladas se vera compensada por una ralentizacién
del crecimiento de las economias emergentes. En Estados Unidos las perspectivas siguen siendo
positivas. A ello contribuiran el buen tono del mercado de trabajo, unas condiciones financieras favorables,
la caida del precio del petréleo y la fortaleza del mercado inmobiliario. En Japon la actividad en el primer
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trimestre del afio sorprendi6 al alza, apoyada por la depreciacion del yen y un aumento de la inversién en
bienes de equipo. Por su parte, como comentaba, la evolucion de las economias emergentes sigue siendo
dispar y algo menos dinamica debido a la caida en los precios de las materias primas, al endurecimiento
en las condiciones financieras de esos paises y a factores geopoliticos. Por ultimo, en lo que respecta a
la zona euro, esta zona avanza en su recuperacion apoyada por la depreciacién del euro, el precio del
petroleo, politica monetaria expansiva del Banco Central Europeo, y el tono mas neutral de la politica
fiscal y las reformas econémicas acometidas en muchos paises de esta zona.

De acuerdo con los indicadores que manejamos, la crisis griega es el principal foco de preocupacion
en los ultimos meses. Resuelta a través del acuerdo de un programa que el ministro de Economia tuvo
ayer la oportunidad de presentar en el Pleno del Congreso, ha tenido un impacto marginal en la actividad
de la zona euro. Para 2015 y 2016 y en linea con las previsiones mas recientes de la Comision Europea,
mantenemos unas hipétesis decrecimiento del PIB de la eurozona del 1,5% y 1,9% respectivamente.

En lo que respecta a los tipos de interés a corto plazo, el mercado de divisas y la evolucién del precio
del crudo, las hipdtesis del nuevo escenario macroecondémico apenas han variado respecto de las
contenidas en el programa de estabilidad. En linea con la politica monetaria del Banco Central Europeo,
los tipos de interés a corto plazo, el euribor a tres meses, se mantendran en el entorno del cero por ciento
a lo largo de los préximos trimestres. En el mercado de divisas estimamos que el tipo de cambio del euro
no deberia alejarse de sus niveles actuales, fluctuando alrededor de 1,1 euros por délar. La hipétesis del
precio del petréleo es que se mantenga sin cambios en 61,5y 68,8 ddlares el barril.

El principal cambio en las hipétesis de trabajo sobre las que se apoya el escenario macroeconémico
se refiere a la rentabilidad de la deuda a largo plazo. En linea con la mejora de la confianza y el avance
de larecuperacion, los tipos de interés de la deuda soberana de los paises de la zona euro han repuntado
unos ochenta puntos basicos desde nuestra ultima actualizacion. La rentabilidad del bono aleman a
diez afios ha pasado de diez puntos en el mes de abril a ochenta y cinco puntos bésicos a comienzos
del mes de julio. Evolucion similar ha tenido la rentabilidad de nuestro bono. Es por ello por lo que
hemos revisado al alza las hipétesis de rentabilidad de la deuda espafiola hasta 2,1% en 2015y 2,6%
en 2016. Se trata de hipotesis prudentes, ya que hoy la rentabilidad de la deuda espafiola a diez afios
esta en torno al 1,95%.

Tomando como base las hipdtesis descritas y teniendo cuenta el actual contexto internacional y la
mejora de la coyuntura doméstica, el Gobierno ha revisado las previsiones del cuadro macroeconémico
que acompafan a los Presupuestos Generales del Estado. En comparacion con las previsiones publicadas
en el programa de estabilidad a finales de abril, se revisan al alza las tasas de crecimiento del PIB para
2015y 2016 en cuatro y una décimas hasta el 3,3% y 3% respectivamente. Esta mejora de las previsiones
se sustenta en la cada vez mas favorable situacion del mercado de trabajo y de la confianza de los
agentes economicos, y también en el mejor acceso al crédito, favorecido por el proceso de saneamiento
del sector financiero. Las nuevas previsiones se sitlan en linea con las que vienen publicando analistas
financieros y organismos internacionales. Todos sin excepcion han venido mejorando sus previsiones de
crecimiento para nuestro pais.

Otro aspecto en el que coinciden el Gobierno, los analistas privados y los organismos internacionales
es que Esparfia se encuentra a la vanguardia del crecimiento de las economias desarrolladas. Tomando
las previsiones mas recientes, las publicadas por el Fondo Monetario Internacional en su actualizacion
de las perspectivas econdmicas del pasado mes de julio, el crecimiento de Espafia en el afio 2015
superara en mas de medio punto el crecimiento de Estados Unidos o el Reino Unido, mas que duplicara
el crecimiento de la zona euro y de Alemania y sera cuatro veces mayor que el crecimiento del PIB de
Italia. No hay, segun el Fondo Monetario Internacional, ningun pais desarrollado de tamafio significativo
que en 2015 y 2016 vaya a crecer tanto como Espafia. Espafa disfrutara de un patréon de crecimiento
equilibrado. Segun nuestras estimaciones, por un lado la demanda nacional presentara durante 2015 y
2016 un comportamiento claramente expansivo, aportando 3,3 y 2,9 puntos a crecimiento del PIB
respectivamente. Paralelamente, la demanda exterior mejorara su aportacion al crecimiento en nueve
décimas entre 2014 y 2016.

Centrandonos en la demanda interna, esta vendra impulsada por el dinamismo del consumo privado
y de la inversion productiva. El cuadro macroecondmico proyecta un crecimiento del consumo de hogares
del 3,4% en 2015 y del 3% en 2016. Este crecimiento del consumo vendra apoyado por la creacién de
empleo, mejores expectativas de los hogares y condiciones financieras mas favorables, y por un entorno
de inflacion contenida. También la reforma fiscal supondra un impulso a la renta disponible de las familias.
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También la inversion crecera con fuerza, un 6,4% en 2015 y un 5,6% en 2016. Destaca la inversion de
bienes de equipo, directamente relacionada con las decisiones de las empresas de ampliar capacidad
productiva, que aumentara un 9,3% en 2015 y un 6,6% en 2016, y también destaca un aumento en 2015,
por primera vez en siete afios, de la inversion en construccidn, que entrara en terreno positivo, anotando
este afo y el préximo una tasa interanual del 5,5%. Por ultimo, dentro de la demanda interna el consumo
de las administraciones publicas se mantendra en niveles proximos a la neutralidad. Crecera 0,1% en
2015y 0,3% en 2016, en linea con los compromisos de consolidacion fiscal que viene asumiendo este
Gobierno durante toda la legislatura.

Como ya comenté anteriormente a sus sefiorias, el sector exterior mejorara su contribucion al
crecimiento econémico en 2015y 2016. Esto es posible gracias al dinamismo de nuestras exportaciones,
que aceleraran su crecimiento hasta el 5,5% en 2015y el 6,6% en 2016. La depreciaciéon que ha sufrido
el euro este afo, pero sobre todo las continuas ganancias de competitividad de nuestras empresas
frente el resto del mundo, explican esta evolucién tan favorable. Las importaciones, por su parte,
creceran un 6% y un 6,4% en 2015 y 2016. Son tasas elevadas, pero consistentes con el dinamismo de
la demanda interna en un contexto de recuperacion del consumo final de las familias y de revitalizacién
de la inversion empresarial.

Como resultado de la evolucion del sector exterior, nuestro pais seguira fortaleciendo sus saldos
exteriores. En 2015 registraremos un superavit por cuenta corriente del 1,2% del PIB y una capacidad de
financiacion frente al exterior del 1,5%. En 2016 estos saldos seran del 1,2% y 1,6% respectivamente. Asi,
por primera vez en su historia reciente, Espafa habra disfrutado de cuatro afios consecutivos de superavit
por cuenta corriente y cinco afios ininterrumpidos con capacidad de financiacién exterior. Todo ello
permitird seguir reduciendo el endeudamiento exterior de la economia espafola. Ademas, esta situacion
de superavit exterior se desarrollara en un entorno de precios moderados y sin presiones inflacionistas.
En media, en el afio 2015 se registrard practicamente estabilidad de precios. En 2016 los precios de
consumo seguiran también contenidos, en torno al 1%. Sin duda esta evolucion de precios permitira
seguir obteniendo ganancias adicionales de competitividad.

Quizas la caracteristica mas relevante del nuevo patron de crecimiento es la intensa creacion de
empleo, en un contexto de moderacién de los costes laborales y de mayor flexibilidad del mercado de
trabajo. Gracias a la reforma laboral del afio 2012, la recuperacion de la actividad se hace sentir antes y
llega a més personas. La recuperacion del mercado de trabajo practicamente coincide en el tiempo con la
recuperacion de la actividad econémica. Esto es una novedad. En anteriores fases de crecimiento
econdémico del PIB debiamos esperar varios trimestres para que la mejora de la actividad se hiciese notar
en el mercado laboral. Igualmente importante, si no mas, es el hecho de que en la fase actual de
recuperacion el ritmo de creacion de empleo es tan intenso como el ritmo de crecimiento del PIB. Este afio
se crearan 602.000 empleos en términos EPA, lo que implicara un crecimiento interanual del empleo del
3,4%, ligeramente superior al crecimiento del PIB. Con ello, el nimero de ocupados ya se situara a finales
de este ano por encima de los niveles del cuarto trimestre de 2011. Por su parte, la tasa de paro se
reducira progresivamente hasta el 19,7% de la poblacién activa en 2016. Sin duda, la mejora de las
condiciones del mercado de trabajo es uno de los retos del Gobierno desde el inicio de la legislatura. Un
ritmo de creacion de empleo superior al medio millon de empleos anuales es el mejor indicador de que las
politicas aplicadas estan dando sus frutos.

Seforias, concluyo ya. La actualizacion del cuadro macroecondémico que acompafia al proyecto de
Presupuestos Generales del Estado es realista, prudente y constata que Espafia ha consolidado una
nueva etapa de recuperacién econémica. En un periodo de poco mas de tres afios, gracias a la politica
economica del Gobierno y al esfuerzo de todos los ciudadanos se le ha dado la vuelta a una situacion
econdmica tremendamente complicada, incluso podriamos decir que en ciertos momentos dramatica. Hoy
prevemos dos afios de crecimiento econémico fuerte y equilibrado; dos afios en los que Espafia mantendra
un crecimiento diferencial con sus principales socios econémicos; dos afos en los que se seguiran
corrigiendo los desequilibrios macroeconémicos aun existentes; dos afios de intensa recuperacién de
empleo y de reduccién del paro.

Como ya he sefialado, esta nueva fase de expansién se asienta sobre bases sélidas aunque aun
existen, como comentaba, retos y desequilibrios que debemos seguir corrigiendo. El endeudamiento
publico y privado sigue siendo elevado, también lo es nuestro endeudamiento exterior y, por supuesto, el
desempleo sigue en niveles inaceptablemente altos. La confianza, sefiorias, ha jugado un papel
fundamental en la recuperacién econdmica que nos sitda a la vanguardia del crecimiento de las economias
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desarrolladas. Por ello es fundamental perseverar en la agenda reformista para que las previsiones
incluidas en el escenario macroeconémico se hagan realidad. El principal riesgo para nuestra economia
sigue siendo la reversion de la actual politica econémica.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Moscoso por diez minutos,
aproximadamente.

El sefior MOSCOSO DEL PRADO HERNANDEZ: Doy la bienvenida al secretario de Estado, ya que
antes no le he podido saludar, a esta Comision que desmiente la idea de la decadencia del bipartidismo,
como usted puede ver, en algo tan importante como la economia. (Risas).

He seguido con mucho interés su explicacién sobre el cuadro macro en particular, que es la parte que
me interesa mas, y las modificaciones que se han realizado en los Ultimos meses y que estamos debatiendo
de manera continua. Ayer mismo tuvimos un debate muy intenso en el Pleno y el sefior ministro comparecio
el pasado 23 de julio, asi que conocemos bien cual es la vision del Gobierno y cuales son las previsiones
que se sittan en la franja alta del cuadro de previsiones de diferentes organismos internacionales y paises
que estan dentro del consenso de lo que se espera para la economia este afio y el que viene. Eso
demuestra el optimismo, aunque nosotros tenemos una visién mas moderada del futuro, pero tampoco
pesimista pues no quiero ser exagerado. Esta es una comparecencia sobre los presupuestos y luego
volveré sobre ellos.

En cuanto al crecimiento quiero dar unas ideas generales que nosotros queremos destacar. Es evidente
que estamos creciendo, tenemos una tasa de crecimiento muy intenso, y es evidente que los factores
exdgenos, como se viene diciendo de manera permanente, han impulsado el crecimiento y han provocado
esta revisién, como usted mismo ha explicado al realizar su pronéstico —muy razonable— sobre cual va a
ser la evolucién de los precios del petréleo, de los tipos de interés y del tipo de cambio del euro, que son
los tres factores exdgenos que estan provocando esta reforma de las previsiones. Sin embargo, nosotros
creemos que vivimos ya un tiempo en el cual se produce una ausencia de impulso generado por las
reformas propiciadas por este Gobierno. Esta economia ha crecido en los ultimos afios basicamente gracias
a dos grandes impulsos: el de la reforma del mercado de trabajo, que ha permitido que sustentandonos en
la reduccion de rentas, de salarios y de costes se haya podido mejorar nuestra posicion competitiva, y
también el saneamiento del sistema financiero, gracias al rescate financiero de 2012 y gracias a las politicas
de la Unién Europea.

La agenda reformista que usted dice que hay que mantener, en el Ultimo afio ha flaqueado. Hemos
visto con preocupaciéon como la reforma llamada de la segunda oportunidad ha sido, en cierto modo,
fallida, no ha llegado hasta dénde queriamos y no va a contribuir a reducir ese inmenso lastre que supone
para el crecimiento la deuda que arrastran muchisimos emprendedores, muchisimos auténomos y
muchisimas pequefas empresas que no han podido beneficiarse de las vias por las cuales las grandes
empresas pueden ver reducida la carga de deuda que arrastran. También creemos que, por ejemplo, los
avisos de la Comisién Europea en materia de competencias que se han producido en los ultimos meses
deben hacer reflexionar al Gobierno sobre el parén de algunas reformas, de algunas politicas que deberian
hacer sido aprobadas en esta legislatura en materia de prestacion de servicios, en materia de eliminacion
de barreras corporativas, de prestaciones profesionales y de otras muchas cuestiones que usted conoce
mejor que yo.

Este es el debate de presupuestos; lo celebramos en verano, en agosto, en un momento que es
anodino e insdlito porque este debate normalmente no se produce en esta época del afio —ya conocemos
las razones por las que el Gobierno ha decidido adelantarlo—, aunque lo que mas complica este analisis
es que a estas alturas del ano sabemos poco de lo que ha pasado en 2015 en materia presupuestaria
aunque sabemos suficiente. Lo que conocemos es que el déficit de 2015 va a ser muy superior al previsto
para este ano. Ayer mismo el gobernador del Banco de Espafa nos lo ratificd, aunque no fue muy preciso
y hablé de un déficit mayor del previsto, aunque no mucho mas, lo cual no deja de ser una informacién un
poco peculiar del gobernador del Banco de Espaia porque se esperan de él afirmaciones mas precisas.
Muchos analistas situan el déficit en un entorno muy proximo al 5%; incluso, como ayer explicaba mi
compafiero, Pedro Saura, el déficit hoy estaria en tasa interanual —si podemos utilizar esa medicion— en
un 6%. De modo que hay unos incumplimientos graves, acaba de tener lugar la comparecencia del
secretario de Estado de la Seguridad Social y, por ejemplo, las previsiones en materia de ingresos y de
déficit del sistema de Seguridad Social no se sostienen y son absolutamente inverosimiles. Para poder
cumplir los objetivos de ingresos en materia de cotizaciones previstos para el afio que viene, en virtud de
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lo ingresado este afio por el empleo, deberian crearse 6 millones de empleos porque esa es la verdadera
nueva relacién que existe entre nuevo empleo creado y cotizaciones en virtud de las consecuencias que
ha tenido, sobre todo, la reforma del mercado de trabajo puesta en marcha por este Gobierno, a la que ya
he hecho antes referencia. Se ha vaciado el Fondo de reserva y creemos que existen graves dudas sobre
la verosimilitud de los Presupuestos Generales para el afio que viene basados en gran parte en los
incumplimientos de este.

Cuadro macro. Nosotros vemos con satisfaccion el crecimiento de la economia espafiola —no lo
hemos negado y nunca lo haremos— pero creemos que existen puntos de preocupacién. Usted habla de
la deuda; somos el segundo pais de la zona euro con mayor déficit publico y con una deuda publica que
va a alcanzar el cien por cien del PIB el afio que viene, a pesar de la senda que usted ha marcado. El
sector exterior, a pesar de sus valoraciones —y creo que quiza algun dia deberiamos dedicar una sesion
monografica a estudiar esta cuestion— nos sigue preocupando. Muchos analistas consideran que la
elasticidad de aumento de las importaciones respecto al crecimiento de la demanda interna es mucho
mayor de la que ustedes estan teniendo en cuenta. De hecho, algunos indicadores como la posicion neta
internacional espafiola se han deteriorado este afio. Estamos por encima del cien por cien del PIB y, por
ejemplo, los objetivos macroprudenciales que marca la Comision Europea para este indicador lo sitian en
torno al 35%, de modo que hay mucha preocupacion en esta cuestion.

Nuestras exportaciones, si bien crecen, como usted ha explicado, empeoran —conocimos esta
semana los datos sobre el comercio exterior de la Unién Europea y la posicion neta espafola fuera de la
Unién Europea es negativa— y siguen siendo unas exportaciones muy condicionadas a la exportacion de
bienes intermedios, sobre todo a los grandes mercados europeos, Francia, Alemania e ltalia. Esto, en un
momento en el que el mercado global genera confusion y que incluso la economia europea esta en una
posicion de vulnerabilidad, lo vemos también con ciertas dudas. Y, por supuesto, tal y como apunta el
informe del FMI presentado el pasado viernes respecto a Espafia y también el que se publicé para la
Unién Europea en julio, seguimos siendo una economia con un crecimiento potencial muy bajo, levemente
por encima del 1% —Ila zona euro en torno al 1,5%—, con expectativas de crecimiento medio hasta 2020
no superiores al 2% y desde luego con perspectivas de tiempo para reducir el desempleo a los niveles
previos a la crisis de mas de diez afios para la zona euro y que en Espafia, por ejemplo, segun estima el
propio Fondo, no se reducira por debajo del 15% hasta 2020.

Respecto al gasto social, aparece claramente congelado también en estos presupuestos y nos
preocupa el uso que se hace de las cifras porque para intentar justificar electoralmente que el gasto social
aumenta, o que por lo menos se mantiene estable respecto a 2015, se sacan del computo las prestaciones
por desempleo que son las mas bajas de la historia en un momento en el que la cobertura por desempleo
es minima. Hay que recordar, por ejemplo, que en 2011, con el mismo nimero de parados que ahora, el
gasto por desempleo fue de 30.500 millones de euros y en este momento va a ser de 19.500 millones de
euros. Si sacamos este volumen de gasto del computo de gasto social, dicho gasto —es lo que ustedes
estan explicando por ahi— parece que aumenta, pero no es asi, se reduce claramente porque qué sentido
tiene hablar de aumento del gasto social cuando estamos en el momento de cobertura por desempleo
mas bajo de la historia de nuestro pais y cuando el mismo numero de parados que en el 2011 van a recibir
un tercio menos de fondos destinados tanto a las politicas activas como a las prestaciones.

Voy terminando, me queda un minuto. Creemos que el modelo de crecimiento también sale en estos
presupuestos muy poco apoyado. He hablado antes de la segunda oportunidad; creemos que ha habido
un fracaso en la politica de emprendedores y de apoyo a las nuevas iniciativas en esta legislatura y, por
ejemplo, la 1+D+i civil va a crecer solamente un 2% en estos presupuestos y, a este ritmo, como le
deciamos ayer al gobernador del Banco de Espafia, haran falta cincuenta afios para recuperar el volumen
de 1+D+i civil que existia antes de la crisis. Se ha abandonado el apoyo a la modernizacién de sectores
productivos. Respecto al apoyo de la internacionalizacion —aunque no es su area, es importante, en el
sentido de que estan utilizando la baza del sector exterior como principal motor de la economia espafiola—,
le dedicamos menos recursos que en 2011 cuando entonces era una situacién distinta. Desde luego,
también nos preocupa, aunque es razonable que se recupere, el nuevo énfasis de la construccion en
nuestro modelo de crecimiento.

Celebramos su optimismo, pero lo vemos con algunas dudas importantes y creemos que se debe
ajustar mucho mas y tener en cuenta que las previsiones generales, tanto de la Comisiéon Europea como
de otros muchos organismos, son que a medida que se vayan mitigando los efectos de estos tres factores
exdgenos, el crecimiento enddégeno de la economia espafola vaya siendo menor.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Lopez Garrido.

El sefior LOPEZ GARRIDO (don José): Bienvenido, sefior secretario de Estado, a esta comparecencia
de presupuestos del afio 2016 que quiero agradecer especialmente. Quiero ademas felicitarle por el
cuadro que nos presenta, un cuadro realista, un cuadro prudente, un cuadro que seguramente sera
calificado de optimista por algunos —ya lo ha sido, dentro de la moderacién con la que se expresa siempre
el portavoz socialista, sefior Moscoso—, y en estas ultimas veinticuatro horas hemos tenido ocasion de
escuchar a otros portavoces, menos exquisitos en sus apreciaciones, que han calificado los presupuestos
de irreales, electoralistas, etcétera. Haremos alusion a todo ello a lo largo de esta intervencion.

Su exposicion de hoy ha sido la conclusién —al menos asi lo veo— de una historia de éxito; a lo
mejor un éxito limitado, un éxito en el que hay que continuar profundizando, a lo mejor un éxito no
acabado —aunque sea su intervencion de conclusion de legislatura—, porque tenemos riesgos que solo
se combatiran si somos capaces de continuar en esa senda de acierto. Es una historia de éxito que viene
precedida —conviene que hagamos memoria— de un fracaso sin paliativos, porque la legislatura anterior,
sefiorias, no acabd en el afio 2011 con las elecciones de noviembre, la legislatura anterior acabd en el
afio 2010. La legislatura se cerré en mayo de 2010 cuando el entonces presidente del Gobierno anuncio
un recorte histérico del gasto social, cuando redujo, dada la situacién extraordinariamente critica a la que
se habia conducido a la economia espafiola, un 5% los salarios de los empleados publicos, cuando se
congelaron las pensiones, cuando se recorto la inversion en mas de 6.000 millones de euros, cuando se
prohibié el endeudamiento, dada la situacion critica de las administraciones publicas. En aquella ocasién
—1lo tengo que recordar porque durante cuatro afos hemos escuchado criticas que nos han acusado de
seguir el dictado, qué curioso, del club al que pertenecemos que es la Union Europea— se hizo después
de recibir una llamada del presidente de los Estados Unidos, que no sé a qué dictado, en aquel mayo del
2010, obedecid el anterior Gobierno, quizas al del demonio norteamericano. Lo cierto es que después,
llegado el verano del 2011, y en una actuacion insélita, dentro de la historia de nuestra democracia, se
convocaron las elecciones de manera anticipada. Era julio de 2011 cuando el presidente del Gobierno
anuncio —tal era la catastrofe— que alla por noviembre tendriamos elecciones, que serian convocadas
en el mes de septiembre. Y, como quiera que he escuchado a lo largo de estas ultimas veinticuatro horas
acusaciones de electoralismo, me pregunto qué ejercicio de electoralismo fue aquel cuando el diario E/
Pais nos decia en aquella fecha que en el calendario electoral se incluia el aterrizaje de Rubalcaba en la
sede de Ferraz con un equipo capitaneado por Elena Valenciano y que el presidente del Gobierno
entonces consultd con el candidato la conveniencia de adelantar las elecciones puesto que las
perspectivas no eran ciertamente halagiefias.

A partir de ese momento, a partir de que también las perspectivas del anterior Gobierno se truncaran
totalmente con la consecuencia del resultado electoral, el Gobierno del Partido Popular, desde su toma de
posesion a finales de diciembre del afo 2011, se encamind a una labor ardua que era tapar la grieta, la
brecha, la herida que el anterior Gobierno habia generado porque no se pueden explicar —eso forma
parte también de mi intervencion— las medidas que ha venido adoptando este Gobierno sin atender a la
historia reciente, a lo que habia ocurrido y a la situacién en la que se encontraba el pais. Decir que con la
excusa de la crisis este Gobierno ha adoptado recortes sociales o ha reducido gasto, etcétera, es una
expresion un poco esperpéntica porque parece como si fuéramos un Gobierno que gana con mayoria
absoluta y que lo que pretende es hacer dafo a la gente para no volver a tener un resultado exitoso en las
elecciones. El Gobierno se empeid entonces en llevar un ejercicio de consolidacion fiscal y en reducir
nuestro déficit porque nuestro déficit habia sido no solo fuente de la deuda —no solo se incremento la
deuda en 400.000 millones de euros, se duplicd el porcentaje, el peso sobre el PIB—, sino que ademas
habia sido fuente de desconfianza, porque una vez tras otra y cuando se critica por unas décimas la
prevision de déficit de los presupuestos de este afio 2016 diciendo que a lo mejor por 0,2 se va a incumplir
el déficit —nosotros creemos que no—, es notorio ver como se incumplian los déficits y cémo se
incrementaba la desconfianza en nuestro pais en aquellos afnos. El objetivo de déficit del 2008 era de
-1,15% y el real fue de -4,4%; el escandalo fue en el 2009 cuando el objetivo de déficit era -1,9%, y el real
fue el 11%. Todo ello, junto con el del 2010 y el del 2011, fue sumando una deuda, como digo, que alcanzd,
debido a ese déficit, 400.000 millones de euros. El déficit, ademas de generar un deterioro de la confianza,
detraia recursos financieros del sector privado y los llevaba hacia el sector publico.

Los presupuestos, afio tras afio, del Gobierno del Partido Popular han ido coincidiendo en las
previsiones y de ahi que se haya recuperado la credibilidad de nuestro pais y, a través de las reformas que
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a continuacion se establecieron, como fue la reforma del sistema financiero —corregidas las desviaciones
del déficit existente, pero que ya no eran desviaciones presupuestarias—, se fue ganando credibilidad. A
partir de ahi se acometieron reformas estructurales que eran necesarias; unas reformas estructurales que
hacen solo referencia a la reforma del mercado laboral, pero también esta la reforma de la unidad de
mercado y tantisimas otras que han ido haciendo que el pais se fuera poniendo en la senda de la
recuperacion, se fuera poniendo en sintonia y que los inversores extranjeros recuperasen la confianza.
Recuerdo en el afio 2012 cuando se nos invitaba a pedir al rescate y como el Gobierno se mantenia en
sus trece y parecia que era un disparate. Recuerdo intervenciones directas en esta misma Comisién, con
motivo de los presupuestos del afio 2013, en la que se le decia al secretario de Estado de Economia de
aquel momento: ¢ Cuando van a pedir ustedes al rescate? El presidente del Gobierno se mantuvo firme
en que el pais era capaz, que nuestra nacion, nuestro pueblo era capaz de salir adelante sin solicitar
rescate, y asi lo hicimos. Salimos adelante y con todas esas reformas nos fuimos incorporando a una
senda —como digo— de éxito, a una senda de recuperacion, cumpliendo previsiones de déficit, cumpliendo
previsiones de crecimiento, y en estos momentos nos encontramos con que nuestro pais estd —el
secretario de Estado ha hecho mencién en su intervencién— a la cabeza de naciones que tengan un
peso, una poblacién y una economia similar a la nuestra.

Sefiorias, la conclusion de todo esto es que, después de un arduo trabajo, después de una extraordinaria
tenacidad por parte del Gobierno, hemos ido cambiando el escenario. En mi intervencién, con motivo de
esta misma comparecencia hace ahora tres afios, decia que el Gobierno era un actor principal; que el
escenario macroecondémico no era un escenario fijo; y que teniamos la confianza en que la accién del
Gobierno incidiria en el cambio de ese escenario. De hecho, a lo largo de estos tres afios se ha ido
produciendo ese cambio de escenario, gracias a la accioén reiterada del Gobierno, y hemos pasado de
destruir en la legislatura anterior, gobernada por la izquierda, tres millones y medio de puestos de trabajo
a crear mas de un millén de puestos de trabajo en estos ultimos afios. Llevamos nueve trimestres
consecutivos de descenso del numero de desempleados; mas de dos afios de descenso en el niUmero de
desempleados. Las cuestiones —como decia hace poco— era si las cifras no eran creibles, si el rescate
debia ser pedido, y ahora que los factores externos nos favorecen, nos hemos encontrado con un
argumento nuevo, que esgrimia ayer el portavoz socialista en la comparecencia del gobernador del Banco
de Espania, y es que los factores externos favorecen a nuestra economia mas que a la media. La verdad
es que una vez se ha demostrado que los factores externos deben favorecer a todos y, sin embargo, unos
crecemos cuatro veces mas que otros o seis veces mas que otros o dos veces mas que otros, como es el
caso de Alemania, entonces ya hemos afinado todavia mas el argumento y es que nuestra economia se
ve beneficiada mas que la media. Lo que nadie se pregunta es por qué y, entonces, vuelvo al origen.
Nuestra economia se ve beneficiada mas que la media porque nuestro Gobierno, el Gobierno del Partido
Popular, encarrilé la senda de recuperacion a base de reformas que eran necesarias, reformas que en
algunos casos eran dolorosas, pero que, en cualquier caso, estan cobrando ahora mismo sus frutos en
términos de creaciéon de empleo, en términos de generacion de riqueza.

Las noticias, Ultimamente, nos dicen que nuestro PMI manufacturero registra la mayor subida desde
el ano 2007; que las ventas de vehiculos —ha hecho referencia el secretario de Estado— crecen un 24%
con respecto a 2014 —veinticuatro meses consecutivos en la venta de vehiculos; eso es microeconomia,
no es macroeconomia—; que la firma de hipotecas para vivienda crece y suma un afio de ascensos; que
la morosidad de la banca —esto es noticia de hoy— se situa por debajo del 11% y encadena diez meses
consecutivos a la baja; que el crédito a los hogares lleva dieciocho meses consecutivos de crecimiento;
que nuestro déficit comercial —y esto es noticia también de hoy— se reduce a un 3,4%; que la confianza
de los consumidores —esto es noticia de hace pocos dias— sube 9 puntos en el primer semestre del afio;
una confianza que se basa, fundamentalmente, en la evolucién de los datos del empleo y que todas las
instituciones, nacionales e internacionales, corrigen las previsiones de crecimiento de nuestra economia
al alza. Esa es la realidad. Todo ello, ademas, manteniendo —como hacen estos presupuestos— el gasto
social por encima del 53%, con una preocupacion muy especial y muy especifica no solo por quienes
tienen que encontrar empleo sino por quienes no lo han encontrado todavia. Esta preocupacién del
Gobierno y esos sacrificios que la sociedad espafiola ha hecho han dado como fruto este escenario mas
positivo, mas optimista y mas reconfortante que el que teniamos.

Para acabar, quiero reconocer, por supuesto, el esfuerzo de la sociedad espafiola; quiero reconocer,
como lo hemos hecho siempre, la labor del Gobierno, el acierto, la tenacidad, pero quiero reconocer muy
especialmente —sefior secretario de Estado, me va a permitir que, aunque sea su comparecencia, lo haga
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en esta ocasion— la labor del Grupo Parlamentario Popular que, a lo largo de estos cuatro afios, ha mostrado
un continuo apoyo al Gobierno en momentos que fueron muy duros, en momentos en los que no veiamos
que saliera el sol, pero que creiamos que estdbamos en la direccion adecuada y, por tanto, mi expreso
reconocimiento a la nacion espafiola, al Gobierno de la nacién y a este grupo parlamentario que ha dado
sustento estos cuatro afios al Gobierno que ha llevado adelante esta recuperacion econémica. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefior secretario de Estado, tiene la palabra para hacer sus comentarios.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA Y APOYO A LA EMPRESA (Fernandez de
Mesa Vargas): Sefior presidente, sefiorias, muy brevemente quisiera iniciar este turno de réplica haciendo
una reflexion, dado que el objetivo de mi presencia aqui es presentar el cuadro macroeconémico
relacionado con los presupuestos del afio 2016. Mi primer puesto en esta legislatura fue de secretario
general del Tesoro en el afo 2012, y tuve que acometer la labor de financiar al Tesoro sin tener unos
presupuestos aprobados. Lo que si les puedo decir es que si hubiéramos tenido en aquel momento unos
presupuestos que hubieran previsto, de una forma creible, una reduccién sustancial del déficit publico, la
labor de financiacion del Tesoro en el afio 2012 hubiera sido mucho mas sencilla. Creemos que estos
presupuestos van a facilitar que la labor de financiaciéon de la economia espafola, a lo largo de los
préximos meses, sea mucho mas factible y mucho mas facil.

Entrando en la materia de los distintos puntos que se han ido sefialando a través de ambas
intervenciones, quisiera destacar que, sin duda alguna, los vientos de cola estan incidiendo de forma
positiva en el crecimiento econémico de Esparia, pero no cabe la menor duda de que la politica econdémica
del Gobierno esta haciendo que estos vientos de cola soplen con mucha mas fuerza en Espafa que en
otros paises. Hemos mencionado que Espana es la economia de la zona euro que mas crece; mas del
doble que la media de la zona euro. Espafia crece mas que cualquier economia desarrollada de acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional y Espafia, ademas, crece mucho antes de que se produjeran estos
vientos de cola. El crecimiento econémico de Espafia se produce ya desde mediados de 2013, un afo
antes de que se produzca la caida del precio del petréleo, un afio antes de que el tipo de cambio tuviera
la situacion tan favorable como hasta ahora. Al mismo tiempo, en el afio 2008 tuvimos unos vientos de
cola tan favorables como los que ha habido en estos momentos: el precio del petréleo cay6é de 135
ddlares/barril a 35 ddlares. El tipo de cambio, euro-ddlar, también cayé de forma significativa, de 1,5a 1,2,
y a pesar de ello Espafia entré en una durisima recesion al afio siguiente. El PIB cayé un -3,6%. Es cierto
que la politica econdémica que se acometié en aquel momento y la que se ha acometido ahora ha sido
diametralmente opuesta. Aqui se ha reducido el déficit publico del 9% al 4,2%, y en aquel momento el
déficit publico pasé de un superavit del 2% a un déficit del 11%. Ello gener6 que la tasa de desempleo
aumentara del 8% al 18% y, como comentaba, se cayera en una severisima recesion.

El Gobierno ha acometido una politica econémica basada en dos pilares —como comentabamos—
que ésta teniendo su repercusion y sus beneficios en el crecimiento econémico: reduccion del déficit
publico, que ha generado confianza y ha generado que los inversores apuesten por Espafa, y que el tipo
de interés del bono soberano caiga de forma sustantiva. Ayer tuvimos una subasta del Tesoro, donde la
letra a seis meses pago intereses negativos y la de doce meses tuvo intereses proximos a cero. Por tanto,
ha sido muy importante, desde el punto de vista de la confianza, la consolidacion presupuestaria. También,
en cuanto a las reformas estructurales, que han tenido lugar desde el inicio hasta el final de la legislatura,
en ningin momento han tenido una ralentizacién. A las tres reformas importantes del afio 2012: mercado
de trabajo, sector financiero y Ley General de Estabilidad Presupuestaria, se han ido uniendo otras en los
afios 2013, 2014 y 2015. La unidad de mercado que mencionaba el diputado Lépez Garrido ha sido muy
importante y hay que continuar con esa reforma, que posiblemente es una de las que mayor impacto va a
tener en el crecimiento econdmico en el medio y largo plazo. Le puedo dar algunos datos: se han
identificado 600 normas que hay que adaptar. De la Administracion General del Estado 183 normas han
sidoidentificadas y ya se han adaptado 95. Ha sido un trabajo muy intenso. En el ambito de las comunidades
auténomas se han identificado 450 normas, 85 han sido adaptadas y 64 estan en tramitacion. Pero ha
habido numerosisimas reformas a lo largo de estos afios. Se ha producido no solo la reforma del sistema
de pensiones que ha garantizado que estas sean sostenibles a medio y largo plazo, sino también las
medidas de liquidez del Fondo de pago a proveedores y del FLA, que han garantizado que se puedan
acometer los gastos sociales en las comunidades auténomas; la reforma del sistema tributario; Ley de
emprendedores; Ley de auditoria, supervision y solvencia de seguros, recientemente aprobada; Ley de
Resolucion Bancaria; Ley de Desindexacion; Ley de Financiacion Empresarial; reforma energética;
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medidas de proteccion de deudores y gobierno corporativo... En definitiva, un sinfin de reformas que han
hecho posible que Espafia sea el pais de Europa que mas crece en estos momentos y, como decia, no es
fruto de la casualidad sino de una hoja de ruta acometida desde el afio 2012.

En relacion con el realismo de las hipétesis, el Gobierno a lo largo de estos afios ha sido realista en
sus hipotesis y en sus proyecciones de crecimiento econdémico y goza de credibilidad. Siempre los
acontecimientos han ido por encima de las expectativas y creemos que nuestras previsiones de crecimiento
para este afio son completamente alcanzables. Espafia sigue siendo un pais con un elevado déficit
publico, con una deuda publica sostenible pero elevada que deja escaso margen a la politica fiscal, pero
lo que si se esta produciendo es una correccion de estos desequilibrios. Hemos pasado de un déficit
publico de un 9% en el afio 2012 a un déficit publico del 4,2% que esperamos que se alcance este afo.
Espafia ademas ha sobrecumplido siempre sus objetivos de déficit publico. Durante estos afos siempre
hemos oido a lo largo de los meses dudas sobre si Espafia iba a cumplir o no iba a cumplir, y la verdad es
que desde el afio 2012 el objetivo de déficit publico ha sido siempre sobrecumplido, y eso ha dado una
enorme credibilidad a los objetivos que se marca este Gobierno. También esperamos que la deuda publica
empiece a tener una senda decreciente a partir del préximo afo. Tocara su techo maximo en el afio 2015
y a partir de ahi tendra una senda decreciente por varios motivos, en primer lugar, porque se va a reducir
el déficit publico y en segundo lugar, porque el PIB nominal esta creciendo. También otro indicador positivo,
desde el punto de vista de la sostenibilidad de la deuda es que por primera vez el proximo ano va a haber
una caida del servicio de la deuda respecto del PIB como consecuencia de la disminucion del coste de
financiacion y del aumento del PIB. Por tanto, la deuda publica esta en una senda de correccion y eso esta
generando que los inversores cada vez financien al Tesoro de una forma mas barata.

Creo que el sector exterior constituye una de las principales fortalezas de la economia espafiola. No
solo exportamos mucho, sino que exportamos de calidad. Las exportaciones espafiolas tienen una gran
diversidad geografica, una gran diversidad de productos, y el contenido de esas exportaciones es un
contenido de calidad. Por ejemplo, uno de los productos que mejor se estd comportando son los servicios
no relacionados con el turismo, servicios técnicos, que tiene un elevadisimo componente de valor anadido
y por tanto creemos que las exportaciones estan siendo uno de los motores fundamentales que explican
este crecimiento de la economia espafiola, y este aumento de las exportaciones se debe en gran medida
a la mejora en la competitividad de nuestras empresas gracias a las reformas estructurales. En cuanto a
la posicion externa, como comentaba su sefioria, reconocemos que el déficit exterior sigue siendo elevado
pero la posicién neta de activos exteriores esta sesgada, en gran medida por la elevadisima inversion
directa que hay en Espafia, y eso no es un sintoma de debilidad sino todo lo contrario, es un sintoma de
fortaleza. Por tanto, a la hora de utilizar ese indicador hay que matizarlo y ver cual es su contenido porque
esta variable de inversioén directa, que es importante desde el punto de vista que la fortaleza de la economia
espanola, no es un sintoma de debilidad sino todo lo contrario.

En materia de gasto social, excluido l6gicamente el subsidio por desempleo porque disminuye en
cuanto que el desempleo cae, esta aumentando a un ritmo del 3,8%, y ademas el Gobierno a largo de
estos afios siempre ha tomado numerosas medidas de proteccion a los grupos mas vulnerables. En
concreto, la reforma fiscal que se ha acometido es un clarisimo ejemplo de esta politica econédmica del
Gobierno de poner especial énfasis en aquellos grupos mas vulnerables. Esta reforma fiscal ha hecho, en
primer lugar, que aquellos que tuvieran rentas por debajo de 12.000 euros no tengan que realizar pagos
y, ademas, el IRPF tiene una rebaja media del 12,5%, pero en las rentas de menos de 24.000 euros esta
rebaja es del 23,5%. Como ya he dicho, las rentas por debajo de 12.000 euros al afio dejan de tributar, por
tanto esto es un claro ejemplo de como el Gobierno en materia presupuestaria esta poniendo especial
énfasis en los grupos con rentas de menor tamafio.

En materia de pensiones siempre se ha hecho un gran esfuerzo a lo largo de esta legislatura. En el
afo 2014 las pensiones aumentaron por encima del IPC y se pagaron 400.000 pensiones mas que en el
afio 2011. En el afio 2015 también crecen las prestaciones en un entorno de precios contenido y habra 9,9
millones de beneficiarios —contributivas, no contributivas y prestaciones familiares— y se dedicaran
132.000 millones de euros para pagar pensiones, lo que constituye sin duda alguna una cifra récord.

En lo que se refiere a los parados, el Gobierno también ha lanzado el plan Prepara: 400 euros para
parados de larga duracién que han agotado su prestacion y 450 euros para personas con responsabilidades
familiares. En total ha habido 572.000 personas beneficiadas por el plan Prepara y han recibido 1.390
millones de euros en ayudas. Por tanto, el Gobierno también ha puesto especial énfasis en los grupos de
poblaciéon mas vulnerables. Sin duda alguna, ya lo he mencionado anteriormente, son destacables el FLA
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y los mecanismos de apoyo a las comunidades autbnomas y ayuntamientos, que han permitido desde el
afo 2012 que los gastos sociales se pudieron acometer porque ni comunidades autbnomas y ayuntamientos
en el afio 2012 tenian acceso al crédito, y gracias al FLA y al mecanismo de pago a proveedores ha sido
posible que pudieran seguir acometiéndose estos gastos sociales.

Finalmente, quisiera reiterar que estamos en los presupuestos de cierre de la legislatura. Son unos
presupuestos realistas, el cuadro macroeconémico es un cuadro realista, como lo ha venido siendo a lo
largo de estos afios, y sin duda alguna este presupuesto va a contribuir a continuar con la credibilidad de
los mercados en Espafia y de la economia espafiola.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secretario por su intervenciéon. Le agradezco su
comparecencia. Interrumpimos la sesion durante diez minutos a la espera de la comparecencia del
secretario de Estado de Comercio. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO (GARCIA-LEGAZ PONCE). A PETICION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente
212/002433) Y SOCIALISTA (Numero de expediente 212/002394).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, continuamos la sesion con la comparecencia del sefor secretario
de Estado de Comercio, al que agradezco su presencia y su inmediata intervencion, para la que tiene la
palabra en este mismo momento.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO (Garcia-Legaz Ponce): Sefior presidente,
sefnorias, pido disculpas por el inicio con unos minutos de retraso de esta comparecencia.

Comparezco para detallar los presupuestos correspondientes a la Secretaria de Estado de Comercio
para el ano 2016. El presupuesto asciende a 497,8 millones de euros en términos globales, esto es un
1,54% mas que en 2015. Esta cifra es el resultado de combinar un aumento del 1,86% en la partida
destinada a la internacionalizacion de la economia espafiola y de mantener al mismo tiempo las partidas
dedicadas al comercio interior en un contexto de austeridad presupuestaria. Antes de analizar con detalle
el presupuesto de la secretaria de Estado para 2016 voy a hacer una referencia muy breve a los datos de
comercio exterior del primer semestre, dado que se publicaron ayer y ponen de manifiesto el gran esfuerzo
realizado por las empresas y la sociedad espafola a la hora de transformar nuestro modelo productivo y
avanzar en el ambito de la internacionalizacién.

Seforias, entre enero y junio de 2015 las exportaciones espafolas de mercancias crecieron un 4,9%
en términos interanuales, por encima de la media de la eurozona, y superaron los 125.122 millones de
euros. Se trata de la cifra mas elevada en un semestre de toda la serie histérica de la economia espaniola.
Las importaciones alcanzaron los 136.603 millones de euros en este mismo periodo, y el saldo comercial
registré un déficit de 11.480 millones de euros, un 3,4% inferior al registrado en el primer semestre de 2014.
Este recorte del déficit comercial se produce ademas en un contexto de fortalecimiento del crecimiento de
la demanda interna, lo cual resulta mas meritorio.

El presupuesto destinado a la internacionalizacion, sefiorias, vuelve a aumentar en 2016 en un 1,86%
respecto al de 2015. Este incremento de recursos se destinara principalmente a los instrumentos de
apoyo a la internacionalizacion, que paso a detallar. En lo que se refiere a los instrumentos financieros el
Gobierno trabaja para ajustarse a las necesidades de las empresas, lo cual implica colocar los recursos y
los instrumentos mas demandados. Comenzaré por hacer referencia al FIEM, y en este caso la dotacion
presupuestaria se mantiene en 238,09 millones de euros; y se mantiene también el techo de aprobaciones
de dicho fondo en 500 millones para el 2016. Esta dotacién esta en linea con las previsiones, tanto de
desembolsos como de recobros de principal y de pagos de intereses. Estd también en linea con las
previsiones de operaciones para el resto de 2015 y para 2016. Con respecto a las aprobaciones anuales
quiero informarles de que hasta el mes de julio de 2015 se han aprobado operaciones por valor de mas
de 140 millones de euros, y se espera alcanzar a final de afio una cifra de aprobaciéon de operaciones
comprendida entre los 250 y los 450 millones de euros, ya que existen operaciones en cartera de importante
cuantia que, de no materializarse en 2015, pasarian a engrosar la cartera del FIEM para el 2016. Ademas,
y como estaba previsto en el Plan estratégico de internacionalizacién de la economia espafola 2014-2015,
se ha creado la linea FIEM-Facilidades UE, con una dotacion inicial de 50 millones de euros. Cofides sera
la institucién en la que se apoye el FIEM para su gestion, por lo que esta en proceso de acreditacion ante
la Unién Europea como institucidon financiera bilateral espafiola delegada para la gestion de fondos
comunitarios.
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Seforias, en cuanto al Fondo para inversiones en el exterior, FIEX, y el Fondo de operaciones de
inversion al exterior de la pequefia y mediana empresa, Fonpime, quiero destacar que estos registran en
su conjunto un incremento presupuestario de 5 millones de euros hasta alcanzar los 55 millones de euros,
lo que supone un incremento del 10% respecto al afio anterior. Es importante destacar que la dotacion del
FIEX es la mas elevada desde el afio 2004. Las dotaciones responden a un elevado volumen esperado
de aprobaciones para 2016, en linea con el registrado en los ultimos ejercicios y con las medidas adoptadas
para mantener su atractivo y adicionalidad. Entre otras se mantiene la inversién minima en 75.000 euros
y se incrementa la inversion maxima a 30 millones de euros, atendiendo a las actuales necesidades de las
pymes. Por ultimo me gustaria destacar la ampliacion de los respectivos mandatos de FIEX y Fonpime
mediante modificaciones legislativas para dotar a ambos instrumentos de mayor flexibilidad, al permitir la
financiacion directa de las empresas espafiolas, incluida la matriz espafiola de la compafia cuando los
proyectos internacionales no redinen por si mismos las condiciones que exigen estos fondos parafinancieros.
Se introdujo también la posibilidad de participacion en vehiculos o fondos con apoyo oficial o de inversion
privados que fomenten la internacionalizacién de la empresa de la economia espaiola. Esta previsto que
el desembolso en 2015 con cargo a ambos fondos se sitie en torno a los 183,48 millones de euros, lo cual
supone un incremento del 47,4% desde que asumimos la responsabilidad de gobierno a finales del 2011.

En 2016 las cifras estimadas de desembolso se sitian en un entorno de 188 millones de euros; ello
hara que ademas la cartera total gestionada por Cofides a finales de 2016 supere ampliamente los 1.000
millones de euros, cifra que practicamente duplica la de la cartera de esta entidad en 2011. En diciembre
de 2011 la cartera que gestionaba Cofides se situaba en torno a los 555 millones de euros. Cofides ha
demostrado su capacidad de gestion también en el ambito de sus propios recursos. A finales de diciembre
de 2015 habra incrementado su cartera propia un 133%, las formalizaciones de los desembolsos habran
crecido en un 62% y un 96% respectivamente, y el importe destinado a pymes en este periodo se habra
incrementado en un 23%. Ademas Cofides ha sido nombrada mediante ley como entidad de apoyo a la
gestion del Fonprode.

Sefiorias, paso a hacer referencia al techo de aprobaciones de Cesce, la Compafiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion, que se mantiene en 9.000 millones de euros, como en 2015. Como
consecuencia de la actualizacion del marco normativo que regula el seguro de crédito a la exportacion por
cuenta del Estado, que databa de los afios setenta, se ha constituido la Comisién de Riesgos por cuenta
del Estado, y se ha creado el Fondo de reserva de los riesgos de internacionalizacion. Este fondo esta
dotado con los recursos que genera la propia actividad aseguradora, consignandose en los Presupuestos
Generales del Estado los créditos para facilitar las aportaciones patrimoniales necesarias si los recursos
acumulados resultaran insuficientes. A lo largo de este afio hemos continuado trabajando para adaptar el
seguro de crédito a la exportacion por cuenta del Estado a las necesidades de las empresas espafiolas,
especialmente a la pyme exportadora. Los tramites y criterios de suscripcion se han flexibilizado con el fin
de ayudar a estas empresas a obtener la emision de los avales necesarios para su andadura internacional,
siempre dentro de la prudencia aseguradora.

Sefiorias, ICEX se ha convertido en una institucion de referencia en la arquitectura institucional de
apoyo a la internacionalizacion de la empresa espafiola. A ello ha contribuido la integracién de la Sociedad
Estatal para la Promocion y la Atraccion de Inversiones Exteriores, Invest in Spain, en cumplimiento del
Plan de reestructuracion y racionalizacion del sector publico empresarial y fundacional estatal, y la
integracion de la Fundacion Centro de Estudios Econdmicos y Comerciales, y de la Sociedad estatal
Espafia Expansion Exterior, S.A., en la linea de negocio de medio propio destinada al apoyo a la
internacionalizacién y mejora de la competitividad de la empresa espafiola. Bajo esta premisa de ahorro,
mayor eficiencia y accesibilidad para las empresas, en mayo de 2015 ICEX estren6 nueva sede que
comparte con Cofides y con Expansion Exterior. Los ahorros derivados del cambio de sede estan previstos
en un millones de euros anuales. Sefiorias, en 2016 ICEX continuard apoyando programas especificos
para ampliar y consolidar la base exportadora como ICEX Next, ICEX Consolida o Target USA. Ademas la
transferencia destinada a ICEX aumenta en 1,2 millones de euros en 2016, que sera destinada basicamente
a reforzar la red tecnolodgica de las direcciones territoriales y provinciales de comercio, en su apoyo a la
internacionalizacién de nuestras empresas.

Seforias, me gustaria también hacer una breve mencion a la red de oficinas econédmicas y comerciales,
puesto que vera aumentado su presupuesto en mas de 4 millones de euros. Estos fondos se invertiran en
la reforma de los edificios de Patrimonio del Estado en El Cairo y en Paris, trasladando alli las oficinas
econdémicas y comerciales, lo que genera un ahorro para el Estado de cerca de 400.000 euros anuales en
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alquileres. Continuamos, como pueden comprobar sus sefiorias, con la politica que ha generado en los
Ultimos afios un ahorro de mas de 1 millén de euros anuales en alquileres de la red exterior. Se reforzara
ademas con cargo a ese aumento presupuestario la seguridad de nuestras sedes en Africa y Oriente
Medio, aportando la necesaria seguridad a los funcionarios que alli trabajan. Asimismo el presupuesto
hace frente al impacto sobre la red exterior de la depreciacion del euro frente a otras monedas. Finalmente
me gustaria sefialar que la secretaria de Estado ha contribuido al ahorro derivado de la centralizacion de
las telecomunicaciones, promovido por la Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas.

En el ambito del comercio exterior el presupuesto aumenta también en otras partidas, por varias
razones, entre otras la necesidad de adecuar los laboratorios de la red de direcciones territoriales y
provinciales de comercio, hacer frente al aumento de nuestras contribuciones expresadas en dolares a
organismos internacionales, o apoyar a asociaciones y federaciones de exportadores. Seforias, si
bien hemos incrementado ciertas dotaciones, creo también destacable haber mantenido la dotacién
presupuestaria para el resto de instrumentos de internacionalizacion en un marco de austeridad
presupuestaria. Asi la secretaria de Estado continua trabajando para aumentar la integracion y
coordinacion de todos los instrumentos que tiene a su disposicion. Se continda con el plan de traslado
de oficinas de promocién de las comunidades auténomas a la red de oficinas econdmicas y comerciales
del Estado. Hasta la fecha se han firmado doce protocolos de colaboracién con las comunidades
auténomas, y todas las comunidades autonomas, sefiorias, tienen las puertas abiertas para incorporarse
cuando lo estimen oportuno.

En el caso de ICEX, ademas del proceso de integracion ya mencionado, una de las lineas a las que
se esta prestando especial atencién es la medicién de la satisfaccion de las empresas y la evaluacion del
impacto de nuestras acciones. A este respecto me gustaria sefialar que en 2014 hemos llevado a cabo
una macroencuesta, con mas de veinte mil encuestas enviadas y mas de diez mil respuestas recibidas,
en la que nuestros servicios obtienen una nota media superior al ocho sobre diez. Esta informacion, unida
a la evaluacion interna que realizamos del impacto de nuestros servicios, nos sirve de punto de referencia
para reflexionar sobre aquellos aspectos en los que podemos mejorar, y en qué servicios debemos poner
el acento para sacarle el mejor provecho a nuestro presupuesto. Antes de concluir con el apartado de
comercio exterior me gustaria recalcar que nos encontramos ante una profunda transformacion del sector
exterior de la economia espafiola, y por ello el Gobierno no va a escatimar esfuerzos en asegurar que esa
transformacion se consolide. Tenemos que perseverar en el impulso de la competitividad, en el aumento
de la base exportadora regular, y seguir avanzando en la diversificacion de los mercados de destino de la
exportacion espafiola. Para ello consideramos fundamental seguir reforzando la red de oficinas econdémicas
y comerciales en la medida de lo posible, por la correlacion entre la presencia de esas oficinas y el
comportamiento de nuestras exportaciones a los paises en los que estas oficinas prestan servicio. Otros
elementos de apoyo a esta diversificacion de mercados son la firma de acuerdos comerciales y los planes
integrados de desarrollo de mercado. Continuaremos trabajando intensamente en el marco de la politica
comercial de la Union Europea para promover acuerdos de libre comercio. Me gustaria destacar la
prioridad para este Gobierno del Tratado de libre comercio con los Estados Unidos, la entrada en vigor del
acuerdo con Peru y de los paises de Centroamérica, la conclusion de las negociaciones con Canada para
un acuerdo economico y comercial integral, el CETA, que entrara en vigor a lo largo de ese afio, y las muy
avanzadas negociaciones para acuerdos de libre comercio con Japén y Vietham y de un acuerdo de
inversion con China. En cuanto a los planes integrales de desarrollo de mercado, tras la reciente evaluacion,
se ha decidido mantener la lista existente, con dos excepciones. Hemos suprimido de la lista a Corea del
Sur, que tras la firma el acuerdo con la Unién Europea y el apoyo como pais ha dado un salto espectacular,
consiguiendo nuestras exportaciones un aumento del 159% desde el afio 2005, y se introduce en la lista
a Filipinas, un mercado con un gran potencial para nuestras empresas, especialmente en el sector
infraestructuras.

Sefiorias, paso ahora a detallar el presupuesto relativo al comercio interior, un sector de enorme
relevancia para la economia espafiola. Representa el 12,3% del PIIB total a precios basicos de la economia
espafiola. Como todos ustedes saben, el comercio sufrié intensamente la crisis econémica. No obstante
la recuperacion de la demanda interna en los Ultimos meses y el incremento de la confianza de los
consumidores y de los comerciantes hacen que las perspectivas del comercio sean mucho mas optimistas.
El gasto en consumo final de los hogares tuvo ya tasas de crecimiento anual positivas en todos los
trimestres de 2014. En el primer trimestre de 2015 el gasto en consumo final de los hogares experimento
un crecimiento anual del 3,5%. Con arreglo a los datos del INE las ventas del comercio minorista, corregidas
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de efecto estacional y de calendario, se situan en junio en un 2,3% respecto al mismo mes del afio anterior
en tasa de crecimiento, encadenando por tanto once meses consecutivos de aumentos. En los seis
primeros meses del afio 2015 las ventas minoristas, corregidas de efectos estacionales y de efectos
calendario, han crecido un 3,2% interanual de media. Hay por tanto un cambio de tendencia de las ventas
de comercio minorista, que desde septiembre de 2013 empiezan a mostrar valores positivos casi todos los
meses en variacion anual, dieciocho meses de aumento sobre veintiuno. Se observa también, seforias,
un cambio de tendencia del empleo en el comercio minorista. Segun la EPA en el segundo trimestre
de 2015 el comercio al por menor registré 27.500 ocupados mas que en el mismo trimestre del afo
anterior. Los datos de mejora del empleo en el comercio minorista se confirma también con otras fuentes.
En julio de 2015 los afiliados totales a la Seguridad Social del comercio minorista eran 44.630 mas que en
el mismo mes del afio anterior, por tanto un crecimiento del 2,4% en el numero de afiliados. Son ya
dieciocho meses consecutivos de aumentos interanuales en el numero de afiliados en el sector del
comercio minorista. De acuerdo con el indice de ocupaciéon que publica el INE, el empleo en el sector
aumento el 1% en junio de 2015 en relacion al mismo mes del afio 2014, registrando su decimocuarto
repunte interanual consecutivo desde mayo de 2014. El paro registrado en el comercio minorista descendi6
un 6,1% en junio de 2015 respecto al mismo mes del afio anterior: 23.872 parados menos. El comercio
minorista registra por tanto la decimonovena caida interanual consecutiva en paro registrado, y son caidas
interanuales todos los meses desde diciembre de 2013.

Desde la secretaria de Estado hemos trabajado intensamente para ayudar a que esta recuperacion se
materializara, poniendo en marcha un conjunto de medidas. Lo primero que debemos destacar en la
vertiente presupuestaria es que los presupuestos mantienen su dotacion en su totalidad respecto al afno
anterior, en un marco que sigue siendo de austeridad. En estos presupuestos se mantienen las politicas
de apoyo al comercio minorista que se iniciaron con la legislatura a través del apoyo a la competitividad
del comercio minorista. El objetivo principal de este plan es dotar al sector del comercio, de forma integral
y coordinada, de un conjunto de medidas que establezca las bases adecuadas para un crecimiento
competitivo y equilibrado en un marco de coordinacién institucional. En este plan han colaborado la
practica totalidad de los ministerios, las comunidades auténomas, las entidades locales, la Camara de
Comercio de Espafia, Mercasa y las principales asociaciones del sector. El plan presenta diez lineas
generales de actuacion. Aborda los retos a los que se enfrenta el comercio en la actualidad, y plantea
programas y soluciones especificas para cada una de las materias que redunden en el incremento y en la
mejora de la competitividad de las pymes en este sector. Los ejes son innovacion y comercio electrénico,
centros comerciales abiertos, mercados municipales, apoyo financiero, promocién comercial y reactivacion
de la demanda, relevo generacional y emprendedores, comercio y turismo, seguridad en el comercio y
formacion y empleo. La aportacion presupuestaria de esta secretaria de Estado al plan se eleva a
2.363.460 euros para el desarrollo de actuaciones que se realizaran a través de la Camara de Comercio
de Espafa. A ello se afiaden 9 millones en préstamos, que deberan ser gestionados a través del ICO, y
200.000 euros para estudios de viabilidad para la rehabilitacion de mercados, dinamizacion y potenciacion
del consumo, entre otros capitulos. En su conjunto esta secretaria de Estado destinara casi 12 millones
de euros a este plan. El volumen total del plan es mucho mayor, ya que involucra partidas presupuestarias
de otros ministerios. Las actividades que estamos desarrollando en 2015 en el ambito del plan y a través
de la Camara de Comercio de Espafa resultan de gran incidencia: vamos a llegar a mas de 30.000
beneficiarios, 5.000 mas que en 2014, y mas del doble que en la primera edicion de 2013.

Seforias, junto con los esfuerzos presupuestarios, uno de los principales pilares de las politicas
publicas son las medidas legislativas en el ambito del comercio, y son varias las iniciativas que se han
puesto en marcha para apoyar al sector del comercio minorista en nuestro pais. Hemos desarrollado
medidas para potenciar el pago con tarjeta en el comercio, al tiempo que se han establecido mecanismos
que aportan transparencia. Desde el 1 de septiembre de 2014 se aplica una limitacion en las tasas de
intercambio interbancarias, del 0,3% en transacciones realizadas con tarjetas de crédito, y del 0,2% en
transacciones realizadas con tarjetas de débito, con una comision maxima de 7 céntimos de euro. En los
micropagos de hasta 20 euros las comisiones seran aun mas bajas, 0,2% para tarjetas de crédito, y 0,1%
para tarjetas de débito. Espafa fue el primer pais que incorpord en su legislacion esta limitacion a las
tasas de intercambio interbancarias que han ahorrado cientos de millones de euros a los pequefios
comercios espanoles.

También se ha procedido a sustituir las licencias municipales de apertura por su sistema de declaracion
responsable, un régimen que agiliza el inicio de este tipo de actividades que antes podia alargase hasta
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dos afos y ahora puede efectuarse en unos dias. A este régimen, sefiorias, ya se pueden acoger comercios
de hasta 750 metros cuadrados de superficie de exposicion y venta. Los resultados de la aprobacién de
esta norma son satisfactorios, tal y como demuestran los datos de actividad comercial. Los ultimos datos
publicados revelan que casi 100.000 locales nuevos se han beneficiado de la eliminacion de las licencias
municipales de apertura de este tipo de establecimientos.

Se han potenciado asimismo, seforias, con la colaboracion de ayuntamientos y comunidades
auténomas, las zonas de gran afluencia turistica en veinticuatro grandes ciudades espafiolas, con el
objetivo de impulsar el turismo de compras. A estas ciudades se han unido otras muchas voluntariamente
como importantes capitales de provincia, entre otras, que han querido aprovechar la oportunidad de
estimular su actividad comercial a través de esta medida. No hay que olvidar, sefiorias, que en 2014
Espania registrd un nuevo récord de turistas extranjeros, con mas de 65 millones en total, 4,3 millones mas
que en el afo anterior, con un incremento interanual del 7,1%.

Junto con estas normas hay que hacer mencion a la Ley de Garantia de Unidad de Mercado, que
permite la libre circulacion de bienes y servicios por todo el territorio nacional con una sola licencia, y a la
Ley Basica de Camaras de Comercio que ha permitido mantener el apoyo de las camaras de comercio a
las empresas y la creacion de la Camara de Comercio de Espafia.

Para ir finalizando también querria hacer referencia al apoyo que hemos brindado desde la Secretaria
de Estado de Comercio al sector de la automocion. En la actualidad y tras mas de tres afos de
funcionamiento del comité de dialogo del sector de la automocién y de vigencia del cédigo de buenas
practicas que lo cred, las partes han acordado ampliar el cédigo de conductas originario, para lo que se
ha constituido ya un grupo de trabajo técnico que esta analizando las buenas practicas del sector, y para
el que ha solicitado ala Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia que valore la compatibilidad
de la actualizacion de este cddigo de buenas practicas con el derecho de la competencia.

Sefiorias, con esto concluyo mi intervencion, y para finalizar me gustaria destacar que estos
presupuestos —como he sefialado ya en la intervencion inicial— demuestran el compromiso del Gobierno
con el comercio, con el maximo rendimiento de las partidas presupuestarias puestas a disposicion de esta
secretaria de Estado. Muchas gracias y me pongo a su disposicién para responder a todas las preguntas
y valoraciones que consideren oportunas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor secretario de Estado.
Iniciamos la intervencién de los grupos. Por UPyD tiene la palabra el sefior Calduch, tratando de hacer
intervenciones de ocho o0 nueve minutos.

El sefior CALDUCH CERVERA: No se preocupe, en mi caso va a ser la mitad. Muchas gracias, sefor
presidente, por dar la palabra a mi grupo parlamentario. También quiero agradecer al secretario de Estado
la claridad de su intervencion. Efectivamente su secretaria de Estado representa un elemento clave en
toda estructuraecondmica, porque el comercio es el eslabdn de conexion entre productores y consumidores.
Si falla el comercio da igual lo que se produzca. Desde este punto de vista voy a hacer solo dos
observaciones. Una, tiene que ver con un debate que ya tuvimos en relacién con el Tratado de libre
comercio. Lo que entonces le anticipaba que podria ser un escenario hoy ya es una realidad cierta: China
ha devaluado, y ha devaluado porque tiene que hacer competitivas sus exportaciones para poder tirar de
su crecimiento econémico. No solamente ha devaluado China, han devaluado también Brasil y Rusia,
osea las tres potencias emergentes mas importantes estan en este momento en una légica de competencia
devaluadota, que por cierto va a hacer —por paraddjico que parezca— que el escenario macroeconémico
en lo que tiene que ver con el comercio exterior se cumpla, pero no con los datos que ha publicado el
Gobierno. Sinceramente, con una légica de crecimiento de las exportaciones de las potencias emergentes,
y con un escenario en el que se nos dice por el propio Gobierno que con casi un 3% menos de paro se va
a producir una reduccién del producto interior bruto del 0,3% —vamos a producir menos con mas
trabajadores, lo cual significa una caida de la productividad—, y sin poder modificar por parte del Gobierno
como ha hecho China el tipo de cambio como elemento estimulante, no creo que se vayan a cumplir las
previsiones de que aumentemos un 0,5% las exportaciones para el proximo afio, maxime en competencia
con algunas potencias emergentes como acabo de decir. Pero curiosamente es muy probable que no se
produzca el aumento de las importaciones que ustedes sefalan, que no me encaja muy bien, porque si
resulta que la demanda nacional cae, tanto por el consumo privado como por la formacién bruta de capital
fijo, no me encaja, repito, que aumenten las importaciones salvo por el aumento de las importaciones
energéticas, y paradéjicamente puede que se cumpla el resultado final porque el coste de las importaciones
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que realicemos sea menor sencillamente, ya que el coste de las materias primas y de los productos
energéticos que importamos sabemos que va a caer por la menor demanda de las potencias emergentes,
como sefialaba antes. En todo caso la idea es que las bases del escenario macroecondmico en lo que
tiene que ver con el comercio exterior que nos ha presentado el Gobierno como minimo serian discutibles
y como maximo erroneas. Ya sé que usted no me lo va a reconocer, pero probablemente tendremos
oportunidad dentro de dos meses de que le vuelva a decir que lo que le anticipaba, que no era tan claro
que fuese asi, es muy probable que ocurra. Esta era la primera reflexion.

La segunda reflexion tiene que ver con lo que le he dicho al principio. Mire, su secretaria de Estado es
en este momento crucial. Estamos en una etapa, por primera vez desde el Plan de estabilizacion de 1959,
en que nos estamos verdaderamente internacionalizando —me refiero a la economia espafiola y sobre
todo a las pequefias y medianas empresas espafiolas—, porque en las dos fases de internacionalizacion
anteriores, la primera fue por nuestra entrada en el Mercado Comun —en la Comunidad Econdmica
Europea—, y la segunda fue hacia Latinoamérica, que en gran medida ha sido a medio y largo plazo un
fiasco. Ahora estamos internacionalizandonos de verdad, por eso muchas de las medidas que usted ha
sefialado de apoyo a través de Cesce, ICEX, etcétera, me parecen cruciales, sobre todo para el pequefio
y mediano empresario que no puede pagarse unos servicios de los que disponen las grandes empresas
multinacionales espafolas. Por eso no me encaja —y lamento decirlo, porque ya sé que usted tiene que
defenderlo— que al final, comparado el presupuesto de la rdbrica comercio, turismo y pymes, dentro de
los presupuestos de 2012, con el de 2016 resulta que se reduce en un 35%. Comprendo que hay que
cumplir con el déficit, pero una reduccién del 35% es mucha reduccion en esa rubrica. Ya sé que hay otras
rabricas en otros ministerios, mas los organismos auténomos, todo eso lo s€, pero me sigue llamando la
atencion que esa rubrica se reduzca en un 35%, porque eso no se compadece bien con la légica de que
el comercio exterior en este momento esta siendo uno de los factores de crecimiento cruciales para este
pais, y segundo —y con esto concluyo— con el hecho de que ustedes estan imponiendo nuevas iniciativas
que considero esenciales, pero que deberian estar respaldadas presupuestariamente. Fijese qué cosa
mas paraddjica, mi grupo parlamentario esta defendiendo que esa rubrica en concreto —no otras partidas
en las que podriamos haber entrado— deberia haberse aumentado, porque si en 2012 con mas crisis
econdmica y sin crecimiento era mayor cdmo es posible que ahora se haya reducido, eso para nosotros
es incomprensible.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, sefior Lavilla.

El sefior LAVILLA MARTINEZ: Lo primero que quisiera este diputado es ubicar su comparecencia. Su
comparecencia no viene a dar cuenta del conjunto de las exportaciones, de como van las exportaciones,
cémo va el comercio interior, donde hay muchos factores que luego detallaré que se interrelacionan, entre
otras las competencias de las comunidades auténomas, la posible devaluacién de monedas; ayer mismo
salia una noticia que decia: las empresas espafolas reconocen que la crisis del yuan les pasara factura;
son factores exdgenos que influyen en las exportaciones espafiolas y en las que poco o nada tiene que
ver el Gobierno. Por tanto su comparecencia se produce para dar cuenta del presupuesto de su secretaria
de Estado. Y, ¢qué tenemos que decir en primer lugar? Lo primero que tendria que haber hecho —he
pedido los datos— habria sido dar cuenta de cdmo ha ido lo que ustedes decian que iban a hacer para el
afo 2015, maxime cuando termina la legislatura, es decir, como ha ido la ejecucion presupuestaria.

Tengo aqui una respuesta parlamentaria reciente, del 12 de marzo del ano 2015, y en ella vemos que
en el afo 2014 —me ha chocado— en relacion con la principal herramienta de apoyo al comercio exterior,
alas empresas, la ejecucion presupuestaria a 31 de octubre es de cero euros. Yo he llamado a su secretaria
de Estado para que me diesen el dato exacto porque faltan dos meses, noviembre y diciembre. Cero euros
a 31 de octubre, asi que da igual lo que usted pintara en el FIEM porque a 31 de octubre del afio 2014 no
se habian gastado ni un céntimo. ;Cuanto se gastaron en el afio 2013 —porque del afio 2015 no me han
dado cifra alguna? Fueron 69,4 millones. Esto es lo real, y lo que ustedes dibujaron en el presupuesto da
igual. Lo que realmente ha invertido el Gobierno en apoyar a las empresas para que exporten son 69,4
millones. ¢ Cuanto aporté el Gobierno en el afio 2012? Un poco mas: 87,1 millones. ;Cuanto aporté el
Gobierno, presupuesto real ejecutado? Ustedes mismos en la respuesta reconocen que el afio 2011 fue un
afio de dificil ejecucion presupuestaria, porque se puso en marcha ese instrumento financiero con el
Gobierno socialista. Aporté 100 millones. Conclusion: las empresas exportan, como le he dicho muchas
veces, a pesar del Gobierno, porque el dinero que ustedes destinan para apoyar a la empresa espariola en
el exterior, para que exporte y lo haga en mejores condiciones que otros paises —otros paises apoyan a
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sus empresas—, es menor. El dinero que ustedes aportan es menor, y aqui tiene usted el grafico (Muestra
un documento), donde puede ver bien claro la ejecucion presupuestaria de estas partidas que ustedes
nos dan. Ya digo que lo primero que tenia que haber hecho era haber dado cuenta de esa ejecucién
presupuestaria, entre otras razones porque incluso hay preguntas parlamentarias que han cumplido su
plazo, y tengo derecho a que me hubieran contestado. No a todas, pero a algunas si, y otras terminan su
plazo el 23 de agosto.

Segundo cuestion. Por lo que se refiere al comercio interior lo ha cogido usted de puntillas y ha hecho
sucedaneos. Ha dicho: se mantiene la aportacion al comercio interior. No, no; el comercio interior realmente
baja. La aportacion al comercio interior baja exactamente un 3,79%. Lo que ustedes contemplan en el
proyecto de presupuestos generales del Estado, si les tocara gestionar, porque esto lo hara otro Gobierno
I6gicamente, es una reduccion del 3,79%, con una cantidad de 13,96 millones de euros, el presupuesto
mas bajo de la legislatura. Este es el titular: el apoyo del Gobierno al comercio interior es el menor de toda
la legislatura. No lo entiendo. Si la economia es tan boyante, aunque los ciudadanos, como ha visto en las
pasadas elecciones generales, no terminan de creérselo, cémo, si vamos a mejor, apoyamos menos al
comercio interior? Es el presupuesto mas bajo. Le recuerdo que en el afio 2011 era del 22,51% y que
ahora estamos en 13 millones, exactamente 13,96 millones.

Otro dato por el que ha pasado de puntillas. Cuando se refiere a las exportaciones coge el mes de
junio, pero cuando se refiere al comercio interior no manifiesta la realidad que figura en los datos del
INE. En el mes de junio el comercio interior ha caido un 0,8%, es negativo. Es verdad que usted ha
dicho tantos meses de crecimiento y ahi ha metido el mes de junio de 2015, pero en junio del afio 2015
la tasa de volumen de negocio del comercio interior espafiol cae, es negativa, menos 0,8%. Es verdad
que no solo es responsabilidad del Gobierno, que las comunidades autébnomas tienen su responsabilidad,
pero yo no voy a cometer el error que cometio el anterior secretario de Estado, que solo le falté traer el
tambor y la zambomba —Ile agradezco que usted no lo haya hecho—, y podria hacer una simplificacion.
El volumen de negocio del comercio interior crece en las comunidades en que gobierna el Partido
Socialista o que cogobernamos, como por ejemplo en Baleares, que tiene un incremento del 7,4% sobre
la media, en la Comunidad Valenciana, que ha tenido un incremento muy importante del 6,5%, en
Cantabria, que tiene un incremento del 6,4%, en Canarias, que tiene un incremento del 5%, en
Extremadura, que tiene un incremento del 4,1% y en Castilla-La Mancha, que tiene un crecimiento del
3,9%. Hay otros factores —no quiero simplificar el mensaje— que influyen en el comercio, pero este es
un dato también estadistico.

Ha citado usted el Cesce. Ustedes impusieron con la mayoria absoluta su privatizacion y hay muchas
dudas sobre eso. Se han publicado noticias de enfrentamientos entre ministerios, y quisiera saber, porque
el sector nos lo ha preguntado, en qué situacion estamos ahora en cuanto al cumplimiento de la normativa.
Usted sabe que el Grupo Parlamentario Socialista presentdé una enmienda a la totalidad, porque nos
opusimos, porque creiamos que el apoyo del Estado con ayuda publica a la empresa espafiola era mucho
mejor que la privatizacién, y mantuvimos de alguna forma que no debia cambiar.

Coincido con usted en que la red de oficinas comerciales es muy importante para nuestro pais. Hacen
en general un buen trabajo —he conocido algunas—, pero también he detectado —se lo traslado y quiero
que figure en el «Diario de Sesiones»— mas apoyo, mas presupuesto. Y en relacion con el Tratado de
libre comercio con Estados Unidos sabe que mi grupo ha pedido —y no se ha cumplido— un informe por
sectores para ver como nos afecta, y una mayor implicacion del Congreso, unas lineas rojas que se
presentaron en nuestra enmienda a la totalidad.

En cuanto al comercio exterior —no me extenderé mucho para que el presidente no me llame la
atencion— me gustaria —porque hay demasiado ruido— cefirme a las cifras. Entre enero y junio se han
exportado 1.125 millones de euros y se han importado 136.000 millones de euros. En total un incremento
del 4,2% anual. ¢Es la cifra mas alta? No, no. En el afio 2010 se crecia al 18,6% en este periodo. En el
afo 2011 se crecia al 13,5%. En el afio 2012 el crecimiento fue negativo, del menos 1,2%. En el afio 2013
fue negativo, del menos 4,5%. En el afio 2014 fue positivo, del 5,3%. Otro dato: crecemos, pero lo hacemos
menos que en el afio 2014 en el volumen de las exportaciones. Por tanto crecimiento negativo del comercio
interior, y crecimiento positivo de las exportaciones, pero menor que en el afio 2014 con las cifras que han
salido publicadas ayer —he tenido la oportunidad de estudidrmelas anoche— por el Ministerio de
Economia. Esta es la tabla (Muestra un documento), por lo que no me estoy inventando nada.

Otro objetivo que usted marcd en sus comparecencias y en los presupuestos fue que necesitdbamos
expandir las exportaciones fuera del ambito de la Unién Europea. Resultado: foto actual. Pues no. No digo
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que sea ni bueno ni malo, sino que simplemente no se han cumplido sus previsiones ni ese esfuerzo que
dijo usted que habia que hacer. La dependencia de las exportaciones espafiolas de la Unidon Europea en
este momento se ubica en el 70,5%. Hemos crecido varios puntos.

Voy terminando. En definitiva, sefior secretario de Estado, me gustaria que nos diera cuenta exacta
—sinotiene las cifras, comprométase con la Presidencia de esta Comisién— de la ejecucion presupuestaria
del afio 2014 y del afio 2015 hasta los datos que conozcan. Haganoslo llegar. Por otro lado, quiero decirle
que este Gobierno apoya menos al comercio exterior y muchisimo menos al comercio interior. Si
desagregaramos los datos —no hay tiempo y termino con esto— veriamos que en las grandes superficies
son ligeramente mejores, pero terriblemente malos en lo que se refiere al comercio minorista, aunque
I6gicamente hay una ligera mejora.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el sefior Martinez Rodriguez.

El sefior MARTINEZ RODRIGUEZ: En primer lugar, quiero agradecer al sefior Garcia-Legaz su
exposicion sobre los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 en el area de comercio. Son
ya varias las ocasiones en las que he podido intervenir en este tipo de sesiones para valorar en nombre
del Grupo Parlamentario Popular los presupuestos de su gabinete, y fruto de la prudencia en el analisis
que requeria la delicada situacion econémica que ha atravesado el pais en los afios anteriores siempre
he intentado comenzar estas intervenciones evaluando la situacion econdmica general que atravesaba el
pais en ese momento, y su evolucion anual, especialmente basandome en los resultados que se obtenian
en el apartado de comercio, tanto dentro como fuera de nuestras fronteras. Pues bien, siempre, tras la
valoracioén de esos resultados, se ha confirmado que el trabajo que venia desarrollando el Gobierno era
beneficioso para el desarrollo econdmico y comercial de nuestro pais, y por tanto se confirmaba que la
estrategia presupuestaria del afio anterior habia sido acertada, lo que afio tras afio nos ha ido reconfortando
y cargando de argumentos para apoyar las cuentas del siguiente periodo, que seguian siempre la misma
senda de austeridad en el gasto, de apoyo a nuestras empresas y de compromiso con la creacion empleo.
Pues bien, creo que cuatro anos mas tarde, después de la elaboracion de los ultimos cuatro presupuestos
por parte del Ejecutivo que el sefor secretario de Estado representa estda mas que contrastada su
capacidad para dar la vuelta a una situacion econdmica adversa, y es mas, posicionar a nuestro pais
como lider del crecimiento econdmico entre las economias mas desarrolladas del continente. Es por esto
que su Ejecutivo se ha ganado el apoyo incondicional y la confianza del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso, y lo que es mas, ese buen resultado deberia haber sido suficiente para no haber escuchado
ciertas criticas injustificadas que se han vertido por los portavoces de algunos grupos de esta Camara.
Fijense que no he dicho para ganarse el apoyo, que tampoco seria nada descabellado, viendo los
resultados de la politica econdmica y comercial del Gobierno. Simplemente considero que algunas criticas
ya no tienen cabida en el debate parlamentario una vez demostrados la eficacia y los buenos resultados
de las politicas econdmicas y comerciales aplicadas.

Ha habido un momento durante la intervencién del portavoz del Grupo Socialista en que he notado un
pesimismo injustificado, y si no me llego a frotar los ojos hubiera pensado que estabamos en el afio 2011.
Por cierto se le ha olvidado decir que de las cinco comunidades autbnomas con mayor volumen econémico
ha sido Andalucia la unica que no ha aumentado las exportaciones en el primer semestre del afio. Es mas,
ha perdido hasta el 0,7% respecto al afio anterior, una lastima sin duda, pero es ahi donde también
gobiernan ustedes. Por tanto el Grupo Parlamentario Popular, volviendo a centrarme en los presupuestos,
quiere manifestar su apoyo firme a estos presupuestos que se acaban de presentar para el afio 2016,
porque si en algun momento es importante mantener el rumbo, es cuando se acaba de dejar atras la
tormenta y se contempla un horizonte mucho mas calmado y mucho mas esperanzador, un horizonte en
el que nuestras empresas tienen unas expectativas positivas de su cartera de pedidos, aumentando en la
mayoria de destinos de exportacién, y en el que ademas los empresarios esperan una evolucion al alza
de la contratacion para realizar actividades de exportacion. Por tanto considero que estos presupuestos
inciden en esa linea de optimismo del sector econémico y empresarial.

También consideramos que estos presupuestos imprimen la firmeza necesaria para mantener ese
rumbo de crecimiento y prosperidad, porque mantienen la linea que ha llevado a las empresas a que su
cifra de negocios encadene dieciséis meses consecutivos de incrementos interanuales, y ademas
concretamente el sector del comercio ha liderado este crecimiento durante el pasado mes de junio con un
incremento de mas del 8% respecto al mismo mes del afio 2014. Como era de esperar estos presupuestos
inciden en aquellos aspectos que nos han llevado a que Espania registre un nuevo récord de exportaciones
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en el primer semestre del afio 2015, alcanzando un incremento del 4,9% respecto al afio anterior, cifra que
no se conocia desde el inicio de la serie histérica y sin olvidar —lo que también es importante— que ya
son varios los afos en los que las exportaciones crecen a niveles elevados, lo que todavia, como decia,
aporta mas valor a estos resultados.

Acertadamente se incide sobre las politicas comerciales, no solo manteniendo la inversion, que ha
dado buenos resultados en ejercicios anteriores, sino que ademas se redoblan esfuerzos y se aumentan
las partidas presupuestarias en los programas de comercio, destacando las actuaciones para apoyar a la
internacionalizacién de la economia y a las empresas espafiolas. El sector exterior como saben ha sido el
verdadero motor de la recuperacién econdémica, y con estos presupuestos se apuesta por un sector
exterior que aporte un cambio estructural a nuestra economia, basado en la mayor competitividad de
nuestras empresas. Por eso valoramos muy positivamente el incremento en casi un 2% en las partidas
destinadas a la promociéon comercial e internacionalizacion de las empresas, asi como las partidas
destinadas a los instrumentos financieros de apoyo a la internacionalizacién, que ha desarrollado el
secretario de Estado, como son el FIEM, el FIEX y el Fonpyme. En estos presupuestos el Gobierno vuelve
a poner en valor la figura del papel que desarrolla ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, entre cuyas
actuaciones se encuentra la de impulsar la internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas, y
cuya asignacion presupuestaria sigue aumentando un afio mas.

Me gustaria resaltar la reactivacion que se estd produciendo en el comercio interior, un sector que ha
demostrado que es vital para la creacion de empleo. Estos presupuestos lo siguen teniendo muy en cuenta
con partidas como la de ordenacién y modernizacion de las estructuras comerciales, que redundaran en
mejores resultados de programas como el Plan integral de apoyo a la competitividad del comercio minorista
de Espana. A veces nos centramos exclusivamente en el andlisis de las exportaciones y nos olvidamos de
valorar las importaciones. Que en el primer semestre del afio 2015 las importaciones hayan crecido un 4,2%
respecto al afio anterior es una consecuencia de la recuperacion del consumo en nuestro pais, fruto de la
mayor necesidad de abastecimiento de nuestras empresas, que a la postre esperamos que acabe provocando
un aumento del comercio en el mercado nacional, como ya se empieza a poder ver.

La evolucion del comercio en Espana bien merece un reconocimiento por parte de todos. Tanto el
comercio exterior como el interior han sido claves en el mantenimiento de puestos de trabajo durante la
pasada crisis economica, y ahora son fundamentales para colocarse a la cabeza de la creacién de empleo.
Han sido claves en las tasas de crecimiento poniendo freno a las caidas que se producian hace cuatro
afios, y son claves ahora que Espafa es lider en crecimiento econémico entre sus socios europeos.
Cambiar el rumbo, volver a politicas del pasado o titubear en las estrategias que se estan llevando a cabo
pondrian en serio peligro una recuperacion que ha costado muchos afios de sacrificio y mucho esfuerzo
por parte de todos. Debemos seguir apostando por las politicas que nos han sacado del atolladero y nos
han vuelto a poner como ejemplo ante nuestros vecinos. Estos presupuestos mantienen el rumbo de la
recuperacion y del crecimiento y por eso, sefior Garcia-Legaz, desde el Grupo Parlamentario Popular
queremos una vez mas mostrar nuestro apoyo a las politicas y a estos presupuestos que ha elaborado su
Ejecutivo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefor secretario de Estado, tiene la palabra para contestar lo que estime
oportuno.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO (Garcia-Legaz Ponce): Muchas gracias a los
portavoces por sus intervenciones. Voy a tratar de dar respuesta a las cuestiones que los distintos
portavoces han planteado. Comenzaré por las preguntas o reflexiones que ha planteado el sefior Calduch,
aunque no nos acomparfe en estos momentos en la sala. Hay aspectos o factores provenientes de la
economia internacional que van a tener una incidencia en el sector exterior de la economia espaniola.
Ayer, en la rueda de prensa sobre datos de comercio exterior, tuvimos ocasion de explicar algunos efectos
que consideramos que se van a producir en el sector exterior a raiz de la devaluacién del yuan. Estimamos
que la devaluacién del yuan va tener un efecto negativo a corto plazo sobre la economia espafola, dado
que va a producir una mejora de competitividad de muchos productores que compiten con los productores
espanfoles, y que gracias a una moneda devaluada van a poder colocar sus productos en los mercados
internacionales en condiciones mas competitivas, pero también subrayamos que hay otros dos efectos
que conviene destacar. En primer lugar, el efecto asociado a las inversiones espafiolas en China, cada vez
mas numerosas. La devaluacion del yuan beneficia a las plantas productivas espafiolas localizadas en
China, que van a ver mejorada la capacidad de colocar sus productos en los mercados internacionales
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gracias a esa devaluacion. Hay grandes empresas, empresas como Gamesa en el sector industrial o
como Técnicas Reunidas, que tienen instalaciones muy importantes y que van a ver mejorada su
competitividad gracias a esa devaluacion. En el largo plazo estimamos también que es necesario estabilizar
la economia china. Por tanto una depreciacion suave de la moneda que permita ir corrigiendo los
desequilibrios acumulados por la economia china es de interés de todos.

Discrepo de la intervencion del sefior Calduch en algunas valoraciones. En primer lugar, en cuanto al
cumplimiento de objetivos de exportacion. Espana estd siendo capaz de cumplir sus objetivos de
exportacion; y las exportaciones no es que no estan cayendo, sino que estan incrementandose en un
4,9% en el primer semestre. Estamos, por tanto, en la linea prevista y quiero destacar que un crecimiento
en las exportaciones de un 4,9% con una economia creciendo en términos interanuales al 4% es algo que
la economia espafiola no habia registrado en toda su serie histérica. Espafia, por primera vez, esta siendo
capaz de incrementar sus exportaciones a un ritmo muy elevado, por encima de la media de la zona euro.
Hay que recordar que estamos creciendo el doble que Alemania, cuatro veces mas que Francia o cuatro
veces mas que ltalia y estamos a su mismo ritmo de crecimiento de las exportaciones. Por tanto, creo que
eso es meritorio y, como es mérito de las empresas, a ellas se les debe atribuir esta evolucion positiva.

Respecto a los datos que se han aportado, la demanda interna no esta cayendo —me ha sorprendido
escuchar esa valoracion—; la demanda interna esta creciendo en todos sus componentes: consumo
privado, inversion privada, inversion publica. Entre otras cosas es ese crecimiento de la demanda interna
el que esta tirando de las importaciones, entre otras, de los bienes de capital. Los bienes de capital estan
creciendo casi al 20% en el primer semestre y es una sefial positiva porque permite recapitalizar nuestras
empresas y hacerlas mas productivas y competitivas.

En cuanto a la valoracion del presupuesto en materia del sector exterior, es evidente que nosotros nos
vamos a volcar con las pymes; las pymes son nuestra razén de ser en los instrumentos de
internacionalizacién. Las empresas grandes son capaces de volar por si solas. Hay que recordar que la
reduccion del presupuesto no se produce ni en 2014 nien 2015 nien 2016; es una reduccién presupuestaria
que se produce en el afio 2012, un afio en el que hubo que hacer un ajuste muy importante de las cuentas
publicas, entre otras cosas porque heredamos un déficit publico de casi el 10% del producto interior bruto
del Gobierno anterior y, evidentemente, todos los departamentos ministeriales tuvimos que hacer un
esfuerzo de ajuste presupuestario. Una vez que se ha sido capaz de encauzar las cuentas publicas por el
buen camino somos capaces no solamente de mantener las dotaciones presupuestarias sino de
incrementarlas, como he tenido ocasion de mencionar.

En relacién con la intervencién del sefior Lavilla, comenzaré por el aspecto que mas le ha preocupado,
que es el relativo a la ejecucion presupuestaria del FIEM. Me permito informar de la diferencia que existe
entre la ejecucion presupuestaria y la aprobacion de operaciones. Esto es un fondo, sefiorias, y por tanto
otorga y recibe recursos, tanto de capital como de intereses, una vez que esas operaciones se van
repagando. Por tanto, lo que ha ocurrido en 2014 y también en 2015 es que, gracias a la buena asignacion
de los recursos en operaciones que no estdn generando ningun tipo de siniestro y que estan generando
la devolucién integral del principal y de los intereses, estamos siendo capaces de financiar nuevas
operaciones con los ingresos procedentes de las devoluciones de operaciones realizadas en 2011, 2012, 2013
y también de 2014. Es decir, que no tenemos que tirar de los recursos presupuestarios para hacer funcionar
el FIEM de una forma efectiva. A lo mejor no se les ha aportado todo el detalle —yo tengo aqui por escrito
la informacion que se les ha dado—; cuando pone ejecucion presupuestaria cero significa que,
efectivamente, no estamos tirando del dinero del presupuesto, pero eso no significa que no se estén
aprobando las operaciones; las operaciones se estan aprobando y a un ritmo muy positivo.

Como tengo que comparecer, como establece la ley, para dar cuenta de todas las operaciones
realizadas con cargo al FIEM en el afio precedente, con mucho gusto procederé a dar toda la informacion
relativa a la aprobacién de esas operaciones, pero le puedo garantizar, sefioria, que estamos aprobando
operaciones a buen ritmo y que estamos financiando esas operaciones con los recursos que proceden de
operaciones otorgadas en afios anteriores. Por tanto, no tenemos que tirar del presupuesto puesto que los
recursos son suficientes. Yo creo que esa es una buena sefial, porque precisamente el fondo se diseid
—y no lo disef6 este Gobierno, sino el Gobierno anterior— para llegar a ser autosuficiente y no tener que
consumir recursos presupuestarios afio tras afo. Estamos siendo capaces de garantizar la sostenibilidad
del fondo de esa manera.

Respecto a las preguntas parlamentarias, estan todas contestadas por parte de la secretaria de
Estado. Otra cosa es que estén pendientes de remisién a Cortes por la Secretaria de Estado de
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Relaciones con las Cortes, pero le puedo garantizar que a todas y cada una de las preguntas que ha
planteado el sefior Lavilla hemos remitido la correspondiente respuesta a la Secretaria de Estado de
Relaciones con las Cortes.

Tengo que hacer alguna reflexion, aunque sea de forma muy breve, sobre los datos. No se estan
produciendo datos negativos ni en comercio exterior ni en comercio interior. Los datos los publica el INE,
los publica el Ministerio de Economia, los publica el Banco de Espana; o Aduanas, el Ministerio de
Hacienda. Las exportaciones estan creciendo al 4,9% y yo creo que eso es una buena noticia de la que
todos nos deberiamos alegrar. Las exportaciones al resto del mundo —ahi creo que también se produce
una confusiéon— también estan creciendo, no estan cayendo. Yo creo que hay una confusién entre la
cuotay la evolucion de las exportaciones. Lo que ocurre es que el ritmo de crecimiento de las exportaciones
a la Union Europea estan creciendo por encima del 6% y las exportaciones al resto del mundo estan
creciendo al 1,9% y obviamente cuando una magnitud crece al 6% y otra al 1,9% la cuota que crece al 6%
aumenta con respecto a la cuota que crece al 1,9%. En fin, esto son matematicas elementales. Pero le
quiero recordar al sefior Lavilla que la cuota de exportacién fuera de la Union Europea en el afio 2011 era
del 25% y que estamos en un 34%; es decir, que hemos incrementado en 9 puntos las exportaciones fuera
de la Unién Europea, un dato sin duda muy positivo y que de nuevo cabe atribuir al esfuerzo que estan
haciendo las empresas espafiolas en mercados emergentes y muy complicados. Le puedo aportar algunos
datos, como por ejemplo la evolucion de las exportaciones a Estados Unidos, que estan creciendo por
encima del 10%; las exportaciones a Oriente Medio, que estan creciendo entre el 10% y el 15%; las
exportaciones a Corea y Japén, que estan creciendo también a dos digitos; las exportaciones a América
Latina, que estan creciendo al 7%. Y el unico continente en el que se esta produciendo una caida de las
exportaciones en el primer semestre es Africa, con una caida algo superior al 1%. Al resto de los continentes
las exportaciones estan creciendo y, como digo, a un ritmo del 4,9%.

Yo no caeria en la tentacién de atribuir éxitos por comunidades auténomas, sefnor Lavilla; me ha
parecido que se aproximaba usted a esa pretension de intentar patrimonializar politicamente por
comunidades autonomas las gestiones. Yo creo que eso no conviene hacerlo entre otras cosas porque yo
ayer ofreci el dato de comercio exterior por comunidades auténomas y la comunidad autbnoma que
peores datos registrd en el primer semestre no esta gobernada por el Partido Popular, es una comunidad
auténoma gobernada por el Partido Socialista desde hace mas de treinta afios; pero no es culpa de la
Junta que los peores datos de exportacion de toda Espana sean los de Andalucia; esos son datos que van
evolucionando por semestres. Igual que tampoco se pueden atribuir los buenos datos de comercio interior
a las comunidades auténomas, entre otras cosas porque los Ultimos datos oficiales de comercio interior
son el dato del mes de junio y en ese mes todavia no estaban constituidos muchos de los gobiernos de
esas comunidades auténomas y estaban todavia en funciones gobiernos del Partido Popular en las
comunidades autdnomas que usted ha mencionado. Pero, bueno, creo que no conviene hacer ese tipo de
lecturas porque los datos, en general, cuando son buenos lo son para toda Espafia y cuando son malos
son malos para toda Espafia. Puede haber algunas evoluciones dispares, pero podemos comprobar que
en media, cuando la exportacién va bien, al final tiende a ir bien en todas las comunidades auténomas,
independientemente de cual sea el partido que gestione la administracion autonémica en ese momento.

Respecto al TTIP, el acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, efectivamente usted solicité un
informe detallado por sectores y quiero informar a su sefioria que en el mes de septiembre ese informe
sera publicado. Es un informe que encargamos al Instituto de Estudios Econémicos y que esta siendo
realizado aproximadamente desde el mes de mayo y esperamos poder presentar ese estudio detallado a
finales de septiembre o, si no, en octubre.

Por lo que se refiere a Cesce, la reforma normativa que ha acometido este Gobierno permite conservar
perfectamente la titularidad publica de la Compafriia espafiola de seguros de crédito a la exportacion si el
Gobierno asi lo considera oportuno y que habilita también para privatizar la compafiia si el Gobierno en el
futuro lo considera oportuno. Lo que hemos hecho es modernizar el régimen juridico, que databa de 1970,
y efectivamente hemos constituido la Comisién de riesgos de internacionalizacién de la economia
espafola, que esta funcionando con una gran fluidez y con total eficacia.

Para concluir, quiero dar las gracias al portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Efectivamente,
estamos haciendo el mejor uso posible de los recursos de los que disponemos y pretendemos, en los
meses que quedan de legislatura, garantizar ese uso eficaz de los recursos.

Me he dejado un comentario muy breve. Respecto al presupuesto de comercio interior, me gustaria
subrayar que no disminuye el presupuesto de comercio interior si excluimos la partida de gastos de
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personal que no depende de nuestra secretaria de Estado. El presupuesto, en su conjunto, se mantiene
integro, no se produce ni un incremento —yo no he dicho aqui que dispongamos de mas recursos porque
no disponemos de mas recursos—, la unica disminucion, que es de 552.000 euros, se produce en el
capitulo 1, gastos de personal —en eso tiene razén—, que es lo que lleva a la disminucion del 3,81% en
el conjunto del presupuesto; pero estos presupuestos en el capitulo 1 se deben basicamente a la jubilacion
de personal que, al no ser repuesto al cien por cien, obviamente produce una disminucion de los gastos
en capitulo 1 y una pequefa reduccion en el conjunto del presupuesto. Esa era la aclaracién que queria
realizar. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secretario de Estado, por su comparecencia, que
damos por concluida en este momento.

En dos minutos iniciaremos la comparecencia de la secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION
(VELA OLMO). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(Numero de expediente 212/002434) Y SOCIALISTA (numeros de expediente 212/002395 y
212/002399).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, continuamos con las comparecencias, en este caso de la secretaria
de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, a la que agradezco su presencia y su intervencion.
Tiene la palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION (Vela
OImo): Seforias, es un verdadero placer volver a comparecer. Es verdad que esta Comisién no es
habitual, pero vamos a presentar los presupuestos correspondientes a la Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién del afno 2016. Me acompafan el director de CDTI, la directora
general de Investigacion Cientifica y Técnica, mi jefe de gabinete y una persona también de mi gabinete,
asi como el secretario general de Universidades, que tiene el placer de acompafarnos y que para
nosotros es un honor.

Siempre les he traido a ustedes una presentacion de power point, pues a los cientificos nos caracteriza
esta enorme dependencia de los datos y los niumeros, pero dado que en esta sala nos acomparian los
padres de la Constitucion, no de la ciencia, lo tenemos muy dificil. Por tanto, tienen ustedes la presentacion
que les hemos entregado y que iremos siguiendo. Procuraré también no excederme del tiempo vy, por ello,
he solicitado que me hagan una indicacion amistosa si me extiendo en el tiempo.

Permitanme decirles lo que ustedes ya saben. Tras unos afios muy dificiles para nuestro pais y, por
tanto, para la ciencia, hoy tenemos la fortuna de poderles presentar unos presupuestos que convierten el
doble juego de palabras que habiamos venido manejando, que es estabilizar al alza los presupuestos de
ciencia y, por tanto, las capacidades y posibilidades de ejecutar acciones, que eso es lo importante hoy en
los presupuestos, el uso que de ellos se hacen mas que el numero en si. Voy a hacer un pequeno
resumen, hablandoles de recursos humanos. Ha sido una prioridad, una preocupacion y una ocupacion
de esta secretaria de Estado durante todo el tiempo y, por eso, es una muy buena noticia que en los
presupuestos aparezca para el afio 2016 un cien por cien de la tasa de reposicion de una manera expresa,
lo que nos va a permitir rejuvenecer nuestras plantillas. Aparece también la formalizacién de veinticinco
contratos de personal fijo laboral, con contrato indefinido, con objeto de empezar a definir una nueva
carrera investigadora en nuestro pais, como tienen otros paises del entorno con los que tenemos un gran
interés. Se van a incrementar los presupuestos de los organismos publicos de investigacion, de la misma
manera que lo va a hacer el presupuesto de CDTI en la parte de las ayudas directas. Esperamos acabar
en el ano 2016 con la deuda con el CERN que hemos venido arrastrando desde el afio 2009.

Con objeto de poner en contexto las actividades de esta secretaria de Estado, en primer lugar me
referiré, aunque sea de manera muy breve, a la politica 46. La politica 46 es aquella que cubre todas las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacién de la Administracién General del Estado y, al mismo
tiempo, cubre todos los ministerios que tienen actividad en este sentido. Para hacérselo mas facil, voy a
intentar seguir la misma presentacion que tienen ustedes y, de vez en cuando, les diré en qué paginay en
qué diapositiva estamos. Vamos a pasar a la pagina 2, a la diapositiva de la parte de arriba, donde
tenemos un esquema de coémo son los gastos de esta politica 46. La linea azul se refiere al presupuesto
no financiero; es decir, el capitulo 7, que va dedicado a ayudas directas, a subvenciones, donde podran
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observar ustedes que hay un incremento del 11,3%. De la misma manera, la linea roja, correspondiente a
créditos, capitulo 8, tiene una disminucion del 6,2%; ni que decir tiene —ustedes ya lo saben— que el
capitulo 8, el capitulo de créditos, es un capitulo que tradicionalmente —y a lo largo de la presentacion
insistire— no se ejecuta el cien por cien, porque hubo un momento en el que hubo un incremento
probablemente excesivo —es decir, somos excedentarios en capitulo 8— vy, por lo tanto, es una
disminucién, pero créanme que no va a tener ningun impacto en las politicas que desde la secretaria de
Estado vamos a tener. Si lo va a tener —y entraré mas en detalle cuando lleguemos al apartado concreto
de la secretaria de Estado— el incremento en el capitulo 7 del 11%.

En la siguiente diapositiva —en la misma pagina— estan solamente los esquemas del capitulo 7. La
linea azul corresponde a la investigacién civil y la linea roja a la investigaciéon militar. En la columna de al
lado, el porcentaje que se adscribe a esta secretaria de Estado, es decir, de toda la politica 46, el 79% del
capitulo no financiero corresponde a la ejecucion de la secretaria de Estado perteneciente al Ministerio de
Economia y Competitividad.

Vamos a pasar ya directamente a la diapositiva de arriba de la pagina 3, que se refiere al presupuesto
de la Secretaria de Estado de I+D+i correspondiente al Ministerio de Economia y Competitividad.
Disculpenme la insistencia, pero quiero que presten ustedes mucha atencién porque hay dos niumeros
que tienen la fatalidad de coincidir y entonces hay que ir no tanto al aspecto cuantitativo, sino al cualitativo.
En el capitulo de subvenciones, capitulos 4 y 7, se produce un incremento en esta secretaria de Estado
de 227 millones de euros. Esto supone un 15% de incremento. Si miran un poquito mas abajo, capitulo 8,
se produce una disminucién de 229 millones de euros, son unas cantidades muy parecidas que van a
hacer que el total parezca que no tiene ninguna trascendencia, incluso que pueda disminuir el presupuesto.
Nada menos cierto, porque, como les decia, el capitulo importante, aquel por el que nuestros cientificos
se preocupan cuando disminuye, el capitulo 7, en este caso, tiene un incremento del 15%, mientras que
el capitulo 8, del que también a veces se nos critica por la poca ejecucion, créanme que esa poca ejecucion
no es debida a una mala actividad, como no lo ha sido ni siquiera en anteriores legislaturas, sino que es
debida a un superavit en este capitulo. Por lo tanto, es importante —y es uno de los puntos claves de esta
comparecencia— asegurarles que este incremento en el capitulo 7 es una muy buena noticia para la
secretaria de Estado y, desde luego, mejor noticia para el sistema espafol de I+D+i. Quiero comentar
también simplemente una disminucién en los gastos de operacién, que no responden mas que al
compromiso de la secretaria de Estado de ejecutar con la maxima eficiencia los recursos y que, por tanto,
hay una pequefia disminucién en ese apartado.

En la diapositiva de méas abajo tienen ustedes la evolucion de todo el presupuesto de la secretaria de
Estado desde el afio 2008 y, como pueden ver, a partir de los afios 2014, 2015 y 2016 se produce este
incremento al alza; y en linea discontinua tienen lo correspondiente a los créditos extraordinarios, que
fueron aprobados por los consejos de ministros en los afios 2013, 2014 y 2015, y que suman un total de
364 millones de euros.

En la siguiente diapositiva —pagina 4 para ustedes— vamos a hacer un analisis de la secretaria de
Estado por cada uno de sus servicios. Empezamos por el servicio 11, es decir, las actividades de la
secretaria de Estado, donde hay una disminucion de los gastos de operaciones en la misma linea que en
toda la secretaria general buscando eficiencia y optimizando el uso de los recursos. Hay un incremento
en el capitulo de subvenciones, capitulos 4 y 7, en torno al 1,10%. En este sentido, veran ustedes que la
cantidad que se incrementa es de 8.600.000. Este es un dinero que va a ir directamente a la responsabilidad
de este servicio 11, que son los organismos publicos de investigacion. No hay referencia al capitulo 8
puesto que esta secretaria de Estado no dispone de este tipo de recursos. Aunque aqui veran ustedes
aparecer practicamente un incremento de 9 millones para los organismos publicos de investigacién, en las
proximas diapositivas les voy a explicar que realmente estas transferencias a los organismos publicos de
investigacién suponen 20,5 millones de euros, es lo que tienen recogido en la diapositiva segunda de la
pagina numero 4. No haré ninguna referencia —por necesidad de tiempo, aunque atenderé a sus
preguntas— tanto al IGME, al IEO ni al INIA porque no tienen incremento presupuestario este afo. Estas
tres instituciones disponen de remanente suficiente y no ha sido necesario desde la secretaria de Estado
incrementar sus transferencias. No es asi el caso del Ciemat, que requeria desde hace tiempo —y
finalmente hemos podido hacerlo— incrementar su presupuesto, incrementar sus transferencias. El
incremento es de 7,5 millones por parte del ministerio, lo cual supone un incremento en la transferencia
del 10%. Es importante que vean en la tabla que este es el valor que tenemos que tener de referencia
porque al mismo tiempo hay una disminucién con respecto al afio 2015 de un equivalente de 7,6 millones,

cve: DSCD-10-CO-879



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 879 19 de agosto de 2015 Pag. 41

que fue una aportacién que se hizo exclusivamente para la participacion en un proyecto de broader
approach que se esta trabajando con Japon para el que no es necesario aportar recursos todos los afos.
Conlo cual, el afio pasado si se hizo la aportacion porque habia que hacerlo para el proyecto internacional
pero no este afo, pero si se hace en cuanto a las transferencias. Hay también importantes incrementos
en el afno 2016 en otros organismos publicos de investigacion, cabe resaltar el Instituto de Astrofisica de
Canarias, con un 17,5%; el CSIC, con un 2% vy el Instituto de Salud Carlos Ill, con un 1,5%. En todos veran
también que hay una columna relativa a CORA que se refiere a los ahorros que los organismos publicos
estan haciendo debido a las medidas de la CORA, fundamentalmente referidas a compras conjuntas, a
servicios que se han hecho en conjunto como limpieza, jardineria o compra de ordenadores y otro tipo de
material. Estos ahorros repercuten, no cabe la menor duda, en los presupuestos de gastos de los OPI.

Caso por caso, simplemente para que se vayan haciendo ustedes un poquito de idea, en la siguiente
pagina tienen como ha sido la evolucién en todos los organismos de investigacion. Poco a poco vamos
recuperando los presupuestos, va produciéndose un incremento, van recuperandose los presupuestos y
estamos razonablemente satisfechos de que este es el buen camino por el que tenemos que seguir. Como
habran visto, en estos tres afos se han ido solventando situaciones bastante complejas algunas de ellas
que les presentaré en un caso concreto. La diapositiva de abajo se refiere al CSIC, tiene su curva donde
se van produciendo unos incrementos presupuestarios y una cierta estabilidad que va a permitir al CSIC
seguir actuando como lo que es, un extraordinario organismo de investigacion, el tercero en Europa, sin
tener que asumir mas responsabilidades ni mas preocupaciones por la situacién financiera. Se marca ahi,
como ustedes saben, que en el afio 2013 fue necesaria una accion especial, especifica, de apoyo a la
institucion con un crédito extraordinario, pero creo que lo mas importante es que podemos afirmar que han
sido superadas las dificultades financieras y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas podra
dedicarse a lo que se tiene que dedicar, que es continuar haciendo la buena investigacién que hace.

En la siguiente pagina, la nimero 6, tenemos la referencia del Ciemat. Como les he comentado, es el
organismo publico que este afo recibe un mayor aporte. Es verdad que puede parecer con respecto al
afio anterior que el presupuesto se estabiliza y aqui es donde vuelve a venir el aspecto cualitativo. Si ven
en el recuadro superior, el afio pasado hubo que hacer una serie de transferencias, en torno a 13 millones,
para las cuotas internacionales mientras que este afno estas cuotas son de 5 millones. Es decir, esta
estabilidad que se produce es en recursos propios en transferencias directas a la entidad, que esperemos
que se sigan manteniendo en los proximos afios y que queden consolidadas en el presupuesto; es decir,
un incremento del 7,5%. Créanme que les tengo que decir que es una enorme satisfaccion el poder
hacerlo porque desde el Ciemat a través de estos afos tanto el personal como su propio director han
trabajado enormemente para mantener esta institucion como lo que es, un centro de referencia. Esperamos
que ahora con esta aportacién adicional de 7,5 millones de euros continien haciéndolo todavia mejor si
cabe. El Instituto de Salud Carlos Ill, que aparece en la siguiente diapositiva, tiene una aportacion de 2,5
millones de euros adicionales, que se suman a los 6 asignados en los presupuestos del afio 2015 y a los
18 en los presupuestos del afio 2014. Por ultimo, el Instituto de Astrofisica de Canarias tiene este afio un
incremento importante con el objetivo de equilibrar sus cuentas y ahora mismo esta en una situacién de
tranquilidad financiera sin ningun problema. Saben que en el instituto también colabora el Gobierno de
Canarias y que tanto el Gobierno de la Administracion central como el Gobierno canario van a asegurar y
han asegurado con estos presupuestos su financiacion a largo plazo. Permitanme hacer unos pequefios
comentarios al hablar del astrofisico de Canarias sobre la relativamente reciente noticia de que veinte
telescopios Cherenkov, los del hemisferio norte, van a venir al Roque de los Muchachos. Estamos en
negociaciones definitivas para que esto se produzca en las que la Administracion General del Estado y el
Gobierno de Canarias participan activamente. La Administraciéon General del Estado aportara para estos
telescopios 40 millones de euros.

Otro de los servicios de la secretaria de Estado, el servicio 12, se refiere a la Secretaria General de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Como pueden ver en la diapositiva inferior de la pagina 7, hay un
incremento muy importante en los capitulos 4 y 7, tan importante como 47,7 millones de euros, lo cual
supone un 22% de incremento, y también observaran que hay una disminucién muy importante del capitulo
8. Los 229 millones de euros que reducimos en la secretaria de Estado corresponden integramente al
servicio numero 12 y corresponden en su totalidad al CDTI —con cuyo director tenemos la fortuna de
contar hoy—, que tendra un incremento de 30 millones de euros en capitulo 7, que supone un 36,7% vy
una disminucion a peticidn propia de 229 millones de euros en capitulo 8, dado que el exceso del capitulo
8 lleva a una inejecucion, que no es algo que nos guste a los que tenemos que gestionar puesto que
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puede confundirse con una mala actividad. También quiero comentarles el incremento en la partida del
CERN, que supone un aumento de 10 millones de euros en esta cuota. Luego les voy a explicar con mas
detalle cual es la situacion del CERN, que tiene un incremento del 10,8, y la aparicién por primera vez de
lainiciativa Prace, que es unainiciativa de supercomputacion, a la que también me referiré con posterioridad
y no ahora para ahorrarles tiempo. Dentro del servicio 12, de la Secretaria General de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, ademas de CDTI, se corresponden con esta actividad todas las cuotas del ambito
internacional. En la pagina 8, en la parte de arriba, pueden ver ustedes cémo son todas las cuotas. La
linea azul corresponde al CERN, que es sin lugar a dudas la partida mas importante; hay otras cuotas, en
verde; y la linea roja se corresponde a nuestra actividad con la ESO. En ella podran observar que con un
pequefo incremento de cuota y mucho trabajo hemos conseguido seguir participando en la ESO y formar
parte de la construccion del E-ELT, el telescopio extralargo que se esta construyendo en Chile.

Por su importancia, permitanme que dedique unos minutos al CERN. En la tabla inferior de la pagina
8 pueden ver ustedes la evolucion de las cuotas y qué es lo que se ha podido pagar dentro de estas cuotas
al CERN. Como pueden observar, desde el afio 2010 arrastrabamos una deuda de 40 millones de euros.
Con los incrementos sucesivos que hemos tenido en los afios 2014 y 2015 y que tendremos en los
presupuestos del afo 2016 esperamos finalizar este afio y con la cuota del afio 2016 llevando esa deuda
a cero. He de decirles que no nos ha hecho mucho bien el cambio en la paridad entre el franco suizo y el
euro porque ha supuesto un incremento de casi 13 millones de euros en la cuota simplemente por el
cambio de moneda. Es algo que seguimos todavia negociando con el CERN para ver de qué manera se
puede evitar. Pero si importante es participar en el CERN la Unica importancia que esto tiene es ofrecer
sus instalaciones y sus posibilidades a la comunidad cientifica. Pero no solo eso; hemos hecho un enorme
esfuerzo para que nuestras empresas pudieran participar de una manera eficiente.

En la pagina numero 9 tienen ustedes cémo ha sido la evolucion de la participacién empresarial en las
actividades del CERN. Como pueden ver, en los Ultimos afios ha habido incrementos muy importantes.
Hemos establecido una oficina permanente a través del CDTI, una persona delegada dentro del CERN
para que atienda y ayude a las empresas espafiolas a participar de una manera eficiente y, como pueden
ver, los retornos obtenidos en proporcién con esta contribucion estdn aumentando grandemente. En el
afio 2014, la participacion de las empresas espafiolas, es decir, los concursos y actividades que han
podido conseguir, asciende hasta los 40 millones de euros y muy por encima de lo que han sido afios de
grandes contrataciones, como ha sido la época de construccion de LHC. Creemos que estas son buenas
noticias, sobre todo para nuestra industria.

Queremos seguir participando en el CERN, que nuestras empresas lo hagan. Hemos hecho jornadas
industriales dentro del CERN, jornadas industriales dentro del CDTI, porque lo mas importante de
pertenecer a una gran instalacion es sacarle el maximo rendimiento, en términos cientificos y en términos
tecnoldgicos y asimismo en términos de formacion de personal. Asi, acabamos de suscribir un contrato
entre el Ciemat y el CERN para la incorporacion de investigadores. Son veinte becas al afio, con lo cual
una vez pasado este primer afio tendremos siempre cuarenta investigadores en el CERN aprendiendo,
desarrollando, formandose, pero no solamente investigadores, sino también técnicos, personal que es
extraordinariamente bien acogido con posterioridad en empresas de todo el mundo por su capacidad y
desde luego queremos tener una gran presencia. Es muy alta la cuota y nuestra responsabilidad es sacar
el maximo retorno, tanto cientifico-industrial como en formacion.

Respecto a otros proyectos internacionales, déjenme que les cite algunos nada mas. Los tienen
ustedes recogidos en la pagina 10, en la parte de abajo. Son las actividades que estan en verde,
desglosadas. Los de color azul son los proyectos internacionales que se financian desde la secretaria de
Estado y los de color naranja los que se financian desde los distintos organismos de investigacion. Como
pueden ver, hay una gran actividad. Tenemos la suerte de tener una muy buena presencia internacional y
de haberla podido mantener, no sin esfuerzo, fundamentalmente de la comunidad cientifica. Y en rayado
tienen dos areas. Una es Prace, que les anunciaba con anterioridad. En Prace estamos participando a
través del Barcelona Supercomputing Center, un centro de excelencia, un centro Severo Ochoa, una de
esas cosas que nos pueden hacer levantar la cabeza y movernos por el mundo con orgullo porque es un
centro verdaderamente excepcional. Queremos que siga participando en la nueva generacion de
supercomputadores y para ello hemos adscrito 7,5 millones de presupuestos por primera vez este ano
para esa actividad, aunque necesitamos otro tanto durante otros tres afos, y seguiremos trabajando para
ello. Veran ahi una pequefia parte, que no es muy importante en dinero, pero si en actividad. Son
actividades de ICDP y Ecord, donde nuestros investigadores tienen un buen papel y desde luego lo
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queremos apoyar desde la secretaria de Estado. También hay alguna actividad desde los organismos
publicos de investigacion, como por ejemplo Instruct desde el CSIC, relacionado con la microscopia, o
Eu-openscreen desde el Carlos .

Disculpenme ustedes la velocidad, pero es que no quiero que me llamen pesada y estamos en ello.
(Risas). Estamos en veintilin minutos y me comprometo a terminar en seis mas.

No puedo dejar de hablar un poquito en detalle de CDTI, también perteneciente a la Secretaria General
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. CDTI es junto con la Direccion General de Innovacion y Competitividad
nuestro brazo armado para apoyar la investigacion privada, para hacer que las empresas y que la
colaboracién publico-privada sea una realidad. No es el tema de esta presentacion en el dia de hoy, pero
es extraordinariamente importante. Es quiza nuestro mayor debe y al que mas recursos debemos dedicar.
Desde CDTI estamos intentando poner en marcha nuevas iniciativas, como por ejemplo un nuevo
programa Neotec para empresas. Es dinero semilla para empresas en las primeras fases de desarrollo,
en las que hemos cambiado los créditos por subvenciones. Queremos seguir poniendo también capital
semilla para aquellas empresas que estan arrancando y quiza la novedad mas importante es la creacion
de los fondos Private Equity para empresas intermedias que necesitan tiques en torno a 15 a 60 millones
y que estamos ahora mismo movilizando. Se va a movilizar un fondo entre 400 y 600 millones, en los que
CDTI a través de Innvierte aporta cien, que van a estar gestionados por una entidad privada y que
esperamos van a dar mucho oxigeno y mucha capacidad a esas empresas intermedias que requieren ya
dinero para una fuerte estabilizacion.

Hablar del CDTI y de los programas europeos es casi un punto obligado. En la diapositiva inferior de
la pagina 11 tienen ustedes los resultados de como nos ha ido en los programas marco. Creo que los
resultados finales del VII programa marco son algo a comentar, porque suponen un incremento muy
importante. Si ven ustedes la evolucion, Espafia ha conseguido un retorno del 8,3% y ha sido capaz de
liderar el 10% de los proyectos. Liderar los proyectos europeos es extraordinariamente importante, porque
quien dirige la ciencia es quien maneja como va este proyecto.

No puedo por menos que hacerles a ustedes participes de los primeros resultados de Horizonte 2020
—Ila nueva convocatoria de los programas marco ahora se llama Horizonte 2020—. Solamente tenemos
datos de 73 convocatorias; el programa empezé en enero del aio 2014. En estas primeras 73 convocatorias
se han presentado 6.700 propuestas y han sido financiadas 943. Tenemos una tasa de éxito del 14 %, que
es el promedio de la Union Europea, y el 15% de los proyectos han sido liderados por investigadores
espafioles —investigadores de empresas, universidades, centros publicos de todo el sistema— con un
retorno —y creo que esto es muy importante— del 9,5%. Es la primera vez que Espafia retorna mas de lo
que tedricamente contribuye a la Union Europea, y esto es mérito, no cabe la menor duda, de nuestros
investigadores de todos los sectores, que han sido capaces de participar y hacerlo tan bien. Esta buena
participacion ha hecho que 553 millones de fondos europeos vengan a Espafia. Adelantamos por primera
vez a ltalia, ademas con una cantidad importante —superamos en 100 millones su presupuesto—, nos
quedamos a 3 de Holanda —que yo creo que en las préximas convocatorias ya hay que superar esto—,
y creo que es una buena noticia a reconocer a nuestro sistema. Quiero citar en este momento el énfasis
que hemos hecho desde la secretaria de Estado para una buena participacion en Horizonte 2020, desde
luego con todo el apoyo de CDTI, pero también con la creacién de la oficina europea para ayudar
particularmente a los centros publicos de investigacion a participar bien.

En la siguiente pagina tenemos la Direccion General de Investigacion Cientifica y Técnica, el servicio
13. Aqui es muy importante y quiero resefiarles el incremento sustancial que tenemos en el Fondo nacional
de investigacion cientifica y técnica. Son 150 millones de euros, lo cual supone un 43% de los fondos para
las convocatorias del Fondo nacional de investigacion cientifica y técnica. Vamos a tener esa cantidad
para la convocatoria en total, y dentro de la linea de la direccion general supone un incremento del 18%.

En la siguiente pagina, aparece la Direccion General de Innovacion y Competitividad, también me
centro exclusivamente en los fondos, que tienen un incremento de 20 millones y, por tanto, supone un
28,3%. Estos fondos son los que se dedican de una manera especial a lo que es la colaboracion publico-
privada. Saben, sefiorias, de nuestra voluntad de trasladar a la sociedad lo que hacemos en ciencia, por
eso es importante que comunicar la innovacion sea también una tarea de nuestro tejido productivo.

En la siguiente diapositiva, en la pagina 14, tienen la grafica de cual ha sido la evolucién de todos los
fondos y el importante incremento que tienen este afo, que supone un 41%. Ademas, existe el compromiso
de dedicar el 29% a las regiones menos favorecidas en |+D+i. Estas regiones dentro de nuestro sistema
seran Andalucia, Extremadura, Murcia, Galicia, Canarias, Asturias y Castilla-La Mancha, y esta decision
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politica engarza con la politica europea de cohesién con programas como el Widening o el Teaming, para
conseguir elevar la actividad de todas estas regiones a nivel nacional. En cualquier caso, lo que si quiero
concluirles es que con estos presupuestos tenemos capacidad suficiente para seguir convocando todas
las convocatorias que se han hecho hasta ahora. Saben ustedes que otros afios hemos necesitado
créditos extraordinarios, pero este no es el momento, no lo vamos a necesitar, lo cual no quita que sea
bienvenido en cualquier momento.

En las convocatorias de proyectos —simplemente para darles una pincelada— tenemos la grafica de
retos. Ahora mismo nos estamos aproximando a un diferente abordaje de la ciencia. No tanto estudiamos
las matematicas, las ciencias o la astronomia, queremos resolver los retos que tienen los ciudadanos, y
por ello se ha dividido el programa en retos de la sociedad: reto uno, salud; agroalimentacion el segundo;
energia; etcétera. Los tienen ustedes ahi desglosados, es simplemente para que tengan una pincelada de
la importancia que tiene, por ejemplo, el reto de salud dentro de nuestro sistema de I+D+i, asi como el reto
de agroalimentacion, al que esperamos todavia darle mas importancia, particularmente con estos fondos
que les decia, adscritos a las regiones de menos actividad en 1+D+i dentro de la estrategia de bioeconomia
que estamos definiendo. Todo el tema agro tiene una gran presencia en nuestro pais. Baste decir que de
todas las estrategias de especializacion inteligente de las comunidades auténomas, que son diecisiete,
dieciseéis incluyen, dentro de la RIS3, el area de agroalimentacion, y ahi es donde nos vamos a centrar con
esta estrategia de bioeconomia, centrada fundamentalmente en la agroalimentacion y en la utilizacion de
los subproductos como productores de bioenergia.

Quiero también resefar, dentro de las convocatorias, la importancia de las convocatorias de excelencia.
Aqui simplemente me referiré a las convocatorias de los centros Severo Ochoa y de las unidades Maria
de Maeztu, cuya primera convocatoria se resolvio y se entregaron los diplomas hace poco tiempo. Nuestro
interés por la excelencia siempre ha sido una prioridad, y esa prioridad, mas alld de las palabras, ha
supuesto dedicar 52 millones del presupuesto para las convocatorias en el afio 2015. Queremos definir
los mejores centros de investigacion —tenemos veinte en nuestro pais—, pero queremos también sefalar
aquellos que no tienen capacidad juridica o numero suficiente pero que son extraordinariamente buenos,
fundamentalmente pensando en departamentos de universidades. Por eso hemos lanzado la convocatoria
de Maria de Maeztu, con gran éxito, y han sido reconocidos los seis primeros centros, que no paso a
enumerarlos —los tienen ustedes aqui y luego podria citarselos— de los que estamos muy satisfechos.
Esta es una convocatoria en la que vamos a seguir trabajando porque —no es sorpresa— estos centros
son los que mejor investigacién hacen en nuestro pais. Pero cuando uno busca cuéles son los que mejor
transferencia hacen con las empresas son también estos centros. Los que mas mecenazgo refieren son
también estos centros. Es decir, la excelencia y la calidad llevan aparejados otros muchos valores.

Voy terminando. Simplemente quiero darles a ustedes una pincelada de lo que tanto hablamos pero
que tanto nos preocupa, como son los recursos humanos. La idea es hacer una carrera investigadora
completa desde la formacidn hasta la incorporacion estable en el sistema. Para ello hemos trabajado al
maximo en la oferta de empleo publico. Como ustedes saben, la tasa de reposicion de los investigadores
viene disminuyendo desde hace ya afios. En el afio 2009 fue del 30%, en el afio 2010 del 15% y entre los
afos 2011 y 2014 fue del 10%. Es verdad que esto ha perjudicado a nuestro sistema y ha hecho que las
plantillas fueran envejeciendo. Afortunadamente, en el afio 2015, en el literal de los presupuestos, habia
recogido un 50% de la tasa de reposicion, cosa que no fue asi porque para los investigadores tuvimos
—tenemos en este momento— la fortuna de tener el cien por cien de la tasa de reposicion, y asi es como
han salido las convocatorias. Tenemos también la fortuna de que en los presupuestos de 2016 aparezca
como literal el cien por cien para los investigadores.

Hemos recuperado las bonificaciones a la Seguridad Social y el visado cientifico. Se han convertido
en contratos las becas predoctorales para la formacién de doctores. Han aparecido los doctorados
industriales. Esperamos que esta vez sea capaz el sistema, entre todos, de no pervertirlo y no estropearlo,
como una convocatoria estupenda que hubo ya de doctorados industriales a principios de los noventa.
Hemos trabajado para que el Fondo de garantia juvenil tuviera empleo joven en ciencia. Se estan
resolviendo ahora mismo mil quinientos contratos dentro del plan de empleo juvenil. Estamos trabajando
en una carrera no funcionarial. Son setenta y cinco plazas las que tenemos ahora mismo, numeros
modestos, pero que quieren servir para hacer una carrera distinta, no porque la carrera funcionarial tenga
ningun problema, sino por ser diversos y por complementar y hacer lo que hacen otros paises de nuestro
entorno. Al mismo tiempo queremos aumentar la promocién interna, de manera que la carrera tenga
recorrido.
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En cuanto al estimulo a la inversién privada, también como resumen, estamos trabajando con los
préstamos al interés de la deuda, pero desde el afio 2013 ha sido a euribor un afio. Hemos conseguido
que dentro del pago a proveedores fueran prioritarios para las comunidades autbnomas las universidades
y los centros tecnoldgicos. Se ha establecido el cheque fiscal. Es decir, para aquellas empresas que en su
impuesto sobre sociedades no tienen capacidad de poder desgravarse, que este cheque, hasta un limite
de tres millones, sea efectivo. Creemos que va a ser una buena medida para muchas empresas pequefias
con grandes expectativas y todavia pocos resultados. Seguimos trabajando en el fortalecimiento de la
colaboracién publico-privada y, al mimo tiempo, en impulsar y en ayudar y estar siempre al lado de las
empresas para que establezcan grandes proyectos de investigacion. En inversién publica hemos
movilizado 3.200 millones, que han sido capaces de movilizar 4.100 millones de inversién privada. Muy
recientemente, a través de una orden ministerial, hemos establecido el registro y el sello de pyme
innovadora que va a permitir a las pequefas empresas tecnoldgicas compatibilizar algunos de los
beneficios fiscales. Y, por ultimo, en este ejercicio 2016, queremos implementar esta estrategia de
bioeconomia, no exclusivamente, pero fundamentalmente en estas regiones con una actividad menor de
[+D+i, y queremos trabajar en proyectos del estilo prueba de concepto para que aquellas buenas ideas
que tienen nuestros investigadores, antes de poderlas exponer al sector empresarial tengan un refrendo
necesario.

Ahora si que finalizo, sefiorias. Tenemos suerte este afio con estos presupuestos. Todo es
manifiestamente mejorable y como somos ambiciosos vamos a seguir trabajando en ello. Pero creo que
podemos, primero, dar las gracias a nuestro sistema de 1+D+i, porque son ellos, los investigadores, los
que han hecho que, a pesar de estas dificultades, podamos seguir mirando a Horizonte 2020 y tengamos
una buena mirada, que sigamos a los programas de infraestructuras internacionales —el E-ELT, el CTA,
el CERN, la outstation del EMBL—, y podamos seguir teniendo una idea, y que sigamos mirando una tasa
de reposicion que, finalmente, es del cien por cien, como tiene que ser. Quiero comentarle también que
dentro de esta tasa de reposicidon, prestamos especial atencion, como muestra de nuestra apuesta
decidida por la igualdad de género, a través de la unidad de mujer y ciencia de esta Secretaria de Estado,
para que las mujeres ocupen la posicién que tienen que ocupar.

Forzadamente no he querido referirme a la agencia. Es algo que probablemente ustedes me vayan a
preguntar, pero es puro rigor. Atendiendo a la normativa, en estos momentos la agencia no esta aprobada
y, por lo tanto, no aparece en los presupuestos de 2016, lo cual no quita que ya esté hablado con el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas cémo se hara la reasignacion de los fondos que a dia
de hoy estan en la secretaria de Estado para que estos créditos presupuestarios pasen a la agencia tan
pronto esté aprobada.

Finalizo. Espero que no haya sido muy pesada y me dispongo a atender a sus preguntas y comentarios.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Calduch, empieza el turno de los grupos.

El sefior CALDUCH CERVERA: Dada la hora en la que nos encontramos, procuraré hacer una
intervencién breve. La intervencion de la secretaria de Estado ha sido una intervencion como le
corresponde, y le agradezco, clara, directa, destacando los principales aspectos y apoyada, cosa que se
agradece, por una documentacion adjunta, que ha facilitado la comprensién de su exposicion. Comprendo
que le toca defender el presupuesto de 2016, pero voy a lanzar dos ideas. La primera, no le demos
vueltas, es que el gasto en este pais para [+D+i en 2016, 2015, y asi podriamos retrotraernos, es exiguo
si lo comparamos con los paises de nuestro entorno —Francia, Alemania, Reino Unido—. No hay que
darle vueltas, a usted le toca gestionar la escasez. Pero todos sabemos que cuando se gestiona la escasez
uno tiene que aguzar el ingenio para poder aprovechar al maximo. Y la segunda idea es que no me
encajan algunas de las lineas que se vienen manteniendo por este Gobierno, y si hubiese estado en la
legislatura anterior, también se lo habria dicho al Gobierno anterior. Por ejemplo, epigrafe presupuestario
463.A, investigacion cientifica. Entre los presupuestos de 2012 y los de 2016, aunque suben este ultimo
afo con respecto al 2015, se han perdido 52 millones; 52 millones sobre 718 —no he hecho el calculo
mental— deben ser algo asi como un 10% o un 12% de pérdida. Y eso que estamos hablando de 718
miserables millones de euros dedicados a investigacion cientifica. Pero lo paraddjico no es eso; lo
paraddjico es que el epigrafe siguiente, 463.B, fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y
técnica, se ha aumentado respecto a 2012, son 1.613 millones. Le diré lo que le dije ayer a la secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos. Resulta que nos gastamos casi el doble en formar investigadores y
después, cuando tenemos que aprovecharlo, no lo hacemos porque no le dedicamos dinero a los proyectos
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de investigacion y entonces se marchan al extranjero. Surge la curiosa circunstancia de que el premio al
mejor investigador de Alemania de este afio, 2015, se lo lleva un espafol, que se ha formado como
investigador con nosotros. Ahi hay un dislate, una descompensacion. Ya comprendo que a usted le toca
gestionar lo que el sefior Montoro desde Hacienda le da los pardmetros, pero mi obligacién como
representante de Unidn Progreso y Democracia en este caso es defender los intereses del ciudadano y
decir al representante del Gobierno —en este caso a usted— que este planteamiento no contribuye a
cambiar el modelo econémico de este pais para situarlo en un modelo econémico de futuro sostenible.

Cuando vamos a otros epigrafes como, por ejemplo, investigacion sanitaria, vemos que se ha
rebajado respecto a 2012 —cémo no— y estamos en la ridicula cantidad de 272 millones. Este pais en
determinados sectores sanitarios es puntero en el mundo. En trasplantes somos el niumero uno;
deberiamos dedicarle algo a la investigacion sanitaria. Pues no. En cambio nos encontramos con que en
investigacion y desarrollo tecnolégico e industrial si se ha aumentado respecto a 2012, hasta 2.115
millones. O sea, que no invertimos en investigacion basica y le dedicamos recursos a investigacion
industrial. Ese es el epigrafe que me figura a mi. En telecomunicaciones, una de las areas futuras de
innovacién tecnoldgica, hemos pasado de 672 millones en 2012 a 69. jA 69! Yo pensé inicialmente que
era un error porque en 2015 eran 658; pues no, me figuran 69. En definitiva, el resultado final es que en
2012, a pesar de que estabamos en una situacién de crisis y no de crecimiento y de expansion econdmica,
basicamente la partida destinada a investigacion, desarrollo e innovacion en los presupuestos era de
6.387 millones y en 2016 va a ser de 6.430.

Concluyo. Esta no es la via para que este pais mejore y se modernice econémicamente y, desde
luego, no es la via para que los investigadores, que se van formando en nuestras universidades y en
nuestros centros de investigacion, piensen que pueden tener futuro en nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, sefiora Gonzalez Veracruz.

La sefiora GONZALEZ VERACRUZ: En primer lugar, quiero dar la bienvenida, sin ningun tipo de
duda, ala sefiora secretaria de Estado, a su equipoy, especialmente, al secretario general de Universidades.

Venimos a analizar los presupuestos en materia de investigacion, desarrollo e innovacion en un
contexto en el que valoramos los quintos presupuestos de una legislatura. Es decir, no estamos valorando
qué va a hacer usted o su Gobierno el afio que viene, porque dentro de pocos dias, probablemente de dos
meses, habra una nueva mayoria parlamentaria y habra un nuevo Gobierno. ¢Por qué incido en este
punto? Primero, porque no nos parece que sea real la base del presupuesto, pero sobre todo porque en
realidad su Gobierno lo que tendria que hacer es dar cuenta de los ultimos cuatro afios y de lo que ha sido
para el Partido Socialista sin ningun tipo de duda una legislatura negra; negra para la ciencia, negra para
el desarrollo y la transferencia del conocimiento, negra para la innovacion y en definitiva para el progreso
de este pais y para la ciudadania.

Yo sé, sefiora Vela —estoy convencida—, que usted comparte muchas de las cosas que le ha dicho
el portavoz de UPyD —qué voy a decir yo aqui—, pero es que la ciencia, la innovacién, no son una maria
como las ha tratado el Gobierno durante estos cuatro afios. La ciencia, la innovacion, la inversion productiva
son capitales para nuestro pais; son capitales para que no vuelva a suceder lo que ha sucedido y para
poder tener un futuro mejor. Su Gobierno, el Gobierno de Rajoy, no las ha tratado asi durante los ultimos
cuatro afios, como no las trata asi en este presupuesto, donde hay un crecimiento exiguo que viene en
definitiva a consolidar los mayores recortes de la historia en ciencia en nuestro pais de los Ultimos cuatro
afos. En cualquier caso, yo soy una persona optimista y vitalista y abordo estos presupuestos con ilusion;
no porque me despierten ilusidn los quintos presupuestos de una legislatura que va a gestionar muy
probablemente otro gobierno, sino precisamente por eso, porque creo que van a ser los ultimos
presupuestos de Montoro, los Ultimos presupuestos de un ministro como De Guindos, que ni conoce ni le
interesa la ciencia espafiola, y del sefior Rajoy. Por eso lo primero que quiero hacer es comprometernos
con enmendar, cambiar estos presupuestos y reparar todo el dafio realizado. Lo hago basandome en un
acuerdo parlamentario de todas las fuerzas politicas, algo sin precedente en la historia de la democracia,
de este Parlamento y ademas a instancia de la propia comunidad cientifica con el impulso de la Carta por
la Ciencia. Nos comprometemos a recuperar la inversion para conseguir que en los tres préximos ejercicios
los niveles de financiacion publica lleguen a los de 2009 en la |+D+i civil. Le pregunto, sefiora Vela: s Con
este crecimiento exiguo cuantos afios tendrian que pasar para recuperar, no digo los del 2009, los del
20117 El calculo que hemos hecho en el Grupo Parlamentario Socialista de tiempo que tendria que pasar,
con el crecimiento que usted plantea, es de 50 afios para recuperarnos de los recortes de su legislatura.
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Le reconozco su talante, sefiora Vela; creo que lo sabe. Me cuesta entender por qué una sefiora como
usted, con su trayectoria, con su reconocimiento, se pone al servicio de esta etapa negra para la ciencia
y a justificar cuatro afios de retrocesos, de retrasos, de paralizacion, de incumplimientos, en definitiva de
mentiras. Creo que aguantarlo tiene que haberle resultado duro, le reconozco el talante. Quiero denunciar
muy claramente la falta de liderazgo, la falta de protagonismo de la ciencia en el Gobierno de Rajoy, la
falta de capacidad de decision cuando creo que no ha estado en el Consejo de Ministros como merecia.

En definitiva, creo que son buenas noticias que dentro de pocos dias, de meses, vaya a haber una
nueva mayoria parlamentaria que recupere para la ciencia, la innovacion y el desarrollo el espacio, el
lugar que se merecen. El afio pasado trajo aqui el informe de los expertos, que en definitiva venia a darnos
la razén en lo que habiamos dicho durante los ultimos tres afios: que llevabamos tres afnos sin abordar las
reformas que el sistema de ciencia e innovacién necesitaba, pero sobre todo que solo habia que cumplir
y desarrollar la Ley de la ciencia y la tecnologia de 2011, que recogié un amplio consenso. Eso es lo que
creo que tendrian que haber hecho desde el primer dia. Por eso le digo que después de cuatro afios, no
es tanto valorar unos presupuestos —que tienen una base irreal y que ademas no son suficientes— sino
los cuatro afios perdidos y fundamentalmente el retroceso de la ciencia para nuestro pais. (El sefor
vicepresidente, Sanchez de Alcazar Ocaia, ocupa la Presidencia).

A mi, a los socialistas nos encantaria que estos datos que usted trae fueran tan positivos como usted
logra contar. No solo no son verdad sino que son claramente insuficientes. Paso a profundizar en los
numeros; pero no de los futuribles, de las cosas de futuro que contaba en su intervencion, sino de lo que
ha sucedido en este pais. Para mi la mayor demostracién de lo poco que cuentan la ciencia y la innovacién
para el Gobierno de Rajoy, para De Guindos, para Montoro, es precisamente comparar lo que suponia la
[+D+ i en el total de los Presupuestos Generales del Estado en 2011 y lo que supone ahora. Hablamos de
que en 2008 llego al 2,7% del total de los Presupuestos Generales del Estado, pero me voy a fijar en 2011,
cuando representaban el 2,37 % del presupuesto. Si analizamos estos presupuestos para 2016, segun la
propia Cosce, hablamos de un minimo 1,5%; es decir ni siquiera en estos presupuestos —en fin, muy
cerca de la campafa electoral— son capaces de enmendar sus propios errores de los ultimos cuatro
afos. En 2011 el 2,37% y en 2016 el 1,5%; esto no nos retrotrae a cuatro afios ni a ocho, sino a quince
afios en laimportancia que la ciencia tiene en el presupuesto general del Estado. Para 2016, el presupuesto
es un 25% inferior al que habia antes de que ustedes llegaran al Gobierno, y ya sé que me va a hablar
tanto del crédito como del capitulo 8 y de lo que no se ejecutaba. Si quita los capitulos 8 y 9, el recorte
respecto a 2011 sigue siendo impresionante, del 21%, y esto es inasumible para nuestro pais, para nuestro
sistema y para nuestra economia.

Tengo que hacerle un reconocimiento por la creatividad que tienen afio tras afo para ocultar lo que
creo que son sus miserias en los Presupuestos Generales del Estado. Usted misma reconocia que cada
afio han tenido que aprobar créditos extraordinarios para el pan de la ciencia, para los compromisos
basicos y vitales como son las convocatorias del plan estatal; me lo reconoce. Este afio nos presentan un
panorama ciertamente exdtico que me recuerda al clasico de Berlanga Bienvenido, mister Marshall.
Parece ser que también mister Marshall va a llegar de Bruselas para rescatar a la ciencia espafola. Lo
que usted nos cuenta de que ha aumentado el capitulo 7 y ahora en lugar de ser 50 millones son 200
millones de euros son precisamente, como bien explicaba al final, fondos europeos y no fondos propios
del Gobierno. Esto tiene sus condicionantes y creo que por eso a usted le ha tocado representar el papel
de alcaldesa —permitame la broma— en el simil de la pelicula Bienvenido, mister Marshall. Me resulta
increible que multiplicando por cuatro el presupuesto, es decir, supuestamente multiplicando las
posibilidades, no aparezca en la memoria de objetivos ni un proyecto mas, ni una ayuda mas ala formacion,
ni una accion de movilidad mas, ni una contratacién mas. Estoy convencida de que eso es porque, como
explicaba al final, se trata de otro tipo de fondos, de otro tipo de aplicacién; en definitiva, es un aumento
virtual. Por eso queria preguntarle a cuanto ascendieron en estas regiones este tipo de fondos en otras
convocatorias, para hacernos una idea de cdmo se van a poder ejecutar o no estos 150 millones.

Voy terminando, muy rapidamente, con dos temas que nos parecen capitales: primero, la agencia.
Disculpeme, sefiora Vela, pero el argumento que me da en agosto de 2015 es el mismo que me dio ya
en 2012. La agencia tenia que haber sido una realidad, segun la propia ley, en junio de 2012. Ha
pasado 2012, 2013, 2014, 2015, y no solo no vuelve a aparecer en los presupuestos sino que ya es un
incumplimiento gravisimo del Gobierno de Rajoy que denota como ejemplo todo lo que he argumentado
en mi intervencion.
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Acabo con el tema de los recursos humanos, que es lo mas grave de todo. Si algo nos ha preocupado
hasta el extremo —todos los recortes pero el resto de politicas que han perjudicado a los laboratorios y a
los cientificos de este pais, como la fiscalizacion previa que ha supuesto la paralizacion de muchos
laboratorios y de muchos cientificos— han sido precisamente las politicas de recursos humanos.
Sinceramente, creo que el Gobierno de Rajoy ha tratado a los cientificos como si fueran el gran nido de
corrupcion de este pais, cuando al tiempo viviamos la Giirtel, la Punica o el caso Barcenas. Ha habido un
despropésito en todas las politicas de recursos humanos y ahora no me vale que alardeen del cien por
cien de la tasa de reposicion cuando tanto se ha perdido en este pais, cuando ha habido una fuga de
cerebros tan alarmante. Por eso le pregunto cuantas plazas se han perdido, cuantas plazas se han
amortizado y si se va a recuperar, tras ese régimen de adelgazamiento al que se ha sometido a
universidades y centros de investigacion, con la tasa de reposicién del proximo afio.

Finalizo, sefior presidente, porque veo que me va a llamar la atencidon. Mucho talante —se lo
reconozco—, pero usted comparte conmigo que no es suficiente. Poreso le pido que no sea autocomplaciente.
Por lo demas, no le voy a pedir la dimisién, como solia hacer mi compafiero, el sefior Cortizo, porque,
afortunadamente para los espafioles, al Gobierno de Rajoy le quedan cuatro dias y otro tiempo vendra para
la ciencia, para la innovacion pero, sobre todo, para las personas y para el futuro de este pais.

Gracias por su amabilidad, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefior Fernandez Alvarez, por el Grupo Popular.

El sefior FERNANDEZ ALVAREZ: Es el tltimo presupuesto del mandato y, por tanto, es un buen
momento para hacer evaluacion del Gobierno, pero también, si me lo permiten, haré una mera evaluacion
de la oposicidn. La oposicion es muy importante en un sistema democratico, por eso merece la pena
evaluar también su actividad al respecto. Sorprende, por ejemplo, que en la comparecencia —muy dificil—
de la secretaria de Estado del presupuesto de 2012 todos los grupos estuvieran aqui, pero hoy es curioso
que solo estén presentes dos grupos de la oposicidén. Ese es el mejor parametro para ver que las cosas
han mejorado mucho y que algunos grupos de la oposicidon solo vienen aqui a atizar cuando las cosas van
mal pero cuando van bien desaparecen. En cualquier caso, hay que dar las gracias a los dos grupos que
han tenido a bien estar aqui para hacer sus valoraciones.

Evaluacion del Gobierno. En primer lugar, quisiera felicitar a la secretaria de Estado dofia Carmen
Vela y a su equipo por el excelente trabajo que han hecho durante toda esta dificilisima legislatura, en
condiciones muy complejas y con una presion enorme. Ha comparecido en innumerables ocasiones,
muchisimas de ellas a peticion propia. Ha aportado transparencia y documentacién en todo momento,
como ha hecho hoy; transparencia a unos niveles no muy frecuentes, como en la exposicion, sin ningin
tipo de limite del peer review, como se hizo el afio pasado, explicando a las claras cual es la situacion, las
fortalezas, las debilidades de nuestro sistema nacional de [+D+i, y sobre todo porque ha afrontado con
serenidad algunos debates catastrofistas y demagdgicos que se han vivido aqui. Lo de hoy aqui es una
balsa de aceite comparado con 2012, cuando se vivieron escenas dantescas, a las que me referiré
puntualmente en la parte final de mi intervencion. Gobernar bien consiste en dejar las cosas algo mejor de
lo que se recibieron. Sé que ese algo —lo repito muchas veces— que puede parecer sencillo, poco
ambicioso, pero no lo debe ser tanto si analizamos la historia del socialismo espanol, que no lo ha logrado
nunca. Nosotros dejamos el sistema nacional de 1+D+i sustancialmente mejor que como lo recibimos.

Este es el mejor presupuesto que se presenta en muchisimo tiempo, incluido el del ultimo afio de
Gobierno del sefior Zapatero. Culmina tres afios consecutivos de crecimiento presupuestario y, sobre
todo, ha sido capaz de lograr algunos objetivos que en 2012 parecian imposibles. Recuerdo perfectamente
el debate de la Carta por la ciencia, asi como cuando se consiguié en 2012 una excepcion a la tasa de
reposicion cero en el ambito cientifico —para que en el ambito cientifico sea del diez—. Se dijo en el
debate que eso era el fin de la ciencia, que la ciencia se muere y esas frases grandilocuentes que suelen
utilizar. Lo cierto es que hoy tenemos una tasa de reposicién del cien por cien, y aqui no he visto a nadie
rectificar o felicitar un trabajo bien hecho. También recuerdo perfectamente lo que se comentaba en 2012
sobre las ayudas directas —era el problema—, no se podian subir. Los afios iniciales fueron de recortes
considerables. Hoy suben un 11,3% las ayudas directas, otro de los puntos que reclamaba la Carta por la
ciencia; de hecho, solo queda uno de los diez que tenia la Carta por la ciencia, que es recuperar los
niveles presupuestarios de 2009. No podemos hacer como ustedes —el papel lo aguanta todo—, por eso
solo hemos firmado aquellos puntos que estabamos en condiciones de asegurar que podriamos lograr. En
2012 hubiera sido muy facil para nosotros decir que ibamos a conseguir una tasa de reposicion del cien
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por cien al acabar el mandato, pero nunca lo dijo la secretaria de Estado porque en ese momento —eso
es rigor— no estaba en condiciones de asegurarlo. Hoy lo ha logrado y, por tanto, hoy anunciamos una
tasa de reposicién del cien por cien. Hemos conseguido dar estabilidad y cumplimiento a nuestras
obligaciones internacionales en el caso del CERN y hemos conseguido dar estabilidad y futuro al CSIC,
que estaba en una situaciéon critica, heredada precisamente del anterior mandato. Como conclusion,
nuestro sistema nacional de |+D+i estda mucho mas sano que el que recibimos. Por tanto, a eso se le llama
gobernar bien; es bastante sencillo y no hace falta ser un genio para llegar a esa conclusion.

Todos esos logros no pueden disociarse de lo que ha sido una buena politica econémica —ahi voy a
alguna de las afirmaciones que ha hecho la sefiora Gonzalez Veracruz—, porque nada de esto hubiera
sido posible. Sino hubiéramos sido capaces de hacerlas cosas bien en materiaeconémica, macroeconémica
y microeconoémica, hoy estariamos en una situaciéon muy distinta. Si hubiéramos seguido las recetas de la
izquierda en 2012 hoy estariamos como Grecia. No creo que Tsipras esté ahora mismo para grandes
florituras cientificas. Si hubiéramos seguido sus recetas tampoco lo estariamos nosotros; ni tendriamos
tasa de reposicion del cien por cien ni hubiéramos podido subir las ayudas directas un 11,3. Si hubiéramos
seguido sus recetas eso no hubiera sido posible. Por lo tanto, ya que hace usted esas aseveraciones, lo
que hoy anunciamos que es posible es porque Rajoy lo ha hecho bien, porque De Guindos lo ha hecho
bien y porque dofia Carmen Vela lo ha hecho bien. Lo mas grave de todo esto es que lo hemos tenido que
hacer absolutamente solos.

Me gustaria hablar —ya que estamos haciendo balance, y desde luego no es mi intenciéon romper la
balsa de aceite, aunque creo que hay algunas cosas que hay que poner encima de la mesa— de la
importancia de la oposicidon. La oposicién es muy importante aunque haya un gobierno con mayoria
absoluta para construir, para ser capaz de generar alternativas. En estos cuatro afios hemos tenido dos
modelos de oposiciéon cuando hablamos de sistema nacional de |+D+i. Hemos tenido partidos que han
sido incapaces de plantear una alternativa —pedian mas dinero pero no explicaba nunca de dénde
sacarlo—; tampoco podian dar lecciones en las comunidades autébnomas donde gobernaban, pero como
minimo a la hora de expresar sus criticas y sus valoraciones lo han hecho desde la proporcionalidad,
desde la mesura. En ese registro podriamos incluir, por ejemplo, la intervencion del portavoz de UPyD y
las intervenciones de estos grupos a lo largo de la legislatura. Luego ha habido un segundo grupo de
actitud de oposicion, que ha sido la del Grupo Socialista y la de La Izquierda Plural. Hoy ha tenido usted
una intervencion bastante mas constructiva, pero ¢en qué consiste esa vision? Ademas de no ofrecer
nunca una alternativa, porque pide mas dinero pero tampoco explica nunca de donde sacarlo, se ha
dedicado, cuando hace las valoraciones y las criticas, a hacerlas desde la falta de mesura y de
proporcionalidad, es decir, desde la vocacion de destruir. Mire, lo ha dicho usted en la parte final de su
intervencion. En 2012, 2013 y 2014, su antecesor en el cargo como portavoz de I+D+i, el sefior Cortizo,
pidié con expresiones altisonantes la dimisién a dofia Carmen Vela. La pidié con tanto éxito que el que
tuvo que dimitir es é; por cierto, ya no esta aqui. En cualquier caso, se le agradece que usted emplee un
tono que iria mas en la linea del primer grupo de actitudes ante la oposicion, y es la de no ofrecer ninguna
alternativa, porque no la ha facilitado, pero por lo menos ser educada, cosa que echabamos de menos en
sus antecesores. Qué triste papel de oposicion el del Grupo Socialista en esta legislatura. Luego esta el
papel de La Izquierda Plural. De verdad, me duele que no esté su representante porque, claro, cuando las
cosas iban mal era el primero que cogia la bandera; hoy, en cambio, no esta aqui. Qué duro debe ser para
el sefior Alberto Garzén pasarse de moda. En cualquier caso, si nos esta oyendo desde algun lugar me
gustaria escuchar también su valoracion hoy aqui. Una triste oposicion también la de La Izquierda Plural.

Acabo. En el proximo mandato tenemos que afrontar retos muy muy relevantes. Tenemos que ser
capaces de dar una mayor consistencia a nuestras fortalezas y superar nuestras debilidades. Por lo tanto,
no es momento de cambios, precisamente. Es momento de continuidad en el trabajo, en los equipos y en
el modelo, porque los retos son muy importantes. Algunos se planteaban el peer review. Muchos no
hemos sido capaces de resolverlos en este mandato, hay que decirlo. Seguimos teniendo una enorme
rigidez en el sistema —Ilo decia el peer review—. Tenemos poca movilidad en nuestros recursos humanos
—Ilo dice el peer review—. Tenemos que mejorar la implicacion de las empresas en la financiacion de
proyectos de [+D+i, tenemos que hacerlo todavia; pero los objetivos superados en este mandato son
extraordinarios, sobre todo si tenemos en cuenta que en 2012 nadie daba un duro —y nunca mejor
dicho— por Espafia. Pero Espafia, aunque ustedes no lo crean, sefores del Partido Socialista, es una
gran nacién del mundo que bien gobernada puede lograr todos los objetivos que desee. A eso, desde el
Grupo Popular, vamos a seguir consagrando nuestro trabajo, nuestra vocacion y nuestra vida. (Aplausos).
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El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez de Alcazar Ocafia): Sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION (Vela
OImo): En primer lugar, me dirijo al sefior Calduch, al que agradezco la intervencion, el tono y el contenido.
Es muy importante —estoy a su disposicion— que usted, para ver los presupuestos de esta secretaria de
Estado, se fije en las propuestas que le he hecho, porque no resulta facil separar el capitulo 7 del capitulo
8. El capitulo 8 es el de los grandes numeros, con lo cual muchas veces —por eso he insistido en el
aspecto cualitativo—, cuando alguien incrementa 200 millones en el capitulo 7 pero baja 2.000 en el
capitulo 8, si las dos cosas se mezclan, el neto resultante y las diferencias son extraordinariamente
importantes. Por eso, he querido insistir hoy en estos nimeros; no tiene esta comparacion. Estoy de
acuerdo en que nuestro pais no tiene nivel de I+D+i, nunca ha tenido el que se merece. No puede encontrar
otra persona que esté mas de acuerdo con todo ello, pero tenemos que seguir trabajando para conseguirlo
porque, desde luego, el futuro —cierto futuro— pasa por la ciencia, y no le quepa la menor duda de que
lo estamos haciendo y lo vamos a hacer. Comentaba usted algunos casos concretos. Insisto compartimos
que nuestro pais tiene que tener mas ciencia. Créame, que desde esta secretaria de Estado y de este
ministerio estamos trabajando para ello. No sé si continuaremos o no continuaremos —la sefiora Veracruz
tenia una anticipacién de los resultados— yo trabajo hoy y trabajo para mafana; vamos a seguir haciéndolo
con la maxima intensidad. (Aplausos).

Comentaba usted cosas que a veces nos han pasado, como que le den un premio en Alemania a un
espafiol. Le aseguro que me llena de satisfaccion y de orgullo, sobre todo si ademas es un profesor que
esta en una estancia temporal en Alemania; todavia mas satisfaccion. Esto viene a vincular quiza lo que
usted decia de la formacion y de los recursos humanos. Los numeros que ha citado no son
extraordinariamente ciertos. Siempre hemos mantenido formar personas, siempre, porque es lo
fundamental. No hemos tocado ni uno solo los contratos predoctorales. Los que se contrataban en 2008,
2009 o 2006 se han mantenido porque ese es nuestro personal de futuro; no solamente se ha mantenido
sino que ademas hemos cambiado a la hora de hacer contratos. No son becas. Es verdad que cuando uno
tiene veintitrés afos no le importa mucho la jubilacion, a otros ya nos empieza a preocupar un poco mas,
pero los contratos y lo que esta bien hecho bien termina. Se han convertido en contratos porque estamos
preocupados por esta formacion. Lo estamos intentando al maximo.

Es verdad que las tasas de reposicidn han sido lesivas para el sistema, pero para este sistema y para
otros muchos desafortunadamente. Nuestro pais ha pasado por la mas larga y profunda crisis que hemos
tenido en los ultimos cincuenta afos, por decir una cantidad; eso ha afectado a todo y también a la ciencia.
Trabajamos para recuperarlo. Creo que este cien por cien de la tasa de reposicion —ya la hemos tenido
en este afio— es una buena noticia. Ojala en 2017 no tengamos el cien por cien sino el 110 o el 120 y
sigamos recuperando. Para eso trabajamos; hemos partido del 10%, y no estamos en mal recorrido.

¢ Qué nuestros investigadores vayan fuera? Si. ;Que sean reconocidos? Si, pero que vengan y
seamos capaces de darles acogida. Para eso también trabajamos. Fijense ustedes, hasta en estos
momentos dificiles, dentro de la convocatoria de Ramoén y Cajal, que son los investigadores mas senior
que tenemos, el 20% de todas las convocatorias en todos los afos desde 2012 siguen siendo extranjeros
que quieren venir a Espafia y otro 20% son espafnoles que estan fuera que quieren retornar. A pesar de
todo —no lo pongo como mérito propio, ni siquiera de esta secretaria de Estado— nuestro sistema ha
reaccionado bien, nuestros investigadores han trabajado bien y siguen haciendo muy buena ciencia que
nos permite estar todavia en el décimo pais a nivel mundial y en el octavo si buscamos ciencia de calidad.
Todavia, créanme, tenemos un sistema que ha resistido bien estos embates y que esta ahora mismo
preparado y listo para seguir creciendo, que es lo que estamos intentando hacer. Le mostraba una grafica
de lainvestigacion sanitaria, que usted tiene. Nosotros estamos incrementando las partidas presupuestarias
para la investigacion sanitaria todos los afios, lo que podemos. No solo eso, ahi hay un problema en los
datos que le he ofertado de horizonte 2020 —no era momento de desglosar—; no sabe qué incremento
tan importante ha tenido la partida presupuestaria dedicada a sanidad. Sanidad tenia una capacidad de
retorno del 5%, en esta Ultima convocatoria del 9. Tenemos un sistema que esta trabajando bien y los
recursos son adecuados. Es al modelo, a la salud a lo que mas estamos dedicando, a pesar de todas las
dificultades que usted cree. En cuanto a los datos que me da de 2012 y 2016 vuelvo a insistirle en que
estda mezclando capitulo 7 y capitulo 8. El capitulo 8 tuvo unos incrementos enormes en 2009 y 2010.
Poco a poco los vamos bajando para llegar a tener un capitulo 8 necesario y adecuado pero no
sobredimensionado Iba muy bien para decir que el presupuesto era de 6.000 millones cuando la realidad
del dinero que se iba a utilizar era otra muy distinta.
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Con respecto a la formacién, nos preocupamos mucho por la formacién. Estamos haciendo que los
predoctorales tengan contratos, que tengan una enorme movilidad. Hemos cambiado el programa de
manera que aquel doctorando que en tres afios lee la tesis doctoral tiene el cuarto afio pagado para
moverse por cualquier parte del mundo. La ciencia es global y nuestros investigadores tienen que
reconocer y recorrer esos espacios para luego, eso si, atraerlos con todo lo que podamos y sean utiles
para nuestra sociedad.

Si me permite, pasaré a la sefiora Veracruz y tengo que agradecer también su talante. Empiezo por
responderle a la pregunta de por qué estoy aqui. Estoy segura de que por lo mismo que esta usted ahi,
porque tenemos afan de servicio, porque queremos trabajar, porque amamos lo que hacemos y porque
en mi caso —entiendo que usted en el Parlamento— cree que la ciencia y la investigacion es futuro para
este pais, y a lo mejor he sido tan pretenciosa de pensar que podia ayudar. Desde luego mi tiempo, mi
trabajo y mi esfuerzo —no solo el mio sino el de toda la secretaria de Estado— ha tenido solamente ese
objetivo, ser de utilidad al sistema. Me niego a que sea la etapa mas negra, lo cual no es un consuelo,
porque como tengo acceso a todos los datos puedo ver cuales son las etapas negras. Ayer, sin ir mas
lejos, preparando esta comparecencia leia la de la subsecretaria, las de mis antecesores y la del anterior
secretario de Estado en 2010. No fueron faciles. No era facil justificar por qué se reducia el 30% de los
presupuestos de los organismos publicos de investigacion; no era facil, y seguro que lo pasaran tan mal
como cualquiera de nosotros cuando hay que reducir un presupuesto. Pero estdbamos donde estabamos
y ahora estamos donde estamos. Le niego lo de la etapa negra, le niego lo de la desconsideracion, le
niego decir que la ciencia y la investigacion es una maria. Eso no es verdad, y no solo no lo es sino que
ademas se ha demostrado. ¢ Con dificultades? Se las reconozco. jCon incrementos en muchos casos a
base de créditos extraordinarios? Se lo reconozco. Usted sabe, porque lo ha vivido, que las personas que
estuvieron con anterioridad —todos buenos colegas y amigos; personas que también quieren a la ciencia—
tuvieron que pasar por tragos amargos, como hemos pasado todos. Lo unico que nos queda en ese
momento es, como decia el investigador Carlos Duarte, arremangarnos, apretar los dientes, empujar los
puios y ni un paso atras. Eso es lo que hemos hecho: trabajar continuamente con criterio, con ideas,
haciendo a lo mejor que una convocatoria no fuera mas en numero pero haciéndola mejor, de mas calidad;
haciendo que lo cualitativo tuviera su importancia, porque no todo es presupuesto.

Si un presupuesto no lleva asociada una reforma y un concepto distinto de hacer la ciencia estamos
equivocados. Eso es lo que queremos. ¢ Que nos falta? Muchisimo. ; Que somos ambiciosos? Mas. ;Que
este afio estamos satisfechos con un 15% de aumento? Pues si y no, porque como queremos siempre
nos falta esa parte. Este presupuesto es presupuesto real. Si al Ministerio de Hacienda los fondos le
vienen de Europa, como si le vienen de cualquier otro sitio, a mi me da lo mismo. En mi presupuesto, en
mi linea presupuestaria yo tengo 227 millones de euros mas que voy a utilizar —espero bien utilizar— en
el sistema. Usted me preguntaba concretamente: ; Cuanto dedicaban a estas regiones? 70 millones en el
plan nacional y 110 millones desde CDTI Feder Innterconecta, y todavia hay capacidad de hacer mas. No
se va a desperdiciar ni un solo euro, créame. Este dinero viene al sistema; hay una estupenda situacion,
como usted dice, sobre este presupuesto siempre se puede crecer. El presupuesto no es limitativo, tiempo
para ir hacia arriba siempre lo tienen y se lo encuentran ustedes —digo ustedes porque usted se propone
como candidata— (Risas) ya mas alto, y nos gustara mucho verlo. De momento ya tenemos un presupuesto
mas alto, y creo que eso es muy importante porque es una buena noticia para la ciencia, mas alla de
quiénes estamos aqui; es una buena noticia para los investigadores. ¢En qué lo vamos a gastar? Lo
vamos a gastar incrementando las partidas en muchos de los proyectos para que estas regiones sean
capaces de tener mas proyectos que de otra manera la linea podia limitar. Se esta haciendo con Widening
y con Teaming en la Unién Europea. Vamos a trabajar en la estrategia de bioeconomia, no solamente
sobre un papel y sobre unas ideas, sino con una dotacion presupuestaria en la que todas estas regiones
tienen un recorrido estupendo, porque todas la tienen dentro de sus ristres porque son regiones importantes.
Vamos a seguir trabajando desde el proof of concept a la iniciativa PYME, cuya convocatoria ya hemos
sacado, especifica para estas regiones para potenciar mas esas empresas que tienen mas dificultades.
Hay una larga lista de capacidades, y le aseguro que ideas no nos faltan. Tenemos las que estan en
marcha y las que estan en la recdmara.

Usted dice que recibia el presupuesto con ilusiéon porque es optimista. Ese dato lo compartimos;
nosotros también lo recibimos con optimismo porque es un presupuesto sobre el que vamos a poder
seguir creciendo. Es un presupuesto que nos va a permitir algo que hemos aforado porque queremos
resolver los problemas de la comunidad cientifica: poder tener nuestras convocatorias en fecha, en plazo
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y de una manera regulada. Eso también lo hemos pensado a la hora de que este Gobierno haya presentado
ahora los presupuestos. Usted sabe que cuando se empieza el 1 de enero sin presupuestos no pueden
lanzarse convocatorias como muy pronto hasta el mes de abril o mayo. Las convocatorias lanzadas muy
tarde son convocatorias que no acaban por resolverse. Como de ese problema yo sé mucho, porque
empeceé con un presupuesto en junio y hemos corrido contra nosotros mismos a lo largo de estos afios
para poder alcanzarnos —lo logramos el 1 de enero de 2016—, queremos que el presupuesto esté hecho.
¢ Para mejorarlo? Estupendamente, pero hecho. Esta es una buena noticia para la comunidad cientifica,
y nosotros trabajamos por y para ella, mas alla de nuestros intereses particulares.

Ha hablado de la agencia. Tiene usted razdn. La agencia la teniamos que haberla creado, segun la ley,
el 1 de junio de 2012. Ahora bien, me gustaria sentarme frente a frente —lo he debido hacer— con quien fijo
esa fecha, a ver qué calculos habia hecho para ponerla en marcha. Ha habido muchas dificultades y usted
lo sabe. Para empezar, 2012 no fue el mejor afo. Trabajamos muchisimo, la agencia esta practicamente
hecha, pero se nos han ido anteponiendo actividades. La Ley de la Ciencia también marcaba que habia que
hacer una estrategia espafiola y un plan, pero esta estrategia y este plan no eran un documento cualquiera.
Europa y el mundo van por otro sitio en ciencia. Dejamos de trabajar en investigacion y en innovacién para
trabajar en conjunto. Ha habido que hacer muchisima tarea en ese sentido y conseguir que la estrategia se
aprobara a primeros de 2013. La agencia ha seguido trabajando, la agencia esta en camino y esperamos
dentro de muy poco tiempo tenerla en la mesa. Es verdad que hemos comprometido fechas, no por otra
razén que la voluntad y el ansia de tenerla y el mucho trabajo que se ha hecho. No es sencillo. De hecho, ha
habido cinco intentos anteriores. Desde 2006 hay borradores de agencia y nadie lo ha conseguido. Ha
habido muchos otros gobiernos y no en épocas teéricamente tan dificiles como esta. Lo que le decia —es
un tema importante— es que no puedo presentar los presupuestos de la agencia, de algo no creado —usted
lo sabe—, por rigor, en el presupuesto de 2016, pero le aseguro que esta discutido y tratado con el Ministerio
de Hacienda y habra una disposicion adecuada para la reasignacién de los créditos presupuestarios, que a
dia de hoy estan en la Direccion General de Investigacion o Innovacion, para adscribirlos directamente a la
agencia. También nos satisface mucho que la agencia vaya a nacer con estos 227 millones mas o por lo
menos 200, que son los que van a ir a los créditos.

Ha hablado de recursos humanos. A usted le preocupan y créame que a mi también. Hemos intentado
valorar lo que se ha dado en llamar la fuga de cerebros y le aseguro que hemos tenido poco éxito porque
los datos estadisticos, tal y como se recogen, no soportan un analisis adecuado, y nos gusta el rigor. Con
seguridad algunas personas han salido, mas alla de las que se tienen que mover y de las que promovemos
desde la secretaria de Estado. Me pregunta usted cuantos puestos de trabajo se han perdido. La verdad
es que no tengo el numero —la estadistica lo dice—, pero puedo ponerle un ejemplo para analizar. Se
contraté a muchas personas en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas; se contrataron en
2009 y en 2010, pero las pagamos en 2013. Cuando uno contrata tiene que tener los recursos para
hacerlo, si te duele en el alma no poder contratar porque no tienes recursos no puedes utilizar los de otras
cosas. No pueden utilizarse para contratar personas recursos de proyectos porque luego pasa lo que
pasa, que son fondos adscritos y que tenemos dificultades. Cada dia intentamos contratar y recuperar
mas contratos. En 2014 concretamos 2.000 nuevas oportunidades, hemos hecho que en los proyectos de
investigacion la partida de personal tenga un porcentaje mayor, se han convocado cien proyectos para
jévenes investigadores que pueden autocontratarse, es decir, otros cien contratos mas. Dentro del Fondo
de garantia juvenil hemos trabajado —no era un fondo dedicado teéricamente para la ciencia— y hemos
conseguido que 1.500 contratos de dos afios vengan exclusivamente para personas que van a trabajar en
el sistema de ciencia. Y vamos a seguir. El cien por cien de la tasa de reposicion no sabe usted la
buenisima noticia que es para nosotros. Es verdad que querremos mas, pero es una muy buena noticia
porque empezamos a recuperar crecimientos como tienen que ser: este afio 199 plazas nuevas para los
organismos publicos de investigacion y 234 de promocion interna. Son buenas noticias para los
investigadores y por lo tanto para esta secretaria de Estado. A pesar de ello y de que yo creo que hay
buenas noticias, autocomplacencia cero, porque en cuanto terminemos esta comparecencia y estemos
razonablemente satisfechos vamos a salir a seguir resolviendo problemas, porque son muchos; no son
muchos los nuestros, sino son muchos los que tiene la comunidad, y por ella trabajamos.

Me he visto representada en el Consejo de Ministros. Hemos tenido la suerte de pertenecer a un
ministerio importante, potente, que ha trabajado por este pais como pocos y del que hemos aprendido
mucho. Hemos tenido un ministro que se sienta muy cerca en ese Consejo de Ministros y que ha llevado
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la ciencia en la mano. Por eso estamos hoy donde estamos, porque si no a lo mejor, aunque hubiéramos
ocupado un puesto en una esquina, tampoco nos habrian hecho mucho caso.

Concluyo —tienen ustedes otra comparecencia—, antes de pasar a contestar al representante del
Grupo Popular, dandole las gracias por el tono. Le agradezco que no haya pedido mi dimisién, pero, como
bien decia el sefior Ferndndez, hubiera tenido el mismo éxito que su colega porque yo no he venido aqui
a dimitir sino a trabajar, y cuando uno viene a trabajar aqui se queda. (Aplausos).

Finalmente, qué quiere que le diga, sefior Ferndndez, que ha sido un placer trabajar. Es verdad que
hemos tenido que pelear mucho, han sido afios muy dificiles. A pesar de que la autocomplacencia es
cero, cuando uno mira para atras da un poquito de vértigo ver por dénde hemos tenido que pasar, eso lo
unico que nos hace es coger todavia mas fuerza, si cabe, para que el futuro sea mejor y para seguir
trabajando en él. Comparto con usted que si no hay una buena base, una base sdélida de politica
econdémica no pasa nada; y no pasa nada —se lo tengo que decir y usted lo sabe—, porque con una
situacion econdmica estable en 2004-2008 el presupuesto de ciencia crecié y con una situacion
econémica mucho mas débil, 2008-2011, el presupuesto de ciencia decrecié grandemente. Esperemos
que esos tiempos no tengan que volver, esperemos que sobre este presupuesto, que no es el mejor, pero
es bueno, podamos seguir creciendo, y esperemos que entre todos seamos capaces de fortalecer el
sistema de |+D+i para Espafia, que es por lo que desde luego nosotros estamos aqui y por lo que
estamos trabajando. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez de Alcazar Ocafa): Muchas gracias, sefiora secretaria de
Estado, por su esfuerzo de sintesis y por ese soporte documental, que sin duda es muy util para los
diputados. Le agradecemos su comparecencia en esta Comision.

Suspendemos durante tres minutos para dar comienzo a la siguiente comparecencia, que sera del
secretario de Estado de Justicia. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICIA (SANCHEZ-CORTES MARTIN). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/002474) Y SOCIALISTA (Nimero de expediente 212/002335).

El sefior VICEPRESIDENTE (Sanchez de Alcazar Ocafia): Damos la bienvenida a la secretaria de
Estado y vamos a reanudar la Comisién. Tiene la palabra, cuando le parezca conveniente.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICIA (Sanchez-Cortés Martin): Sefior presidente,
seforias, comparezco en esta Comision a fin de informarles sobre las previsiones presupuestarias del
Ministerio de Justicia incluidas en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2016 que esta
actualmente en tramitacion en esta Camara. Voy a estructurar mi exposicion de la siguiente manera: haré
una mencion al contexto general de los presupuestos, al contexto general y objetivos en el ambito de
justicia y su relaciéon con los presupuestos, para acto seguido abordar, por los distintos capitulos
presupuestarios, cuales son los cambios, los contenidos mas relevantes que afectan al proyecto de ley de
presupuestos para 2016.

Como sus seforias conocen ya perfectamente, los Presupuestos Generales del Estado para el
préximo afio, 2016, constituyen unas cuentas confeccionadas bajo una doble premisa: continuar
impulsando el crecimiento econdémico gracias al buen trabajo realizado en materia de consolidacion fiscal
y de reformas estructurales y la recuperacién de los indices de empleo, creacién de empleo mediante
politicas dinamicas y activas que permitan seguir avanzando en el desarrollo y en la recuperacion
econdémica de Espana.

Hay una cuestion previa que yo creo que es interesante resaltar. El buen comportamiento en términos
de gasto, la disminucién del gasto en materia de prestaciones de desempleo y de carga financiera de la
deuda han permitido, como saben, estableciendo un techo de gastos muy exigente, avanzar; no obstante,
en el fortalecimiento de politicas relacionadas con el aumento del gasto social, de manera que este ano
se produce en el conjunto de los presupuestos un incremento del gasto social de un 3,8% hasta alcanzar
el 53,8% del gasto consolidado. Eso va a permitir invertir en materias muy sensibles para la sociedad, asi
como en la recuperacion del poder adquisitivo de los empleados publicos y en politicas que tienen un gran
impacto en materia de bienestar y desarrollo de nuestro pais. Entre ellas esta la politica de justicia.

Hay una serie de cuestiones que me gustaria destacar. Realmente justicia tiene un peso especifico
muy pequefio —un 1%— dentro del conjunto de créditos de las distintas secciones de los Presupuestos
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Generales del Estado para 2016, que ascienden a 157.000 millones de euros. Es peso de justicia es muy
pequefio ahi. No obstante, creo que es muy importante destacar que la seccion 13, correspondiente al
Ministerio de Justicia, experimenta este afio un crecimiento de 10,8% en relacion con el resto de secciones
presupuestarias que gestionan diferentes servicios publicos y del conjunto de las sesiones presupuestarias,
excluida la seccién correspondiente a economia y competitividad. Es importante destacar cual es la
posicion relativa al Ministerio de Justicia, dentro de ese crecimiento. El aumento del gasto posible para los
ministerios se cifra este afio en un incremento de un 2,6%. Eso va a tener su reflejo en el Ministerio de
Justicia. Esto permite que tras cuatro afos en los que se ha producido un decremento de los presupuestos
del Ministerio de Justicia, que empez6 en los presupuestos de 2011, estamos asistiendo durante dos afios
consecutivos a una recuperacion de los créditos del presupuesto de Justicia. De modo que el afio pasado
ya vimos un crecimiento de un uno por ciento y este afio asistimos a un crecimiento del presupuesto de
Justicia de un 7,24%. ¢ Por qué ocurre esto? Por la apuesta que hace el Gobierno por la justicia. La justicia
es un servicio publico que esta unido a la vertebracion del Estado social y democratico de derecho. Es un
servicio publico que tiene un impacto fundamental en términos de competitividad y desarrollo econdémico.
Es un sistema que tiene seguridad juridica, que tiene garantias juridicas. Un buen funcionamiento de las
instituciones de Justicia incide de una manera muy directa en el crecimiento del desarrollo econémico, y
también en la cohesion y en la paz social; de ahi la apuesta del Gobierno. Por eso vamos a encontrar en
el presupuesto de Justicia las tres notas que identifican los Presupuestos Generales del Estado con
caracter general: el incremento del gasto social, el incremento de la inversion y la recuperacién y la mejora
del poder adquisitivo de los empleados publicos, que es una tdnica general para todo el presupuesto y
también para Justicia.

Permitanme que antes de hablar de nimeros, que es un tema fundamental en esta comparecencia,
hablemos de ideas, de conceptos. Es importante hacer una mencién, aunque sea muy breve, a cuéles son
las politica que estan incluidas dentro del presupuesto de Justicia, porque eso nos da una idea de cual es
la fisonomia, cual es la cara de este ministerio. En el ambito de Justicia encontramos cinco politicas.
Como no puede ser de otra manera, la politica de Justicia que tiene un peso fundamental en el 91% del
presupuesto, la politica de seguridad ciudadana (pensemos en la protecciéon de datos), la politica de
prestaciones economicas y de sanidad (mutualismo judicial) y servicios de caracter general, puesto que
en el ambito de Justicia presta sus servicios la Abogacia General del Estado con el asesoramiento y
defensa de los intereses del Estado. Tenemos nuevos programas presupuestarios —que no voy a
enumerar en este momento— y seis servicios presupuestarios dentro del Ministerio de Justicia. Les
adelanto que como a continuacion a mi comparecencia va a intervenir la subsecretaria del departamento
de Justicia, dofia Aurea Roldan, me voy a referir fundamentalmente al programa presupuestario 112.A,
relativo a tribunales de justicia y ministerio fiscal y a los programas relativos al ambito del CEJ y del
Mugeju, en tanto ella se hara cargo de los servicios generales, de los registros de la fe publica judicial y
del asesoramiento y defensa del Estado. De esta manera podemos organizar mejor las comparecencias
en materia de justicia y dar una informacion puntual mejor. Solo quiero afadir un dato mas en materia de
la politica de justicia. Como saben, se constituye por dos bloques, el ministerio propiamente dicho que
supone el 97% del peso de la politica y el Consejo General del Poder Judicial, con un peso de un 3%
dentro de la politica de Justicia.

Seguimos de momento sin hablar de numeros. Vamos a hablar de los objetivos en materia de justicia,
qué es lo que se ha venido haciendo en materia de justicia en esta legislatura; porque a eso que se ha
venido haciendo es a lo que dan soporte estos presupuestos que se presentan para 2016, y es importante
conocer la filosofia, las iniciativas y las orientaciones que hay debajo. Estamos hablando de siete
orientaciones fundamentales. En primer lugar, en esta legislatura en materia de justicia se ha trabajado en
facilitar el ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, saliendo al paso de aquellas cuestiones
que les preocupan de una manera fundamental (el terrorismo, la corrupcion, todos los temas relacionados
con los delitos patrimoniales que afectan a los medios de vida de tantos ciudadanos con un nivel de vida
medio que es tan importante para nuestro pais). En segundo lugar, tenemos la atencion a los colectivos
de nuestra sociedad mas desfavorecidos, mas vulnerables que necesitan un apoyo esencial (las victimas
del terrorismo, las victimas de violencia de género, los menores, las personas con discapacidad). Creo
que se ha hecho un esfuerzo fundamental por seguir avanzando en politicas de promocion de estos
colectivos. En tercer lugar, tenemos como orientacion fundamental trabajar por la agilidad y la rapidez de
respuesta en el ambito de la justicia, de los tribunales y en que esas resoluciones sean eficaces. En cuarto
lugar, se fortalece la actividad jurisdiccional de los érganos judiciales y la independencia de los miembros

cve: DSCD-10-CO-879



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 879 19 de agosto de 2015 Pag. 55

de la carrera judicial. 4 Como? Con medidas como el recurso de casacion; la segunda instancia penal; el
recurso de revision, que permite la ejecucion de las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos; la eliminacién de la responsabilidad civil directa de los jueces. Son medidas que suponen un
ejemplo en esta orientacion. En quinto lugar, se amplia la capacidad de eleccién de los ciudadanos en
materia de justicia, a la vez que se circunscribe la actividad de los jueces a hacer lo que la Constitucion
les encomienda que es juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Estoy hablando de las medidas incluidas en
materia de jurisdiccion voluntaria, en la que se dan campos de actuacién y de entrada a otros operadores
juridicos. Yo creo que esto es muy importante. La sexta orientacién es la internacionalizacién de la justicia.
Conocen ustedes, seforias, la tramitacion de la ley por la que se regula el estatuto del miembro nacional
de Eurojust, de cooperacion juridica internacional en materia civil. Todas estas medidas hacen que Espana
esté integrada en una red de justicia internacional en la que no existen fronteras en materia de justicia
entre los distintos paises, singularmente en la Unién Europea. La séptima orientacion es la justicia digital.
Hay que asegurar a los ciudadanos que, de la misma manera que en su vida cotidiana se desenvuelven
con tecnologias de la informacién, con medios de comunicacion electronica, eso también se producira de
una manera definitiva en el ambito de la justicia. Esto es fundamental. En octavo lugar citaré los medios
humanos; fundamentalmente trabajar por la profesionalizacion, por la especializacion y por el compromiso
del personal que presta servicios en el &mbito de justicia.

Una vez que hemos hablando de la fisonomia de los objetivos voy a ir entrando en los aspectos
numéricos, cuantitativos, del Ministerio de Justicia. Como ustedes saben, el Ministerio de Justicia cuenta con
unos créditos presupuestarios que ascienden a una cuantia total de 1.577 millones de euros para 2016. Esto
implica un incremento de un 7,24%, lo que supone en términos cuantitativos y presupuestarios un incremento
de 106 millones de euros. Voy a hacer ahora un repaso de los distintos capitulos —porque creo que es la
manera mas sencilla de abordar cada uno de los cambios que se producen en el presupuesto—, advirtiéndoles
previamente de que lo voy a hacer en términos homogéneos, es decir, una vez descontadas en el presupuesto
de 2015 aquellas cuantias que, como producto de la centralizacion de la contratacion, han pasado a la
seccion 31. Es una aclaracion que creo que es conveniente hacer en primer lugar.

Vamos a empezar por el capitulo 1, personal; refuerzo presupuestario en materia de personal y oferta
de empleo publico. La dotacion del capitulo 1 del Ministerio de Justicia para 2016 asciende a 1.303
millones de euros, lo cual implica un crecimiento de 85 millones, un 7% con respecto al ejercicio de 2015
y un 82,6 del presupuesto total del Ministerio de Justicia. En el sector publico, en el ambito de los
ministerios, el peso de los recursos humanos es importante en general en los presupuestos, pero hay dos
o tres ministerios, y singularmente el Ministerio de Justicia, donde el peso de los recursos humanos es
especialmente significativo. ¢ Por qué? Porque la actividad prestacional que hace Justicia la hace a través
de esas personas que trabajan en el Ministerio de Justicia. Es una actividad al servicio de la actividad
jurisdiccional. Aqui nos encontramos con un objetivo fundamental. El Gobierno estd apostando de una
manera decidida por dotar de mas y mejor personal a la Administracion de Justicia con el objeto de seguir
disminuyendo la pendencia, seguir reasignando y organizando la carga de trabajo y, sobre todo, con la
finalidad de implementar las ambiciosas reformas en materia de justicia que se han puesto en marcha en
esta legislatura a través de modificaciones normativas. En este sentido, me gustaria destacar que este
incremento del capitulo 1 tiene un impacto fundamental porque son 83 millones en el programa
presupuestario 112.A, Tribunales de justicia y ministerio fiscal. Aqui es donde se produce una parte del
incremento, en tanto la cantidad restante —1.730.000 euros— se produce en el ambito de la Abogacia
General del Estado para la prestacion de servicios de los abogados del Estado en los temas de
asesoramiento y defensa de sus intereses. Hay un dato adicional que quiero trasladarles, que todos los
afios se produce un deslizamiento de gasto natural por la evolucion de la plantilla que asciende a unos 6
millones de euros en relacién con los trienios y la evolucion de la antigiiedad del personal.

Si nos centramos en algunos colectivos, en los fundamentales que operan en el ambito de justicia, nos
referiremos en primer lugar a los jueces y al ministerio fiscal. Los jueces y el ministerio fiscal han tenido
en 2015, como saben, una oferta de empleo publico de cien plazas; y este afo, para 2016, el proyecto de
ley de presupuestos recoge igualmente otras cien plazas que luego la comision de seleccion que esta
prevista en la Ley Organica del Poder Judicial distribuira entre la carrera fiscal y la carrera judicial. Aqui
hay tres cuestiones que me gustaria destacarles. Estas cien plazas implican avanzar en el &mbito de
carrera judicial y fiscal en la consecucion de tres objetivos fundamentales. En primer lugar buscar la
profesionalizacion de la justicia avanzando en las sustituciones profesionales. El desempefio que hacen
los jueces sustitutos, los jueces interinos, es por supuesto meritorio y digno de todo elogio; pero para una
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justicia profesional necesitamos avanzar en el empleo estable en términos de carrera judicial y fiscal. El
segundo punto que quisiera destacarle es la necesidad de aprovechar los recursos humanos de que
dispone la Administracion de Justicia asignando de una manera mas adecuada la carga de trabajo. Y, en
tercer lugar, quisiéramos romper con una tendencia que viene siendo clasica en el &mbito de justicia, que
es de caracter incrementalista, de modo que esto esté mas asociado a planificaciéon en materia de recursos
humanos, también en carrera judicial y fiscal, no solo en cuanto al ingreso sino en cuanto a la asignacion
y a al distribucion de plazas de jueces y de fiscales. Aqui contamos con la colaboracién ineludible e
imprescindible del Consejo General del Poder Judicial y de la Fiscalia General del Estado.

Hay otro colectivo fundamental en materia de justicia, y creo que ustedes estan al tanto de ello por
todas las reformas que se han llevado a cabo en la legislatura. Me refiero a los secretarios judiciales, que
como saben van a cambiar de denominacion, letrados de la Administracion de Justicia, y que adquieren
un conjunto de competencias muy importantes, junto a las que ya tienen —direccion de la oficina judicial,
directores del proceso; asumen competencias en materia de mediacién y ven materializada en esta
legislatura la asuncion de competencias en materia de jurisdiccion voluntaria—. Por tanto aqui es relevante
la apuesta que se hace en el capitulo 1 por este colectivo. Si contemplamos el conjunto de plazas de
personal al servicio de la Administracion de Justicia, donde saben que estan también todos los cuerpos de
forenses, de facultativos del INT, de tramitacion, de gestion, de auxilio judicial, veremos que se hace una
apuesta también fundamental. En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015 se introdujo
un tratamiento especifico para el ambito de la Administracion de Justicia que permitio llegar a una oferta
de empleo publico que se ha traducido en 2.026 plazas adicionales para la justicia, contribuyendo asi con
ello a disminuir la tasa de interinidad, que es muy elevada en justicia, y haciendo una apuesta por el buen
funcionamiento de los érganos judiciales y la oficina judicial que les presta apoyo. Esa tendencia se quiere
mantener para 2016 puesto que, como conocen, se incluye también en este proyecto de presupuesto una
regulaciéon que permitira incrementar la oferta de empleo de justicia hacia una cifra que superara también
con casi total seguridad las 2.000 plazas para 2016. En cuanto a las plazas para la Abogacia del Estado
—de la misma manera que otros cuerpos de la Funcién publica superior, ha acusado el golpe de estos
afios de crisis econdmica, pero ahora, desde 2015 y lo intentaremos también en 2016 en el real-decreto
de oferta— se produce una recuperacion de veinticinco plazas anuales adicionales para los abogados del
Estado para el ejercicio de sus funciones consultivas y contenciosas.

Pasamos al capitulo 2; vamos a ver qué encontramos en él. Tiene una cuantia total de 115 millones
de euros; supone, con respecto a 2015, una disminucion del 1,72% y en concreto se disminuye en
2.078.000 euros. ¢,Por qué se produce esa disminucion? Como resultado de las eficiencias que en materia
de gestién de los medios ordinarios se lleva a cabo en el Ministerio de Justicia. En concreto se producen
eficiencias en dos materias, arrendamientos y transporte; arrendamientos porque en el arrendamiento de
los inmuebles que estan asociados al funcionamiento de justicia, o bien se ha producido una renegociacion
0 un ajuste de los precios de los alquileres para ajustarlos al mercado, o bien se hace uso de los inmuebles
del patrimonio del Estado, o se produce una reasignacién de espacios. Yo creo que esta labor ha sido
importante porque permite prestar el servicio con igual o mayor indice de calidad pero a un coste menor
para los ciudadanos, que son quienes al final sufragan los presupuestos.

En materia de transporte se hace un mayor uso del parque mévil del Estado en concreto para el
Tribunal Supremo. Precisamente este ahorro que se produce en el capitulo 2 es el que nos va a permitir
incrementar partidas en el capitulo 4, transferencias corrientes, que es al que me voy a referir a continuacion.
Y con ello generamos un valor afiadido esencial para los ciudadanos, porque vamos a ver qué partidas se
encuentran en este capitulo 4 de transferencias corrientes. El capitulo 4 asciende para el afio 2016 a
55,71 millones de euros, lo que supone un incremento de un 6,61% respecto a 2015, y en términos
nominales son 3.450.000 euros adicionales en el presupuesto de 2016. ; Qué partidas se van a atender
con este crecimiento y qué encontramos como contenidos fundamentales en este capitulo 4? En primer
lugar, se va a producir algo que es fundamental en el ambito de la Administracion de Justicia, que es el
incremento en 1.750.000 euros, equivalente a un 5,02%, en subvenciones en materia de asistencia
juridica gratuita, hasta alcanzar los 36,7 millones de euros presupuestados dentro del Ministerio de
Justicia. Como saben desde el afio 2003 no se tocaban los moédulos, que fue cuando empezo6 a ponerse
en funcionamiento el sistema de asistencia juridica gratuita en el Ministerio de Justicia, y esto nos va a
permitir actualizar esos moédulos y seguir apostando por la asistencia juridica gratuita en el @mbito del
Ministerio de Justicia. Ademas dentro del capitulo 4 se produce el incremento de una partida adicional que
tiene un importante impacto social en materia de justicia, y es el relativo a la asistencia psicolégica a
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victimas y a las pericias psicoldgicas que se producen en los procesos judiciales. En esta partida se va a
producir un incremento del 54,6% y creo que es un dato fundamental, que unido a la actividad que el
Ministerio de Justicia despliega en materia de apoyo a la Oficina de Asistencia a Victimas, supone un
refuerzo considerable para todas aquellas personas que acuden a la justicia en condiciones en que
necesitan un apoyo fundamental, mas alla del resarcimiento que se produce en la sentencia, pues significa
también un resarcimiento moral, de ayuda a evitar la revictimizacion o la victimizacién secundaria, etcétera.

En el capitulo 4 tenemos ademas una cifra importante. Como saben en el afio 2015 se introdujo —
creo que esto es algo muy meritorio en un contexto complicado de crisis econdmica y de restricciones
financieras— una partida de 6 millones de euros para colaboracion con las comunidades auténomas en
materia de reforma y modernizacion de la justicia. Pues bien este afio esa partida se mantiene, y ello nos
va a permitir firmar convenios de colaboracién con las doce comunidades auténomas que tienen
transferidas las competencias en materia de justicia. ;Qué se pretende con esta financiacion? Se
pretenden tres objetivos fundamentales que por supuesto han sido acordados en conferencia sectorial
con las comunidades auténomas: por un lado, la mejora de la asistencia juridica gratuita en el ambito
autondmico; el impulso de las nuevas tecnologias en el ambito de los juzgados y tribunales, para lograr
un sistema mas agil, mas accesible y de mayor calidad y donde la gobernanza de la justicia, que es tan
complicada, tenga una mayor cohesién también en términos tecnoldgicos, y también aumentar la dotacion
de medios materiales que permitan la ordenacion y la implementacion de la oficina judicial asi como
mejoras de la calidad del servicio publico de justicia. Estos son los tres objetivos fundamentales y cada
comunidad auténoma, en el convenio de colaboracion, los concreta para su ejecucion.

Tenemos también en este capitulo 4 la participacion del Ministerio de Justicia en organismos
internacionales. La vertiente internacional de la justicia es fundamental, y creo que lo vemos cada dia no
solo en el ambito de la Unién Europea, sino en el ambito internacional con caracter general, y aqui es
importante fortalecer todos los mecanismos de colaboracion entre los juzgados y los tribunales de los
distintos paises y también entre los responsables de justicia para llevar la justicia a sistemas donde los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos se vean respetados y fortalecidos. Tenemos tres partidas
basicamente en materia internacional: tenemos la Conferencia de los ministros de Justicia de los paises
iberoamericanos, el Instituto de Naciones Unidas para la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente, y el Grupo de Estados contra la corrupcion, Greco, que recibiran asignaciones de 62.000,
20.000y 83.000 euros respectivamente. En el capitulo 4 tenemos ademas, como saben, las transferencias
corrientes que se producen en este caso al Centro de Estudios Juridicos para la formacién inicial, continua
y especializada que se lleva a cabo para el personal al servicio de la Administracion de Justicia. Se
materializara una transferencia el afio que viene, de aprobarse los presupuestos, de 1.300.000 euros que
implica un crecimiento de un 18,4% en la aportacion que el ministerio realiza al Centro de Estudios
Juridicos. Y finalmente se mantiene la aportacion a la Fundacion Pluralismo y Convivencia que desempefa
un papel tan relevante en materia de didlogo interreligioso, en materia de promocién de las confesiones
religiosas minoritarias que existen en nuestro pais, y que se mantiene en este presupuesto en 1.380.000
euros. Pensemos que ha habido otras medidas normativas como el real decreto de declaracion de notorio
arraigo, el real decreto de registro de entidades religiosas, que junto con estas medidas de caracter
cuantitativo van a fortalecer enormemente toda la actividad que realiza la Fundacion Pluralismo vy
Convivencia. Por ultimo tenemos la asignacion, que se mantiene en la misma cuantia, a los juzgados de
paz, que alcanza 1.990.000 euros para el funcionamiento ordinario de los juzgados de paz, de la justicia
de proximidad.

Voy a intentar aligerar al maximo la intervencion, pero entro ahora en el capitulo 6. El capitulo 6 es un
capitulo fundamental, es el capitulo de inversiones, por el impacto que tiene en la modernizacion
tecnoldgica y de infraestructuras y equipamientos del ministerio. Con una dotacion de 97,95 millones de
euros se produce un incremento de 20 millones de euros, y en términos porcentuales de un 26% respecto
al 2015. Me voy a centrar fundamentalmente en las partidas correspondientes a la Administracion de
Justicia. En materia de modernizacion tecnoldgica del sistema de justicia y registros civiles tenemos una
cuantia total de 78,54 millones de euros, de los cuales 19,41 van también a las infraestructuras y
equipamientos del Ministerio de Justicia, pero centrandonos en el ambito de la Administracién de Justicia,
saben que en el marco de CORA existe el programa de accién de modernizacion 2012-2015 que pasa a
ser impulsado por el Plan para la aceleracién de la justicia en los entornos digitales. Pues bien, dentro de
este ambito encontramos una financiacién para el afio 2016 de 64,62 millones de euros, lo cual supone
un incremento de 17 millones de euros para nuevas tecnologias. Voy a ir muy rapido porque aqui nos
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movemos en tres esferas: por una parte, justicia sin papel, donde tenemos todas las aplicaciones
correspondientes al LexNET, Minerva, sistema de gestion procesal, el sistema integrado de justicia o
expediente judicial electrénico. Tenemos también lo relacionado con justicia en red, la importancia de que
los registros asociados al funcionamiento de la Administracion de Justicia estén interrelacionados, y los
temas de interoperabilidad con el conjunto de administraciones publicas —esto es fundamental, no pueden
existir barreras tecnolégicas entre las distintas administraciones publicas, se esta haciendo un gran trabajo
entre todos en esta materia—, y el fortalecimiento de los institutos de medicina legal, con el programa
Orfila, y el Instituto Nacional de Toxicologia con el sistema de informacién toxicoldgica y los perfiles de
ADN, y finalmente para fortalecer el proyecto Codex de intercambio de informacién en materia internacional.

En justicia abierta e innovadora tenemos la Justicia 24 horas, el portal de la Administracion de Justicia,
la sede judicial electronica y la justicia movil; los ciudadanos también tienen que beneficiarse en el ambito
de la justicia del funcionamiento de aplicaciones asociadas a LexNET o poder recibir informacion y avisos
a través de sus teléfonos moviles como se produce en su vida ordinaria. Respecto a la justicia innovadora
seguimos apostando por la oficina judicial. Es un proyecto que arrancé en el 2003 y que sigue contando
con el apoyo decidido del Ministerio de Justicia.

Hay otra serie de servicios estructurales asociados a la gestién. No me voy a detener ahi, del mismo
modo que no me voy a detener en la modernizacion de los sistemas tecnoldgicos asociados a los registros,
porque se encargara de ello la subsecretaria del departamento, ni del Plan de infraestructuras y
equipamientos. A lo que si haré mencion —ella abordara el tema de las obras, de nuevos edificios
judiciales, de obras de rehabilitacion— es al apoyo que se hace al Instituto Nacional de Toxicologia
renovando los equipamientos que son tan importantes para todas las actuaciones que estan al servicio de
la jurisdiccion del ambito penal especialmente.

En el capitulo 7, transferencias de capital, encontramos una partida de 3.750.000 euros para la
Comunidad Auténoma de La Rioja, para la ejecucion del proceso de transferencias, la materializacion del
acuerdo de transferencias y la construccion del palacio de justicia de dicha comunidad. También
encontramos las transferencias que se producen en gastos de capital al Centro de Estudios Juridicos.
Muy brevemente, en cuanto a los dos organismos adscritos al Ministerio de Justicia, diré que el Centro de
Estudios Juridicos tiene un presupuesto para 2016 de 12,36 millones de euros, con un crecimiento de
18,41%, y aqui se da formacién, como he indicado anteriormente, inicial, continua y especializada a todo
el personal que presta servicio en la Administracion de Justicia asi como al ministerio fiscal. La Mutualidad
General Judicial, Mugeju, tiene un presupuesto de 101,40 millones de euros para el afio 2016, con un
crecimiento de un 2%, que se empleara fundamentalmente para algun incremento de los conciertos que
lleva a cabo la entidad y en gastos de farmacia. (El sefor presidente ocupa la Presidencia). Por ultimo,
quiero mencionar —aunque tiene un estatuto juridico singular, como ustedes conocen— a la Agencia de
Proteccion de Datos, en su calidad de ente de derecho publico con personalidad juridica propia y plena
independencia con respecto a las administraciones publicas, que tiene un presupuesto para el afio 2016
cercano a los 14 millones de euros, y con un leve crecimiento de un 0,06%.

Cierro mi intervencion haciendo una ultima reflexion muy breve, porque el tiempo apremia y no quiero
consumir mas tiempo del que ya he consumido, declarando cdmo el presupuesto del Ministerio de Justicia
para 2016 esta al servicio de las reformas y las iniciativas que se han llevado a cabo en materia de justicia
en esta legislatura, aportdndoles certeza, seguridad y previsibilidad. Es un presupuesto ambicioso,
necesario, coherente con la politica de crecimiento y reformas que ha llevado a cabo el Gobierno, y
entendemos que es un presupuesto que avanza en el modelo de justicia propio para el siglo XXI que
reclaman los ciudadanos. Llegados a este punto quedo a su disposicion, sefiorias, para aquellas preguntas
que quieran formularme y para aclarar o ampliar aquella informacion que estimen adecuada.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista tiene la palabra el sefior Martin Peré.

El sefior MARTIN PERE: Sefiora Sanchez Cortés, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista
quiero darle la bienvenida a esta Comisién, y aunque creo que de una manera un tanto tardia felicitarla
también por su nombramiento como secretaria de Estado. Estaba pensando mientras escuchaba su
aseada intervencidon que cualquier persona que fuera ajena al mundo parlamentario, y sobre todo al
mundo de la Administracion de Justicia, deberia sentirse optimista tras escuchar sus palabras. Lo cierto
es que escuchandola uno tenia la sensacién de que todo han sido mejoras y que sin duda alguna nos
encontramos ante una situacién magnifica dentro de lo que es el sistema de justicia en nuestro pais. Pero
como usted comprendera en estos Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2016 que con
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toda seguridad, ahora si, son los ultimos de esta legislatura, nos corresponde hacer una valoracién no
solo comparativa con los presupuestos en materia de justicia del afio 2015, sino de toda la legislatura;
incluso también de los ultimos Presupuestos Generales del Estado del Gobierno socialista para saber
donde debemos situarnos exactamente.

En primer lugar, éstos no son los mejores Presupuestos Generales del Estado en materia de justicia
durante la presente legislatura; es mas, son 9 millones de euros inferiores a los del afio 2012. Pero se da
la circunstancia de que incluso los presupuestos en materia de justicia que el Gobierno del Partido Popular
ha destinado, los mas cuantiosos, son 110 millones de euros inferiores a los mas humildes que el Gobierno
socialista destind en el afio 2011; 110 millones de euros. Creo que esa es una de las cifras con las que
tenemos que empezar a reflexionar sobre si efectivamente usted cree que con menos medios econémicos
y menos medios humanos —después incidiré mas sobre esa cuestion— realmente se puede cumplir el
objetivo de tener una justicia mas agil, mas eficiente, menos saturada, porque —como ya le habia
comentado en anteriores ejercicios presupuestarios a su antecesor— no solo es que sea imposible. Estoy
de acuerdo en que las tecnologias nos pueden dotar en algunos aspectos determinados de una mayor
eficiencia en el cometido de nuestras funciones, pero ni mucho menos con las partidas presupuestarias
que se destinan a las innovaciones tecnolégicas o a la modernizacién de la justicia se puede conseguir
esa eficiencia que ustedes dicen haber conseguido.

Una vez hecha esa reflexion y esa comparacion llega el momento también de pensar, resumir o
mencionar cuales son los apartados en los que ustedes han recortado de manera global en estos cuatro
afios en materia de justicia. Son ni mas ni menos que todos los atinentes a formacién de personal —
formacion por supuesto de la carrera fiscal—, direccion y servicios generales de la justicia, tribunales de
justicia y ministerio fiscal, o proteccion de datos de caracter personal. Es decir, estamos hablando del
corpus esencial de nuestra Administracion de Justicia y ustedes han hecho recortes en todos esos
apartados, que ahora mismo esos 100 millones de euros practicamente de incremento respecto al ejercicio
presupuestario de 2015 ni mucho menos van a poder reparar, entre otras cuestiones porque ahora si debo
aludir a esos medios materiales o econémicos que se han disminuido, y ustedes hicieron un ERE —
porque asi debe denominarse— en la Administracién de Justicia por el cual eliminaron a 1.000 jueces
interinos que dictaban ni mas ni menos que el 28% de las resoluciones en materia de justicia: 1.000. Usted
nos ha hablado hoy del incremento de plazas que hubo, tanto para fiscales como para jueces en el
ejercicio presupuestario de 2015, y para las 100 plazas previstas para este ejercicio presupuestario
de 2016. Reflexiono y pienso, qué lejos quedan los tiempos en los que cuando el Gobierno socialista
anunciaba incrementos de plazas anuales de entre 200 y 250 el portavoz de justicia del Partido Popular
en aquel entonces, el sefior Trillo, decia que para cumplir con las previsiones debian incrementarse en no
menos de 450 miembros, frente a los 100 que ustedes dicen que van a incrementar en este 2016 o los
100 que dicen que se incrementaron en 2015.

Habia hecho usted una reflexion que creo que todos los presentes aqui compartimos, y es que en
realidad hablar de niumeros en materia de justicia no tiene ninguin sentido si no hacemos también a su vez
una relaciéon con cuales son las politicas que se han proyectado desde el Ministerio de Justicia, porque
evidentemente si solo fuera una cuestiéon monetaria aqui probablemente estariamos hablando de economia
pura y dura, pero no es asi, estamos hablando de Administracion de Justicia. Hacia una reflexiéon sobre las
politicas que ha hecho, un resumen de lo que ha sido esta legislatura en materia de justicia, y es que ustedes
han puesto el sistema de justicia de nuestro pais al servicio de un incremento de su privatizacion, con la
introduccién de las tasas para el ejercicio de la potestad jurisdiccional —creo que ya tendré ocasion de
profundizar mas en este aspecto con la sefiora subsecretaria—, y ademas en los otros aspectos ha servido
para una reforma del Cédigo Penal —ya conocida por todos—, para una reforma del Poder Judicial que ha
contribuido —usted estaba diciendo antes que hacen todo lo posible— a incrementar la internacionalizacién
del servicio de justicia. Me pregunto que, mas alla del ambito civil y mercantil con la ley a la que aludia —que
tuve la ocasiéon de ser ponente por el Grupo Parlamentario Socialista—, qué tiene que decirme de la
internacionalizacién en materia de justicia con las nuevas limitaciones que introdujeron ustedes a través de
la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial en materia de jurisdiccion universal. ¢ Usted cree realmente
que el incremento de medios que se produce en este sentido va a servir para eso, cuando realmente acaban
de recortar esa posibilidad recientemente en la modificacién a la que le he aludido?

Como usted comprendera, sefiora secretaria de Estado, creo que si hacemos una reflexién o si
pensamos en para qué sirve la justicia para nuestro Estado de derecho o para nuestro pais, en mi opinién
la justicia es aquella herramienta del Estado que sirve para corregir los desequilibrios que se producen en
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nuestra sociedad. Usted ha hecho una afirmacién en este sentido sobre la importancia de la justicia en
una sociedad democratica y en un Estado de derecho. Se da la circunstancia de que si lo que sucede es
que ustedes recortan medios humanos, recortan medios econémicos, y al margen de la politica en materia
de justicia —que ya he resumido cual ha sido en esta legislatura— se produce el resultado que ya todos
conocemos, la justicia no cumple con su funcién restauradora, no cumple con su funcion equilibradora de
las desigualdades que se producen en nuestra sociedad, sino que mas bien sucede todo lo contrario. Con
la accion de este Gobierno y también en materia de justicia ustedes estan contribuyendo al incremento de
esos desequilibrios y de esas desigualdades.

Tengo que acabar mi intervencion diciéndole que desde mi grupo parlamentario no vamos a tener mas
remedio que volver a enmendar estos Presupuestos Generales del Estado en materia de justicia,
incrementandolos en lo que consideramos que serian las verdaderas necesidades financieras para cumplir
con los cometidos en este sentido. No es que necesite que me explique mas numeros, porque creo que
ha hecho usted una explicacion muy exhaustiva y ademas todos tenemos la documentacion atinente para
comprobarlo, sino que me gustaria que usted me dijera si cree realmente que estos objetivos que nos ha
enunciado van a ser posibles de cumplir con estos presupuestos en materia de justicia, cuando ya no lo
fueron con un presupuesto superior para el ejercicio de 2012.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, sefor Castillo.

El sefior CASTILLO CALVIN: Sefiora Sanchez-Cortés, quiero reiterarle la bienvenida en esta primera
ocasion que tiene la oportunidad de comparecer en el Congreso de los Diputados, porque creo que en
este afo si lo ha podido hacer en el Senado, pero no en esta Camara. También le queria manifestar en
nombre del Grupo Parlamentario Popular nuestra gratitud por su completa y detallada exposicién en este
tramite de evaluacion del presupuesto de 2016. De su intervencidon me gustaria destacar en primer lugar
un hecho que considero especialmente relevante, y es el compromiso del Gobierno con el presupuesto
para 2016, en linea con los profundos cambios estructurales y organizativos en los que se ha empefiado
el ministerio en esta legislatura, que responde al objetivo de mejorar la eficacia de nuestro sistema de
justicia; un presupuesto que, como nos ha indicado, vuelve por segundo afio consecutivo a experimentar
un incremento respecto al de ejercicios anteriores, 1o que nos va a permitir disponer de mas y mejores
recursos profesionales, materiales y tecnoldgicos para aplicar al servicio publico de la justicia, garantizando
que quede cubierta en su integridad la cartera de servicios que se ofrecen al ciudadano. Se trata en
definitiva de un presupuesto que convierta a nuestra justicia un aflo mas en una prioridad para este
Gobierno, y esto no es una mera declaracién de intenciones, ni una mera afirmacion, sino una realidad
que queda demostrada cuando entre las politicas de gastos de los servicios publicos basicos vemos que
justicia es la seccion que mas crece, con un 6,3%, o cuando se le reconoce un mayor peso especifico en
relacion con la mayoria de los ministerios, pues mientras la cuantia destinada para 2016 a los distintos
ministerios aumenta un 3,96% de media en comparacion con las cuentas de 2015, justicia lo hace un
7,24%. Por este motivo, como decia al principio, creo que es justo comenzar reconociendo el esfuerzo que
ha hecho el Gobierno. Y creo que si podemos ser optimistas. No sé si el sefior portavoz del Grupo
Socialista querra entrar en comparaciones y concretamente con la politica presupuestaria de los Gobiernos
socialistas durante dos legislaturas, sin mas proyectos que el de gastar ingentes cantidades de dinero en
un modelo agotado, pero podemos concluir que al final el proyecto socialista no tuvo ni una reforma
estructural para modernizar la justicia, ni sistema de gestion procesal, ni instrumentos alternativos de
resolucion de conflictos, mediacion, nijurisdiccion voluntaria, ni expediente informatico, ni interoperabilidad,
ni avances significativos en la implantacién del nuevo modelo de oficina judicial. Esa es la comparacion a
la fecha a la que nos encontramos al final de legislatura.

Sefiora secretaria de Estado, usted nos ha explicado las lineas de actuacion fundamentales que van a
desarrollarse alo largo de 2016 orientadas a fortalecer la justicia como un servicio publico realista y prioritario,
y como un elemento vertebrador de la sociedad con la dotacion de mas y mejores recursos. Nos ha detallado
en su intervencion el esfuerzo de gasto en materia de modernizacion tecnolégica presupuestado en 64,62
millones de euros para el proximo ejercicio, lo que supone un incremento cercano al 36%; unos presupuestos
que contemplan la creacion de 100 nuevas plazas de jueces y fiscales, lo que permitira reducir las cargas de
trabajo y mejorar la atencidon de nuestros juzgados y fiscalias. Y ha explicado que se impulsaran las
inversiones publicas en infraestructuras, equipamientos y dotaciones. Estamos de acuerdo en que nuestra
justicia requiere de una politica presupuestaria que avale la continuidad del proceso de reformas legales que
estamos aprobando este afio, como el Cédigo Penal, la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley de Enjuiciamiento
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Criminal, la Ley Organica del Poder Judicial o el Estatuto de la victima, entre otras muchas. Pues bien, todas
esas reformas hay que acompanarlas de medios personales, materiales y tecnoldgicos suficientes para
hacer de todo ello una realidad. Lo cierto es que con las cifras que nos ha presentado, con ese relevante
incremento presupuestario de su departamento para 2016, que sera de 1.577 millones de euros, es decir
106 millones de euros mas que este afo, se garantiza plenamente la implantacion y desarrollo de las
reformas emprendidas, y se materializa el compromiso del Gobierno con la definitiva transformacion y
modernizacion de nuestra Administracion de Justicia.

Creo oportuno destacar igualmente que las cuentas que nos ha detallado incrementan las dotaciones
en areas de especial sensibilidad para el ciudadano. Asi, dentro de las que financian el gasto social,
destacan las dotaciones destinadas a facilitar el acceso al beneficio de justicia gratuita, para lo que se
asignan practicamente 36,7 millones de euros, lo que supone un incremento del 5% sobre lo presupuestado
para 2015. En otra linea basica de actuacion, a través de la Oficina de asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y del registro central para la proteccion de las victimas de la violencia
domeéstica, como ha sefialado, el incremento de la dotaciéon en un 54,6% sin duda garantizara que el
servicio publico y gratuito a las victimas, incluida la orientacion juridica especifica, la asistencia psicosocial
y la realizacion de pruebas periciales y psicoldgicas en los procesos judiciales, cuente con los recursos
econdmicos necesarios.

Tras estas reflexiones, y como las lineas maestras del presupuesto para el préximo afio ya han sido
suficientemente tratadas por dofia Carmen Sanchez Cortés, y queda pendiente la comparecencia de la
sefiora subsecretaria de Justicia, voy a intentar ser breve en la peticion de informacion, tratando de no
reiterar las preguntas ya formuladas ni de plantear cuestiones relativas a concretas propuestas legislativas,
pues no es este el momento ni la ocasién adecuados para abordar un debate extrapresupuestario. Le voy
a sefalar por tanto el primer punto sobre el que me gustaria tener informacién. Ha hablado usted de cémo
la apuesta del Gobierno por consolidar y profesionalizar la Administracion de Justicia es ya una realidad.
De esta manera, una vez implantado el nuevo sistema de sustitucion profesional para jueces y fiscales, se
han adecuado las plantas judicial y fiscal al nimero real de miembros de ambas carreras, permitiendo con
la creacién de plazas necesarias, y potenciando a los érganos colegiados con nuevas plazas de magistrado,
que las nuevas promociones de jueces puedan ocupar su destino. La creacién de 282 plazas de jueces y
de 66 de fiscales en el Ultimo afio asi lo demuestra. Y ha sefialado que esta profesionalizaciéon ha resultado
un elemento clave para alcanzar los necesarios niveles de calidad, para reducir la carga de trabajo y la
pendencia de los juzgados, asi como para implementar las reformas aprobadas en el ultimo afio, lo que
repercutira evidentemente en una mayor confianza de los ciudadanos y de las empresas en nuestro
sistema judicial. Resulta ademas evidente que en el marco de una politica de gastos de personal la
dotacién prevista de 1.300 millones de euros, que supone un incremento de 85 millones de euros sobre la
cuantia aprobada en 2015, es el capitulo al que se destina un afio mas la mayor parte del presupuesto de
justicia, concretamente el 82,6% del presupuesto total del ministerio. Por tanto merece la pena que
profundicemos en este punto, y que nos amplie la informacién. Me gustaria que detallara, si es posible,
cual ha sido el esfuerzo realizado en el afio 2015 en relacion con la oferta de empleo publico del personal
que presta sus servicios para la Administracion de Justicia, es decir, secretarios judiciales, cuerpos de
gestion procesal, tramitacion y auxilio judicial, médicos forenses, y si es previsible que ese esfuerzo se
pueda mantener en el afio 2016.

Como nuestra preocupacion, y creo que la de todos, para el proximo ejercicio es que el nuevo Gobierno
pueda contar con dotaciones presupuestarias suficientes para garantizar una justicia agil y eficiente, mi
segunda pregunta va en ese sentido. Le pido que nos dé su opinién sobre la repercusién que tendran para
el ciudadano las reformas que se prevén en la Ley de Enjuiciamiento Civil en relacion con la justicia digital
y el uso intensivo de las nuevas tecnologias. Me gustaria oir sus reflexiones acerca de si este esfuerzo
presupuestario que tiene previsto hacer el ministerio en nuevas tecnologias para el afio 2016 puede ser
realmente eficaz para conseguir por fin el servicio de justicia digital que demanda la sociedad, con papel
cero, con mejora de los servicios de tramitacién electronica, para impulsar una relacién de mayor
proximidad, transparencia y apertura al ciudadano.

Termino, sefior presidente. Seforias, este es un afio decisivo, un afio para consolidar los avances
conseguidos en estos cuatro afios. Por tanto ahora, cuando llegamos al final de la legislatura, con sentido
de responsabilidad es importante que abordemos esta ultima propuesta de las cuentas publicas para
2016, que permitira consolidar la recuperacidon econémica, asi como la no menos importante recuperacion
de la credibilidad y la confianza de los ciudadanos.
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Dofia Carmen Sanchez-Cortés, le reitero mi agradecimiento por su comparecencia, por las
explicaciones que nos va a ofrecer a continuacion, y por supuesto por su empefo y por su trabajo, asi
como el de todo su departamento, durante todo este afo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICIA (Sanchez-Cortés Martin): Quiero dar las gracias
a los portavoces del Grupo Parlamentario Socialista y del Grupo Parlamentario Popular por sus
intervenciones, por sus reflexiones y por las preguntas que me han formulado y que voy a intentar atender
de la manera mas satisfactoria posible.

Comienzo con las cuestiones que ha suscitado el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista. Hacia
una ultima pregunta que dejaba en el aire si es posible, si realmente creemos desde el Ministerio de
Justicia, desde el Gobierno que con estos presupuestos se puede dar un respaldo, un soporte, un apoyo
a todas esas reformas que se han puesto en marcha, dejando atisbar un margen de duda. La respuesta
es inmediata, la respuesta es clara y es contundente: absolutamente si. Estos presupuestos dan ese
apoyo, ese respaldo que precisan las reformas, porque suponen mas dinero, mas crédito para acometer
esos objetivos que tiene trazados el Ministerio de Justicia, pero sobre todo porque las reformas —no
podemos olvidarlo— tienen un impacto de caracter cualitativo en el sistema de justicia que yo creo que es
mucho mas potente y mas determinante que las propias cuantias que se puedan plasmar en el presupuesto,
por significativas y por importantes que sean para el afio 2016. En el modo de concebir las reformas, en
el modo en que funciona la justicia, podemos hablar de una justicia que se lleve adelante con una mayor
agilidad, con una mayor capacidad de respuesta, de ahorro, de tiempo a los profesionales de la justicia, a
quienes imparten justicia y a quienes reciben justicia. En el conjunto de esas ocho orientaciones hay
elementos de reforma, de cambio, que van a suponer que el sistema de justicia funcione de una manera
mucho mas eficaz y con menos medios, porque lo que se producen ahi son mejoras cualitativas para los
ciudadanos. La respuesta es determinante: absolutamente si; estos presupuestos soportan todo el
conjunto de reformas que se han lanzado.

Entro en un margen de discrepancia importante en cuanto a las cifras, en cuanto a la valoracién que
hace de que no son los mejores presupuestos de justicia. El ultimo presupuesto de justicia de la legislatura
del Gobierno anterior supuso una disminucién del presupuesto de justicia del 6,9%. A continuacion
atendemos una situacion econémico-financiera complicada, y lo que se hace a lo largo de esta legislatura
es remontar una situacion en la que en 2016 tenemos unos presupuestos que a principios de legislatura
nadie podia vislumbrar por el dramatismo de la situacion que estabamos viviendo. Asistimos a una
recuperacion de la situacion econdmica general, y con ella a una recuperacion de los presupuestos, a una
mayor y mejor prestacion de los servicios publicos que soportan esos presupuestos.

Habla de partidas recortadas. No sé cdmo puede hablar de partidas recortadas en el presupuesto de
2015 y en el presupuesto de 2016, en concreto en materia de formacién. Le voy a dar un dato: el afo
pasado en el Centro de Estudios Juridicos habia 189 alumnos y en el afio 2016 tendremos 574 alumnos.
Es decir, se incrementa la partida de formacién en el Centro de Estudios Juridicos precisamente para
atender ese mayor numero de alumnos y hacer mas y mejores acciones de formacion inicial, continua y
especializada, atendiendo en este ultimo caso a 1.400 policias judiciales que también reciben formacion
por parte del Centro de Estudios Juridicos. Por tanto los datos, las cifras desmienten de una manera clara
la afirmacién que acaba de hacer.

Ha nombrado también recortes en otros apartados. Pensemos en asistencia juridica gratuita. A lo
largo de la legislatura no solo lo presupuestado, sino el gasto realizado —porque como saben es una
partida ampliable— en materia de asistencia juridica gratuita ha ido incrementandose afio a afio, a pesar
de las dificultades financieras. El incremento que se ha producido en materia de asistencia juridica gratuita
en el ambito gestionado por el Ministerio de Justicia es de un 3,8%. Si comparamos el afio pasado con
este, en el conjunto de administraciones publicas ha sido de un 1,5%, si bien hay que destacar —ustedes
lo saben perfectamente— que ha habido comunidades auténomas donde las partidas correspondientes a
asistencia juridica gratuita se han reducido de una forma significativa. Es decir, que en cuestiones de gran
impacto social, como la asistencia juridica gratuita, la apuesta y el gasto efectivo y real realizado por el
Ministerio de Justicia, por el Gobierno, no han hecho sino incrementarse a lo largo de la legislatura.

En materia de recursos humanos hemos tenido en este periodo legislativo una oferta de empleo
publico de 400 plazas de nuevo ingreso de jueces a lo largo de la legislatura y 250 plazas de fiscales. Mas
alla de incrementar las unidades judiciales, que sirven de apoyo a los drganos colegiados, se han puesto
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en marcha tres nuevos juzgados de lo penal y la creacion de unidades judiciales de JAT, que saben que
son jueces que estan para prestar apoyo a los tribunales superiores de justicia en el ambito autonémico
correspondiente. Es decir, la apuesta en recursos humanos dentro de un contexto presupuestario
absolutamente adverso ha sido muy importante y muy significativa. Yo creo que los datos desmienten ese
panorama de recortes, de decremento de las partidas presupuestarias que usted ha mencionado.

Cuando se ha referido a los medios humanos ha hablado también de un ERE en materia de justicia.
Si hay algo que debe considerarse como un factor de avance es la profesionalizacion de los medios al
servicio de la Administracién de Justicia, en concreto de quienes juzgan y hacen ejecutar los juzgados,
que estan en el nlcleo, en el corazén del sistema. Como he comentado antes la labor que desempefian
los jueces sustitutos es una labor loable, meritoria e indispensable, a la que se sigue recurriendo y se
seguira recurriendo en lo sucesivo. No obstante el hecho de introducir mecanismos de profesionalizacion
con el instrumento de sustitucion dentro de la propia carrera judicial, fiscal, y a partir de la reforma de la
ley organica de los secretarios judiciales, no va a hacer sino incrementar la calidad y la profesionalidad
con que se presta el servicio de justicia.

Ha seguido hablando de escasez de medios. Todos los refuerzos que se han pedido por parte de los
tribunales superiores de justicia en materia de jueces, magistrados y fiscales se han autorizado por la
Fiscalia General del Estado, por el Consejo General del Poder Judicial, y se han puesto en marcha por el
ministerio en un 95% de los casos. Cuestion diferente —aqui si tengo que salir al paso de su intervencion—
es que, como decia anteriormente —yo creo que esta es una leccién que hemos aprendido todos, con
independencia del color politico y del grupo de pertenencia—, tenemos que utilizar de la mejor manera los
medios que sufragan los ciudadanos, el dinero de los ciudadanos. No se trata de afiadir medios y medios,
sino de ver donde esos medios son indispensables y mas importantes. Por eso hablaba de la necesidad
de esa planificacion de recursos humanos de manera que estos recursos estén alli donde las cargas son
mas importantes y alli donde los déficits son mas importantes. Por eso se esta haciendo esta legislatura
con el Consejo un trabajo fundamental de identificar donde estan las cargas de trabajo, donde estan los
juzgados y tribunales donde el médulo de entrada supera en un porcentaje importante el médulo medio
para poder atender su funcion, y se esta trabajando con esta perspectiva. Eso hara que en lo que resta de
legislatura sigamos trabajando por poner en marcha nuevos érganos judiciales y reforzar la segunda
instancia penal y todas aquellas medidas que hemos introducido en materia de reforma. Es decir, la
apuesta por los medios humanos, por los medios tecnolégicos en materia de justicia dificilmente puede
ponerse en duda.

Ha hablado de otra serie de cuestiones relacionadas con recortes de tipo cualitativo que se hayan
podido producir, a su juicio, en el &mbito de la justicia. Ha hablado de privatizacion. La privatizacion en
materia de justicia ni existe ni existira, porque es un servicio publico esencial, y en ningin momento se han
hecho planteamientos de ese cariz. Las tasas judiciales se pusieron en marcha en el afio 2002 para hacer
frente a esos gastos cuando determinadas empresas en este caso —porque era solo para personas
juridicas— hacian un uso mayor de la justicia. Es razonable que ese gasto mayor no tenga que sufragarlo
el conjunto de ciudadanos, sino quien incurre en él. En esta legislatura se ha producido la eliminacion de
las tasas para las personas fisicas a partir de una reclamacion importante que ha habido, pero aqui no hay
ningun planteamiento privatizador en absoluto. De lo que se trata es de que se resarza la actividad de la
Administracién de Justicia por quienes hacen mayor uso de ella. Yo creo que aqui poco hay que objetar
en esta materia. Lo que hace la justicia universal es ampliar la capacidad de eleccion de los ciudadanos,
dando entrada a operadores juridicos y publicos, a registradores, notarios y secretarios judiciales, y
descargando a los jueces de aquella actividad que les es privativa desde el punto de vista del encargo que
les hace la Constitucion. Y en cuanto a la justicia universal no voy a entrar en un debate que ya se ha
producido con extenuacion a lo largo de la legislatura. Se trata de llevar a limites razonables y adecuados
la tutela judicial efectiva. Ha sido una medida importante que se ha plasmado en esta legislatura. Me habla
de que en esta legislatura se ha avanzado en la brecha de desigualdades sociales. Como se puede decir
eso con los datos que le he dado en materia de asistencia juridica gratuita, con el impulso del Estatuto de
la victima, con el baremo de accidentes, con tantas medidas como se han lanzado, no solo en materia de
justicia, sino en todos los ambitos de actividad de los ministerios del Gobierno para atender a las situaciones
de sociedades y colectivos mas vulnerables. La realidad y las cifras del presupuesto desmienten estas
afirmaciones que ha hecho el representante del Grupo Parlamentario Socialista.

Como el tiempo se agota y viene ahora la intervencion de la subsecretaria no quiero acabar mi
intervencion sin atender también las preguntas que me hace el portavoz del Grupo Parlamentario Popular.
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Hace dos preguntas. Cual ha sido el esfuerzo realizado en 2015 en materia de recursos humanos con
respecto a la oferta del personal al servicio de la Administracion de Justicia que teniamos al principio de
legislatura. Voy a darle unos datos porque al final son elocuentes y son los que dicen todo. En el afio 2012,
por la criticidad de la situacion econémica, la oferta de empleo publico en materia de justicia fue de cero
plazas. En el afo 2013 el numero de plazas ascendi6 a 294, y en el afio 2014 el numero de plazas de
oferta de empleo ascendié a 160. En el afio 2015 el numero de plazas asciende a 2.026 plazas en el
ambito de la Administracién de Justicia, 160 plazas de secretarios judiciales, 280 plazas de gestion
procesal, 752 plazas de tramitacion procesal, otras 752 plazas de auxilio judicial, 70 plazas de forenses,
y 70 plazas de facultativos. Datos como estos ponen de manifiesto el esfuerzo que se ha hecho en materia
de empleo publico en el ambito de la justicia. Partimos de unas ofertas que se producen en el afio 2011
de 1.221 efectivos en el ambito de la Administracion de Justicia a 2.026 a final de legislatura, y no de una
legislatura precisamente facil. Con ello se hacen otras dos cuestiones fundamentales: avanzar en la
profesionalizacion y avanzar en la consolidacién de empleo. Tenemos en justicia un 25% de tasa de
interinidad. El hecho de ir a ofertas de empleo anuales, sostenidas e importantes en términos cuantitativos
lo que va a favorecer —usted se referia a los interinos— es precisamente dar mas oportunidades al
personal interino que se presenta a las pruebas, en concurrencia y con los principios de igualdad, mérito
y capacidad, a poder consolidar su situacion profesional. Es un avance importantisimo y quiero ponerlo de
manifiesto.

La segunda pregunta que me hacia el portavoz del Grupo Parlamentario Popular es la relativa a que
todas esas mejoras en materia de tecnologia en qué se traducen en cuanto a beneficios para los
ciudadanos. De nuevo aqui los datos son importantes. Con datos ciertos del afio 2015, pero extrapolandolos
al final del ejercicio, la implantacion de LexNET en el ambito de justicia va a suponer un ahorro para los
ciudadanos de 166 millones de euros, pensando que cada escrito que se tramita por los ciudadanos tiene
un coste de 75 euros netos, con los horarios de trabajo de procuradores, de abogados, de tiempo, de
transporte. La tramitacion telematica de demandas, de actos de tramitacion y de notificaciones va a
suponer un ahorro para los ciudadanos en la cuantia que le he dicho, 166 millones de euros. Pero quiero
afadir otro dato fundamental, y es el salto exponencial que se ha producido en esta materia. En relacion
con la presentacién de demandas en 2011 estabamos en pafiales, ya que no llegaban a centenares las
demandas que se tramitaban de forma telematica. En la actualidad son 138.000 las demandas anuales
que se producen en formato telematico. Si hablamos de tramites y de traslados de copia en el afio 2011
se producian 51.000 tramites telematicos, y en el afno 2015 se producen 2.221.000 tramitaciones
telematicas de actos de tramitacion procesal. Las cifras se disparan igualmente en materia de notificaciones.
El salto exponencial en materia de avance de nuevas tecnologias ha sido evidente.

Pero le voy a comentar dos cuestiones mas. Lo importante, lo fundamental junto a esto —si no fuera
poco— es el marco colaborativo que se ha logrado en el conjunto del trabajo en materia de nuevas
tecnologias con las comunidades auténomas. El trabajo que se ha producido en el comité técnico estatal
de administracion electréonica ha sido un éxito colectivo —un éxito que ha liderado el Ministerio de Justicia,
pero que es colectivo, y hay que decirlo aqui— que ha permitido que el 1 de julio hayamos podido publicar
en el BOE las bases de interoperabilidad entre los sistemas de justicia. Creo que este es un dato positivo,
esperanzador, y que creo que va a hacer posible que en justicia podamos, entre todos, conseguir lo que
ya es una realidad en el ambito tributario y en el de la Seguridad Social: que los ciudadanos y los
profesionales puedan relacionarse con la Administracion de Justicia en formato telematico, en formato
electronico, y de esta manera lograr una justicia que funcione con mayor agilidad, con mayor rapidez, con
mayor prontitud, y en definitiva con mayor garantia del ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

Aqui acaban mis respuestas. No quiero consumir mas tiempo. Estoy a su disposicion para aquellas
otras cuestiones que quieran trasladar a la secretaria de Estado que hayan podido quedar pendientes.
Haré un repaso de las preguntas por si hay alguna cuestién que pueda trasladarse en el plazo
reglamentario. Termino mi intervencion volviendo a recalcar que creo que ha sido una legislatura muy
rica, muy fructifera, muy intensa en materia de reforma de la Administracion de Justicia donde se han
dado soluciones concretas a problemas concretos. Yo creo que estas reformas que se han llevado a
cabo en la presente legislatura y que ha impulsado el Gobierno van a dar, y estan dando ya, frutos muy
importantes para lograr el sistema de justicia del siglo XXI que estamos reclamando poderes publicos,
ciudadanos, toda la sociedad.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por su intervencion y por el conjunto de su comparecencia,
sefiora secretaria de Estado.
Interrumpimos dos minutos la sesion para despedirla y recibir a la subsecretaria. (Pausa).

— DE LA SENORA SUBSECRETARIA DE JUSTICIA (ROLDAN MARTIN). A PETICION DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/002475)
Y SOCIALISTA (Nimero de expediente 212/002336).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a proseguir con las comparecencias. De acuerdo con lo que
acordaron Mesa y portavoces, en el caso de la subsecretaria de Justicia y en los sucesivos subsecretarios
seran los portavoces de los grupos los que inicien el debate, planteando las cuestiones que estimen
convenientes. Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefior Martin.

El sefior MARTIN PERE: Sefiora Roldan, quiero darle la bienvenida en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista a esta Comision de Presupuestos, y debo decirle, tal y como le habia indicado al presidente,
que quiero mostrar mi escepticismo respecto a que esta nueva modalidad en el planteamiento de las
preguntas, sin haber podido escuchar todavia la intervencion de la subsecretaria, sea mejor que la que
habiamos llevado a cabo en ejercicios anteriores. Fundamentalmente porque, aunque creo que sin duda
alguna los politicos hemos avanzado mucho en empatia en los ultimos afos, todavia no hemos llegado al
grado de saber qué es lo que va a decir la otra persona antes de que pueda realizar su intervencion, con
lo que se da una situacion un tanto extrafa. No obstante evidentemente si tengo unas cuantas cuestiones
que plantearle a la sefiora subsecretaria, y tengo ademas que remontarme a los ejercicios concretos de
los afios 2014 y 2015, cuando a sus antecesores les habiamos planteado si podian explicarnos cual habia
sido la incidencia de la introduccion de las tasas para el ejercicio de la potestad jurisdiccional en la
disminucién o aumento de la litigiosidad en nuestro pais. En 2014 el sefior subsecretario de Estado de
entonces me contestd que como todavia no disponian de datos suficientes, que no podia contestarme. En
el afio 2015, cuando la excusa de que no existian los datos relativos a esta cuestion no podia ser utilizada,
me dijo que en ese momento no los tenia a su disposicion y que me contestaria por escrito si tenia el gusto
de formularsela, como asi hice, y todavia estamos esperando esa contestacion. Asi que creo que para
este ejercicio 2016 me toca formularle de nuevo la pregunta. Aprovecho que estamos hablando de tasas
judiciales también para preguntarle respecto a las inquietantes declaraciones recientes del ministro de
Justicia, sefior Catala, respecto a la posibilidad de incrementar las tasas para el ejercicio de la potestad
jurisdiccional para las empresas grandes, pero también para las pymes, las cooperativas y las ONG que
todavia siguen siendo destinatarias de esas tasas, 0 mas que destinatarias, pagadoras de esas tasas en
el ejercicio de la accion jurisdiccional, y no ya solo si es cierto que puede producirse un incremento de las
mismas, sino que me gustaria conocer ademas una valoracién sobre si usted cree que es oportuna una
comparacién como la que ha realizado el ministro respecto a que el pago de estas tasas puede equipararse,
por ejemplo, al pago de cualquier persona que utiliza una piscina municipal o una autopista, porque creo
que hay una diferencia enorme entre el uso de una piscina municipal para refrescarse, hacer deporte o lo
que quien desee utilizarla quiera hacer, y el pago de unas tasas para empresas que a lo mejor no tienen
la capacidad econdémica suficiente para poder afrontarla cuando tienen que dirimir asuntos fundamentales,
como son todos los relativos al buen funcionamiento de la empresa relacionados con su economia, las
deudas que pudieran tener contraidas y demas. Al mismo tiempo, relacionado con el tema de las tasas,
quiero hacer una reflexion sobre las referencias que ha hecho en su intervencién anterior la sefiora
secretaria de Estado de Justicia sobre la asistencia juridica gratuita. Ha hablado de un incremento de las
partidas destinadas a la misma, como también sucedi6 en el ejercicio presupuestario de 2015, pero ese
incremento se debe fundamentalmente a que, tras la modificacion que ustedes realizaron respecto al
rango de aplicacién de la asistencia juridica gratuita, se ha producido como decia un incremento del
numero de destinatarios o beneficiarios del sistema, y en consecuencia o se producia el consiguiente
aumento o, en caso contrario, iba a ser imposible asumirlo. Dicho esto, y relacionandolo con las tasas para
el ejercicio de la potestad jurisdiccional, queria también hacer hincapié en si, independientemente de ese
hipotético incremento que se puede producir, tienen ustedes la intencion de proceder a la eliminacion de
la aplicacion de esas tasas para las pymes, para las cooperativas y para las ONG.

Ahora mismo que nos encontramos en sede parlamentaria y debatiendo unos Presupuestos Generales
del Estado merece la pena hacer la siguiente reflexiéon en voz alta: sabemos que estos presupuestos
generales muy probablemente no van a poder ser ejecutados en el afio 2016 por motivos politicos que
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responden a la mas que probable futura configuracion de este Parlamento; sabemos que tienen una carga
politica y electoralista muy importante, y asi lo hemos dicho, pero aun dentro de esta coyuntura creo que
en la explicacion de los Presupuestos Generales del Estado, y en este caso en materia de justicia, conviene
ser rigurosos, y quiero que conste en el «Diario de Sesiones» que la sefiora secretaria de Estado de
Justicia no lo ha sido al hacer referencia a la introduccion de las tasas para el ejercicio de la potestad
jurisdiccional en el afno 2002, y que se habian venido aplicando durante todo este tiempo, asi como
también a la referencia relativa a la eliminacién de las mismas a las personas fisicas, porque hasta que
ustedes en esta legislatura no las introdujeron para las personas fisicas no se habian aplicado nunca, y
han sido ustedes los que las pusieron y efectivamente los que también las han eliminado, pero el problema
lo crearon ustedes. En segundo lugar, las tasas que se introdujeron en el afio 2002 Unica y exclusivamente
se aplicaban a las grandes empresas, no a las pymes ni a aquellas empresas del ambito de la economia
social. Por tanto, quiero que quede constancia en el «Diario de Sesiones», porque era una incorreccion
que, en mi opinién, dada la erudicidon que ha mostrado la sefiora secretaria de Estado en otros aspectos,
era bastante deliberada.

Vuelvo al tema de la asistencia juridica gratuita. A estas alturas ya parece poco menos que una broma
preguntar si toda la recaudacion recibida por las tasas para el ejercicio de la potestad jurisdiccional se va
a aplicar al beneficio de la asistencia de la justicia gratuita. Ya sabemos que eso no es asi porque no ha
sido de esa manera en ejercicios anteriores, pero me gustaria que nos explicara, si dispone de esa
informacion, a qué pretenden destinar el importe recaudado por la aplicacion de las tasas para el ejercicio
de 2016. Es una cuestion que hemos planteado a sus antecesores en comparecencias anteriores y que
no han sabido respondernos. Me temo que estas son las cuestiones que debo plantearle, porque, como
desconozco qué es lo que usted nos va a explicar, independientemente de que tenemos los documentos,
hubiera sido mejor poder escuchar primero su intervencion y plantearle después las preguntas, pero no
ha podido ser asi, asi que le agradezco de antemano la respuesta a las cuestiones que le he planteado.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Martin, quiero decirle que el procedimiento tiene antecedentes.
Sefiora Moro.

La sefiora MORO ALMARAZ: Sefiora subsecretaria, bienvenida al Congreso y muchas gracias por su
comparecencia.

Como se ha puesto de manifiesto en la comparecencia de la secretaria de Estado y resulta patente de
la lectura del proyecto de presupuestos para 2016, nos encontramos con unos presupuestos que merecen
—asi lo digo en nombre del Grupo Popular, abundando en el juicio ya expresado por el sefor Castillo
Calvin— una valoracion muy positiva, por varias razones, primero, por sus objetivos generales, que
mantienen la coherencia con los cuatro presupuestos anteriores y que son los objetivos centrales del
Gobierno para esta complicada legislatura; en segundo lugar, por sus objetivos especificos respecto al
servicio publico de la justicia, que pretenden dar un decidido impulso a su modernizacioén, agilidad y
calidad, esto es, trabajar por la consecucion de un servicio de justicia para el siglo XXI; en tercer lugar, por
el incremento de los mismos en consonancia con la progresiva recuperacion de la economia espafiola, en
un 7,24% del total del presupuesto del ministerio; también, por la estrecha relacion con la agenda reformista
que hemos desarrollado y la consecuente implantacion y desarrollo de tales reformas; finalmente y no
menos importante, por el respeto a los principios de gestion eficiente y equilibrio presupuestario.

Hemos oido aqui, lo ha dicho ahora mismo el portavoz socialista, que son unos presupuestos
electoralistas. Cuando oimos otras intervenciones, incluso de él mismo, resulta lo contrario. Si fueran
electoralistas, pondriamos todo el dinero del mundo y el que venga luego que apriete, lo reforme o no lo
reforme. ¢ No es mas electoralista, cuando uno tiene la obligacién de presentarlos, no hacerlo, porque asi
no tiene que pasar por el duro trago de, ante dificiles situaciones econémicas como las de 2011, no
pronunciarse? Dejamos ahi la pregunta. Creo que se contesta por si sola.

Respecto al significativo incremento presupuestario del que acabo de hablar y del que se viene
hablando en estas comparecencias, quiero dejar especial constancia, aunque se haya sefalado ya, que
se produce de forma significativa en aspectos capitales, porque esos incrementos lineales o esos
incrementos alli donde uno puede ser mas electoralista no se producen aqui, sino que se toman las
prioridades, se han analizado y se marca donde se incrementa. Hay un incremento del 5,9%, como se ha
dicho, en dotaciones en areas de especial sensibilidad para el ciudadano, mas del 5%, aunque le pese al
portavoz socialista, en asistencia juridica gratuita; un 54,6% en asistencia psicoldgica a las victimas y en
las correspondientes pericias; un 35,7% en la modernizacion tecnolégica de la justicia; un 26,8% en el
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Plan de modernizacién de la Direccion General de los Registros y del Notariado y un 3,9% en el Plan de
infraestructuras y equipamiento del sistema de justicia.

Por todo lo dicho, a nuestro juicio, es un presupuesto que muestra el compromiso del Gobierno con el
servicio de la justicia, desde la conviccion de que su adecuado funcionamiento es imprescindible para un
Estado moderno y para garantizar derechos y libertades de un Estado de derecho. Cuando la situacién
economica lo requirié los presupuestos tuvieron que adaptarse a la disponibilidad del momento, pero
nunca se ignoraron las prioridades que debian reforzarse en dotacién de recursos materiales y humanos.
Se anuncidé que mejorarian cuando la situacion lo permitiera y asi se ha hecho. Hoy puede materializarse
el segundo incremento de la legislatura, siendo este el mas significativo, lo que permitira, entre otras
muchas cosas resefables —algunas de las cuales sin duda las van a desarrollar ustedes—, continuar con
el importantisimo e imprescindible Plan para la aceleracién de la justicia en entornos digitales, el Plan de
modernizacion tecnoldgica del Registro Civil, la tramitacion electrénica de expedientes de nacionalidad
por residencia o la inscripcion por via electrénica de nacimientos y defunciones desde centros sanitarios.
Ello es posible porque se han adoptado a lo largo de toda la legislatura medidas para una gestion mas
eficiente, porque la recuperacién econémica permite disponer de mas ingresos para dotar mejor las
distintas partidas para ejecutar las politicas de gasto que son responsabilidad de este ministerio.

Nos gustaria por ello que en su intervencion se detuviera en particular —si lo estima oportuno— en
informarnos sobre dos cuestiones que complementan las ya atendidas anteriormente por la secretaria de
Estado y aquellas otras que va a desarrollar sin duda después y que creemos que abundan en dos
aspectos definitorios de la gestion acometida por el Ministerio de Justicia, por un lado, el ahorro y la
eficiencia en la gestion y, por otro, la agilizacion en tramites y servicios en aras de una mejor atencion al
ciudadano y en respuesta a sus necesidades y demandas. En cuanto al primer aspecto nos gustaria saber
cual es el ahorro que para el Ministerio de Justicia ha supuesto la centralizacién en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas de varios contratos de servicios. Sobre el segundo nos gustaria
que nos informara sobre lo siguiente, y lo introduzco muy brevemente.

En esta legislatura se ha abordado un problema que responsables del ministerio han venido calificando
de un mal endémico, que es el del retraso de tres y cuatro afios en los expedientes de concesion de
nacionalidad. Por ejemplo, en 2013 se informaba de que en el ultimo afio se habian concedido 312.000
expedientes de nacionalidad. Creemos que el ministerio viene trabajando por mejorar y agilizar aun mas
la tramitacion de dichos expedientes. Por eso nos gustaria saber —y con esto concluyo— en qué va a
consistir la reforma que el Ministerio de Justicia va a llevar a cabo en la tramitacion de los expedientes de
nacionalidad y qué cuantia se va a destinar en el ejercicio 2016 a esta finalidad.

Le agradezco de antemano la exposicion que va a realizar y las consideraciones que puedan llevar a
ilustrar estos temas, que son puntuales pero que ponen de manifiesto los ejes en los que venia trabajando
el ministerio, trabajo que agradecemos a todos aquellos que han contribuido a mejorar el servicio de la
justicia, por mas que algunos se empefian en empanar ese trabajo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefiora subsecretaria, tiene la palabra para su intervencion.

La sefiora SUBSECRETARIA DE JUSTICIA (Roldan Martin): Sefioras y sefiores diputados, significa
para mi un motivo de satisfaccion y una especial responsabilidad comparecer por primera vez ademas
en esta Camara para presentar los presupuestos de mi departamento y de sus organismos auténomos.
Por otra parte, me gustaria agradecer las intervenciones de los representantes de los dos grupos
parlamentarios que han participado, puesto que han suscitado una serie de cuestiones, dudas y
preocupaciones que denotan la importancia de la Administracién de Justicia como un servicio publico
esencial. Agradezco tanto la forma como el fondo de sus intervenciones. Puede que a la hora de abordar
estas cuestiones tengamos visiones distintas, pero quiero decir que es una satisfaccién que compartamos
una genuina preocupacion por los servicios publicos, en especial por que el servicio publico de la
justicia pueda mejorar en nuestro pais y ser auténticamente un servicio publico de calidad para garantizar
los derechos de los ciudadanos.

En este formato que se ha planteado, en el que los grupos han suscitado sus preguntas y observaciones
antes de hacer una exposicion general debido a la division de la explicacion del presupuesto del ministerio
entre la secretaria de Estado de Justicia y yo misma por programas, me gustaria, antes de entrar a
contestar esas preguntas, dar una breve explicacion sobre determinados programas respecto de los que
la subsecretaria tiene una competencia mas directa en cuanto a su gestion, no sin antes sefalar que este
incremento del 7,24% en términos homogéneos de la seccidn 13, Ministerio de Justicia, es en realidad
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superior debido a que en la propia seccion 31 hay otra dotacion destinada el Ministerio de Justicia por la
que se sumaran 51,70 millones de euros, de tal manera que esto va a cubrir el incremento salarial del 1%
y el 50% de recuperacion de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012. Por tanto,
el incremento global del presupuesto del Ministerio de Justicia se cifra en 158,16 millones de euros, en un
total de 1.628,76 en millones, de tal manera que el incremento seria del 10,8%, cantidades que figuran en
la pagina 225 del libro de presentacion de los presupuestos para 2016. Quiero sefialar ademas que este
presupuesto significa un importante reto de gestion para el Ministerio de Justicia y, ante este reto, los
organos directivos y de gestion del Ministerio de Justicia aparecen con avales suficientes, puesto que en
los ultimos ejercicios los ratios anuales de ejecucion del gasto han sido superiores al 99%, de tal manera
que Justicia se ha situado entre los departamentos de la Administracion General del Estado con un mayor
grado de ejecucién presupuestaria.

En relacién con los programas de los que no ha hablado la secretaria de Estado de Justicia, me
gustaria referirme en primer lugar al programa 111.N, direccién y servicios generales de Justicia. Este
programa tiene como misién basica la ejecucion de la politica del Gobierno para el desarrollo del
ordenamiento juridico mediante la promocién legislativa en materia de derecho penal, civil y procesal, de
legislacion codificada y de formacion de cuerpos legales sistematizados con especial incidencia en la
garantia de los derechos fundamentales y las libertades publicas reconocidos por la Constitucion. Para el
cumplimiento de esta mision las dotaciones para el afio 2016 en términos homogéneos no experimentan
variacion en ninguno de los capitulos presupuestarios al considerarse que son suficientes para hacer
frente a sus compromisos y obligaciones. No obstante, me gustaria aclarar que en el capitulo 2, gastos
corrientes en bienes y servicios, se han deducido las cuantias correspondientes a la centralizacién de los
contratos de telecomunicaciones, limpieza y aseo y seguridad y vigilancia en los servicios centrales del
ministerio por un importe total de 1,42 millones de euros. Ademas, el departamento se va a incorporar a
los acuerdos marco que se han centralizado en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en
relacion con el suministro de energia eléctrica, material de oficina, gas y combustible.

En el capitulo 4, de transferencias corrientes, se mantienen las cuotas de participacion en organismos
internacionales. Esta es una preocupacion que ha expresado el representante del Grupo Socialista. El
mantenimiento de las cuotas para organizaciones internacionales en las que participa Espafa se debe a
que se trata de cuotas fijas debido a que los reglamentos sobre participacion financiera de los paises
miembros establecen los porcentajes respectivos segun la participacion, de tal manera que no se trata de
cuotas de caracter discrecional o voluntarias y no es posible incrementar la participacion por decision de
cada Estado miembro. Por otra parte, en temas de internacionalizacion de la justicia también me gustaria
poner de relieve que ya se han aprobado dos leyes importantes que coadyuvan notablemente a la mejoria
en este campo, que son la Ley que regula el miembro nacional de Eurojust y que traspone al ordenamiento
espanfiol la decision de 2009 que refuerza Eurojust, y por otra parte también la Ley de cooperacion juridica
internacional en materia civil. Por tanto, son dos iniciativas legislativas que promueven un incremento en
la cooperacion juridica internacional por parte de Espafia.

En relacién con el capitulo 6 de este programa, en gastos de inversion basicamente son tres las lineas
estratégicas de actuacién para una mejora en la carta de servicios del Ministerio de Justicia a los
ciudadanos: en primer lugar, la mejora de los servicios informaticos al servicio de la ciudadania que se
articulan a través del desarrollo de proyectos de evolucién de la sede electrénica, reingenierias del portal
corporativo y de las aplicaciones que permiten la solicitud de certificados y consultas que realicen los
ciudadanos sobre el ambito competencial del Ministerio de Justicia; en segundo lugar, igualmente, mejoria
en los servicios internos para la prestacién de servicios a través del desarrollo de proyectos adaptativos,
de aplicaciones a nuevos entornos tecnolodgicos y de aplicaciones informaticas horizontales promovidas
para una mejor prestacion del servicio; por ultimo, proyectos informaticos derivados de cambios normativos
que requeriran nuevos desarrollos de comunicaciones teleméaticas y de interoperabilidad entre las distintas
administraciones publicas, como tendré oportunidad de comentar con mas detalle en relacion con el
nuevo procedimiento electrénico de concesién de la nacionalidad espaniola.

El segundo programa al que voy a hacer alusién es el 113.M, registros vinculados con la fe publica,
gue con una asignacion presupuestaria de 26,82 millones de euros supone un incremento del 9,65% que
permitira seguir trabajando para mejorar las prestaciones electrénicas del Registro Civil, a la espera de la
determinacion del nuevo modelo de llevanza del Registro Civil sobre la base de la reforma para su
desjudicializacion que ya estaba prevista en la Ley 20/2011, pero cuya entrada en vigor se ha pospuesto
hasta el 30 de junio de 2017. Se seguira desarrollando el Plan de modernizacion tecnoldgica del Registro
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Civil y de registros y servicios de la Direccion General de los Registros y del Notariado, mejorando como
decia las prestaciones electrénicas del Registro Civil, los servicios asociados a la concesion de la
nacionalidad espafiola y asimismo la interoperabilidad con todas las administraciones publicas. El capitulo
6, gastos de inversion, se ha incrementado en 2,36 millones de euros, el 26,67%, hasta alcanzar los 11,18
millones de euros. Para la modernizacion del Registro Civil esta previsto destinar 8,03 millones de euros
y en este sentido se va a sumar una funcionalidad de gran importancia que se acometera durante el
ejercicio de 2016, que es la interconexion de todos los registros civiles a través de la aplicacion de Inforeg,
de tal manera que si bien no se puede instaurar todavia el sistema de folio personal previsto en la ley
20/2011, si que va a ser posible consultar los asientos practicados por una determinada persona o respecto
de una determinada persona sin tener que acudir necesariamente a cada uno de los registros donde se
efectuaron las inscripciones. Por otra parte, son importantes también los desarrollos tecnolégicos que hay
que acometer para llevar a cabo la medida CORA de inscripcion telematica de nacimientos y defunciones
desde los centros sanitarios, a cuyo efecto se destinaran 0,84 millones de euros. Esto supondra obviamente
la reduccion de cargas administrativas y ahorros econdmicos para los ciudadanos que se estiman en torno
a unos 64 millones de euros anuales y para la Administracién en unos 8 millones de euros.

En cuanto a la tramitacion electronica de los expedientes de nacionalidad por residencia, a lo que
haré alusion con mas detalle cuando conteste la pregunta de la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, hay que decir que se van a destinar 2,31 millones de euros, puesto que es necesario desarrollar
una serie de aplicaciones informaticas que permitiran la tramitacion electronica, Unica y puramente
electrénica de los expedientes de nacionalidad, tanto de nacionalidad por residencia como la concesion
de nacionalidad por carta de naturaleza, prevista en la Ley de concesién de la nacionalidad espafiola a
sefardies de origen espafiol.

El tercer programa al que me referiré es el programa 921.S, asesoramiento y defensa de los intereses
del Estado, que experimenta un incremento neto de 1,73 millones de euros hasta una dotacion de 32,51
millones de euros, es decir un incremento de 5,62%. El Unico capitulo que incrementa aqui sus créditos
es el relativo a gastos de personal, capitulo 1, con una dotacién de 29 millones de euros y un incremento
de 1,73 millones de euros, el 6,34%, que se destina a financiar la creacion de 25 nuevas plazas para los
abogados del Estado procedentes de la oferta publica de empleo del ejercicio 2015.

Por ultimo, el programa 135.M, de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos, asimismo mantiene
su dotacion financiera para el afio 2016, con 13,83 millones de euros y en donde a su vez hay que tener
en cuenta los ahorros que se producen en el capitulo 2 como consecuencia de la centralizacion de los
contratos de servicios postales y del ente.

Esto por lo que se refiere a la explicacion complementaria de los programas a los que no ha hecho
alusion la secretaria de Estado en su intervencion y paso a continuacidn a contestar las preguntas que han
sido formuladas. En primer lugar, el representante del Grupo Parlamentario Socialista se ha referido a la
cuestion de las tasas en los ejercicios 2014 y 2015. He de decir que el dato relativo a la recaudacion no
corresponde al Ministerio de Justicia sino a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria. Luego se ha
referido a la incidencia de las tasas en relacion con la litigiosidad. Cuando se decidié mediante el Real
Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, la supresion de las tasas judiciales para las personas fisicas se
habia hecho previamente un estudio sobre si la tasa habia constituido una barrera para el acceso al
derecho a la tutela judicial efectiva. De forma quiza sorprendente se vio —no tengo aqui los numeros
concretos, pero se los podemos pasar por escrito— que en los ordenes jurisdiccionales donde no se
aplicaban tasas, como el orden jurisdiccional penal y social, la litigiosidad habia bajado; sin embargo, en
el contencioso-administrativo, donde se aplicaban, se habia producido un incremento de la litigiosidad.
Por tanto, no existe una relacién directa causa-efecto en cuanto a la aplicacion de las tasas y la litigiosidad.

Respecto a las declaraciones del ministro de Justicia, entiendo que a lo que se ha referido es a que,
antes de proceder a tomar una decision respecto de las tasas aplicables a las pymes, se va a realizar un
estudio que determine la incidencia que se ha producido en cuanto a sus posibilidades de recurrir a la
jurisdicciéon. Se trata de una cuestion a estudiar en distintos sentidos —pueden utilizarse distintos
indicadores— en cuanto a cudl es la litigiosidad o el numero de asuntos que plantea cada persona
juridica, la cuantia de los asuntos, es decir, no se trata necesariamente de una supresion, sino que habra
que estudiar una serie de puntos para determinar cuando se exime o si se puede establecer una franquicia
por debajo de la cual, si la cuantia del litigio es inferior, no se aplicarian tasas, pero, como digo, esta es
una cuestion que ha de estudiarse. Por ofra parte, me gustaria referirme a que las tasas son un gasto
deducible en el impuesto sobre sociedades por parte de las personas juridicas, por lo que su incidencia
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no es exactamente la misma que puede tener en las personas fisicas. (El sefior De la Rocha Rubi: Y
una ONG?).

En relacion con la asistencia juridica gratuita, he de volver a recordar la diferencia entre la afectacion
y la vinculacion. En el articulo 11 de la Ley de 2012, cuando se introdujeron las tasas para las personas
fisicas, se hablaba de vinculacion. En este sentido, no toda la recaudacién que se produce en virtud de
este concepto necesariamente ha de estar destinada a financiar ese servicio. Por otra parte, la afectacion
es un concepto que ha de aplicarse propiamente y, en todo caso, si las tasas se aplican por el ejercicio de
la potestad jurisdiccional, deberian revertir, si es una afectacion en sentido estricto, a la propia Administracion
de Justicia, cuando la asistencia juridica gratuita es un concepto distinto que esté en otra partida dentro
de los presupuestos generales del ministerio. Lo que se establecié en su dia fue no una afectacion sino la
vinculacién. He de decir que el importe recaudado por las tasas, debido a que no existe esta afectacion
por otra parte, va al Tesoro publico como un ingreso indiferenciado y por lo tanto tampoco es posible que
vaya directamente al Ministerio de Justicia de la manera en que usted ha planteado.

En cuanto a la relacién entre las tasas y la asistencia juridica gratuita, como he dicho, no se produce
afectacion y tampoco ya vinculacion, concepto que ha desaparecido con el Real Decreto-ley de 2015. Me
gustaria sefialar que se ha ampliado el ambito subjetivo de la asistencia juridica gratuita, puesto que se
aplica sin necesidad de acreditacion de insuficiencia de recursos econémicos a todas las victimas de
violencia de género, terrorismo, trata de seres humanos, a los grandes invalidos, a menores y a
discapacitados victimas de malos tratos. Asimismo, en el ambito objetivo, se ha incrementado el importe
de los ingresos para quedar excluido de la asistencia juridica gratuita.

Como ha sefalado la secretaria de Estado, en materia de justicia gratuita existen dos partidas
importantes dentro del capitulo 4 de los presupuestos del ministerio. Por una parte, tenemos los 36,69
millones de euros que sirven para financiar la asistencia juridica gratuita en las cinco comunidades
auténomas que no han asumido competencias en materia de justicia y, por otra, la partida de 6 millones
de euros para colaboracion con comunidades autonomas a través de convenios no solamente va dirigida
a modernizacion tecnolégica e interoperabilidad, sino que también es aplicable como factor para coadyuvar
al mantenimiento de la asistencia juridica gratuita en esas comunidades auténomas. He de recordar que
cuando se produjeron las transferencias de justicia en las doce comunidades auténomas que las tienen
asumidas se transfirieron los medios materiales y econdmicos consiguientes y luego las comunidades
auténomas han sido libres a la hora de establecer los médulos de compensacion de esa asistencia juridica
gratuita, que son distintos que en el territorio ministerio. Lo que se ha hecho este afio con este esfuerzo
presupuestario extra es precisamente incrementar intentando homologar los médulos del territorio
ministerio con los de las demas comunidades auténomas. Creo que con esto contesto a sus preguntas.

Paso a continuacion a referirme a las cuestiones que ha formulado la portavoz del Grupo Parlamentario
Popular. Inicialmente quiero comentar la reflexidon en cuanto a que se trata de unos presupuestos serios y
rigurosos que por segunda vez significan un incremento en relacion con los presupuestos del afio previo,
un incremento en este caso muy sustancial, del 7,24% o del 10,8%, como he dicho, si se incluyen los
créditos de la seccion 31. Naturalmente no tienen un caracter electoralista, sino que son significativos de
la prioridad que el Gobierno da al servicio publico de la justicia. En este sentido quiero hacer una reflexion
en cuanto a la no vinculacién inmediata entre los créditos presupuestarios que se dedican a la justicia y la
eficiencia estrictamente. Asi, aunque hay que afirmar la importancia de que haya dotaciones tanto de
medios humanos como de medios materiales para que la justicia pueda prestarse con calidad y eficiencia,
también hay que sefalar que en el pasado se han producido incrementos muy importantes de recursos
que sin embargo no han ido acompafiados de una mejora significativa en la prestacion del servicio. Es
mas, quisiera sefialar que en el afio 2010, que fue el afio en que hubo un mayor incremento presupuestario
en el ambito de justicia —creo recordar que de un 14,28%—, en el que se toco el techo maximo que hasta
ahora ha tenido el presupuesto del Ministerio de Justicia, mas de 1.700 millones de euros, sin embargo
fue el ejercicio en el que hubo un mayor indice de inejecucion del presupuesto, que fue de un 94%. Por lo
tanto, no solamente hay que mirar la perspectiva incrementalista, sino también la posibilidad de gestionar
todo eso. Por otra parte, naturalmente todo ha de ir acompafado de medidas de racionalizacién del gasto,
reformas estructurales y reformas procesales.

En un reciente estudio basado en datos de la Cepej, de la Comision Europea para la Eficiencia de la
Justicia, a la hora de valorar la eficiencia econdmica del sistema de la justicia en Espafia, se sefiala que
en Espafia se dedican al sistema judicial no penal 80,92 euros anuales per capita, cantidad que esta por
encima del promedio europeo, que se situdé en 2012 en 62,22 euros per capita, lo cual situa a Espafia en
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términos presupuestarios comparados en octavo lugar dentro del contexto europeo. Por lo tanto, no es
unicamente una cuestion de recursos presupuestarios, sino de como se emplean estos y, sobre todo, de
la adopcién de medidas de racionalizacion del gasto y de las reformas estructurales y procedimentales
que se estan acometiendo. No voy a entrar aqui a repasar todas aquellas que se han introducido a través
de la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial, por la Ley Organica 7/2015 o por de la Ley de
Jurisdiccion Voluntaria, que ha supuesto la desjudicializacién de numerosos asuntos anteriormente
ubicados en sede judicial cuando no tienen un caracter contencioso, asi como de las que préximamente
entraran en vigor a través de las reformas que se van a introducir en la Ley de Enjuiciamiento Civil y en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Paso a responder concretamente a las preguntas. Habria que sefialar que el decremento en la dotacién
del capitulo 2 dentro del presupuesto de 2016 es de 12,76 millones de euros, que son consecuencia tanto
de la contratacidon centralizada, por la que se rebajan 10,68 millones de euros, como de medidas de
racionalizacién del gasto en arrendamientos de sedes judiciales, donde se han bajado 2 millones de
euros. En el ambito concreto del Ministerio de Justicia la centralizacion de contratos en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas ha supuesto un ahorro de 2,95 millones de euros desde que se
inici6 este proceso en el afio 2014. Este ahorro se calcula teniendo en cuenta el gasto que el Ministerio de
Justicia ha soportado de dichos contratos en 2014 y el que actualmente se esta pagando con cargo a la
seccion 31 por el Ministerio de Hacienda. Es decir, la centralizacion no solamente produce una reduccién
en si misma del gasto, sino que se ha mejorado asimismo la eficiencia al haberse ahorrado costes al
negociar estos nuevos contratos centralizados. Por tanto, los 2,95 millones de euros son ahorro neto para
el Ministerio de Justicia, dado que esta cuantia se esta destinando a otras finalidades.

En cuanto a la reforma en los procedimientos de nacionalidad, tiene un componente normativo y un
componente tecnoldgico evidente. Hay que decir que hasta ahora la concesién de la nacionalidad
espanola se produce a través de un procedimiento tradicional exclusivamente en papel. Hay una entrada
de unos 150.000 expedientes anualmente y un retraso de hasta tres anos en la resolucién de estos
expedientes, consecuencia de las leyes de regularizacién de inmigrantes, de la Ley de Memoria
Historica, de la Ley de Nietos, en materia de nacionalidad. Se ha intentado abordar esta circunstancia
de la acumulacioén de expedientes a través de distintas iniciativas, hasta ahora los planes intensivos de
nacionalidad, por los que se pagaron horas extras a personal funcionario, o también las encomiendas
de gestion al Colegio de Registradores.

Conscientes de que debemos buscar una solucion mas estable a largo plazo y que ademas esté en
consonancia con la nueva Administracion del siglo XXI, se va a establecer un procedimiento electrénico
de concesién de la nacionalidad espafiola por residencia. La base legal para esto esta en la disposicion
final séptima de la Ley 19/2015, de medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracion
de Justicia y del Registro Civil, en virtud de la cual ya se establece que este procedimiento sera electrénico
y puramente administrativo, de tal manera que sera instruido y resuelto por la Direccién General de los
Registros y del Notariado. Esta ley, como sabemos, entra en vigor el 15 de octubre de este afio y para
entonces es preciso que se apruebe previamente un reglamento que desarrolle este procedimiento nuevo
que se establece y que estamos preparando para que esté listo en estas fechas. El nuevo procedimiento,
como digo, establece que todas las comunicaciones de los administrados con la Administracién a los
efectos de solicitud o remision de documentos seran por procedimiento electrénico, sin perjuicio de que
para garantizar el acceso a las personas que no usen los medios electrénicos también se arbitraran
férmulas para una presentacién presencial, pero el canal principal sera siempre la via electrénica. A ese
efecto se va a habilitar la posibilidad de que determinados colectivos de profesionales, como gestores,
abogados y procuradores, puedan presentar directamente estas solicitudes en la plataforma que se esta
creando en el Ministerio de Justicia.

Por otra parte, es necesario desarrollar las aplicaciones informaticas necesarias para que la
comunicacién en la tramitacion del expediente por otros ministerios, como son el del Interior y el de la
Presidencia a través del CNI, que tienen que evacuar informes para estos procedimientos, asi como
también para la intervencién del Instituto Cervantes en las pruebas tanto de lengua espafiola como de
conocimientos constitucionales y socioculturales, se pueda hacer de forma que haya una consulta por
medios electrénicos y no mediante una remisién de documentacién directamente por parte del Ministerio
de Justicia al Instituto Cervantes. En definitiva, a través del Plan de modernizacién tecnoldgica de los
registros se dedicaran 11,18 millones de euros a este tema y, especificamente, al nuevo procedimiento
electronico de nacionalidad, 2,31 millones de euros, procedimiento que a su vez sera extensivo —aunque
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tiene una connotacion diferente porque intervienen los notarios— para la concesion de la nacionalidad por
carta de naturaleza a los sefardies, pero también sera un procedimiento integramente electronico, de tal
manera que se eviten desplazamientos, salvo una unica comparecencia para acreditar la identidad y la
capacidad del solicitante, y se pueda realizar todo por via electronica.

Creo que con ello contesto a las preguntas que se me han formulado. En todo caso, si se requiere
alguna concrecion ulterior, estoy a su disposicion para poder satisfacerla si puede ser.

Elsefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora subsecretaria, por suintervencion. Se lo agradecemos
todos.

Interrumpimos la sesion dos minutos para recibir al secretario de Estado de Administraciones Publicas.
(Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (BETETA
BARREDA). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(Numero de expediente 212/002455) Y SOCIALISTA (Numero de expediente 212/002342).

El sefior PRESIDENTE: Proseguimos la sesion con la comparecencia del secretario de Estado de
Administraciones Publicas, al que agradezco su concurrencia en esta fecha y en esta hora y al que doy la
palabra para que haga la exposicién que tenga por conveniente.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Beteta Barreda):
Sefior presidente, sefiorias, en calidad de secretario de Estado de Administraciones Publicas y a
solicitud de los grupos parlamentarios Socialista y Popular, comparezco ante esta Comisién de
Presupuestos del Congreso de los Diputados para presentar los Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2016 en el ambito competencial de mi secretaria de Estado. Constituye, como ustedes bien
saben, mi quinta comparecencia en esta Comision, algo que para mi es un honor, no solo porque esta
Camara es la representacion de la soberania nacional, sino también por algo muy personal, ya que soy
firme defensor de las esencias y de las virtudes del parlamentarismo. En este sentido, los algo méas de
tres afios y medio transcurridos desde que asumi el cargo me permiten observar el paso del tiempo con
una perspectiva que nos da una realidad muy distinta por la concatenacién tanto de leyes como de
decisiones que han variado a nuestras administraciones y su contexto a mejor. El famoso tempus fugit
de Virgilio en la vida politica adopta una velocidad que requiere tanto de la pausa como de la reflexion
para no caer en el error, como también es precisa la accion subsiguiente para modificar aquello que no
nos guste de la realidad. Por ello quisiera comenzar sefialando la necesidad absoluta de la presentacién
de estos Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 para su estudio y, en su caso, aprobacion
por las Cortes Generales, unos presupuestos cuya aprobacién el pasado 31 de julio ciertamente fue
criticada por aquellos que no tuvieron el valor ni la decisidon de presentarlos en el otofio de 2011 y que
tampoco explicaron la razén, cuando la situacidon econémica de nuestro pais ciertamente era critica, y
lo que decidieron fue no afrontar responsabilidades. Como ustedes bien conocen, parafraseando a
Churchill, en las crisis es cuando mejor se conoce a los estadistas. Crisis como la que hemos vivido,
muy severa, y también ahora que estamos ya en crecimiento, aun con problemas, ambas circunstancias
lo que requieren, lo que exigen es estabilidad, y no hay mayor estabilidad que la existencia de unos
presupuestos por la confianza que aportan a la sociedad.

Quiero dejar esto bien claro desde el principio porque estos presupuestos para el afio 2016 sirven
para consolidar el crecimiento econémico que ya comenzé a cimentarse en los vigentes Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2015. Por ello, este proyecto presupuestario es un proyecto presupuestario
para el crecimiento y para el empleo y lo es sin duda gracias a los duros esfuerzos y sacrificios de todos
los espafioles. Espafa ha salido de la recesion méas grave y sobre todo duradera de su historia reciente y
lo ha hecho gracias al esfuerzo de los espafioles y cumpliendo con los pactos de estabilidad y crecimiento,
imprescindibles en el euro. Los datos, sefiorias, sin duda avalan esta afirmacién, como lo demuestran los
ocho ya trimestres de crecimiento ininterrumpido, desde el esperanzador 0,1% del primer trimestre del
afo 2013 al ya ilusionante e importante crecimiento del 1% en el segundo trimestre de 2015, un evidente
y cada vez mas acelerado crecimiento econdmico, un crecimiento que por su dinamismo nos permite
pasar de un producto interior bruto del menos 0,6% del afio 2011 al 1,4% en positivo en el afio 2014, pero
que demuestra también la fortaleza de nuestro crecimiento, precisamente en ese transito de 2014 a 2015,
cuando las previsiones alumbran un crecimiento del 3,3 en este afio, lo que nos permite decir hoy que
Esparia, segun previsiones OCDE, sera el pais de la Unién Europea —de los importantes— que mas
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crezca este afo, superior sin la mas minima duda a la media de la propia OCDE y de la propia Union
Europea, analisis en el cual coincide también la propia Comision.

Sin embargo, sefiorias, el mejor indicador de que la crisis empieza a ser ya menos significativa lo
constituye la positiva evolucion del desempleo, principal objetivo del Gobierno y al cual destina sus
energias, conscientes de la capacidad motriz que tienen estos presupuestos, una positiva evolucion
que ha hecho, segun los ultimos datos de la encuesta de poblacion activa, que el numero de parados
bajara el ultimo afio un 2,1%, es decir 473.900 personas menos, la tasa mas baja desde el tercer
trimestre de 2011. Pese a ello, sefiorias, el paro sigue siendo sin duda el principal objetivo a batir para
el Gobierno, conscientes del papel colectivo que tenemos como potenciadores de la economia, pero
también de la economia individual, ya que esa economia individual, ese puesto de trabajo que consiga
cada ciudadano dignifica a la persona y da pleno desarrollo a su personalidad, y todo ello enmarcado
en ese extraordinario esfuerzo de consolidacion fiscal realizado en el trienio 2012-2015, un esfuerzo
que nos ha permitido reducir el déficit desde el colosal 8,94% del afio 2011 al 5,69% de 2014, 3,25
puntos menos, algo menos de 32.500 millones de ajuste fiscal sin cuya consecucion hubiera sido
imposible salir de la crisis. Es un colosal trabajo sin duda impulsado por el ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas Cristobal Montoro, junto con el conjunto de los responsables de todas y cada
una de las administraciones publicas espanolas.

En definitiva, sefiorias, estos presupuestos, como sintetizara el presidente del Gobierno Mariano Rajoy
en su presentacion el pasado 31 de julio, cierran una etapa dificilisima y abren un nuevo periodo de
crecimiento sostenido y de creacion de empleo. En este contexto econémico de éxito colectivo que nos ha
permitido salir de la crisis, esto no hubiera sido posible, como todos reconocemos, sin el compromiso
constante de todas nuestras comunidades auténomas y de nuestras administraciones locales, un esfuerzo
que ha conllevado sin duda enormes sacrificios a todos, pero la politica general del Gobierno lo que ha
hecho es tener en cuenta las necesidades de los ciudadanos. Hemos trabajado con las personas,
independientemente de que nos gustaran o no determinadas politicas de los Gobiernos regionales,
apuntando y atendiendo a las necesidades de las personas, financiando a las personas en todos y cada uno
de los servicios esenciales, no buscando en ningun caso la discriminacion, en ningun caso, como prueba
manifiesta de que quienes mayores apoyos han recibido en materia de financiacion han sido precisamente
la Comunidad de Andalucia, gobernada por el Partido Socialista, o Catalufia, gobernada por Convergéncia i
Unid, con los que mucho, muchisimo nos separa, pero ahi viven espafoles, y tenemos la obligacion de
cumplir la Constitucion, que es garantizar los servicios esenciales en todo el territorio nacional.

Todas las comunidades auténomas, la verdad, hay que reconocerlo, han trabajado en la reduccion del
déficit publico entre los afios 2011 y 2014, en que ha pasado del 3,34% en el afio 2011 al 1,66% en 2014,
es decir 1,68 puntos menos, un 50% de reduccion de déficit, que sigue siendo excesivo, si, sin duda, pero
sin duda también es mucho mas reducido, y en ello estan trabajando todas y cada una de las comunidades
auténomas, con ritmos diferentes, si, pero reduciendo también el déficit publico. Ese esfuerzo lo queremos
reconocer desde el Gobierno porque ha sido muy significativo y en estos Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016 la financiacion territorial se incrementa en mas de 8.000 millones, concretamente
8.004 millones de euros, un 7,81% mas, cifra significativamente diferente y mejor que el 4,13% del
presupuesto vigente. Estamos hablando de 4.068 millones de euros mas que en este afio 2015. En el
caso concreto de las comunidades auténomas el incremento asciende al 8,74%, que son 7.462 millones,
y llega a la cifra de los 92.795,12 millones de euros frente a un incremento del 4,1%, es decir, se dobla el
incremento entre el afio 2015 y 2016. Desglosandolo por importes, de estos 92.795,12 millones de euros,
86.813,54 millones corresponden al importe total de las entregas a cuenta de los recursos del sistema de
financiacion, mientras que otros 6.918,33 millones de euros corresponden a la prevision de liquidacion de
2014, y por ultimo hay 937,25 millones de euros derivados del reintegro de la liquidacion negativa de 2009.
Se trata de un incremento en la financiacion que en definitiva lo que busca es ampliar la consolidacion de
un Estado del bienestar que nuestras administraciones territoriales sustentan, ya que con sus presupuestos,
mas del 80% de los mismos se dedica a sanidad, educacion y servicios sociales, y por ello es nuestra
voluntad politica el potenciarlos. Ademas, esta politica presupuestaria se complementa con la financiera
que permitié seguir inyectando liquidez a coste cercano al cero y, con ello, garantizar la cobertura de los
servicios esenciales. En este sentido y considerando todas las medidas de liquidez puestas en marcha
durante el periodo 2012-2015, el Estado habra inyectado al conjunto de las comunidades autonomas
184.433,5 millones de euros, muy probablemente la mayor cantidad destinada nunca a sostener nuestro
Estado del bienestar.
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Estos importes, sefiorias, son deuda publica tomada por el Estado a los mercados, deuda publica de
la cual responden las comunidades auténomas, que se demostraron incapaces por su rating, por la
situacion econémica, de acudir a los mercados y que ademas se estan beneficiando de los bajos tipos de
interés que obtiene el Tesoro espafiol. Basta ver el resultado de la subasta del dia de ayer donde las letras
a seis meses estan en términos de intereses negativos. Esta coordinacién provoca ahorros derivados de
la implementacion de estos mecanismos de financiacion que si bien en su conjunto supondran un ahorro
global de 23.118,85 millones de euros, solo en el ejercicio 2016 se apuntaran la cifra nada menor de
2.908,88 millones de euros. Este conjunto de medidas de liquidez, en suma, viene a constatar el
compromiso del Gobierno con la sostenibilidad de nuestro modelo territorial, un modelo que funciona y
que, como reiteradamente recuerda el CIS en sus encuestas, es muy apreciado por los ciudadanos. En
este sentido y como elemento imprescindible de refuerzo de un modelo que funciona, el Gobierno tiene la
firme intencién de iniciar los contactos con las comunidades autébnomas para proceder en el afio 2016 a
una revision de nuestro sistema de financiacion autonémico, un sistema que cuando se ha cumplido ya el
quinquenio de la entrada en vigor permite hacer una valoracién objetiva de su implementacion y resultados
y sobre el que el conjunto de comunidades auténomas concluye que necesita de una reformulacion para
adecuarlo a las necesidades de financiacion de nuestras comunidades auténomas, eliminando los ciertos
desequilibrios que se han percibido entre unas comunidades y otras. Para ello se convocara el proximo
mes de septiembre a las comunidades autbnomas para hacer una valoracion conjunta sobre sus analisis
en relacion con la evolucion del modelo y con las disfunciones. Esta claro que hay que reformarlo, pero un
sistema de financiaciéon, sefiorias, como ustedes bien saben, supone sobre todo un reparto de los
impuestos que lo que busca es atender a las necesidades de los ciudadanos, atendiendo por tanto a cual
es el criterio de distribucion y de las competencias para poder financiarlas adecuadamente. Como ustedes
comprenderan, si no crecen las bases fiscales, estando el conjunto de las comunidades auténomas en
situacion de déficit, es muy complicado que ninguna comunidad auténoma pueda aceptar minorar su
financiacion para incrementar otra, y el Estado, que también tiene unas obligaciones que cumplir en los
términos europeos del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, tampoco lo podria hacer.

En relacion con nuestras entidades locales, me gustaria resaltar también el esfuerzo que han realizado
en estos ultimos afos, un esfuerzo que las ha colocado como un referente indiscutible en la consolidacion
fiscal como la Administracién mas cumplidora y como una Administracion referencial en la salida de la
crisis. Prueba irrefutable de lo dicho constituye el hecho de que en tan solo un afio, en el transito de 2011
a 2012, consiguieran revertir el déficit convirtiéndolo en superavit. Asi, en solo un afio, el conjunto de las
entidades locales pasé del 0,4% de déficit a un ciertamente inesperado 0,31% de superavit, constatando
un esfuerzo que era inimaginable cuando empez6 esta legislatura. Pero este esfuerzo ha ido
incrementandose logrando ser ampliado a un superavit del 0,52% en 2013 y del 0,53%, una décima mas,
en 2014, con una prevision de superavit también al cierre de este ejercicio. Por ello, el Gobierno permitio
y ademas fomentd que aquellas entidades locales saneadas o que tuvieran un superavit o un remanente
de tesoreria positivo y que no hubieran sobrepasado los limites de deuda que tuvieran autorizado pudieran
destinar estos excedentes presupuestarios a inversiones que tuvieran que ver con actuaciones sostenibles.
Es una medida que ya prorrogamos para este afio 2015, con el objetivo de impulsar estas actuaciones que
contribuyan a la mejora de las infraestructuras locales, de manera que retroalimenten el crecimiento y la
modernizacién de los municipios y de los entes locales. Por ello, al cierre de 2014 —ultimos datos
disponibles—, 499 entidades, es decir, 473 municipios y 26 diputaciones provinciales, comunicaron la
aprobacion de estas inversiones por un importe global de 538,69 millones de euros, correspondiendo
197,9 millones de euros a actuaciones de las diputaciones provinciales y 340,7 millones de euros a los
municipios. A esto contribuy6 sin duda el apoyo del Gobierno a través del mecanismo de financiacion al
pago de proveedores, que obré a mi juicio una auténtica catarsis colectiva, dando pie a un cambio de
rumbo espectacular en la orientacién econdmica y en la relacion de nuestros municipios y también de las
comunidades auténomas con los proveedores de los servicios publicos. Pues bien, 41.842,6 millones de
euros tuvieron la virtud de sanear, garantizando al mismo tiempo el empleo a decenas de miles de
auténomos y de pequefios empresarios, que ademas estaban proveyendo de servicios, en su mayor parte
de sanidad, educacion y servicios sociales. Ese esfuerzo en definitiva ha hecho a la Administracién local
acreedora de un elogio que creo que es unanime, ya que sin ella la salida de la crisis no hubiera sido
posible. Por ello, de nuevo, en los presupuestos la Administracion local incrementa su financiaciéon, que
pasa de 17.214 millones en este ano 2015 a los 17.756 millones para el préoximo ano 2016, es decir un
3,14% mas, que supone 542 millones de euros adicionales, con el objetivo de que puedan seguir siendo
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la Administracién mas cercana al ciudadano. Ademas, les anuncio que, como complemento imprescindible
del modelo, la reforma del sistema de financiaciéon autonémico irda acompafada de un nuevo sistema de
financiacion local.

Otra de las areas fundamentales de mi secretaria de Estado es la referida a Funcién publica. En estos
tres afios y medio de dura salida de la recesion y la crisis, en los que hemos vivido grandes dificultades,
sin duda ha habido un colectivo que se ha mantenido firme, sirviendo a nuestro pais y dando lo mejor de
si mismo: nuestros empleados publicos, un colectivo al que hoy, una vez mas, quiero dar las gracias por
su esfuerzo en estos tan complicados afos. Si hoy en Espafia hay mas crecimiento, mas prosperidad y
acelerada creacion de empleo, es en parte gracias al esfuerzo de los algo mas de 2,5 millones de
empleados publicos que tenemos en nuestro pais. Hace apenas tres afios, en julio de 2012, tuvimos que
tomar decisiones, decisiones que adoptamos con la doble conviccion de saber que en primer lugar no
habia otra salida posible y que en segundo lugar esas decisiones tendrian caracter reversible, que serian
coyunturales. Nuestra Funcién publica siempre ha estado ahi, para servir, y lo ha hecho con la dificil
grandeza de asumir que en ocasiones se le iba a exigir lo inimaginable, como ocurrié con la rapidez,
celeridad, exactitud y prontitud con la cual se llevé a cabo el pago a proveedores.

También soy muy consciente de cdmo se han sentido en estos afios. Por ello el Gobierno quiere
devolver lo que la crisis temporalmente suspendio y, aun mas importante, quiere reconocer a la Funcion
publica por haber servido con esa dignidad, profesionalidad y rigor en los momentos mas dificiles de la
historia de Espafia, reponiendo, ahora que las circunstancias presupuestarias lo permiten, aquello que
tuvimos que recortar en el afio 2012. Con este objetivo, el Gobierno quiere dar un doble paso: atras, para
modificar lo de 2012 y, al mismo tiempo, hacia adelante, hacia una Administracion de futuro. Por ello,
hemos abierto un amplio proceso negociador con las centrales sindicales, estando todas las medidas que
se contienen en el proyecto de ley negociadas en los foros establecidos, y es intencidon del Gobierno,
como ustedes ya conocen —Ilo anuncié el presidente del Gobierno—, poner fin a la congelacion salarial
que esta en vigor desde el afno 2010 y que sin duda ha conllevado pérdida de poder adquisitivo para
nuestros empleados publicos. En consecuencia, promovemos incrementar para el proximo afio 2016 el
1% las retribuciones, en consonancia con las mejoras econémicas, poniendo con ello fin a cinco afios
consecutivos de congelaciones salariales.

Quiero recordar que el Gobierno anterior provocd, sin duda, la mayor pérdida de poder adquisitivo de
los empleados publicos. Esta operacion de subida del 1%, que se contiene en el presupuesto, le supone
a la Administracion General del Estado un coste presupuestario de 180 millones de euros, y supone
también al conjunto de las administraciones publicas, ya que es normativa bésica y, por lo tanto, de
obligado cumplimiento para todas las administraciones publicas, 883 millones de euros. Junto a ello,
ademas, se va a proceder a la devolucion del 50% de la paga extraordinaria, cuyo abono se suspendié en
diciembre de 2012. El coste de esta medida supone, para la Administraciéon General del Estado, 547
millones de euros Yy, para el conjunto de las administraciones publicas, 2.562 millones de euros. Esta
medida es basica potestativa. Es decir, que las comunidades auténomas y las corporaciones locales la
adoptaran, en funcién de sus planes de ajuste y conforme asi proceda, en la negociacion que deban llevar
a cabo con las correspondientes centrales sindicales a nivel autondmico o a nivel local. Ademas, se
complementara con la devolucién, este mismo afio, del 25% restante, poniendo fin a una medida dificil,
gestada en un contexto dificil para evitar medidas aun mas dificiles. El coste de esta medida —pueden
hacerlo a través de una simple division— ascendera a 274 millones para la Administracién General del
Estado, y 1.281 millones para el conjunto de las administraciones publicas y también tendra caracter de
basico potestativo.

Seforias, ademas se va a proceder a la devolucion del tercer y Ultimo dia adicional de permiso para
asuntos particulares que quedaba, toda vez que de los tres que se suprimieron en julio de 2012, uno ya
fue devuelto en diciembre de 2013, y el segundo devuelto en septiembre de 2014. Esta medida, sefiorias,
se complementa con la devolucién de los dias adicionales por antigiedad hasta tres; uno a partir del
octavo trienio, dos con diez trienios, y tres al alcanzar los doce trienios.

Por ultimo, como inclusién importante y novedosa, que creemos capital para el apoyo a la familia, se
establece un permiso retribuido para las funcionarias en estado de gestacion a partir del primer dia de la
semana trigesimoséptima del embarazo hasta la fecha del parto, al objeto de que en este ultimo periodo
de embarazo, que sin duda suele ser el mas complicado, pueda ser de reposo.

Contemplamos, ademas, en el proyecto presupuestario un aumento de la oferta de empleo publico,
gracias al incremento de la tasa de reposicion que, con caracter general, pasa del 0% al 50%. Pero en los
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sectores prioritarios, sefiorias, el incremento sera del 50% al 100%. El objetivo esta claro, reforzar los
equipos de la lucha contra el fraude fiscal o laboral, docentes, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, Fuerzas Armadas, entre otros colectivos esenciales. Con ello, ponemos fin a bajas tasas de
reposicion de efectivos que conviene recordar que empezaron en el ya lejano 2009, en el cual se establecid
una tasa de reposicion del 30%.

Seforias, ademas, en esta legislatura hemos promovido la racionalizacion de estructuras burocraticas
y administrativas, lo que ha conllevado a que los ajustes de personal en niumero reducido que ha habido
se han producido solo gracias a las jubilaciones. Asi, entre enero de 2012 y enero de 2015, el nimero de
empleados publicos se ha reducido en 141.033 personas; es decir, un 5,25% menos hasta las 2.544.804
personas, partiendo de los 2.685.837 que habia en enero de 2012.

La conclusion, por tanto, es obvia: la Administracion se ha racionalizado y de forma natural, sin
despidos y gracias a la existencia de una muy potente informacion que ha hecho mas eficiente la
comunicacién con los ciudadanos y la reduccion de cargas administrativas que ahorra tanto a la
administracion, como a ciudadanos y a empresas. Este es un proceso de racionalizacion que continua,
seguimos reduciendo el numero de entes publicos que conforma el sector publico instrumental en la
Administracion General del Estado, en las corporaciones locales y en las comunidades auténomas. Y asi,
en el sector publico estatal la reduccién en los tres afios ha sido de veintisiete entes, un 6,29% menos.
Mientras que la Administraciéon autonémica entre el 1 de julio de 2010 y el 1 de julio de 2014 el niumero de
entes se ha reducido un 715, un 30% menos, que cuando culmine este afio supondra unos ahorros muy
estimables en su conjunto de 22.000 millones de euros fruto de la extincion y reestructuracion de los
entes, tal y como figura en las memorias del Consejo de Politica Fiscal y Financiera con datos chequeados
con el conjunto de las comunidades auténomas.

Por ultimo, en nuestra Administracion local entre 2011 y 2015 el numero de entidades que componen
el sector publico local se ha reducido en 956, es decir un 17,9% menos. Conclusion: nuestras
administraciones publicas son hoy mas racionales, dinamicas y eficaces que hace tres afos, pero a mi
juicio es aun mas importante que estan hoy preparadas para unos retos para los cuales en 2011 no lo
estaban adecuadamente, que es el reto de la eficiencia en la modernidad. Para ello, sin duda, es preciso
un nuevo modelo organizativo mas eficaz y eficiente que esta siendo objeto ya de negociacién con las
centrales sindicales y con un sustento juridico y las leyes derivadas de la comisién de reforma de las
administraciones publicas que estan analizando ya las Camaras.

Por eso, en materia de organizacién tenemos que seguir con esa vocacién vanguardista con una
innovacion constante. Sin duda, es una presion que nos viene del conjunto de la sociedad, que nos
empuja a una accion completa en el seno de la organizacion para coadyuvar mejor los intereses generales
de la sociedad y poder atender mejor a las necesidades de los ciudadanos. En este sentido, ya llevamos
tres afios y medio comprometidos con el impulso de la modernizacion administrativa, particularmente en
lo que respecta a las vertientes de Administracion electrénica y también en la reduccion de cargas.
Respecto de la primera, desde la Direccién General de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones
se ha impulsado un proceso constante de innovacién que en breve nos permitira decir que nuestra
Administracion es ya 100% electronica. No hay alternativa ni la debe de haber, la sociedad telematica e
hipertecnoldgica que tenemos desea y necesita una Administracién que como ella no duerma y que esté
abierta las veinticuatro horas y destierre el papel. Este proceso esté cerca de concluirse, algo a lo cual sin
duda contribuira la aprobacion en su caso de los proyectos de Ley de régimen juridico del sector publico
y del procedimiento administrativo comun de nuestras administraciones publicas de —espero— proxima
aprobacion parlamentaria.

Por lo que respecta a la reduccién de cargas administrativas, desde el afio 2012 se han aprobado tres
acuerdos del Consejo de Ministros en 2013, 2014 y 2015 con 102 medidas para reducir las cargas con un
ahorro bruto total estimado en 1.500 millones de euros.

No quisiera olvidarme, seforias, en estos presupuestos de Muface, que es un asunto de importancia
capital para nuestra funcion publica, la Mutualidad de Funcionarios de la Administracion civil del Estado.
Una mutualidad prestigiosa y respetada que atiende a un colectivo total de mas de un millén y medio de
personas, de los cuales el 70% presta sus servicios en administraciones publicas distintas de la
Administracion General del Estado y que ademas de garantizar la prestacion sanitaria proporciona también
prestaciones sociales y atiende necesidades que afectan a colectivos en situacion de cierta desproteccion,
como pueden ser personas dependientes 0 mayores que no cuenten con otros sistemas de proteccion.
Esta mutualidad es, por tanto, trascendental para todas nuestras administraciones publicas y en los tres
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ultimos aflos —como bien conocen— debid ajustar su financiaciéon, como, repito, todas nuestras
administraciones publicas. Tras muy arduas negociaciones —se lo puedo asegurar— con todos los servicios
que eran demandados por los mutualistas, hemos conseguido mantenerlos en el ambito sanitario a lo largo
de este afio 2015 sin incrementar un céntimo el gasto, cosa que les aseguro no ha sido nada sencilla. En
2016, una vez concluidos los procesos de ajuste, aumenta un 3,65%. Estamos hablando de 60 millones de
euros mas, hasta llegar a la cifra nada menor de 1.672,06 millones de euros. Su presupuesto da, por tanto,
prioridad a este gasto sanitario y a la farmacia. Todo ello sin olvidar la préxima firma de un nuevo concierto
de asistencia sanitaria en el territorio nacional para los afios 2016 y 2017, en el cual se establecera un
incremento de la prima a abonar a las entidades, que puede rondar el 3% para que nuestra Muface siga
prestando el servicio con la calidad y con los medios que demandan nuestros mutualistas y por lo tanto
potenciando la calidad del servicio y de la asistencia.

Concluyo ya. Sostenia Samuel Jackson, maestro de maestros, que las grandes obras son hechas no
con la fuerza sino con la perseverancia. Quiza sea esta la mejor sintesis para definir el espiritu con el cual
se han alumbrado estos Presupuestos Generales del Estado; unos presupuestos que pese a presentarse
antes han sido elaborados con la tranquilidad que viene de devenir de los cuatro precedentes, fruto
precisamente de esa perseverancia, con una politica econémica que, como vemos y como reconocen los
organismos internacionales, funciona, que ha priorizado la racionalidad en el gasto para poder destinarlo,
concretarlo, potenciarlo y sostener el gasto social, desterrando, eso si, el gasto superfluo, propio de otras
épocas, y con el fundamento de una recaudacion fiscal creciente que sostiene los gastos de la sociedad
del bienestar, haciéndolos compatibles con el equilibrio presupuestario.

Estos presupuestos culminan el programa de politica econémica de la legislatura y podemos ver y decir
a nuestros socios europeos que crecemos, que creamos empleos, que somos mas fuertes y que somos
dinamicos, los primeros de la zona euro, y lo debemos decir con orgullo. Son unos presupuestos que
demuestran que la historia econdmica de Espafia es de nuevo una historia de éxito. Y hoy Espafa vy
nuestras administraciones publicas, sin duda, son mas fuertes y lo son gracias a una politica basada y
fundamentada en el reformismo, que ha cambiado el rumbo de nuestra economia, que hace tres afios
estaba rota. Para seguir avanzando en esta direccion positiva de todas nuestras administraciones
territoriales y también junto con nuestros empleados publicos es precisa la aprobacion de estos presupuestos
generales para el afio 2016 que en el &mbito de mis responsabilidades acabo de presentarles.

El sefior PRESIDENTE: Procede el turno de los grupos parlamentarios. Sefior Salvador.

El sefior SALVADOR ARMENDARIZ: Muchas gracias, sefior presidente, por su deferencia. Yo no
habia pedido la comparecencia del sefior secretario de Estado pero le agradezco que me permita unos
minutos para poder saludarle y hacer una serie de valoraciones de fin de ciclo, de fin de legislatura.

Sefior secretario de Estado, yo coincido con usted en que esta ha sido una legislatura dura. La
legislatura ha sido dura pero realmente lo que ha sido duro ha sido el tiempo econémico y el tiempo social
que nos ha tocado vivir. Quiero utilizar mi tiempo para agradecerle su disposicién con mi tierra, con
Navarra. Creo que es de justicia hacerlo, y lo digo coincidiendo con usted en este tiempo tan duro; un
tiempo en el que algunos han actuado de una manera y otros han actuado de otra, un tiempo en el que
—casi es una anécdota— unos han intentado incluso pervertir las instituciones para generar conflictos de
competencia gratuitamente. Sé que usted sabe —algunos de los colegas que estan aqui no lo saben—
que algunos de los recursos que ha presentado el Parlamento de Navarra los ha hecho incluso con los
informes contrarios de los propios letrados del Parlamento de Navarra; argumentos que a su vez, supongo,
eran utilizados por los servicios juridicos centrales para oponerse a las leyes forales que se aprobaban.
Hasta ese punto hemos llegado en el acoso y derribo intentando aprovechar este duro tiempo. Pero en
este tiempo es verdad que otros hemos intentado colaborar, hacer colaborar a las instituciones, mejorar
las relaciones, destensar dificiles momentos y problemas habituales de competencia —que los hay en una
Administracién tan compleja como la nuestra—, compartir sacrificios y buscar soluciones a problemas
complejos o demandas compartidas. Pongo esquematicamente tres ejemplos. En su dia, a través de los
presupuestos y de la introduccion de enmiendas se hizo un reconocimiento expreso de la posibilidad de
que Navarra pudiera participar en los grupos de trabajo del Ecofin. Gracias a la colaboraciéon de ambas
administraciones, hemos llegado también a acuerdos importantes en materia de fiscalidad, que tienen que
ver con el convenio econdmico. Y también hemos hecho unas importantes aclaraciones en materia de
Lofca que espero que eviten en el futuro algunas sentencias constitucionales que nos hubiera gustado
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que no hubieran existido. Son tres temas importantes por los cuales uno puede saludar o pensar que esta
legislatura ha sido mas fructifera de lo que algunos pudieran creer.

Lo cierto es que ahora tenemos un Gobierno nuevo en Navarra. Por cierto, algunas de las
irresponsabilidades que le comentaba han sido aprovechadas seguramente para poder llegar a ese
Gobierno, pero, bueno, es lo que hay. En ese nuevo modelo, una de las patas fundamentales, determinante,
es la extrema izquierda nacionalista vasca y sabemos cual es el espiritu que ha anidado en esa coalicion,
en ese grupo durante muchos afios y estando en la oposicion. Es algo muy facil y es que viven de los
conflictos. La extrema izquierda vasca, los herederos de Batasuna, viven de generar conflictos; viven en
el conflicto, es su terreno habitual, y lo hacen fenomenalmente —todo hay que decirlo—, lo hacen muy
bien. Los generan, los inventan, los agrandan. Ahora la cuestién es saber con quién nos vamos a encontrar
en el futuro, si el Gobierno de Navarra estara en esa linea o dejara que sea otra mas realista y mas leal la
que le guie. Amiy a mi partido nos preocupa que se rompan los puentes que durante este tiempo se han
construido entre las administraciones. Bueno, los puentes y los trenes porque una de las cosas que han
dicho que van a hacer es paralizar la modernizacion del tren de alta velocidad, pantanos y otras cositas.

En todo caso, queria trasladarle —termino— que en Unién del Pueblo Navarro tiene este Gobierno un
aliado. También lo tuvo el anterior Gobierno y espero que lo tenga el siguiente, porque a nosotros eso de
que cuanto peor mejor no nos va. Nos gusta que a Espafia le vaya bien, sabemos que a Navarra también
le ird bien y queremos contribuir a mejorar nuestro pais porque asi se contribuird a mejorar Navarra.
Queremos ir juntos por ese camino, por lo que quiero agradecerle la interlocuciéon permanente, la capacidad
de dialogo y comprension que ha tenido, el respeto a la foralidad y a la naturaleza paccionada de nuestra
foralidad y el interés mutuo por construir, por buscar soluciones a problemas y no agrandar los que
objetivamente ha dado esta legislatura. Como le digo, por buscar soluciones. Y como usted bien decia, y
yo también acepto, perseveraremos en ello. (El sefior Matari Saez: jMuy bien! jMe gusta mucho!).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Sumelzo.

La sefiora SUMELZO JODRAN: Sefior secretario de Estado de Administraciones Publicas, permitame
que comience mi intervenciéon denunciando el veto que el Grupo Parlamentario Popular ha hecho a la
comparecencia de la presidenta del Consejo de la Transparencia, solicitada por el Grupo Parlamentario
Socialista. Mi grupo rechaza la opacidad de quienes precisamente deben velar por la transparencia de las
instituciones y se lo digo a usted, sefior secretario de Estado, porque este consejo esta adscrito al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través de la secretaria de Estado que usted ostenta.
En su momento denunciamos que esto suponia una absoluta falta de independencia y de credibilidad y
lamentamos el trato que dan a un organismo al que deberian cambiar el nombre y denominar consejo de
la opacidad. Sefior Beteta, desde 2012 sus presupuestos han venido certificando el rapido e inexorable
deterioro de los servicios publicos. Cada ejercicio presupuestario ha supuesto nuevos recortes de
prestaciones y de derechos a los ciudadanos. Cada afio menos empleados publicos, con peores
condiciones laborales, menos retribuciones y menos derechos. Ustedes suprimieron la paga extra en 2012
—Ila suprimieron, aunque digan que la suspendieron, y en el BOE figura el término exacto— y ahora
anuncian su devolucion. Actuan tarde, mal y por motivos electorales, sefior Beteta, pero los empleados
publicos no son tontos y, recordando sus palabras sobre el cafelito y el periddico, ya nada puede sorprenderles.

Hablemos de la descongelacion. Dicen que aumentaran las retribuciones un 1% y que asi recuperaran
el poder adquisitivo. Falso. Segun las estimaciones de la Comisién Europea, la inflacidon subira en Espafia
un 1,1% en 2016 y los empleados publicos seguiran perdiendo poder adquisitivo el afio que viene. ¢ Por
qué no han utilizado el acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva que firmaron con los agentes
sociales en junio e incrementan al menos un 1,5%7

Hablemos también de la tasa de reposicién. ;Sabe cuantos empleos publicos se han perdido en
Espafia desde el aifo 2012? Mas de 200.000 empleos, siete cada hora, y muchos de ellos en servicios
esenciales para los ciudadanos, Sefior Beteta. Detras de estas frias cifras hay centros de salud que han
cerrado, médicos despedidos, menos quiréfanos, aulas masificadas, investigadores en paro, menos
efectivos en la lucha contra el fraude fiscal y laboral y muchos retrasos judiciales. Por qué estan
destrozando ustedes los servicios publicos y haciendo tanto dafio a los ciudadanos? Sefor Beteta, mi
tiempo es limitado y el dafo que usted y su Gobierno han hecho a los ciudadanos y a los empleados
publicos es interminable. Me centraré en cuatro ambitos concretos.

En primer lugar, Muface, uno de los mayores ejemplos de la despreocupacion politica, insuficiencia
financiera y gestiéon chapucera de su Gobierno. Después de dejar sin la adecuada cobertura sanitaria a miles
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de funcionarios este afio —es asi—, el presupuesto para el afio 2016 prevé un aumento de 24 millones para
esta partida, y mucho nos tememos que no se trate de un crédito para financiar los conciertos del afio 2016,
sino para compensar en la liquidacion de enero a las entidades del concierto del afio 2015 tras incluir, como
todos sabemos, algunos centros médicos de Madrid por el escandalo que su exclusién habia generado.

En segundo lugar, la direccion de tecnologias. Se van a cumplir dos afios de su existencia y todavia
no hay noticias sobre la ventaja de su creacion, ni un resultado concreto. En teoria este 6rgano iba a
integrar sistemas de aplicaciones y a generar economias de escala. jEs eso coherente con plantear
ahora un incremento en el capitulo 6 del programa 467.G de 8 millones de euros sin que se produzca una
baja proporcional en otros programas similares de la Administraciéon General del Estado?

En tercer lugar, a usted le gusta mucho hablar en los debates presupuestarios de morosidad. Qué
opinién le merece que la Unién Europea esté cuestionando seriamente todas sus medidas, que le den en
los informes de competitividad un 1 sobre 10 en materia de pago a proveedores, que les hayan iniciado
un procedimiento por incumplir la directiva de morosidad o que haya una cuestion en el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea que puede llegar a costarnos a los espafioles 5.000 millones de euros por su
chapucero disefio del mecanismo del que tanto alardea?

En cuarto lugar, ¢ saben los ciudadanos cuantos recursos destina el Gobierno a los planes provinciales
e insulares de cooperacion? Cero euros, sefior Beteta. Con estos planes las entidades locales realizaban
inversiones, arreglaban carreteras y acometian actuaciones de caracter medioambiental. En los
presupuestos generales para el afio 2016 ustedes los han eliminado, mientras que en el afio 2011 se
preveian 83 millones. Como en afios anteriores, los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016
incumplen los compromisos de inversidén en las comunidades autbnomas con estatuto de nueva generacion,
entre ellas Aragén. Esto supone no solamente un incumplimiento estatutario, sino un detrimento en la
financiacion de estas comunidades auténomas.

Sefior Beteta, sus continuos recortes y su desprecio absoluto por lo publico han hecho que tengamos
hoy un sistema de servicio publico mas reducido y de peor calidad que hace cuatro afios, asi como que el
conjunto de la Funcion Publica nunca se haya sentido tan maltratado y tan desmotivado como hasta
ahora. Permitame que le diga que se han superado y que con las medidas que contiene este proyecto que
nos presentan ustedes se burlan y menosprecian tanto la inteligencia de los empleados publicos, como
del conjunto de los esparioles. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefor Martin-Toledano.

El sefior MARTIN-TOLEDANO SUAREZ: Sefior Beteta, muchas gracias por su comparecencia.
Primero le haré una pregunta. No sé qué le habra parecido el tono de la portavoz del Partido Socialista,
que parece que estd muy enfadada con que tengamos unos presupuestos que vienen a solucionar
problemas que se generaron durante la gestion socialista. (La sefiora L6pez i Chamosa: Faltaria mas).
Faltaria mas.

Mis segundas palabras tienen que ser de felicitacion al Gobierno de Espafia y al sefior Beteta por
haber decidido acometer la aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado para 2016. Creo que
es un acierto y el Grupo Popular esta orgulloso de esta decisién que se ha tomado. Es la postura propia
de dirigentes responsables y que va a asentar con toda seguridad la confianza en la recuperacion
econdémica de nuestro pais. Es justo lo contrario de lo que hizo el partido de la portavoz socialista en 2011.
No aprobé los presupuestos. ¢ Por qué no los aprobd? Pues muy sencillo, porque sabia perfectamente
que tendria que tomar medidas de ajuste ante una crisis econémica que no habia sabido predecir, que no
habia sabido solucionar, y que eso le podia suponer un retroceso y un perjuicio electoral. Ustedes lo
saben. Ustedes no pueden estar orgullosos de que en 2011 se tomara la medida poco necesaria y poco
beneficiosa para la economia espafiola. Solo pretendian un beneficio electoral: esconder la situacién
dramética de la economia espaniola.

No solo tenemos que felicitar al Gobierno por la presentacién de estos Presupuestos Generales del
Estado; también porque es una apuesta por una Administracion publica mas moderna, mas eficiente. Se
refuerza —eso no se puede discutir, por favor— la financiacion autonémica y local y, por tanto, el
mantenimiento y mejora de los servicios publicos esenciales. Estamos apostando con este presupuesto
por mantener la sanidad y la educacion y por financiar perfectamente la mejora de estos servicios. No solo
se evita la quiebra en la que estaban con el Gobierno socialista, sino que se mejoran estos servicios, que
son esenciales, y por supuesto se acomete la definitiva recuperacién de los esfuerzos que se han exigido
a los empleados publicos espaiioles. Se les ha exigido un fuerte esfuerzo, se les han recortado derechos,
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pero son unos recortes que se van a devolver, a diferencia de lo que hizo el Partido Socialista, que no
devolvié ni tenia intencion de devolver los sacrificios que se solicitaron a los funcionarios publicos.

Sefior secretario de Estado, hoy escuchamos criticas de la oposicion de que estos presupuestos se
hacen por motivos electorales. Yo creo que se hacen porque hay un compromiso del Gobierno de mejorar
la financiacion de la Administracion publica y de devolver derechos a los empleados publicos y el Gobierno
esta cumpliendo sus compromisos. ¢ Qué hubiera dicho la oposicion si, en lugar de aprobar los presupuestos
para devolver esos derechos, no se hubieran hecho estos presupuestos? La critica habria sido la misma
0 mas dura. Por tanto, yo pediria a la oposiciéon que no se enfade tanto, que no grite tanto. A mi entender
hay que defender el interés general de Espafia y por tanto aplicar menos demagogia en las criticas ante
unos presupuestos que son los mejores de toda la legislatura.

Sefor Beteta, la mejora de la financiacion de las administraciones publicas —no voy a repetir los datos
que ha dado— es muy importante, practicamente dobla el presupuesto de 2015. Como antes he dicho, es
basica para el mantenimiento y mejora de los servicios esenciales. Es una buena noticia, eso es evidente.
El Grupo Popular esta muy contento y tiene que felicitar a los ayuntamientos porque en tiempos muy
dificiles de crisis han apostado por la seriedad y el rigor y estan encabezando la reduccion del déficit. Eso
es una gran noticia porque los ayuntamientos espafioles estan cumpliendo. He oido también criticas a los
planes provinciales. Puede opinarse si es mejor dar financiacion no condicionada a las diputaciones o
condicionada. La mejora de la financiacion de las diputaciones se esta produciendo durante estos afos.
Lo que pasa es que no esta condicionada. Desaparecen los planes provinciales pero, a sensu contrario,
se mejora la financiacion y las diputaciones pueden dedicarlo a lo que quieran. Yo comparto con la portavoz
socialista que las diputaciones deben dedicarlo a los servicios de los ayuntamientos, y cuanto mas
pequefios mejor, pero es un compromiso que tienen que asumir las diputaciones provinciales.

Pone en duda que se ha apostado por mejorar la financiacion y la liquidez de las entidades locales:
160.000 millones de euros en este periodo, con intereses cercanos al cero. Es mucho mejor este sistema
que el PlanE. Creo que vamos por el buen camino y se mantienen estos fondos de liquidez. Se van a
mantener para el 2016 para las comunidades auténomas y entidades locales por un importe de 25.000 y
1.000 millones de euros, respectivamente. Son buenas noticias para las administraciones publicas.

Todas estas medidas que son positivas se pueden tomar porque las reformas para mejorar la economia
espafiola estan teniendo éxito. Lo dicen todos los organismos internacionales. Parece que a ustedes les
molesta, pero todos los organismos internacionales dicen que la economia espafiola esta creciendo por
encima de todos los paises de Europa, en reduccién de paro y en crecimiento econémico. A ustedes
parece que les fastidia porque creo que van a cuanto peor, mejor. Pero eso no es responsable y se lo
tengo que decir. El rigor presupuestario y estas reformas han permitido acometer unas medidas en estos
presupuestos que para nosotros son esenciales. j Por qué? Porque el Grupo Parlamentario Popular lo ha
estado reivindicando, se ha reunido con los representantes de la Funcion publica, y la recuperacion de los
derechos perdidos por los trabajadores publicos y la mejora del servicio de la Muface son esenciales, y en
eso el Partido Popular ha estado desde el primer minuto, y nos satisface porque son devolucion de
derechos. Se tuvieron que quitar, pero es que el Partido Socialista los eliminé con la reduccion.
(Denegaciones). jHombre claro! ;Es que no perdieron capacidad econémica los empleados publicos
cuando, en 2010, se redujo el salario de los empleados publicos? No sé que opinara el sefior Beteta de
esa reduccion de media de un 5%, que es para siempre, permanente. La paga extra de 2012 se esta
devolviendo. Sefior Beteta, se estd devolviendo y le tengo que felicitar. Pero los sefiores del Partido
Socialista —no sé qué le parecera a usted— critican que se devuelvan derechos, no quieren que se
aprueben estos presupuestos, y los empleados publicos dicen que no se les tome por tontos. Evidentemente
los empleados publicos saben que el Partido Socialista les quito de forma definitiva derechos econémicos,
el Partido Popular los suspendid, y ahora se los esta devolviendo. Y en enero de 2016 se devuelve el 50%
de la paga extra. Esperemos que esté este Gobierno, porque no me fio, si hay otro Gobierno, de que se
devuelva el 50% de esa paga extra a los empleados publicos. (Aplausos). Asi que menos decir que no se
les tome por tontos porque ellos saben perfectamente quién les ha quitado para siempre y quién les ha
pedido un esfuerzo y les devuelve.

Sefior Beteta, tengo que terminar diciéndole que el Grupo Parlamentario Popular entiende que en el
ambito de la financiacion de las administraciones publicas, en el ambito de los empleados publicos, donde
ademas se va a mejorar la reposicion de los efectivos y de las plantillas, este es un buen presupuesto. Lo
que tenemos que hacer es felicitar al Gobierno y pedirle que traslade al sefior presidente del Gobierno
nuestra satisfaccion por estas cuentas publicas. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Beteta Barreda):
Agradezco, en primer lugar, las palabras del sefior Salvador. Efectivamente hemos trabajado mucho y
bien con el Gobierno de Navarra a lo largo de la legislatura y con el apoyo de su representante en el
Congreso, y también del Partido Popular en Navarra, como no puede ser de otra manera, desde el respeto
de la foralidad que para nosotros es muy importante, ya que forma parte de nuestra Constitucién. El
ministro siempre lo ha defendido en todas y cada una de sus intervenciones, y no solo ahora, sino en su
anterior etapa, cuando trabajamos para que, tanto el Concierto Econémico como el Convenio tuvieran una
duracion indefinida, y que existiera este mecanismo estable de relacién entre administraciones publicas
que en definitiva es lo que es tanto el Concierto como el Convenio. No se trata en ningin caso de un
privilegio; se trata de un mecanismo especifico de relaciéon que tiene su amparo en la Constitucion. Hemos
trabajado en evitar conflictos sabiendo que lo esencial era la busqueda de acuerdo, y se han obtenido
acuerdos muy significativos: efectivamente, lo ha dicho muy bien el sefior diputado, esa participacion de
Navarra en el Ecofin en lo que le compete, ese trabajo que hemos tenido en materia de fiscalidad, sin
olvidar la solucion del asunto Volkswagen nada menor para el tema presupuestario en esa comunidad
auténoma, y légicamente con la Lofca, donde habia que llevar a cabo modificaciones y puntualizaciones
que garantizaran esta foralidad, poniéndola a salvo de albures de posibles interpretaciones que pudieran
existir hasta ese momento. Por todo ello quiero agradecerle por parte del Gobierno de la nacién todo el
trabajo que se ha realizado, que entendemos que ha venido bien para que esa parte del territorio nacional
que es Navarra participara, junto con el resto de Espafia, en lo que es mas importante: en el desarrollo
econdémico, social y personal de los navarros, que como espafoles que son se han incorporado a lo que
es este conjunto de desarrollos que hemos vivido en el territorio nacional.

A la sefiora Sumelzo le agradezco sus criticas, porque siempre es positivo en democracia escuchar a
aquellos adversarios politicos que tienen su punto de vista, que entiendo diferente; eso es lo bonito en la
democracia. Yo no estoy de acuerdo, y ahora me explicaré en relacion con las criticas que ha hecho, pero
entiendo que esta en su papel el haberlo llevado a cabo. Empieza hablando del Consejo de la Transparencia
y su no participacion en esta Comision de Presupuestos, circunstancia con la que légicamente el Gobierno
de la nacién nada tiene que ver. Pero es que tampoco han comparecido otro tipo de organismos: el
Tribunal de la Competencia, el Iref. Cualquiera puede ver cual es el volumen presupuestario que tiene el
Consejo de la Transparencia, ciertamente muy menor, y aqui se trata no de analizar el funcionamiento del
Consejo de la Transparencia (La sefiora Sumelzo Jordan: Transparencia), que para eso hay Comisiones
especificas, sino los presupuestos del Consejo de la Transparencia, yo creo que efectivamente habia
muchos organismos y entes con un volumen presupuestario singularmente superior que entiendo que
hubieran quiza merecido la pena antes que él, pero eso es una opinion personal que, vuelvo a decir, como
no forma parte de las responsabilidades del Gobierno el decidir sobre esta cuestion son sus sefiorias
quienes toman las decisiones (La sefiora Sumelzo Jordan: El Grupo Popular), y los llamados a
comparecer aqui venimos a dar cuentas al Parlamento como es nuestra obligacion.

Su sefioria categoriza: ha habido un deterioro en la situacion de los servicios publicos. Yo niego la
mayor, absoluta y radicalmente, y le voy a poner algunos ejemplos. ;Qué es deterioro en los servicios
publicos? Yo estaba con el ministro de Hacienda y Administraciones Publicas cuando encontramos al
presidente de una importantisima empresa farmacéutica internacional, y le dijo: Gracias a usted se esta
salvando la sanidad, porque esta empresa iba a dejar de vender en Espafa (Rumores), porque las
deudas acumuladas del Gobierno socialista anterior eran de tal magnitud que suponian un porcentaje
elevadisimo de la deuda mundial de esa empresa farmacéutica, y gracias precisamente a la labor de
proveedores que eliminaron el atraso y a la labor del FLA, que ha impedido que se acumule el retraso, se
ha permitido financiar en tiempo y forma a la sociedad del bienestar, y sobre todo a las farmacias, tanto a
las empresas farmacéuticas como a las oficinas de farmacia, que también han tenido que ser apoyadas
por parte del Gobierno de la nacion en muchas partes del territorio nacional, ante la imposibilidad por parte
de Gobiernos regionales de hacer frente a los pagos en tiempo y forma, y por lo tanto dificultando la
prestacion de un servicio esencial como es el que se presta, tanto en las oficinas de farmacia de proximidad
como por supuesto el tener los medicamentos de ultima generacién que nos merecemos todos los
espafoles, y que la politica del Gobierno anterior, por los impagos reiterados y sistematicos impidieron y
dificultaron de forma muy, muy severa. (Rumores). No hay mas que ver como es la morosidad y su
evolucién, y su tendencia a la baja después de este shock. No, mire usted, si tenemos solo entre FLA'y
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proveedores mas de 150.000 millones de euros, que ascienden a 170.000 con otros tipos de financiaciones
adicionales, pues es mas que evidente cédmo esto es asi, y se mantiene y se sostiene por lo tanto con
dinero que el Estado consigue en los mercados y que traslada a las comunidades autbnomas a coste
cero. Y si miran ustedes cual es la evolucién mensual presupuestaria de las comunidades auténomas
podran observar cdmo entre los meses de enero y mayo de este afio —esto esta publicado en la red— hay
un 13% de reduccion de la carga financiera, capitulo 3 de los intereses de nuestras comunidades
auténomas. jUn 13%! ;Y eso es porque deben menos? No, sefioria, deben mas. Eso es porque los tipos
de interés bajan. Y bajan porque, ¢ quién es el prestamista de la mayor parte, el que consigue generar del
mercado los créditos suficientes para dejarselos a las comunidades auténomas? Pues la Administracion
General del Estado, por eso tenemos mas del 50% de la deuda de Andalucia, por eso tenemos mas del
50% de la deuda catalana, por eso tenemos mas del 50% de la deuda murciana, por eso tenemos mas
del 50% de la deuda valenciana. Sefiorias, precisamente porque ha habido que pasar de los bonos
patridticos al 8% que se estaban pagando antes, con la pasividad del Gobierno socialista, al 0% que
facilita el Gobierno Popular. Esa es la diferencia. Y lo que se ahorra precisamente en no tener que pagar
intereses es dinero que revierte directamente en la financiacion de los servicios publicos. Como asi lo
demuestra mes tras mes esa evolucion de los datos que, verificada por la Intervencion General, nos
mandan las intervenciones de todas y cada una de las comunidades autbnomas.

Como asi pasa también en materia de funcién publica. Nos dicen sus sefiorias, no, es que se esta
deteriorando, es que baja. Miren ustedes, vuelvan a leer las cifras, que las cifras son testarudas: es que
sube el gasto. Sube el 1% descontado el efecto de la paga extra, porque con el efecto de la paga extra,
de ese 25% que también han devuelto algunas comunidades auténomas, no todas pero si algunas, sube
mas del 4%, sefioria. Es que hay que ver las cifras. Por lo tanto no baja, sube. Sube porque estamos todos
en una situacion econémica mejor. ¢Y por qué estamos en una situaciéon econémica mejor? Porque ha
habido reformas estructurales. Y esas reformas estructurales inciden en la financiacion autonémica?
iClaro que si, un 10%, un punto entero del PIB, seforia, 10.000 millones de euros! jPero si es que no se
ha visto otra! Si es que no se ha visto otra! Esto garantiza y financia la sociedad del bienestar como nunca
ha ocurrido. Y ademas garantizamos por la via del mantenimiento del Fondo de liquidez autonémica que
la deuda que emitan estas comunidades autdbnomas, dentro de esta facilidad financiera, va a seguir
teniendo un coste cercano al cero y en todo caso inferior al 1%. Por lo tanto estamos prestando un servicio
al conjunto, no de los Gobiernos autonémicos, no, sefioria, nosotros no estamos mirando a Gobiernos
autonémicos, miramos a ciudadanos vivan donde vivan del territorio nacional, nos da igual que el Gobierno
sea de Convergéncia i Unio, que sea socialista. Es el ciudadano, es el servicio publico el que se apoya, y
esa ausencia de discriminacidn ha sido una norma y bandera desde el minuto cero y en todas y cada una
de las decisiones.

¢ Que ha habido poco dinero? Ha habido poco dinero, pero para todo el mundo. ; Que ahora hay mas
dinero? Para todo el mundo (Rumores), y se aplica el sistema de financiacion en sus términos estrictos
para todos y cada uno. Y cuando ahora tenemos estas capacidades nuevas, podemos observar cémo las
recaudaciones tributarias también van a las comunidades auténomas. Observen ustedes. Si uno analiza
cudl es el estado de ejecucion presupuestario de nuestras comunidades auténomas podemos observar:
impuesto de sucesiones y donaciones, ¢ saben ustedes cuanto lleva crecido a lo largo de este afio, hasta
el mes de mayo? No lo sabe, no; pero yo se lo digo: el 8,59%. ¢Saben ustedes cuanto lleva crecido
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados? Tampoco se lo saben, l6gicamente, pagina
6 del informe: el 11,85%. Y ademas de todo eso viene el apoyo de un 4,85% del conjunto de los recursos
sujetos a sistema de financiacion y de liquidacion; también pagina 6 del susodicho informe. Pueden leerlo,
estudiarlo y verificarlo, y eso esta conforme y contrastado con la Intervencion General del Estado y las
intervenciones de las comunidades auténomas.

¢ Qué incidencia tiene eso? Muchisima y por eso el déficit publico va a bajar y mucho este afio,
muchisimo, pero no porque se mantenga una politica de recorte en el gasto publico, no, no, es que ahora
viene que el ajuste se esta produciendo por la via del ingreso, porque se incrementan las bases fiscales,
se incrementa la actividad econémica; cuando hay un ciudadano que tiene un puesto de trabajo y cuando
se ha producido una reforma en el sistema financiero, se compra un piso, y al comprarse un piso se paga
el impuesto de transmisiones patrimoniales si es de segunda mano o el IVA si es de primera mano. En
consecuencia se produce recaudacion que financia los servicios publicos. De esto se trata, sefiorias, de
trabajar en la buena direccion para financiar mejor los servicios publicos y hacer todo ello dentro del Pacto
de estabilidad y crecimiento. Ademas es un crecimiento sano, un crecimiento sin inflacién, y lo estamos
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viendo a lo largo de todo este periodo. No tiene nada que ver llevar a cabo una congelacién salarial
cuando hay una inflacion del 3 o del 4% que llevar a cabo una congelacion salarial cuando no hay inflacion;
es distinto. Ciertamente ha habido pérdida de poder adquisitivo, claro, pero lo importante, como muy bien
decia el sefior portavoz del Grupo Parlamentario Popular, es que la produjeron decisiones del Gobierno
socialista, como también fue una decision del Gobierno socialista llevar la tasa de reposicién de efectivos
al 30%. Eso si, fijese usted, si esa decision la toma el Gobierno socialista no afecta a los servicios
publicos, pero si la toma el Gobierno del Partido Popular si; es curioso, parece que la tasa de reposicion
de efectivos segun la tome el Gobierno que la tome afecta o deja de afectar a los servicios publicos. Ese
tipo de analisis que ustedes hacen —usted me permitira, muy de brocha gorda— les resta credibilidad
ante el conjunto de la ciudadania. Me parece muy bien que lo digan, me parece bien, deben decirlo e
insistirlo mucho, porque asi los ciudadanos van a comprender mejor qué es lo que dicen y qué pretenden.

¢ Que hemos cometido errores? Sin duda, y muchos, y también hemos trabajado por cambiar. Que
hemos cambiado? Si, y mucho. Creo que el resultado esta siendo positivo, lo reconocen los organismos
internacionales; ustedes no, y me parece bien, porque cada uno tiene la opinién que quiere. Ustedes no
reconocen lo que la OCDE nos reconoce o lo que nos reconocio en el dia de ayer, por ejemplo, Moody'’s,
para no ir mas lejos; fue ayer cuando Moody’s lo reconocio, y eso evidentemente es su responsabilidad.

Cuando usted habla de la morosidad eso ya me produce cierta hilaridad, qué quiere que le diga.
Nosotros llegamos al Gobierno y en el afio 2012 nos encontramos como estaban los ayuntamientos, con la
luz cerrada, con una farola si y otra no, porque no tenian para pagar la luz. Tengo las fotos de las calles.
(La sefora Lopez i Chamosa: Seria en Madrid, porque en Barcelona sobraba dinero). Sera donde
sea, pero tengo las fotos de las calles y podemos empezar viendo municipio a municipio, y desde luego no
era en el Ayuntamiento de Madrid precisamente, sino en un antiguo ayuntamiento que gobernaba el Partido
Socialista y que los ciudadanos quisieron que en ese momento gobernara el Partido Popular. Y cuando se
puso ese mecanismo de financiacion de proveedores y nos encontramos facturas en pesetas aun —eran
afejas—, hubo que afrontar el pago después del correspondiente proceso de verificacion, y que ustedes
después de un buen periodo de gobierno no hicieran nada para solucionarlo produce hilaridad. Pero,
¢ saben ustedes? En eso también quienes han cobrado saben quién produjo la deuda y quién ha pagado;
quienes estan trabajando en esas empresas y han mantenido los puestos de trabajo también saben quién
produjo la deuda y quiénes han pagado, y quienes ahora estan cobrando saben qué Gobierno esta
colaborando con las comunidades autonomas y con las corporaciones locales para generar los mecanismos
adecuados para que puedan seguir cobrando, y en consecuencia mantener la sociedad del bienestar.

Dice usted, y con razén, que los planes provinciales de cooperacion no tienen dotacién. Es cierto y es
que hemos practicado la filosofia que indica el sefior portavoz del Grupo Parlamentario Popular. Las
diputaciones provinciales tienen un superavit global de 1.000 millones de euros —no sé si usted lo sabe—,
y esos 1.000 millones tienen capacidad para poder hacerlo. Por cierto, muchas de ellas, como ustedes
han visto en la relaciéon a la que antes hice referencia, ya se han apuntado a esa opcion que dio el
Gobierno de inversion financieramente sostenible, y ya van mas de 500 millones de euros en inversion
financieramente sostenible, es decir, en infraestructuras que se desarrollan en el territorio a favor de los
pequefios municipios. Desde nuestra 6ptica eso es mucho mejor, mas practico mantener un sistema de
financiacion local que permite a nuestras diputaciones provinciales tener ese remanente, ese superavit de
1.000 millones de euros, y que puedan actuar sobre el territorio sin dirigismo del Gobierno de la nacion;
simplemente cada diputacién, compuesta por los alcaldes y concejales de esa provincia, toma las
decisiones con el dinero de los impuestos que le da el sistema de financiacién para esa provincia. Me
parece mas légico. En el supuesto de que no existiera ese remanente o esa capacidad entiendo que
podria tener razon, pero como a nosotros eso de los planesE no nos gustan nada, preferimos pagar la
deuda a los proveedores que hay y hacer un sistema que permita una financiacién adecuada y suficiente
de los servicios publicos en este orden de cosas.

En definitiva, sefiora Sumelzo, como puede ver, aparte de agradecerle la critica —siempre me
parece positiva—, no puedo coincidir en las apreciaciones que usted ha hecho. Eso si, la tranquilizo en
dos cuestiones. Primera, la Muface. Todo lo que figura en el presupuesto para 2016 es para gastos de
2016; ni un solo céntimo derivado del afio 2015. Por cierto estaban garantizados los servicios no por las
mismas empresas que habia antes, pero si cuando habia tratamientos de enfermedades graves
oncoldgicas y a largo plazo, donde se obligaba por pdliza y contrato a las empresas a mantenerlo. Es
cierto que no podian incorporarse a esos servicios huevas demandas, pero a través de una negociacion
que hemos tenido con nuestros proveedores de servicios publicos en Muface conseguimos que estos
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proveedores de servicios publicos adjudicatarios consiguieran que ellos, a su vez, contrataran con los
proveedores antiguos, y de este modo se pudiera solucionar esta cuestion. Vuelvo a decir que el coste
presupuestario de esa decisién del afio 2015 ha sido de cero euros, y que el impacto para el afio 2016
también ha sido de cero euros. Lo asumen con los beneficios que han ido teniendo a lo largo de todo
este periodo, y con una expectativa de tener un contrato, 2016-2017, con un crecimiento en torno al 3%.
No esta mal tener ese volumen garantizado de financiacién para unas aseguradoras prestadoras de
servicio publico, que ademas siempre han hecho honra y gala de tratar perfectamente a nuestros
funcionarios publicos, ya que, como se publica en la pagina web y a través de las encuestas de calidad,
los funcionarios publicos reconocen ese buen trato.

Segunda cuestion, y ultima, en cuanto a tecnologia de la informacion. Las ventajas se pueden ver a
través de las adjudicaciones de los contratos. Ese es el trabajo que lleva a cabo la Direccion General de
Tecnologia. Cuando hay una adjudicacion de contrato descentralizada y tiene una reduccion del 30%, el
gasto que se produce, por ejemplo, en telecomunicaciones, I6gicamente no es un ingreso de la tecnologia,
sino que se redistribuye en el conjunto de los gastos que centralizadamente se van teniendo. También
I6gicamente hay que invertir. Por ejemplo, si tenemos que llevar a cabo la sustitucion del importante
numero de CPD, centro de proceso de datos, que tenemos en la Administraciéon para ser mas eficientes,
hay que construir uno, que se esta haciendo, y esa construccioén también necesita su gasto para ser mas
eficiente. Entonces podremos ahorrar. Pero si no invertimos, no vamos a poder ahorrar. Por eso hay que
acompasar el ritmo en materia de contratacion —donde ya se esta haciendo, que es mas sencillo—, y en
otras materias se esta invirtiendo para poder llevarlo a cabo. Nos hubiera gustado ir a mas, pero el
conjunto de las necesidades presupuestarias ha hecho inviable que pudiéramos avanzar en ese asunto.

En cuanto al sefior Toledano, por supuesto quiero agradecerle sus palabras y reconocer el
importantisimo esfuerzo, impulso y apoyo que siempre ha dado el Grupo Parlamentario Popular, y en
concreto usted, en las politicas que tanto nos han ayudado, en desarrollo sobre todo de los pequefios
ayuntamientos. Aun nos quedan cosas por hacer que culminaremos a lo largo de esta legislatura, y que
son importantisimas para llevar a buen puerto lo que queremos. Quiero compartir con usted esa felicitacion
a nuestras corporaciones locales, asi como a nuestras comunidades auténomas, porque las corporaciones
locales han contribuido a la salida de la crisis de forma decisiva; medio punto del producto interior bruto
sostenido en los dos ultimos afios; también a las comunidades auténomas que han reducido en un 50%
su déficit publico, lo cual es algo sumamente apreciable; y el esfuerzo de los mas de 10.000 millones de
euros que este Gobierno propone en este presupuesto para que sus seforias, si lo tienen a bien, tomen
la disposicion correspondiente y los aprueben, porque sin duda va a suponer un salto cualitativo en materia
de financiacion adicional a la recaudacion por tributos propios, que vuelvo a repetir que esta ya en dos
digitos de crecimiento y que en consecuencia permiten auspiciar el mantenimiento de los servicios
publicos, el abandono de la politica de recortes, y al mismo tiempo que todo ello sea compatible con la
sociedad del bienestar.

Muchisimas gracias a todos, sefior presidente, sefiorias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secretario de Estado, por su intervencion en la
Comisién. Interrumpimos dos minutos para recibir a la secretaria general de Coordinacion Autonémica y
Local. (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION AUTONOMICA Y LOCAL
(NAVARRO HERAS). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL
CONGRESO (Numero de expediente 212/002456) Y SOCIALISTA (Numero de expediente
212/002343).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, vamos a abordar la ultima comparecencia de la larga jornada de
hoy, que nos fatiga a todos.
Sefor Salvador.

Elsefior SALVADOR ARMENDARIZ: Telegrafico, pero es que se me olvidé en la anterior comparecencia
decirle al secretario de Estado que hiciera extensivo el agradecimiento a su equipo y quiero hacerlo
expresamente en la persona de Rosana Navarro, porque es verdad que dentro de ese equipo ella ha
tenido mucha participacion para que las cosas fueran bien entre el Estado y Navarra. Quiero agradecerle
su comprension del hecho foral, su voluntad constante de llegar a acuerdos, su determinacion para buscar
las mejores soluciones, su rigor y su profesionalidad.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Hurtado.

El sefior HURTADO ZURERA: Presidente, esta formula es interesante, me gusta mas, siempre y
cuando la intervencion del compareciente se centre en las preguntas que hacemos. Me parece interesante
y ese era el objeto. Quiero agradecer a la sefiora secretaria su comparecencia un afio mas, en este quinto
presupuesto. Voy a tratar cuestiones muy concretas sobre las que me gustaria saber y conocer su opinion.

El primer tema se refiere a los objetivos de déficit publico y de endeudamiento. No cabe duda de que
en las comunidades autébnomas se ha restringido mucho el objetivo de déficit publico, también el de
endeudamiento, pero destacaria el de déficit publico. No hemos podido escuchar al presidente de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, cuya comparecencia hemos pedido en esta Comision
y no ha sido aceptada por el Gobierno incomprensiblemente. Por eso, quiero aprovechar para trasladarle
a usted y saber su opinion al respecto. Esta autoridad independiente ya lo ha dicho, lo ha dejado muy
claro, los objetivos de 2014 de déficit publico no eran alcanzables para las comunidades auténomas,
incluso algunas han duplicado el objetivo fijado del 1%, y hacia mencién expresamente a Catalufa,
Extremadura, Comunidad Valenciana y Murcia como comunidades que iban a duplicar el objetivo
inicialmente previsto. La autoridad independiente también ha dicho que los objetivos de 2015 son
inalcanzables para las comunidades auténomas. Segun la autoridad independiente, no se puede alcanzar
el objetivo de déficit publico que se habia fijado en un 0,7%. Llega el presupuesto de 2016 y se amplia el
objetivo y se reduce al 0,3%. Me gustaria conocer su opinién. En 2014, inalcanzable, solamente tres
comunidades consiguieron el objetivo y cuatro de ellas lo duplicaron; en 2015, algunas de ellas han
superado con creces el objetivo planteado del 0,7% y en 2016 nos tememos tres cuartos de lo mismo.
¢ Por qué se fijan objetivos inalcanzables? ;Por qué trata de establecerse un objetivo tan desequilibrado?
Porque la Administracion General del Estado se fija el 2,2% y contrasta mucho con el 0,3% de las
comunidades auténomas. Al igual que ocurre con el endeudamiento: 22% como maximo para las
comunidades auténomas y 73% para el Estado. ¢ Cual es la razén y por qué motivos se establecen estos
objetivos inalcanzables que al final lo que hacen es, por ser inalcanzables, desestimular a las propias
comunidades auténomas en su objetivo de estabilidad? Esa es la primera cuestion que me gustaria
plantearle.

La segunda cuestion se refiere a algo que ha salido publicado y esta aqui (muestra un titular de
prensa en una tablet). El presidente del Gobierno en Sevilla ha dado un titular muy claro: Rajoy anuncia
7.000 millones de euros extra para las comunidades autbnomas. Yo me he vuelto loco buscando esos
7.000 millones de euros en el libro amarillo, en el verde, en el azul, y al final me he puesto colorado porque
no lo he encontrado. A mi me gustaria que esa cuenta me la hiciese usted hoy, porque lo que se establece
es que las transferencias a las comunidades autébnomas van a aumentar un 3,1%, y Rajoy hablaba de un
11% de aumento. Evidentemente, el aumento del 3,1% significa algo mas de 700 millones de euros. La
cuenta, 48.000 millones las transferencias, de las cuales el 58% es de comunidades auténomas y el resto
de entidades locales, eso da en torno a 22.792 millones de euros de comunidades autébnomas. Por tanto,
me gustaria que usted me hiciese y me aclarase esa cuenta, de dénde salen esos 7.000 millones de euros
extra para las comunidades autbnomas.

La tercera cuestidon que le quiero plantear es con relacion al Fondo de compensacion interterritorial,
una férmula de financiacién, de equilibrar los territorios que durante todos estos afios y durante todos los
presupuestos que ha presentado este Gobierno se ha congelado practicamente. Este afio hay una
diferencia de algo mas de un millén, 432 millones de euros a repartir por el Fondo de compensacion
interterritorial; un fondo que teéricamente se cuantificaba con las inversiones no solamente del Estado, de
los ministerios, sino también de las agencias y de las empresas. El calculo que hacen ustedes no se ajusta
al sistema inicialmente formulado y previsto, porque solamente cuantifican o tienen como referencia para
cuantificar el fondo —y por eso se congela afio tras aflo— las inversiones de los ministerios. ¢ Cual es la
razon? Porque esto agrava la situacién de algunas comunidades auténomas que justamente necesitan
una compensacion. Voy a poner el caso de Andalucia. Esta comunidad auténoma percibia en el ultimo
Gobierno de Zapatero 275 millones de euros de este fondo. Pues bien, justamente en este presupuesto
se le va a asignar 116 millones de euros menos de los que se percibieron con el Ultimo presupuesto de
Zapatero, el de 2011. Se puede usted imaginar lo que eso significa para Andalucia, la merma tan importante
que significa para Andalucia que se vaya reduciendo ano tras afio, tras la congelacion del montante del
fondo, la aportacion o la transferencia que se le hace. Me gustaria conocer su opinion al respecto.
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El cuarto tema que me gustaria que me aclarara es la insistencia en el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en seis estatutos de autonomias: Catalufia, Aragén, Andalucia, Extremadura...,
unas exigencias estatutarias que siguen incumpliendo de forma persistente. Le voy a dar el dato de
Andalucia, mi comunidad: 2.500 millones de euros que no se han transferido a Andalucia por el
incumplimiento durante estos cuatro afios de la disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia.
Otro agravio afiadido y que desde luego no hace virtuoso el sistema de financiaciéon que ustedes tienen.

Otra cuestion que le queria plantear se refiere a la negativa persistente en relacion con una peticion
de algunas comunidades auténomas, las que mas sufren el paro y el desempleo en este pais, entre otras
la Comunidad Auténoma de Andalucia, Canarias y Extremadura. Se estan pidiendo planes de empleo
especificos, fondos especificos y finalistas para el fomento del empleo y hay una negativa persistente por
parte de este Gobierno a hacer esas transferencias extraordinarias.

Por ofro lado, me gustaria plantear el tema de las balanzas fiscales. Todos sabemos que cada
economista podria hacer un modelo de balanza con resultados totalmente distintos y todos sabemos que
quienes pagan los impuestos son los ciudadanos y no los territorios. Pues bien, no entendemos la
constante presentacion intencionada de esas balanzas fiscales, que insisto en que no son objetivas.
Puede haber infinitas balanzas fiscales e infinitos resultados y no sabemos si es una intencionalidad
politica mas que una intencionalidad de visualizar lo que pueden ser equilibrios fiscales.

Por ultimo, el sistema de financiacién. ; Qué resultados esta dando el grupo de expertos? ;Qué estan
aportando? ¢ Cuando se van a asentar las bases de ese nuevo modelo de financiacion? Desde luego, no
en 2016, porque en ese afio no se contempla en las transferencias previstas ningun cambio al respecto.
Solo se traslada que se va a mantener el sistema de financiacion en el afio 2016. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Matari.

El sefior MATARI SAEZ: Voy a intervenir con mucha brevedad porque, como decia su antecesor en
la Presidencia de esta Comision, es al compareciente al que corresponde contestar en este tramite y no
procede la discusion entre grupos parlamentarios, aunque he de decir que en relacién con algunas
afirmaciones del sefior Hurtado me cuesta trabajo esperar a contestarle en el debate en Comisién en la
primera semana de septiembre. No sé si coincidiremos en el avion de vuelta a Almeria y tendremos
ocasion de hablar. En cualquier caso, voy a respetar lo que debe ser esta comparecencia y voy a dejar
que conteste la secretaria general, que seguramente lo hara mucho mejor que yo.

Quiero plantear a la secretaria general dos cuestiones, pero antes, sefior presidente, puesto que
estamos en el ultimo presupuesto de la legislatura y en la ultima comparecencia de la sefiora Navarro,
queria felicitarla por el gran trabajo realizado —lo decia antes el sefior Salvador— durante toda la
legislatura. A mi juicio, y a juicio del Grupo Popular, ha sido una gran gestion, la suya y la de todo el equipo
de la secretaria de Estado y del ministerio, para hacer viable nuestro modelo territorial, el Estado
autondmico, nuestras administraciones territoriales, las comunidades auténomas y las entidades locales,
que al principio de la legislatura estaban sin duda en tela de juicio. No es una felicitacién, por tanto,
retérica ni fruto de la cortesia, sino que surge del analisis riguroso de la gestion realizada durante estos
casi ya cuatro afios, una gestion, seforias, que ha permitido cumplir los objetivos que para el Partido
Popular eran y son imprescindibles para empezar a recuperar el bienestar de los espafioles, perdido
después de ocho afios de gestion socialista. El primero de esos objetivos era y es reducir el déficit publico
y con ello sanear las cuentas publicas para hacer posible el crecimiento econdmico y la creacion de
empleo. Hoy, después de cuatro presupuestos del Partido Popular, este objetivo se ha conseguido y con
este quinto presupuesto se va a consolidar. El segundo objetivo, en paralelo con el anterior, era y es
garantizar los servicios publicos esenciales y nuestro sistema de bienestar, las pensiones, el desempleo,
la sanidad, la educacién y el conjunto de los servicios sociales a los que tienen derecho los espafioles.
Pues bien, en la consecucion de estos dos objetivos —saneamiento econémico para crecer y crear empleo
y garantizar el sistema de bienestar— las comunidades autbnomas y las entidades locales han sido y son
fundamentales. Por ello, mejorar —como se ha hecho— la financiacion y la liquidez de las administraciones
territoriales resultaba un requisito sin duda necesario. Eso es lo que se ha hecho durante toda la legislatura,
y se ha hecho aplicando —como decia el secretario de Estado— los vigentes sistemas de financiacion y
aprobando medidas y mecanismos de liquidez, se ha hecho con politicas presupuestarias y con politicas
financieras, como acaba de decir el sefior Beteta.

Sefiorias, los datos presupuestarias avalan lo que digo y justifican la felicitacion del Grupo Popular por
la gestion realizada. El presupuesto que nos presenta el Gobierno para el aio 2016 destina a las entidades
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territoriales unos recursos que suponen un 12% mas que los recursos destinados en el Ultimo presupuesto
socialista del afio 2011. La financiacién autondémica se ha incrementado a lo largo de la legislatura mas de
un 10% vy la financiacion local un 22%, si comparamos los presupuestos de 2011 y el proyecto de 2016.
Estoy seguro de que la secretaria general podra corroborar estas cifras, asi como ofrecernos otras muchas
que avalan el gran esfuerzo hecho estos afios para garantizar que las comunidades autbnomas —muy
especialmente Andalucia, sefior Hurtado, con 20.000 millones de euros recibidos en estos cuatro afios y
4.000 millones de ahorro— y las corporaciones locales puedan hacer frente a sus compromisos, a sus
obligaciones, y puedan prestar los servicios publicos y los servicios sociales, a los que destinan por cierto
casi el 80% de sus presupuestos.

Muy rapidamente paso a hablarle de dos cuestiones muy concretas que me gustaria que la secretaria
general nos pudiera comentar. La primera —ya aludia a ella el sefior Hurtado— se refiere al nuevo sistema
de financiacion, a la prevision en relacién con la revision del vigente sistema de financiacion autondmica
una vez que ya conocemos la liquidacion de 2013 y que, por tanto, se pueda hacer la primera evaluacion
de los resultados del sistema de financiacion, sistema —dicho sea de paso— que aprobd el Gobierno
socialista con el apoyo de algunos grupos y de algunas comunidades auténomas y con la oposicion
contundente del Partido Popular, que siempre mantuvo que era un mal sistema. La segunda cuestién que
queria plantearle hace referencia a la morosidad de las administraciones publicas, que era uno de los
grandes problemas de la Administracion publica espafiola, con una incidencia muy negativa en el empleo
y en la desaparicion de pequefios y medianos empresarios y autonomos. Sefiora Navarro, queria
preguntarle cudles son los resultados del Plan de erradicacién de la morosidad de las administraciones
publicas que hallevado a cabo el Gobierno y cémo ha evolucionado el periodo medio de pago a proveedores
después de ese magnifico Plan de pago a proveedores y de las reformas introducidas en estos meses.

Concluyo, sefor presidente —cumpliendo mi compromiso de brevedad— agradeciendo la
comparecencia de la secretaria general de Coordinacion Autondmica y Local y reiterandole mi felicitacion.
Termino diciendo que los Presupuestos Generales del Estado en financiacion territorial son sin duda la
expresion inequivoca del compromiso del Gobierno del Partido Popular con el crecimiento y la creacion
de empleo y con el mantenimiento y la garantia de los servicios publicos esenciales, como la sanidad, la
educacion y los servicios sociales, a los que las comunidades auténomas y las entidades locales dedican
la mayor parte de su presupuesto.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora secretaria general, tiene la palabra.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION AUTONOMICAY LOCAL (Navarro Heras):
Quiero dar las gracias a los miembros de esta Comisién porque gracias a sus preguntas y por la forma en
que lo han preguntado, tengo ocasién de exponer las grandes lineas de financiacion de nuestras
administraciones territoriales que vienen contenidas en el proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016. Quiero agradecer especialmente al sefior Salvador las palabras tan amables
que ha tenido para nuestros equipos en relacion con el trabajo realizado con el Gobierno de Navarra y con
las modificaciones llevadas a cabo en el convenio; siempre es grato recibirlas, porque las criticas son
faciles de hacer pero los reconocimientos son muy dificiles de escuchar. Por lo tanto, gracias por sus
palabras, y lo mismo le digo al sefor Matari.

En este proyecto no se olvida el compromiso que asumio el Gobierno en el afio 2012 para garantizar
la sostenibilidad de nuestras administraciones, las cuales, por supuesto, si que estan coadyuvando a
cumplir los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, todo ello ademas sin
menoscabo de los servicios publicos fundamentales. Los presupuestos del Estado para el afio 2016
vienen a ratificar la consolidacién de la recuperaciéon econémica de forma fehaciente y sin lugar a dudas,
aunque todavia haya muchos que se empefien en lo contrario, quiza por prudencia o quiza por
desconocimiento. En este contexto, diferente del de los Ultimos afios —aunque no olvidamos nunca este
proceso de consolidacion fiscal—, creo que si son buenos los resultados que contiene el mismo para la
financiacion de las administraciones territoriales, y asi tengo ocasién de explicar la pregunta que me hacia
el sefior Hurtado con relacion a los incrementos de la financiacion de las comunidades auténomas.

El conjunto de las entidades territoriales, tanto comunidades auténomas como entidades locales, tiene
un crecimiento de 8.005 millones de euros, lo que supone un 7,8% mas que en el afio 2015. De 102.546
millones hemos pasado a 110.551 millones de euros. Creo que es muy importante destacar esto porque,
como todos saben, las administraciones territoriales, por ser las que estdan mas cercanas al ciudadano,
van a sostener un Estado del bienestar y dedican mas del 70% de sus presupuestos a financiar servicios
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publicos esenciales. De esta forma, si el 53,5% de nuestro presupuesto esta destinado a gasto social de
forma directa, de forma indirecta habria que afiadir la parte de la transferencia que van destinadas a las
administraciones territoriales y que estas dedican al gasto social. Por tanto, se elevaria a un 70,8%.

Centrandonos ya en el sector de las comunidades auténomas, esa cifra magica que dijo el presidente
del Gobierno de un crecimiento de 7.000 millones, no es asi, porque es mas, en concreto 7.400 millones
de euros mas de los que acabaron percibiendo al final del presente ejercicio 2015. Si nos fijamos en el
presupuesto, hay dos formas de transferir los fondos a las comunidades autébnomas: una se visualiza
directamente desde el estado de gastos mediante unas transferencias de los fondos del sistema de
financiacion y otra es mediante la disminucion de los ingresos del IRPF, del IVA y de los impuestos
especiales, en los que, como sabe usted, participan en torno a un 50%. Por tanto, es una cifra que suma
tanto la parte de disminucion de ingresos como la parte de transferencia directa de los gastos y que nos
lleva a ese montante de mas de 92.795 millones de euros, no esos 35.000, lo que supone una inyeccion
de liquidez del 8,12% de nuestro PIB. Creo que es una cifra bastante considerable. Si hago un balance de
lo que percibieron en el afio 2011 y lo que van a percibir en el afio 2016, se ha incrementado su financiacion
en un 10,35%. Creo que esto también va a coadyuvar a que cumplan con su objetivo de déficit, objetivo
de déficit que ha pasado —las comunidades autbnomas han hecho un esfuerzo de mas de un 50% en su
reduccion— de un menos 3,34% en 2011 en el conjunto de las comunidades auténomas a un menos
1,66% en que han cerrado en 2014. Todavia tienen unos objetivos y unos esfuerzos por hacer, si bien es
cierto que se dan durante el ejercicio determinadas operaciones one-off que no se van a repetir, como
pueden ser sentencias u operaciones puntuales, como ocurri6 el afio pasado con el aeropuerto de Murcia,
que consolidan el déficit de estas comunidades pero no tienen por qué volverse a repetir. En cuanto a si
se va a poder cumplir o no el objetivo de déficit del afio que viene, viendo este incremento de financiacion
de 7.400 millones de euros y lo que supone de reduccion de un 0,7% a un 0,4% de objetivo, creo que, si
estan en la linea del cumplimiento, no van a tener tampoco que llevar a cabo grandes esfuerzos, sobre
todo las que estén en la linea del cumplimiento. Las demas si tendran que seguir en esa actuacion mas
intensiva para el cumplimiento del objetivo del déficit.

Cuando algun informe pone en cuestion el cumplimiento del objetivo yo creo que tampoco ha tenido
en cuenta este incremento de financiacién que se ve ahora en los Presupuestos Generales del Estado,
por un lado, y, por otro lado, un tema que esté en relacién con la otra cuestion que me preguntaba, que es
el de la deuda de las comunidades auténomas. El objetivo de deuda se fija siguiendo un poco los dictados
que nos ha establecido la Ley Organica de Estabilidad con la deuda que tenian al cierre del ejercicio
anterior mas el objetivo del déficit del afio siguiente y las amortizaciones y vencimientos de deuda de ese
ejercicio. Ademas, se les afiade la financiacion que via los fondos y mecanismos extraordinarios se les
entrega para financiar déficit excesivos y no cubiertos de ejercicios anteriores, como esta ocurriendo este
afo a través del FLA. Pues bien, estos fondos, por decision del Real Decreto-ley de 27 de diciembre del
afio pasado, se han financiado este afio a tipo cero. Eso ha supuesto unos ahorros importantes para el
conjunto de las comunidades auténomas que para el afio que viene lo hemos estimado en unos 2.900
millones de euros, mas los 7.400 millones de incremento del sistema de financiacién, son mas de 10.000
millones de inyeccion de liquidez nueva que estas comunidades autonomas pueden destinar para, o bien
cumplir el objetivo, o bien financiar gastos y servicios esenciales que hasta el momento lo tenian. Pero no
solo eso, es que ademas las comunidades auténomas que estdn mas endeudadas son aquellas que
tienen la deuda con el Estado. Andalucia esta endeudada. Del conjunto de su deuda, el 56,8% es deuda
que tiene con el Estado a través de estos fondos que estan financiados a estos tipos de interés privilegiados
que sin duda esta comunidad, al igual que las otras, no podria obtenerlos en el mercado. Seria imposible,
dada la capacidad que tiene el Tesoro y la situacion de solvencia del Reino de Espafia, de captar esta
liquidez. En segunda instancia también tenemos, por ejemplo, a Murcia con el 58,6% del total de su
deuda, que seria la primera que pertenece a la deuda con el Estado. Por lo tanto, primero, los objetivos
de deuda se fijan de forma coherente en funcion de las necesidades y objetivos que tenemos y de
conformidad con lo que nos dice la Ley Organica de Estabilidad. Segundo, se les esta dando inyecciones
de liquidez muy importantes a través de mecanismos y fondos de financiacién que, como ha comentado
el secretario de Estado, para el aio que viene estan presupuestados 25.000 millones para las comunidades
auténomas y mil millones para las entidades locales, a unos tipos de interés privilegiados, este afio ha sido
el del cero por ciento. Por lo tanto, va a conllevar a que sea mas sencillo el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad, de déficit y de deuda que tienen estas comunidades auténomas.
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En relacién con el sistema de financiacion —pregunta que me ha realizado el sefior Matari y
también el sefor Hurtado—, como ha comentado el secretario de Estado, se prevé la convocatoria del
grupo de trabajo para negociar, establecer y evaluar el sistema de financiacion actual, en septiembre
de este ano, tal y como se ha comunicado a todas las comunidades auténomas el 16 de julio de este
afio. ¢ Y por qué esas fechas? Porque lo que nos establece la Lofca es que deberemos de evaluar este
quinquenio del sistema de financiacion actual que termina en el afio 2013 y cuya liquidacion no se ha
percibido hasta julio de este mismo afio. Por lo tanto, sin ese dato, que ademas se ha modificado
sustancialmente frente a lo que teniamos previsto porque ha llegado a duplicarse esa liquidacion,
podemos hacer una evaluacion consistente de como ha funcionado este sistema de financiacién, cosa
que es objeto de trabajo de este comité técnico permanente, y poder proponer al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera las modificaciones que estimamos mas coherente con las finalidades que se
pretenden. Estamos recibiendo ya los documentos de actualizacion y analisis de las comunidades
auténomas. En concreto, hasta la fecha hemos recibido la aportacién de diez comunidades auténomas
de informes complementarios. Por eso creo que se bueno haber esperado a tener el dato de la
liquidacion del ejercicio 2013 que se ha percibido ahora.

No quiero dejar de hablar de las entidades locales, cuya financiacién también se incrementa en un
3,1%, 541 millones, hasta alcanzar los 17.751 millones de euros, que basicamente se producen gracias a
un incremento en la liquidacién que van a percibir el afo que viene. Pasan de 60 millones que perciben
este afo, a 1027 millones que percibiran el afio que viene. Y les voy a dar un dato. Entre el afio 2011 y el 2016,
el incremento de financiacion de las entidades locales ha sido del 24,1%. Desde que se empezo a aplicar
por primera vez este sistema en el afio 2004, el incremento ha sido de un 59,4%. Por tanto, estos
incrementos que se estan produciendo en el sistema de financiacién local durante todos estos afios, unido
al gran esfuerzo que estan haciendo las entidades locales, nos lleva a corroborar que van a consolidar la
salida de la crisis. Son el principal motor que hemos tenido en este pais para poder pasar a un solido y
real crecimiento econémico. También lo ha comentado el secretario de Estado, se ha pasado de un menos
0,39% de déficit de entidades locales en el afio 2011 a un 0,53% de superavit en 2014. Estamos hablando
de un 0,92% del PIB, de mas de 9.000 millones de euros, entre ahorro de gastos e incremento de ingresos,
lo que ha supuesto que pasen a tener esas cifras tan positivas.

En cuanto a su deuda, lo mismo digo. Igual que hemos hablado antes del endeudamiento autonémico,
las corporaciones locales tenian como objetivo en el afio 2014 un 4% de deuda y han cerrado en un
3,6%, con lo cual han cumplido el objetivo con creces, lo han llevado mas alla y han preamortizado parte
de la deuda que tenian con entidades bancarias. Creo que los datos son buenos y a ello han contribuido
bastante los fondos que se han suministrado para financiar a comunidades auténomas y corporaciones
locales y para poder llevar a cabo los pagos a proveedores; fondos que este afio se han creado nuevos
como puede ser el Fondo de facilidad financiera para comunidades auténomas, fondo nuevo para
aquellas comunidades autbnomas que se encuentren en una situacion solvente; el Fondo social, para
que las comunidades auténomas por fin paguen deudas que tenian con los ayuntamientos en materia
de gasto social, de convenios y de subvenciones. Para entidades locales se ha desdoblado en dos
fondos, el Fondo de ordenacién y el Fondo impulso econémico. En su balance, el Fondo de pago a
proveedores ha sido de 41.814 millones de euros del afio 2012 al 2014 y los fondos de liquidez
autonomicos, 62.773 millones de euros. Digo estas cifras porque es significativo ver también cémo han
reducido sus costes financieros gracias a estos fondos por lo que estaba comentando al principio,
porque, ademas de ahorros directos, se ha creado un entorno institucional de estabilidad que ha
facilitado el acceso a la financiacion y ha reducido, sin lugar a dudas, el coste de las operaciones de
endeudamiento de las comunidades auténomas y de las corporaciones locales. De hecho, hemos
establecido principios de prudencia financiera de tal forma que sea el Gobierno y las administraciones
las que fijemos las condiciones de endeudamiento con las entidades bancarias y no al contrario. Por lo
tanto, no es una financiacion, como se ha dicho, con cuentagotas ni en las condiciones que quieren los
bancos, sino todo lo contrario. Es una financiacion en la que nosotros estamos estableciendo y poniendo
las condiciones. Este conjunto de medidas de ahorro y liquidez suponen 427 millones de euros extra
para las comunidades auténomas en el afo 2014 y 5.317 millones de euros para el afo 2015; en el afio
2016, como he comentado antes, esta cifra se eleva a los 2.900 millones de euros. Creo que son cifras
importantes y que hay que traerlas a colacion, porque a ellas van unidos los cumplimientos que tenemos
con los objetivos de déficit y, por supuesto, con los objetivos de deuda.
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En cuanto a las balanzas fiscales —el afio pasado también se formuloé esta pregunta—, se siguen
estableciendo. Se han querido hacer porque quien tiene todos los datos para poder elaborarlas con mas
0 menos acierto es el Estado a través de la Intervencién General de la Administracion General del
Estado. Gracias al catedratico Angel de la Fuente se ha establecido una metodologia que podra ser
buena o mala, pero que por lo menos es un informe y permite hacer un estudio comparado de cada afio,
a diferencia de otros métodos en los que no se tiene en cuenta quién se beneficia de los fondos que van
a parar desde el presupuesto del Estado a las comunidades auténomas. En este caso si se ha tenido
en cuenta y creo que eso le da un valor afiadido que no tenian otros sistemas. Por ejemplo, en sistemas
anteriores, en el AVE Madrid-Barcelona se repartia el beneficio a lo largo de todo el kilometraje entre
todas las comunidades por las que pasa hasta llegar a Catalufia. Con el sistema que establece Angel
de la Fuente se tiene en cuenta quién utiliza mas ese AVE. Evidentemente son los residentes en Madrid
y los residentes en Catalufia y por lo tanto esas balanzas quedan ahi reflejadas.

Respecto a los fondos de compensacion interterritorial, como usted sabe, se determinan en funcién
de lo que establezca cada afio la Ley de Presupuestos Generales del Estado y van a ser repartidos
entre aquellas comunidades auténomas cuya renta por habitante es inferior a la media nacional. Por lo
tanto tenemos unos criterios que se han establecido en la disposicion adicional de la Ley 22/2001 y a
esos criterios me remito. Estamos hablando de unas cifras en torno a los 422 millones. Creo que con la
cifra que he dado de incremento del sistema de financiacién de los 7.400 millones, asi como del ahorro
de intereses de los 2.900 millones, no debemos centrar la atencién en estos fondos, que se reparten
ademas conforme a los criterios que tenemos establecidos. Creo que no me olvido de nada mas, sefior
Hurtado.

Termino refiriendome al tema de la morosidad que habia apuntado el sefior Matari, que creo que es
importante, porque este plan de erradicacion de la morosidad nos lo hemos planteado como un principio
y como un eslogan: contra la morosidad no va a haber ningun tipo de chance. O sea, la lucha contra la
morosidad es nuestro objetivo principal. De ahi vienen todos estos fondos, que han logrado reducir el
periodo medio de pago. De ahi viene también la modificacion de la Ley organica 9/2013, sobre el control
de la deuda comercial, que eleva a rango del principio de sostenibilidad financiera el concepto del periodo
medio de pago. Para nosotros es tan importante el cumplimiento del déficit como el cumplimiento de los
periodos medios de pago y, de hecho, las consecuencias que tiene tienen tanto rigor y son tan limites
como pudieran ser las del incumplimiento del objetivo de déficit. Se establece y se define el periodo
medio de pago por primera vez de forma homogénea de tal forma que todas las comunidades autbnomas,
entidades locales y el Estado computamos con los mismos criterios el periodo medio de pago.
Anteriormente cada una tenia un sistema: segun entras en el registro, segun se contabilizase o segun se
fiscalizase, con lo cual la comparativa no es homogénea. Ademas somos transparentes porque lo
publicamos todos los meses y vamos viendo esta evolucion, que le comento. Para el caso de las
comunidades autonomas ha pasado de un periodo legal de pago de 142 dias en el mes de abril de 2012
hasta los 45,20 dias del mes de mayo de 2015. La deuda comercial de las comunidades auténomas a
finales de mayo de 2015 se ha reducido frente a la de 1 de enero de 2012, que es cuando lo encontramos,
en un 67,6%: ascendia en ese momento a 24.835 millones de euros, que eran facturas sin pagar. La
deuda bancaria no era tan elevada, pero si habia una elevada deuda comercial. Eran los proveedores
los que estaban financiando a nuestras administraciones territoriales. En el caso de las corporaciones
locales, el ultimo dato publicado situa el periodo medio en 33,57 dias y la amplia mayoria de las principales
ciudades presenta una evolucion a la baja desde el inicio de la presentacion de sus PMP (periodos
medios de pago) que fue en septiembre del 2014. También la deuda de comercial de las corporaciones
locales se ha reducido. Los datos que tenemos disponibles dicen que se ha reducido desde finales de
2014 frente al 1 de enero de 2012 en un 68%. Como vemos, son cuantias similares entre las comunidades
auténomas y las corporaciones locales.

Concluyo ya estableciendo que la perspectiva que he expuesto permite extraer como conclusion
que nuestras administraciones territoriales, nuestras comunidades auténomas y nuestras entidades
locales se encuentran hoy en dia sin duda en una mejor situacion financiera que en el ejercicio 2011. Es
un escenario que en absoluto creo que es fruto del azar o de los vientos de cola, sino que es un
escenario fruto de una perseverancia y del compromiso de cumplir con unos objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, sin cuya consecucion no seria posible lograr esta salida de
la crisis. Frente al realismo magico de quienes propugnaron e incluso propugnan soluciones imposibles,
sin cuadrar las cuentas, se impone la razén de quienes consideramos el déficit como el mayor enemigo
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del crecimiento, de la prosperidad y del empleo. El futuro se presenta con una tranquilidad, entiendo, de

quien, pese a tener aun un camino por recorrer, conoce por donde camina y cudl es el destino, que es
la sostenibilidad. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora secretaria general.
Suspendemos la sesidn porque manana continuamos a las nueve de la manana con la primera
comparecencia, que es la del subsecretario del Ministerio de la Presidencia. Hasta mafiana y que

descansen, sefiorias, y también el resto de quienes nos han acompafado en el dia de hoy, los servicios
de la Camara.

Se levanta la sesion.

Eran las seis y cuarenta minutos de la tarde.
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