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Se abre la sesion a las once de la manana.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar comienzo a la sesién de la Comision de Empleo y Seguridad
Social. En primer lugar, quiero dar la bienvenida a la secretaria de Estado de Empleo y agradecerle su
presencia. El orden del dia consta de siete puntos; punto 1.°, comparecencia a peticion propia para hablar
de la cuestiones que afectan a tan importante departamento; punto 2.°, referido al Real Decreto 1529/2012
sobre el contrato para la formacion y el aprendizaje, cuyo autor es Convergencia i Unio; punto 3.°, cuya
autoria también es de Convergéncia i Unid, sobre el tema de las microempresas; punto 4.°, cuyo autor es
el Grupo Parlamentario Socialista, sobre la privatizacion progresiva de las politicas de empleo; punto 5.°,
sobre la estrategia de seguridad y salud en el trabajo, cuyo autor es Convergéncia i Unid; punto 6.°, para
dar cuenta de la evolucién del mercado de trabajo en Espafa, cuyo autor es el Grupo Socialista, y por
ultimo, punto 7.°, referido a la responsabilidad social empresarial, cuyo autor es también el Grupo
Socialista.

Como saben, sefiorias, en la ultima reuniéon de Mesa y portavoces se acordd acumular el debate de
las iniciativas que figuran en el orden del dia. Asimismo, esta comparecencia va a tener una caracteristica
especial en el sentido de que el Grupo Parlamentario Socialista se avino a la retirada, cuestién que
agradece la Presidencia de la Comision y estoy convencido que todos los miembros de la misma, de
cuatrocientas preguntas que se habian transformado en orales. Por tanto, su portavoz, cuando concluya
la intervencion referida a las comparecencias acumuladas, hara uso de la palabra para intervenir en la
cuestion de las preguntas retiradas. Algun portavoz me ha manifestado su dificultad por tener otras
obligaciones parlamentarias. Ruego, como es habitual en esta casa, la flexibilidad debida por si en un
momento determinado hay que modificar el turno de las intervenciones.

Dicho esto, reiterandole nuestra bienvenida y agradecimiento por su presencia, tiene la palabra la
sefora secretaria de Estado de Empleo.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO (Hidalgo Tena): Sefiorias, comparezco en esta
Camara para explicarles lo que seran las prioridades de actuacién de la Secretaria de Estado de Empleo,
asi como responder a todas las comparecencias que acaba de enumerar el presidente. He de decirles que
desde el mes de julio, cuando se firmé por parte del Gobierno el acuerdo de propuestas para la negociacion
tripartida para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo con los interlocutores sociales, todas las
actuaciones que se han llevado a cabo han estado dentro del desarrollo del marco de negociacion que ahi
se acordd, ademas del cumplimiento de lo establecido en el Plan nacional de reformas del Estado espariol.
En ese acuerdo se recogia el trabajo conjunto y las lineas generales en relacion con la estrategia de
responsabilidad social de las empresas, junto con el Plan de activacion para el empleo, la estrategia de
seguridad e higiene en el trabajo, la Ley de Inspeccion y el nuevo decreto de formacion; es decir, todos los
aspectos que constituyen en cierta manera el objeto de las comparecencias que hoy me traen a esta
Comisién. Como saben, una de las prioridades que mas ha centrado nuestra atencién durante los ultimos
meses Yy en la que hemos trabajado intensamente en el marco del didlogo social, y que también sera
buena parte del trabajo futuro, es la reforma del sistema de formacién profesional para el empleo en el
ambito laboral; por ello, voy a centrar mi intervencion en los aspectos que han configurado el real decreto-
ley aprobado el viernes pasado.

Antes de detallarles el contenido de esta reforma, asi como los préximos pasos, no queria dejar de
referirme a dos proyectos que son de particular interés; por un lado, las novedades que se van a incorporar
en el proyecto de ley del Estatuto del trabajador auténomo para favorecer el autoempleo y que ya anuncio
el presidente del Gobierno y, por otro lado, estamos reordenando los incentivos a la contratacion en
relacion con las cotizaciones a la Seguridad Social, bonificaciones y reducciones. En ambos casos se
trata de pasos importantes para facilitar el funcionamiento mas eficiente y agil del mercado de trabajo.

Como les decia, centraré mi intervencion en la reciente reforma del sistema de formacién profesional
para el empleo en el ambito laboral, que avanza también en esa direcciéon. Con esta norma culmina un
proceso de transformacién gradual llevado a cabo en el seno del marco del didlogo social permanente y
sera un modelo de formacion profesional para el empleo que ya comenzé su transformacion gradual en
febrero del afio 2012 y que ha ido avanzando desde entonces. Una reforma largamente reclamada por el
mercado de trabajo espariol y por organismos nacionales e internacionales, como la Comisién Europea,
conscientes de la importancia de la cualificacion de los trabajadores y de su aportacion a la competitividad
empresarial. Se trata de una reforma necesaria mas que nunca en un contexto econémico como el actual.
¢ Por qué esta reforma? La estrategia de competencias de la OCDE afirma que las competencias se han
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ido convirtiendo en la divisa internacional de las economias del siglo XXI en una sociedad global basada
cada vez mas en los conocimientos necesarios a invertir en formacién y que se debe actualizar conforme
a la evolucion constante de los requerimientos de los mercados laborales. La formacion constituye una
palanca clave para un modelo productivo de éxito en un contexto cada vez mas competitivo para nuestras
empresas y también es una palanca clave para acelerar el retorno al empleo de las personas desempleadas
e impulsar las perspectivas profesionales de aquellos que estan trabajando.

Los datos del mercado de trabajo espafol son un fiel reflejo de lo que les acabo de comentar.
Entre 2007 y 2013, el 32% de los ocupados que solo tenian educacién secundaria inferior perdieron su
empleo; sin embargo, el empleo ha crecido durante la crisis econémica un 3,3 % entre los trabajadores
con mayor cualificacion. Los datos de la ultima EPA, correspondientes al tltimo trimestre del afio 2014,
defienden el peso de la formacion a la hora de acceder a un puesto de trabajo. La tasa de paro de quienes
solo tienen educacion secundaria es 2,3 veces superior a la de aquellos que tienen estudios superiores y
ademas el 54 % de los desempleados no ha superado la educacién secundaria. La EPA refleja también la
incidencia diferencial del nivel formativo en el tiempo de permanencia en el desempleo. Del total de
trabajadores que buscan un empleo desde hace al menos dos afios, el 60 % no ha completado la educacion
secundaria y casi el 70 % de los desempleados que solo cuentan con educacion primaria han permanecido
en esta situacion durante mas de un ano, 15 puntos por encima de lo que se observa entre los desempleados
con educacién superior.

Sefiorias, en un momento en el que se consolida la tendencia a la recuperacion econdémica, tras seis
trimestres seguidos de crecimiento del PIB, la reforma de la formacion profesional para el empleo que hoy
les presento permitira aprovechar esta oportunidad para facilitar que toda la sociedad espafiola participe
de la mejora econdmica. Las buenas previsiones econémicas, con una estimacion del crecimiento del PIB
del 2% para 2015, requieren acompaniarse de medidas estructurales como esta para amplificar su impacto
sobre el mercado de trabajo. Debemos dotar a nuestros trabajadores de las herramientas que les permitan
aprovechar todas y cada una de las oportunidades, y en el ambito de la formacién para el empleo los
trabajadores pueden adquirir esas cualificaciones que les permitan acceder al empleo de forma mas
importante o bien a la promocién en el mismo. Es cierto —como les decia— que estamos ante la
transformacion de un modelo que viene arrastrando debilidades significativas del pasado, un modelo que
nace en el afio 1992 y que evidentemente ha tenido resultados positivos; en primer lugar, se ha introducido
la cultura de la formacién; en segundo lugar, se ha pasado de 200.000 personas en el primer afio a mas
de 4.000.000 de trabajadores que se formaban y de 30.000 empresas que lo hicieron en el afio 2004,
cuando se puso la formacién de demanda, a mas de 475.000 que lo han hecho en el Uultimo afio.
Evidentemente, ha habido un gran avance en el nuevo modelo, pero también es verdad que el anterior se
ha enfrentado a unas debilidades que iremos viendo a continuacion. Seguro que todos ustedes conocen
que actualmente la formacion para el empleo se organiza en torno a dos grandes iniciativas. En primer
lugar, la formacion de demanda, que es la que se realiza en el ambito de la empresa para responder a las
necesidades mas directas del puesto de trabajo y los permisos de formacién que esta puede conceder al
trabajador. Esta formacion se financia mediante bonificaciones a las empresas, que cuentan con un crédito
de bonificacion maximo en funcion de lo ingresado en el ultimo afio por la cuota de formacion y del
tamario de la empresa; entre el 50 % de lo cotizado para las empresas de mas de 250 trabajadores hasta
el 100 % de lo cotizado para las empresas de 6 a 9 trabajadores y 420 euros como cuantia fija para las
pequefas empresas de 0 a 5 trabajadores. Ademas, en funcion del tamario, se exigen distintos niveles de
cofinanciacién, entre el 0% para las micropymes y el 40% para las de mas de 250 trabajadores. En
segundo lugar, esta la denominada formacion de oferta, la que se programa tanto para trabajadores
ocupados como desempleados. Se trata de planes de formacion que reciben subvenciones mediante
convocatoria publica y que desarrollan una formacion que debe estar ajustada a las necesidades del
mercado de trabajo y requerimientos de la productividad empresarial. En el caso de los trabajadores
desempleados la formacion debe responder también a las carencias formativas de estos. Pues bien, el
sistema ha evolucionado en el tiempo y ha arrojado resultados que, como hemos visto, son positivos en
muchos aspectos. Pero lo cierto es que este sistema, que respondié en su disefio a un contexto muy
distinto al actual, también se ha enfrentado a dificultades y a retos importantes, como ese marco
competencial complejo y en constante conflictividad juridica. Desde la transferencia de las competencias
a las comunidades auténomas durante ese periodo hasta que se consolida y se pinta bien el marco
competencial siempre se generan determinadas disfunciones.
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La normativa de formacion profesional para el empleo se considera legislacion laboral y como tal
competencia estatal exclusiva conforme a la Constitucion espafiola, si bien la ejecucién corresponde a las
comunidades auténomas, aunque es compartida con el nivel estatal en determinados ambitos, como es
el caso, por ejemplo, de las subvenciones para la formacion de trabajadores ocupados, que se ha
gestionado mayoritariamente en el ambito estatal. Durante este periodo ha habido falta de claridad en la
definicion del marco competencial, lo que ha generado interposicion de diferentes recursos y conflictos de
competencia, asi como falta de certidumbre para los distintos agentes del sistema. En segundo lugar,
como una debilidad muy importante esta la ausencia de planificacion estratégica y de un completo sistema
de informacién. Aunque la norma preveia esta planificacion plurianual para dotar de coherencia al sistema,
lo cierto es que no se ha llevado a cabo y ello ha impedido identificar adecuadamente las necesidades
reales de los trabajadores y las empresas y disefiar la formaciéon de manera acorde. En tercer lugar, lo que
resulta quiza lo mas preocupante, es que la calidad de la formacién profesional para el empleo en nuestro
pais no ha sido toda la que deberia haber sido. A modo de ilustracion, destaco algunas conclusiones del
ultimo informe de evaluacion publicado por la fundacion tripartita para el conjunto del sistema
correspondiente a los ejercicios 2007-2009. Les leo: salvo excepciones, la eleccién de las acciones
formativas no suele realizarse a partir de un analisis de las necesidades y con unos objetivos claros para
trabajadores o empresas, lo que resta eficacia a la formacion recibida. Otro comentario: la formacion para
el empleo por si sola tiene efectos muy limitados en el desarrollo y carrera profesional de los trabajadores
dentro de su empresa o sector y estos perciben en mayor medida sus efectos desde un punto de vista
personal que en relacion con su puesto de trabajo. Otra conclusion: el impacto de la formacién para el
empleo sobre la realidad productiva de las empresas es limitado. Esta, sefiorias, es una debilidad que
tenemos que ser capaces de afrontar y superar a través de la formacion para el empleo. A estas debilidades
se une una evolucion del sistema que ha mermado su capacidad de cumplir sus objetivos iniciales de
manera eficaz.

Por lo que se refiere a la formacion de demanda, en general, es una iniciativa que podria calificarse
de éxito si atendemos a los numeros cuantitativamente. Casi 2,5 millones de trabajadores en 2014 y en
lo que va del afio 2015 casi 180.000 empresas ya estan formando a sus trabajadores; sin embargo, su
extension en el ambito de las micropymes continua siendo un auténtico reto en la evolucion del modelo.
Actualmente, el alcance de la formacion en la gran empresa se sitia en el 93 %; el 93 % de las empresas
grandes en nuestro pais hacen formacién de demanda, si bien solo el 26 % de las empresas de menos
de 10 trabajadores participan de esta iniciativa de formacion. Por lo que se refiere a la formacion de
oferta, a lo largo del tiempo se ha ido articulando un disefio poco eficiente en el que las organizaciones
empresariales y sindicales han desempefado un papel de juez y parte. Esta es una expresién del
Tribunal de Cuentas, recogida en el dltimo informe que ha realizado de la convocatoria del afio 2010
que ha sido fuente de criticas al sistema y de ineficiencias en el mismo. A modo de ilustracion, el disefio
de la oferta formativa a nivel estatal se realizaba a partir de las aportaciones de agentes sociales a
través de las comisiones paritarias sectoriales —perfecto, puesto que son las que mejor conocen la
realidad productiva del pais— nacidas en el ambito de la negociacién colectiva y que reunen a las
organizaciones empresariales y sindicales. Estas comisiones —ochenta y siete en la actualidad—
identificaban las propias acciones formativas que deberian incluir los planes de formacién que solicitasen
financiacion en las convocatorias, y las mismas organizaciones empresariales y sindicales eran las
Unicas habilitadas para solicitar la financiacion en las respectivas convocatorias de subvenciones. Por
tanto, el sistema, en su concepcion original, daba el papel practicamente unico a los agentes sociales y
a la negociacion colectiva. Si bien esto no parece cuestionable —estamos totalmente de acuerdo, pues
son quienes mejor conocen el tejido empresarial y sus necesidades—, con el paso del tiempo si se ha
echado en falta superar ese papel exclusivo y la introduccién de concurrencia competitiva como criterio
general de gestion. Con todo, habia un margen importante para mejorar la calidad e impacto de la
formacioén para el desarrollo de un mercado privado de servicios formativos de calidad y para las
ganancias de eficiencia en la asignacion de los recursos publicos. A esta situacion se une una gestion
que no habia evolucionado con los mismos requisitos de transparencia y rigor en la justificaciéon que se
da en otros ambitos y que ahora necesita —pensamos nosotros— un nuevo impulso. Yo creo que ha
sido una debilidad basica que en estos afios, cuando se ha ido ajustando el marco competencial en
cada comunidad, en cada protagonista de gestién en el Estado y en las administraciones competentes,
no se haya desarrollado un sistema de informacién global que permitiese conocer la trazabilidad de
todas las actuaciones en materia de formacion profesional para el empleo, de tal forma que se han
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perdido las sinergias que se derivarian de esa informacién conjunta. Estas situaciones han puesto de
manifiesto nuevas necesidades de transparencia, de herramientas innovadoras tanto para la imparticion
de la formacion como para su seguimiento, asi como previsiones para una mayor eficiencia en la
utilizacion de los recursos publicos.

¢ Como abordamos esta transformacion? Ante la realidad que existia y que les acabo de comentar,
desde el afio 2012 se inicia una transformacion gradual del modelo. No se trata de hacerlo de golpe, sino
que hemos pensado hacerlo mediante un proceso gradual que permitiera a todos los agentes que tenian
un papel consolidado desde el afio 1992 reubicarse en la nueva situacién de formacién para el empleo.
Una de las novedades que introdujo la reforma laboral fue la concepcion de la formacién como un derecho
del trabajador, algo que ahora se concreta: empresas y trabajadores podran identificar cual es la formacion
que mejor responde a los intereses de ambos para orientar las veinte horas al afo que prevé este derecho.
Esta transformacion gradual del sistema ha tenido continuidad en las convocatorias de las subvenciones
para la formacion de ocupados correspondientes a los ejercicios 2012, 2013 y 2014 que hemos hecho
desde la fundacion tripartita. Tras un proceso de intensisimo didlogo se han ido configurando esas
convocatorias. Entre las novedades que hemos ido introduciendo destacan la reduccion de los gastos
financiables como costes asociados, que ha pasado de un 20 a un 10 %. Ademas, se elimind la posibilidad
de financiar gastos que no fueran objeto de justificacion, lo que llamaban antiguamente otros gastos no
especificados. Las convocatorias de 2014 han supuesto un avance decidido en esta direccién e
incorporaron entre otras novedades que hasta el 50% de los fondos ya estaban abiertos a la libre
concurrencia y el pago anticipado se limit6 al 50 % —hasta ese momento era del cien por cien—, al igual
que la subcontratacion antes limitada. No se financian planes cuya ejecucion haya comenzado con
anterioridad a la concesién de ayudas. Esto es muy importante, ya que se sacaba la convocatoria, se
iniciaba la misma por ejemplo en septiembre, y se podian imputar a ella los cursos de formaciéon que
habian empezado con anterioridad. Esto evidentemente dificultaba el control y el seguimiento y hacia
mucho menos transparente el sistema, como puso de manifiesto el Tribunal de Cuentas. Se limita también
a un maximo del 10% la formacion impartida a personal propio de las empresas proveedoras o
subcontratistas. El avance del modelo ha sido gradual. En el afio 2011 se gestionaron en la fundacion
tripartita 380 millones de euros no sometidos a libre concurrencia; sin embargo, en el afio 2014 solo
fueron 90 millones los que no estaban no sometidos a la concurrencia abierta de todos los centros de
formacion. En este avance gradual podria decirse que ha habido tres hitos muy importantes en los ultimos
tres meses que han acentuado la oportunidad y la urgencia de la reforma y que han sido también
determinantes para su propio disefio. El primero ha sido las recientes sentencias del Tribunal Constitucional,
que han dejado perfectamente claro cual es el marco competencial y cuales son los fines de la cuota de
formacion; el segundo, el informe del Tribunal de Cuentas que se publicé a finales del afio pasado, relativo
a la convocatoria de la fundacion tripartita del afio 2010. Les puedo asegurar que este informe —aqui
tengo las conclusiones— es taxativo en cuanto a la necesidad de corregir un disefio disfuncional en lo que
se refiere a la falta de transparencia en la gestion de los fondos publicos, la falta de concurrencia competitiva
y el papel del monopolio de las organizaciones empresariales y sindicales; el excesivo recurso a la
subcontratacion; el abuso de los pagos anticipados; y con caracter general la falta de rendicion de cuentas.
El tercer hito es el acuerdo que les he comentado al principio, el acuerdo de propuestas para la negociacién
tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el empleo, de 29 de julio de 2014, en el que el Gobierno
y los interlocutores sociales reconocieron las debilidades del actual modelo y fijaron las lineas basicas de
actuacion o las lineas en las que deberia asentarse el nuevo modelo de formacion. Ademas, manifestaron
que este modelo deberia estar vigente en el afio 2015. Desde ese acuerdo se han intensificado los
esfuerzos por todas las partes para concluir un proceso de dialogo social.

Creo importante destacar, sefiorias, que las numerosisimas aportaciones propuestas y la labor de
andlisis que se ha hecho conjuntamente con los agentes en la mesa del didlogo social y también las
reuniones mantenidas con otras asociaciones representativas de autbnomos de la economia social,
con las propias empresas —con las que también nos hemos sentado mucho en los centros de
formacion— y con los expertos en nuestro pais sobre la materia se han incorporado en buena medida
al real decreto-ley. Todas las contribuciones han sido determinantes para definir la transformacion
definitiva de nuestro sistema de formacion. Asi, el modelo que introduce el Real Decreto-ley de 22 de
marzo para la reforma urgente del sistema de formacion profesional para el empleo resulta coherente,
en la linea de la transformacion que les acabo de comentar, con las conclusiones del Tribunal de
Cuentas, con la definicion del marco general realizada por el Tribunal Constitucional y con las
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aportaciones, muchas e importantes, en el marco del didlogo social. El modelo propone un nuevo
enfoque para que la formacion cumpla con cinco objetivos estratégicos: favorecer la creacion de
empleo estable y de calidad, contribuir a la competitividad empresarial, garantizar el derecho a la
formacion laboral, ofrecer garantias de empleabilidad y promocion profesional a los trabajadores y
consolidar en el sistema productivo una cultura de la formacion. Ademas, la reforma pretende alcanzar
diversos objetivos de caracter instrumental. Primero, lograr una mayor eficacia, eficiencia y
transparencia en la gestién de los recursos empleados y evitar cualquier tipo de irregularidad en la
gestion de los fondos publicos, en este caso ligados al empleo, y coordinar —algo muy importante—
a todos los actores y a las administraciones publicas que participan en el sistema con un marco
juridico adecuado estable y comun para todo lo que ahondara en la necesaria unidad de mercado.
Este nuevo enfoque sitla a las empresas y a los trabajadores en el centro del sistema. Cudles son
las doce claves que van a definir el actual modelo? En primer lugar, un nuevo modelo de formacién
profesional para el empleo, que sera de aplicacion a todas las administraciones publicas y que como
tal estara al servicio de trabajadores y empresas en cualquier parte del territorio espafol, respetando
el marco competencial existente y la capacidad de ejecucién de las autonomias atendiendo a las
necesidades especificas del tejido productivo de cada comunidad auténoma. En segundo lugar, los
organos de gobierno del modelo, los agentes sociales, incluidas las asociaciones de auténomos y de
la economia social y de la negociacion colectiva, continuaran participando en la formacion para el
empleo en nuestro pais de forma fundamental. Quiero recordar que hasta 2012 estos agentes
desempefiaban ese doble papel de juez y parte que no es compatible con un sistema eficiente y de
calidad; ahora bien el conocimiento y cercania de estos agentes a la realidad productiva constituye
un valor afiadido que debe aprovecharse e incorporarse al disefio estratégico para que la formacion
responda de manera eficaz a las necesidades reales de las empresas y trabajadores. Su papel en la
prospeccion, planificacion y programacion de la actividad formativa yo creo que constituye de hecho
una de las principales fortalezas del modelo. En tercer lugar, y relacionado con esto, por primera vez
se desarrollara un sistema eficiente de observacién y prospecciéon del mercado laboral —sabemos
que es una tarea compleja pero es obligatorio realizarlo—, y bajo este sistema estaran coordinados
todos los actores que puedan aportar su conocimiento para una mejor formacion, desde los distintos
departamentos ministeriales, las comunidades auténomas, los agentes sociales, expertos en las
materias y cuanto pueda sumar a la mejor definicion posible de qué formacidn requiere y requerira
nuestro mercado de trabajo; un escenario de planificacién estratégica plurianual recogera, ademas,
las tendencias de la economia, que exigen la adaptacién o actualizacién de los trabajadores. En cuarto
lugar, este escenario se realizara por primera vez y sera la base para disefiar una formacion coherente
con las necesidades actuales y futuras; no teniamos un escenario y pretendemos que sea una
herramienta basica en el nuevo modelo de formacién. En quinto lugar, se implantara la cuenta de
formacion que acompanara al trabajador a lo largo de su carrera profesional acreditando su historial
formativo y permitiendo identificar nuevas areas donde pueda ser necesario identificar los esfuerzos.

En cuanto a la imparticion de la formaciéon como tal en el nuevo modelo, la formacion en el seno de la
empresa ocupara un lugar prioritario y contara con la maxima flexibilidad en la gestion. Esta flexibilidad
incluye la posibilidad de que la empresa organice e imparta su propia formacién cuando disponga de los
medios necesarios para ello, sean propios o contratados. Alternativamente las empresas podran
encomendar la coordinacion general y organizacion de la formacién a una entidad externa. En este caso
la imparticion recaera siempre en una entidad de formacion que debera estar acreditada y/o inscrita en el
correspondiente registro para garantizar parametros de calidad comunes y capacidad de obtener
informacion, asi como un adecuado seguimiento de la misma. En este segundo caso, esa actividad
especifica de organizacion, coordinacion y difusion de la formacion, podra ser financiada con fondos
publicos. Con ello se ha buscado reconocer la importancia de esa labor de organizacién, que podra
suponer entre el 10 % y el 20 % del coste total en funcién del tamafo de la empresa cuya plantilla se esté
formando. Se reconoce su importancia y se retribuye esta actividad y por tanto se introducen también
nuevas obligaciones a las entidades organizadoras de la formacion de contribucidon al seguimiento, de
asesoramiento o reclutamiento de trabajadores y se les exigira responsabilidad solidaria en caso de un
uso indebido de los fondos publicos. Entidades organizadoras con el papel perfectamente determinado,
con responsabilidad solidaria, con funciones perfectamente establecidas y también con costes de
organizacion separados de los costes indirectos que antes estaban juntos, de manera que sea una forma
transparente de retribuir una funciéon que creemos que es importante para conseguir uno de los retos que
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les decia al principio, que seamos capaces de acercar a la empresa pequefia la formacion por esta via.
Ademas se simplifican los procedimientos de gestion —cuando nos sentabamos con los empresarios,
estas eranlas mayores dificultades que tenian— reduciendo los plazos de comunicacion a la Administracion,
facilitando el desarrollo de acciones formativas ajustadas a sus necesidades reales e inmediatas de
empresas y trabajadores. Con todo ello se pretende impulsar la formaciéon en el seno de la empresa
facilitando y animando la participacion, especialmente la de las pequefias empresas. Por ejemplo, antes
era obligatorio un minimo de seis horas dentro de la formacion de demanda, ahora sera suficiente con una
hora porque no siempre es necesario, en un nuevo proceso productivo, en un nuevo aprendizaje, contar
con esas seis horas. Por su parte, la formacion que programen las administraciones publicas, la formacion
que se financia mediante subvenciones, lo sera tanto para los trabajadores ocupados como para los
desempleados. En el primer caso, tendran un papel complementario, ofreciendo aquella formacion que es
necesaria y que no cubre la formacion en el seno de la empresa, la que les acabo de relatar, la formacion
de demanda. Sus rasgos mas destacados desde la entrada en vigor de la reforma es que la gestion en
todos los casos se realizara en régimen de concurrencia competitiva y solo a las entidades que impartan
formacion conforme a los requisitos establecidos de registro y acreditacion. Vuelvo a recordar que hasta
el afio 2012 los agentes sociales eran los Unicos que podian presentarse a las convocatorias y ser los
beneficiarios de los planes de subvencion.

En relacién con la formacién para desempleados, se abre la puerta al cheque formacién para que
pueda ser el desempleado quien elija la entidad de la que recibe la formacién de entre aquellas sujetas a
los necesarios mecanismos de informacion y seguimiento especifico, con el asesoramiento previo y
acompafamiento continuo por parte de los servicios publicos de empleo, como no puede ser de otra
manera. Hay ademas otras novedades relacionadas con la gestion de esta formacion, tanto para ocupados
como para desempleados. Toda formacién que no se realice en el seno de las empresas solo podra
impartirse por entidades formativas acreditadas inscritas. Asimismo, estas entidades no podran
subcontratar con terceros la ejecucion de la actividad formativa que les sea adjudicada. Hasta ahora, la
excesiva subcontratacion generaba sobrecostes, intermediarios y pérdidas de eficiencia que ha denunciado
el Tribunal de Cuentas de forma reiterada. Ademas, el pago anticipado en ningun caso podra superar
el 25% y mejoran los procedimientos de justificacion para mejorar a su vez la garantia del uso adecuado.
De hecho —esta puesto en la norma— el 25% se podra hacer como un pago anticipado; cuando se
demuestre de forma fehaciente que se ha iniciado el curso se puede programar hasta otro 35% y el 40 %
en cualquier caso debera abonarse cuando se haya justificado que se harealizado el curso adecuadamente.
Hasta ahora, como saben, habia importantes disparidades; en unos era el 100 %, en otros el 75% y en
cada convocatoria se hacia de una manera. Por ultimo, para ahondar en la simplificacién del proceso
administrativo de gestion, se posibilitara un sistema de justificacion por médulos, y esto es muy importante.
Ello implica identificar los precios de mercado de la formacién de que se trate y racionalizar la informacion
que se solicite a los beneficiarios. En lugar de presentar factura a factura —Ila de la luz, la del teléfono, la
del transporte, las de los sueldos de docentes—, que resulta poco sistematico para la Administracion y
costoso para los beneficiarios, estos solo deberan acreditar la imparticién efectiva de la actividad formativa
porque previamente habremos establecido médulos sujetos a precios de mercado. Otra de las claves de
la reforma sera la teleformacion, instrumento que permitira aprovechar el potencial de las nuevas
tecnologias para dotar al sistema de mayor eficacia y flexibilidad y, entre otras cuestiones, superar las
limitaciones del calendario formativo condicionado por la tramitaciéon. ;Qué pasaba ahora? Que uno
miraba y durante seis meses podia ser perfectamente factible que en ninguna comunidad auténoma ni en
el Estado hubiera cursos de formaciéon porque todos se acumulaban al final cuando se sacaban las
convocatorias. Herramientas como la teleformacion o el cheque formaciéon van a permitir que esta
debilidad, que durante meses no hubiera en nuestro pais formacién, se subsane porque son herramientas
que vamos a poner en marcha. Para que tengan una idea, de los 575 —creo que son— certificados de
profesionalidad, el 60 % se pueden hacer mediante la teleformacion, lo cual va a permitir la penetracion de
la cualificacion de la formacion en los trabajadores por esta via. Ademas, en la nueva norma se desprende
una apuesta clara por la evaluacion permanente y de calidad y el impacto real de la formacion en términos
de mejora en el desempefio en el puesto de trabajo de insercién y mantenimiento del empleo. Para ello,
entre otras medidas, se realizaran auditorias de calidad cuyos resultados serdn publicos para que los
trabajadores y las empresas puedan conocer y comparar las entidades de formacién que participan en el
sistema. Creemos que este proceso de evaluacion permanente permitira conocer mucho mejor que ahora
el impacto de la formacion en el acceso y mantenimiento del empleo. Por otra parte, la reforma defiende
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el principio de tolerancia cero contra el fraude —creo que este es un objetivo que todos tenemos en la
cabeza—, dotando de mayor visibilidad y difusion a las situaciones de malas practicas e incumplimientos
mediante la creacion de una unidad especial dentro de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para
el control de las actividades de formacién con capacidad efectiva de sancion por irregularidades. Para ello,
se aprueba un nuevo régimen sancionador que incluye, entre otras cuestiones, la imposibilidad de que los
beneficiarios que hayan incumplido la legalidad en relacién con la gestion de las subvenciones puedan
volver a recibir fondos de la Administracién publica por esa materia durante un periodo de cinco afios.
Por ultimo, todas estas novedades seran posibles — creo que es la herramienta basica— gracias al
desarrollo de un sistema integrado de informacién que garantice la trazabilidad de las acciones formativas
y la comparabilidad, la coherencia y la actualizacién permanente.

Muchos de los hitos que les he contado antes, muchas de las transformaciones que les he dicho, si no
somos capaces junto con las comunidades autonomas de abordar este sistema de informacion, quedarian
mermadas en su eficacia porque hoy dia es imposible la gestiéon en un sistema tan descentralizado si no
tenemos un sistema de informacién potente que resuelva todos los problemas. Gracias a un sistema
complejo que pondremos en marcha podremos superar, desde mi punto de vista, una de las zonas de
sombra mas importante, que es conocer la formacion que se necesita y la que se necesitara para, sobre
esta base, disefiar la oferta formativa; tener un acceso flexible y permanente que permita garantizar el
derecho a la formacién en cualquier momento del afio; evaluar asimismo cual ha sido el impacto de esa
formacion tanto para la empleabilidad de los trabajadores como para la competitividad; identificar espacios
para la mejora y, en definitiva, estar permanentemente en una constante evolucién de lo que entendemos
debe ser un modelo de formacién. Se trata de una reforma que pretende vertebrar un sistema coherente,
eficaz en la formacioén profesional para el empleo y que bajo la actuacion coordinada de la Administracion
y actores tanto publicos como privados que participan en el proceso formativo situe las prioridades de
empresas y trabajadores en el centro del sistema. Una reforma de caracter estructural de la formacion
para el empleo que nos sitla en una mejor posicion para aprovechar la recuperacion econdémica y para
competir en una economia global con el talento de nuestros trabajadores y la productividad y calidad de
nuestras empresas. Una reforma que puede permitir que las personas que estan buscando un empleo
durante mucho tiempo, esas que tenemos apuntadas en el paro, seamos capaces, trabajando con los
servicios publicos de empleo, de ver realmente cuales son sus necesidades, de darles una formacion
adecuada y ademas compaginarlo con las necesidades y la evolucién del mercado laboral. Son las dos
caras de una moneda en las cuales el equilibrio y la coordinacién nos parecen basicos. Sin embargo, esta
reforma tiene mucho recorrido. Son muchos los desarrollos operativos, muchisimos, en los que llevamos
trabajando durante meses porque son proyectos de una gran envergadura. Muy particularmente el nuevo
sistema de informacién, como he dicho, es un objetivo ambicioso que ya estd muy adelantado, que sera
una de las piezas determinantes del éxito del modelo y las comunidades auténomas son protagonistas
absolutas en el desarrollo del mismo. Clave también para el éxito sera la implicacién de las comunidades
auténomas, con quienes hemos trabajado, y lo saben, en la transformacion del modelo de politicas activas
mucho y muy lealmente, les puedo asegurar, en los Ultimos meses y con quienes seguiremos avanzando
de la mano para que el desarrollo en el terreno de la formacion sea el que todos esperamos. Por ultimo, y
por ello quiza en este caso lo mas importante, esta prevista la tramitacion parlamentaria del Real Decreto-
ley 4/2015 como proyecto de ley. De esta manera, ademas de las aportaciones que ya se han hecho
desde las distintas instituciones y por parte de los diferentes agentes conocedores del sistema, habra
muchisimas oportunidades para nuevas propuestas, valoraciones y mejoras, algo que nos parece
particularmente de interés en una norma tan relevante para el futuro de este pais de cara a nuestro
mercado de trabajo. Por eso, conocer cuales eran sus aportaciones, estudiarlas, valorarlas conjuntamente
y ver todas aquellas que puedan mejorar este sistema es una responsabilidad de todos de cara a una de
las herramientas basicas de formacion para los trabajadores en el futuro. Esta seria mi participacion en
relacion con la explicacion de las lineas generales del modelo de formacion.

Paso ahora, si les parece, a darles unas lineas basicas del resto de comparecencias y luego, sobre la
base de sus intervenciones, ahondamos en aquellos aspectos que a ustedes les parezcan relevantes.
En relacion con la privatizacion posible de las politicas activas presentadas por el Partido Socialista he de
decir lo siguiente. Desde el Ministerio de Empleo y Seguridad Social les puedo asegurar que se viene
trabajando con el objetivo de que la recuperacion econdmica se traduzca cuanto antes en creacién de
empleo, para lo que ha sido necesario introducir en colaboracion con las comunidades auténomas una
nueva cultura y un nuevo modelo de politicas de activacion para el empleo basado en la modernizacién y
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coordinacion de los servicios publicos. Lo he contado muchas veces en esta Camara; se hicieron las
transferencias en el marco de politicas activas, se dio el dinero a las comunidades y a partir de ahi se
hacia una justificacion anual con un documento contable, pero nunca se habia hecho una integracion
global de qué se estaba haciendo realmente con ese dinero.

Hemos trabajado con las comunidades autbnomas en un marco en el que todos hemos aceptado la
evaluacion de forma gradual —el primer afio el 15 %, el segundo el 40 % y ya tenemos aprobado el 60 %—
y los fondos los hemos ligado a esos objetivos y a esos indicadores que hemos acordado. Es un avance
sustancial en el que todas las comunidades auténomas estamos implicadas, con un sistema mucho mas
moderno de gestién de las politicas activas para el empleo. Esto esta ligado a la modernizacion de los
servicios publicos y el Meyss también ha adoptado diferentes medidas para definir el nuevo modelo de
politicas activas y les puedo asegurar que, evidentemente, no supone su privatizacion. Cosa distinta es
que, ademas de la modernizacion y mejora de los servicios publicos de empleo como eje fundamental del
nuevo modelo, se prevea la utilizacion de mecanismos de colaboracién publico-privada. jClaro que si!
Todo el que pueda sumar en el ambito de la busqueda de empleo en este pais tiene que hacerlo y que se
potencien las sinergias entre el sector publico y privado con objeto de mejorar la intermediacion del
mercado laboral. Apostamos por la colaboracién publico-privada porque, como digo, es posible aunar
sinergias entre los servicios publicos de empleo, que son los indiscutibles protagonistas —no se trata en
ningun caso de sustituir, sino solo de sumar—, y las agencias de colocacién para subsanar las disfunciones
que impidan la adecuada casacion entre las ofertas y las demandas de empleo para que no queden
puestos de trabajo sin cubrir.

La verdad es que nos costé entender la peticion de comparecencia en relacién con este tema.
No comprendemos que el Grupo Socialista critique esta colaboracion cuando en el afio 2010 el Partido
Socialista, con motivo de la ley que regula las agencias de colocacion, dijo en su exposicién de motivos
—cito textualmente— que en todo caso la intermediacion en el mercado de trabajo se configura como un
servicio de caracter publico, con independencia de los agentes que la realizan, que ademas de incrementar
las posibilidades de colocacion en las empresas de las personas trabajadoras en desempleo pretende
configurar un mercado de trabajo cada vez mas equilibrado que subsane las disfunciones que impidan la
adecuada casacion entre las ofertas y las demandas de empleo. Nosotros estamos totalmente de acuerdo
con esto que dijeron ustedes en el afio 2010, es la filosofia que subyace en lo que estamos haciendo en
materia de politicas activas. Ademas, fijese, desde hace muchos afios en los presupuestos ya existia lo
que se denominaban las OPEA, la orientacion profesional para el empleo y asistencia para el autoempleo,
y los programas experimentales, que aunque no incluian a las empresas no dejaban de ser una forma de
colaboracién publico-privada, a la que en el presupuesto del afio 2011, el ultimo que aprobd el Gobierno
socialista, se destinaron 124 millones de euros, con lo que estuvimos totalmente de acuerdo. Nuestra
apuesta por esta colaboracion tiene su reflejo en los presupuestos de los afios 2014 y 2015, con 143
millones para las agencias de colocaciéon, y no ha habido ninguna comunidad auténoma, sefioria,
independientemente de quien gobierne en cada una de ellas, que en el seno de la conferencia sectorial
no haya colaborado con este modelo y no lo esté implantando en la comunidad auténoma de referencia.
Todos tenemos un mismo objetivo, que es sumar todas las fuerzas que podamos en la busqueda de
empleo de las personas que tenemos en la lista de desempleo y por ello estamos trabajando con absoluta
normalidad. Ademas, no debemos olvidar en este apartado que en el presupuesto del ano 2015 se han
destinado 100 millones de euros —seis veces mas que en 2014— a la modernizacién de los servicios
publicos, a gestionar por las comunidades auténomas. La mejora del funcionamiento de los servicios
publicos es un aspecto fundamental en el nuevo modelo de politicas activas y lo que pone de manifiesto
que apostamos decididamente por los servicios publicos, tanto por la cuantia econdmica como por el
papel protagonista que tienen que tener en la realizacion de esas politicas activas. Hay que subrayar que
con caracter general en 2015 se han incrementado la dotacién y los recursos publicos para politicas
activas de empleo y que, gracias a este nuevo impulso a los fondos para las politicas activas vamos a
poder profundizar de forma importante en la nueva estrategia espafiola para la activacion del empleo.
Como digo, todas las comunidades auténomas, junto con la Administracion General del Estado, estamos
trabajando con el mismo objetivo: hacer que la gente que esta en el desempleo permanezca el menor
tiempo posible y consiga cuanto antes un marco de trabajo.

La estrategia de seguridad y salud en el trabajo, como bien saben, es la principal herramienta del
Gobierno para fortalecer y reforzar las politicas publicas de prevencion de riesgos laborales al objeto de
mejorar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. La nueva estrategia, que también nace del
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dialogo social y del acuerdo que se firmé en julio con los interlocutores sociales, se compone de tres
partes. Una primera, relativa al cuerpo de la estrategia, que contiene los antecedentes, el diagnéstico, la
vision y los objetivos. Una segunda, en la que se expone la situacién central actual de la seguridad y salud
laboral en Espafa en cifras. Y una tercera, en la que estan incluidos la hoja de ruta y los planes de accién
para su implementacion, ejecucion y seguimiento. Los objetivos generales son —se los digo de forma
esquematica—: promover una mejor aplicacion de la legislacién en materia de seguridad y salud en el
trabajo y su consolidacién en las comunidades auténomas, especialmente en las pequefas y medianas
empresas, y favorecer la mejora continua de las condiciones de trabajo con especial atencion en la
prevencion de las enfermedades profesionales. Los objetivos especificos son: mejorar la eficiencia de las
instituciones dedicadas a la prevencion de riesgos laborales; potenciar actuaciones de las administraciones
publicas en materia de analisis, investigacion, promocion, apoyo, asesoramiento, vigilancia y control de la
prevencion de riesgos laborales; promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo
en sectores, actividades, colectivos y empresas de mayor riesgo, y fortalecer el papel de los interlocutores
sociales y la implicacion de los empresarios y trabajadores en la mejora de la seguridad y salud en el
trabajo.

La estrategia contempla las lineas de accidn generales, que se desarrollaran durante el periodo de
una hoja de ruta y en tres planes de accion de caracter bianual, que definiran medidas concretas en
funcién de las prioridades y recursos disponibles en cada momento. El tipo de medidas adoptadas es
heterogéneo, y entre ellas se pueden destacar las siguientes: revalorizacién de las instituciones publicas
e impulso de mecanismos de coordinacién entre las mismas favoreciendo la coordinacion entre el Estado
y las comunidades auténomas —siempre es un eje basico de actuacion—; dotar de herramientas
informaticas que faciliten la aplicacion de la normativa en materia de prevencion; mejorar la calidad de la
formacion en prevencion y riesgos laborales y consolidar su integracion en las distintas etapas del sistema
educativo, y promover la generacion del conocimiento e intensificar las actuaciones de las administraciones
publicas orientadas a la prevencién de enfermedades profesionales, la reducciéon de trastornos
musculoesqueléticos y el estudio de los riesgos emergentes.

Una vez finalizada la vigencia de la estrategia espafiola de seguridad y salud en el trabajo 2007-2012,
procedia abordar una nueva estrategia como instrumento para permitir que todas las instituciones
competentes en la materia asumieran de forma coordinada el impulso y la consolidacion de la cultura
preventiva en la sociedad espafiola de acuerdo con unas lineas de actuacion, y todo esto que les he dicho
esta en coherencia con la estrategia europea de seguridad y salud en el trabajo, que es la que establece
los objetivos y lineas de actuacion que en este ambito deben cumplir cada uno de los Estados miembros.
Los beneficiarios de la estrategia son el conjunto de los trabajadores en nuestro pais, especialmente de
las pequenas y medianas empresas. El coste de la estrategia es de 36 millones de euros adicionales a
aquellos con los que actualmente ya cuenta la prevencion en nuestro pais, 12 millones por cada uno de
los tres planes de dos afos en los que se articula. El 13 de marzo de 2013 se cred por mandato en la
Comision nacional de seguridad y salud en el trabajo un grupo de trabajo especifico para elaborar la citada
estrategia que, como les digo, ha sido fruto de la negociacion, del trabajo, del dialogo y del consenso, y
sera aprobada en el proximo pleno de la citada comision, que esta convocado para el 7 de abril.
Posteriormente, si se aprueba en ese pleno, se remitira al Consejo de Ministros para su aprobacion.

En relacion con la formacion para el empleo en la pyme, les he ido contando en mi intervencion sobre
formacién que un reto basico era hacer que la formaciéon de demanda alcanzase a la pequeia empresa,
puesto que su indice de penetracion actualmente entre 0 y 10 empleados es del 26 %. La reforma plantea
un nuevo papel de formacion que programan las empresas para sus propios trabajadores, que esta
llamada a ser la herramienta principal. Creemos que esta formacion en el seno de la empresa tiene que
ser la herramienta principal para ofrecer una respuesta inmediata a las necesidades cambiantes de los
sectores y reforzar su capacidad de innovacion. Se reconoce el potencial que tiene esta iniciativa de
formacion y se introducen algunas novedades para acentuar las ventajas: una gestion administrativa agil
y sencilla de su financiacion mediante bonificaciones; las acciones programadas por las empresas podran
responder de manera agil a las necesidades reales, inmediatas y especificas de las empresas; las
empresas pueden optar, como les he dicho antes, por organizar e impartir la formacion de sus trabajadores;
se separan los costes de la actividad formativa de los costes correspondientes a la organizacion, y
asimismo se refuerza la flexibilidad en la utilizacién del crédito de formacién entre empresas de un mismo
grupo. El caso particular de las pequefias empresas es especialmente importante. Entendemos que la
tarea de llevar la formacion a las pymes es un reto, como les he dicho, y debe ser un compromiso de todos
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los agentes que participen en el sistema. Por eso se mantiene el principio de solidaridad por el cual estas
empresas podran disponer, segun el tamafio, de un crédito de formacidn superior a la cuota que aportan.
De hecho, los 420 euros que ahora mismo perciben por trabajador las empresas de entre 0 y 5 trabajadores
estan muy por encima del crédito que actualmente aportan. Pero sobre todo se introducen determinados
cambios que pretenden impulsar la calidad de la formacién que reciben los trabajadores de las pymes y
las micropymes. Es evidente que hay mas barreras a la formacion en la PYME, ademas de por una
cuestion de recursos, por la mayor dispersién en el territorio —es mucho mas complejo— y las mayores
dificultades de coordinacién. Por eso la reforma apuesta por la prestaciéon de servicios de calidad, tanto
en lo que se refiere a la imparticién en si como a la organizacién de la actividad formativa. Por ello se ha
revisado —creemos que pueden jugar un papel muy importante— el perfil de las entidades organizadoras
que imparten la formacion para los trabajadores pertenecientes a un segmento de empresas. A partir de
ahora, cuando la empresa recurra a la organizacion de la formacion por una entidad externa, la imparticion
debera realizarse por una entidad acreditada en el correspondiente registro de entidades de formacion
habilitado por la Administracion. Ademas, como les he dicho antes, la entidad organizadora tendra una
serie de obligaciones, desde la identificacion y contratacion del centro que imparte la formacion hasta la
colaboracion en la seleccién de los participantes, la coordinacién en su caso de distintas empresas para
un mismo curso, las comunicaciones a la Administracién que sean necesarias para que una empresa y
sus trabajadores puedan financiar su formacion, la colaboracién en procesos de seguimiento, etcétera.
Son muchas las obligaciones definidas en la norma. Esta entidad sera ademas responsable solidaria de
los incumplimientos.

También creemos que las organizaciones empresariales y sindicales pueden jugar un papel
fundamental en la consecucion de este reto. Ellas mejor que nadie conocen los tejidos productivos no solo
a nivel autonémico, sino también a nivel provincial y diria que a nivel municipal, y son las que pueden
hacer que esa formacion penetre de forma importante en la micropyme, en las empresas pequeiiitas, y
hacer entender y divulgar la importancia que tiene para los trabajadores en nuestro pais de cara a la
competitividad la formacion, independientemente de cual sea el tamafio de la empresa.

En cuanto a su peticion de comparecencia en relacion con la estrategia espafiola de responsabilidad
social de las empresas, que fue aprobada en octubre de 2014 en Consejo de Ministros, se trata de un
documento que es un compromiso de legislatura que la propia ministra anuncié durante su primera
intervencién, que responde a las recomendaciones plasmadas en la estrategia renovada de la Uni6n
Europea sobre responsabilidad social de las empresas que insta a los paises miembros a impulsar
politicas nacionales en materia de responsabilidad social y supone un paso méas en el cumplimiento de los
compromisos acordados —se lo digo una vez mas— entre el Gobierno y los interlocutores sociales el
pasado 29 de julio. Seforias, la estrategia espafiola de responsabilidad social de las empresas es hoy una
realidad gracias al trabajo conjunto que durante mas de un afo han realizado los cuatro grupos que
componen el Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas: las administraciones publicas,
los representantes de los trabajadores, las organizaciones empresariales y la sociedad civil organizada.
Ha sido un trabajo intenso, serio, riguroso y por el cual solo puedo dar las gracias; un trabajo en el que
han participado también las comunidades auténomas, los encargados de la responsabilidad social de las
principales empresas de nuestro pais, expertos académicos e incluso los propios ciudadanos, que
realizaron sus aportaciones durante el proceso de informacién publica al que fue sometido el texto. De ahi
el importante valor —creo yo— de esta estrategia cuyo objetivo era el de constituirse como un marco
comun de referencia en materia de responsabilidad social en todo el territorio y como un punto de partida,
qué duda cabe, para la puesta en marcha de las distintas actuaciones en este ambito por parte de las
administraciones, las organizaciones y las empresas. Estamos seguros de que la responsabilidad social
puede convertirse en una herramienta muy potente para lograr que la etapa de recuperacion que ya
hemos iniciado se asiente sobre un crecimiento sostenible, integrador y generador de oportunidades para
todos. Desde esta visidn marcamos en materia de responsabilidad social una hoja de ruta perfectamente
trazada al comienzo de la legislatura para ayudar a que Espafia recuperase la senda de crecimiento y de
creacién de empleo que tanto necesitdbamos y que hoy es ya una realidad, pero sin hacerlo de cualquier
manera sino siguiendo los principios consustanciales a la responsabilidad social, como son la transparencia,
la cohesioén social, la sostenibilidad o la creacion del valor compartido. Asi, en lo relativo a responsabilidad
social nuestra hoja de ruta se vertebra en torno a tres ejes basicos. En primer lugar, un eje relativo a la
transparencia, el buen gobierno y la ejemplaridad, comenzando por las propias administraciones publicas.
En segundo lugar, promocion de la responsabilidad social; dar a conocer la responsabilidad social. Y, en

cve: DSCD-10-CO-768



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 768 24 de marzo de 2015 Pag. 12

tercer lugar, un eje para la creacion de un marco comun de referencia para todo el territorio en esta
materia. En relacion con el tercer eje, el de la creacién de un marco comun de referencia para todo el
territorio, con la aprobacién de la estrategia espafola de responsabilidad social hemos cumplido con el
hito de dotar a nuestro pais de un marco comun que permita homogeneizar y armonizar las distintas
actuaciones que en relacion con la responsabilidad social se estan desarrollando tanto en el ambito
publico como privado.

La estrategia espafiola parte de seis principios: competitividad, cohesién social, creacién de valor
compartido, sostenibilidad, transparencia y, como no podia ser de otra manera, voluntariedad/compromiso.
Se marcan cuatro objetivos y diez lineas de actuacion que albergan sesenta medidas que confluyen en
una visién: apoyar el desarrollo de las practicas responsables de las organizaciones publicas y privadas
con el fin de que se constituyan en un motor significativo de la competitividad del pais y de su transformacion
hacia una sociedad y una economia mas productiva, mas sostenible y mas integradora.

Sefiorias, como en alguna ocasion he tenido oportunidad de decir, en materia de responsabilidad
social ha llegado el momento de pasar de la teoria a la practica, y todas las actuaciones que estamos
llevando a cabo demuestran el compromiso de este Gobierno con este objetivo. Con la estrategia de
responsabilidad social hemos disefiado una hoja de ruta que nos compromete a todos y que ha de dar
lugar a que cada uno de los agentes implicados realicemos, en el ambito de nuestras competencias,
planes de accion que desemboquen en el desarrollo y cumplimiento de cada una de las medidas que
contempla el documento. En este contexto, pronto presentaremos un plan de accién que elaboraremos en
el propio ministerio, por seguir con la ejemplaridad, como les he dicho anteriormente, de las propias
administraciones publicas. La responsabilidad social, que al comienzo de mi elocucién identificaba también
con el empleo, puede ayudar mucho a canalizar otras actuaciones dirigidas a alcanzar algunos de los
principales objetivos de nuestro pais, lograr mejorar la competitividad de nuestras empresas y afianzar la
confianza, sin la cual es imposible mantener la senda de crecimiento econémico y de creacion de empleo
que ya hemos iniciado.

El contrato de formacion y aprendizaje. A dia de hoy y después de tres afios desde su modificacion, el
total de contratos de formacién comunicados desde enero de 2012 hasta febrero de 2015 a los servicios
publicos de empleo ha sido de 327.278. Por lo tanto, se trata de un instrumento consolidado que esta
abriendo la puerta a los jovenes para la formacién profesional dual, permitiendo formarse mientras estan
desempefiando un puesto de trabajo. En el afio 2014 se realizaron casi 140.000 contratos; para ser
exactos 139.864, que supusieron un 31,82 % mas que el afio pasado y un 131 % mas que en el afio 2012.
Este contrato, como saben, tiene por objetivo lograr la cualificacion profesional de las personas entre 16
y 25 afios —transitoriamente hasta 30 afios— que carecen de la cualificacién que les permita hacer un
contrato en practicas; es decir, que no tienen un titulacion oficial o equivalente. Con este contrato, ademas
de estar trabajando, podran tener esa acreditacion oficial y esa certificacion oficial de formacion que
incremente su empleabilidad de cara al futuro de forma importante. A tal fin, este contrato alterna actividad
laboral en la empresa con actividad formativa en el marco de la formacién profesional, sea para el empleo,
sea del sistema educativo. El tiempo de trabajo efectivo, que podra hacerse compatible con el tiempo
dedicado a actividades formativas, como ustedes saben, no podra superar el 75% durante el primer afio
o el 85% durante el segundo y el tercer afio la jornada maxima prevista en el convenio colectivo.

La reforma laboral potencié esta figura ampliando el campo de actuacién de este contrato en varios
aspectos. Entre otras novedades, se ampliaron los margenes temporales del mismo —seis meses minimo
y tres afios maximo— para poder adaptarlo a toda clase de actividades econémicas, lo que posibilita que
el trabajador que quiera adquirir una segunda cualificacion profesional en la misma empresa pueda
celebrar un contrato y permite que los centros formativos de las empresas que sean autorizados puedan
acreditar la formacion impartida. Por otra parte, el desarrollo reglamentario de esta figura contractual
prevé las condiciones de imparticién de la formacién tedrica en los centros autorizados, detallando las
modalidades de imparticion, la relacién entre las empresas y el centro formativo o las tutorias.

La implantacién de la formacion profesional dual en nuestro pais a través del contrato para la formacién
y aprendizaje tiene los siguientes objetivos: proporcionar a los jovenes trabajadores una formacion que
responda a las necesidades de las empresas e implicar a estas en los procesos formativos y garantizar a
quienes finalicen la formacién dual una cualificacion profesional. Hay muchos jévenes en las listas de
desempleo que no tienen esa formacion acreditada. Tenemos que dar respuesta a todos aquellos jovenes
menores de veinticinco afios que se han incorporado a la poblacién activa, de los cuales el 51,3% se
encuentran desempleados y el 42% son ocupados de baja cualificacion. Los datos que arroja el Centro
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Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional, que indican en el periodo 1996-2013 los empleos
de baja cualificaciéon en la Union Europea, se redujeron del 33 % al 24 %, y todas las previsiones que se
manejan convierten esta tendencia en algo imparable. Diversos estudios sefialan ademas que para el
afo 2020 las necesidades de cualificacion para los puestos de trabajo en Europa corresponderan solo en
un 15% a niveles bajos, el 50% a niveles medios y el 35% a niveles altos. En Espafia actualmente
tenemos un 35 % de la poblacion ya con un nivel alto de cualificacion, pero solo un 23 % tiene un nivel de
cualificacién medio, y el 42% tiene un nivel de cualificacion bajo. Estos datos ponen de manifiesto la
importancia que la adquisicion de las cualificaciones y las acreditaciones en el marco del empleo puede
tener de cara al futuro de la empleabilidad de nuestros jovenes en nuestro pais. Existe, por tanto, una
tendencia a que el mercado requiera mayores niveles de cualificacion y para el cumplimiento de este reto
creemos que desempefia un papel importantisimo el contrato de formacion y aprendizaje.

El ministerio esta trabajando intensamente con las comunidades auténomas y en enero de 2013 puso
en marcha la estrategia para la implantacion de la formacion profesional dual a través del contrato para la
formacion y el aprendizaje, estructurado en cuatro lineas estratégicas y en tres actuaciones con las que
pretende aunar los recursos y esfuerzos de todos los agentes implicados en el sistema de la formacion
profesional dual con el fin de asegurar el éxito de su implantacion. Les puedo asegurar que el compromiso
de los servicios publicos de empleo en relacion con la implantacion del contrato de formacién y aprendizaje
esta siendo intenso y de colaboracion permanente con las comunidades autbnomas. En cumplimiento de
esta estrategia ya se ha completado el marco normativo y se ha avanzado en el desarrollo de los
instrumentos compartidos de financiacion, gestion y control del sistema. Ademas, la orden que regula los
certificados de profesionalidad ha dado un fuerte impulso a la utilizacion de la modalidad de teleformacion
o e-learning, como les decia antes, lo que favorece el acceso a la formacion en cualquier momento y lugar
y un mejor seguimiento y control de la calidad. En segundo lugar, estamos trabajando en la ordenacién y
el mantenimiento permanente de un mapa integral de formacion profesional para el empleo. Por primera
vez en el aio 2013 se elabord un informe conjunto por los observatorios del SEPE, la Fundacion Tripartita
para la Formacion y el Empleo y el Instituto Nacional de las Cualificaciones sobre las ocupaciones y areas
profesionales con mayores perspectivas de empleo, permitiendo asi concentrar esfuerzos, actuaciones y
recursos en dichos ambitos prioritarios. También en el ano 2013 practicamente hemos completado el
repertorio nacional de certificados de profesionalidad, por lo que ya estan publicados 578 certificados, de
los que aproximadamente el 62%, como les decia antes, se podran impartir on line. En tercer lugar,
estamos trabajando para dar un mayor impulso a la difusion del sistema de la formacién profesional dual
entre los ciudadanos y las empresas. Queremos que conozcan esta via de actuacion y de trabajo ligado
a acreditacion. Especialmente lo estamos haciendo en relaciéon con los jovenes y las pymes. A tal fin
el SEPE ha desarrollado un buscador disponible en su web que permite informar a empresas y a
trabajadores sobre las ocupaciones cubiertas por los certificados de profesionalidad y al mismo tiempo los
centros que imparten la formacion vinculada a las mismas. En esta linea de refuerzo de los sistemas de
informacion desarrollaremos la cuenta de formacion en la que quedara registrada toda la formacion
recibida por cada trabajador a lo largo de su vida laboral. Por ultimo, hemos reforzado la coordinacion,
cooperacion y colaboracion entre administraciones publicas e instituciones concernidas en la implantacion
del sistema de formacion profesional dual, especialmente entre Empleo y Educacién. Poco a poco esta
comenzando a ser una iniciativa de éxito en nuestro pais. Cuando uno dice que son 327.278 los contratos
de formacion y aprendizaje que han sido comunicados a los servicios publicos de empleo estamos
empezando a hablar de cifras que tienen mucha importancia de cara a los jévenes de nuestro pais.

La evoluciéon del mercado laboral. Llevamos tres afios trabajando y los datos confirman hoy una
tendencia sostenida de mejora de nuestra economia y de nuestro mercado de trabajo. En la actualidad,
todos los sistemas que miden la situacion laboral —la EPA, el paro registrado o la afiliacion—, con
independencia de que responden —lo saben ustedes perfectamente— a distintos procedimientos y
metodologias, son coherentes y se observa una evolucion irrefutable que indica que estamos en plena
fase de recuperacion econémica —todos los indicadores macroeconémicos asi lo manifiestan— vy, lo que
es mas importante, de creacion de empleo. Efectivamente, los datos de 2014 ponen de manifiesto lo
siguiente: Segun la EPA —es la ultima EPA que tenemos disponible, todavia no ha salido la del primer
trimestre del afio 2015—, el afio 2014 cerrdé con 479.900 parados menos que en el mismo trimestre del
afio anterior —en variacion interanual un 8,1 %, no se conocian ritmos de reduccién de paro similares al
actual desde el afio 2006— y termino con una creacion de empleo de 433.900 personas respecto al
mismo trimestre del afio anterior. En el conjunto del afio, la ocupacion ha crecido a un ritmo del 1,2%, y
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este es el dato clave, muy cercano al 1,4 % registrado por el crecimiento del PIB. Como he puesto de
manifiesto en multiples ocasiones, nunca antes, y esta es la gran novedad, se habia sumado la recuperacion
del empleo a la recuperacion del PIB de forma tan rapida, tan intensa y tan acompasada. El paro registrado
ha descendido entre diciembre de 2013 —por hacerlo homogéneo— y diciembre de 2014 en 253.627
personas, con lo que el descenso acumulado en los dos ultimos afios supera ya las 400.000 personas y
la afiliacion a la Seguridad Social ha sido de 417.574 trabajadores mas. Si atendemos a los ultimos datos
correspondientes al mes de febrero, que son los ultimos de que disponemos, constatamos que hoy
hay 300.333 parados registrados menos que hace un afio y 459.919 afiliados a la Seguridad Social mas,
un 2,84 % mas que en el mismo mes del afio 2014. Este ultimo mes ha seguido el mejor comportamiento
desde el afio 2007. Por segundo afio consecutivo el paro baja en febrero, en 13.538 personas, frente a
una subida media del paro en este mes en los afios de la crisis de casi 90.000 personas en los seis anos
anteriores. La tendencia de fondo mostrada por los datos desestacionalizados sigue siendo favorable.
Llevamos asi veintidds meses encadenados en los que, con la excepcion de julio de 2014, fue el Unico
mes, ha descendido el paro en términos desestacionalizados, una tendencia que no se daba desde hace
quince afios. En términos desestacionalizados, el paro ha bajado en febrero en 49.657 personas.
En términos interanuales también se mantiene con fuerza la tendencia, hoy hay 300.333 parados
registrados menos que hace un afio y 528.000 menos que hace dos. El paro registrado entre los jévenes
menores de veinticinco afos ha disminuido estos doce meses en 41.206 personas. Asimismo es ilustrativo
destacar que de un ritmo de incremento del paro registrado en mayo de 2012, que, acuérdense, crecia el
paro al 12,5%, hemos pasado a un ritmo de reduccion del 6,2 %, lo que significa una diferencia de 19
puntos. Esta reduccion, conjuntamente con el resto de datos que les he suministrado —y por supuesto
siempre con el maximo respeto a las personas que todavia estdn buscando un puesto de trabajo, que son
muchas y por las que trabajamos intensamente—, pone de manifiesto, sea cual sea el indicador, un
cambio substancial en la tendencia y una transformacion importante en nuestro mercado laboral que hace
que por primera vez se esté acompasando practicamente el ritmo de crecimiento econdémico al ritmo de
crecimiento en el empleo, que es un dato del que nos tenemos que alegrar todos.

Pero no solo hay que analizar los datos de paro desde el punto de vista cuantitativo, vamos también
a hacer un analisis cualitativo y ver cudles son las caracteristicas que se estan configurando en relacion
con los mismos. Por lo que se refiere a la evolucion del mercado laboral y a cémo son los contratos que
se estan haciendo, debe destacarse que se esta dando una recuperacion favorable de la contratacion
indefinida, muy importante en los Ultimos meses. Segun la EPA ya en el afio 2013 se registré un incremento
de la contratacion indefinida respecto del afio anterior, por primera vez desde el afio 2008, y se invirtio la
tendencia de disminucion en ese tipo de contratacion, que era un claro sintoma de las dificultades de las
empresas y de la falta de confianza de los empleadores, eso era obvio. Si bien la recuperacion del empleo
ha empezado naturalmente con un fuerte peso de las contrataciones temporales, claro que si, siempre
que se sale de una crisis, en el cuarto trimestre del afio 2014 el 54,6 % del empleo asalariado creado,
segun la EPA, fue de caracter indefinido.

Ahora vamos a seguir el registro de los contratos en los servicios publicos de empleo. En 2014 el peso
de las nuevas contrataciones indefinidas sobre el total de nuevas contrataciones registradas en el Servicio
Publico de Empleo ha sido del 8,7 %, es decir, el 75 % de las personas que trabajan en nuestro pais tienen
un contrato indefinido. Del total de contratos que se han hecho en el afio 2014, el 8,7 % eran contratos
indefinidos, y he de decirle que este porcentaje es absolutamente similar a todos los afios anteriores y
posteriores a la crisis, que siempre ha estado en torno al 8 o el 9%, menos en los afios mas duros de la
crisis que bajoé al 6, pero desde luego no es nada que no sea similar a lo que se hacia en los afos
anteriores de la crisis. Ademas en el conjunto del afio se han comunicado 1.350.331 contratos
indefinidos, 215.000 contratos mas que en 2013; esta cifra supone un incremento interanual del 19 %.
Durante el afio 2014 se han comunicado a los servicios publicos de empleo 215.000 contratos indefinidos
mas que en 2013. El afio 2015 ha comenzado con la misma ténica, lo cual yo creo que es importante para
los trabajadores de este pais, y en febrero se ha producido un incremento de la contratacion indefinida
del 23% y en particular de la contratacion indefinida a tiempo completo que ha crecido un 30,6 %, la
indefinida a tiempo completo ha crecido por encima de la contratacion indefinida. En las nuevas
contrataciones por tanto crecen a mejor ritmo las contrataciones indefinidas y entre ellas las que son a
tiempo completo.

Ahora vamos a dar algunos indicadores del empleo temporal. El porcentaje de asalariados temporales
que tienen contratos inferiores a tres meses de duracion sobre el total de los temporales con contratos de
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duracién conocida se mantiene por encima del 20 %, 20,8 % para ser exactos. En el afio 2005, que nadie
duda que fue un afio en el que la situacion econdmica en este pais era buena, este porcentaje era
del 20,6 %. El porcentaje de personas que tiene un contrato inferior a tres meses en nuestro pais ahora
mismo, comunicado a los servicios publicos de empleo, es exactamente el mismo que en época de
precrisis. Hay también otros datos que refutan las tesis que muchas veces se ponen en relacion con la
mala calidad o la precarizacién de nuestro mercado de trabajo. El porcentaje de personas que trabajan
menos de veinte horas a la semana se mantiene entre los menores de la Unién Europea: tenemos un
porcentaje del 6,2 % y la media de la Unién Europea es el 8,3 %. El incremento de trabajo a tiempo parcial
corrige una anomalia de Espafia frente a la Uniéon Europea, que tenia unos porcentajes mas altos. Es
verdad que lo 6ptimo es que solo trabaje a tiempo parcial quien de verdad quiera hacerlo y que las demas
personas que lo quieran hacer a tiempo completo tengan esa oportunidad. Eso seria lo positivo pero,
evidentemente, al inicio de la recuperacién el trabajo a tiempo parcial ha sido una pieza clave para la
salida de la crisis, para la incorporacion al mercado laboral. Hay un dato que pone de manifiesto lo que
acabo de decir, y es que muchas de las contrataciones indefinidas que se hacen cada mes a tiempo
completo son transformaciones de tiempo parcial. Por tanto, creo que estamos en porcentajes
absolutamente equiparables a Alemania, Francia, Bélgica, a todos los paises de nuestro entorno; en
algunos casos, muy por debajo: Espafia tiene el 15% frente al 20,2% de la Unién Europea, el 21,9% de
la zona euro, el 24,1 %de Bélgica, el 18,4 % de Francia y el 27,7 % de Alemania. Estos son los porcentajes
que representan el tiempo parcial frente a lo que representa en Espafia. Por ultimo, deseo subrayar un
dato objetivo: las nuevas contrataciones que se estan produciendo y su aportacién a los ingresos de la
Seguridad Social —que parece un indicador absolutamente objetivo— estan corroborando que los
empleos que se estan creando empiezan a ser empleos que aumentan en su cualidad, toda vez que el
sistema lleva muchos meses registrando aumentos en las bases medias de cotizacion. La recaudacién del
sistema por cotizacion de activos, especialmente de los nuevos contratos, crece; asi, en febrero crecio
un 4,1%, muy por encima de la tasa de afiliacion al sistema de Seguridad Social, que crecié un 2,8 %.
Creo que, como siempre, son datos objetivos que ponen de manifiesto que aunque al principio se ha
utilizado la férmula del contrato temporal, del contrato a tiempo parcial en esa salida de la crisis, hoy dia
se esta consolidando en nuestro empleo esa apuesta que habiamos hecho desde el Gobierno de fomentar
no solo la creacién de empleo, sino la creacion de empleo estable y de calidad y que medidas como la
tarifa plana, como el minimo exento o como ese apoyo siempre a la contratacion indefinida estan teniendo
sus resultados. Queremos que cuanto antes todas las personas que estén buscando empleo lo tengan y
de calidad.
Sefior presidente, creo que he terminado.

El sefior PRESIDENTE: Sefora secretaria de Estado, ha dado cumplida cuenta de las demandas de
comparecencia que se le han formulado, lo que le agradecemos, al igual que su extension y profundidad.

Tal y como habiamos dispuesto, tiene la palabra don Rafael Simancas, en representacion del Grupo
Parlamentario Socialista, para hablar de la comparecencia y posteriormente sobre las preguntas que
renunciaron a mantener vivas.

El sefior SIMANCAS SIMANCAS: Muchas gracias, sefora secretaria de Estado por su amplia y
profusa presentacion, que ha sido muy general, lo que nos va a obligar a seleccionar los asuntos a tratar,
a sintetizar analisis y propuestas e incluso a derivar temas importantes para ulteriores debates; por
ejemplo, el que tiene que ver con la reforma de la formacién para el empleo. Acabamos de recibir la
documentacion al respecto —acaba de publicarse el decreto que el Gobierno aprobé el pasado viernes—,
por lo que requerimos de algo mas de tiempo para su estudio exhaustivo. Ya le adelanto, no obstante, que
esta muy bien luchar contra el fraude en la formacion, sefiora secretaria de Estado, y nosotros compartimos
ese proposito, pero también hay que luchar contra el paro. La estrategia del Gobierno en materia de
formacion para el empleo debe tener como objetivo también luchar contra el paro y ahi en la reforma que
nos plantea el Gobierno vemos pocas novedades, sobre todo pocas novedades dirigidas a la eficiencia,
sefora secretaria de Estado. Insisto, el otro propdsito Io compartimos, es importante, pero hay que luchar
contra el paro; la formaciones esta para eso fundamentalmente.

No vamos a discutir sobre cifras, sefiora Hidalgo, porque a lo largo de los afios hemos llegado a la
conclusion de que, debidamente torturadas, las cifras dicen cualquier cosa y no queremos una discusion
ininteligible o estéril. Queremos hablar de politicas de empleo y desde mi grupo le vamos a plantear una
enmienda a la totalidad porque entendemos que las politicas de empleo del Gobierno son profundamente
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injustas, conducen al enquistamiento del paro, a la precarizacion del trabajo, al empobrecimiento de los
trabajadores. Me voy a apoyar en las estadisticas de la apreciacion ciudadana, sefiora secretaria de
Estado, que estoy convencido —usted va a convenir conmigo— de que no comulga con el discurso
optimista que usted nos ha trazado en la ultima parte de su comparecencia. Hay preocupacioén ciudadana,
honda preocupacion ciudadana por el enquistamiento del paro en porcentajes absolutamente insoportables,
por la precarizacion progresiva del trabajo y por el empobrecimiento de los trabajadores. Por eso, le
planteamos una enmienda a la totalidad. Su politica laboral es injusta pero es coherente, no se lo negamos,
responde a una determinada ideologia, a la ideologia neoliberal, la ortodoxia de la derecha europea en
estos momentos, que parte de un planteamiento presentado como un hecho pero que es solo un
posicionamiento ideoldgico injusto y es la supuesta incompatibilidad entre el desarrollo econémico y el
mantenimiento de los derechos sociales y laborales.

Su ideologia —permitame que se lo diga asi, sefiora secretaria de Estado— establece que nuestra
economia solo ganard competitividad mediante la devaluacion de derechos laborales y sociales
precarizando contratos y salarios, recortando las politicas de bienestar social. Entendemos que ese
planteamiento no solo es falaz e injusto, sino que también es un mal negocio para nuestro pais. Esta
estrategia fundamentalmente ideolégica, merece, a nuestro juicio, primero un reproche moral, porque un
pais que proporciona a las nuevas generaciones peores condiciones de vida que las disfrutadas por sus
padres es moralmente inaceptable; merece también un reproche social, porque conlleva la exclusion de
amplias capas de la poblaciéon, sobre todo de los mas vulnerables, el empobrecimiento de las clases
medias trabajadoras —ahi estan los datos de Caritas, que ha triplicado el nimero de sus peticionarios de
ayuda urgente—; pero es también a nuestro juicio una estrategia merecedora de un reproche econémico,
porque reducir de una manera drastica la capacidad de consumo de millones de excluidos, de parados y
de trabajadores pobres constituye un lastre insoportable para cualquier economia que dependa, como la
nuestra en muy buena medida, de la demanda interna. Sefiora secretaria de Estado, merece también un
reproche en términos puramente democraticos, porque deberian saber ustedes que ningun modelo
economico y ningun sistema politico es sostenible en democracia si no proporciona beneficios a la mayoria
de la poblacién. Por lo tanto, su politica laboral a nuestro juicio no es positiva, es un desastre, un desastre
para la gente, para la economia y para el pais.

Por eso, les planteamos una enmienda a la totalidad, un cambio en profundidad. En primer lugar, en
relacion con la vigencia de la reforma laboral del afio 2012. A la hora de hablar de la politica laboral del
Gobierno, hay que hacer referencia al instrumento fundamental, al que resume en buena medida la
estrategia neoliberal de la que les he hablado: la reforma laboral del afio 2012. A nuestro juicio, ha sido un
fracaso, no solo en términos de consecuencias, de precariedad, de empobrecimiento de los trabajadores,
sino un fracaso en funcién de sus propios objetivos explicitos. Se nos dijo que la reforma laboral perseguia
la proteccién del empleo, paraddjicamente facilitando el despido. Se nos dijo que la reforma laboral
perseguia la mejora de la estabilidad de los empleos, paraddjicamente fomentando la contratacion
inestable, eso si. Se nos decia que la reforma laboral pretendia fortalecer la competitividad de las
empresas, eso si, debilitando los derechos de los trabajadores en las empresas. Qué ha ocurrido tres
afios después? El balance, sefiora secretaria de Estado, es el esperado y denunciado por la oposicion
desde el afio 2012 y le voy a decir que es el esperado y negado por el Gobierno desde el afio 2012 —el
esperado también, ese es mi juicio—.

Facilitar el despido, rebajar sus costes, facilitar los expedientes de regulacién de empleo en empresas
con beneficio, ¢a qué conduce? Conduce a mas despidos y a menos empleos. Puede usted plantear las
cifras en materia de empleo o de paro como considere mejor para sus intereses, pero la realidad
incontestable es que hoy hay mas parados EPA que cuando ustedes llegaron y mas parados en los
servicios publicos de empleo y menos ocupados EPA y un millén menos de afiliaciones medias en la
Seguridad Social en 2014 respecto a 2011. Esa es la realidad, tres afios después de su reforma laboral no
hay mas empleo, sino menos empleo y mas paro. Este es el balance.

¢ Qué ha ocurrido con el fomento de la contratacion inestable, con el fomento de la contratacion a
tiempo parcial? Lo que se preveia, que ha habido mas contratacién precaria, mas contratacion basura
—permitame la expresion— en este pais. Asimismo, hay mas de un 90 % —usted lo ha reconocido— de
contratacion temporal, pero es que en la contratacion indefinida casi un 40% son fijos discontinuos o
contratos a tiempo parcial, en su gran mayoria involuntarios. Se esta produciendo un efecto sustitucion,
un efecto rotacion, un efecto precarizacion, no se crean mas empleos, se crean mas contratos sustitutivos
de contratos anteriores, contratos inestables que sustituyen a contratos mas o menos estables. En el
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afo 2014, hubo cincuenta y cuatro dias como media en los contratos firmados, un 25 % por debajo de una
semana, y estas cifras no son equiparables por mucho que las torturemos a las de otros tiempos. Y hay
una devaluacion salarial que todo el mundo reconoce ya, sefiora secretaria de Estado; una devaluacion
salarial que se deduce de la EPA, que se deduce de los datos del Instituto Nacional de Estadistica, que se
reconoce de los datos de la Agencia Tributaria, un tercio por debajo de los 645 euros al mes, la mitad casi
por debajo de los 970 euros al mes. Hemos rebajado los salarios a los niveles de los afios noventa; esta
es la consecuencia en términos de calidad de su reforma laboral, creo que deberian ustedes reconocerlo
aunque solo sea para tener algo de credibilidad a la hora de plantear escenarios de futuro. Hasta Fedea,
que no es precisamente una organizacion marxista-leninista, acaba de decirnos que en los nuevos
empleos los niveles salariales se han devaluado entre un 14% y un 17 % respecto a hace cinco afos.

Tercera gran medida o tercer gran propdsito de la reforma laboral: los recortes de los derechos
laborales. No han conducido a mas flexibilidad o a mas competitividad en general en las empresas, sefiora
secretaria de Estado, han conducido a mas explotacién, a mas pobreza laboral y a una quiebra en las
relaciones de poder en el seno de las empresas. Hoy las relaciones en el seno de la empresa entre el
empleador y el empleado son unas relaciones profundamente desequilibradas; se lo dije a la ministra en
una pregunta en Pleno, sefiora secretaria de Estado. Hoy los trabajadores en las empresas tienen lentejas
respecto a la jornada, respecto a las condiciones laborales en general, respecto a los salarios: o las cogen
o las dejan. Esta es la consecuencia, no la flexibilidad, no la competitividad, sino la explotacion, la pobreza
laboral, la quiebra de las relaciones de poder.

Han desarbolado ustedes la negociacion colectiva y me podran decir que se firman tantos convenios;
yo le diré —y no me podra usted decir lo contrario— que hay muchos mas trabajadores desprotegidos por
la negociacion colectiva, esto no me lo va a poder usted negar; se han firmado convenios, pero hay mas
trabajadores, una proporcién mayor de trabajadores que ahora no estan protegidos por la negociacion
colectiva. ¢ En qué se traduce esto? ¢ En qué se traduce la menor proteccion de los trabajadores respecto
a la negociacion colectiva? En menos derechos, en mas desequilibrio de poder dentro de la empresa, en
que los trabajadores tienen que asumir las condiciones que les plantean sus empresarios y esto no es
mas flexibilidad, esto no es mas competitividad, esto es mas explotacién, esto es mas perdida de derechos.
Insisto, no se puede conquistar competitividad a base de perder derechos, ese no es un buen negocio ni
para los trabajadores ni para las empresas ni para el pais, hay otras maneras de ganar competitividad,
sefora secretaria de Estado.

En relacion con la reforma laboral, han tenido que sufrir también el bochorno de que los tribunales de
Justicia les tiren abajo un porcentaje muy importante de los ERE aprobados en empresas con beneficios
al amparo de esta normativa, los tribunales estan protegiendo a los trabajadores donde ustedes les
desprotegen. Los tribunales de Justicia también han recuperado en parte la ultraactividad de los convenios
colectivos que se establecen cuando no hay un convenio de ambito superior, un revés judicial muy
importante a su reforma laboral que a mi me hubiera llevado —se lo dije asi en vivo y en directo a la
ministra— a la dimisién, a asumir responsabilidades politicas.

En conclusién, sefiora secretaria de Estado, su reforma laboral ha tenido la consecuencia esperada,
la esperada y temida por nosotros, la esperada, buscada y tolerada al menos por ustedes, una conclusion
de mas paro, mas precariedad, mas pobreza laboral y menos derechos. Por eso le tenemos que pedir hoy
una vez mas que deroguen la reforma laboral, que negocien con los agentes sociales, con los grupos
parlamentarios, una reforma del Estatuto de los Trabajadores que haga compatible el desarrollo econémico,
la creacién de empleo y los derechos de los trabajadores.

Una de las consecuencias mas letales y mas evidentes de la reforma laboral y de su politica laboral
en general ha sido el crecimiento exponencial de la explotacion laboral en nuestro pais, y eso no figura en
las cifras oficiales, sefiora secretaria de Estado, pero usted deberia ser consciente porque usted esta al
frente de la politica laboral de este pais. Debiera usted saber que hay una situacion irregular, fraudulenta,
creciente en este pais, que la denuncian los ciudadanos y que tiene su maxima expresién, uno, en las
horas extraordinarias que se trabajan, pero que no se reconocen y que no se pagan, que han crecido en
este pais, y dos, en los falsos contratos a tiempo parcial, que se firman por dos o tres horas, pero que
tienen un desarrollo real mucho mayor. Esto a lo mejor no figura en sus estadisticas oficiales, sefiora
secretaria de Estado, pero créame si le digo que figura en la percepcion, en la realidad y en el sufrimiento
personal de muchos trabajadores de este pais. Esta es la realidad y usted deberia establecer alguna
estrategia al respecto. La ley de la contratacién a tiempo parcial permitié, primero, las horas extraordinarias;
después, rectificaron y ahora ya permiten lo que llaman horas complementarias, que pueden llegar hasta
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el 90 % de la jornada habitual, horas complementarias que pueden ser pactadas o voluntarias, pero que
se convierten de facto, sefiora secretaria de Estado, en horas obligatorias de trabajo cuantas horas y
cuando quiere el empleador. Esta es la realidad. Son contratos a tiempo parcial que se firman por dos o
tres horas al dia 0 a la semana que se convierten de facto en jornadas a tiempo completo que o admite el
trabajador de manera irregular en muchisimos casos o el trabajador va a la calle. Esta es la realidad a la
que usted deberia hacer frente. Esto no lo esta combatiendo la Inspecciéon de Trabajo, no porque la
Inspeccion de Trabajo en este pais sea ineficiente, sino porque los propositos, los objetivos que le marca
el ministerio, las administraciones en general, plantean otro tipo de prioridades, combaten en mayor
medida los pequefios fraudes de trabajadores que compatibilizan subsidios y trabajos irregulares para
sobrevivir sobre estos fraudes con relacion a las horas extraordinarias que se hacen y no se pagan o con
relacion a los falsos contratos a tiempo parcial. Esto no lo digo yo, se lo dice el propio informe de la Unién
Progresista de Inspectores.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Simancas, en esta primera fase le ruego que cuando pueda vaya
concluyendo.

El sefior SIMANCAS SIMANCAS: Si me permite, sefior presidente, que administre yo los tiempos de
una manera razonable.

El sefior PRESIDENTE: El tiempo reglamentario son diez minutos, le he apagado la luz hace cinco
minutos. Después tendra usted la libertad de hablar en la otra materia, pero en la comparecencia
propiamente dicha lleva ya quince minutos, cuando son diez. Haga el uso que le parezca, pero el que
debe aplicar la norma soy yo. Le agradezco que termine.

El sefior SIMANCAS SIMANCAS: Voy terminando. De todas maneras tomo nota de la flexibilidad de
la Mesa para ulteriores decisiones en torno a nuestras iniciativas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Simancas, le agradezco sus iniciativas, pero estoy en la obligacion de
decirselo. No le he cortado la palabra, simplemente le he informado y creo que mayor ductilidad no se
puede dar.

El sefior SIMANCAS SIMANCAS: Si se puede dar mas ductilidad, sefor presidente. En todo caso,
hago caso de sus apreciaciones porque usted dirige este debate y voy terminando esta primera parte de
mi intervencion.

Le pedimos, sefiora secretaria de Estado, una iniciativa, un plan concreto contra la explotacion laboral
que modifique la legislacion vigente, que asegure los derechos de los trabajadores frente a los abusos. Le
pedimos especialmente sensibilidad para los colectivos mas dafados, peor tratados por las consecuencias
de las crisis: los mayores de cuarenta y cinco afios y las mujeres y su brecha salarial.

Ahora voy alos jévenes. Voy al programa de garantia juvenil, que ha sido objeto de mas de cuatrocientas
preguntas escritas, que se han transformado en orales porque el Gobierno no las contesté a tiempo. En
primer lugar, quiero agradecer a mis compafieros la facilidad que han dado a la direccion del grupo y a
este portavoz para racionalizar su presentacion en el marco de esta comparecencia. Estamos ante un
asunto de gran relevancia, estamos hablando de responder a un drama social de primerisimo orden: el
paro, la precariedad laboral, la pobreza laboral de nuestros jévenes, que en muchos casos tienen que salir
del pais para afrontar un proyecto razonable de futuro. Es un gran problema de presente y desde luego
compartira el Gobierno con nosotros que se trata de un extraordinario drama de futuro. Estamos hablando
entre los menores de veinticinco afios de mas de 850.000 parados, estamos hablando de una tasa de paro
juvenil que duplica la del inicio de la crisis, estamos hablando de un peso de los jovenes en el actual
mercado de trabajo de solo el 4,5%, la mitad de lo que teniamos antes de la crisis, estamos hablando de
que los jévenes tienen el doble de paro que la media, estamos hablando de que los jovenes tienen
un 72 % de temporalidad, estamos hablando de que los contratos a tiempo parcial involuntarios se ceban
muy especialmente entre nuestros jovenes. Por lo tanto, tenemos que reaccionar como pais. La reaccion
del Gobierno, a nuestro juicio —es una valoracion—, ha llegado tarde y mal con la estrategia de
emprendimiento y empleo joven de 2013. Llegé tarde con el decreto de julio de 2014, que regula el
Sistema Nacional de la Garantia Juvenil. Llega tarde. Aun hoy el desarrollo de estas iniciativas deja mucho
que desear. Por eso le preguntamos fundamentalmente tres cosas. Queremos conocer el nimero total,
real, de jovenes inscritos en el programa, cuantos jovenes hay de verdad inscritos en el programa;
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queremos conocer el nimero de personas beneficiarias que estan participando de cada una de las
acciones que comprende este programa, porque una cosa es que se inscriban y otra es que sean
beneficiarios de alguna de las acciones que incluye el programa; y en tercer lugar, queremos conocer el
numero de personas beneficiarias desagregado por provincias para determinar el grado de implantacion
del programa en el territorio.

Hasta el momento tenemos cifras un tanto confusas en cuanto a la inscripcién de jovenes en este
programa. La ministra nos habld el dia 24 de septiembre de 2014, a resultas de una pregunta oral en
Pleno de mi compariera Patricia Blanquer, de unos 30.000 jévenes que han iniciado su andadura en el
registro de Garantia Juvenil. Después por escrito nos hablaron en ese mismo mes de solamente 11.765;
a 31 de diciembre nos han hablado de 20.660; y en un informe posterior hemos leido que estamos ya en
los 28.000. ¢ Cuantos son, sefiora secretaria de Estado? Porque en cualquier caso, sean 11.000, 20.000
0 28.000, son muy pocos. Estamos hablando de cerca de 850.000. Si son 850.000 los jéovenes que
podrian ser objeto de este programa, segun la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 8/2014, si solo
tenemos en torno a 20.000 o 30.000, son muy pocos, sefiora secretaria de Estado.

¢ Cuadles son las razones que avalan la formulacion de nuestras preguntas? El Sistema de Garantia
Juvenil trae causa, como usted bien sabe, de la recomendacién del Consejo de Europa, de 22 de abril
de 2013, que recomienda a los Estados velar por que todos los jovenes —cito textualmente— mayores de
quince afios y menores de veinticinco reciban una oferta de empleo, educacién continua, formacion de
aprendiz o periodo de practicas en un plazo de cuatro meses tras acabar la educacion formal o quedar
desempleados. Estas son las formulaciones que recoge el Real Decreto-ley 8/2014, del que hemos
hablado. Por eso nos interesa saber, ademas del numero de jévenes inscritos en el programa, el nimero
de las personas que participan en cada una de estas medidas o acciones para saber cuantos han recibido
una oferta de empleo, cuantos participan en una accién formativa, cuantos en una accién educativa,
cuantos en la formacion profesional continua, cuantos en un puesto de aprendizaje, cuantos en un puesto
de autoempleo o emprendimiento. No sabemos nada. De hecho, no sabemos si alguien sabe algo o si
usted misma lo sabe, pero nos gustaria que nos transmitiera algo al respecto.

La inscripcidn en el registro esta siendo problemética, usted lo sabe. Estamos hablando de en torno a
un 3% de los jovenes que podrian ser objeto de este tipo de ayudas y que estan inscritos. §Qué ha
ocurrido? Escasa publicidad en el programa y una gestion telematica dificultosa. Los jovenes nos lo
transmiten asi, imagino que se lo transmitiran a ustedes también, no es facil inscribirse en ese registro,
porque hay que utilizar el DNI electrénico, un certificado electrénico, solicitar un usuario y contrasefia por
correo electronico. No esta siendo facil y la prueba esta en los porcentajes, no me lo invento yo. Ademas,
el Gobierno nos reconoce por escrito que contintia trabajando con el objeto de integrar la informacion del
proceso de atencion de las comunidades auténomas y el resto de agentes que participan en el sistema
para completar la informacion estadistica lo antes posible. Estan trabajando para integrar informacion.
Sefiora secretaria de Estado, estamos terminando la legislatura. Empezaron ustedes la estrategia en el
afo 2013, en el afio 2014 estaban todavia ustedes con un 3% de inscritos y ahora estan intentando
ustedes ponerse de acuerdo con las comunidades auténomas para informarse. ¢ Y cuando vamos a hacer
algo por estos jovenes?

¢ Por qué han dejado ustedes al margen de este proceso a los servicios publicos de empleo? ;Por qué
han establecido ustedes un sistema paralelo? ;Por qué no han establecido ustedes un sistema de
inscripcion en el propio SEPE? ; Por qué lo han hecho al margen, para dejar a las comunidades auténomas
fuera, para sacar a los jévenes de los registros del paro? ;Por qué al margen de los servicios publicos de
empleo, si son los servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas los que tienen mas
conocimiento real, practico, cotidiano en la calle sobre las necesidades de estos jévenes, tal y como
debiera usted reconocer? Si quieren ustedes proximidad, fortalezcan ustedes los servicios publicos de
empleo de las comunidades auténomas en lugar de recortar sus recursos y en lugar de establecer sistemas
de registro paralelos, que ademas no funcionan, sefiora secretaria de Estado; supone solo un 3% de
los 850.000 jévenes que podrian ser objeto de este tipo de programas.

Le formulo mas preguntas —y voy a ser ya breve—. En atencién a la memoria del analisis del impacto
normativo de las medidas referidas a la garantia juvenil caben dos bloques de preguntas, unas relativas a
la articulacién e implantacion del sistema —que plantea, créanme, muchas dudas, por eso hemos hecho
tantisimas preguntas—, y otras en relacién con el gasto en los incentivos a la contratacién, en concreto
bonificaciones y tarifa plana. En cuanto a la articulacién e implantacién del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, la memoria nos dice que en el afio 2014 los gastos se sufragaron con los créditos existentes en
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el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Nos gustaria saber a cuanto ha ascendido el gasto de creacion,
puesta en marcha y desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en el afio 2014, porque no
sabemos cuanto ha costado. Sabemos que Europa destina a Espafia para la financiacion de la garantia
juvenil cerca de 2.000 millones de euros y que debido a la urgencia de la situacién del desempleo juvenil
el importe total de esos recursos econémicos asignados se anticipa en los dos primeros afios del periodo
de programacioén 2014-2020. Ahora bien, quisiéramos preguntar cuanto del monto recibido del Fondo
social europeo se aplica en 2015 a la garantia juvenil. En los presupuestos no se dice, sefiora secretaria
de Estado, no sabemos cuanto de ese dinero que llega de Europa se destina efectivamente a los programas
de garantia juvenil; no esta desagregado y, en consecuencia, se desconoce a cuanto asciende la dotacion
para la implantacién de este programa. Dada la ralentizacion en la implantacién de la garantia juvenil,
¢cuando se prevé realmente su implantacion, se espera cumplir con los compromisos alcanzados?

Mas preguntas. ¢Por qué el Gobierno esperé hasta finales del afio 2013 para enviar el Plan de
implantacion de la garantia juvenil? ;Por qué esper6é hasta mediados de 2014 para proceder a su
regulacion legal, una regulacién que ademas, insisto, dificulta su implantacion inmediata? ;Por qué
tanta espera? ¢ No tenemos prisa? Espero que si, y que comparta conmigo al menos esa urgencia. La
propia Comision Europea les ha dicho a ustedes que el periodo de ejecucion debe ser lo mas breve
posible; esto es crucial para el éxito general de la iniciativa. Y abro comillas: «Todo retraso adicional en
la aplicacion de la iniciativa de empleo juvenil podria poner en riesgo el proceso y las medidas adoptadas
por los Estados miembros para luchar contra el desempleo juvenil». Pues menos mal, sefiora secretaria
de Estado. Empezaron ustedes en el afio 2013, hasta el afio 2014 se entretuvieron ustedes en un
programa informatico que no ha funcionado y hasta ahora parece que andan ustedes por los 20.000 o
por los 30.000 inscritos y no sabemos cuantos beneficiarios de alguna medida. Dada la urgencia en la
implantacion y habida cuenta de que el Estado recibe fondos adelantados para esta finalidad, le formulé
mas preguntas. ¢Por qué el Estado no prefinancia a las comunidades auténomas la implantacién de la
garantia europea condenandolas a incrementar su déficit?  Por qué no se establece un mecanismo de
reembolso inmediato de los gastos adelantados por las comunidades autbnomas a modo de pago
intermedio, tal y como hace la Union Europea con los Estados, que prefinancia y ademas efectia pagos
intermedios por el adelanto de los recursos econémicos ante la insuficiencia de la financiacion, sobre
todo cuando sabemos que hay una propuesta para aumentar el 30 % el nivel de prefinanciacion inicial
abonado a estos programas operativos?

Respecto a los incentivos a la contratacién —ahora si que termino—, segun la memoria del analisis
del impacto normativo de garantia juvenil, de la que ya les he hablado, las medidas que implican gasto
econdmico y por ello impacto presupuestario en los Presupuestos Generales del Estado son
fundamentalmente cuatro: bonificacion para el fomento de la contratacion indefinida; bonificacién en la
cotizacién empresarial del contrato en practicas celebrado con las personas beneficiarias; también se
les van a aplicar los incentivos a la contratacién a tiempo parcial con vinculacion formativa; y la aplicacién
de la tarifa plana de 100 euros a las personas que se incorporen como socios trabajadores o de trabajo
a las sociedades laborales. Sefiora secretaria de Estado, respecto a estas bonificaciones, nos gustaria
saber a cuanto ha ascendido el gasto real de la bonificaciéon por contratacion indefinida en el afio 2014,
a cuanto asciende la cantidad gastada en los primeros meses del afio 2015. No sabemos cuénto dinero
se va a destinar a esto; tenemos nuestras dudas respecto a la eficacia de este tipo de medidas exclusivas
de bonificacién, pero no sabemos cuanto dinero se va a gastar y los presupuestos, insisto, no permiten
la transparencia. Lo mismo sucede en relacién con las bonificaciones en la contratacion empresarial del
contrato en practicas, respecto a los incentivos a la contratacién a tiempo parcial con vinculacion
formativa o a la tarifa plana. Estos incentivos se configuran como una reduccion, por lo que se trata de
un incentivo que pagan las arcas de la Seguridad Social, a no ser que usted me diga ahora otra cosa;
son las arcas de la Seguridad Social las que hacen frente a este tipo de iniciativas. ¢ Cuanto ha dejado
de ingresar la Seguridad Social por la aplicacion de esta reduccion en 2014, sefiora secretaria de
Estado? 4 Cuanto van a dejar de ingresar las arcas de la Seguridad Social en 2015 en un momento en
el que la Seguridad Social no cierra precisamente con sus mejores cuentas? Y en relacion con la tarifa
plana, exactamente lo mismo.

Insisto, sefiora secretaria de Estado, este asunto, este problema es demasiado grave como para
despacharlo con un simple programa informatico, con un simple registro aparte escamoteando la
colaboracién requerida, exigible, razonable de los servicios de empleo y de las comunidades auténomas.
Estamos hablando de un hecho gravisimo, de uno de los problemas mas graves que tiene nuestro pais,
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nuestra economia, nuestro mercado laboral y —me atreveria a decir— nuestra democracia. Por favor,
pongan ustedes un poquito mas de empefio y de eficacia en su desarrollo.
Muchas gracias, y disculpen la tardanza. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, y siendo también autor de tres peticiones de comparecencia,
por el Grupo de Convergéncia i Unio, tiene la palabra don Carles Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Quiero empezar esta intervencién trasladando el pésame vy la
solidaridad de nuestro grupo —supongo que de todos los parlamentarios— por el tragico accidente de
esta mafana del vuelo Barcelona-Diisseldorf, con cerca de 150 personas, que ha caido en los Alpes
franceses; es una tragedia muy lamentable.

Dicho esto, quiero agradecer la comparecencia de la sefiora Hidalgo. Ha sido una comparecencia muy
amplia y por mucha generosidad que el presidente tenga con mi intervencién, que seguro que la va a
tener, no podré dar respuesta a todas las cuestiones que se han planteado por parte de la secretaria de
Estado y que merecerian algun comentario como peticionarios de estas comparecencias.

Empezaré con algunas ideas en relacion con el decreto-ley que el Gobierno aprobé este pasado
viernes en materia de formacién para el empleo. En primer lugar, quiero remarcar precisamente esa
ausencia de acuerdo. No es una buena noticia que en una materia tan singular como la formacion para el
empleo el Gobierno no haya alcanzado un acuerdo con los interlocutores sociales. Es la segunda reforma
significativa en el ambito del Ministerio del Empleo y Seguridad Social —la otra fue el proyecto de ley de
mutuas—, que en cuestiones donde la implicacion de los interlocutores sociales es significativa, los textos
que llegan a la Camara van sin ese acuerdo. Es una debilidad de esta cuestion, en la que ademas —y lo
decia la propia secretaria de Estado en su intervencién— los interlocutores sociales van a continuar
teniendo un papel esencial en la misma.

Mi grupo comparte el diagndstico que se efectia en la exposicién de motivos del real decreto-ley,
especialmente con relacion a las necesidades de nuestro mercado de trabajo y a las necesidades de los
desempleados. Aquello que justifica buena parte de esta politica tiene ver con que el 61% de los
desempleados son de larga duracion, el 42% son mayores de cuarenta y cinco afos y el 55% no han
completado bachillerato. Por tanto, las cuestiones de la formacién para el empleo son fundamentales,
aunque légicamente compartimos, como todos los grupos, la preocupacion y la alarma por el fraude y el
mal uso que también ha existido en estos recursos y que tanto las necesidades como esos fraudes
justifican esa politica.

Es verdad que cuando uno hace una primera lectura de este real decreto-ley —a la espera de poder
profundizar en los proximos dias— encontramos tres cuestiones que merecen nuestra evaluacion critica.
En primer lugar, a nuestro entender el control que se ejerce por parte de la Administracion General del
Estado en esta politica deja poco margen de actuacién efectiva o real a las comunidades auténomas.
Estamos en un modelo que por la via de la regulacién estatal, la competencia de ejecucion que tienen las
comunidades autbnomas queda muy vaciada de contenido y, por tanto, la capacidad que pueden tener las
comunidades autdbnomas de poder desarrollar politicas propias en el ambito de la formacién queda muy
mermada. Sefiora Hidalgo, ahi vamos a tener que hacer un esfuerzo en el correspondiente tramite
parlamentario para intentar mejorar esa cuestion.

En segundo lugar, a pesar de que en su intervencion ha hecho referencia a ello en numerosas
ocasiones, continuamos sin resolver los problemas de las microempresas para poder beneficiarse de la
formacioén para el empleo. Hay demandas que han planteado las pequefias y medianas empresas y que
no estan recogidas en el texto aprobado como, por ejemplo, la acumulacién de los créditos formativos
durante varios ejercicios para permitir que la formacién que puedan recibir estas microempresas tenga la
calidad suficiente. Usted decia que los 420 euros ya implican un esfuerzo solidario del conjunto del sistema
con las microempresas. Hay que recordar que hubo un intento de modificar esa realidad y que gracias a
la presion parlamentaria y del sector se evitd. Lo que es verdad es que 420 euros en un afo dificilmente
pueden dar para una formacion de calidad. De ahi que la acumulacién durante varios ejercicios del crédito
correspondiente podria permitir a las microempresas beneficiarse con mas eficacia de estos recursos, o
la posibilidad de mutualizar las cuotas para permitir la construccion de proyectos mucho mas sdlidos, o
aportar mejoras en materia de simplificacion para acceder a la formacién de demanda. Nuestra sensacion
de entrada es que el real decreto-ley continta sin ser Util para las microempresas. Vuelvo a recordar que
mas del 90 % de las empresas en el Estado espafiol son empresas de menos de diez trabajadores y que
las cifras —que usted citaba en su intervencion— demuestran que las grandes empresas se estan
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beneficiando de manera adecuada de estos recursos, pero eso no sucede con ese tejido de microempresas.
Ademas, en esa misma linea notamos que para ese mundo de la microempresa quiza también el
establecimiento de estimulos fiscales, que hoy no existen, podrian facilitar que esa microempresa apostase
mas por la formacion. Por tanto, agradeciendo légicamente la oportunidad de tramitacion como proyecto
de ley de este real decreto, quiero hacer una primera advertencia con relacién a la recentralizacion, a la
poca capacidad de intervencion en la gestion efectiva por parte de las comunidades auténomas y una
segunda advertencia por la no suficiente adaptacion a la realidad de las microempresas.

En tercer lugar, nos preocupa que el control administrativo e imprescindible en la creacién de una
nueva unidad especializada de la Inspeccion de Trabajo para combatir el fraude, los requisitos que se
introducen para combatir el fraude en esta materia, visto los antecedentes, no vayan acompafiados de un
esfuerzo efectivo de la evaluacion del impacto de la formacién. Porque en la mirada de la lucha contra el
fraude se nos puede olvidar algo que tenemos que ser capaces de conocer, es decir, si la formacion que
estamos haciendo es util para superar esas cifras tan dramaticas, vista ademas, sefiora Hidalgo, la
madurez que tiene el sistema, ya que estamos hablando de un sistema que tiene mas de veinte afios y en
cambio el 55 % de nuestros desempleados no tienen ni el bachillerato. Por tanto, en cuanto a la evaluacion
del impacto efectivo de la formacién, nos preocupa cémo lo formulamos en el planteamiento del real
decreto. Vamos a ver si en el tramite parlamentario somos capaces de abordar este asunto.

Eso me permite hacerle algunos comentarios con relacion a las cuestiones del contrato de formacion.
Hay que recordarle que continuamos con un problema de falta de flexibilidad de los certificados de
profesionalidad. Usted hablaba de los 568 certificados y hemos ido avanzando, pero hay muchos supuestos
en los que la regulacién que acuerda Educacion y el Servicio Publico de Empleo en determinadas
actividades contintia siendo muy alejada de la propia realidad del tejido econémico y el tejido social. Hay
que hacer ese esfuerzo de flexibilidad en los certificados de profesionalidad, para permitir que los contratos
de formacién y aprendizaje puedan realmente crecer de manera mas sostenida y mas robusta en el
tiempo.

Tenemos dos cuestiones pendientes, que son las cuestiones de orientadores en el sistema educativo
y tutores en las empresas. Esto tiene que ver con el debate que planteaba el sefior Simancas sobre la
garantia juvenil. Nuestro problema de desempleo juvenil quedaria para un debate muy largo, entre otras
debilidades. Paises como Alemania o Austria, con buenos sistemas de formacion profesional y con buenos
sistemas de formacioén profesional dual, tienen como caracteristicas que en los centros educativos hay
orientadores o profesionales que acompafnan y orientan a los alumnos. Tanto es asi que la Fundacion
Bertelsmann esta impulsando, por ejemplo, un proyecto piloto en Viladecans y destinando a profesionales
especificos en esta materia; es una novedad en nuestro sistema. Una cosa es que el profesor tenga como
funcioén orientar y otra es que haya profesionales que orienten hasta a los propios alumnos, o la propia
formacion de los tutores en el seno de las empresas. Es una gran cuestion que terminamos sin abordar.
La garantia juvenil, al margen de las preguntas que le planteaba el sefior Simancas, todas ellas relevantes
y muy importantes, tiene la debilidad de que no destina recursos a esas cuestiones estructurales en
materia de lucha contra el desempleo de los jovenes y en desarrollo del contrato de formacion y aprendizaje.
Por tanto, sefiora secretaria, nos quedan temas pendientes y nos preocupa que la garantia juvenil no
aborde estas cuestiones de fondo.

Con relacién a las cuestiones de las politicas activas de empleo, simplemente quiero decirle dos
cosas. Continuamos gastando dos de cada tres euros en bonificaciones y subvenciones de la creacion de
empleo —estamos lejisimos de las medias europeas— y del euro restante, la mitad lo gastamos en
formacion y la mitad lo gastamos en autoempleo. Eso es muy singular en el contexto europeo. Los paises
que lo hacen bien invierten mas en formacién y en mecanismos estructurales como orientadores o tutores,
o bien son capaces de personalizar la atencién de los servicios publicos de empleo con esfuerzos, por
ejemplo, en la gestion del big data. Esta es una cuestion pendiente también en nuestro Servicio Publico
de Empleo. Seria bueno conocer, por ejemplo, la experiencia alemana en el manejo de los datos que
cruzan los servicios publicos de empleo, el Ministerio de Educacion, las consejerias y la Seguridad Social
para poder ofrecer con todos esos datos, informaciéon personalizada a los desempleados. Cualquier
esfuerzo que haga el Gobierno para modernizar los servicios publicos de empleo en la gestion del big data
va a ser imprescindible y esta es una cuestion pendiente en nuestro sistema publico de empleo.

Ademas, sefiora Hidalgo, compartiendo las consideraciones que hacia con relacion a la colaboracion
publico privada, que efectivamente fue fruto de acuerdos entre el Grupo Socialista y Convergéncia i Unio,
lo que es cierto es que cinco afos después la efectiva presencia de la colaboracién publico-privada en la

cve: DSCD-10-CO-768



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 768 24 de marzo de 2015 Pag. 23

realidad es muy escasa. Nuestra critica seria que no hemos avanzado en esa colaboracion publico-
privada respecto a las expectativas que teniamos hace cinco afios, y eso es muy frustrante.

En materia de responsabilidad social de las empresas, mi grupo ya hizo en su momento una
consideracion critica sobre la estrategia, a la que dabamos la bienvenida, y que nos parecia bien
intencionada pero poco concreta. Aprovecho esta comparecencia para preguntarle si han efectuado algun
tipo de balance sobre las previsiones en materia de responsabilidad social de las empresas con relacion
a la Ley de Economia Sostenible, tanto empresas publicas que han presentado las correspondientes
memorias como empresas privadas que han hecho llegar al Gobierno informacién sobre sus memorias.
Son previsiones legales hoy existentes y nos gustaria conocer si sobre eso el Gobierno puede hacer ya
un balance una vez la legislatura esta finalizando.

Termino, sefior presidente —que me mira con cara inquieta—, ahora mismo. Sefiora Hidalgo, yo creo
que en los problemas de fondo de nuestro mercado de trabajo deben partir de que las cosas han mejorado,
pero hoy estamos peor, en términos cualitativos y cuantitativos, que hace tres afios y pico, cuando ustedes
llegaron al Gobierno. Aun no hemos llegado en la reduccion del desempleo a la situacién de 2011. Eso
aconseja huir de cualquier triunfalismo. Ademas, corremos el riesgo de que el patron de crecimiento
economico en general reproduzca los defectos seculares de nuestro mercado de trabajo. Usted decia:
tenemos unas tasas de temporalidad parecidas a las anteriores a la crisis o0 incluso menores. Pero si nos
comparamos con nuestro entorno —un 23 % o 24 % de temporalidad— es excesiva. Eso quiere decir que
hay cosas que no estan funcionando bien. O cuando valoramos de manera positiva el crecimiento del
trabajo a tiempo parcial debemos reconocer que es un tiempo parcial en la mayoria de las ocasiones no
voluntario por parte de los trabajadores. Por tanto, los problemas de fondo estan ahi y eso exige una
reflexion mucho mas a fondo y yendo mas a los problemas estructurales de nuestro mercado de trabajo,
que va a exigir sobre todo —con ello termino, sefior presidente— recuperar la capacidad de acuerdo entre
los interlocutores sociales y el Gobierno. Estas cuestiones —la temporalidad, la calidad del empleo, la
creacion del empleo— en los paises de nuestro entorno que han funcionado bien han ido acompafadas
de grandes acuerdos politicos y sociales. Vamos a terminar la legislatura con escasos acuerdos politicos
en esta materia de gran magnitud y con acuerdos sociales muy limitados, y eso imposibilita abordar los
problemas de fondo de nuestro mercado de trabajo.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo Mixto, tiene la palabra dofia Uxue Barkos.

La sefiora BARKOS BERRUEZO: Me sumo a la preocupacion que expresaba el sefior Campuzano
en torno a ese accidente del que ojala tuviéramos mejores noticias que las que parece que apuntan los
primeros datos. En cualquier caso, como digo, de momento preocupacion. (La sefora vicepresidenta,
Duran Ramos, ocupa la Presidencia).

Agradezco, como no, la prolija presentacién de datos que nos ha traido la secretaria de Estado a la
Comision, una comparecencia que veniamos esperando con anhelo, sobre todo en forma de balance
—seré muy breve— con respecto a algunos de los datos que se han dibujado en su primera exposicién
y mirando un poco a los tres aflos que son ya de trabajo en su departamento.

Nos gustaria detenernos especialmente en una cuestion en torno a los salarios. Quiero recordar que
los ultimos datos del Instituto Nacional de Estadistica indicaban una rebaja media del 40 % en los salarios
espafioles después de la accion, de las medidas que se han venido presentando por parte de su Gobierno
—datos del Instituto Nacional de Estadistica en balance del pasado afio—. Nos gustaria que nos hiciera
una reflexion sobre las medidas relativas a la estabilidad en el empleo. Es cierto que vamos superando y
se van arafnando los indices de paro, pero no es menos cierto que la calidad en el empleo, y sobre todo
en lo relativo a la estabilidad, sigue siendo un dato preocupante. Nos gustaria un balance de lo que han
sido estos tres afios. Por ultimo, me gustaria detenerme en torno a la garantia juvenil y preguntarle por
ese anticipo del 1% al 30 % que anunciaba recientemente la Unién Europea y lo confirmaba la ministra en
el Senado hace escasamente diez o quince dias, si efectivamente seguimos a la espera de que el
Parlamento realice los cambios reglamentarios oportunos para poder cobrar el anticipo y si en esta ocasion
tiene intencion su departamento de utilizar los fondos para el Plan de garantia juvenil de una manera mas,
yo no sé si llamarlo coordinada, pero si desde luego compartida con las comunidades auténomas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Duran Ramos): Es el turno del sefior Olabarria, por el Grupo Vasco.
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El sefior OLABARRIA MUNOZ: También intentaré ser breve, porque me temo que no me va a permitir
autogestionar el tiempo, como al portavoz del Grupo Socialista, cosa que ademas resulta muy conveniente.

Me adhiero a las condolencias por los fallecimientos de este accidente de aviacién que hemos
conocido.

Sefiora Hidalgo, usted y otros portavoces han planteado una suerte de cosmovision de toda la
problematica del empleo desde todas las perspectivas analiticas que son posibles. Yo voy a intentar
centrarme en lo mas novedoso, en lo mas actual, que es lo relativo a la configuracion de la formacién en
virtud de las previsiones del Real Decreto-ley 4/2015, sobre el que usted ya nos ha adelantado la buena
noticia de que se va a poder tramitar como proyecto de ley, donde podremos manifestar nuestras reservas
y nuestras inquietudes respecto al nuevo sistema de formacion que se configura en el mismo, si es una
reforma realmente estructural respecto al sistema anterior, que data del afio 1992.

Yo no soy un apologeta del sistema anterior, pero tampoco lo soy, como podra comprender, del nuevo
que ustedes configuran a través de este real decreto-ley. Funcioné mal desde el afio 1992 el sistema de
formacion llamado entonces continua —la nomenclatura era diferente, formacion continua y formacion
ocupacional, las que se denominan hoy formacién de empleo y formacién de oferta— por diversas razones
y eso cuando esas actuaciones formativas eran formativas y no se destinaban a otros menesteres que no
vamos a glosar en este momento —algunos estan incluso judicializados y algunos han llegado a provocar
el ingreso en prision de los formantes y formados, entrecomillando la expresion—. Sin perjuicio de estas
circunstancias, este sistema no repercutié en un mayor crecimiento del producto interior bruto, en el
crecimiento de la economia, en el crecimiento del empleo en definitiva, primero porque no todos los
fondos se destinaron a la formaciéon, que ademas fue una formacion mal configurada, dispersa,
heterogénea, recurriendo, como usted ha definido como las patologias de este sistema, frecuentemente
a la subcontrataciéon, muchas veces en entidades formativas sin suficiente cualificacion para formar a
personas que debian ser objeto de formacién, originariamente empleados que querian mejorar su
cualificacién profesional, porque, como sabe, el sistema se disefié através de los acuerdos interprofesionales
de 1992 para los trabajadores empleados, para la llamada formacion continua —luego se utilizaron otros
fondos—, y sobre todo por la vulneraciéon competencial que nosotros en mas de doce interpelaciones o
preguntas hemos planteado en esta institucién, el Congreso de los Diputados. Dimanando la Forcem, la
primera fundacion que se dedico a la gestion de estos fondos para la formacién continua, de un acuerdo
interprofesional entre organizaciones empresariales y organizaciones sindicales mas representativas de
ambito estatal, también existia otro acuerdo interprofesional que generd una entidad denominada Hobetuz,
en Euskadi, también configurada por organizaciones sindicales y empresariales que ostentaban la
condicién de mayor representatividad sindical, en tanto en cuanto esta se mide en el ambito autonémico,
como sabe la sefiora Hidalgo perfectamente, por la superacion en las elecciones sindicales del 15 % del
total de los representantes sindicales electos y por superar 1.500 representantes electos.

La fundacion estatal se financié siempre a través de cuotas de formaciéon —si me permite también la
expresion— sin los sistemas de verificacion, de vigilancia y de inspeccion del buen uso de esas cuotas de
formacion destinadas a fines pretendidamente formativos que no siempre llegaron a actividades de
caracter formativo. En este momento no vamos a regodearnos ni menos lamentarnos por algunas
perversiones ocurridas con estos fondos en tiempos pretéritos; vamos a hacerlo mejor pro futuro. Al margen
de esta circunstancia, Hobetuz, que tenia la misma naturaleza juridica que la Forcem y que también se
deberia haber financiado con las cuotas profesionales objeto de esa accion en el ambito de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, nunca pudo financiarse por este procedimiento, siendo la naturaleza juridica y
el acuerdo interprofesional del que dimanaba de la misma naturaleza juridica —exactamente de la
misma— y de la misma eficiencia o eficacia que la Forcem. Esto siempre ocurrié asi y Hobetuz se financié
con cargo a los presupuestos de las instituciones vascas —con presupuestos de origen tributario— y la
Forcem se financio siempre con fondos dimanantes de cuotas de formacion, que obligatoriamente tenian
que entregar o realizar los empresarios y trabajadores.

Desde esa perspectiva, en este momento no se va a acometer lo que constituyé una verdadera
tropelia o un incumplimiento del ordenamiento juridico y de los requerimientos de la Ley Organica de
Libertad Sindical, asi como de las numerosas normas que luego regularon tanto la formacién continua
como las que regularon la formacién ocupacional. Se va a hacer otra cosa, lo que antes se privatizd y se
gestion6 mediante la Forcem y Hobetuz —por otro sistema de financiacion ilegal e injusto, pero que se
hizo, porque sus gastos se cargaban contra el patrimonio o contra los presupuestos del Gobierno vasco—
de alguna manera se va a publificar ex post. Ya no van a ser los interlocutores sociales los que de forma
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autogestionada van a financiar las actividades de formacion, tanto de oferta como de demanda —ya no
vamos a utilizar la nomenclatura de formacién ocupacional o de formacién continua—, sino que va a ser
la Administracién, pero no las administraciones competentes en virtud de los requerimientos de las
competencias en materia de ejecucion de la legislacion laboral del Estado o en materia de politicas activas
de empleo. Les recuerdo que en Euskadi esta transferencia tiene una singularidad importante. No solo se
transfirieron los dos elementos troncales de las politicas activas de empleo, que son las bonificaciones de
cuotas y las subvenciones gestionadas, sino que también se transfirié toda la formacién profesional, la de
demanda y la de oferta.

Desde esa perspectiva, observamos en el Real Decreto-ley 4/2015 que la Administracion General del
Estado —su ministerio, en definitva— se reserva para si el disefio de los planes formativos
fundamentalmente, aunque hay una participacion de los interlocutores sociales y una coparticipacion,
tedrica mas que real —nos da la impresién—, de las comunidades auténomas, a las que usted ni siquiera
se ha referido, a la hora de configurar; también el fraccionamiento de pago, la inspeccion, la justificacion
por moédulos, etcétera; es decir, la articulacién, la vertebracién de los sistemas formativos nuevos que
florecen o hacen que ese Real Decreto-ley 4/2015 constituya una verdadera recentralizacion —otra vez—
de las competencias, ignorando titulos competenciales autonémicos en materia de ejecucion de la
legislacion laboral del Estado y de politicas activas. La enésima recentralizacion. Usted sabe que el
Gobierno vasco ha interpuesto ya recursos de inconstitucionalidad contra algunas de sus medidas —la
tarifa plana, el plan de emprendimiento—, sobre cuya suerte no tenemos ninguna duda de cual va a ser.
Ustedes van a tener mucha suerte con estos recursos de inconstitucionalidad, como suele ser habitual, y
ninguna suerte el érgano que los ha interpuesto, que en este caso es el Gobierno Vasco, pero, nosotros
seguiremos.

Vuelven a incidir en este problema y a nosotros nos gustaria —si se va a debatir como proyecto de
ley— tener una capacidad de interlocucion suficiente y una capacidad, sobre todo, de flexibilidad politica
e ideoldgica por parte de su ministerio para no volver a incidir en esta centralizaciéon de las politicas de
empleo que se han convertido en politicas estatales, muy uniformadas, muy centralizadas y donde
empieza a ser cada vez mas residual y de la mas pura ejecucion de lo que ya esta predeterminado,
normado e incluso protocolos disefiados previamente por parte de las comunidades auténomas. Vamos a
ver si podemos llegar a puntos de encuentro en las conferencias sectoriales, donde suelen manifestarse
discrepancias, pero buscaremos que sea mediante una interlocucién directa y, si puede ser, por la
aceptacion de algunas de las enmiendas que, ya le adelanto, vamos a presentar —y no van a ser pocas—
al disefio centralizado de este real decreto-ley en materia de formacion de la demanda. Formacion de la
demanda que, ademas, no ha funcionado, evidentemente; tenemos que hacerla funcionar porque no ha
funcionado bien hasta ahora —si quiere vamos a hablar de formacién continua— ni ha repercutido ni ha
generado mejoras en el crecimiento de nuestra economia cuando la formacién es uno de los elementos
estructurales que siempre, en cualquier pais del mundo, son imprescindibles para que la economia crezca,
al igual que lo son la investigacion, el desarrollo y la innovacién. Desde luego, no le auguro grandes
ventajas, no solo por su caracter centralizador sino porque también se repite en algunos de los elementos
inerciales mediante un sistema muy complejo de interaccién de la Administracion central del Estado y de
marginacion de las administraciones autonémicas, y de la Administracion General del Estado y su
ministerio con los interlocutores sociales que no se comprende muy bien en tanto en cuanto se genera ahi
un puzzle que va a hacer todas las medidas muy disfuncionales.

En cuanto a lo demas —como el presidente no me va a dejar a mi la autogestion del tiempo, porque
me conoce— voy a ir acabando ya. El sefior Simancas tenia razén en lo que ha dicho, no veniamos a
discutir sobre la reforma laboral, pero se ha planteado. La reforma laboral esta provocando lo que parece
ser una suerte de milagro de los panes y los peces porque ya las creaciones de empleo que, tedrica o
formalmente, acreditan tanto la EPA como los datos de paro registrado son generacion de empleo que
supera incluso los indices de crecimiento del producto interior bruto de la economia. Pero esto es
metafisicamente imposible con una reforma laboral que descausaliza la contratacion, descausaliza el
despido y lo abarata; posibilita el recurso de despido todavia més barato cuando el despido se convierte
en colectivo, como casi siempre ocurre; descausaliza la modificacion de las condiciones de trabajo e
impide que la negociacion colectiva pueda crear otra vez una Forcem nueva y con otra denominacién, una
fundacion tripartita o una fundacion en el ambito vasco si hay sindicatos y organizaciones sindicales y/o
empresariales que ostentan la condicién de mayor representatividad, lo que prevé la disposicién adicional
sexta del Estatuto de los Trabajadores o el articulo 6 de la Ley Organica de Libertad Sindical; una
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negociacion colectiva que ha sido de alguna forma desestructurada mediante la posibilidad de la reduccion
de los convenios colectivos al ambito de la empresa, reduciendo en cascada las condiciones in peius de
los trabajadores, porque cuando se opta por que el ambito normal de los convenios colectivos sea el
ambito de empresa es porque esa empresa tiene dificultades econémicas y la reduccion o la reconduccion
de la negociacion colectiva de ambito superior al de empresa a la empresa siempre va a generar un
empeoramiento de las condiciones de trabajo. Y, sobre todo, lo que ha generado es un empeoramiento de
la prevision constitucional del articulo 37, de lanegociacion colectiva laboral, que queda muy desestructurada
y muy al albur de ese desequilibrio entre las partes negociadoras a favor de los empresarios y en contra
de los intereses de los trabajadores, sobre todo ante la posibilidad de la descausalizacién y de la
reubicacién de los convenios colectivos de ambito estatal o de ambito autonémico o de ambito provincial
o de otros ambitos a convenios siempre de ambito empresarial. La negociacién colectiva no nos va a
servir para generar sistemas de formacién —ya acabo, sefior presidente— tanto de demanda como de
oferta adecuados.

Quizas una interlocucion directa de su ministerio con los interlocutores sociales a los que siempre
llama pueda encontrar puntos de convergencia. Ya le han dicho que no tanto UGT como Comisiones
Obreras pero, por otra parte, también se olvida de que hay otros sindicatos que son mas representativos
en el &mbito del Estado, no solo en el &mbito autonémico. Es el caso de Euskadi, son ELA y LAB, que
tienen mas del 15% y mas de 1.500 representantes electos, a los que ustedes no suelen llamar
normalmente; quiza es que tampoco quieren ir, no lo descartaria, pero en todo caso ustedes no les llaman.

Desde esa perspectiva, quedan muchas dudas sobre la negociacion colectiva como elemento troncal
que debe servir para articular un buen sistema de formacion de demanda fundamentalmente. Ojala
tengamos suerte, pero para tenerla deberiamos tener también un punto de flexibilidad intelectual, sefiora
secretaria de Estado, un poco de consenso y atender a los requerimientos no solo de interlocutores de
ambito estatal —esta es mi Ultima frase, sefior presidente, se lo aseguro—. En la estructura neurolégica
de la Administracion del Estado, gobierne quien gobierne, hay un punto de jacobinismo inevitable; digo
gobierne quien gobierne, pero siempre han sido dos partidos, el Partido Popular o el Partido Socialista,
siendo este ultimo autonomista en la oposicién, convirtiéndose en centralista cuando gobierna y al
contrario. Vamos a ver si somos capaces de remover ese jacobinismo que parece que inspira la estructura
neuronal de la Administracion General del Estado. El sefor presidente me mira no sé si para que acabe
con el uso de la palabra o dandome incluso la razén. El y yo nos conocemos mucho, por lo que creo que
también puede ser participe de algunas de estas reflexiones.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Olabarria, no correspor)de que usted me tire de la lengua y que yo
hable; simplemente me corresponde dar la palabra a don Alvaro Anchuelo en representacion de UPyD.

Elsefior ANCHUELO CREGO: Resulta obligado hoy, tal y como han hecho otros portavoces, comenzar
lamentando el terrible accidente de aviacion sucedido, en el que viajaban ademas tantos espanoles, y
expresando nuestras condolencias a los familiares.

La sefiora secretaria de Estado de Empleo ha hecho una exposicion muy amplia, que agradecemos,
pero que nos imposibilita a los portavoces debatir de tu a tu en el sentido de que no hay tiempo suficiente
para abordar todas las cuestiones que ella ha tratado. Por tanto, me voy a centrar en dos de ellas. Una es
nuestra valoracion sobre la situacion del mercado de trabajo en Espafa vy, la segunda, la reforma de la
formacion para el empleo, que se aprobé el viernes pasado y que ha venido a presentar.

La situacion del mercado de trabajo en Espafia, como hemos debatido a menudo, afortunadamente
presenta signos de mejora, signos de recuperacion, después de siete afos. Por supuesto que nos
alegramos por ello, pero en la vision oficial del Gobierno, y basandose en esto, se construye un relato
triunfalista sobre la situacién del mercado o la propia mejora de la economia que creemos que, por
desgracia, no se sostiene con los datos reales. Para poner ese milagro econémico en perspectiva habria
que recordar que hoy hay menos cotizantes a la Seguridad Social en Espafia que cuando se inici6 la
legislatura, alrededor de medio milldn menos de cotizantes.

No solo se trata del volumen de empleo, es también el tipo de empleo que se crea en Espaina. Segun
datos de su propio ministerio, de los nuevos contratos laborales un 92% son temporales, un 92%, y
del 8 % indefinido casi la mitad son a tiempo parcial. Es una precariedad extrema. Usted nos dice: Bueno,
es que otras veces ha sido asi, otros afios ha sido asi, en otras legislaturas ha sido asi...Si, pero como
era uno de los problemas graves de nuestro mercado de trabajo, cabia esperar que en su reforma laboral,
que ustedes decian que era para crear empleo estable, esto mejorase. Esta extrema precariedad tiene
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todo tipo de inconvenientes, no siendo el menor de ellos la falta de formacién de esos trabajadores. La
empresa no tiene incentivos para formar a esos trabajadores ni ellos un horizonte que les permita organizar
sus vidas. Para intentar acabar con esta precariedad extrema ademas, una y otra vez se introducen
incentivos a la contratacion indefinida —una practica también habitual en nuestro mercado de trabajo—
con los mismos resultados. Pese a esos costosos incentivos —en los que gastamos miles de millones de
euros— la precariedad sigue siendo extrema, por lo que no debe ser esa la solucién. No debe tener
mucho sentido precarizar el empleo via reformas laborales y después intentar minimizar las consecuencias
inevitables de esa reforma con incentivos costosos e ineficientes, sobre todo porque existen alternativas.
A estas alturas de la legislatura no es un secreto que la que nuestro grupo defendia era la del contrato
unico indefinido, pues consideramos que habria estabilizado el empleo y habria permitido utilizar esos
miles de millones de incentivos a la contratacion indefinida en mejorar la formacion, sobre todo de los
parados.

Nos preocupan también — y lo hemos debatido a menudo los distintos grupos en esta misma Comision
de Empleo— los abusos que se realizan de algunas figuras contractuales. EI niUmero de horas extra que
se realiza en nuestro pais parece injustificado e incluso parece que muchas de estas horas extra no son
pagadas, aunque se denominen con otros nombres, como sucede en el caso del contrato a tiempo parcial,
en las que se sefialan como horas complementarias. Parece que hay un abuso de ese tipo de practicas y
que muchos de esos contratos a tiempo parcial son otro tipo de contratos por el nimero de horas que se
realizan. Asimismo, se dan abusos en figuras contractuales como los contratos de formacion y practicas,
en los que se contrata a gente ya formada y se sustituye a un trabajador por el siguiente. Eso, los que
tienen la suerte de llegar a contratos de formacion y practicas, porque un uso perverso de nuestro mercado
de trabajo es también contratar a personas con licenciaturas o dobles licenciaturas incluso como becarios.
Es un panorama que consideramos preocupante y me gustaria saber si usted también lo considera asi.
Creemos que ademas no es del todo inevitable, sino que esta situacion en parte ha tenido que ver con sus
propias reformas porque, tal y como ustedes han disefiado esas figuras contractuales, han facilitado este
tipo de resultados.

Siguiendo con la situacion del mercado de trabajo —ya hemos hablado del volumen de empleo, del
tipo de empleo y de los salarios asociados a ese empleo—, la recuperacion no llega a la mayoria de las
personas y no solo por su debilidad sino porque los salarios continian cayendo, como asi lo indican los
datos de Hacienda y los datos de hace unos dias del Instituto Nacional de Estadistica; cayendo mas,
como cabria esperar, en el empleo mas precario. Este es un dato laboral también preocupante e importante.

Otra cuestion igualmente preocupante es el numero de parados que han ido agotando sus prestaciones.
Si vemos la diferencia entre los que tienen subsidios y prestaciones y los parados totales de la EPA, nos
sale que mas de 3 millones de parados han perdido todo tipo de cobertura, la tasa de cobertura sigue
cayendo. Ustedes hace poco aprobaron una nueva ayuda, a la que nos parece que se le dedicaban pocos
recursos —menos de los que se habian recortado al gasto por desempleo en los Presupuestos Generales
del Estado— y que el numero de beneficiarios, que sefialaban de 400.000, se quedaba corto frente a
estos 3 millones. Querria preguntarle concretamente si nos puede facilitar datos actualizados del nimero
de beneficiarios de esta nueva ayuda porque, segun informaciones periodisticas, parece que el nimero
real queda muy por debajo de ese objetivo.

Lo mismo sucede con la garantia juvenil, en la linea planteada por un portavoz anterior, ya que parece
haber una diferencia importante entre el nUmero de inscritos y el numero de personas que, una vez
inscritas, utilizan la plataforma o reciben algun tipo de servicio o actividad. ¢ Tiene usted datos que pueda
compartir con nosotros al respecto? Esta es la situacion del mercado de trabajo.

La segunda gran cuestion es la reforma de la formacién. Se publicé ayer en el Boletin Oficial del
Estado y no ha habido tiempo para realizar un andlisis lo bastante profundo, pero tendremos ocasion de
debatirla cuando se convalide. Nos parece acertado que se tramite como proyecto de ley, y lo agradecemos,
porque sera una via para incorporar aportaciones del resto de grupos.

En una primera aproximacion a esta reforma de la formacion se realiza, en primer lugar, un analisis del
modelo anterior que tiene un rasgo complaciente y es que en ese andlisis se soslaya bastante uno de los
grandes problemas del modelo anterior, que ha sido el fraude. Dentro de los fraudes y casos de corrupcion
que ha habido en nuestro pais, uno de los moralmente mas inaceptables es el de robar dinero de formacion,
incluso de los parados. Aparte de este andlisis del modelo anterior, en segundo lugar, se realiza un
diagnostico de los problemas, que compartimos esencialmente porque nosotros en el pasado hemos
presentado propuestas de reforma de la formacion. Quiero recordar una mociéon —de la que se aprobaron
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buena parte de los puntos en el Pleno—, donde sefalabamos este tipo de cuestiones, pero sobre todo
quiero recordar los problemas que sefalamos en el marco competencial que tantas veces se nos han
negado. Compartimos los problemas relativos al marco competencial, al igual que la necesidad de mejorar
la calidad de los cursos —algo que llevamos tiempo sefialando en nuestras propuestas—, asi como la
falta de transparencia. Compartimos ese diagndstico, solo lamentamos el que hayamos llegado a estas
alturas de la legislatura para abordar esta cuestién. En tercer lugar, se plantea un objetivo: el empleo
estable y de calidad. {Cémo no compartirlo!, pero es que esto, como he sefialado en la primera parte de
mi intervencion, puede ser contradictorio con la propia reforma laboral que ustedes han aprobado.
Conseguir un empleo estable y de calidad en un mercado laboral con este grado de precariedad no lo van
a conseguir solo los gastos en formacion; esto puede tener un efecto marginal en esta cuestion, pero no
dar la vuelta a una situacion tan clara de falta empleo estable y de calidad. En cuarto lugar, se plantean
los medios para lograr ese objetivo. De nuevo, en una primera aproximacion, compartimos buena parte de
lo que ahi se dice. Nos plantea mas problemas el énfasis en la teleformacién, porque efectivamente es
una modalidad moderna que permite llegar a muchos trabajadores y que no hay que desdefiar, pero hay
que utilizarla con mucho cuidado porque ahi es donde aumenta el riesgo de falta de calidad de los cursos
y es donde aumenta el riesgo de posibilidades de fraude.

Las otras cuestiones sobre coordinacion con las comunidades auténomas o evaluacién las
compartimos, pero querriamos verlas materializadas en la practica, porque ya demasiadas veces
encontramos en las leyes buenos deseos en forma de objetivos que luego no se concretan demasiado en
la realidad. Compartimos el enfoque de terminar con la subcontratacion y que los sindicatos y la patronal
sigan teniendo un papel en esta formacion pero distinto del que tenian en el pasado; de hecho, esa era la
idea esencial en la mocion que presentamos en el Pleno y que se aprobé. ¢ Cual es nuestro temor? Que
esto, como le digo, a la hora de la plasmacién practica quede en menos de lo que parece y, hay un
argumento racional importante para tener ese temor, que es la falta de medios. Su Gobierno, en sucesivos
presupuestos, ha recortado mucho el gasto en politicas activas de empleo y la mayor parte de lo que se
gasta es en incentivos a la contratacion indefinida. Con la falta de dotacién econdémica que hay para este
tipo de politicas, incluso las leyes mejor disefiadas corren un serio riesgo de quedarse sobre el papel y no
tener el necesario impacto sobre la realidad.

El sefior PRESIDENTE: Por parte de La Izquierda Plural, tiene la palabra el sefior Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Reitero lo que he dicho fuera de esta sala: mis condolencias a
familiares y amigos de las personas que han fallecido en el accidente.

Sefiora secretaria de Estado, supongo que usted se habra dado cuenta de que esa costumbre que
tiene su ministerio de no contestar a las preguntas en tiempo oportuno y venir muy de tanto en tanto tiene
bloqueada a esta Comisién. Ustedes no nos ayudan a hacer nuestro trabajo, es mas, pienso que creen
que esto no es una Comisién que juega un papel de control del Gobierno, sino que su funcién es la de
adoctrinamiento del Gobierno a los diputados. Lo digo porque en lo que queda de legislatura seria bueno
que intentaran enmendarse y facilitarle un poco el trabajo a la Mesa de esta Comisién. En lo concreto, le
sugiero que respecto a asuntos muy importantes como los de salud laboral y responsabilidad social de las
empresas, que usted ha tenido que tratar hoy con una tarea de alifio, pida ya la comparecencia. Le sugiero
que la pida usted porque si la pedimos nosotros no va a venir, como ha sucedido hasta ahora, y la Unica
manera de que vengan es que lo pidan ustedes para lo que ustedes quieren. Desde ese punto de vista, le
sugiero este planteamiento.

Vamos a comenzar con los datos de empleo. Ustedes estan inmersos en una cruzada para hacerle ver
ala ciudadania una realidad que no existe. En cualquier momento veo —parafraseando a Groucho Marx—
preguntando a la gente: ¢En qué creen, en lo que ven en sus casas 0 en lo que les explicamos en
television? Eso no lo digo yo, acaba de aparecer un documento interesantisimo —que usted seguro que
conoce, aunque aun es un documento de trabajo— de los servicios de la Comisidén en relacion con la
situacion de Espafa, un documento de trabajo de la Comisién Europea, que pone de manifiesto que gran
parte de su alarde en relacion con el empleo existe solo en su imaginacion. (La sefiora Secretaria de
Estado de Empleo, Hidalgo Tera, hace gestos negativos). Lo siento, pero quiero recordarselo porque
los datos son los datos: hoy en Espafia hay 723.600 empleos equivalentes a tiempo completo menos que
al llegar ustedes al Gobierno —son datos del cuarto trimestre del 2014—; hoy hay 1.051.200 parados de
larga duracion mas que en diciembre de 2011; hoy hay 2.100.000 personas paradas sin prestacion,
532.000 mas que en diciembre de 2011; hoy, la tasa de cobertura ha pasado del 70,67 % al 56,49 % y hoy
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los salarios contintan cayendo a un ritmo brutal de pérdida de poder adquisitivo y, esos no son efectos
secundarios; son unos nuevos objetivos ocultos de la reforma laboral que ustedes y Convergéncia i Unio
firmaron. En el fondo, la reforma laboral no tenia los objetivos que expusieron en la exposicion de motivos,
de la misma manera que las verdaderas razones de su reforma de la formacion profesional no son los que
explican en la introduccién de esta ley. —\Voy a intentar explicarlo después—. Estamos ante un efecto de
sustitucion brutal de los salarios, ustedes lo saben, porque ese era un objetivo también de la reforma, y
por eso atacaron por tierra, mar y aire a la negociacién colectiva, para devaluar no solo los salarios sino
la capacidad de los sindicatos para determinarla. Usted sabe perfectamente —porque, si alguna cosa es,
es competente en su funcion, otra cosa es que lo haga con politicas que no compartimos— que en estos
momentos el salario de acceso de los jévenes ha caido durante la crisis un 35 %, pero gran parte de esa
caida corresponde al periodo en que ustedes han estado gobernando. Usted sabe también que en estos
momentos el 12,3 % de las personas que trabajan tienen ingresos por debajo del umbral de la pobreza, y
creciendo. Insisto, esos no son aspectos imputables a la crisis, sino a las politicas puestas en marcha que
afectan estructuralmente, que no son politicas coyunturales. No se trata de quién paga mas o menos el
sacrificio de la crisis, es que ustedes han aprovechado la crisis para imponer un determinado modelo de
sociedad en el cual, por ejemplo, el contrato a tiempo parcial es un contrato de reparto insolidario del
empleo que ademas condena a las mujeres a continuar manteniendo doble jornada. Es asi en perspectiva
y eso se lo digo, sefiora secretaria de Estado, porque tiene mucho, mucho que ver con el tema del debate
sobre el modelo de formacion.

Si uno incentiva una burbuja de empleo precario propicia un determinado modelo econémico que no
requiere calidad para obtener rentabilidad, y asi la formacién en algunos sectores sobra. Esa es,
desgraciadamente, una de las cosas que no se analizan cuando hacen el planteamiento de analisis de la
formacion. En materia de politicas activas de empleo —no puedo dejar de decirselo—, la verdad es que,
como le hemos dicho muchas veces, sus politicas activas de empleo estan entre el inanidad el enanismo
y la improvisacion permanente. A pesar del cambio de tendencia en el gasto de 2015, la reduccion de
partidas es espectacular: mas parados, menos politicas activas. Ustedes dicen que con menos se puede
hacer mas, pero no se ve en los resultados. Ademas, insisten en esa cuestién y no tienen presente —se
lo ha dicho el sefior Carles Campuzano— es que son pocos y menos recursos y mal gastados y, que dos
terceras partes, se han dedicado a la subvencion cuando existe ya una evidencia de todo el mundo, un
informe espectacular que pone de manifiesto que los 34.000 millones de bonificaciones a la contratacion
destinados entre el 2003 y ahora no han servido para nada. Tan es asi, que lo dijo su ministra cuando
presento la reforma laboral. Pero ustedes contintan en ese planteamiento, aprovechan esa situacion y
nos presentan en estos momentos politicas que van en la linea de la privatizacién. Lo que han hecho con
las empresas de colocacion es evidente. No fueron los primeros y tanto la ideologia como la politica fue
introducida por la reforma laboral del 2010, pero eso no le da a usted ninguna cobertura porque usted,
ademas de la privatizacion de las empresas de colocacién, lo ha hecho con cuestiones de salud laboral
en las leyes de mutuas y ahora se dispone a hacerlo también con la formacion. En ese sentido, déjeme
que le diga que lo que esta pasando con las politicas de bonificacion es una barbaridad porque han
pasado de bonificar a la exencion. No es lo mismo que el SEPE pague lo que la Seguridad Social no
ingresa que el hecho de que nadie lo pague y lo terminen pagando los pensionistas.

Paso al asunto de formacion profesional muy rapido. Por favor, dejen de alardear del didlogo social.
Cada vez que alardean de dialogo social le pegan una punalada al dialogo social. Se lo han dicho los
sindicatos, pero es que ayer las organizaciones sindicales, cuando vieron lo que habian publicado en
el BOE, les han tenido que decir que incluso les han cambiado el texto ultimo que les dieron en los
articulos 3, 4 y 5, devaluando aun mas el papel de las organizaciones sindicales y empresariales. Por
favor, al menos no alardeen de lo que no hacen. Nuestro grupo ha dicho en alguna ocasién que era
necesario abordar una reforma de la formacién profesional, pero ¢por qué no lo hacemos bien?, 4 por
qué no se presentan ustedes con un balance de la formacién profesional? Nos vienen siempre a misas
ditas, o sea con el plato servido, con los decretos-leyes encima de la mesa, y luego nos dicen: no, no
0s preocupeis que lo vamos a tramitar como proyecto de ley. ¢ Y por qué no lo tramitan desde el principio
como proyecto de ley? Tres afios sin la reforma y ahora urgente, con el plato puesto ya, y ademas sin
un acuerdo, como se les ha dicho, por parte de todo el mundo. No hablen tampoco de la evaluacion
porque para ustedes la evaluacién es como la transparencia, un kleenex mediatico, un producto de
marketing de usar y tirar. Vino su ministra a presentarnos el Plan prepara y nos dijo que era la primera
ministra que hacia evaluacion. No hemos vuelto a ver la siguiente evaluacién del Plan prepara en este
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Congreso. Nos han dicho lo mismo respecto al Plan de empleo juvenil y ahora detectamos que puede
pasar lo mismo con la cuestion de la formacion. Necesitamos un buen diagnéstico, sefiora secretaria de
Estado, de la formacion porque lo que ha dicho hoy es solo una parte de ese diagnoéstico y usted hoy
ha estado profundamente equilibrada comparada con la vicepresidenta del Gobierno. La vicepresidenta
del Gobierno, el viernes —supongo que queria incentivar la reflexion—, parecia que analizaba la salud
mental de los ciudadanos espafioles desde la sala de espera de un psiquiatrico, todo era patolégico.

La patologia existe y todo el mundo sabe que en este modelo de formacion ha habido patologias, pero
ustedes presentan un modelo que no existe, presentan un modelo como si todo fuera una cosa cautiva de
sindicatos y empresarios, y se olvidan de decir que los sindicatos y empresarios, la fundacion tripartita
gestiona solo el 10% y, que el 63 % de los recursos, se gestionan a través de la bonificacion directa (La
sefiora Alvarez-Arenas Cisneros hace gestos negativos), y que de la parte que corresponde a gestién
de las comunidades auténomas la participacion queda al albur de las comunidades auténomas, por
ejemplo, en Madrid no existe. (La sefiora Secretaria de Estado de Empleo, Hidalgo Tera hace gestos
negativos).

Termino con algunos planteamientos que queremos hacerle. Por ejemplo: en su planteamiento de
reforma el trabajador continda sin ser el centro de las politicas formativas y debe serlo, especialmente en
las pequefas y medianas empresas. Ustedes expulsan a las organizaciones sindicales y empresariales
de su responsabilidad, pero no expulsan a los empresarios y, en cambio, si que expulsan a los trabajadores,
que pasan de ser sujetos activos de la formacion, en algunos casos, a ser meros clientes. Si no lo he leido
mal, vuelven a darle otra vuelta de tuerca a la centralizaciéon. Diferentes Gobiernos se han tirado veinte
afios incumpliendo sentencias del Tribunal Constitucional, y ahora meten otra cuestion. Lo de las pymes,
sinceramente, creo que no esta bien resuelto, porque el modelo que ustedes disefian sobre entidades
externas organizadas y acreditadas es un modelo que se presta clarisimamente a sustituir planteamientos
de bonificaciéon o planteamientos de planes de oferta por un negocio privado. Me temo que es asi.
Permitame que les diga que cargar mas responsabilidades en el SEPE puede ser positivo, pero dandoles
recursos, porque si no les dan recursos, van a colapsar el SEPE.

No puedo dejar de decirle que el famoso bono formacion lo hicieron ustedes. Eso puede ser el inicio
de un gran nuevo fraude. Ustedes saben que en Reino Unido han tenido que acabar con el bono de
formacién porque se comercializaba; no sé si en los mercados secundarios o primarios, pero se
comercializaba; con el bono de formacién. Si todo eso lo hubiéramos podido constatar aqui, a lo mejor
hubiéramos podido ayudarles a construir el modelo, pero nos lo traen ya hecho. Intentaremos ayudarles
en la fase de tramitacion del proyecto de ley, pero quienes tienen que ayudar son ustedes, porque
tramitacién de un decreto-ley como proyecto de ley no es garantia de que ustedes acepten enmiendas.
Roma locuta, causa finita; habla el Gobierno, se termina el debate. Esa es desgraciadamente la situacion
que hay. En todo caso, estamos abiertos de verdad a ayudarles, porque el asunto de la formacion es
importante, pero empecemos a hacerle un diagndstico de verdad. Hay tres cuestiones que ustedes no
abordan: el riesgo que comporta tener muchas pymes vy, por tanto, desde ese punto de vista dificultades;
el factor que tiene tener sectores productivos que no necesitan la formacion para tener grandes beneficios;
y el tercer elemento determinante es que con su modelo de mercado de trabajo la formacion sobra; porque
si ustedes crean una burbuja de empleo precario, para qué hay que formarla. ;Por qué en Europa los
empresarios apuestan por la estabilidad y la formacion? Porque estabilidad y formacién son dos caras de
la misma moneda. Yo no formo a nadie que no quiero mantener en la empresa, porque si no tiro el dinero.
Lo formo para mantenerlo, si no lo tengo que mantener, para qué quiero formarlo. Ese es el verdadero
problema y podemos verlo con calma, pero en algun debate monografico.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora Alvarez-Arenas, por el Grupo Popular.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sefiorias, mi grupo también quiere iniciar esta intervencién
dando el mas sincero pésame a los familiares y amigos de todos los fallecidos en este terrible accidente
aéreo de Barcelona a Dusseldorf, donde han fallecido, hasta donde se sabe en este momento, 103
ciudadanos alemanes y 45 ciudadanos espanoles. Después de esto, que es bastante triste, inicio mi
intervencién dando las gracias, como no podia ser de otra manera, a la secretaria de Estado por la, como
siempre, prolija, serena y densa informacién que nos ha dado en relacién con el real decreto, sobre el que
ya adelanto la satisfaccion de mi grupo de que se tramite como proyecto de ley, en relacién con las
modificaciones de la formacioén y del resto de las cuestiones sobre las que ha informado, sobre las que se
ha hablado poco, salvo del tema laboral en su conjunto, pero si de la responsabilidad social, que también
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nos parece muy importante, sobre la que ha dado una correcta informacién y también del tema de politicas
activas y de seguridad e higiene laboral.

Sefiorias, aqui ha habido intervenciones que permanentemente me recuerdan una frase que decia
una persona socialista a quien yo admiro —eso es asi—, el sefior Leguina, que siempre decia: esto
parece El Bolero de Ravel. Yo creo que esto es E/ Bolero de Ravel; seguimos y seguimos con los mismos
compases y dan igual las explicaciones; puede venir quien venga a dar explicaciones, a dar datos, a dar
cumplida informacion, porque ya se tienen unas valoraciones preconcebidas y hay una situaciones que no
aclaran en absoluto las valoraciones de los diferentes grupos. He oido aqui cuestiones muy buenas, como
las siguientes frases: rechazo moral; una enmienda a la totalidad; la calidad del empleo. No me gusta en
absoluto hablar de cosas pasadas, pero la memoria hay que usarla, no solamente la memoria histdrica,
sino que hay que usar la memoria para valorar como se han gestionado las cuestiones en otras ocasiones.
Ademas eso es muy bueno, eso si que es una buena evaluacién para no caer en los mismos errores. La
evaluacioén sobre la gestion es un elemento politico definitivo. Cuando se habla de rechazo moral y de
contratos basura, me pregunto: jhay mayor problema social que dejar 3,5 millones de parados? Porque
cada vez que se han ido determinados Gobiernos de este pais han dejado millones y millones y millones
de parados. Esto hay que tenerlo como un elemento de evaluacion. Contratos basura. Estoy totalmente
de acuerdo en que hay que luchar contra los contratos basura, pero me pregunto: ;y qué fueron los
contratos del Plan E con 15.000 millones de euros tirados a la basura? ¢ Es que no eran contratos basura?
Por favor. Y qué son los contratos por horas que hace el Servicio Andaluz de Salud? ¢Son contratos
basura? Preguntenselo ustedes a los médicos de Andalucia. (La sefiora Lopez i Chamosa: jPero qué
mania con Andalucia!).

El sefior PRESIDENTE: Ruego que no se interrumpa al orador, porque cada diputado tiene derecho
al turno de intervencion y esto no es el patio de un colegio.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Muchas gracias, sefior presidente, sobre todo, porque
como dice el refran: obras son amores y no buenas razones, y los ejemplos uno tiene que ponerlos en
practica, y cuando uno reclama una cosa, tendra que ponerla en practica cuando tiene la posibilidad de
ejercerla. Por lo tanto, es legitimo que analicemos estas cuestiones, porque hablamos también de ERE,
de trabajadores desprotegidos y hablamos como si fuera el mayor escandalo. Mire, con la reforma laboral
el 84 % de los despidos colectivos han sido pactados por las partes. Ustedes dicen que se ha acabado la
negociacion colectiva y ya les han dicho los tribunales que no y ya esta todo mas que aclarado, pero
ustedes siguen con el mismo mantra. Solo el 0,5% de estos despidos colectivos llegaron al Tribunal
Supremo. (El seiior de la Rocha Rubi pronuncia palabras que no se perciben). De ellos nueve estaban
ajustados a derecho y dieciséis fueron nulos. ¢ Saben ustedes cual ha sido uno de esos nulos? El de
los ALPE de Andalucia, el de los agentes de promocion de empleo. jLa sefiora Diaz esta incumpliendo
una sentencia firme, esta en rebeldia frente a los tribunales, y aqui no pasa nada! Hablar de trabajadores
desprotegidos y luego hacer esas cosas cuando se gobierna, sinceramente me duele oirlo, porque hay
que trabajar por un empleo de calidad; y ahora vamos a hablar de ello.

Antes me gustaria sefalarles algunas cuestiones, que no tienen comparacion con las que ya ha
establecido la sefiora secretaria de Estado, con lo cual podria levantarme e irme, porque con su explicaciéon
ha sido suficiente, pero las voy a tratar. Mi grupo parlamentario quiere hacer un posicionamiento mas
visual. Algunas veces les he hablado a ustedes de cdmo encontramos un muerto, un cadaver ya en la
caja, que es lo que era el empleo espafiol, pero ahora voy a ponerles otro ejemplo.

Cuando ustedes llegaron al Gobierno se encontraron un transatlantico de veinte pisos que navegaba
a todo rumbo, que iba por un mar absolutamente en calma, asi que el espectaculo era estupendo y la vida
dentro del transatlantico era fantastica. Eso tiene una inercia que dura muchos afios. Cuando empezé la
crisis, ustedes la negaban —ahora niegan la recuperacion pero ustedes negaron la crisis—; vivieron
muchos afios negandola —porque igual que tarda en llegar la recuperacion, tarda en llegar la crisis a los
ciudadanos— y, como decia el sefior Coscubiela, siguieron vendiendo esa cosa de la television a los
ciudadanos, y mientras el trasatlantico seguia en marcha. La economia se estaba frenando, el trasatlantico
ya se estaba frenando, pero si alguno sabe algo de navegacion sabe que eso no se frena asi como asi;
y vivieron de la inercia. Vivieron de la inercia el afio 2007, el afio 2008 y el afio 2009; veian como venia el
desastre pero ustedes seguian con la inercia y en el afio 2010 la Union Europea les dio un toque y les dijo:
el iceberg esta ahi, o cambian o se dan contra él. Entonces metieron unos apafos, hicieron unos giros de
la navegacion para ver qué podian hacer y no hicieron nada. ¢ Qué pas6? Que llegé el nuevo Gobierno y
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cogio ese trasatlantico a punto de chocar contra el iceberg. ; Qué hizo el Gobierno? De momento meter
maquinas mas todavia a reversa para no cargarse el iceberg y hacer un giro de 180 grados en las politicas
para salvar el barco, pero volver a poner ese trasatlantico en marcha, sefiorias, cuesta tanto como haberlo
frenado cuando todo iba estupendamente y nadie lo notaba.

¢ Qué pasa? Que aqui se dan datos, y en valores absolutos hay mas paro porque la inercia ha sido
muy negativa, hasta que hemos conseguido parar el barco y empezar a navegar otra vez por un mar que
esta en calma y que ya no tiene el iceberg enfrente. Estas cosas son asi. Por tanto, jde qué hay que
hablar? De las tendencias. Si las tendencias van mal, van al desastre, hacia el iceberg, o si las tendencias
van bien nos llevan al mar tranquilo y a la recuperacion. Voy a poner algunos ejemplos: en diciembre de
2011 el numero de parados crecia al 7,9 % —evidentemente eso no se puede cambiar de la noche a la
mafiana—, pero en estos momentos se reduce al 6%. ,Cémo va la tendencia? Hay un cambio que
cualquiera entiende, es que no hace falta utilizar la television; lo que hay que hacer es explicarselo a los
espanoles. De lo que nos acusan es de que no sabemos explicarnos; lo que dicen los expertos es que
esto va muy bien y no lo sabemos explicar, y ustedes lo que nos dicen es que estamos dando triunfalismo.
Sefior Anchuelo —se ha ido, pero él sabe que le aprecio muchisimo—, no hay triunfalismo, lo que hay es
esperanza, que es distinto. El hecho de no tener el iceberg delante es una esperanza para navegar, por
tanto, triunfalismo, no, esperanza, si.

En diciembre del afio 2011 el empleo se destruy6 a un ritmo de un 2% anual, y en este momento la
tasa interanual de creacién —no de destruccion, sino de creacion de empleo— es del 2,5%. Hombre, por
favor, seran parametros diferentes, que es como se habla en estos términos; se habla en valores relativos,
de cémo van las tendencias. Claro, si el nimero absoluto era el que era, es muy dificil recuperar todo eso.
¢ Pero hacia donde vamos? A recuperarnos. Voy a poner algin ejemplo mas sobre la contratacion
indefinida, de la que se ha hablado aqui mucho (Muestra un documento). Con ustedes la contratacion
indefinida —que es el rojo, porque no sé si ustedes lo han mirado en el calendario, pero el rojo supone
peligro oincertidumbre y el azul confianza y estabilidad, y yo lo voy a establecer enlos mismos parametros—
se reducia el 22,5%, y ahora, en el afio 2015, la contratacion indefinida aumenta al 22,2%. Es diferente
bajar que subir y es diferente el rojo, que es peligro, y el azul, que es estabilidad. Con ustedes la afiliacion
a la Seguridad Social bajaba en todas las comunidades autonomas y en el afio 2014 la afiliacion a la
Seguridad Social crece en todas las comunidades autdbnomas; son parametros diametralmente diferentes.
Paso a los mayores de cuarenta y cinco afios, algo en lo que coincidimos —porque tanto el sefior el sefor
Simancas, como el sefior Coscubiela, que se ha ido, y el sefior Campuzano coinciden en muchas cosas
con el Grupo Parlamentario Popular—; coincidimos en una preocupacion clara y definida por el empleo
estable y de calidad. En el afio 2011 el paro en los mayores de cuarenta y cinco afios aumentaba en un
19,1% y ahora cae en un 2,8%. ¢Es poco? Si. ;Vamos en la buena direccion? Sin duda. ;Debemos
seguir trabajando? Por supuesto. No voy a entrar a hablar del paro en los jéovenes, porque tendria que
volver a decir el paro que hay en Andalucia, y me parece que no es necesario porque lo sabe todo el
mundo.

Sefiorias, estos son los datos que debemos tener delante, y hay que unirlo con algo fundamental. El
sefior Simancas ha dicho una frase que me parece antoldgica: no se preocupen ustedes tanto del fraude
—con la que esta cayendo— y preocupense mas por el empleo y el paro. (El sefior Simancas hace
gestos negativos). Esto es una falta conceptual sobre lo que supone la formacién. Claro que hay que
preocuparse por el fraude en la formacién, primero porque —insisto— es dinero publico y hay que
controlarlo, por lo tanto, nosotros tolerancia cero con el fraude en el tema de la formacién. Aqui ha habido
alguien que ha dicho una palabra que yo suscribo —no lo he dicho yo, lo ha dicho el sefior Anchuelo—, y
es robar. Se ha acabado el robar en la formacién. Dicho esto, nosotros somos unos convencidos de que
la formacion es un elemento clave para la creacion de empleo —el sefior don Manuel de la Rocha lo sabe
que hemos debatido mucho sobre esto—; el empleo es clave para la formacion, y como es clave para la
formacién no me pueden ustedes decir que luchar contra el fraude para que la formaciéon sea mas positiva
—ahora hablaremos de ellos— es algo negativo para el empleo; no, es todo lo contrario.

Como muy bien ha dicho la sefiora secretaria de Estado, este real decreto tiene su origen en el
acuerdo tripartito del mes de julio y en algunas otras cuestiones que ahora avanzareé, pero se ha basado
en un didlogo extenso e intenso. Distinto es que luego haya habido acuerdos o no, porque la responsabilidad
del Gobierno es esa, pero nadie puede negar el didlogo; no lo niegan ni los sindicatos. Otra cosa es que
ellos hubieran querido otro modelo, pero la responsabilidad es la que es, el Gobierno la asume, y aqui
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después debatiremos conforme al procedimiento parlamentario, que no es uno de consultas, sino que es
traer el decreto-ley y debatirlo con enmiendas como proyecto de ley.

Esta reforma incide claramente en unos elementos importantes, como es la calidad. Nos lo ha
explicado la secretaria de Estado; la encuesta del tripartito demuestra claramente que hasta ahora brillaba
bastante por su ausencia la efectividad —no voy a decir la calidad pero si la efectividad—. Aqui se ha
dicho que hay que medir la efectividad y era muy baja; habia ademas una inadecuacion entre la oferta y
la demanda tremenda, y esto incluso desincentivaba a los empresarios a generar esa formacion, porque
pensaban que no les ofrecian algo que les fuera necesario en su disefio empresarial. Se disefiaban en las
cupulas empresariales y sindicales, pero no apegado al terreno de lo que se necesitaba. Se han dado los
datos: hay 2.280 millones de euros para la formacion, y se ha hablado también de financiacion. A juicio del
Grupo Parlamentario Popular, y hasta donde conocemos, en este real decreto el objetivo claro es el
empleo; hacer realidad el derecho a la formacion que establecia la reforma laboral para todos los
trabajadores; que se cree la cuenta formacion, que es clarisimo y muy positivo para que todos los
trabajadores lleven su cuenta formacion a lo largo de su vida profesional. Ademas esta el cheque formacion,
para que cada trabajador vaya alli adonde quiera a realizar su formacion. Ahora bien, adonde quiera
—ahora lo ligaremos— va unido a la transparencia que va a haber en el sistema, con lo cual va a poder ir
a un sitio con garantias de dénde y qué tipo de formacion le van a dar. Ademas esa formacion va a estar
adaptada a la oferta de empleo que va a haber en los proximos afios. Para nosotros tiene otro objetivo
muy claro en relaciéon con el empleo, sefiorias —aqui se ha dicho muy poco y el Grupo Parlamentario
Popular lo quiere resaltar porque nos parece fundamental—, y es que la formacién vaya también a los
auténomos y a la economia social, que han sido unos de los sectores que mas han carecido de las
posibilidades de contar con una formacién en este contexto.

El siguiente tema que nos parece importante es la transparencia; ha hablado de ello muy bien la
secretaria de Estado. Es imprescindible que las empresas tengan una acreditacion determinada, que haya
una inscripcién en un registro para saber qué empresas son las que estan autorizadas, que ademas
tengan una responsabilidad solidaria respecto a una serie de obligaciones en la calidad de la formacion y
en su control, que no se permita la subcontrataciéon, que ademas solo se financie, es decir, que sean
empresas con una suficiencia financiera, porque esto es muy importante para evitar los chiringuitos. Por
tanto, que solo se pague el 25% es muy importante, claro que si, y es que estas cuestiones van muy
unidas a algo que a usted le ha chocado mucho, que luchemos contra el fraude. A nosotros nos parece
absolutamente correcto.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Alvarez-Arenas, le ruego que en la medida de lo posible vaya
concluyendo.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Voy a terminar enseguida, sefior presidente.

Aqui se ha hablado de la evaluacion y de la medicion, y es fundamental, don Carles Campuzano.
¢, Coémo no va a haber evaluacion? Fijese hasta donde llega este real decreto que habla claramente de que
la evaluacion pueda medir las tareas de desempeifio que se ajusten al perfil de los trabajadores. Si alguien
tiene una empresa, permitanme que les diga que es fundamental. Uno esto con algo que también decia
el sefior Coscubiela de que a los empresarios —he apuntado por aqui la frase— les da igual hacer
formacién que no hacerla. Hombre, no, jcémo les va a dar igual, si para la tarea que tiene que hacer en
su empresa, por pequefia que sea, cuanta mas cualificacion, mas rentabilidad y mas productividad tiene?
Hay que ser un poquito empresario para saber que la formacién es clave. Lo que te tienen que dar es
instrumentos para poderla hacer con calidad, con seguridad, sin fraude y reinvirtiendo o recibiendo lo que
se ha aportado a ese fondo de formacion.

Sefiorias, nosotros hacemos una alta valoracion de la intervencion de la secretaria de Estado en
todos los campos que ha abordado, pero de una manera muy especial quiero felicitar al Gobierno y
debemos felicitarnos todos. Trabajaremos juntamente con los grupos en ese desarrollo del real decreto
como proyecto de ley, pero desde luego cuentan con el Grupo Parlamentario Popular por su alta
valoracion —insisto— y sobre todo por esa tolerancia cero contra el fraude en el tema de la formacion,
algo que la sociedad estaba esperando. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Antes de dar la palabra a la secretaria de Estado para concluir esta Comisién,
quiero manifestar que desde esta Presidencia compartimos las declaraciones de pesar que han formulado
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todos los portavoces por la tragedia que ha sucedido esta mafiana con el accidente aéreo y trasladamos
también desde aqui el pésame a las familias de las victimas.
Sefiora secretaria de Estado, tiene usted la palabra.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO (Hidalgo Tena): Seforias, en primer lugar,
muchas gracias por sus intervenciones y espero poder contestar a lo que me han planteado en las mismas.
Quiero hacer una referencia genérica primero al tema del Real Decreto-ley en materia de formacion. Lo
he dicho en mi intervencion, pero quiero que quede claro. Ha habido tres elementos claves que han
servido para la configuracién del mismo, en primer lugar, las sentencias del Tribunal Constitucional que en
estos afios creo que han determinado claramente el marco competencial y lo han dibujado mucho mas
nitidamente de lo que estaba inicialmente; en segundo lugar, el informe del Tribunal de Cuentas del
afo 2014 en relacion con la convocatoria del afio 2010, que de forma taxativa insta a la Administracion
General del Estado a una determinada toma de decision en relacién con la gestion de la formacion —eso
es asi—, y, en tercer lugar, el acuerdo tripartito en el marco del didlogo social que se adopté en julio, en el
cual ya se definian, tras un trabajo largo, las lineas basicas que iban a definir el modelo y donde los
interlocutores sociales ademas nos comprometiamos a tener para el afio 2015 el nuevo modelo de
formacion para el empleo.

Les puedo asegurar —y ahi tengo el calendario— que han sido decenas de reuniones, una negociacién
exhaustiva, una negociacion hecha desde la lealtad profunda, en la cual —como he dicho antes— se han
puesto de manifiesto muchas aportaciones por parte de los interlocutores sociales que forman parte del
decreto, con lo cual el didlogo ha sido permanente. También quiero dejar claro que en un sistema tan
consolidado, tras veinte afios, nos parecia razonable que, de cara al equilibrio, la transformacién del
modelo fuera paulatina. Por eso la iniciamos en el afio 2012 y por eso concluye con el acuerdo en julio
de 2014 con los interlocutores sociales y con el nuevo modelo que presentamos ahora. Creemos que en
todas las reformas estructurales los equilibrios son muy importantes. Dicho esto, tramitarlo como proyecto
de ley solo pone de manifiesto el auténtico interés por que todos los grupos parlamentarios puedan hacer
sus aportaciones de cara a una reforma que consideramos estructural e imprescindible para este pais.
Saben que no nos falta flexibilidad, capacidad de trabajo y capacidad de didlogo cuando se trata de
abordar proyectos de esta envergadura. Ojala seamos capaces de llegar a acuerdos en la mayor parte de
las cosas que haya que introducir en este real decreto-ley en su tramitacion como proyecto de ley.

Sefor Simancas, si uno atiende a los diferentes matices, usted habla basicamente de un decreto
contra la corrupcion, contra el fraude y, sin embargo, el sefior Anchuelo me dice que es poco lo que se
hace. Lo cierto es que, si han escuchado mi exposicion, hay unos objetivos que son estructurales: creacion
de empleo, porque estamos convencidos de que esto puede contribuir a ello; incremento de la competitividad
en las empresas, porque también estamos convencidos de ello, e incremento de la empleabilidad de los
trabajadores. Ya puede haber pleno empleo en este pais, que una persona que esté en la lista de paro y
que tenga una formacién que no se adecue a la realidad de los mercados puede estar en el paro
indefinidamente, por lo cual se incrementa la empleabilidad. Esos son los tres objetivos estructurales.
Luego he dicho que hay dos objetivos coyunturales o instrumentales, que son la transparencia y la
eficiencia, ser capaces de armonizar el conjunto de actuaciones de todos los agentes implicados:
comunidades autonomas y Administracién General del Estado. Creo que en esa definicion de objetivos se
ve perfectamente cuales son los prioritarios y cuales son —como bien dice la palabra— los instrumentales,
lo cual permite decir que hemos disefiado un modelo equilibrado en cuanto a la formacion.

Sefior Simancas, yo creo en las cifras oficiales de este pais, qué quiere que le diga. Tengo que creer
en las cifras oficiales de este pais porque me parece que es una responsabilidad, que los organismos
oficiales trabajan rigurosa y seriamente, que las cifras son comparables y homogéneas con las del resto
de los otros paises y que Espafia es un pais serio y, como es un pais serio, las cifras oficiales de Espana
también lo son. En cuanto a la expresion que utiliza de torturar las cifras, en mi exposicion —que ahora
analizaré— solo he constatado las cifras oficiales, pero, no obstante, le pido respeto hacia la puesta
encima de la mesa de las mismas, porque las estadisticas oficiales son creibles, estan perfectamente
elaboradas segun las metodologias internacionales y como tales han de ser respetadas.

Usted ha hecho dos afirmaciones con las que yo estoy profundamente en desacuerdo. La primera ha
sido: Han llevado a cabo una politica cuyo objetivo era quitar los derechos de las personas en el mundo
laboral y, ademas, hacer recortes sociales. Ha dicho exactamente quitando politicas sociales. Creo que
las politicas que se han llevado a cabo por parte de este Gobierno desde el afio 2011 centradas en una
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consolidacion fiscal, en un ajuste absolutamente necesario del déficit y en reformas estructurales han
permitido que en este pais haya vuelto a haber crecimiento econémico y generacion de empleo. Sabe
usted qué pasa? Que las politicas sociales —y usted lo sabe tan bien como yo—, es decir la sanidad, la
educacion, los servicios sociales y la justicia, no se pagan con demagogia, sefior Simancas. Esas politicas
sociales se pagan a final de mes con néminas y en el afio 2012 esas politicas sociales estuvieron a punto
de caer en la quiebra, usted lo sabe perfectamente. ; Por qué? Porque durante muchos afios no se habian
adoptado —y usted y yo sabemos muy bien dénde estdbamos— las medidas pertinentes para que
realmente no se llegara al nivel en el que estdbamos en noviembre de 2011 cuando este Gobierno llego,
con lo cual no solo no hemos recortado o no hemos quitado las politicas sociales, sino que —permitame—
gracias al esfuerzo de todos los espafioles hemos conseguido que en este pais las politicas sociales
basicas, la sanidad, la educacién, los servicios sociales, las prestaciones por desempleo y las pensiones
sigan siendo un derecho que nos hemos otorgado entre todos los espafioles y que hemos mantenido y
estamos manteniendo de forma absolutamente firme.

Usted me hace un reproche moral sobre lo que hemos hecho. Se lo digo desde el respeto y el carifio
que le tengo. Podemos discrepar ideolégicamente, podemos discrepar sobre cémo resolver los problemas.
Ahora bien, en cuanto a moralidad, usted no tiene mas moralidad que yo defendiendo a la gente que no
tiene un empleo. Se lo puedo asegurar, sefior Simancas. Eso es asi. Ami no se me ocurriria nunca decirle
que su Gobierno —que estaba entonces gobernando hasta el afio 2011— tenia la mas minima moralidad
cuando se estaban destruyendo los tres millones y medio de puestos de trabajo y decia que no habia
crisis econémica en Espafia. No se me ocurriria. No estoy de acuerdo desde el punto de vista de como lo
hizo, pero nada me impide pensar que lo que hacia lo hacia llevado por el mismo interés comun que
tenemos todos, el mismo interés de servicio publico y el mismo interés en atender a los espafioles. Por lo
tanto, lo Unico que le pido es que no me haga reproches morales ligados a un tema profesional, porque su
interés por los espafioles no es mayor que el mio y mucho menos por los espafioles que estan buscando
un puesto de trabajo.

Ustedes achacan todos los males a la reforma laboral. En relacion con la reforma laboral solo le voy a
decir una cosa. Hay una sentencia del Tribunal Constitucional. Si, lejanamente, todos los derechos que
usted dice que hemos quitado a los trabajadores se hubieran quitado, no podria ser favorable la
constitucionalidad, no podria serlo, y resulta que la reforma laboral ha sido avalada por el Tribunal
Constitucional. Es mas, usted dice que la realidad del mercado laboral esta haciendo que las cifras sean
invalidadas. Yo le digo, ¢ se esta creando empleo en nuestro pais? Si, se esta creando empleo, son datos
de la EPA, de la Seguridad Social y del paro registrado. En cuanto a como esta siendo ese empleo,
también se lo he dicho. Esta subiendo la contratacion, la contratacion indefinida esta subiendo por encima
del 20% y la contratacion indefinida a tiempo completo esta subiendo el 30%, con lo cual se pone de
manifiesto que no solo estamos hablando de creacién de empleo —que ya es importante, porque en el
afio 2012 estabamos en el 12,5% de crecimiento del desempleo—, sino que ademas estamos hablando
de empleo de calidad. ¢ Por qué? Porque la contratacion indefinida esta creciendo por encima de la otra.
Ademas, el 75% de las personas que trabajan en Espafia tienen un empleo indefinido y de los contratos
qgue se hacen cada afio el 8% se hace con caracter indefinido. Ustedes dicen que es poco y se refieren
al 92 % restante. Si, pero ese 8% no es extraordinario.

Seforias, ustedes afirman que como consecuencia de la reforma laboral todo se ha precarizado y por
otro lado dicen que se mantienen los mismos datos que en el afio 2006. No habia reforma laboral en 2006.
¢ En qué quedamos? Después de una crisis tan intensa como la que ha habido en nuestro pais, que ha
sido la mas dura de los ultimos treinta afos, resulta que estamos ya creando el mismo porcentaje de
contratacion indefinida que antes de la crisis y ademas en los Ultimos meses esta creciendo a tiempo
completo por encima de la otra. Siempre desde el respeto, sefiorias —porque he dado muchas ruedas de
prensa en las épocas mas duras—, que nos merecen las personas que estan buscando una oportunidad
y que desde luego no pueden decir que en este Gobierno ha habido triunfalismo o alharacas como en
otros, cuando éramos los campeones, no ha habido ni una sola vez seforias, insisto, ni una sola vez, en
la cual las proyecciones macroeconémicas del Gobierno no hayan sido superadas por la realidad. Diganme
una sola vez en una proyeccion macroecondmica de crecimiento econémico o de empleo en la cual no
nos hayamos quedado por debajo de lo que luego sucedia en la realidad, y solo se han hecho desde el
respeto mas profundo a las personas que estaban en una situacion francamente dificil.

Me dicen que hay mas trabajadores desprotegidos. Oigan, es que la crisis ha sido muy larga. La
proteccion por desempleo se ha mantenido en sus mismos extremos. (El sefior De la Rocha Rubi: No).
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Si, sefior De la Rocha, en los mismos extremos. Es mas, hemos prorrogado con caracter indefinido el
Prepara hasta que la tasa de paro baje en un porcentaje determinado, y en el marco del didlogo social
—al que deberian ustedes apuntarse de verdad— pusimos en marcha el Plan de activacion para el
empleo, en el cual juntamente con los interlocutores sociales disefiamos para aquellas personas que
habian agotado el Prepara, el Prodi o la renta activa de insercién en su tercera vez una medida que
permitiera dos cosas, primero, ayudarlas de alguna manera a superar esa situacion tan larga en el
desempleo mediante politicas de activacion importantes y creando estrategias novedosas, como la
asignacion por parte de los servicios publicos de un tutor —antes me hablaba el sefior Campuzano de los
tutores y los orientadores: llevan la asignacion especifica de un tutor—; por otro lado, darles una ayuda
econdmica durante seis meses, a ver si es posible una salida en la busqueda de empleo. Ademas, como
novedad, esa ayuda era compatible con el salario que paga el empresario, de tal forma que se abaratara,
porque todos los expertos nos dicen que lo mas importante para una persona que lleva mucho tiempo en
una lista de los servicios de empleo es volver a incorporarse al mercado de trabajo, por autoestima y por
volver a engarzarse con un modelo que tiene muy olvidado. Creo que se ha disefiado una politica
importante y una nueva ayuda y lo hemos hecho con los interlocutores sociales, y eso, junto con el
paquete de activacion de politicas activas y junto con lo mas importante, adoptar las medidas para que en
este pais se cree empleo, son los caminos que tenemos que adoptar.

Hay algo muy importante. No sé por qué ustedes no se creen que en el ambito de la conferencia
sectorial hemos trabajado con todas las comunidades autonomas desde la mas absoluta lealtad y el mas
absoluto respeto, porque hemos pasado una época donde creemos que todos teniamos el mismo objetivo,
independientemente de cual fuera el signo politico del partido del Gobierno en cada comunidad. Sefior
Simancas, me gustaria podérselo transmitir de alguna manera. Ha sido un trabajo leal, honesto y hecho
desde la mas absoluta responsabilidad. Usted, hablando de la garantia juvenil por ejemplo, ha echado por
tierra todo el trabajo que hemos hecho, todo. Primero, la estrategia de emprendimiento y empleo fue una
iniciativa anterior a la garantia juvenil. En esa iniciativa que hicimos con los interlocutores sociales y con
las comunidades autdbnomas, sentaditos a una mesa, lo que decidimos fue coger a la gente que en las
listas de empleo teniamos en desempleo juvenil y analizar las caracteristicas del mismo. Nos dimos
cuenta del nimero de personas que habia sin la ESO terminada o del nimero de personas que llevaban
dos afios con la carrera terminada. Estudiamos todo. Hicimos la tipologia de las personas desempleadas
menores de treinta afios. Entonces nos planteamos qué tipo de medidas formular y, juntamente con los
interlocutores sociales, planteamos las que dieran respuesta a cada uno de los colectivos que habiamos
determinado dentro de las listas de desempleo. Como vimos que habia iniciativas de empresas privadas
que querian hacer algo por el desempleo juvenil, que habia fundaciones interesadas y como creemos en
la colaboracién publico-privada, decidimos aunar fuerzas. Esa union de fuerzas se concreté en decirles
que ese era nuestro paquete de la estrategia de emprendimiento y empleo y que si querian hacer algo por
los jovenes, debiamos poner medidas encima de la mesa. Es una iniciativa para la que se pusieron 3.800
millones de euros en el periodo que dura, a la que se han unido 675 empresas, fundaciones, organizaciones,
etcétera —me dice el director general que lo lleva que era el nimero que tenia—, y, a fecha de hoy,
entre 375.000 y 380.000 jévenes se han beneficiado de las medidas. Que usted me diga que esta estrategia
de emprendimiento y empleo, por la que han apostado tantas empresas, fundaciones e interlocutores y de
la que ademas se han beneficiado 380.000 jovenes, es una medida que no merece por lo menos respeto
es algo que no puedo admitir. Esta fue la primera medida contra el desempleo juvenil que se adopto.
Después, a raiz de eso, el tema se llevd a las instancias europeas. Si hay alguien que haya hablado de
desempleo juvenil en Europa, han sido la ministra y el presidente del Gobierno de Espafia. Se lo puedo
asegurar. Llevamos el tema del desempleo juvenil y como consecuencia se aprobé la estrategia de la
garantia juvenil —como consecuencia de nuestro esfuerzo y del de muchos otros paises—, que usted ha
definido perfectamente en qué consiste. En cuatro meses una persona tiene que tener una oferta de
formacion adecuada o un empleo. Llegados hasta aqui, ahora lo tenemos que poner en marcha.

Sefioria, si ustedes en la época en la que redactaron los decretos, en los que se recogia que se harian
sistemas de informacién en el marco de politicas activas, hubieran hecho uno solo que hubiera reunido las
politicas que se hacian en todas las comunidades auténomas, hubiéramos tenido parte del trabajo hecho,
pero, como no habia ni un solo sistema de informacion, teniamos que empezar por hacerlos. Hemos
pretendido que la garantia juvenil fuera un sistema bien hecho desde el inicio, es decir, un sistema de
gestion compartido con las comunidades auténomas, un registro Unico para que todos tengamos
conocimiento de quiénes estan apuntados y un sistema donde la actuacién que yo haga sea vista por
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cada comunidad auténoma y la actuaciéon de cada comunidad auténoma sea vista por mi, es decir, un
sistema integrado de informacion y gestién y que ademas, sefiorias, permita la trazabilidad desde el punto
cero hasta el punto ultimo. No existia, se lo puedo asegurar, ningun tipo de precedente con esta herramienta
de gestion. Se ha trabajado juntamente con las comunidades auténomas en el disefio de la misma —
horas y horas de trabajo— y se ha disefiado un modelo que pretendemos que sea de facil acceso. ¢Le
parece dificil, sefior Simancas, para gente como sus hijos y los mios, la inscripciéon en el registro de
garantia juvenil? En cualquier caso, se ha trabajado juntamente con las comunidades auténomas vy
también con expertos y se ha visto que es un sistema mucho mas cémodo, de mas facil acceso y que
cuenta con las nuevas tecnologias, lo que permite de forma telematica que usted solicite hoy la inscripcion,
sefior Simancas, y que yo en un dia haya verificado juntamente con la Seguridad Social, con el ministerio
del que depende la Agencia Tributaria y con el resto de ministerios implicados toda la informacién sin
pedirsela a usted, para que usted en el plazo de dos dias tenga la resolucion teleméatica sin un solo papel.
Creemos que esa es la Administracion del futuro, que tiene que utilizar los nuevos sistemas, juntamente
con las comunidades autonomas. No hay una sola cosa que hayamos hecho sin ellas.

Usted me dice que son pocos los jévenes que se han apuntado. No se pueden poner mas facilidades.
Ademas dice usted que tienen datos. Hay una cosa en la conferencia sectorial que se llama cooperacion
y respeto. Los datos ya estan colgados en la pagina web por comunidades autbnomas —entre usted—,
claro que los tenemos, desde que se apunta el chaval.  Sabe cuando los hemos colgado? Cuando hemos
decidido, en el seno de la conferencia sectorial, el formato de como tienen que ser los datos que se den,
porque son datos conjuntos, porque es un sistema compartido con las comunidades auténomas. ¢ Sabe
usted cuando colgaremos los datos de la gente que esta siendo atendida —porque yo tengo los datos de
la gente a la que se le ha dado un curso de formacion de las convocatorias de la tripartita o de la gente
que tiene una bonificacion—, sefior Simancas? Cuando en el seno de la conferencia sectorial decidamos
cual es el formato, cual va a ser la periodicidad y cémo se van a colgar, porque creemos plenamente en
la cooperacion y en la colaboracion con el resto de comunidades autonomas. (El sefior De la Rocha
Rubi: A esta Comisidn). Y por supuesto lo traeremos a esta Comision. Yo le podré dar, sin que hayan
pasado por esa conferencia sectorial, mis datos, pero los datos del conjunto del sistema solo los podré dar
cuando esté aprobado en el seno de la conferencia sectorial, porque, como digo, es un sistema totalmente
compartido con las comunidades auténomas.

Fuimos de los primeros paises en entregar el sistema de garantia juvenil en Europa, sefior Simancas.
Si quiere le paso los comentarios, las notificaciones y las actas. Se ha puesto en valor el trabajo de la
garantia juvenil y creo que va a ser un trabajo riguroso. Cuando las cosas son tan complejas siempre
cuesta arrancar. Usted me pregunta cuando les vamos a pagar a las comunidades auténomas. Cémo
funciona el Fondo social europeo? Como usted sabe perfectamente, ellos te pintan en el marco operativo
el dinero que te corresponde, tu te lo gastas con tu presupuesto, pintado en tu presupuesto inicial, y
posteriormente, cuando haces la justificacion, es cuando te devuelven. Hasta ahora, ;qué nos han dado
de anticipo? El 1,8 %, que son 14 millones de euros, que se han distribuido rigurosamente —no sé quién
me decia antes que no— entre las comunidades autdbnomas. Solo cuando se justifique el resto de fondos
con el resto de actuaciones sera cuando podamos tener los reintegros pertinentes del Fondo social
europeo. Si no se hubiera puesto de manifiesto que este sistema se ha montado bien y en colaboracion,
habria algun problema en el seno de la conferencia, en la que estamos todas las comunidades auténomas
y el Estado, independientemente de cudl sea el color politico del Gobierno, haciendo la aplicacion. Unas
lo hacen de una manera, otras toman unas medidas, otras se estan inclinando por una publicidad de algun
tipo. Si usted va a los servicios publicos de Catalufia, han puesto unos carteles de garantia juvenil
juntamente con el registro. Cada uno lo esta implantando, porque la responsabilidad de la ejecucion de las
politicas activas es de las comunidades autbnomas, pero le puedo asegurar que si esto va como nosotros
queremos que vaya, sera un ejemplo de auténtica coordinacion y colaboracién y, lo mas importante,
seremos capaces de atender a la gente joven que esta inscrita en el registro de la garantia juvenil.

Hasta ahora mismo el numero de solicitudes completas recibidas ha sido de 32.065; el niumero de
expedientes resueltos —estos datos estan en la web por comunidades auténomas—, 30.641; las
inscripciones, 28.037 y las denegaciones 2.621. El nimero de inscritos a 28 de febrero de 2015, sobre el
cierre de 2014, representa un incremento del 36 %. La gente ya estad empezando a actuar y creo que
comenzara a tomar una velocidad de crucero importante. Estas cifras ponen de manifiesto que estan
dando resultado las actuaciones y las movilizaciones de los jovenes que ahora le cuento y que estamos
haciendo en coordinacién con las comunidades auténomas. De hecho, en el dia de ayer la cifra de inscritos

cve: DSCD-10-CO-768



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 768 24 de marzo de 2015 Pag. 38

se elevaba por encima de 32.500, 12.000 mas que al cierre de 2014, lo que representa un 60%. Qué
estamos haciendo con las comunidades auténomas? Se trata de actuaciones entre las que se encuentran,
por ejemplo —porque queremos incentivar que se apunte en este registro el mayor numero posible de
jovenes que cumplan las condiciones—, acciones informativas y de envio de la contrasefia. No tienen que
ir a una oficina. Vamos a enviar a los jovenes la contrasefia al movil diciéndoles que con ella accedan al
registro. Esto lo vimos en la ultima reunién que tuvimos con las comunidades auténomas. Estamos
llevando a cabo acciones de informacion y asesoramiento a jévenes a través de las oficinas de juventud
y, algo muy importante, acciones de informacién y de asistencia para la inscripcion por si hay alguien,
como usted dice, al que le parezca dificil el sistema. Este sistema lo estamos realizando en colaboracion
con las camaras de comercio. En virtud de esta colaboracion, los jovenes pueden obtener informacion y
ayuda para darse de alta en la garantia juvenil en un total de 118 oficinas fisicas. Hemos firmado un
acuerdo con las cdmaras de comercio para que ayuden al joven que vaya a hacer la inscripcion, con 118
oficinas fisicas pertenecientes a 85 camaras de comercio ubicadas en distintos lugares de Espafa. Por su
parte, en la Comisidon delegada de seguimiento y evaluacion del sistema nacional de garantia juvenil
también se esta trabajando, como le he dicho antes, en el modelo estadistico relativo al proceso de
atencién, que esperamos pueda estar disponible antes de que finalice el primer semestre del afio, porque
a partir de ahi todos tendremos la misma informacién de cédmo estan siendo atendidos cada uno de
nuestros jovenes. En relacién con la garantia juvenil, sabiendo que esta a su disposicion cualquier otra
informacion, le he dado el esquema basico.

Decia el sefior Campuzano que comparte el diagndstico y la preocupacion por el mal uso que se ha
hecho en algin momento de los fondos. Se lo agradezco. Hemos intentado hacer un diagnéstico objetivo
del asunto con los interlocutores sociales. Hay tres cuestiones criticas. En cuanto a que el control
administrativo que se ejerce deja muy poco margen a las comunidades autbnomas y a las microempresas,
ya le he dicho que tenemos como marco basico la sentencia del Constitucional, el informe del Tribunal de
Cuentas y los objetivos que les he comentado, que yo creo que son compartidos por todos. A partir de ahi,
sefior Campuzano, como bien sabe, existe flexibilidad absoluta en la tramitacion parlamentaria para todo
lo que sea aportar o para corregir ese handicap al que nos hemos referido de que la formacién de demanda
solo llega al 26 % de las empresas pequefias en nuestro pais. En cuanto a si se podria acumular el crédito
de un afo con el crédito siguiente, vamos a estudiarlo. Estamos abiertos, créanme, a cualquier aportacion
que consiga que esta reforma que entendemos estructural beneficie tanto a los trabajadores como a los
desempleados de este pais, porque creemos firmemente que tendran mas oportunidad si tienen mas
formacion. Estaremos dispuestos a trabajar juntamente con todos los grupos sin descanso y haciendo las
reuniones o los comentarios y estudios que tengamos que hacer al respecto.

En cuanto al contrato de formacién y aprendizaje, creo que se introdujeron medidas de flexibilidad que
han posibilitado que las empresas puedan apostar por esta modalidad. En cuanto a la acreditacién y si se
esta dando la formacién que realmente se tiene que dar o la que algunas empresas quieren dar, solo hay
una limitacion, y es cuando esta ligada a una cualificacion oficial. Si esta ligada a una cualificacion oficial,
como en el caso de los abogados o de los ingenieros, en coordinacién con el Ministerio de Educacion los
parametros tienen que estar perfectamente determinados, pero si no esta ligada a una cualificacion oficial,
estamos introduciendo toda la flexibilidad posible para que, por ejemplo, con un nuevo sistema informatico
o con un disefio de Ultima tecnologia, seamos capaces en el plazo de menos de dos meses de poderlo
dar de alta en el registro y que también pueda ser parte de esa formacién. Cualquier mejora que acerque
la formacion que estamos dando en el ambito del empleo, en este caso con el contrato de formacion y
aprendizaje, a la realidad de la empresa sera siempre bienvenida.

Hemos empezado con la determinacion de los tutores en el ambito del Plan de activacion para el
empleo. Es una competencia de las comunidades auténomas, pero lo cierto es que cuando mandamos a
la persona que recibe el plan de activacion para que le hagan el itinerario en la comunidad auténoma nos
esta viniendo con el tutor determinado y la persona que se va a encargar. Vamos a tener un proyecto
cuyos resultados podremos analizar de cara a esa tutorizacién, por decirlo de alguna manera, que es la
primera vez que se hacia en un programa conjunto de politica activa y politica pasiva.

Ha dicho una cosa que no sé si no la he entendido bien cuando habla del dinero. Usted dice dos de
cada tres euros y ha hecho la disertacion, pero creo que se esta refiriendo Unicamente a lo que en los
presupuestos generales aparece como las subvenciones gestionadas, pero no estd sumando la parte de
las comunidades auténomas. ;Lo esta sumando? (El sefior Campuzano i Canadés hace gestos
afirmativos). Pues entonces no me cuadran los numeros. Lo miraré con todo detenimiento.
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En cuanto a la colaboracion publico-privada, viniendo a sumar a los servicios publicos de empleo, ha
sido un objetivo de este Gobierno. También sabe, porque me lo ha escuchado muchas veces en todas las
comparecencias, sefior Campuzano, lo que nos ha costado empezando por la modificacion de la Ley de
Contratos. Poner en marcha las cosas por primera vez siempre cuesta. Hay comunidades auténomas que
han adjudicado los contratos y que ya estan haciendo la colaboracién publico-privada. Nosotros hicimos
la primera adjudicacion en el Prepara. Se presentaron recursos ante el Tribunal Administrativo y estamos
en proceso de resolucién de las cosas que nos dijo el tribunal. Proximamente, ahondaremos en esta
actuacion con otro recurso. Saben que en el presupuesto hemos pintado 140 millones de colaboracion
publico-privada. Esperemos poder llevarlo a efecto junto con las administraciones autdbnomas. Es muy
importante que se les puedan dar oportunidades también por esa via a las personas en desempleo.

Los datos que le he dado de estabilidad es lo de siempre. Son datos de verdad, absolutamente
oficiales. Es verdad que la situacién es la que usted ha descrito, pero no es menos verdad lo que yo digo.
No es menos verdad que la contratacion indefinida en diciembre de 2011 estaba bajando al 22,5% y que
ahora esta subiendo al 30%. Eso significa un cambio de rumbo, que, independientemente de que nos
fijemos en un ndmero concreto, lo que nadie puede poner en duda es que ha habido un giro absoluto en
el mercado laboral de nuestro pais. Es pasar de una disminucién de la contratacion indefinida del 22,5 %
aunincremento del 30 %. Eso ha pasado. Eso junto a lo que se esta viendo, que no hacen falta crecimientos
del producto interior bruto tan importantes como antes para que se cree empleo y que, ademas, el trabajo
que se esta haciendo con las comunidades auténomas de cara a la transformacién de politicas activas en
nuestro pais y de cara a la modernizacion de los servicios publicos es un hecho, son tres pilares basicos
de transformacién del mercado laboral en Espaia.

El sefior Anchuelo se ha ido. Hablaba de una vision oficialista de la situaciéon del mercado de trabajo
en Espafa. Hoy hay menos cotizantes, pero todos los datos que ponen de manifiesto la transformacion
del mercado laboral son incuestionables y no son ningun analisis, como ha dicho el sefior Simancas, de
torturar las cifras. Son tan livianas y tan sencillas como leerlas. También me decia que un 92% de los
contratos son temporales. Lo mismo que yo le he dicho antes, un 8% de los contratos son indefinidos,
partiendo de la base de que el 75% de los contratos en Espafa son indefinidos. Sobre el contrato unico,
como no esta aqui, no es un debate al que haya que entrar. Para que quede constancia, el contrato unico
hasta los ocho afios abarata el despido de forma importante. Se quejaba de que no poniamos demasiado
énfasis en el decreto de formacion en la lucha contra el fraude. Sin ser un objetivo estratégico, siendo un
objetivo instrumental, se ponen mecanismos que puedan luchar contra el fraude en materia de formacion.

Contestando al sefior Coscubiela, estoy encantada de venir aqui, sefior presidente, siempre que me
quieran llamar para hablar de la responsabilidad social de las empresas, de la salud laboral y para lo que
necesiten. Cuando trato temas tan importantes como el empleo y las oportunidades de las personas, no
hablo de datos de miimaginacion. Les puedo asegurar que siempre hemos tratado de dar datos rigurosos,
datos serios, politicas rigurosas y estar abiertos siempre al dialogo y saber siempre que de la mesa, de las
horas de trabajo y del acuerdo salen siempre buenas cosas. De las horas de trabajo también salen buenas
cosas cuando las posiciones son distintas. Espero que en la tramitacion parlamentaria se enriquezca el
proyecto y seamos capaces de hacer de la formacion para el empleo en nuestro pais una auténtica
palanca de cambio y de oportunidades para los espafioles.

Muchas gracias por sus intervenciones. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora secretaria de Estado, por su comparecencia. Sabe
que esta es su casa y puede venir cuando desee, ademas aprendemos mucho, al menos el presidente de
la Comision.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y cuarenta minutos de la tarde.
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