CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

Aiio 2014 X LEGISLATURA Num. 700

Pag. 1

JUSTICIA

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. ALFREDO PRADA PRESA

Sesion num. 40

celebrada el miércoles 26 de noviembre de 2014

Pagina

ORDEN DEL DIA:

Comparecencia del sefior fiscal general del Estado (Torres-Dulce Lifante), para
presentar e informar a la Camara en relacién con la memoria anual de la Fiscalia
General del Estado de 2013. A peticion del Grupo Parlamentario Socialista. (NUmero de
expediente 212/001763) ........ccoeeeeeeieeiiieeeee e a e 2

cve: DSCD-10-CO-700



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 700 26 de noviembre de 2014 Pag. 2

Se abre la sesion a las cinco y cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se abre la sesion de la Comision de Justicia con un Unico punto en
el orden del dia, que es la comparecencia del fiscal general del Estado para informar y presentar a la
Camara—en este caso, ala Comisién—la memoria anual de la Fiscalia General del Estado correspondiente
al ano 2013. Como saben sus seforias, en este tipo de comparecencias abre el debate el fiscal general
de Estado, don Eduardo Torres-Dulce, que no tiene limite de tiempo. A continuacion, los distintos portavoces
de menor a mayor intervendran por un tiempo de quince minutos y cerrara finalmente el debate el sefior
fiscal general del Estado. En primer lugar, quiero agradecer la presencia de don Eduardo Torres-Dulce,
fiscal general del Estado, que comparece una vez mas ante la Comisién de Justicia del Congreso de los
Diputados. Quiero agradecerle especialmente que haya presentado con celeridad la memoria anual, como
es tradicional, para que en el ejercicio posterior al que se refiere la memoria y antes de que finalice el
afo 2014 podamos celebrar esta comparecencia y tener los debates correspondientes a los datos que se
nos faciliten. Sin mas dilacion, sefiorias, cedo la palabra al sefior fiscal general del Estado reiterando el
agradecimiento por su comparecencia.

El sefior FISCAL GENERAL DEL ESTADO (Torres-Dulce Lifante): Sefior presidente de la Comisién
de Justicia del Congreso de los Diputados, sefioras y sefores diputados, tengo el honor de comparecer
ante esta Comision de Justicia del Congreso de los Diputados para dar cuenta de la memoria del ministerio
fiscal y de la actividad desplegada por el mismo a lo largo del afio 2013. Como siempre que comparezco
ante sus sefiorias, lo hago con el maximo respeto hacia la sede y los representantes de la soberania
popular. De nuevo este afo expongo, sefioras y sefiores diputados, la necesidad de efectuar los cambios
legislativos que sean necesarios para permitir que el fiscal general del Estado pueda someter la memoria
del afio precedente en fechas no tan alejadas de su conclusion como ocurre en el dia de hoy.

Es inevitable comenzar por una somera exposicion de los datos estadisticos mas representativos de
esta actividad. Desde que soy fiscal general del Estado he pedido autorizacién al Congreso de los
Diputados para utilizar algun medio visual que permita, dentro de la aridez de los datos, la visualizacion
mas concreta posible de los mismos. Lo primero que destaca en ellos —tendran pronto en las pantallas la
diapositiva correspondiente— es la acusada diferencia que existe entre el dato bruto de diligencias previas
incoadas —mas de 4 millones— y el numero de procedimientos que llegan a tener sustantividad propia
tras efectuarse el descuento de inhibiciones, apenas 600.000 procedimientos. Esta cifra es la verdadera
referencia cuantitativa de la justicia penal en nuestro pais. Este desnivel mueve a reflexién. La masiva
incoacion de diligencias judiciales responde a la automatica y tradicional remision de la totalidad de los
atestados policiales desde la policia a los juzgados de Instruccion, lo que a nuestro juicio resulta pernicioso,
pues genera una enorme burocracia judicial en su recepcion y registro. La solucién podria ser sencilla.
Consistiria en una discreta reforma de la legislacion procesal que dispusiera que en el caso de delitos que
no afecten a bienes juridicos personales o a intereses publicos relevantes la policia solo remitira los
atestados en los que haya podido concretar la autoria del delito. Por esta via el nUmero de incoaciones se
minoraria, lo que permitiria a las oficinas judicial y fiscal aplicar sus medios personales y materiales
siempre ajustados a los procedimientos viables. He leido en la prensa que el Gobierno prepara alguna
modificacion en tal sentido y, si fuera asi, seria bienvenida desde la Fiscalia General del Estado. En todo
caso, les anuncio que se ha constituido una comisién mixta Consejo General del Poder Judicial-Fiscalia
General del Estado para analizar precisamente esta cuestion y para formular propuestas de reforma que
cuenten con el mayor consenso posible entre todos los operadores juridicos concernidos en campos tan
perentorios para legislar como los juicios de faltas, la conformidad en los procesos, la agilizacién de los
procesos de urgencia y abreviados o el mentado problema de los atestados policiales sin autor conocido.

Les expongo a continuacion otras cifras resenables. El ministerio fiscal evacué en el afio 2013 un total
de 287.740 escritos de calificacion provisional y asistié a 171.455 juicios orales por delitos y a 326.883
juicios de faltas. Hemos incoado, asimismo, un total de 14.210 diligencias de investigacion penal. Nuestra
actuacion en ordenes diferentes al penal —saben ustedes que se ha ido ampliando extraordinariamente
la presencia del fiscal en otros drdenes jurisdiccionales— queda sintetizada en las siguientes cifras:
Hemos intervenido en 214 vistas del orden contencioso-administrativo, 6.206 del orden social y 7.686 del
orden civil. Del total de las acusaciones, el 52% han sido evacuadas en tramite de procedimiento abreviado,
el 47% en diligencias urgentes y solo un 1% en sumarios y procedimientos para el Tribunal del Jurado. Si
alguna vez se opera esa exigible y dramaticamente pospuesta reforma de los procesos penales, estos
datos deberian indicar el camino a seguir. Solo alrededor del 1% de los procesos penales girara el debate
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sobre quién debera investigar o instruir. La respuesta procesal penal que debe preocuparnos, desde mi
punto de vista y con caracter muy prioritario, es cémo agilizar los procedimientos abreviados y de urgencia
y corregir ladesmesura de medios empleados en la resolucion de los juicios de faltas, sin que evidentemente
el debate sobre la investigacion por el ministerio fiscal o el juez de instruccion carezca de importancia, que
si que la tiene. De los 171.455 juicios por delitos celebrados, concluyeron de forma consensuada mediante
conformidad con la defensa el 47% de dichos delitos en los juzgados de lo Penal y el 34% en las audiencias
provinciales. Este instrumento de la conformidad estd presentdndose como un instrumento
extraordinariamente util para producir una justicia mas cercana, mas frecuente y en definitiva mas
previsible con respecto a las exigencias que prevé nuestra Constitucion.

En diligencias previas, las dos familias de delitos que mas peso relativo han tenido han sido los delitos
contra el patrimonio, que representan un 66% de las incoaciones, y a cierta distancia los delitos de
lesiones, con un 24% de incoaciones. En diligencias urgentes, el 53% de las calificaciones del fiscal han
tenido por objeto delitos contra la seguridad vial y un 14% delitos de violencia de género y doméstica,
quedando un resto del 33% para otras figuras delictivas. En sumarios ordinarios las calificaciones del
fiscal han tenido por objeto delitos contra la libertad sexual en un 34% y delitos contra la vida y la integridad
de las personas en un 28%. En todo caso, ya les he destacado que las calificaciones en sumario, incluidas
las del jurado, no alcanzan el 1% del total de calificaciones efectuadas por el fiscal. En el procedimiento
ante el Tribunal del Jurado, el 53% de las calificaciones tienen por objeto delitos contra la vida y la
integridad de las personas, un 13% delitos contra la Administracion publica y un 9% delitos contra la
seguridad colectiva. Del total de las sentencias dictadas en 2013, el 36% responden a delitos contra la
seguridad vial, el 19% a delitos contra el patrimonio y el 8% a delitos de violencia de género y doméstica.
Tengo que decir fundamentalmente que las sentencias condenatorias han sido 224.312 y las sentencias
absolutorias 44.126. En lo que se refiere a las diligencias de investigacion penal tramitadas por las
fiscalias, el 41% se han incoado en virtud de traslado de denuncia desde las distintas administraciones
publicas, lo que refleja un hecho sintomatico: que el ministerio fiscal se ha convertido en la autoridad de
referencia para la recepcion de la notitia criminis por hechos delictivos cometidos en el seno de las
administraciones o descubiertos con motivo de su actividad. La segunda fuente de informacion la
constituyen las denuncias de particulares, con un 27%, mientras que los testimonios judiciales derivados
de estos procesos y los atestados policiales representan cada uno de ellos un 6%.

Uno de los problemas mas acuciantes del ministerio fiscal que quiero presentar ante sus sefiorias es
la limitacion de sus plantillas. En tanto que la plantilla judicial se amplia ultimamente por la via del
incremento de jueces de adscripcion territorial a disposicion de los respectivos presidentes de los tribunales
superiores de Justicia para cubrir vacantes o reforzar érganos judiciales colapsados, el numero de fiscales
de los que disponemos para atender a esos mismos 6érganos reforzados sigue siendo el mismo. Deseo
transmitir a sus sefiorias un mensaje claro: de nada sirve la ampliaciéon de la plantilla judicial si los
procedimientos estan destinados a estancarse en unas fiscalias que carecen de la necesaria dotacion
personal para despachar puntualmente los asuntos. La Administracion de Justicia, aun siendo importante,
no es solo la carrera judicial. Si atendemos a las plazas convocadas en las oposiciones celebradas
desde 2011, mientras que las ofertadas para la carrera judicial han ascendido a 755 plazas, las de la
carrera fiscal han sido Unicamente 349. En otro orden de cosas, el ministerio fiscal mantiene un esfuerzo
permanente de analisis y reflexion de sus areas de actuacién que hemos encauzado a través de tres
grupos de trabajo sobre juicios de faltas, equipos de investigacion penal y fomento de juicios rapidos, en
cuyo seno se han alcanzado conclusiones desde mi punto de vista interesantes para el mejoramiento del
servicio de la justicia.

En cuanto a los juicios de faltas —lo he repetido en varias ocasiones aqui, en esta sede parlamentaria—,
resulta preocupante que las 326.883 asistencias del fiscal a juicios de faltas representen el 66% del total
de sus asistencias ajuicio oral. El enjuiciamiento por el tramite inmediato no ha aliviado mucho el problema,
pues alcanzo6 un exiguo 9%, rubricando el paradgjico fracaso de un modo de agilizacion que tan util se
mostraba y que en cambio no se muestra asi cuando se trata del enjuiciamiento rapido de delitos. Llamo
la atencién respecto a que, por tanto, el 66% de la actividad en el proceso penal del ministerio fiscal radica
en un campo interesante pero evidentemente de impacto social mucho menor, como son los juicios de
faltas. En este contexto, las fiscalias territoriales se ven frecuentemente obligadas a planificar el
desplazamiento de sus efectivos personales a lo largo de un mapa judicial y geograficamente disperso
para, a la postre, conseguir un muy magro resultado, pues casi la mitad de estos juicios concluyen
estadisticamente en sentencia absolutoria, en la mayor parte de las ocasiones debido al desinterés
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absoluto de las partes. Nuestro grupo de trabajo, tras un minucioso analisis de la situacion y de las
soluciones de derecho comparado, aboga por una destipificacion amplia de las infracciones leves
actualmente incluidas en el libro Il del Cdédigo Penal, aunque no de todas ellas, pues merecen ser
preservadas las mas reprochables juridicamente, como las faltas de lesiones, maltrato de obra, amenazas,
coacciones, muertes y lesiones imprudentes, hurtos y defraudaciones, entre otras. Se estima oportuno en
todo caso que la perseguibilidad de las faltas se supeditara a la presentacion de denuncia por el perjudicado
u ofendido, con las necesarias excepciones por razon de interés publico o condicion del perjudicado, y que
el perdén del ofendido o la reparacién total del dafio puedan operar como causas habilitantes de un
posible archivo. Finalmente, la participacion de los fiscales en las vistas se ordenaria mediante una
instruccion del fiscal general del Estado que seguiria el criterio preferente de la proteccion del interés de
la victima. Vamos camino de una creciente paralizacion de la actividad del ministerio fiscal con este
problema de los juicios de faltas.

El segundo de los elementos que hemos estado estudiando son los denominados equipos de
investigacion penal. El horizonte de cambios procesales que se vislumbra y que afectara al papel y
funciones que corresponden al fiscal en el proceso penal nos sitia ante un fiscal con una vertiente
investigadora creciente. De hecho, ya tenemos las diligencias de investigacién a las que he hecho
referencia estadistica con anterioridad. No obstante, y sin necesidad de esperar a que estos cambios
procesales se produzcan, la realidad exige cada vez mas una potenciacién de la actividad investigadora
del fiscal que le permita desplegar su estrategia procesal con eficacia y gestionar adecuadamente el
procedimiento judicial. En este contexto, la actual estructura organizativa de las fiscalias esta encontrando
dificultades para dar respuesta a aquellos supuestos en los que la naturaleza del hecho delictivo y su
complejidad exigen una mayor implicacién del fiscal en la investigacion.

El modelo basado en investigaciones policiales mas o menos dirigidas por el juez instructor con
intervencion puntual y reactiva del fiscal mediante la peticion de diligencias necesarias para poder formular
en su caso escrito de acusacion se revela absolutamente inadecuado para aquellos supuestos que, al
haberse iniciado por la incoacion de diligencias de investigacion o bien al tratarse de asuntos de instruccion
compleja, exigen un perfil de fiscal muchisimo mas proactivo. Estos casos obligan a la fiscalia a dedicar
uno o varios fiscales con exclusividad a la investigacion de los hechos, lo que provoca verdaderas
disfunciones en el plano organizativo de las fiscalias y no esta proporcionando resultados satisfactorios, y
asi debo confesarlo. Por otro lado, el actual papel que el fiscal desempefia en el proceso penal hace que
la formacion y la especializacion en técnicas de investigacion y el contacto con los grupos policiales
queden reservados a los fiscales de las fiscalias especiales, existiendo dificultades para encontrar este
tipo de perfiles en las fiscalias territoriales. Tampoco las fiscalias territoriales cuentan con unidades
adscritas de cuerpos policiales de la Administracion ni de peritos, como ocurre en la Fiscalia Anticorrupcién
y en parte en la Fiscalia Antidroga, que les asistieran en las investigaciones, lo que impide al fiscal disponer
de un asesoramiento técnico externo al proceso que le permita disefiar su estrategia procesal. La creacion
de equipos de investigacion en las fiscalias integrados por fiscales especificamente formados en estas
técnicas permitiria, con el adecuado soporte de los grupos de investigacion policial o pericial, disefar
estrategias de investigacion conducentes a una mas eficaz gestion del procedimiento judicial desde el
punto de vista de la fiscalia.

En esta linea la Fiscalia general ha comenzado el disefio de secciones especializadas de investigacion
en las fiscalias de mayor tamafio que se encargaran de la investigacion de aquellos asuntos de mayor
complejidad que exijan un especial impulso de la actividad instructora. Espero poder llevar a una proxima
Junta de Fiscales de Sala esas secciones de investigacion para que comiencen a operar a lo largo del
préximo afo. Paralelamente, y con el convencimiento de que estas secciones de investigaciéon requeriran
un adecuado soporte técnico, policial y pericial, la fiscalia esta trabajando con el Ministerio del Interior, y
espero asimismo con las consejerias autonémicas correspondientes, para dotar a todas las fiscalias
provinciales de unidades de Policia judicial que les asistan en las labores de investigacion. Debo decir que
en este caso es ejemplar el comportamiento de la Generalitat de Catalunya, que asi ha dispuesto estas
unidades respecto de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Barcelona y funcionan magnificamente.
Esperamos poder hacer otro tanto en el Ministerio de Hacienda, a fin de integrar en esas unidades de
investigacion a agentes tributarios y de la Intervencion General de la Administracion del Estado, insisto, tal
y como existen actualmente disefiados en la Fiscalia Anticorrupcion.

Respecto a los juicios rapidos, hemos constituido un grupo de estudio para extender en lo posible el
enjuiciamiento rapido de delitos, modelo procesal sumamente eficaz en el que se califican casi el 70% de
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los procedimientos incoados, lo que representa casi la mitad del numero total de calificaciones que han
sido evacuadas por el ministerio fiscal, aproximadamente un 47%, y en el que ademas se logra una
solucion consensuada en un 80% de los casos. Si ven ustedes la diapositiva que les presentamos,
alrededor de unas 200.000 incoaciones de juicios rapidos, en un 68% formulamos acusaciones y de ellos
en un 80% llegamos a sentencias de conformidad. Comprobamos, en definitiva, que ciertas pautas de
reforma legal y organizativa podrian incrementar extraordinariamente este éxito de los procedimientos de
urgencia. En primer lugar, establecer la posibilidad de que la incoacién de este procedimiento pueda
hacerse a instancia del fiscal; en segundo lugar, disponer que las diligencias de investigacion interesadas
por el fiscal por estimarlas imprescindibles para formular acusacién tengan caracter vinculante para el
juez; en tercer lugar, suprimir el limite de cinco afos de pena privativa de libertad asociada al delito para
que puedan ser objeto de esta tramitacion hechos de instruccion sencilla, fijando como limite el propio de
las diligencias previas de procedimiento abreviado, nueve afios de pena privativa de libertad, segun el
articulo 757 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. A continuacion, extender la conformidad privilegiada, lo
que conlleva minoracion de la pena en un tercio, a peticiones de penas superiores a tres afios. Con ello
se incrementaria el numero de soluciones consensuadas y la tarea investigadora se podria concentrar en
aquellos asuntos de mayor relevancia. También consideramos que reducir la competencia objetiva del
Tribunal del Jurado sacando de su ambito los delitos de instruccion sencilla, por ejemplo, omisién del
deber de socorro, allanamiento de morada, amenazas condicionales, pueden beneficiarse del modelo de
enjuiciamiento rapido y de otro, que evidentemente no es tan rapido, como el del Tribunal del Jurado.
Finalmente, crear érganos de enjuiciamiento de guardia, juzgados de lo Penal de guardia, para solventar
los juicios rapidos en los que no se ha producido la conformidad entre partes en el Juzgado de Instruccion
ayudaria extraordinariamente a reducir lo que considero una situacion absolutamente intolerable: que
desde que se califica un asunto por el ministerio y las partes en un procedimiento que debe acabar en el
Juzgado de lo Penal hasta que se celebra la vista estamos entre afio y medio y dos afios para la celebracion
de la vista oral. Ello, en un procedimiento llamado rapido y que afecta a bienes juridicos de tanto impacto
en la ciudadania lo consideramos totalmente intolerable.

El Libro Blanco del ministerio fiscal, que tuve ocasion de presentar ante Su Majestad el Rey con los
vocales del Consejo Fiscal el pasado dia 20 de marzo, es algo que debo destacar a lo largo del afio 2013.
Este documento es fruto del esfuerzo colectivo de todos los miembros de la carrera fiscal, impulsado y
coordinado por el Consejo Fiscal con el fin de obtener una fotografia institucional del ministerio fiscal que
refleje su realidad y sirva de base para su reforma. Es un documento preciso, conciso y directo, contiene
consideraciones y propuestas concretas, es un mapa o guia de lo que pensamos que debe hacerse para
y con el ministerio fiscal en los préximos afios. Ahora son el Gobierno central y los autonémicos y los
parlamentos central y autondmicos los que deben estudiarlo vy, si asi lo entendieren, ponerlo en marcha.
La idea basica que subyace en el mismo es simple: para ganar en eficacia es necesario reforzar la
institucion, dotarla de mayor autonomia y redimensionarla funcionalmente. Una revision en profundidad
de las funciones encomendadas al fiscal que a lo largo de los afios se ha extendido mas alla de lo
necesario es uno de los desafios mas importantes. La intervencion preponderante del fiscal debe seguir
residenciada en el proceso penal —ello es obvio—, sin que ello signifique que se deba obviar o minusvalorar
su participacion en los otros 6rdenes jurisdiccionales, siempre y cuando entren en juego intereses publicos
o sociales relevantes. En todo caso, debe garantizarse que su actuaciéon se produzca siempre en el
ambito de la Administraciéon de justicia. En segundo lugar, incidimos en la necesidad de reforzar la
autonomia del fiscal como presupuesto de la imparcialidad de su actuacion, proponiéndole féormulas
adecuadas de modificacion estatutaria para la realizacion de este objetivo. También reiteramos la
necesidad de reforzar la unidad como eje central del funcionamiento de la institucion, a la vista de la
complejidad que ha ido adquiriendo su organizacion territorial y funcional. También se aborda la necesidad
de reforzar la posicion de la Fiscalia General del Estado como érgano de direcciéon del ministerio fiscal,
dotandolo de mayores niveles de autonomia en su gestién. Finalmente, persistimos en la reivindicacion
de la individualizacién presupuestaria de las partidas correspondientes al fiscal como requisito necesario
para la correcta planificacion de sus necesidades y como medio para facilitar el gasto. No debo incidir otra
vez, pero debo decirlo ante sus seforias, como el 95% de las inversiones en tecnologia va a parar a
juzgados y tribunales y solo el 5% a la fiscalia, y cémo solo el 3% del personal que sirve en la Administracion
de justicia lo hace en la fiscalia, mientras que el 97% lo hace en los juzgados. Con una plantilla de 5.000
jueces y 2.400 fiscales, el desequilibrio es tan importante que resaltarlo una vez mas aqui, en esta sede
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parlamentaria, y solicitar del Gobierno y de los grupos parlamentarios la correccion de esta deriva nos
parece ciertamente importante.

En cuanto a las propuestas de reforma legislativa, sus sefiorias las tienen a su disposicion en la
memoria. Me quiero concentrar en las reformas que entendemos necesarias de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. En primer lugar, y fundamentalmente, en el campo de determinadas técnicas de investigacion.
El campo de las comunicaciones, lo saben bien sus sefiorias, ha experimentado un desarrollo espectacular
en los Ultimos afios. Hemos pasado del uso marginal del teléfono mévil a su generalizacion, primero, y a
la aparicion de una infinidad de programas y aplicaciones informaticas después, todas orientadas
exclusivamente a establecer cauces diversos de comunicacion entre las personas. Esta revolucion
tecnologica ha potenciado notablemente las posibilidades de comunicaciéon entre las personas,
incrementando al propio tiempo las posibilidades de desarrollo y desenvolvimiento de la criminalidad que
de la mano de estas nuevas formas de comunicacion ha conseguido mayores posibilidades de ocultacion
y elusién de la persecucion policial. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado también se sirven de
los avances tecnoldgicos en la persecucion de las formas mas complejas de delincuencia: Sin embargo,
la reciente sentencia del Tribunal Constitucional de 22 de septiembre de 2014 ha declarado la vulneracion
del derecho fundamental al secreto de las comunicaciones en un supuesto de grabacion de las
conversaciones de los detenidos en calabozos sitos en dependencias policiales, pese a contar con previa
autorizacion judicial. La queja constitucional del demandante de amparo, sustentada por la fiscalia ante el
Tribunal Constitucional, se fundamentaba en la insuficiente habilitacion legislativa para la intervencion de
estas comunicaciones directas y lo ha recogido el Tribunal Constitucional en esta importante y admonitoria
sentencia. La declaracion efectuada por la precitada sentencia del Tribunal Constitucional al sefialar que
la decision judicial motivada de interceptacion de las conversaciones del detenido en la celda carece de
norma legal de cobertura suscita la urgentisima necesidad de una reforma legal. Tras esta resolucion, y
hasta tanto no se introduzca una norma de cobertura, no podra practicarse ese tipo de diligencias de
investigacion, limitando gravemente las posibilidades de llegar a esclarecer la verdad en muchos delitos
graves. En definitiva, deseo llamar la atencion de sus sefiorias acerca de las graves consecuencias que
para la persecucion de las formas mas graves de delincuencia pueden derivarse de las actuales carencias
de nuestras leyes procesales. Estimo necesario no solo la actualizacion de los textos vigentes, sino
también el establecimiento de comisiones de seguimiento que puedan detectar de manera inmediata
futuras lagunas normativas de la legislacion que pudieran surgir de manera imprevista como consecuencia
de la gran velocidad con la que se van produciendo las innovaciones tecnoldgicas en la sociedad actual.

Existen otros ambitos en los que se precisa urgente reforma legal. No podria abarcarlos todos ni
quiero cansar a sus sefiorias con una larga exposicion. Me limitaré a apuntarlos. Es preciso regular de
manera mas detallada el Estatuto juridico del imputado, con el fin de precisar las garantias que han de
rodear esta figura. También urge en el ambito procesal efectuar una regulacién razonable del recurso de
apelacion contra las sentencias que resulten absolutorias en la instancia. Actualmente, y no son pocas,
existen secciones de las audiencias provinciales que deliberadamente ignoran la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal Supremo que exige la
practica de pruebas personales para poder desvincular las sentencias absolutorias y transformarlas en
sentencias condenatorias. De esta forma, la proteccion de las victimas y la irrogacion de severos errores
juridicos estan siendo claramente invalidadas por este deliberado desconocimiento de algunas de las
secciones, basado fundamentalmente en que no encuentran apoyo y cobertura legal para dar cuenta de
la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Es una situacién ciertamente muy grave que pongo de manifiesto
ante sus sefiorias. La situacién actual es, pues, sumamente insatisfactoria pues en estos casos la
apelacion practicamente ha quedado reducida a la revision de la calificacion juridica de los hechos
declarados probados en la instancia sin que haya una posibilidad viable y realista de obtener una revision
del material probatorio en la segunda instancia por las propias limitaciones que la ley procesal vigente
impone. Y si afladimos, ademas, que el recurso de casacion cumple en buena parte esas funciones de
apelacion, encontraremos como la Sala Segunda del Tribunal Supremo tampoco puede entrar a revisar
esas situaciones que, insisto, desde el punto de vista del ministerio fiscal afectan gravemente al
cumplimiento de la legalidad y, sobre todo, a la proteccién de las victimas y perjudicados del delito.

Quiero hacer una especial referencia a un tema que es ya tradicional y no por ello menos importante
para este ministerio fiscal cual es la corrupcién. La corrupcion, lo saben bien sus sefiorias, es una de las
cuestiones que mas debilitan la fortaleza moral de nuestra sociedad, constituyendo una de las primeras
preocupaciones de la ciudadania, tal y como se pone de manifiesto en los bardmetros de opinidn
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elaborados por el Centro de Investigaciones Socioldgicas y por los medios de comunicacion. El ministerio
publico comparte esta preocupacién, dado que el numero y entidad de los procedimientos judiciales
abiertos por hechos encuadrables en el concepto de corrupcidn se ha incrementado en los ultimos afios.
Este incremento no solo repercute en los estados de opinién, sino también en el propio funcionamiento de
la Administracién de Justicia, que queda en evidencia cuando no es capaz de dar una respuesta adecuada
al fenémeno. Los tipos delictivos integrados dentro de la corrupcion constituyen una de las formas mas
graves de delincuencia, consistiendo en un ejercicio de las funciones publicas de forma contraria a las
normas con el propésito de obtener beneficios econémicos u otras ventajas y provocando el desvio de
fondos publicos a fines privados. En definitiva, supone un ataque a los pilares del Estado de derecho y a
la convivencia social y democratica que si no se combate con contundencia puede generalizarse en la
sociedad con gravisimos dafios. Por otra parte, en el plano econdmico la corrupcion administrativa es un
factor desestabilizador del normal funcionamiento de la economia de mercado que puede frenar el propio
desarrollo del pais, pues supone un coste afiadido sobre bienes y servicios que acaba siendo repercutido
en el consumidor final, lo que es especialmente negativo en periodos como el actual, tras una recesion y
en el inicio de la recuperacion de la actividad econémica. La activa intervencion del ministerio fiscal a
través de la Fiscalia especial contra la corrupcién y la criminalidad organizada y su red territorial de
fiscales delegados, asi como a través de las secciones de delitos econémicos de las fiscalias territoriales
continua siendo decisiva para el esclarecimiento de gran cantidad de delitos relacionados con el manejo
de caudales publicos y con el ejercicio abusivo o desviado de las atribuciones publicas. Los numeros
globales, refiriéndonos tanto a los procedimientos conocidos por la Fiscalia especial contra la corrupcion
como por las fiscalias territoriales, han aumentado. Cifiéndonos a los tipos penales mas representativos
—entendiendo por tales la prevaricacion administrativa, el cohecho, el trafico de influencias, la malversacion
de caudales publicos, las exacciones ilegales y las negociaciones prohibidas a los funcionarios—, nos
encontramos con que el afio 2013 presenta un incremento de un 22,54% respecto al afio anterior en el
numero de procedimientos incoados, con una clara preponderancia, al igual que el pasado afio, del delito
de prevaricacion administrativa, que supone un 38,50% del total de los delitos de corrupcién. Si observan
ustedes la diapositiva debidamente sefalizada, veran como ha crecido un 43% la prevaricacion
administrativa, un 182% el cohecho, un cien por cien las exacciones ilegales, un 125% las negociaciones
prohibidas a los funcionarios, mientras que ha descendido minimamente la malversacion de caudales
publicos, descendiendo severamente el trafico de influencias y el fraude por autoridad o funcionario.

Las sentencias por delitos de corrupcion —he hecho referencia a las acusaciones y ahora hay que
centrarnos en las sentencias— se han incrementado en un 17,93% respecto al afio anterior. Es una buena
noticia. Han aumentado en un 35% las sentencias por prevaricacion administrativa, en un 31% por
cohecho y en un 75% por trafico de influencias. En cambio, desciende el nimero de sentencias por delitos
de malversacion y fraudes cometidos por autoridades o funcionarios publicos. En el ambito de actuacion
de la Fiscalia especial contra la corrupcion y la criminalidad organizada debo destacar que de las dieciocho
sentencias recaidas en procesos en los que intervino dicha fiscalia, todas han resultado conformes total
o parcialmente con la acusacién deducida por el ministerio fiscal. Tales resultados han de servir para
combatir las opiniones mas o menos generalizadas que se quejan de la impunidad de este tipo de delitos
y para que no se pueda dar por buena la idea de que las injerencias externas acarrean la salida en falso
o el archivo de este tipo de procesos. Al final, es cierto que tras mucho caminar, tras muchas diligencias
—a veces excesivas diligencias— se acaba abriendo el juicio oral y celebrando éste con el resultado de
sentencias de todos conocidas que suponen un castigo por hechos tan graves. Ahora bien, debemos
reconocer que la respuesta es lenta, muy lenta. Se halla alejada en el tiempo de la comision de los
hechos, a una distancia que impide percibir, sobre todo por los ciudadanos, cuando los hechos que
suceden o se denuncian, la eficacia del sistema —que es real al cabo del tiempo— vy, sobre todo, con
grave defecto de su objeto de prevencion.

La cifra de causas judiciales en las que interviene la fiscalia especial ha pasado de 246 a 312 en un
periodo de seis afios y el grafico que les muestro a sus sefiorias desde que comienza a trabajar en el afio
1997 la Fiscalia Anticorrupcion resulta harto revelador del extraordinario trabajo que esta haciendo esta
fiscalia. La cifra de causas judiciales de esta fiscalia ya les he dicho que ha pasado de 246 a 312 en un
periodo de seis afios y en el ultimo afio el incremento ha sido de 22 asuntos, aunque el nimero de causas
judiciales asumidas por esta fiscalia especial alcanzé las 44, debido a la conclusion de algunos asuntos y
la acumulacion de procedimientos en los que se investigan delitos conexos. He solicitado al Ministerio de
Justicia y al Ministerio de Hacienda —y parece que me lo van a dar— un aumento de la plantilla en general
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del ministerio fiscal que voy a destinar basicamente a labores de investigacion en la Fiscalia Anticorrupcion
en todas las secciones territoriales dedicadas precisamente a la persecucion de este tipo de delitos.

En estos procedimientos que ha tratado la fiscalia especial se distinguen dos bloques, los delitos de
corrupcion en el dmbito de la actividad publica y los que tienen por objeto la investigacion de hechos
delictivos cometidos en el desarrollo de actividades mercantiles y privadas como son los delitos societarios,
de apropiaciéon indebida, estafa o blanqueo de capitales. Dentro de este ultimo bloque destacan
principalmente ciertas practicas irregulares cometidas en el seno de determinadas entidades financiadas,
como algunas de las antiguas cajas de ahorros o las entidades en las que éstas acabaron reconvirtiéndose.
Asi, del total de causas incoadas el pasado afio son veinte las que tienen tal objeto. Como expuse el afio
pasado, la lucha contra la corrupcion exige cada afio nuevos medios y nuevos desafios. Los medios con
los que cuenta la fiscalia no son suficientes para abordar este fendmeno criminal y no quiero poner
ninguna excusa a este respecto, pero ello es algo absolutamente cierto y creo que pone de relieve la
precariedad en la que se mueve la justicia espafiola y constituye el sintoma de un excesivo deslizamiento
de los mecanismos de control de la cosa publica al ambito judicial, asi como de una contraproducente
justificacion de conflictos politicos.

Por otra parte la realidad diaria de las fiscalias provinciales ante este fendmeno es sencillamente
descorazonadora pues en ellas donde se ventilan mas del 80% de las causas de corrupcion. La precariedad
de medios materiales y personales que sufren estas fiscalias territoriales da lugar a que la tramitacion de
una causa de estas caracteristicas se convierta en muchas ocasiones en una tarea poco menos literalmente
que titanica y en muchos casos abocada a un cierto fracaso ya que las investigaciones se prolongan en
el tiempo y generan la consiguiente sensacién de impunidad de comportamientos muy graves.

La lucha contra la corrupcion ha de ser estructural mediante el establecimiento de mecanismos de
control administrativo y politico y la dotaciéon a la Administracién de Justicia de medios materiales,
personales, normativos y tecnolégicos que permitan una respuesta punitiva real y eficaz en tanto que,
salvo en la fiscalia especial contra la corrupcidn y la criminalidad organizada, como he tenido que expresar
a vuestras sefiorias anteriormente, los medios personales y humanos no estan a disposicion de la fiscalia
o la Administracién de Justicia, sino dependiendo de otras instancias administrativas que incluso en
algunos casos son objetos de la propia investigacion. No obstante poco a poco se van dando pasos que
permiten un mayor optimismo. En el orden organizativo no puedo dejar de mencionar el acuerdo alcanzado
con el Gobierno vasco, alguna iniciativa del Parlamento vasco, con motivo de la celebracion del Consejo
Fiscal en la villa de Bilbao el pasado mes de septiembre para designar un fiscal delegado de la fiscalia
especial contra la corrupciéon, de ambito autonémico, con funciones de coordinacién de la actividad de
dicha fiscalia en todo el territorio del Pais Vasco. No cabe duda de que esta medida, solicitada por el
Parlamento y el Gobierno vasco, repercutira favorablemente en el trabajo de investigacion que en el futuro
se desarrolle en dicho ambito autonémico.

Quiero referirme a continuacion a un tema de especial significacion social como es la droga: la lucha
contra los delitos de narcotrafico. La lucha contra las formas graves de criminalidad ofrece otros aspectos
positivos que no puedo dejar de mencionar. En lo que respecta al trafico ilicito de drogas, debo destacar
el éxito derivado de la aplicacion del acuerdo marco de colaboracion entre el Consejo General del Poder
Judicial, la Fiscalia General del Estado, los ministerios de Justicia, Hacienda, Administraciones Publicas
e Interior y la Agencia Espafola de Medicamentos y Productos Sanitarios. Este acuerdo fue suscrito el 3
de octubre del 2012 y sirvié para establecer el protocolo a seguir en la aprehensién, analisis, custodia y
destruccionde drogastéxicas, estupefacientesy sustancias psicotrépicas, que hapermitido descongestionar
la situacion de saturacion de los depdsitos de droga incautada en el marco de los procesos penales
agilizando su pesaje, analisis y destruccién en un tiempo razonable e impidiendo los asaltos a estos
depdsitos con la nueva comercializacion de los efectos ya decomisados.

Sus objetivos eran tres y se estan cumpliendo rigurosa y escrupulosamente. En primer lugar, como he
dicho, evitar el peligro que el almacenamiento supone para la seguridad y la salud publica. Segundo,
reducir el riesgo de que la droga incautada pueda regresar a los circuitos clandestinos del trafico ilicito. Y
tercero, asegurar la trazabilidad de los decomisos en los procesos penales. Las cifras de droga almacenada
en las unidades de recepcion, custodia y destruccion de droga de las delegaciones del Gobierno son
elocuentes pues han pasado de la escalofriante cifra de 132.000 kilogramos en 2012 a 111.000 en 2013
y 53.000 en 2014, lo que pone de relieve una disminucion del 60% y el éxito de esta iniciativa de
colaboracion institucional que puede convertirse en estimulo para extender este modelo de cooperacién
a otros ambitos.
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Finalmente dedicaré unas palabras al fenédmeno del terrorismo puesto que deseo cerrar esta
intervencién con una referencia a este problema. La fiscalia de la Audiencia Nacional certifica en su
memoria, y asi lo he recogido en la memoria de la Fiscalia General, el descenso de causas derivadas del
terrorismo de ETA debido a la ausencia de atentados imputables a dicha organizacion y a la disminucion
de la intensidad de la violencia callejera. Pero apunta otro fenédmeno preocupante, el mantenimiento de la
intensidad de la amenaza que representa en otro campo el terrorismo yihadista. La consideracién de
nuestro pais como objetivo a atacar sigue vigente en el ideario de estos grupos, lo que debemos tener en
mente en todo momento. En relacién con esta modalidad criminal, la fiscalia de la Audiencia Nacional ha
presentado en el ano 2013 cinco escritos de acusacion por delitos de enaltecimiento del terrorismo,
difusién publica de consignas terroristas, integracion y colaboraciéon con organizaciones terroristas. Se
han celebrado cuatro juicios orales en los que han sido juzgados cuatro individuos; se han dictado cuatro
sentencias, todas ellas condenatorias. Constituyeron objetivos prioritarios de las investigaciones las
organizaciones transnacionales dedicadas al reclutamiento y envio de operativos a zonas de conflicto.
Hace unas semanas presidi en Cérdoba la realizacion de un seminario conjunto de las fiscalias belgas,
francesas, espafolas y marroquies, que en este fendmeno estd dando una produccién ciertamente de
eficacia notable. Se sostiene por lo tanto el rigor en la lucha contra todas las modalidades de terrorismo
contemplandose igualmente la accién de los grupos insurreccionales anarquistas, en algunos aspectos
residuales del GRAPO y determinadas acciones de grupos minoritarios que siguen siendo objeto de
investigacion por la fiscalia y las fuerzas de seguridad, siempre en el marco estricto de la legalidad.

Nada mas, muchisimas gracias por su atencion y quedo a disposicion de sus comentarios.

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior fiscal general del Estado.

Sin mas dilacion, sefiorias, pasamos a continuacion al turno de portavoces. En primer lugar
empezaremos por el Grupo Parlamentario Mixto, que me ha sefialado que se va a dividir el tiempo entre
el sefior Bosch y el sefior Tarda. Sepan que son siete minutos y medio para cada uno, les avisaré llegado
el momento.

El sefior Tarda tiene la palabra.

El sefior TARDA | COMA: Sefior fiscal general del Estado, en primer lugar le quiero agradecer que
respondiera a la carta que le dirigi en relacién con el caso Castor. Usted en la respuesta que me dio me
dice que estan abiertas las diligencias y que no se ha adoptado aun una resolucién de fondo. Teniendo en
cuenta la alarma social que ha generado todo lo relativo a este caso y atendiendo a la denuncia que
muchos ciudadanos han vehiculado a través de la propia sociedad civil respecto a esta enorme suma de
millones de euros que han sido trasladados a don Florentino Pérez, le quiero preguntar si hoy aqui, en
sede parlamentaria, esta en condiciones de ser mas explicito que aquello que contiene la carta de
contestacion a este diputado que por supuesto le agradezco de forma publica.

En segundo lugar haré referencia al caso Panzer. También debo agradecer que ustedes fuesen tan
diligentes a la hora de presentar a través de la fiscalia de Castelldn el recurso tal como se habia solicitado
atendiendo a las dificultades que tenia la acusacion popular, porque si ustedes no se hubieran personado,
si no hubieran presentado este recurso, quizas la acusacién popular no hubiera tenido recursos suficientes
como para poder hacerlo. Ustedes saben que esta organizacion, frente antisistema, es una organizacion
neonazi, sus dieciséis acusados fueron absueltos atendiendo a lo sentenciado por el juzgado: que las
escuchas telefénicas no habian sido permitidas, razén por la cual se absolvié a estas personas. En todo
caso quisiera saber si usted nos puede decir hoy algo mas sobre este caso que ha creado tanta alarma.
Coincidira conmigo en que existe un creciente numero de casos de exhibicién de simbologia nazi en todo
el Estado espanol. Incluso hay una cierta y progresiva tendencia a la banalizacion de los mismos delitos
de odio racial. En ese sentido, no sé si no valdria la pena —a ver qué nos puede decir— si se pudiera
hacer extensible al resto de fiscalias aquello que ya se ha hecho en la Fiscalia Superior de Cataluia de
considerar que en este ambito de actuacion el titulo genérico de la fiscalia deberia ser fiscalia de delitos
de odio y discriminacién. Porque ahora en Valencia ha ocurrido —fijense— que todo ello se lleva a cabo
desde la fiscalia bajo el epigrafe: Tutela de igualdad de trato y no discriminacion. ¢ No cree usted que esto
contribuye un tanto a ir banalizando esta creciente y preocupante exhibicidén del discurso y de la simbologia
nazi? Por cierto, también nos interesa si nos puede decir —no hoy pero en otro momento— cual ha sido
el nimero de delitos de odio racial sobre los cuales la fiscalia ha actuado en cada una de las comunidades
auténomas. Esto nos podria dar una radiografia de cual es la situacion en estos momentos. Advierto que
existe una creciente exhibicion impudica de la simbologia nazi que en otros tiempos, hace tan solo siete
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u ocho afios, no se daba y que ahora va creciendo de una forma alarmante. Por cierto,  ha tomado alguna
medida en concreto contra aquellas personas que hacen esta exhibicion publica cada dos por tres en
estos Ultimos tiempos? Fijese en que esto es un tanto contradictorio con lo que esta ocurriendo en Catalufia
y también fuera de Catalufia, porque se esta deteniendo a personas y se judicializa su situacién por exhibir
banderas independentistas catalanas, esteladas. Hace pocos dias en Zaragoza un ciudadano fue detenido,
ingresado en comisaria, denunciado y después condenado por exhibir una estelada. Ademas el niumero
de estos casos va in crescendo.

En su ultima comparecencia le planteé qué estaban dispuestos a hacer ante la querella que Argentina
habia vehiculado hace un afio a través de la magistrada Servini, que trasladé el requerimiento para la
detencién de dos exfuncionarios torturadores. Recuerdo que usted me respondié que, a efectos de
derecho interno espanol, todo ello ya estaba prescrito, me hablé de la Ley de Amnistia del afio 1977 y
también de defectos formales. Ahora, atendiendo al hecho de que la justicia argentina ha vehiculado un
requerimiento que afecta a diecinueve personas, entre ellas dos muy importantes, como son el sefior
Utrera Molina y don Rodolfo Martin Villa, dos exministros franquistas, le pregunto si se va a reiterar usted
en la negativa a colaborar con la justicia argentina, si también existen en este caso defectos formales y si
piensa cumplir el convenio bilateral de extradicion celebrado entre Espafia y Argentina, en caso de que se
vehiculara el requerimiento de extradicién. Todo ello ademas lo envuelvo en otra pregunta genérica, que
es casi un requerimiento intelectual que le hago. ¢ Se da cuenta de que el modelo espafol de impunidad
se va resquebrajando?

Finalmente, con relacién a la segunda parte de su ultima comparecencia, le he traido diez casos mas
de vulneracion de derechos linglisticos en estos ultimos meses. Cuando en la ultima comparecencia le
trasladé un buen numero de casos de vulneracién de derechos linguisticos, usted me dijo que estaba
sobre ello y que los investigaria. No me ha dicho nada de aquellos casos que le trasladé entonces y le
traigo ahora los casos de los ultimos meses y le digo lo siguiente, sobre lo que creo que me dara la razoén,
y ya termino. Si usted quisiera, y lo repito, si usted quisiera, esto se acababa, porque solo con que la
fiscalia actuara tres o cuatro veces de forma contundente, dando ejemplo y con efectos de ejemplaridad,
ya no habria ningun juez —porque los casos que le traigo ponen los pelos de punta y afectan a jueces
también— ni ningun funcionario que se atreviera a hacer lo que hacen. Le entregaré este documento a la
espera de que usted esta vez no nos falle.

El sefior PRESIDENTE: Serior Bosch.

El sefior BOSCH | PASCUAL.: Sefior fiscal general del Estado, quisiera hacerle algunas preguntas a
raiz de la votacion del dia 9 de noviembre que se celebré en Catalufia, una votacién, como usted sabe,
pacifica, civica, democratica e incluso alegre, festiva y solemne. Por tanto, fue todo lo contrario a lo que
uno imagina que puede ser una conducta criminal.

Los hechos derivados de esa votacion del dia 9 de noviembre son conocidos —usted los conoce—y
son los que conducen a las preguntas que deseo hacerle. En primer lugar, el ministerio fiscal, que puede
actuar directamente y que ademas es un 6rgano jerarquizado, elige dejar en manos de la Fiscalia Superior
de Cataluia indagar sobre si habia indicios suficientes de vulneracién de la legalidad en esa votacion del
dia 9 de noviembre. Acto seguido la Fiscalia Superior de Cataluiia no encuentra suficientes indicios de
vulneracion de la legalidad. Ante esa situacion, usted, la Fiscalia General del Estado, se impone por
jerarquia y presenta una querella por diversas razones y motivos. Derivado de esos actos encadenados
quisiera hacerle algunas preguntas y me gustaria que usted tuviera a bien contestarlas. Las preguntas
son: 4 Puede ser que usted o que la Fiscalia General del Estado prefiriera que la querella se iniciara en
Cataluina? Puede ser. s Puede ser que eso fuera para poder argumentar que ese era un tema catalan que
se debia tratar exclusivamente en Catalufia y para minimizar la conexién con las instituciones del Estado
y del Gobierno espafiol? ;Es posible? ;Puede ser que, al no prosperar esa intencién de delegar en la
Fiscalia Superior de Catalufia, usted asumiera el mando para hacer aquello que tenia previsto desde el
inicio? ¢, Se siente usted cémodo con lo que muchos consideramos una politizaciéon de la Fiscalia General
del Estado? ¢ Se da usted cuenta de que al actuar contra el presidente de Catalufia y otros miembros del
Gobierno de Catalufia eso puede ser interpretado por muchisima gente como un acto hostil hacia los que
les eligieron y hacia el pueblo que representan esas personas? ¢Usted sabe que el 9 de noviembre fue
organizado por la sociedad civil y que gente como el compafiero Joan Tarda, yo mismo y 40.000 voluntarios
asumimos la autoria y la autoridad en las mesas electorales para que la gente pudiera votar? La pregunta
derivada de esto es: ;Piensan querellarse también contra miles de voluntarios que asumieron esa
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autoridad electoral? ;Sabe usted que participaron votando mas de 2.350.000 personas? ¢ También se va
a actuar contra esos millones de personas? Se lo digo porque participaron activamente, desafiaron a lo
que se presenté como un desafio desde el Estado. Actuara también contra mas de 100.000 personas
que votaron que no a la independencia de Catalufia? ;Sabe usted que la querella también puede ser
percibida por esas mas de 100.000 personas como una querella contra su voluntad democratica expresada
ese dia 9 de noviembre en las urnas?

Sefior Torres-Dulce, ¢ de veras cree usted que se podra frenar la democracia, la voluntad mayoritaria
del pueblo de Catalufia a golpe de querellas? Sefior fiscal general del Estado, ¢usted cree que es una
buena idea querellarse? ; Usted cree que se puede frenar un proceso multitudinario, masivo, democratico
y participativo a golpe de burofax?

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Vasco, el sefior Olabarria tiene la
palabra.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior Torres-Dulce, muchas gracias por su prolija exposicion,
expresion no peyorativa sino que tiene una dimensién un tanto contable, aunque no sé si la coyuntura con
la que estamos conviviendo admite reflexiones de esta naturaleza. En todo caso, usted y yo nos conocemos
hace mucho tiempo y ademas en un doble ambito de una actividad que nos une, en el ambito de la justicia
en su condicién en este momento de fiscal general del Estado y en el ambito cinematografico. Fijese hasta
qué punto tenemos ese punto de conexién que yo recuerdo perfectamente que en una universidad de
verano usted me dirigié en dos cursos en una misma tarde. Uno hacia referencia al futuro y a la naturaleza
de la Fiscalia General del Estado y el otro hacia referencia a los hombres en la vida de Rita Hayworth. Son
cosas que en esta vida ocurren y me conducen a hacerle la primera pregunta. En una de sus criticas
cinematograficas mas ldcidas de las que yo he oido... Usted, sefior presidente, ha encendido la luz
naranja y no sé si he consumido tanto tiempo o es una prevencién de naturaleza cautelar.

El sefior PRESIDENTE: Le estaba dejando un poco mas de tiempo para darle ahora los quince,
conociéndole, sefior Olabarria. (Risas).
Continue, por favor.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Cuando usted hace criticas cinematograficas donde muestra una
gran altura intelectual, uno ve la pelicula de otra manera. Se referia a una pelicula cuyo nombre no
recuerdo ahora, pero cuyo texto o cuya intencién era preterir o denunciar que el Estado de derecho no
puede utilizar atajos legales para resolver problemas de naturaleza legal o de naturaleza politica. Seguro
que usted se acuerda mejor que yo de qué pelicula estamos hablando. La primera pregunta que le haria
es si usted tiene la conviccién absoluta de que en este momento la Fiscalia General del Estado para
resolver problemas de naturaleza exclusivamente politica no esta utilizando atajos legales, atajos legales
de dificil ubicacién en las previsiones del ordenamiento juridico. Esa seria la primera cuestién que me
llama poderosamente la atencién, sobre todo porque hay una prevision en el Estatuto organico del
ministerio fiscal, ministerio que usted preside, que es la prevista en el articulo 8, que usted conoce
perfectamente, en donde no es imposible, es legal y es aceptable que el Gobierno del Estado espafiol
realice mandatos o invocaciones o incitaciones para actuar a través del ejercicio de la accion criminal o de
la accion penal. Me gustaria tener la conviccidn de que esto no es lo que ha ocurrido con el proceso al que
se ha referido el portavoz que me ha precedido en el uso de la palabra.

También me llama la atencion la naturaleza de la querella que usted ha presentado. Se ha querellado
en virtud de determinados injustos penales que todos conocemos y no de otros. Se ha referido a injustos
penales que afectan a altos funcionarios publicos o responsables politicos, particularmente malversacion
de fondos publicos o delito de desobediencia que hace referencia y que hay que ostentar para incurrir en
elinjusto penal esta condicion de alto funcionario o de responsable politico, pero es que aqui eventualmente
uno podria, analizando el Cédigo Penal, pensar que se han cometido otros delitos también. ;O es que no
es un delito penal también el quebrantamiento o la vulneraciéon de medidas cautelares adoptadas por el
Tribunal Constitucional? Usted no se ha referido a esto. Si usted se refiere a esto, entonces estamos ante
un problema politico de una dimension desmesurada y espectacular porque la criminalizacién que usted
ha iniciado mediante la presentacion de esta querella llegaria también a los organizadores de la consulta,
que son entidades de naturaleza juridico-privada, pero podria llegar incluso a los votantes. Y si llega la
criminalizaciéon mediante la utilizacidon de esta accion penal prevista en el Cédigo Penal, como esta previsto
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el delito de desobediencia o de malversacion, estariamos criminalizando a mas de 2.400.000 personas del
pueblo de Catalufia. Estariamos criminalizando los mecanismos de actuacién del pueblo catalan,
practicamente en su conjunto, excluyendo a los que no han participado o a los que no han incurrido en
este injusto penal. No sé hasta qué punto usted es consciente de la dimensioén y de la desmesura de
utilizar la accioén penal para resolver problemas de esta naturaleza, porque cuando me refiero a usted es
que es a usted; es que no es la Junta de Fiscales del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia. No sé qué
le dijo la Junta de Jefes de Fiscales de Sala a los que usted convocd, entre los que estaban, entre otros,
benemeéritos personajes que son buenos amigos mios, como el fiscal contra los delitos de trafico, el jefe
de la Audiencia Nacional y otros; no sé qué le dijeron, pero es que la decision la tomé usted. De verdad,
por el respeto que le tengo e incluso por la amistad, porque nos conocemos desde hace muchos afios, me
gustaria saber que esta decision se tomo de forma independiente y atendiendo solo y exclusivamente a
los requerimientos del ordenamiento juridico, y que no se esta pretendiendo criminalizar a una parte o a
un segmento significativo de la sociedad catalana. Sencillamente, esto, y permitame que utilice esta
expresion, constituiria una verdadera atrofia democratica.

Sefior Torres-Dulce, la configuracion territorial del Estado espafriol se ha acometido desde dos sectores
del ordenamiento juridico que no se los tengo que glosar, desde el Derecho Constitucional y desde el
Derecho Administrativo. Si a partir de ahora vamos a iniciar la configuracion territorial del Estado espafiol
a través del orden penal de la jurisdiccién o a través de este sector del ordenamiento juridico, el derecho
penal, iniciamos una senda terriblemente enigmatica en cuanto a sus resultados; pero también perversa,
también conflictiva, que también va a provocar desafectos de determinadas naciones de las que configuran
un Estado plurinacional como el Estado espafiol, dificil de controlar y con resultados que ni usted ni yo
estamos en condiciones, en este momento, de poder concretar, ni siquiera sobre los que se podria
especular.

Desde la perspectiva de la memoria, casi acabaria —pero no lo voy hacer, sefior presidente, porque
no quiero generarle expectativas falsas— mi intervencién preguntandole qué opina el fiscal general del
Estado sobre el articulo 124 de la Constitucion, que me imagino que lo conocera porque es el que la
afecta, es el que regula su institucion, y particularmente sobre el nimero 2 del articulo 124, y si el sistema
de unidad de actos y el sistema de dependencia jerarquica es razonable en relacién con quienes defienden
la legalidad o tienen como cometido fundamental la defensa de la legalidad. Usted lo ha dicho bien, no
solo la legalidad penal, sino la legalidad en todas sus dimensiones y en todos sus dmbitos cuando estan
afectados intereses publicos. Me gustaria conocer cual es su opinion, y me gustaria conocer si esa opinion
es congruente con lo que ha ocurrido en relacion con los acontecimientos del proceso de consultas o lo
que fueran.

Mire, son consultas no vinculantes. Lo que no se puede hacer democraticamente, senor Torres-Dulce,
es modificar la naturaleza de las cosas para declararlas ilegales posteriormente. Si el Parlamento catalan
aprueba una ley de consultas con caracter no plebiscitario ni ustedes ni nadie puede decir que tiene
caracter plebiscitario para luego proceder a su ilegalizacion; y si se hace otra cosa alternativa, la alternativa
tampoco puede transmutarse en cuanto a su naturaleza juridica para luego, posteriormente, declarar su
ilegalizacion. A mi me ha decepcionado desde la perspectiva institucional, desde la institucién que usted
representa que esta llamada a defender la legalidad porque defender la legalidad penal en relacién con
quienes estan defendiendo la democracia y la participacion en los asuntos publicos, como el Gobierno
catalan, me parece particularmente aberrante. Pero la legalidad en general me parece una aberracion,
permitame que se lo diga no solo como persona que le respeta mucho y que me sigo considerando su
amigo —no sé si esta relacién afectiva continuara después de lo que le estoy diciendo—, pero es que es
metafisicamente imposible comprender lo que se esta haciendo en este ambito. Es muy dificil creer que
usted haya actuado sin presiones de naturaleza gubernamental. Es muy dificil de creer porque todos los
acontecimientos eran proactivos a una actuacion inhibitoria por parte del ministerio fiscal y a la no
presentacion de la querella, pero sobre todo esta el respeto que usted le debe a pesar de su subordinacion
jerarquica a la Junta de Fiscales del Tribunal Superior de Catalufia. Usted les debe un respeto, y ellos
realizaron las correspondientes o pertinentes reflexiones juridicas que usted ha refutado en su totalidad
para presentar una querella por nada menos que cuatro figuras delictivas solo contra tres personas
cuando, si nos ponemos a analizar el Codigo Penal, se han vulnerado otros preceptos también del Cédigo
Penal. Estariamos hablando de la criminalizacién o de la incriminacion procesal penal de una parte muy
significativa del pueblo catalan, y esto no puede quedar asi.
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Le voy a hacer una pregunta solo en términos hipotéticos y Unicamente para excitar sus mecanismos
y sus registros intelectuales, que son notables tanto en el ambito cinematografico como en el ambito de la
justicia. ¢ Qué ocurriria si algun dia es consultado el pueblo catalan y este proclama la independencia con
caracter plebiscitario o sin caracter plebiscitario, con efectos vinculantes o sin efectos vinculantes?
¢ Acometeria usted una operacion de ejercicio de la accion penal contra el pueblo catalan en su conjunto?
No es tan hipotética la reflexion que le estoy haciendo. En otros términos y no con esta dimension, es lo
que de facto ha ocurrido por su impulso, porque usted ha sido el autor contra la opinién de otros fiscales.
Por cierto, algunos de ellos han acusado a la Fiscalia General del Estado y alguno de sus miembros de
presiones. Son noticias que yo no puedo probar porque las he conocido por los medios de comunicacion,
pero me gustaria saber que no ha habido presiones de esta naturaleza, donde ya la jerarquia se convierte
en chantaje o se convierte en otro tipo de conceptos.

Trascendiendo de este tema, y dado que ya le han hecho algunas preguntas, voy a ser particularmente
breve. Le han formulado una pregunta sobre como se ha amortizado en el Estado espafiol con la
Ley 1/2014 la justicia universal practicamente como nociéon. No sé, pero me imagino que a usted le
preocupara el fenomeno de que la justicia universal se amortice por presiones de determinada potencia
emergente. Sin perjuicio de esto, se han referido a la orden de detencién presentada por la oficina argentina
de la Interpol a instancias del procesamiento iniciado por la juez Servini de Cubria en el Estado argentino
contra nada menos que diecinueve politicos franquistas o posfranquistas que cometieron en opinién de
esta juez crimenes de lesa humanidad y que, por cierto, no pueden ser amnistiados porque ninguna de
estas diecinueve personas fue condenadas. Una persona que no ha sido condenada no puede ser
amnistiada y estos delitos no prescriben nunca por su naturaleza, por ser crimenes de lesa humanidad.
Me gustaria una acciéon mas beligerante por parte de la fiscalia para posibilitar el enjuiciamiento de
personas que en opinion de un 6rgano judicial legitimo y legitimado, y en virtud de los requerimientos de
la justicia universal ha incoado su procesamiento. Si no es asi, al final la juez Servini instara una orden de
extradicion, y también me gustaria una posicion proactiva del ministerio publico con relacion a la
consecuciéon de esta extradicién. Pero, bueno, ya sabemos que se estan haciendo trampas en esta
materia; sabemos lo que ha hecho la oficina espafiola de la Interpol, que es representar en virtud de la
resolucion del afio 2010 alegaciones a la Secretaria General de la Interpol radicada en Lyon, y en virtud
de esas alegaciones presentadas por la oficina espafiola de la Interpol se va a tramitar esta peticion de
orden y captura dictada por la juez Servini sin el distintivo rojo, sin la divisa roja, lo cual quiere decir lisa y
llanamente que estas personas, estos diecinueve presuntos asesinos franquistas, solo podran ser
procesados si acuden a Argentina y son detenidos alli, aunque no parece previsible que en la agenda de
estas personas figure viajar a Argentina. Desde esa perspectiva, nosotros le pediriamos una acciéon muy
proactiva de la fiscalia, fiscalia que, por cierto, también merece —y perdone que haya sido tan beligerante
en la primera parte de mi intervencion— felicitaciones con relaciéon a la Fiscalia Anticorrupcion y su
funcionamiento. Seguramente, si la Fiscalia Anticorrupcion no hubiera funcionado con la eficiencia con la
que han funcionado la Fiscalia Anticorrupcion o los fiscales anticorrupcion, a pesar de la carencia de
medios (yo me comprometo a recibir su pedimento, hay que implementar e incrementar la Fiscalia
Anticorrupcién y sus medios, sobre todo en materia de la consecucién de pericias, de expertos, de
personas o de peritos forenses que puedan contribuir a realizar la identificacion exacta de delitos de
naturaleza normativa muy compleja, como son los delitos de corrupcién), muchos casos de corrupcion
que estan lacerando las propias esencias del sistema institucional con el que convivimos no se hubiesen
podido conocer. Yo le animo a que siga estimulando y solicitando a esta Camara el incremento de los
fiscales anticorrupcion y de los medios puestos a disposicion de la Fiscalia Anticorrupcion.

Le tengo que felicitar también por otra cosa, sefior Torres-Dulce. En materia de politica penitenciaria
nos hemos encontrado recientemente con un suceso curioso, que es la concesion del tercer grado a un
antiguo cargo, a un presidente de las Islas Baleares, don Jaume Matas, mediante procedimientos
manifiestamente ilegales, y la fiscalia recurrié a la jurisdiccion de vigilancia penitenciaria para conseguir la
reparacion de la legalidad. También por esto ustedes merecen ser felicitados. A veces si que cumplen con
su funcién, la que deberia estar prevista en el articulo 124 de la Constitucién, uno de los preceptos que
quienes preconizan la reforma de la Constitucion deberian acometer, que es la funcidon de contrapoder
desde la perspectiva del cumplimiento del ordenamiento juridico. Y se ha conseguido.

Le pediria también, en el ambito de las reformas...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Olabarria, ahora si le ruego termine.
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El sefior OLABARRIA MUNOZ: Ya va a ser mi ultima reflexion, sefior presidente.

Usted también ha invocado la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que es una ley muy antigua, del
siglo XIX, del afio 1862. No sé si queda ya legislatura, sefior presidente, para aprobar un cédigo procesal
penal, como nos anuncio el otro dia el sefior ministro de Justicia.

El sefior PRESIDENTE: Habra que correr mucho en lo que queda de legislatura y contara con la
voluntad de su seforia sin duda. Ruego termine, sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Con esto acabo de verdad.

Yo era —no soy— un firme partidario de la instruccién sumarial por parte de los fiscales. Lo que pasa
es que desde la perspectiva del ministerio publico tiene que haber una acreditacion de desvinculacién de
las instituciones gubernamentales y del Gobierno para que este presupuesto, en el que yo siempre he
creido, se pueda mantener. En todo caso, le voy a desear suerte. No le puedo felicitar por determinadas
actuaciones vinculadas a las consultas celebradas en Catalufia. No le deseo suerte porque no me gustaria
que la configuracion territorial del Estado espafol no se acometiera a través del derecho constitucional y
del derecho administrativo y si por el derecho penal, y le pediria encarecidamente que salgamos de este
derrotero tan peligroso para la propia consistencia institucional de un Estado que siempre ha tenido déficit
de configuracion territorial.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién le corresponde el turno al Grupo Unién Progreso y Democracia
Yy, en su nombre su portavoz, la sefiora Diez, tiene la palabra.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Le doy las gracias en nombre de mi grupo al fiscal general del Estado
por su explicacion y por todos los detalles que ha incorporado a la memoria que ya habiamos tenido la
oportunidad de leer. Yo quisiera en esta intervencion hacerle media docena de reflexiones y algunas
preguntas al hilo de algunas de las cuestiones que mas me han interesado de su memoria y de su
intervencion.

Empezando por una reflexién que ha hecho el fiscal y que no es nueva, que tiene que ver con la
plantilla de la fiscalia, y que yo comparto absolutamente. No es defendible ni aceptable que la plantilla esté
inalterada desde el afio 2010. No hay un incremento de refuerzos que se corresponda con el incremento
del trabajo. Usted lo ha puesto de manifiesto, todos nosotros lo sabemos. Por si fuera poco, hay treinta y
tres fiscales en situacion de servicios especiales que no estan trabajando en el area en la que tendrian
que estar trabajando. Llueve sobre mojado, que se suele decir. Los ciento treinta y siete nuevos fiscales
no son una ampliacién de plantilla —usted lo ha resefiado y yo quiero también llamar la atencion al
respecto—, sino que cubren bajas, o sea, que realmente no es ninguna ampliacion. Todo esto causa unas
consecuencias yo creo que absolutamente lamentables en la lucha contra la corrupcién y en la tarea
general de la fiscalia, pero desde luego desde el punto de vista de la lucha contra la corrupcién tiene unos
efectos verdaderamente lamentables, muy negativos.

Dice usted, y lo ha dicho bien, que si se incrementa el nimero de jueces y a la vez no se incrementa
el numero de fiscales son procedimientos —creo que lo ha llamado usted— destinados a estancarse.
Efectivamente, de nada sirve que haya muchos mas jueces si a la vez no hay un incremento del nimero
de fiscales similar. Estas deficiencias de la fiscalia que detalla y que tienen efectos muy negativos en
aspectos muy importantes para la democracia y para la sociedad espafiola, como es la lucha contra la
corrupcion, tienen responsabilidad politica. No es la suya. Podemos llegar a la conclusion de que usted
pide mal o que no tiene la suficiente capacidad de conviccion para convencer al Gobierno de que necesita
mas recursos. Pero quiero destacar que detras de esto hay una responsabilidad politica. Los recursos se
distribuyen de una determinada manera y las decisiones politicas son las que determinan cémo se invierte
el presupuesto. Usted ha dicho que ha tenido alguna conversaciéon y que lo ha pedido. Queria saber
expresamente, si puede concretar algo mas, si ha pedido al Gobierno un incremento de los medios
materiales y humanos del ministerio fiscal, especialmente para la lucha contra la corrupcion. Quiero que
me diga, si es posible, cual ha sido la respuesta que ha obtenido; si ha habido una respuesta que vaya
mas alla de: bueno, ya veremos; si ha habido una respuesta mas concreta que esa de caracter general.

Una segunda reflexién, sefior fiscal, es en relacién con la individualizacion presupuestaria como
garantia de autonomia, por denominarlo de esa manera. La independencia del ministerio fiscal —usted lo
sabe bien y todos los que estamos aqui lo sabemos también— ha sido puesta en entredicho en numerosas
ocasiones —no me referiré ahora a lo que han dicho otros intervinientes, lo haré después— no solo por el
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sistema de nombramiento del fiscal general del Estado —como sabe, nuestro grupo tiene diferencias de
criterio con el grupo mayoritario de la Camara, aunque diria que practicamente con todos—, sino también
por la dependencia jerarquica del resto de fiscales de este, o las limitaciones presupuestarias; insisto en
lo que ya habia dicho. Usted sefiala en la memoria algunas de estas dificultades para saber el presupuesto
que estd desagregado o cuanto se presupuesta, ademas de lo que se desagrega de lo que esta en
presupuestos de otras instancias, de comunidades auténomas. En relacién con esta cuestién me llamaron
la atencién unas declaraciones que hizo en el mes de agosto, en las que decia, textualmente y
entrecomillado: No todos tienen interés en que la justicia sea rapida y eficaz. Me llamaron mucho la
atencion porque dicho por otra persona que no tenga su responsabilidad es fuerte, pero dicho por usted
suena muy fuerte. Explicd, ademas, que en muchas ocasiones los problemas de la justicia penal no son
consecuencia de deficiencias legislativas. Podriamos relacionarlo con la dotacion econdmica,
presupuestaria, material y humana, pero cuando dice usted: No todos tienen interés en que la justicia sea
rapida y eficaz, no me queda otro remedio que preguntarle a qué se refiere, si es una forma de hablar
porque le pill6 desprevenido y lo solté asi, o si esta pensando en algo. Cuando dice. No todos, a continuacion
le preguntaria cuéles son, a su juicio, los principales problemas de organizacién y gestion, algunos de los
cuales los ha resefiado usted pero, como dije en mi reflexién anterior, muchas de estas cuestiones,
muchisimas, son consecuencia de decisiones politicas previas que no solo estan en la fiscalia o no
siempre y, desde luego no en primer lugar.

Una tercera reflexion sobre la lucha contra la corrupcion. Quisiera hacerle una pregunta. Esto es mera
curiosidad, si puede, me contesta y si no, ya lo miraré. En la memoria de este afio hay un apartado
especifico dedicado a la corrupcion. ¢ Desde cuando en la memoria de la fiscalia hay un apartado dedicado
a la corrupcion? ; Desde siempre hay en la memoria de la fiscalia un apartado dedicado a la corrupcién o
el tema ha adquirido tal dimensién...? Es pura curiosidad. Tal vez resulte que la respuesta es que siempre
ha habido un apartado. Simplemente es por curiosidad, pero me gustaria saber el espacio que ocupa en
la memoria de la fiscalia, si hay un apartado especifico, la reflexion sobre la corrupcion. En la memoria se
pone de manifiesto también que ha habido un gran incremento de diligencias pero no se traduce en un
mayor numero de penas por la complejidad —usted lo ha sefialado— de muchos de los procedimientos
incoados asi como por la falta de medios existentes. Dice textualmente la memoria una frase sobre la que
también quiero llamar la atencién, sefor fiscal: De no llevar a cabo una actuacién lo suficientemente
decidida y enérgica contra la corrupcién se corre el riesgo, de un lado, de incrementar una sensacion de
impunidad que sirva para extender comportamientos irregulares o corruptos y, de otro, de que puedan
generalizarse criticas infundadas o sectarias cuestionando irresponsablemente la labor de todos los
servidores publicos, la inmensa mayoria de los cuales cumple honestamente con su deber. Si yo le digo
esto al presidente del Gobierno o a cualquier miembro del Gobierno, esto es una critica de un miembro de
la oposicion. Si la Fiscalia General del Estado dice eso y no hay una respuesta inmediata, estamos ante
un problema verdaderamente muy serio, porque lo que usted expone aqui es una cuestion verdaderamente
seria planteada en términos —si me permite la expresion— dramaticos en el ambito politico. Parto de la
base de que ustedes han hecho un analisis riguroso e independiente de la situacion y han llegado a una
conclusién. Pero es que esto me parece verdaderamente preocupante porque es cierto que la sensaciéon
de impunidad y de que hay una justicia de dos velocidades estd anidada en la sociedad espafiola, y esta
es una situacion verdaderamente preocupante en términos democraticos, que afecta a las instituciones
democraticas en su conjunto y a la propia democracia. Me resulta dramatico volverlo a leer —he leido en
algunas entrevistas suyas cosas similares— en esta memoria. También me resulta llamativo —se me
acaban los adjetivos— leer que usted dice que no resulta facil aportar datos globales sobre la corrupcion,
dado que existe cierta indefinicidn sobre los delitos concretos que deben abarcar este concepto, ademas
de que dice que es imposible que se pasen los datos, por decirlo simplemente, entre las distintas
administraciones que tratan la cuestion. La pregunta para cualquier ciudadano de fuera de esta sala que
lea esto e incluso para mi, es: ¢ Esto decir que no sabemos cuantas personas en Espafia estan imputadas?
¢ Cuantos casos de corrupcion estan abiertos? ¢ Cuantas investigaciones hay en este momento? ¢ De qué
estamos hablando? Sabemos que es muy grande pero no sabemos ni de lo que estamos hablando ni lo
sabemos concretar. Si no lo sabe concretar la Fiscalia General del Estado, como lo voy a saber concretar
yo. No sabemos de la cuestion. Como podemos dar una respuesta si no tenemos ni siquiera el analisis de
su conjunto, porque no tenemos las herramientas para tener una vision de conjunto del asunto del que
estamos hablando. ; Cdmo solucionaria la fiscalia el problema de la falta de datos homogeneizados sobre
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la corrupcion? Le pregunto, sefior fiscal, si han pensado en ello. Simplemente la falta de datos
homogeneizados que nos permitan tener una visién de conjunto sobre esta cuestion.

Siguiendo con el tema de la corrupcion, usted sabe, sefior fiscal general del Estado, que mi grupo
parlamentario ha llevado a cabo una serie de acciones judiciales en las que hemos tenido que cubrir la
clara inaccién de la fiscalia. No hemos ido ante la Audiencia Nacional o ante los tribunales porque no
tuviéramos trabajo, sino porque hemos estimado que se estaban produciendo delitos, que habia denuncias
y que la fiscalia, que es la primera que tiene que reaccionar, no estaba actuando. Hemos hecho nuestro
trabajo, no creo que lo que hemos hecho y estamos haciendo no sea parte de nuestro trabajo. Los
partidos politicos estamos en la Constitucion, hemos de defender el interés general, cobramos de los
Presupuestos Generales del Estado y, por tanto, si una parte de lo que percibimos del conjunto de los
ciudadanos lo destinamos a defender el interés general, pues bien esta. Nuestro asombro, sefior fiscal
general del Estado —quiero decirselo—, no ha sido tanto la falta de acciones por parte de la fiscalia para
investigar casos importantes relacionados con la corrupcion como el hecho de que posteriormente, durante
las instrucciones de los procedimientos, hemos comprobado pasmosamente como el fiscal pertinente no
solo no aparecia en algunos casos en los interrogatorios, sino que en otros, cuando aparecia, su postura
era claramente pasiva, de una total indiferencia hacia el tema, llegando incluso en numerosos casos a
rechazar preguntas a los imputados o testigos.

Me podria decir: Ustedes denuncian a todo el mundo, pero luego resulta que no hay caso, porque les
ha dado por denunciar a todo el mundo. Le voy a detallar varios procedimientos iniciados por UPyD a los
que después se ha sumado la fiscalia; por ejemplo, Bankia, preferentes, compra de noticias por el Gobierno
autonémico del Pais Vasco en el Grupo Noticias, Banca Civica y la querella contra Artur Mas, porque
nosotros nos habiamos querellado ya antes. Casos en los que la fiscalia no acude: caso Torredn —pieza
separada de Caja Segovia—. Procedimientos en los que la fiscalia acude pero no pregunta o posee una
actitud absolutamente pasiva: Bankia —si, no se sorprendan ustedes—, que no se ha activado hasta las
tarjetas black; preferentes; prejubilaciones de Caja Segovia y Banca Civica. Procedimientos en los que la
fiscalia no se ha querellado contra los imputados —la fiscalia ha ido después, pero no se ha querellado—:
Bankia, preferentes, compra de noticias por el Gobierno autonémico del Pais Vasco en el Grupo Noticias,
tarjetas black de Caja Madrid y Banca Civica. Esto, sefior fiscal general del Estado, es cuando menos
sorprendente. Alguien no esta haciendo su trabajo. Antes, algunos de mis colegas le criticaban que la
fiscalia hubiera actuado en relacién con la consulta que se celebré el 9 de noviembre —que, segun el
presidente del Gobierno, no se ha celebrado, pero todos sabemos que se ha celebrado, pero después
hablaré de eso—. Yo le increpo por que no haya actuado; le increpo justo por lo contrario, porque en estos
casos otros han tenido que abrir el procedimiento y usted —perdéneme que le hable como si fuera una
cosa personal—, ustedes han ido después. Creo que la actitud de la fiscalia no se corresponde con su
obligacién de esclarecer posibles responsabilidades penales relacionadas con importantes casos de
corrupcion. Es su responsabilidad esclarecer esos casos; luego ya juzgaran y sentenciaran los jueces,
pero esclarecer esos posibles casos de corrupcién es su obligacién, le pagamos para eso, verdaderamente.
Esa es su obligacion. ¢ Como justifica, por otra parte, que los fiscales, cuando después se han sumado a
las querellas que otros han iniciado —en este caso, nosotros—, acudan a esos procedimientos sin
preguntas o preguntando nimiedades —porque también las hay en algunos casos—, en una actitud
absolutamente pasiva? También le queria preguntar —no se moleste— si ha dado alguna instruccién para
que un fiscal se inhiba de actuar en alguno de estos procedimientos que he sefalado.

En relacién con este caso, aunque no directamente, usted ha hablado de la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, y le queria preguntar lo siguiente: Si la reforma se hace en la direccién prevista y
desaparece la capacidad que tenemos como grupo politico o como partido politico para actuar como
acusacion popular, ses consciente de que, por ejemplo, en todos estos procedimientos —Bankia,
etcétera— no hubiéramos podido actuar? ;Es consciente de que nos estarian quitando un instrumento
para poder actuar cuando ustedes u otros no actian? No sé si es usted consciente, porque quiero pensar
que el Gobierno no lo hace porque es consciente, precisamente para evitar que otros actien, cuando
quiere poner un velo oscuro sobre todo este tipo de actuaciones.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Diez, le ruego que concluya.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Termino ya.
Quiero hacer una breve reflexion sobre la actuacion de la fiscalia en relacion con el 9-N. Creo que
ustedes han ido muy tarde, qué quiere que le diga, fiscal general del Estado. No entiendo que hayan
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tardado nueve dias en decidir si habia indicios suficientes para actuar porque las cosas que se estaban
produciendo y los delitos de los que ustedes han acusado al presidente Mas y a otras personas se habian
perpetrado supuestamente bastantes dias antes y ademas estaba previsto, es decir, era un historia que
estaba contada, ya se sabia. El Tribunal Constitucional ya habia hecho dos resoluciones; o sea, se sabia,
no fue una sorpresa, no fue una cosa que no se supiera que iba a ocurrir. Bueno, hay quien no se ha
enterado de que ha ocurrido, el presidente del Gobierno no lo sabe, pero todos los demas sabemos que
efectivamente se produjo alli una votacién y ustedes lo han presentado, pero no sé por qué han tardado
tanto francamente, no sé lo que ha sucedido; me llama poderosisimamente la atencién que hayan tardado
tanto en tomar una decisién de esas caracteristicas, no sé por qué ha sido. Por tanto, le pregunto por qué,
si no lo habian previsto, si creian que finalmente no iba a pasar nada, no lo sé. Por eso le pregunto por
qué han tardado tanto.

Ahora, déjeme que le diga una cosa, ya que ha habido tanto debate juridico-politico aqui en relacion
con esta materia. Yo francamente estoy pasmada con esas expresiones de criminalizacion de la politica
que se hacen, que se han hecho aqui, y quiero darle mi opinidn al respecto porque también tiene que ver
con su actuacion. No consigo entender esa acusacién de criminalizacién de la politica cuando actua el
fiscal o un grupo politico, como es este caso, pensando que un politico, que un responsable politico ha
cometido un delito, creyendo que hay motivos para pensarlo, pruebas indiciarias, en fin, denunciando la
cuestion. ¢ Eso es criminalizar la politica? ¢ He de concluir, hemos de concluir de eso que por el hecho de
ser politico o responsable politico no tienes que cumplirlaley y que sialguien te denuncia esta criminalizando
la politica? ¢ Qué especie de amparo tiene un politico para no cumplir la ley? Porque, claro, si le denuncias
es que estas criminalizando la politica, pero ¢acaso las leyes no son politicas? ;No las hemos hecho los
politicos? ;4 No tenemos obligacion de hacerlas cumplir y no tenemos obligacion de cumplirlas? Entonces
no sé qué se quiere decir. O sea, se le puede denunciar si el delito del que se le acusa es por corrupcion
econdmica, pero si es por otro tipo de delito por el que se acusa no se le puede denunciar porque te
denuncian por criminalizar la politica. Yo francamente...

El sefior PRESIDENTE: Seriora Diez, favor.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: ...no lo entiendo. O sea, entiendo que no es criminalizar la politica
denunciar a alguien si crees que ha cometido un delito. Y la fiscalia es la primera obligada en hacerlo. Lo
mismo que le he pedido que lo haga en temas de corrupcion, le pido que lo haga en estas cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion le corresponde el turno al Grupo de La lzquierda Plural y, en
su nombre, el diputado sefior Coscubiela tiene la palabra.

El sefior COSCUBIELA CONESA: En primer lugar, quisiera agradecer al sefior Torres-Dulce no solo
su comparecencia sino el informe y la exposicion que nos ha hecho. Quiero comenzar destacando las
cuestiones que me parecen positivas de su informe. Primero, por haber puesto encima de la mesa lo que,
a nuestro juicio, constituye uno de los grandes problemas endémicos de nuestro sistema judicial visto
desde la perspectiva del ministerio fiscal: una justicia lenta a la que usted le ha puesto datos, que, como
lenta, deja de ser justicia, o al menos no cumple los requisitos basicos de la justicia; unas leyes procesales
en el ambito penal absolutamente obsoletas, pero el problema no es ese —que hace mucho tiempo se
detecté6—, el problema es la falta de reformas y sobre todo la falta de voluntad reformista. Es curioso, pero
en tres afos donde el furor reformista de este Gobierno lo ha arrasado todo, donde ademas el Ministerio
de Justicia ha sido capaz de presentar 200.000 iniciativas, algunas de las cuales se ha tenido que comer
con papas enteritas, sorprende que no haya tenido tiempo de presentar una reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Eso no debe ser casual porque ademas es un problema que se repite gobierno
tras gobierno, al mismo tiempo que la falta de medios. Un maestro mio me dijo que cuando un error se
repite no es un error repetido sino que es una opcion, y posiblemente con eso se pueda contestar a la
pregunta que le hacia hace un momento la diputada Rosa Diez. Hay gente a la que no le interesa que la
justicia sea rapida, ¢quiénes son? Es evidente: los poderosos econémica o politicamente. Para esos
delitos que no son delitos menores que llenan nuestras carceles, a aquellos nos les interesa que la justicia
funcione, porque no perdamos de vista nunca que la ley es justa, esta creada para su aplicacion
precisamente para intentar conseguir un mayor reequilibrio de poderes y establecer un coédigo de
circulacion en nuestra sociedad. Este es el problema de fondo. Y de la lectura de ese informe se desprende
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—usted ha sido muy prudente pero clarito en alguno de sus aspectos— que este comportamiento endémico
de los Gobiernos se mantiene en estos momentos y no parece que hay ningun viso de modificacion.

Yo soy nuevo en esta casa, llevo tres afios, pero desde fuera de la actividad politica lo que detecto
permanentemente son unos Gobiernos mas preocupados por el efectismo que por la efectividad o, dicho
de otra manera, unos Gobiernos mas preocupados especialmente en el orden penal, tanto sustantivo
como procesal, en dar respuesta en caliente a las alarmas sociales generadas por la prensa rosa, que en
afrontar de verdad de manera estructural los problemas de fondo. Eso incide en una sociedad —también
les sucede a otras, no nos sucede solo a nosotros— que vive una profunda esquizofrenia social con
relacion al orden penal, en una sociedad donde existe una percepcion social en la que ante cualquier
patologia social, ante cualquier conflicto social, se tira del Codigo Penal para intentar resolverlo, pero
simultdneamente quienes tienen que poner mecanismos para que el Cédigo Penal y las leyes criminales
funcionen, no los ponen. Ese conflicto, esa esquizofrenia social es la que provoca esa situacion de
desasosiego y de insatisfaccion profunda de una parte de la ciudadania con relacién al ambito de la
justicia. Que esa percepcion la tenga la ciudadania, que esa especie de expansionismo del orden penal
para querer resolver a través del ambito penal problematicas y conflictos que deberian tener otro ambito
de solucion lo tenga una ciudadania fuertemente impactada por ciertas culturas mediaticas, se puede
entender, pero que eso esté también imbuyendo el comportamiento de los responsables politicos, no es
de recibo. Y yo me permito interpretar que de manera muy sutil usted deja caer algo de eso en su informe.
Y la verdad es que no vamos a mejor, vamos a peor, porque si cualquier comportamiento social no tiene
su respuesta en el ambito penal, los conflictos politicos no deberian tenerlo. Lo que esta pasando con el
conflicto politico en Cataluia es una barbaridad, aunque ya vera usted como a babor y a estribor hay
gente que esta encantadisima de que el ministerio fiscal se haya puesto en medio de este lio, porque con
esto ocurre como con el aire en los incendios, que alimenta el fuego. Luego volveré sobre esto.

Con relacion al contenido de su informe, quiero poner énfasis en una cosa que usted plantea, lo que
suponen los inaceptables plazos desde la perspectiva del ministerio fiscal. Usted hoy ha dado datos con
relacion al desequilibrio entre medios judiciales y medios fiscales. Son unos plazos absolutamente
incompatibles con la celeridad de la justicia e, insisto, tienen su origen en dos males endémicos: la falta
de medios ylaobsolescencia tecnoldgica de algunos de esos medios, y las leyes procesales manifiestamente
mejorables. La pregunta es: El Partido Popular, que es quien puede en estos momentos abordarlo, ¢lo va
a abordar? Con una mayoria como la que ha tenido, con la cantidad de cosas que ha llegado a hacer, con
la cantidad de diques que se ha llegado a saltar, que no haya encontrado el momento para modificar la
Ley de Enjuiciamiento Criminal es bastante incomprensible desde mi punto de vista. Eso nos preocupa
mucho e incluso usted lo reconoce literalmente, porque dice: Desafortunadamente, el Ejecutivo parece
haber desistido de impulsar la reforma del proceso penal. Esa es la peor noticia que podia haber tenido
este pais en este ambito. Eso tiene incidencia en todos los ambitos, pero especialmente en la delincuencia
de cuello blanco, en la delincuencia econémica, lo que usted llama los delitos especialmente complejos,
que sin duda requieren de medios, de procedimientos y de cambios importantes en ese tratamiento
procesal.

El segundo bloque es el que tiene que ver con la corrupcion y los delitos. Sefior Torres-Dulce, creo que
en su informe comete una incongruencia. Usted no puede hablar de delitos de corrupcion —también lo ha
dicho aqui hoy—, sabiendo todos que la corrupcién como tipo penal no existe, que en todo caso es un
nombre que entre todos hemos convenido que le ponemos a determinados tipos penales sin saber cuales
son y, sin embargo, no establecer el agrupamiento de los mismos. O entre todos decidimos qué es eso de
la corrupcion, o a lo mejor habra que empezar a hablar de otro concepto. Yo prefiero lo primero, pero
usted, por favor, ayudenos, no nos incorpore mas confusion en ese planteamiento. En ese sentido esta
clarisimo que la falta de medios que usted denuncia en el ministerio fiscal para que puedan jugar un papel
impulsor en la investigacién de las causas complejas de gran trascendencia vuelve a tener otra vez el
mismo objetivo. No hay voluntad politica para dotar de medios a quien puede determinar la funcién de
impulsar investigaciones en temas de mucha complejidad; por ejemplo, en las unidades de investigacion
integradas en las fiscalias especializadas que su informe destaca en cuanto a la falta de medios necesarios
para ello. Le vamos a acompanar en ese planteamiento, aunque eso es como no acompanarle en nada
porque nosotros no tenemos la llave para hacerlo, la tienen otros grupos que, pudiéndolo hacer, no lo han
hecho. En ese sentido, permitame que le diga que de todas maneras en relacidon con el ministerio fiscal
—también comparto alguna opinién de otro grupo parlamentario— algunos grupos parlamentarios no nos
hemos sentido acompafiados en algunas de nuestras actuaciones. Yo creo que a nosotros no nos incumbe
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sustituir a nadie, ni a los jueces, ni a la Abogacia del Estado, ni al ministerio fiscal, ni a las acusaciones
privadas, pero es verdad que en algun momento creemos tener la necesidad de ejercer la acusacion
popular, y la verdad es que ahi el acompafiamiento de la fiscalia no ha sido bueno. Le voy a poner unos
ejemplos que yo he conocido directamente: en la impugnacion del indulto concedido en el tltimo Consejo
de Ministros del sefior Zapatero al sefior Sdenz hemos notado muy poco acompafiamiento de la fiscalia,
y menos aln en la querella que presentamos por prevaricacion contra don Miguel Angel Fernandez
Ordéfiez, gobernador del Banco de Espaiia, por no haber cumplido sus obligaciones de aplicar la normativa
sobre regulacion de los cargos bancarios. Si el ministerio fiscal no cumple su funcién y encima cuando la
cumplen otros no se les acompafia y se les ponen trabas, la verdad es que la sensacion de que alguien
esta dando cobertura a la impunidad de esos poderosos es importante.

Hay un tercer blogue sobre el que le queriamos preguntar. Queriamos saber qué impacto considera
usted que ha tenido el cambio legislativo en relacion con la justicia universal, porque la verdad es que
hemos visto que algunos jueces e incluso algun fiscal ha puesto de manifiesto lo que eso suponia en
relacion con las dificultades de persecucion de algunos delitos de especial complejidad, sobre todo cuando
afectan a las principales lacras de este pais y del mundo, como es el tema de las mafias organizadas vy,
por supuesto, la dificultad de combatirlas. En ese sentido, ¢ considera usted que es posible luchar contra
esas mafias sin de verdad recuperar espacios de justicia universal y al mismo tiempo sin abordar en
profundidad asuntos como los de los paraisos fiscales y el secreto bancario?, ;0 eso es pedirle que
alguien haga una funcién de investigacion atandole de manos, cerrandole los ojos y tapandole los oidos,
que es lo que me parece que esta sucediendo en esos momentos?

El cuarto bloque de preguntas esta relacionado con los delitos de violencia contra la mujer.
Sinceramente, nos sentimos profundamente defraudados en esta parte de su memoria. Posiblemente
ustedes no hayan podido hacer mas —o si, no lo sé—, pero sorprende por ejemplo que el informe
cuantitativo sea muy completo en aspectos periféricos, como el de las denuncias falsas que, por cierto,
parece que afectan al 0,0010 de las denuncias presentadas. Sorprende que se preste tanta atencion y se
hable tanto de denuncias falsas cuando afectan a un porcentaje tan pequefio. No digo que no tengamos
que tenerlo en cuenta, por supuesto que si, porque sabiendo cuantas denuncias falsas hay vy
desincentivandolas damos mas posibilidades a que las reales se puedan tramitar oportunamente, pero
nos sorprende, por ejemplo, la poca informacion de su informe en temas cualitativos de la violencia
machista, como por ejemplo la implantacion del protocolo médico-forense, que desde mi punto de vista es
un gran instrumento para intentar evaluar con caracter urgente y preventivo los riesgos de violencia de
género. Eso puede obedecer a dos cosas: una, que no se tienen datos porque no se considera importante,
o dos, que se tienen datos y lo que sucede es que ese protocolo médico-forense no se esta usando, y si
no se utiliza es un drama, porque es un gran instrumento para prevenir. Posiblemente alguno de esos
cuarenta y cinco asesinatos de mujeres se podria haber evitado si con actuaciones previas se hubieran
detectado los riesgos con relacion a esas mujeres. Yo creo que ante esta situacion —se lo digo de verdad—
hacen falta menos dias mundiales y que lo sean los trescientos sesenta y cinco dias del afio. En ese
sentido, sefor fiscal general, le pido que uno de los esfuerzos de los préximos meses y de los proximos
afios en relacién con sus responsabilidades vaya dirigido al tema de la violencia contra la mujer.

El quinto apartado va dirigido a los delitos contra los derechos de los trabajadores. Permitame decirle
que en este aspecto no el informe, sino el comportamiento del fiscal general y del ministerio fiscal nos
parece absolutamente reprobable y contrario al mandato constitucional. Estan ustedes aportando un
cambio de comportamiento que dice muy poco de las funciones del ministerio fiscal. La hiperactividad con
la que el ministerio fiscal esta actuando en relacién con el articulo 315.3 —es decir, actuaciones que
conlleven presiones para iniciar o continuar huelgas—, mientras que no han presentado —al menos no
me consta— ni una sola denuncia o querella contra quienes han impedido el ejercicio del derecho de
huelga —normalmente empresarios o altos dirigentes empresariales—, no se corresponde con su funcion.
Es un planteamiento absolutamente desequilibrado, pero sobre todo es desequilibrado el comportamiento
que ustedes estan teniendo. No es normal que la secretaria general de Comisiones Obreras de Baleares
tenga sobre su cabeza una pena de mas de cuatro afios de céarcel por arrancar un cartel que —segun le
imputan— provocé la ruptura de un vidrio en un autobus. Mas alla de los elementos de la prueba, lo que
es mas incomprensible es que ustedes encima apelan, o sea que ganas de meter en la carcel a sindicalistas
no les faltan. Eso no corresponde, al menos no se equilibra con la poca beligerancia que estan teniendo
ustedes con el comportamiento permanente de los empresarios en relacion con los trabajadores para
impedirles el derecho a la huelga. Recuerden que una de las funciones de la Constitucion es mandatar a

cve: DSCD-10-CO-700



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 700 26 de noviembre de 2014 Pag. 20

los poderes publicos para que la igualdad sea efectiva y real, y para que la igualdad sea efectiva y real los
derechos colectivos de huelga y libertad sindical deben ejercerse y, como dice el Tribunal Constitucional,
de manera expansiva, siempre limitados por otros derechos, pero nunca de manera restrictiva. Ustedes,
como ministerio fiscal, estan haciendo exactamente lo contrario. Le pido, por favor, que reconsidere ese
comportamiento. El dia 10 de diciembre va a haber un juicio en la Audiencia Nacional donde para
trabajadores sindicalistas de Airbus se van a pedir sesenta afios de carcel, sesenta, no me he equivocado,
casi tantos como pidieron en el proceso 1001 para Marcelino Camacho y compafiia durante el franquismo.

¢ De verdad usted cree que existe algun tipo de proporcionalidad en ese comportamiento del ministerio
fiscal? Usted me puede decir que eso es lo que dice la ley. Si es asi, le tengo que pedir a continuacion que
usted plantee en sus propuestas un cambio legislativo. ¢ Es normal que un comportamiento que se produce
a la salida de un partido de futbol sea calificado de falta y por el mismo comportamiento en el marco de
una huelga se pidan cuatro afios de carcel? Es una barbaridad, sefor fiscal. Entonces, o por un lado o por
el otro, pero esas situaciones no pueden continuar porque deterioran la imagen del pais y de la fiscalia.
En ese sentido, nos gustaria saber si esa hiperactividad de los fiscales es un hecho natural —porque de
golpe y porrazo han detectado muchos 315.3— o corresponde a una directriz emitida desde la Fiscalia
General del Estado.

Una ultima cuestion en relacién con la autonomia del ministerio fiscal que pudiéramos calificar de la
teoria a la practica. Usted en su informe nos habla de un aspecto muy importante. Parece ser que tienen
elaborada una propuesta del nuevo estatuto organico del ministerio fiscal que pretende reforzar la
autonomia fiscal a fin de garantizar su funcion de custodios de la ley. Perfecto, no puedo estar mas de
acuerdo con la teoria.

El sefior PRESIDENTE: Serior Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Termino.

Entranables palabras que adquieren en estos momentos una mayor trascendencia: autonomia,
imparcialidad y unidad de actuacién son las claves de bdéveda del ministerio fiscal, cierto, pero lo han
demostrado ustedes fatal en relacion con el 9 de noviembre. No sé qué ha pasado. Lo que si sé es que
para cualquiera que conozca el mundo del derecho y la actuacién del ministerio fiscal es incomprensible
el sainete al que ustedes nos han condenado. Los que conocemos el mundo del derecho sabemos que
las leyes y su interpretacion no son como la tabla de multiplicar —dos por dos, cuatro; dos por tres, seis—,
eso lo sabemos vy, por tanto, puede haber criterios juridicos distintos, pero lo que parece inconcebible es
que reunida la Fiscalia territorial de Catalufia entiendan que no existe tipo de delito alguno y reunido el
Consejo Fiscal resulte que detecten cuatro por los mismos hechos. Algo pasa y no se entiende. Puede ser
que como ha dicho alguien eso sea fruto del ambiente social distinto que hay en Catalufia y en Espafia.
Si fuera asi, estariamos ya con la prueba del algodon. Si se trata de ambiente social, no se trata de leyes:
se trata de conflictos politicos.

Permitame que le diga por ultimo que en este pais hemos visto como se deterioran de manera profunda
muchas instituciones. Hemos visto al Tribunal Constitucional, una de las instituciones con mas prestigio
de este pais —lo digo asi— hasta bien entrados los afios noventa, que tiene en parte la responsabilidad
del desarrollo de las libertades individuales y colectivas en su favor, deteriorandose a marchas forzadas
hasta no tener hoy ningun tipo de credibilidad. No permita usted, al menos bajo su responsabilidad, que
el ministerio fiscal sea el terreno de juego donde unos y otros diluciden una batalla politica, porque las
batallas politicas se dilucidan en los ambitos democraticos y no en los ambitos penales. No lo permita
usted. Desde mi punto de vista se ha equivocado —se lo digo sinceramente— entrometiéndose en ese
planteamiento. Este es un conflicto politico que debe tener soluciones politicas, porque esta haciendo
usted eso que he denunciado yo desde el principio. No todo conflicto politico, no toda anomalia social
tiene su solucion en el ambito penal. Por tanto, y ahora si son mis ultimas palabras, se hace mas evidente
que nunca la necesidad de un nuevo estatuto organico del ministerio fiscal, pero mientras no se produce,
por favor, garantice que la autonomia y la imparcialidad del ministerio fiscal se practican, ademas de que
se teorizan. Creo que usted —me sabe mal decirlo— como fiscal general del Estado, con relacion al 9-N,
no ha garantizado la funcion publica del ministerio fiscal y le ha hecho un mal favor al ministerio fiscal.
Quiza, segun usted, no haya tenido otra posibilidad, pero la verdad es que no ha ayudado al ministerio
fiscal y espero que no sea el principio...

El senor PRESIDENTE: Termine, senor Coscubiela, por favor.
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El sefior COSCUBIELA CONESA: ...del deterioro de esta institucion.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion le corresponde el turno al Grupo Parlamentario Catalan de
Convergeéncia i Unié. En su nombre, tiene la palabra el sefor Jané i Guasch.

El sefior JANE | GUASCH: En primer lugar, en nombre de Convergéncia i Unié, agradecemos la
presencia del fiscal general del Estado, asi como de los miembros del ministerio fiscal, de su equipo, que
hoy le acompafan para la presentacion anual de la memoria, una memoria que nos hemos leido en
Convergenciai Unié y que hace una buena radiografia de datos que son necesarios para, tras la radiografia,
intentar mejorar el funcionamiento de la justicia e intentar mejorar todo lo relativo a reformas legislativas.
Por tanto, agradecemos esa exhaustiva valoracién de datos, cuyo resumen hoy hemos podido ver en esta
sesion.

Quiero destacar simplemente algunos aspectos de esta extensa memoria. Coincidimos en ese estrés
burocratico que se denuncia y también coincidimos que en ocasiones hay una falta de medios, que a
veces se da por culpa de algunas disfunciones. Hoy usted ha puesto una vez mas un ejemplo y también
lo pone la propia memoria cuando dice que se trasladan atestados policiales a las fiscalias, a los juzgados,
sin autoria del delito conocida, con lo que estamos sobrecargando esos 6rganos burocraticamente,
cuando nos lo podriamos ahorrar. Son medios que se podria dedicar a otras prioridades en el ambito de
la fiscalia. Por tanto, coincidimos con ello.

Coincidimos también con ese diagndstico que se hace de las faltas. Hay un dato en la memoria sobre
esos juicios de faltas que sefala que los fiscales han asistido a 326.883 juicios de faltas, lo que representa
un 66% del total de asistencias a juicio oral. jEso al final en qué queda? Mas de la mitad acaba con
sentencia absolutoria, con lo cual hay que replantear este tema. Hay también una reforma del Cédigo
Penal que se esta prolongado, pero entre todos podriamos consensuar medidas en relacion con esa
extralimitacién que en estos momentos tienen los juicios de faltas. Hay otro dato que compartimos. No
hemos sido capaces de trasladar bien, en ese ambito de las faltas, lo relativo a los juicios rapidos. Se ha
hecho en los delitos, pero en cambio en las faltas no lo hemos sabido trasladar de forma adecuada.

Coincidimos igualmente, sefior Torres-Dulce, en la necesidad de la reforma del proceso penal. Cuente
para ello con Convergéncia i Unié. Hay aspectos del proceso penal que urge que sean abordados. Nos
queda un ano, nos quedan unos meses de legislatura que podriamos aprovechar para llegar a un acuerdo
en aquellos aspectos en los que podriamos tener un minimo comun denominador. Usted ha hablado de
ese estatuto juridico del imputado. Podemos hacerlo, podemos incluso darle un nombre distinto para
aliviar a esa persona sobre la que recae el término de imputacion, lo cual para muchas personas significa
culpabilidad cuando sabemos que no es culpable. Es la garantia de ser asistido cuando va a acudir,
porque pudieran derivarse sobre él futuros delitos, pero no significa necesariamente que esa persona sea
autora de un delito. Por tanto, hay que cambiar esa terminologia, aportar mayores garantias, hacer una
instruccion mas abreviada y eficaz que nos sirva también para atajar el aumento alarmante de casos de
corrupcion. Una reforma del proceso penal nos puede ayudar a ello, evitando los macrojuicios, evitando
la concatenacion de causas conexas. Podemos articular nuevas medidas, podemos erigir la instruccion
en casos de corrupcion no en algo principal sino en algo accesorio para recabar datos y que después se
abra, a partir de esos datos, una acusacion o no. Ahi puede intervenir con mayor protagonismo el ministerio
fiscal, pero debe hacerlo desde la independencia, desde la eficacia y desde la atribucion de los medios
que le hacen falta. Aqui hay un diagnéstico que desde Convergéncia i Unié compartimos.

Compartimos también la necesidad —urgente ha dicho usted, lo dice también la memoria y se dijo
también en la Comision Constitucional en una comparecencia que realizé6 hace unos meses el fiscal
general del Estado— de regular de manera mas adecuada todo lo que se refiere al secreto de las
comunicaciones. Estamos vulnerando en ocasiones el derecho al secreto de las comunicaciones en
juicios penales y por tanto hay que acotar bien esa utilizacion del secreto de las comunicaciones. Aprovecho
para pedirle desde Convergéncia i Unidé que, cuando desde la fiscalia se interviene activamente en la
investigacion de los posibles delitos en el ambito penal y contra la corrupcion, se vele de manera muy
clara para evitar filtraciones de sumarios secretos, que dafnan muchisimo a las personas afectadas y las
dafian injustamente. Le pedimos también al fiscal general del Estado que investiguen desde la fiscalia
cuando se producen filtraciones sobre presuntos hechos que pudieran ser delictivos y que se basan quiza
en la nada, en la pura especulacion. Nosotros por ejemplo defendemos al alcalde de Barcelona, el sefior
Trias, que se ve sometido a posibles hechos, y nadie acaba de esclarecer de donde salen esas
informaciones, unas informaciones que no son veraces, porque ya le adelanto que desde Convergéncia i
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Unié estamos totalmente convencidos de su inocencia. En cambio, se van difundiendo esas filtraciones
que hacen dano, que pueden incluso alimentar una imagen de corrupcion en este caso inexistente. Por
tanto, igual que le damos a la fiscalia apoyo en todas esas reformas del proceso penal, pedimos al fiscal
general del Estado que ayude a defender siempre la veracidad. Queremos que el ministerio fiscal sea el
garante de la veracidad y de que se lucha realmente contra las acciones delictivas, de que se quiere
investigar, esclarecer los hechos y comprobar si estos tienen o no después una relevancia penal o delictiva.

Paso ya a otro asunto que también incluye la memoria. La memoria —y lo agradecemos desde
Convergencia i Unio— nos interpela como legisladores; mas alla de hacer un diagnéstico también nos
propone medidas. En la pagina 737 y siguientes se reconocen algunas reformas que ya estan propuestas
en el Libro Blanco del ministerio fiscal, que se presento el 8 de abril de 2014. Hay ideas basicas y una de
ellas, que es recurrente, es reforzar la institucion del ministerio fiscal, dotarla de mayor autonomia. Esto
se dice textualmente en la pagina 737 de esta memoria que se nos presenta, y le agradezco que lo hayan
hecho también en formato libro. Esta bien el formato electrénico, pero a los que nos gusta trabajar las
memorias de la fiscalia nos satisface reencontrarnos con la tradicion de que se remita a los portavoces de
Justicia en formato libro.

¢ Qué le queremos trasladar al sefior Torres-Dulce? Que esa intencion loable de dotar de mayor
autonomia a la fiscalia se ha visto gravemente atacada estas ultimas semanas. La imagen de una fiscalia
que actua con autonomia se ha visto atacada en el proceso, en la querella que la fiscalia ha presentado
contra el presidente de la Generalitat de Catalunya, contra la vicepresidenta de la Generalitat de Catalunya
y contra la consellera d’'Ensenyament. jQué error esa querella! Ahora me referiré a ella. jY qué error al
atacar la imagen de la Fiscalia General del Estado! Se ha querido utilizar politicamente a la Fiscalia
General del Estado. Esto lo podemos repasar desde la politica, porque se ha querido utilizar politicamente.
Han utilizado la Fiscalia General del Estado politicamente. Los que queremos una Fiscalia General del
Estado que refuerce esa imagen de autonomia vemos como se ha dafiado esa imagen. Le pondré algun
ejemplo.

El dia 9 de noviembre hubo un proceso participativo, donde miles de personas participaron como
voluntarios. Fue un proceso pacifico, un proceso que encaja plenamente en los valores constitucionales
de fomentar la participacion ciudadana, los valores constitucionales de pluralismo, el derecho fundamental
a la participacioén directa de los ciudadanos. Todo ello lo encarnaba ese proceso. No era una consulta ni
era un referéndum, ni se derivaban del mismo consecuencias juridicas, ni se tomaba una decisién en
nombre de no sé qué principio de soberania, porque decisién no se tomdé ninguna —lo ha dicho hoy el
presidente del Gobierno ante el Pleno: ni hubo referéndum ni tiene eficacia juridica—. Hubo un proceso
participativo y eso es loable. ¢ Cual fue la respuesta, no juridica, politica, del Gobierno esa noche del 9-N?
Fue una salida a la desesperada, la del ministro de Justicia —al que en Catalufia ya se le conoce como el
ministro del celo— improvisando con un micréfono sujeto con papel celo, trasladando desde el ambito de
la justicia la respuesta politica que se habia dado ese dia 9 de noviembre. Se traslada desde el ambito de
la justicia y ese dia lo que se hace desde el Gobierno es querer ridiculizar un proceso participativo de mas
de 2.300.000 personas, ridiculizarlo diciendo que es un acto de propaganda politica. Esto no se hace,
porque es atentar contra miles, millones de personas que han querido participar. jUn respeto! Pues no, el
ministro de Justicia lo que hace es atacar ese proceso, pero hace un anuncio en nombre de la fiscalia. El
ministro actia como portavoz de la fiscalia y dice ese dia que se estan recabando datos por parte de la
fiscalia, que por parte de la fiscalia se va a ver si existen o no responsabilidades penales y que se van a
ejercer en los proximos dias las acciones penales que correspondan. Escueto comunicado, pero escueto
comunicado en el que ya le ponen a usted por medio, se interfieren en su labor y se interfieren en su labor
desde la politica. Y cual es la sorpresa cuando desde un medio televisivo, el dia 11 de noviembre, la
presidenta del Partido Popular en Catalufia afirma lo siguiente: Se va a presentar la querella de la fiscalia
y estariamos hablando de no sé cuantos delitos, dice ella. Se va a presentar la querella de la fiscalia y esta
practicamente ultimada. La querella que esta misma mafana se va a formalizar tiene unas bases juridicas
muy sélidas. Fijese que lo dice televisivamente y, si no es verdad, alguien tendria que actuar, porque se
dafa la imagen de la fiscalia. Dice la sefiora Sanchez Camacho: Yo he estado en permanente contacto
con el presidente y la vicepresidenta del Gobierno. Tenia claro que la consulta era ilegal y no se podia
celebrar. Por eso —dice— se inst6 a la fiscalia para la apertura de esas diligencias informativas previas.
Esto esta entrecomillado. O sea, que el Partido Popular en Catalufia reconoce que desde el Gobierno se
ha instado a la fiscalia. Hoy el ministro de Justicia dice que si, que el articulo 8 del Estatuto organico del
ministerio fiscal permitiria que la fiscalia fuera instada desde el Gobierno, pero que en ningun caso lo han
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hecho. 4 Como juegan desde la politica sobre lo que deberia ser un respeto a lo que decidan desde la
fiscalia?

¢ Qué deciden desde la fiscalia? También me quiero referir a ello, a sus declaraciones cuando fue
usted a La Rioja y visitd el palacio de Justicia en Logroifo el dia 12. Era mucha la presion externa sobre la
fiscalia y duele que se haga esa presion externa tan fuerte en los medios sobre qué hara la fiscalia,
porque, claro, como todos estan haciendo de portavoces de la fiscalia cuando no les corresponde, la
estan utilizando politicamente. ; Qué pasa? Pasa que usted dice ese dia: La Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia —refiriéndose a la de Catalufia—, en su concepcion de ministerio fiscal, como todas las
fiscalias, tiene un ambito de actuacion extraordinariamente auténomo. Son los fiscales y la fiscalias los
que actuan dandome cuenta y finalmente tomamos las decisiones de comun acuerdo. Esa idea era que
se iba a valorar lo que se hiciera desde Catalufia, desde la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluia, a pesar de las declaraciones de la sefiora Cospedal instandole a que actuara, a pesar de que
portavoces de esta Camara le dijeran que ya estaba tardando en actuar, a pesar de todo ello, parecia que
usted iba a respetar lo que se decidiera desde la propia Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufa. Incluso el 14 de noviembre, usted, desde Burgos, reafirma que sera la fiscalia en Catalufia la
que decida si se presenta o no una querella contra miembros del Gobierno catalan. Lo afirma usted e
incluso dice: No es necesario que el fiscal superior lleve el caso porque ya esta en los tribunales.
Efectivamente, se habia judicializado por otras denuncias, por otras querellas instadas, aparte de la que
pudiera instarse o no desde la fiscalia. Pero habia una cierta voluntad de respeto a lo que se pudiera
decidir desde la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

¢Y qué es lo que decide la fiscalia? Le envia, el dia 17 de noviembre, un escrito muy fundamento en
derecho con argumentos juridicos muy sélidos, entre ellos uno que no destacamos de manera suficiente,
en honor a la verdad, porque somos juristas y creo que todos los que estamos aqui apreciamos el mundo
del derecho y queremos que se reafirme el Estado de derecho y que se actie desde el principio de
legalidad —yo estoy convencido de que todos lo queremos—. La Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufa afirma incluso cémo en este caso no ha habido una decision del Tribunal Constitucional. Ha
habido una suspension automatica por la aplicacion del articulo 161.2. Se lo pide el Gobierno y el tribunal
suspende, pero no ha entrado en el fondo, no es que estemos ante un acto en que el Tribunal Constitucional
haya tomado una resolucion. Alguien dice: la sentencia unanime del tribunal... No, no ha habido sentencia,
simplemente ha habido la aplicacion automatica de un articulo de la Constitucion que deberia ser muy
excepcional y que, desgraciadamente, se utiliza demasiado, porque atenta contra la presuncién de
legalidad de las leyes que emanan de los parlamentos y de las decisiones que juridicamente emanan de
los Gobiernos. Eso que deberia ser excepcional se hace demasiado a menudo, esa invocacion a la
suspension automatica. ¢, Qué dice la fiscalia? Dice: No hay desobediencia porque no hay un requerimiento
como tal. Incluso recuerda como desde la Abogacia del Estado se pidi6 ese requerimiento y al final el
Tribunal Constitucional suspende pero sin advertir de las responsabilidades. Duda mucho de que eso
pueda ser desobediencia y al dia siguiente, cuando usted ordena ya que sean cuatro los delitos —y como
solo se habia pronunciado sobre el de desobediencia—, la propia Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia dice que en ninguno de los delitos concurren elementos que justifiquen entablar acciones
penales respecto de los mismos. Esto le dice la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia y
usted ordena que se presente la querella.

Ante eso, ¢qué le decimos desde Convergéncia i Unid? Hago mias las palabras del portavoz de
nuestro grupo, el sefior Duran i Lleida, que ha declarado este lunes: La querella es el peor de los errores
politicos que se ha cometido en muchos afios. Ayer, el presidente de la Generalitat decia: Esto no es
normal. Y nolo es, no es normal que se persiga a un presidente como el de Cataluia, a una vicepresidenta,
a su consejera de Educacion; que se les persiga porque en Catalufia la gente ha participado en democracia,
no en una consulta ni en un referéndum ni ha decidido nada, ha hecho un proceso participativo. Y ante
eso, a los tribunales; ante eso, querellas; ante eso, criminalizacion de lo que deberia ser un didlogo
politico, que no deberia resolverlo la instancia judicial. Estamos ante un conflicto que requeriria de dialogo,
de sentarse en una mesa, de intentar buscar acuerdos, de intentar buscar soluciones acordadas. Ante
eso, la respuesta es una querella criminal. Por tanto, desde Convergéncia i Unio le pedimos que se retire,
aun estamos a tiempo. Habra otras querellas que habran instando otros, pero le pedimos que se retire la
que promueve la fiscalia.

Hay una sentencia, si me permite, sefior presidente, porque es importante...
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Jané, por favor, vaya concluyendo.

El sefior JANE | GUASCH: Voy concluyendo.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en una sentencia de fecha 2 de octubre de 2001, nos dice
lo siguiente: En una sociedad democratica basada en el Estado de derecho se debe ofrecer una adecuada
oportunidad de expresion de las ideas politicas que discutan un orden existente y cuya realizacién se
proponga por medios pacificos. Esto es lo que ocurrié en Catalufia el dia 9 de noviembre. Hubo una
participacion, aquello que dice el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que debemos promover, que
debemos fomentar y que debemos respetar. Y es respetable lo que puedan ejercer libremente
participando 2.300.000 personas. Esto deberia tener una valoracién, la de que en una sociedad, de
manera pacifica, de manera incluso sonriente, de manera en muchos casos emocionada, tantas personas
quisieron participar. No les demos desde la Fiscalia General del Estado una respuesta penal. No se lo
merece esa sociedad, no nos lo meremos, no, no nos lo merecemos. jEs tanta la frustracion que se
genera! Y como ha habido toda esta contaminacion de declaraciones politicas, jes tanta la desafeccion
que se general jSon tantas las personas que ven la justicia como algo lejano, como algo que no deberia
de preocuparse de ir contra el presidente de la Generalitat por un proceso participativo! Deberia
preocuparse, como queremos todos, por la seguridad vial, deberia preocuparse por la lucha contra la
drogadiccion y contra ese trafico, por la lucha contra la corrupcién, pero no por atacar desde la fiscalia lo
que ha sido un proceso de participacién, cuando la propia Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia ha
dicho que los elementos podian apreciarse de manera distinta.

Termino ya, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que termine, sefior Jané.

El sefior JANE | GUASCH: Conozco al sefior Torres-Dulce desde hace muchos afios y respeto
muchisimo su trayectoria juridica. Quiero recordar que el 17 de septiembre usted abogaba en Bilbao por
una interpretacion flexible de la Constitucion, decia, sin fundamentalismos que impidan la convivencia.
Recuerdo también unas declaraciones de Ortega y Gasset, que nos decia: Caminara seguro quien exija,
cuando alguien le hable de un hecho juridico, que le indique la sociedad portadora de ese derecho y previa
a él. En el vacio social no hay ni nace el derecho. En Catalufia hay mucho vacio social ante esa querella,
mucha incomprension por parte de la sociedad, que no entiende como la justicia puede actuar por esos
derroteros. Por tanto, le pedimos que inste a esa retirada y que sobre todo ayude a que la fiscalia no sea
un instrumento de confrontacién politica; que los problemas que deben resolverse desde la politica se
dejen a la politica y no pongamos por medio a los tribunales a partir de actuaciones de la propia fiscalia.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Corresponde intervenir al Grupo Socialista y en su nombre la sefiora Aguilar
tiene la palabra.

La sefiora AGUILAR RIVERO: En nombre del Grupo Parlamentario Socialista queremos dar la
bienvenida al fiscal general y al equipo que le acompafia a esta Camara, asi como agradecerle la
presentacion que ha realizado de la memoria. Pero, como usted mismo ha sefalado, no es facil estar
hablando hoy de la memoria del afio 2013 cuando estamos finalizando el afio 2014, y menos todavia por
las circunstancias que concurren en este momento y en las que la fiscalia estd inmersa, por lo que
adentrarse en la memoria entrafia una doble dificultad.

Nosotros, teniendo en cuenta que son un conjunto de temas que afectan a los ciudadanos y a las
ciudadanas, vamos a plantear algunas cuestiones que consideramos fundamentales en la valoracién y en
el analisis que de la memoria hemos realizado. Es verdad, sefor fiscal, que de forma habitual ante esta
Camara senala la falta de medios que tiene la fiscalia y coincidimos con usted al respecto. Ademas, le
aseguro que no ignoramos esa realidad que usted viene manifestando a lo largo del tiempo, pero nos
gustaria que planteara estas reivindicaciones, estas quejas, estas exigencias de forma directa, que no en
la intimidad, y con determinacion al Gobierno del Partido Popular en estos momentos; Gobierno que usted
bien sabe que es quien puede dar una respuesta de forma inmediata, si de verdad tiene voluntad de
contar con una fiscalia con medios bastantes y suficientes.

Por otra parte, insiste también en que es preciso o necesario reforzar la autonomia del ministerio
fiscal. Le tengo que volver a decir que estamos totalmente de acuerdo. Ademas, hay que tener en cuenta
que es un principio basico del propio disefio constitucional de la fiscalia y que esta vinculado a la dotacién
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de los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Ahora bien, quisiera plantearle algunas
cuestiones. En primer lugar, queria recordarle la reforma del afio 2007, promovida por el Gobierno
socialista de aquel momento, que en su articulo 31 establecio que el mandato del fiscal general del Estado
tendria una duracion de cuatro afios y que solo podria ser cesado por causa tasada. Sin lugar a dudas fue
un paso que reforzé considerablemente la autonomia del ministerio fiscal, pero es verdad que hay que
seguir ampliandola. En ese contexto, sefior fiscal, permitame que le diga que la autonomia hay que
practicarla, no basta con requerirla y demandarla; y sobre todo hay que ejercerla y, especialmente en
algunos momentos, con determinacion.

Viene usted insistiendo en una idea que, analizada en toda su extension —y hoy lo ha vuelto a hacer
aqui en su comparecencia— y también en toda su profundidad, desde nuestro punto de vista, resulta
peligrosa. No es otra que la afirmaciéon —que hoy ha vuelto a plantear— de que es imprescindible adaptar
el alcance y extension de las funciones de jueces y fiscales a las posibilidades de los medios de que
disponen. Tenemos que analizarlo con detenimiento y en profundidad porque para reforzar su posicion ha
puesto algun ejemplo, como que el 66% de la actividad del ministerio y de los fiscales esta residenciada
en los juicios de faltas. De sus palabras lo que se desprende es algo asi como que es un tiempo que los
fiscales estan perdiendo y que les resta atencion de los asuntos verdaderamente importantes. A nosotros
nos gustaria plantearle una cuestion. ;Quién, segun usted, deberia llevar a cabo esta actuacion? ¢La
Administracion, como prevé la Ley de seguridad ciudadana? No olvide, sefior fiscal, que de forma habitual
los juicios de faltas son el primer eslabén de la delincuencia donde el poder coactivo del Estado necesita
ser plenamente controlado. Y usted sabe bien que esa es también una labor basica, esencial y fundamental
del ministerio fiscal. Usted sabe que entregar esa capacidad, ese poder a la Administracién solo comporta
una merma de garantias para la ciudadania. En ese sentido si no se garantiza el sometimiento de la
Administracién al control jurisdiccional, por mas que asi lo exija el articulo 106 del texto constitucional,
digame con ese planteamiento donde vamos a ir a parar. Y hoy ademas nos habla, lo deja caer, de que
se va a colapsar la fiscalia. Creo que esto debiera aclararlo mucho mas. Segun la memoria del Consejo
General del Poder Judicial, hay un gran retraso en la ejecucion penal. ;Nos puede decir qué esta
ocurriendo al respecto, sefior fiscal general?

En otro orden de cosas, hay un capitulo que mi grupo parlamentario considera de extraordinaria
importancia y en el que el ministerio fiscal no sale muy bien parado. Nos referimos a la defensa de los
derechos de libertad de expresion, reuniéon y manifestacion frente al ataque frontal por parte del Ejecutivo
con una aplicacién implacable e injusta —y subrayamos injusta— de la normativa contra todos aquellos
que han mostrado su disconformidad con las politicas antisociales del Gobierno, cuya maxima expresion
es el ataque directo al derecho de huelga. Al respecto queremos preguntarle: s Hay actuaciéon concertada
entre el Ministerio del Interior, el de Justicia a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y la fiscalia?
Si no es asi, sefor fiscal, ;como explica que los defensores en estas causas aseguren que los atestados
o informes que redactan las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o los escritos de acusacion de la fiscalia
presentan notas en comun, tales como la consideracién de muchas de las actuaciones como
preconcertadas? Esta es una cuestion clave, como bien sabe, porque no da igual, sefior fiscal. La
cuestion es esencial y fundamental en funcion de que sea de aplicacion la forma agravada de coacciones
—prevista en el articulo 315, apartado 3 del Cédigo Penal— sobre la mas atenuada de coacciones
genéricas que esta en la actuacion que se esta llevando a cabo. Se esta conduciendo, en contra de la
propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional, a situaciones de cercenamiento del derecho de huelga
a través de peticién e imposicion de penas a sindicalistas, ciudadanos y ciudadanas obviando la
configuracion del derecho de huelga como un derecho fundamental constitucionalmente reconocido, que
ademas se quiere confrontar con el derecho a trabajar, que no tiene en ninguno de los casos la condicion
de derecho fundamental. Usted sabe bien lo que le estamos planteando porque le han visitado los propios
sindicatos para ponérselo de manifiesto. Hay un cambio radical en la aplicacion del articulo que he
referenciado, nadie lo ignora y desde luego el fiscal general del Estado mucho menos. La peticion de
imposicién de penas superiores a dos afios si son impuestas en ningun caso pueden ser suspendidas y
esto, sefor fiscal, es de una gravedad extraordinaria, porque manda un claro mensaje a la ciudadania, a
los trabajadores y a las trabajadoras, para que no ejerzan un derecho fundamental como es el derecho de
huelga vy, si lo ejercen, que se atengan a las consecuencias.

Otro capitulo que queremos referenciar es el ministerio fiscal y la proximidad a las victimas. Su estatuto
organico le atribuye expresamente la funcion de velar por la proteccién procesal de las victimas y por la
proteccion de testigos y peritos, promoviendo los mecanismos previstos para que reciban la ayuda y
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asistencia efectiva. La realidad es que el ministerio fiscal —hay que sefialarlo— no cumple puntualmente
como seria exigible. Le digo esto sin perjuicio de que en determinadas materias —y queremos también
sefialarlo— hace un papel encomiable con estas importantes funciones que le atribuye la ley. Quisiera
también en este capitulo formularle una pregunta: ; Como piensa que en este ambito se puede avanzar
para mejorar? En cuanto a las victimas, quiero expresarle con todo respeto, pero también con claridad la
posicion de mi grupo parlamentario en el sentido de que no compartimos su decision de desconectar al
fiscal de los temas de memoria histérica negandole un papel en las exhumaciones, a pesar que las
demandas que la ONU ha realizado a Espania.

Consideramos igualmente un capitulo de extraordinaria importancia en el ambito de la memoria el
trabajo de la fiscalia en la lucha contra la corrupcion. El sefior fiscal lo ha sefialado y nosotros conocemos,
le aseguro, la precariedad de medios materiales y humanos con que cuenta para afrontar las causas, pero
queremos preguntarle si desde la fiscalia se han adoptado todas las medidas posibles, especialmente en
materia de medios de refuerzo y especializacion en el territorio. Consideramos que deberia haber una
implantacion territorial homogénea, al menos en el ambito de las comunidades autonomas, que a dia de
hoy no existe. El Grupo Parlamentario Socialista cree que es necesaria.

Sefior fiscal, estamos hablando de la memoria de 2013 vy, justamente en el afio que valoramos y
analizamos, las actividades y funcionamiento de la Fiscalia especial contra la corrupcion y la criminalidad
organizada han estado muy relacionadas con las diligencias de investigacién y asuncién de causas
penales relativas a diversas entidades bancarias, donde se ventilan no solo intereses generales, sino
también derechos de victimas muy vulnerables. Es precisamente pensando en esas personas, en las mas
vulnerables, por lo que le pedimos que nos amplie datos de la actuaciéon de la fiscalia sobre este ultimo
extremo con mayor precision de lo que la memoria recoge y expone.

Por otra parte, ayer fue el Dia internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer, y hoy, aqui
y ahora, queremos sefialar, subrayar y valorar la incansable labor que lleva a cabo la fiscal delegada para
la violencia de género y doméstica. Le diré que, llegado este momento, en este contexto de lucha contra
la violencia de género, el Grupo Parlamentario Socialista quiere contribuir a divulgar un dato que aparece
en la memoria para rebatir las voces que se alzan en torno a la prevalencia de denuncias falsas en materia
de violencia de género, habitual recurso incluso para algunos grupos parlamentarios. El nimero de
denuncias interpuestas por violencia sobre la mujer fue de 657.084 mientras que las causas incoadas por
delito de acusacion y denuncia falsa supusieron un 0,0018%. Los datos hablan por si solos.

Permitame también que le diga que igualmente queremos valorar y sefialar la actuacién de la Fiscalia
de Seguridad Vial por la proximidad a las victimas con las que lleva a cabo su intervencion y la importante
labor en materia de unificacion de criterio en la interpretacion y aplicacion de los tipos penales que integran
la llamada delincuencia vial, sobre los que incoaron 114.854 procedimientos y un gran numero de
sentencias rapidas y de conformidad.

En relacion con la Fiscalia de la Audiencia Nacional, llama la atencién la disminucién sustancial de la
carga de trabajo, pero le diré que a mi grupo parlamentario le merece una valoracién muy positiva la
posicion de dicha fiscalia con respecto a la reforma de la justicia universal, llevada a cabo por una
proposicion de ley en el marco de este Parlamento del Grupo Parlamentario Popular y votada en soledad
por el propio Grupo Parlamentario Popular. Manifiesta la fiscalia lo siguiente: que cercena esa reforma
sustancialmente las posibilidades de persecucion de los delitos relacionados con las violaciones de
derechos humanos, que limita notablemente la investigacién y persecucion de actividades delictivas,
especialmente graves, de caracter trasnacional, como el terrorismo, el trafico internacional de drogas, la
trata de seres humanos en sus diferentes modalidades, la pirateria, el apoderamiento ilicito de aeronaves,
las redes de prostitucion y corrupcion de menores o los delitos de naturaleza intrinsecamente trasnacional
relacionados con el uso de las nuevas tecnologias, todas ellas vinculadas con el crimen organizado, y
esto, lamentablemente, aun no es suficiente para que el Gobierno del Partido Popular derogue de
inmediato la reforma llevada a cabo en justicia universal.

En otro orden de cosas, sefior fiscal general, quisiera solicitarle en nombre de mi grupo parlamentario
una informacion y es si en este momento hay abierta alguna diligencia o se esta valorando abrirla sobre
todas o algunas de las circunstancias concurridas en la crisis del ébola.

Por ultimo, sefior presidente, sefior fiscal general, como no podia ser de otra manera y como su
sefioria puede imaginar, quiero hablar en mi intervencion de la actuacion de la fiscalia en relacion con el
9 de noviembre. Sefiorias, conocen bien la posicién politica de mi grupo parlamentario, del Partido
Socialista, y es que la respuesta esta en la politica, en los acuerdos, en el didlogo, en abrir un tiempo
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nuevo y abordar definitivamente una reforma constitucional con un objetivo, que todas y todos nos
sintamos en ella reconocidos, en ese acuerdo que podemos alcanzar. Saben también que consideramos
que no hubiéramos llegado a esta situacion si hace tres afios se hubiera hecho una lectura adecuada de
la realidad que acontecia por parte del Gobierno y se hubieran abierto espacios de dialogo. Dicho esto, he
de subrayar que el Grupo Parlamentario Socialista, por coherencia, no va a entrar a enjuiciar el contenido
de la querella porque no compete a este Parlamento hacerlo ni tan siquiera vamos a entrar, sefior fiscal
general, a valorar lo que debié o no hacer en el ejercicio de su responsabilidad, toda vez que nosotros
queremos, y en ella creemos, una fiscalia autébnoma, imparcial y sometida sin reserva al imperio de la ley.
Pero, sefior fiscal, si le queremos poner de manifiesto que usted no ha querido o no ha podido defender
la autonomia de la fiscalia, que ha sido invadida, incluso atropellada por dirigentes del Partido Popular.

Usted ha guardado silencio cuando el dia 11 la sefiora Sanchez Camacho —y se ha referenciado aqui
su cita— ya decia que se iba a presentar la querella de la fiscalia y que estaba practicamente ultimada.
Ademas, decia que se iba a hacer en esa mafiana, que se iba a formalizar y que tenia unas bases
juridicas muy sdlidas y hablaba de tres delitos, de cohecho, de desobediencia a los tribunales y de
malversacion de los fondos publicos.  Obedecen estas manifestaciones de la sefiora Sanchez Camacho
a que tenia una informacion privilegiada en esos momentos y ella quiso darla a conocer a todo el pais?
Porque, sefior fiscal, cuando la sefiora Sanchez Camacho de forma indebida usurpa la voz y la
responsabilidad de la fiscalia, lo que no entendemos es por qué rapidamente usted no salié a defender
esa autonomia, ese espacio a la propia institucién del ministerio fiscal, porque, la verdad, es que actué de
portavoz auténtica de la fiscalia.

Concluyo preguntandole algunas cuestiones. ¢ Le insto el presidente del Gobierno, o no, a la apertura
de diligencias informativas previas? Digalo y aclarelo. ¢ Lo hizo el ministro de Justicia? Se lo pregunto,
entre otras cosas, porque hoy se ha estado debatiendo en el Pleno y parece que al final nadie fue ni nadie
le llamé ni nadie nada le dijo al respecto y es bueno que se aclare por lo que comporta y conlleva para la
fiscalia. Ademas, hay otros miembros y dirigentes del Partido Popular que en la linea de la sefiora Sanchez
Camacho con sus declaraciones han presionado a la fiscalia desde fuera del Gobierno en una estrategia
claramente trazada por el Partido Popular. Y los fiscales —no es que lo digamos el Grupo Parlamentario
Socialista— lo han dicho, que asi lo han sentido y asi han sufrido la injerencia del Gobierno y ademas es
que lo han puesto publicamente de manifiesto. Desde luego, las formas han brillado por su ausencia.

Finalmente, sefior fiscal, el dia 21 se presento la querella. Sabemos hasta ese momento todo lo que
sucedio y como se desarrollaron los acontecimientos, pero queremos también que nos explique y responda
a lo siguiente. ¢ Impartio alguna orden concreta con caracter previo al 9 de noviembre a los fiscales de
Catalufia que sabia iban a tener que abordar ese dia situaciones excepcionales? ;Cuales? Si es que
acaso las dio. Sefior fiscal general del Estado, ¢ cuando dio la fiscalia su primera nota de prensa?

Para finalizar, creemos —y lo decimos con todo el respeto que nos merece la institucion a la que
representa— que usted, y su desarrollo al frente de la fiscalia, no asumio la alta responsabilidad que le
correspondia impidiendo que le invadieran y que le ocuparan el espacio que es propio y exclusivo de la
fiscalia. Los dirigentes del Partido Popular han puesto a los fiscales, a la Fiscalia General del Estado, a
los pies de los caballos, dejando a la institucidon en una mala posicion y causandole mucho dano, algo que
no merecen, pero lamentablemente lo cierto es que ha acontecido por una irresponsabilidad manifiesta
del partido en el Gobierno. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para finalizar este turno de portavoces, en nombre del Grupo Popular tiene la
palabra el sefior Molinero.

El sefior MOLINERO HOYOS: Excelentisimo sefior fiscal general del Estado, sefor Torres-Dulce, en
nombre del Grupo Popular bienvenido una vez mas a esta Comision. Pensaba que venia a la presentacion
de la memoria anual 2013, pero tras oir a algunos portavoces la verdad es que me han surgido ciertas
dudas: si realmente veniamos a hablar de lo importante que es la memoria de la Fiscalia General del
Estado o veniamos a abordar otros temas ajenos al punto del orden del dia. Parece ser que algunos han
utilizado muy habilmente la convocatoria para plantear sus reivindicaciones legitimas. Por supuesto, estan
en su completo derecho, pero légicamente el asunto principal que nos ha traido aqui es la memoria que
ha confeccionado la secretaria.

Sefior Torres-Dulce, le agradecemos la amplia y prolija informacién que nos ha dado acerca de la
memoria anual de la fiscalia. Siempre constituye un privilegio parlamentario tener la oportunidad de
escucharle exponiendo la actividad del ministerio fiscal, la situacién y sus aspiraciones futuras. La
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presentacion de la memoria tiene una gran importancia, porque a través de ella conocemos los datos
objetivos de la siniestralidad penal, del aumento o disminucion de las infracciones penales, la valoracion
de esa siniestralidad, las medidas preventivas que se deben tomar y las iniciativas legales que se deben
adoptar por parte de esta Camara. Estos datos cuantitativos y cualitativos que aparecen sirven —como se
diria en el mundo de la sanidad— para diagnosticar la salud del sistema y aplicar las medidas para paliar
la siniestralidad penal. Hay numerosos temas que han sido tratados en la memoria, pero dado el breve
tiempo del que dispongo seleccionaré alguno de ellos.

Seior Torres-Dulce, antes de comenzar a abordar ciertas cuestiones de la memoria, sinceramente, en
nombre del Grupo Popular quiero agradecerle la magnifica labor que viene desarrollando al frente de la
fiscalia y, sobre todo, por su independencia personal y su compromiso institucional como maximo valedor
del principio de legalidad, pilar fundamental del Estado de derechoy corolario de los principios democraticos.
Ha demostrado una vez mas que la ley es igual para todos; para los grandes y para los pequefios, para
los pobres y para los ricos. Es muy importante desmontar el estado de opinién que se encuentra asentado
entre los ciudadanos, por el cual parece ser que hay una justicia para los poderosos y otra para los
humildes, y esa percepcion la ha roto la fiscalia que usted preside, porque ha sido la fiscalia la que ha
actuado contra aquellos que, por encima de la ley, por encima del bien y del mal, han querido prevalecer
sobre cualquier otra cosa. Gracias a los fiscales por el gran servicio que estan haciendo a la democracia
en Espafia.

Como he dicho, han sido muchos los temas que ha tratado en su intervencién en consonancia con la
amplitud de la memoria que debatimos, pero me han llamado la atencién algunos en particular, como son
el cambio metodoldgico y la mejora de los datos estadisticos. Ante todo, quiero manifestarle el
reconocimiento del Grupo Popular por la mejora de la calidad de los datos estadisticos recogidos en la
memoria anual que tan reiteradamente venia solicitando el portavoz del Grupo Popular en esta Comision,
el sefior Castillo Calvin. Esta es una metodologia mas adecuada si realmente pretendemos adecuar la
estadistica a la realidad juridica, sobre todo cuando entre el dato bruto de las diligencias previas incoadas
en el afio 2013 y el rendimiento neto de los procedimientos con sustantividad propia, quedan reducidos
en 661.556 asuntos frente a los 4.036.984 que figuraban en precedentes memorias; es decir, un 83%
menos de los datos cuantitativos que habitualmente aparecian en esa memoria. Es muy importante
clarificar estos datos. Por esa razén, compartimos su reflexion cuando dice en la memoria: Esta cifra es la
que identifica la masa critica de procedimientos abreviados que proporciona la referencia cuantitativa real
de la justicia penal en nuestro pais. En efecto, los datos que venian apareciendo en precedentes memorias
no eran datos rigurosos cientificamente, ya que daban una radiografia inexacta de las estadisticas.
Consecuentemente, tampoco se podian adoptar decisiones acertadas y eficaces, y ademas nos situaban
lamentablemente a la cabeza del ranquin europeo respecto a nimero de procedimientos. Afortunadamente,
la fiscalia, dirigida por usted, ha sabido corregir esa leyenda negra de la justicia espafiola. Reciba nuestra
felicitacion, sefior Torres-Dulce, porque por primera vez conocemos los datos reales de la justicia penal
espanola.

Otra de las cuestiones importantes que se han abordado en la memoria es el problema del adecuado
despacho del trabajo diario por la carencia de medios humanos y materiales. Si le soy sincero, me ha
desorientado un poco esta afirmacion cuando he proseguido con la lectura de la memoria que ha
presentado, donde se recoge que la carga real de trabajo de los fiscales, como he dicho anteriormente, es
de 661.556 asuntos, y no los cuatro millones que se venian fijando en precedentes memorias, carga de
trabajo que es asumida por 2.407 fiscales distribuidos en distintas categorias; eso, frente a los 4.500.000
asuntos que son asumidos por 5.000 jueces, si son correctos los numeros que se me han aportado. En
segundo lugar, también se dice en la memoria que 123 alumnos de la 52.2 promocién van a incorporarse
en breves fechas a los diversos destinos de la carrera fiscal. En tercer lugar, en el apartado Conclusiones
en materia de siniestralidad laboral se pide prudencia a la hora de reclamar nuevos medios materiales y
humanos al afirmar que el procedimiento se congestiona cuando se aleja del control del ministerio fiscal.

Por otro lado, se esta diciendo que en los presupuestos para el afio 2015 el Gobierno ha incrementado
la partida del Ministerio de Justicia hasta los 1.475 millones. En esa partida lI6gicamente esta la parte
correspondiente al ministerio fiscal. En cuanto a los medios materiales, en los Presupuestos Generales
del Estado para 2015 se destina para el capitulo 6 una inversion de 77.550.000 euros, lo que implica un
incremento de un 26%, que también se destina a la modernizacion de la justicia, tanto respecto a jueces
como a fiscales. Ademas, el Ministerio de Justicia convoca otras 100 plazas de nuevos jueces y fiscales,
con lo que parte de esas necesidades de medios que reclama la fiscalia podran ser corregidas de alguna
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manera. Por ultimo, el Ministerio de Justicia ha anunciado que llevara a cabo, antes de que finalice la
legislatura, importantes reformas legislativas sustantivas y procesales. Ante estos datos, permitame hacer
una reflexion y una pregunta. El ajuste de la estadistica a la carga real de trabajo, unido al incremento de
las plantillas fiscales y las proximas reformas que se tramitaran en el Congreso de los Diputados para la
modernizacién de la justicia, van a producir, como consecuencia logica, que la carga de trabajo de los
fiscales se reduzca notablemente. Permitame que le pregunte: Desde la prudencia, ¢no seria mas logico
asentar las bases de la modernizacién de la justicia para posteriormente distribuir los medios materiales
existentesy, por ultimo, ver las necesidades reales de la fiscalia para dotarla de las partidas presupuestarias
necesarias? Es decir, ¢por qué no construimos la casa por los cimientos? Vamos a ver realmente como
se desarrolla el tema de la modernizacion de la justicia, qué recursos se necesitan en realidad, para
después adoptar las soluciones tanto de jueces como de fiscales.

Otra de las cuestiones importantes que aborda la memoria es la corrupcién, y no puedo por menos
que comenzar agradeciéndole las tranquilizadoras palabras que figuran en la memoria cuando dice: El
frente judicial contra la corrupcidon empieza a rendir sus frutos, de lo que es buena muestra el porcentaje
de condenas logradas. Me parece una gran noticia, sinceramente. Pero también comparto su reflexion
cuando afirma que la justicia penal debe ser la tltima respuesta que tiene una sociedad para cambiar esa
lacra social, ya que la respuesta que proporciona no siempre es tempestiva o plenamente reparadora.
Comparto, de verdad, esa reflexion. Por tanto, la consecuencia es que debemos buscar otros medios de
respuesta para acabar con esa lacra de la corrupcion. Los sondeos demoscopicos sitian a la corrupcion
en el segundo lugar del ranquin de preocupaciones de la ciudadania, y tiene razén la ciudadania cuando
se preocupa por este problema, porque en realidad supone un ataque al sistema democratico y a los
pilares fundamentales del Estado. Por tanto, todos los grupos parlamentarios —estoy de acuerdo con
todos ellos— debemos hacer una lucha encarnizada para terminar con esa lacra social. Para ello creo que
instrucciones demasiado dilatadas, lentitud en las resoluciones o la falta de reparacion de los dafios que
se causan tanto al interés publico como al privado, de alguna manera son circunstancias que vienen a
desmoralizar a los ciudadanos. Todos los grupos parlamentarios compartimos la preocupacién de esa
ciudadania y desde este Parlamento trataremos de dar solucion con las modificaciones legislativas, tanto
en el ambito sustantivo como en el procesal. Por esa razon es alentadora la actividad que vienen
desarrollando la Fiscalia especial contra la corrupcién y la criminalidad organizada y sus delegaciones al
haber logrado incrementar el nimero de diligencias de investigacion, asi como los escritos de acusacion,
y sobre todo haber obtenido un ratio elevado de condenas, como también es muy positiva la propuesta
que se hace en la memoria de crear una unidad de investigacién para concluir lo mas rapidamente posible
la instruccion de asuntos y con ello agilizar el enjuiciamiento de los hechos.

Por todo ello, nos gustaria conocer su opinion acerca de las propuestas que ha anunciado el ministro
de Justicia de incrementar la pena accesoria de inhabilitacién para cargo publico en los delitos de cohecho,
malversacion y fraude, o la tipificacion como delito de la financiacion ilegal de los partidos politicos.
También sobre la reforma del principio de conexidad que, a dia de hoy, ralentiza, como todos sabemos, el
enjuiciamiento de ciertos procesos como son los llamados macroprocesos. ¢ Qué valoracion hace de esa
reforma? ¢ La reforma de ese principio de conexidad puede ser la solucion a la lentitud de los procedimientos
en esa materia o de esos asuntos? ;Qué opinion le merece que se establezcan plazos para la instruccion
de los procesos penales? También nos gustaria saber si han realizado una memoria de impacto normativo
y econémico para la creacion de la unidad de investigacién y si dicha unidad puede crearse con el
presupuesto general del departamento. Otro capitulo de la memoria que me ha llamado la atencién es el
que recoge las interesantisimas reflexiones sobre el juicio de faltas. Compartimos su reflexién sobre la
necesidad de abordar una reforma sustantiva y procesal en profundidad, maxime cuando el 66% del total
de asistencias a los juicios orales viene causada por los juicios de faltas y la asistencia a estos juicios
supone un desplazamiento del personal adscrito a las demarcaciones de las fiscalias territoriales. El
ministro de Justicia ya ha anunciado una reforma respecto al Cddigo Penal y en materia de juicios de
faltas, lo que suponemos que conllevaria un descenso en la actividad o intervencion del ministerio fiscal.
Quisiera saber si considera que lo mas positivo seria desplazar todas las faltas existentes en el Codigo
Penal a la via administrativa, y de no ser asi, qué tipo de faltas serian las que habria que desplazar.

Como me queda muy poco tiempo, me gustaria resefiar un tema muy importante porque es también
otra de las lacras sociales, que es la violencia sobre la mujer y la violencia doméstica. Lamentablemente,
es otra de las lacras sociales con la que tenemos que acabar como sea, porque todos los grupos
parlamentarios estan de acuerdo en terminar con ella. Sin embargo, nos ha causado cierta zozobra la
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lectura de la memoria cuando dice que se crean asi los problemas de aplicacién de la ley en materia de
incidencia de dispensa, los problemas de prueba, las dificultades de que los progenitores mantengan una
declaracion en juicio, o la ineficacia de las érdenes de proteccion a la mujer. Nos ha creado cierta zozobra
sobre la que trataremos de buscar las soluciones legislativas. Nos gustaria preguntarle si es necesario
incorporar al Cédigo Penal alguna regulacion especifica sobre la proteccién a la mujer, tipificando
expresamente las conductas y los actos tendentes a alterar o impedir el correcto funcionamiento de los
dispositivos telematicos que se establecen contra los condenados con orden de alejamiento en temas de
violencia de género.

Son muchas las cuestiones interesantes que contiene la memoria, pero el tiempo es limitado. Para
terminar, solo puedo darle las gracias, sefior fiscal general del Estado, por su presencia y por lo
documentado de la memoria. A la vista de las intervenciones que he oido esta tarde, voy a despedirme
como a usted le gusta, de manera cinematografica. Permitame, con todos los respetos del mundo,
rememorar una frase de la pelicula Star Wars: Que la fuerza le acompafie, porque la va a necesitar.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a hacer un receso de quince minutos.

Sefiores portavoces y miembros de la Mesa, durante ese tiempo vamos a celebrar la reunion de Mesa
y portavoces que estaba prevista al finalizar la sesién. En quince minutos se reincorporaran el fiscal
General del Estado y su equipo, y tendremos oportunidad de continuar la sesion. (Pausa).

Sefiorias, reanudamos la Comisién.

Tiene la palabra para cerrar esta comparecencia el sefor fiscal general del Estado.

El sefior FISCAL GENERAL DEL ESTADO (Torres-Dulce Lifante): Sefor presidente, como dicen los
largos oradores, me gustaria decir que voy a ser breve, o que intervendré con la maxima brevedad posible;
evidentemente lo voy a intentar por la longitud del tema y el horario correspondiente. Ahora bien, no oculto
a las seforas y sefiores diputados que voy a intentar contestar —no voy a decir a la totalidad— a la mayor
parte de las preguntas y propuestas que se me han hecho, pero si me queda alguna, ya me lo recordaran
e incluso fuera de esta comparecencia y con mucho gusto atenderé todas estas observaciones.

Puesto que ha habido un asunto en el que han coincidido la mayor parte de los grupos parlamentarios,
que es la querella del ministerio fiscal en relacién con el 9-N, contestaré a todos mas o menos grupalmente
al final de las intervenciones concentrandome en principio en todas ellas. En todo caso, quiero agradecer
a todas las sefioras y sefores portavoces sus intervenciones, muy medidas de tono y que yo recibo con
la maxima atencion posible agradeciendo la cortesia parlamentaria que han tenido acerca del fiscal
general del Estado, que mas que a mi persona atribuyo a la propia institucién.

Empiezo por el sefior Tarda. En cuanto al caso Castor, en los préximos dias tomaremos una decisién
eiraen lalinea propuesta por la fiscalia de Castelldn, que es la que ha investigado y la que ha estado mas
cerca del tema. Nos ha hecho una serie de propuestas, hemos indicado alguna variacién de caracter
exclusivamente técnico-juridico, y yo creo que estamos en condiciones de dar en los proximos dias una
respuesta que, si me permite, no debo avanzar aqui antes de que la conozca la propia fiscalia de Valencia
y obviamente la opinién publica. En segundo lugar, y con respecto al caso Panzer —no me acordaba, me
lo han recordado ahora mis compafieros—, puedo decirle que intervenimos —le agradezco la referencia—
por la especial gravedad del caso. Se produjo una anulacién basada en intervenciones telefénicas y en
este momento no estoy en condiciones de decirle mas —imagino que habremos recurrido la decisién—.
En todo caso, quiero transmitirles a todas las sefioras y sefiores diputados, y muy especialmente al sefior
Tarda, mi absoluto compromiso —he escrito sobre ello— con respecto a cualquier actividad que suponga
discurso de odio, discurso de discriminacién, tengo un absoluto compromiso con ello. A lo largo de este
afo hemos estado investigando y hay actuaciones abiertas —por poner un ejemplo— en los twitters que
ciertos aficionados al baloncesto del Real Madrid hicieron con respecto a la derrota de su equipo en la
Copa de Europa de baloncesto con alusiones absolutamente intolerables desde todos los puntos de vista
ala condicion judia del equipo, el Maccabi. En este sentido, hay actuaciones abiertas en Toledo y Zaragoza
con las dificultades inherentes a intentar descubrir a los culpables en Internet. Tenemos igualmente una
actuacion positiva en los asuntos de la libreria Blanquerna y en otros. Examinaré lo de la fiscalia especial,
pero es que ya existe una especial dedicacién. He promovido —y se aprobé por la Junta de Fiscales de
Sala— una circular especialmente para estos delitos de odio que imagino que conoceran —si no la pongo
a su disposicion, sefior Tarda— y evidentemente examinaré la necesidad de crear una fiscalia especial, si
fuera absolutamente necesario. En todo caso, la instruccién prevé en todas las fiscalias la creacion de
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fiscales que despachen coordinadamente con la fiscal de sala todos estos asuntos de discriminacion y de
odio concreto y determinado. En este momento el numero de diligencias previas por estos hechos es
de 184, y en todas ellas estamos atentos al desarrollo de las mismas porque —insisto— estamos actuando
con el mayor rigor.

De igual forma, le puedo decir que cualquier acto de violencia durante eventos con banderas o con las
esteladas que se han citado tendra la respuesta mas contundente de este fiscal general y de la Fiscalia
General del Estado en este punto y hora. Ya le he dicho personalmente que lamento no haberle contestado
el afio pasado —creia que habia respondido a casi todas las cuestiones— respecto a las vulneraciones
de derechos linguisticos. Usted me ha hecho entrega de ellas y tenga por seguro que no me podra
reprochar el afio que viene —aunque no sé si seré fiscal general del Estado el afio que viene— que no ha
tenido respuesta. Si no, sefior Tarda, demandemela, ya que al menos existe una correspondencia fluida
haya o no coincidencias entre usted y yo con respecto a esto. Tengo una educacion muy préxima a los
derechos fundamentales. He pasado dieciséis afios de mi vida en la fiscalia del Tribunal Constitucional
defendiendo los derechos fundamentales en todas las situaciones y a veces discrepando de las posiciones
de la fiscalia en la jurisdiccion ordinaria. Nada de los derechos fundamentales —si se me permite la cita—
me es ajeno, sino que me estd especialmente concernido. No sé si estaremos de acuerdo o no, pero,
sefor Tarda, esté seguro de que voy a contestarle puntualmente a los casos que me ha enviado.

El sefior Tarda y algunos otros han hecho referencia a la peticion de actuacion de la jueza argentina.
En este caso no puedo ser muy preciso porque esta en las actuaciones y me gusta ser prudente, pero
quiero decir dos cosas con absoluta claridad. En primer lugar, la posicion de la Fiscalia General del Estado
esta fijada desde hace tiempo en atencién fundamentalmente a dos decisiones de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional a las que, si no hay variacion de caracter, debemos de
atenernos; se atuvo a ellas mi antecesor y me voy a atener a ellas yo. No obstante, siempre que se ha
cursado una peticion desde una legitima situacion, se ha atendido. En este caso, como saben ustedes, se
ha emitido y enviado a Interpol una orden de detencién preventiva a los fines de extradicion contra veinte
personas por los delitos de homicidio agravado y otros. Ignoro lo que ha hecho Interpol respecto a las
detenciones, porque no es de mi competencia, en estos aspectos concretos y determinados. Vamos a
actuar en consecuencia y veremos si las detenciones tienen base factica y juridica. Sin ningun género de
dudas puedo destacar que existen algunos errores; no digo que sean esenciales, pero existen errores en
la orden de la magistrada argentina. Por ejemplo, el sefior Puig Antic no fue condenado a muerte por el
asesinato de Carrero Blanco como figura en la orden. Por ejemplo, se imputa a los sefiores Martin Villa y
Osorio lo sucedido en Vitoria, cuando los dos no eran responsables del Ministerio del Interior. Cito algunos
de los errores que hemos detectado —aunque no afectan al fondo del asunto— que resolveremos con la
jurisprudencia yafijada en los tribunales espafioles y fundamentalmente atendiendo de manera escrupulosa
a la orden que nos envie la sefora jueza argentina.

Sefior Bosch, me va a permitir que le conteste en el conjunto de las respuestas que daré a todos los
grupos parlamentarios.

Sefor Olabarria, en poco tiene mi amistad si piensa que por las observaciones perfectamente legitimas
que pueda hacer a este fiscal general del Estado en defensa de sus ideas me voy a molestar o voy a
privarme de su amistad o de que usted me invite a comer en compania de mi equipo, como ha hecho en
algunas otras ocasiones en que fue tan duro o mas que en esta. jFaltaria mas! Estoy orgulloso de
comparecer ante el Parlamento, estoy orgulloso de que se controle al fiscal general del Estado y soy
respetuoso con cualquier discrepancia hacia las decisiones del fiscal general del Estado. Esta tarde se
han alabado decisiones mias y de la Fiscalia General del Estado y se han criticado severamente otras
posiciones. Tiene usted mejor memoria que yo. Esa cita cinematografica no la recuerdo, pero seguro que
es tan clara como usted dice. Pienso sin ningun género de dudas que no hay atajo ninguno para el Estado
de derecho. Como gran parte de su intervencion ha ido en ese sentido, le contestaré en términos generales.

En cuanto al principio de justicia universal que ha sido mencionado por algunos otros portavoces,
tengo que decir que mi posicion fue clara y tajante. La Fiscalia de la Audiencia Nacional me sefialé —creo
que lo ha recordado la sefiora Aguilar esta tarde aqui— los manifiestos errores de concepcion que tenia
el anteproyecto de jurisdiccién universal que no pasé a informe, porque legitimamente se planteé aqui en
la Camara. En ese sentido, asumi el criterio critico de la Junta de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y se
lo remiti al senor ministro de Justicia para que procediera, si habia tiempo parlamentariamente, a
enmendarlo. Todos nosotros y yo personalmente soy un partidario absoluto del principio de justicia
universal, creo que es un enorme avance de las democracias civilizadas y las democracias progresivas.
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Por tanto, todo lo que suponga la restriccion, por las razones que sean, del principio de justicia universal
nos tiene absolutamente en contra. Es verdad que han visto ciertas concepciones y alguna aplicacién que
se ha producido con el caso de los narcobarcos, una actuacién que ha sido indeseable desde el punto de
vista juridico y que ha sido corregida, como debe ser, por la Sala segunda del Tribunal Supremo. En el
resto, en todo aquello que es de verdad justicia universal y que merece la reputacion de justicia universal
el ministerio fiscal esta siguiendo adelante, caso Ellacuria y todos los demas casos que de esta forma
tienen, sin ningun género de duda, el compromiso a este respecto.

Le agradezco las felicitaciones al sefior Olabarria por el trabajo de la Fiscalia Anticorrupcion, del caso
Matas concretamente, y por las reformas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Desde el primer momento
he sostenido que no era posible atribuir la investigacion al ministerio fiscal sin modificar sustancialmente
el Estatuto organico del ministerio fiscal, para que la credibilidad de las decisiones de los fiscales que
lleven asuntos a los que hay que blindar y la decision del fiscal general del Estado no puedan tener ningun
pabulo de conexion con respecto del Ejecutivo. Modifiquese antes —y lo he dicho desde el primer
momento— el Estatuto organico del ministerio fiscal para dotar de ese blindaje a los fiscales que investiguen
o instruyan y a la propia figura del fiscal general del Estado. La propuesta que haciamos de estatuto, que
no ha salido adelante porque iba en el paquete de medidas de Ley Organica del Poder Judicial y de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, preveia una limitacion —que yo deseo— de las facultades del fiscal general
del Estado, un aumento de las decisiones de control interno. Soy de los que cree que la democracia se
basa en un sistema de checks and balances y todo lo que sea progresar en este sentido me parece que
es imprescindible antes de decidir si se da o no la investigacion o instruccion al ministerio fiscal que creo
que conceptualmente es lo que corresponde en este sentido.

La sefiora Diez me ha hablado de la plantilla del ministerio fiscal y me ha dicho que quizas pido mal al
ministerio. No sé si pido mal o pido bien, lo cierto es que la inspeccion fiscal, la unidad de apoyo y la
secretaria técnica me dicen todos los afios las necesidades de plantilla del ministerio fiscal y yo asi lo he
planteado. Durante todo este afio hemos tenido una serie de discrepancias, que en este momento estan
resueltas, con el Ministerio de Hacienda y con el Ministerio de Justicia. Del total de plazas que habiamos
solicitado que eran 75, se nos han otorgado 66 nuevas plazas que empezaran a funcionar el proximo afo.
En este caso, debo de agradecer el didlogo coherente que se ha establecido entre el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del Estado.

En cuanto a la individualizacién presupuestaria he insistido muchisimo para ello. Creo que si pedimos
individualizacién presupuestaria, se pide desde el punto de vista de la responsabilidad. Si aqui se nos
viene a exigir qué estamos haciendo en violencia de género, en corrupcion, en siniestralidad laboral o en
ciberdelincuencia o en los discursos de odio, lo I6gico es que podamos decir de qué medios disponemos
para hacer eso. Por tanto, hay que exigir que tanto el Gobierno central en sus presupuestos como las
comunidades auténomas nos digan cuanto dinero destinan al ministerio fiscal, y no solamente en el
capitulo 1 de plantilla sino en tecnologias, en medios auxiliares y en otros tipos de necesidades, y aqui lo
tenemos.

En este momento existe un problema grave en el ministerio fiscal, que ya he puesto de manifiesto. En
este momento los jueces que ganan las oposiciones salen sin juzgado, lo cual es una enorme anomalia.
En este momento tenemos cerca de trescientos y pico jueces sin juzgado porque es carisimo
presupuestariamente y no se puede hacer, y esos jueces son destinados por los presidentes de las
audiencias a determinados juzgados que estan colapsados y que necesitan refuerzo. Y cuando Ecija
numero 3, con un solo juez, es reforzado por dos jueces, ¢, qué hago yo para atender las vistas de juicios
y el papel que llega a fiscalia? Lo unico que pido es que se incremente la plantilla del ministerio fiscal
proporcionalmente a esas medidas porque estamos tirando de una plantilla de fiscales sustitutos, con
todas las ventajas que tienen los fiscales sustitutos de larga tradicién —sin ningun género de dudas—,
pero con los defectos también cuando hay que sobrepasar el nivel de sustituciones previsto dentro de las
propias fiscalias. Esto es lo que intentamos poner de manifiesto, que desde ese punto de vista no es
posible seguir en esa situacion en la que el nimero de jueces y de fiscales se sigue agrandando.

En cuanto a la corrupcién, sefiora Diez, tenemos los datos estadisticos que podemos tener. Llevo
exigiendo desde hace tiempo que se cree un cuerpo de estadisticos en la Administracion de Justicia para
que nos digan como debemos hacer las estadisticas y qué estadisticas debemos ofrecer a la sociedad.
Nadie me ha respondido y llevo tres afos exigiendo esa aplicacién de medios estadisticos para hacer bien
las cosas en la Administracion de Justicia. Lo he dicho bien claro y fuerte y lo vuelvo a repetir aqui esta
tarde noche en la Comision de Justicia.
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Discrepo casi totalmente de la sefiora Diez acerca de la inaccién de la fiscalia. Dice que han iniciado
determinados procesos porque la fiscalia no lo habia hecho. Bankia no es el caso, teniamos abiertas unas
diligencias de investigacion. Con respecto a las preferentes, tenemos criterios distintos; en algunos casos
hemos entendido que la ideacion de las preferentes constituia un delito de estafa o de algun otro tipo, y
en otros casos, la ideacion, no, y si la comercializacién. Nos dice que no estamos en el caso de El Torreon;
yo creo que estamos y con todo el respeto no voy a entrar en polémica. Y que estamos muy pasivos con
respecto a Bankia. Mire, en Bankia tenemos un problema que quiero poner aqui de manifiesto y es que el
sefor juez central de instruccién recibe la denuncia de UPyD y a continuacién —y sin disponer de ningun
dato— comienza el interrogatorio de las personas imputadas. Lo que le pedimos al sefior juez de instruccion
es que primero recabe la documentacién para poder interrogar a esas personas con un verdadero sentido.
Y esa es la profunda discrepancia que tenemos en el caso Bankia con respecto a UPyD. No puedo
aceptar que diga que la posicion es pasiva, que no van los fiscales o que no hacen preguntas. En algun
caso, si ellos no han tomado la iniciativa al citar a una persona puede ser que las preguntas se hayan
hecho correctamente y no hay que repetir las preguntas, o sencillamente puede ser que se discrepe de la
citacion de esa persona. Con respecto a la situacion de Cataluia, le contestaré igualmente de forma
absolutamente general en el bloque correspondiente.

Al sefior Coscubiela le agradezco profundamente lo que ha destacado positivo de mi intervencion y de
la Fiscalia General del Estado con respecto a las situaciones: la falta, las plazas inaceptables, la corrupcion.
Me ha dicho que hay que definir la corrupcion. Sefior Coscubiela, sin animo de entrar en debate en modo
alguno, creo que una cosa es el concepto de corrupcién —que podemos entrar en todo tipo de distinciones—
y otra cosa son aquellos delitos que afectan directamente a la corrupcién. He expresado con toda la
modestia un cuadro de aquellos delitos que desde el punto de vista del ministerio fiscal afectan severamente
a la corrupcion, que son de diversos tipos. Desde nuestro punto de vista podriamos ampliarlo mas —
porque hay estafas, hay apropiaciones indebidas, hay delitos societarios...—, sin ningin género de duda,
porque hay dos tipos de corrupcién, como he puesto de manifiesto, las dos absolutamente nefastas pero
que merecen un tratamiento diferenciado: la corrupcién publica y la corrupcion privada, ambas con el
mismo objetivo de deteriorar profundamente la situacion. Por nuestra parte esta realmente claro que
vamos a operar en todos aquellos delitos que tienen con respecto a la corrupcién. Si de alguna forma se
cree que se puede llegar a algun grado de definicion de lo que es una enfermedad social con numerosas
patas, estaré totalmente de acuerdo.

En cuanto a las unidades de investigacion, espero que podamos sacarlas adelante y creo que es un
primer paso para no quedarnos parados en aquellas zonas en las que pensamos que el ministerio fiscal
tiene que ser mucho mas proactivo de lo que estd en este momento. Pero necesitamos la asignacion de
policias especializados, necesitamos la asignacion de peritos tributarios porque sin ello el trabajo especifico
de los fiscales no se va a hacer ni tan exigente ni tan eficiente como nos gustaria a nosotros y nos
demandan los ciudadanos. Dice que en algunos casos no hemos coincidido en este aspecto. Nosotros
fuimos muy claros en el indulto del sefior Saenz, nos opusimos al mismo en su momento e informamos
discretamente de que no nos parecia correcto el camino que se iba a seguir. Finalmente, coincidimos con
el Banco de Espafia, que alguna consulta me hizo a este respecto. En cuanto a la exposicion del sefior
Fernandez Ordoiez, probablemente no hemos estado de acuerdo en la regulacion de los cargos bancarios
y en el juicio en el que se pudiera plantear hemos tenido un criterio absolutamente distinto. Ya he contestado
en cuanto a la jurisdiccion universal que estamos absolutamente de acuerdo.

Respecto a la violencia contra la mujer, quisiera resaltar —como se ha hecho aqui— el extraordinario
papel que estan haciendo los juzgados de violencia de género, los fiscales y especialmente la fiscal de
sala, que semestralmente nos da al Consejo Fiscal un informe sobre situacion de los delitos. No podemos
estar orgullosos de que el numero de muertes de mujeres que se estan produciendo no se reduzca sino
que se incremente el niumero de victimas, ni mucho menos, pero creo que de lo que se trata es de ir
descubriendo poco a poco todas aquellas zonas —que las hay— de aspectos procesales, de aspectos
practicos en la probanza de pruebas o donde pueda detectarse algun tipo de defectos. El tema del
protocolo médico-forense se lo trasladaré a la fiscal de sala; no soy un especialista y en este momento no
detecto nada especial, pero he tomado nota y le contestaré en este sentido.

El sefior Coscubiela introduce también un tema que otros portavoces —me parece que la sefiora
Aguilar— han tratado respecto a los delitos relativos al ejercicio del derecho de manifestacion, de huelga,
en definitiva. Esta es una materia sobre la que desde que se me puso de manifiesto tengo una seria
preocupacion. En primer lugar, el delito del 315.3 del Cadigo Penal es un delito durisimo, de una estructura
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durisima, y hay que decirlo. Se entiende que el desvalor de la conducta y la proporcionalidad de las penas,
atendiendo a que subyace detras un derecho como es el posible derecho de huelga, es desproporcionado.
Dejo caer aqui que habria que estudiarlo seriamente. Tenemos un Cédigo Penal en el que el desvalor de
las conductas y la desproporcion como consecuencia del parcheo es tremendo, planteémoslo. Creo que
seria buena una Comision parlamentaria a la que vengamos todo el mundo y opinemos acerca de la
reforma de este delito, que desde este mismo momento reconozco que es extraordinariamente duro,
porque ademas es un delito cuya tipificacion son conductas especiales, lesiones, etcétera, que llevan en
muchos casos inevitablemente a la aplicacion de la pena. Digo inevitablemente, no justamente, a la
aplicacion de la pena. Con ello no excuso ninguna actuacion de la fiscalia sino que constato la existencia
de un posible problema de desvalor de la conducta y de desproporcién, atendiendo al bien juridico
protegido y que convendria quizas repasar, establecer cudl es la pena de lesiones, cual es la pena de
dafios y estudiar la proporcionalidad. Me brindo a ello porque nosotros no estamos muy cémodos, por
decirlo de alguna forma, con esa conceptuacion de tipo delictivo concretamente. Tengo aqui una serie de
actuaciones, la mayor parte me parece que son correctas, pero voy a hacer un informe con todos los datos
que tenga, que pondré a disposicion de la Comision de Justicia, una vez que tabulemos de verdad todas
las situaciones, situaciones en las que a veces puede existir una conceptuacion distinta de cuales son los
hechos, cudl es la probanza de los hechos y cual es la trascendencia de los hechos. Como estoy recabando
todos los datos, les digo que acepto sus criticas, pero estén absolutamente seguros de dos cosas, y no lo
pongo como excusa de los errores que hayamos podido cometer. Primera, este fiscal general no ha dado
ninguna instruccién ni se me ocurriria dar ninguna instruccion al respecto; segunda, los fiscales jefes
tampoco han dado ningun tipo de instruccion. En el despacho de los asuntos todas las calificaciones han
sido visadas y asumimos, yo el primero, la responsabilidad de lo que hayamos podido hacer. Que en
algunos casos puede haber faltado sensibilidad a las circunstancias que rodean al hecho delictivo, es
posible, pero hemos actuado dentro de un terreno de razonable legalidad con el horizonte de legalidad.
Tomo nota de ello porque nosotros no estamos cémodos y vamos a reexaminar absolutamente todos los
casos de los que disponemos. La estadistica la tenemos muy dificil de precisar en este campo porque la
aplicacion del delito contra los trabajadores esta dentro de otra conceptuacién general y nos podemos
encontrar, en determinadas circunstancias, con que diéramos mas detalles de los que corresponden. Pero
tomo nota, me preocupa extraordinariamente y creo que podremos avanzar a lo largo de los préoximos
meses en una fijacion de cual ha sido la postura del ministerio fiscal y hacer propuestas de modificacion
en este sentido. Reflexionaré si doy o no una instruccion a los fiscales —en este caso si— que valore las
circunstancias correspondientes.

Con respecto al Grupo Catalan, el sefior Jané sabe de mi amistad, de mi valoraciéon. Agradezco
extraordinariamente, de siempre, la colaboracion del Grupo Catalan y acepto las criticas que se puedan
hacer a este respecto. Estoy de acuerdo con lo que ha expresado de juicios rapidos, del Cédigo Penal.
Hemos insistido muchisimo en las filtraciones de los sumarios y sabe su sefioria que el criterio mas radical
que existe en toda Europa es el criterio francés: declarada reservada o secreta una actuacion judicial,
quien filtra por supuesto, pero quien publica es sancionado penalmente. Es una radicalidad de respuesta
con respecto a esa situacion que afecta a muchas cosas. Yo, decir que esa regulacion me parece perfecta,
me van a permitir que no lo diga aqui, ni mucho menos, pero los grupos parlamentarios tienen abiertas
todas las posibilidades para examinar cual debe ser la respuesta. Creo que debe ser siempre lo mas
moderada posible, con el principio de intervencién minima respecto a, en este caso, aplicacion de bienes
juridicos como es la conservacion del secreto de la reserva que afecta tanto al derecho de defensa como
a las victimas y a otras personas participes. ;Quién filira? Sabe, sefior Jané, que cuando todo el mundo
recibe la documentacioén de un proceso lograr saber quién filtra resulta harto dificil. A veces se puede
aplicar el criterio quid prodest?, pero es que a veces quid prodest? afecta a tanta gente que acaba siendo
casi una novela de Agatha Christie en la que todos pueden ser los culpables del asesinato. La situacion
es lamentable, se perjudica la imagen de la justicia y se extraen nefastas consecuencias.

En cuanto a la mayor autonomia, con las consideraciones que ha hecho respecto de Catalufia, le
contestaré, pero en todo caso agradezco extraordinariamente las aportaciones, siempre positivas, que
hace el Grupo Catalan.

Sefiora Aguilar, la saludo y le deseo lo mejor como portavoz en esta Comision de Justicia. Mi saludo
y respeto también para el sefior Camacho —ausente— y para mi querido amigo, el sefior Villarrubia, tanto
tiempo en contacto con temas de justicia que conoce realmente bien. Hemos hablado de falta de medios
y me dice que si se lo he planteado al Gobierno. Si, y ahi estan los documentos. Mi obligacion es plantearle
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al Gobierno o a los medios parlamentarios aquellas necesidades que detecto de la justicia en general y
del ministerio fiscal en particular. Mas alla no puedo ir, pero tanto el anterior ministro de Justicia como el
actual tienen noticia de la necesidad de medios que, insisto, nunca voy a utilizar como excusa de un
deficiente, negligente o errado camino del ministerio fiscal. No creo que jueces y fiscales, en este momento,
nos podamos escudar ante la falta de medios para la Administraciéon de Justicia. Los tenemos; otra cosa
es que creamos que debamos demandar aun mas medios, atendiendo y explicando por qué demandamos
mas medios y proponiendo igualmente la exigencia de la responsabilidad por esos medios que solicitamos
de un erario publico realmente asediado de necesidades de todo tipo.

En cuanto a la autonomia del ministerio fiscal ya me he referido a la reforma del estatuto organico.
Respecto de las faltas, sefiora Aguilar, mi reflexion es clara y lo conocen los sefiores portavoces de esta
Comision de Justicia: asi no se puede continuar. No hay pais de Europa que dedique esa cantidad de
recursos a las faltas, que tienen su importancia social, pero si estamos diciendo que no todo ha de llegar
a los tribunales de Justicia —y se me ha dicho aqui esta tarde por otras razones—, reflexionemos entre
todos sobre qué podemos hacer para mejorar algo que esta lastrando enormemente a la Administracion
de Justicia. Vamos gustosos a los juicios de faltas y en muchos casos nos encontramos con que, a cuenta
del erario publico, tenemos que hacer hasta 200 y 300 kilébmetros para llegar alli y encontrarnos con que
el juicio de faltas se ha suspendido, un juicio de faltas. Hay que reflexionar acerca de que algunas faltas
nunca debieron estar en el Coédigo Penal, porque son faltas estrictamente administrativas o civiles
concretamente, y habra que buscarles la salida oportuna. La mayor parte de las faltas tienen bienes
juridicos penales, y deben seguir en el Cédigo Penal —ya he citado un catalogo de las mismas—. ;Qué
podemos hacer en este sentido? Nosotros hemos propuesto en este grupo de trabajo —en el que también
estamos trabajando con el Consejo General del Poder Judicial—, en primer lugar, que en aquellas faltas
en que el bien juridico sea mayoritariamente privado, sean las partes las que inicien el proceso y tengan
el gobierno del mismo. Si tiene que estar alli el ministerio fiscal, porque ademas de ese interés privado hay
un interés general, estaremos. El 67% aproximadamente de las faltas decaen por falta de interés de los
particulares, no van a los juicios, no tienen especial interés. No hay quien les notifique la comparecencia
en los juicios de faltas. Esa es la realidad. ;Qué pasa, que solo tiene interés el ministerio fiscal en la
defensa del interés general? Me parece que lo tenemos, pero debe ser compatible. Finalmente, creo que,
como ya se hizo hace bastantes afios, debe permitirse un cierto principio de oportunidad al ministerio
fiscal para que sean los fiscales jefes, coordinados con el fiscal general del Estado, los que decidan a qué
tipo de faltas imprescindiblemente debe asistir el ministerio fiscal. Una coordinacién de todos estos
elementos permitiria aliviar al menos el sistema de los juicios de faltas, que no esta colapsando la fiscalia
en modo alguno, pero si podemos distraer algunos de esos efectivos de las faltas con estos procedimientos
para dedicarlos a otro tipo de procedimientos, seria realmente bueno.

Ya le he contestado respecto de los derechos de reunién y expresion y del derecho de huelga,
concretamente, sin ningln género de dudas a este respecto. Le agradezco las palabras para la fiscal de
Sala. Respecto a como creo que se puede avanzar, en la memoria destacamos algunos defectos en los
que creo que hay trabajar conjuntamente con este criterio. He destacado algo que nadie dice respecto de
las faltas y es que se estan produciendo absoluciones en la instancia que no se pueden recurrir en
apelacion o en casacion, y ahi esta la situacion de las victimas que llama poderosamente la atencion. O
hacemos una reforma del recurso de apelacion en verdadera segunda instancia que contemple esta
posicion o vamos a dejar desprotegidas situaciones de errores judiciales evidentes y de situaciones de
victimas que no vamos a poder recurrir ni el ministerio fiscal ni los perjudicados o victimas del delito
correspondientemente.

Ya le he contestado respecto a la memoria histérica y creo que también en cuanto a la corrupcién. Le
agradezco las felicitaciones en lo relativo a la seguridad vial. En cuanto a la valoracién de la justicia
universal, como usted también ha dicho, mi posicion ha sido firme y estoy detras de la posicion de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional de que solo debe ser reducido el principio de justicia universal en
aquellos casos que no son de justicia universal, porque es un avance de la humanidad que no puede
dejarse atrds en modo alguno.

Me pregunta usted qué se ha hecho en la crisis del ébola. Seforia, el primer érgano que inicié una
diligencia de investigacion fue la Fiscalia de Madrid a peticién mia. Esas diligencias se han incorporado a
los distintos procesos judiciales en los que esta actuando el ministerio fiscal y vamos a ver qué se deduce
de cada uno de esos procesos. Algun sindicato de enfermeria se presenté en la Fiscalia de Siniestralidad
Laboral, que inmediatamente los escuché y trasladé a la Fiscalia de Madrid las demandas que se
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plantearon de posibles actuaciones de naturaleza puramente delictiva. En cuanto a las preguntas tan
especificas que me ha hecho respecto del 9-N, se las contestaré a continuacion.

Muchas gracias, sefior Molinero, por sus palabras. Mi saludo al sefior Castillo, con el que he tenido
ocasion de trabajar en esta Comision de Justicia. Se lo agradezco ciertamente de verdad y su colaboracion
la agradezco de corazén. Creo que ha habido una diferencia de interpretacion porque quiza yo no me
haya expresado bien. Tanto los jueces como los fiscales tenemos el mismo numero de diligencias previas, 4
millones. Lo que pasa es que ese numero de diligencias previas —vamos a ser serios— solo se convierten
en 600.000 acusaciones. ¢ El resto qué son? Pues inhibiciones, atestados que no tienen autor conocido,
etcétera. Por lo tanto, no es que los jueces tengan mas carga de trabajo que nosotros, tienen la misma
que nosotros, aproximadamente 600.000 o 700.000 asuntos en el afio 2013 a este respecto. Estoy de
acuerdo con usted en que por lo que se refiere a las cargas de trabajo primero hay que radiografiar la
situacion, proponer soluciones, sin ningln género de dudas, pero ya me he referido a la situacion. En este
momento tenemos casi 400 jueces sin juzgado, reforzando juzgados, y la plantilla de fiscales no da para
tanto aunque estamos tirando de sustitutos que esta pagando, y correctamente, el Ministerio de Justicia.
Sigo insistiendo en que estamos muy lejos en términos de tecnologia: 95%-5%, y en personal
auxiliar 97%- 3%. En Valencia estamos por debajo de medio personal auxiliar con respecto a la ratio de
los juzgados, que esta un poquito por encima, es de un auxiliar por juez concretamente. Creo que ese
esfuerzo que se pide por parte del Gobierno de las comunidades auténomas tienen que hacerlo, porque
evidentemente esta en juego el criterio de eficiencia. Gracias por sus coincidencias en corrupcion y en las
unidades de investigacion. En cuanto a las propuestas del Ministerio de Justicia voy a esperar a que nos
lleguen, porque tiene que informar el Consejo Fiscal. Seria una temeridad por mi parte avanzar respuestas
respecto de ese criterio. En general, coincido acerca de la formacién de piezas para evitar los
macroprocesos. Sobre las unidades de investigacion y los juicios de faltas ya he contestado, asi como
sobre la violencia. Se lo agradezco igualmente.

No creo que sean necesarias mas modificaciones del Cédigo Penal. Creo que hemos exacerbado al
limite las propuestas respecto de violencia de género. Ahora hay que hacerlas eficaces en los procesos
domefando aquellos defectos que se puedan deducir respecto del proceso. Tenemos, lo he dicho varias
veces, el Codigo Penal mas invasivo de Europa en cuanto a penas, en cuanto a conductas y en cuanto a
quiebra del principio de intervencién minima. Es hora de empezar a reflexionar acerca de un Cédigo Penal
mucho mas racional y mas pegado a la realidad, por mucho que la ciudadania nos esté demandando a
todos de alguna forma mayor exacerbacion, pero creo que hay que mantener un poco la calma en esto.
Gracias por la cita de Star Wars, que la fuerza me acomparie, pero me tiene que acompanar mas que la
fuerza, vamos, por lo menos unos efectos especiales ciertamente bastante mas notables.

Finalmente, voy a hacer referencia a lo que ha sido un tema dominante en muchas intervenciones,
que es mi decision de interponer querella por los hechos ocurridos en el proceso de participacion. En
primer lugar, respeto —y cuando digo respeto no empleo en modo alguno el verbo de manera retérica,
sino que lo hago absolutamente—, respeto, aunque no puedas compartirlas, todas las opiniones que se
han expresado aqui de sentido politico critico con mis decisiones, y aun mas aqui, en la sede de la
democracia parlamentaria. Por lo tanto, no tengo nada que reprochar. Es mas, incluso debo agradecer el
tono critico y acerado con el que se han hecho, de discrepancia radical con una decisién que se interpreta
del ministerio fiscal, en este caso del fiscal general del Estado. En todo caso, sefioras y sefiores diputados,
yo las he adoptado exclusivamente atendiendo a criterios de estricta legalidad tal y como nos exige a los
fiscales el articulo 124 de la Constitucidn, que nos exige ser legales, ser imparciales, actuar con unidad
de criterio y salvaguardar el principio de dependencia jerarquica. Sin embargo, cuando se habla de
respetables efectos de oportunidad o de valorar las consecuencias politicas, validas para los fiscales
anglosajones, no puedo aceptarlas por la exigencia del principio de legalidad, es decir, yo, y voy a intentar
demostrarlo, he adoptado las decisiones autbnomamente, sin ningun tipo de interferencia, sin ningun tipo
de injerencia y con un analisis, equivocado o no, pero un analisis de la realidad juridica de los hechos y
exclusivamente desde ese punto de vista.

Por otra parte, he seguido escrupulosamente —como tengo por costumbre— el proceso de decisién
que me exige el Estatuto organico del ministerio fiscal y voy a probarlo ante sus sefiorias. En primer lugar,
yo podria haber avocado el despacho del asunto para mi, me lo permite el articulo 23 del Estatuto organico
del ministerio fiscal, y probablemente ustedes en este momento me estarian reprochando que no he
tenido en cuenta la opinién ni de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia ni a la Junta de
Fiscales de Sala, pero el estatuto me permite a mi, como a cualquier jefe, avocar para mi el despacho del
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asunto, simplemente comunicandolo al Consejo Fiscal. En segundo lugar, yo podia haber designado un
fiscal fuera del ambito del Tribunal Superior de Justicia para que despachara el asunto, me lo permite el
articulo 26 del Estatuto organico del ministerio fiscal, simplemente, igualmente, informando al Consejo
Fiscal, que puede opinar por supuesto al respecto. No he hecho nada de eso. Me he limitado —como hago
en todos los asuntos y lo pongo de manifiesto— a pedir la valoracion de la fiscalia que tiene que despachar
el asunto, que es la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, y, pura y simplemente, le
expresé al fiscal superior de Cataluiia, como maxima autoridad de dicha fiscalia, mi criterio en ese punto
concreto y determinado, que examinaran la posibilidad —y, subrayo, la posibilidad— de que los hechos
que se habian producido en el proceso de participacion, al que me referiré mas adelante, pudieran
constituir hechos penales, dandole absoluta libertad con respecto a la valoracion de tales hechos.

Lo primero era conocer el criterio del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia y, como saben ustedes,
ese criterio siguié6 —practicamente ha sido radiografiado en los medios de comunicacion— diversas
etapas en la formacion, que finalmente concluyeron en la decision de una junta de la Fiscalia del Tribunal
Superior de Justicia el lunes 17 expresando —en ciertos términos de los que daré cuenta— la inviabilidad
del ejercicio de la accion penal. Por lo tanto, asi como les expresé la posibilidad de que los hechos
constituyeran hechos delictivos, les dejé absoluta libertad —como no podia ser de otra manera— para que
ellos formaran la opinion, que finalmente se formé en junta de fiscalia, asi que a aquellos que dicen que
de alguna forma el ministerio fiscal funciona siempre a golpe del principio de dependencia jerarquica, creo
que les hemos demostrado un criterio absolutamente distinto. Por lo tanto, yo no puedo admitir que se
pueda decir que los fiscales de Cataluia son fiscales rebeldes o que han estado en un motin, porque lo
que yo les he pedido, y ellos han cumplido escrupulosamente, es lo que manda el Estatuto organico del
ministerio fiscal: expresar libremente la opinion desde un punto de vista estrictamente juridico.

Lo que se produce a continuacion es que tras la Junta de fiscales de Catalufia —tengo delante el acta,
que esta a su disposicion— finalmente se me dice que los fiscales han estudiado dos informes y aprecian
serias objeciones que dificultan sobremanera la viabilidad de una eventual accién penal a ejercitar contra
el president de la Generalitat de Catalunya y otros miembros de su Gobierno por el delito de desobediencia
analizado, sin que por ello los miembros de la Junta de la Fiscalia Superior de Catalufia dejen de ser
conscientes de que las autoridades antes mencionadas, en su actuacion en el denominado proceso
participativo ciudadano, han recurrido al empleo de argucias juridicas sin precedentes, ni siquiera en
derecho comparado, y actuado con absoluta falta de lealtad al acuerdo constitucional. Resefio a los
sefores y sefioras diputados que en este acta no se me dice que los hechos no sean constitutivos de
delito, sino que hay serias objeciones que dificultan sobremanera la viabilidad de una eventual accion
penal a ejercitar. Por lo tanto, la opinién en la Junta de la Fiscalia de Barcelona es que el hecho podia ser
objeto de persecucién penal, pero que habia serias objeciones en este sentido.

En el informe que firma en nombre de todos el fiscal superior dice exactamente lo mismo, reproduce
en uno de los dos informes que se me envian exactamente lo mismo que tienen ustedes. Es decir, que el
fiscal general del Estado, cuando tiene que decidir, tiene un acta y un escrito en el que los fiscales de la
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia no le dicen que el hecho no es delito, sino que hay
serias objeciones que dificultan la viabilidad, y aluden a una serie de referencias, que no entro a valorar,
acerca del comportamiento de la Generalitat. No solamente eso. En la nota de prensa que dan ese dia, 17
de noviembre, afirman en el punto tercero lo siguiente: Que en tales circunstancias no se ha juzgado
procedente por el momento —por el momento— entablar nuevas acciones penales, sin perjuicio de
delimitar la eventual relevancia penal de los hechos en el seno de los procedimientos en curso.

Conviene poner todas las cosas en su justa correspondencia a la hora de la expresion. Yo, por
supuesto, sin ningun género de dudas, escucho esa decisién y, tras examinar las razones que se me dan
de objecion para el delito de desobediencia, en principio, que es el que se me estaba planteando en ese
momento, entiendo que no son de recibo desde el punto de vista juridico y doy la orden de proceder, orden
de proceder que el fiscal superior de Catalufia —ya no la junta— me objeta dentro del criterio radicalmente
estatutario del articulo 27, y obviamente me pide lo que es preceptivo una vez que se objeta laimprocedencia
de la orden, que es la convocatoria de la Junta de Fiscales de Sala concretamente. En consecuencia,
estamos fundamentalmente en una situacion de desarrollo estrictamente estatutario. Han examinado una
orden, me dicen lo que les he sefialado, no estoy de acuerdo con la argumentacion —es evidente que
ellos dicen que hay razones de viabilidad— y procedo a dar la orden que entiendo justificada en derecho.

Vamos a la Junta de Fiscales de Sala —articulo 27—, escucho a dicha junta y 23 de los 25 fiscales me
dicen, uno, que mi orden es procedente conforme a derecho y, dos, que las razones que alegan la Fiscalia
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de Barcelona y el fiscal superior de Barcelona no son procedentes en derecho. Conforme con ese criterio
—yY no me voy a escudar en el criterio de la Junta de Fiscales de Sala, pero no voy a negar que en este
momento el maximo 6rgano de la carrera, cuya procedencia y eleccion ha sido puesta de manifiesto, avala
mi decision desde el punto de vista estrictamente juridico: la procedencia de mis argumentos, la procedencia
de la eleccion de los delitos y la improcedencia de los argumentos expresados por mis comparfieros de
Barcelona—, repito, conforme con ese criterio, doy la orden y, como saben ustedes, basicamente se
desarrolla a partir de ese momento el ejercicio de las funciones establecidas en ese criterio concretamente.

Mi decisién estaba desde el primer momento orientada a la posibilidad de la existencia de un hecho
delictivo concretamente. La providencia de 4 de noviembre —haré algun excurso a este respecto—, asi lo
avalaba. Estuve atento, en permanente conexion con la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, que me fue dando cumplida informacién de todos los datos que se iban produciendo, y el
sdbado 8, ante los datos que me daba la Fiscalia de Barcelona, basicamente el buzoneo y las denuncias,
las diligencias de investigacion presentadas alli y aqui por la utilizacién de datos indebidos, concretamente
la apertura de colegios y la remision de ciertas 6rdenes por parte del Departament d’Ensenyament de la
Generalitat, le pido al fiscal superior de Barcelona que abra diligencias de investigacion y requiera a los
Mossos d’Esquadra, orden que es aceptada por el fiscal del Tribunal Superior de Justicia como congruente
hasta ese momento sin ningun género de dudas.

Quiero recordar a las sefioras y sefiores diputados que hasta ese momento el ministro de Justicia
habia expresado que no veia ninguna viabilidad de caracter penal y que la consulta se iba a realizar. Por
tanto, si yo adopto, antes de que el Gobierno tome esa posicion, esta posicion mia, se critique o no desde
el punto de vista juridico, de consecuencias politicas, de criminalizacién, lo que quieran ustedes, no veo
cdmo se puede decir que estoy presionado, que estoy haciendo determinadas cosas, cuando estoy
preparando el terreno mucho antes de que el Gobierno manifieste eso; mas bien manifiesta absolutamente
lo contrario por boca del ministro de Justicia ese viernes 7 de noviembre. El sabado 8 lo que se producen
son denuncias en los juzgados de Barcelona, exactamente sesenta denuncias en Barcelona, siete
denuncias en Tarragona, una denuncia en Lleida y tres denuncias en Girona. Ante las denuncias yo pido
opinidn a las fiscalias correspondientes y a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia y personalmente,
incluso el fiscal de guardia de Barcelona, me dicen que de lo que van a informar es de que existen indicios
racionales de delito y que no proceden las medidas cautelares por criterios de proporcionalidad. Yo no doy
ninguna orden. Todos los fiscales de Catalufia, en Barcelona, Girona, Lleida y Tarragona, cuando se
presentan las denuncias de los ciudadanos ante los juzgados de guardia actuan con criterio de unidad de
criterio y de actuacion, sin ninguna orden del fiscal general del Estado, y expresan que los hechos pudieran
ser constitutivos de delito y que no proceden las medidas cautelares, y con la anuencia, por supuesto, del
fiscal superior. Lliegamos asi al proceso que ya les he detallado a partir de ese momento concretamente.

Me permito decirles a sus sefiorias, sin necesidad de entrar en ningun debate juridico —ni es el ambito
ni la ocasion— que hay una muy sustancial diferencia entre la naturaleza de la providencia del 29 de
septiembre y de la del 4 de noviembre del afio 2014. La diferencia basicamente es que en la primera, la
del 29 de septiembre, se estan impugnando y se anulan preceptos y normas, mientras que en la providencia
del 4 de noviembre lo que se suspenden son los actos impugnados que constan en el paragrafo primero
de la providencia, donde se dice que:... mediante un denominado proceso de participacion ciudadana,
contenidos en la pagina web participa2014.cat., y los restantes actos y actuaciones de preparacion
realizados o procedentes para la celebracion de dicha consulta, asi como cualquier otra actuacién aun no
formalizada juridicamente vinculada a la referida consulta. Es decir, que lo que anula y prohibe la
providencia del Tribunal Constitucional es esto, lo que dice la providencia, y lo que nosotros explicamos y
lo que nosotros debatimos, primero con la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia y después
en la Junta de Fiscales de Sala del Tribunal Supremo, es si las actuaciones que desarrolla la Generalitat
activamente o pasivamente o de cualquier otro término desde el dia 4 hasta el dia 9 de noviembre pudieran
constituir —porque la querella es simplemente esto— los delitos de los que se trata concretamente.

Habra diferencias juridicas, podra entenderse que esos hechos no tienen transcendencia o relevancia
penal, podremos opinar absolutamente lo contrario. Podemos dividirnos concretamente en este aspecto.
Hemos descrito en nuestra querella los actos que aqui se contienen. No se pueden ignorar estos hechos,
se pueden valorar desde el punto de vista politico, desde el punto de vista juridico, donde las interpretaciones
son de todo tipo. Mi interpretacion esta avalada por 23 de los 25 miembros de la Junta de Fiscales de Sala,
a los cuales evidentemente no he dado ninguna. Estos hechos, si son valorados juridicamente como tales,
obliga a investigarlos en un proceso penal y, efectivamente, para eso no tiene otro objetivo la accion de la
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querella. Ademas y debo ponerlo de manifiesto, estabamos en una ruptura grave del principio de unidad
de actuacion del ministerio fiscal, exigencia del articulo 124, en Catalufia, puesto que los fiscales del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia decian que no habia delitos, mientras que cerca de otros 100
fiscales en Catalufia decian que esos hechos si eran constitutivos de delito, y me corresponde a mi como
fiscal general del Estado asegurar el principio de unidad de actuacién que estaba roto en Catalufia con
dos opciones absolutamente distintas y eso implica la valoracién de una u otra posicién desde el punto de
vista estrictamente juridico.

Antes de mi decision, el debate judicial sobre el proceso anulado por el Tribunal Constitucional en la
citada providencia de 4 de noviembre ya estaba ante el TSJ, habia querellas de entidades, y desde el
dia 9 de noviembre habia denuncias de particulares. A nosotros nos correspondia por lo tanto evacuar,
como dicen los fiscales de la Fiscalia del Tribunal Superior en su nota de prensa, la opinion, pero los
ciudadanos libremente en Catalufia habian llevado a los tribunales el proceso de participacion en el
ejercicio legitimo de un derecho fundamental, que es de la tutela judicial efectiva. Naturalmente que la
posicion del ministerio fiscal es relevante. Naturalmente que el ejercicio de una accion penal, juntamente
con otros, es relevante. No lo negaré, sin ningun género de dudas, pero no neguemos que el proceso de
participacion estaba sometido ya al proceso judicial. Se tenia que decidir, y se va a decidir, y acatemos
todos la decision que adopte el Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia. Hemos manifestado una opiniéon
absolutamente abierta. Dejemos que sean los tribunales, conforme con el 117.3, los que lo digan en este
caso concreto y en determinadas formas. Insisto, no quiero ni necesito escudarme en mas razones sobre
las decisiones. Primero, he cumplido escrupulosamente el criterio de decision de autonomia estatutaria
del ministerio fiscal; lo he hecho valorando criterios juridicos que han sido avalados por la Junta de Fiscales
de Sala y solo puedo debatir desde un punto de vista estrictamente juridico, aceptando y respetando
totalmente las valoraciones que, desde el punto de vista politico o politico-juridico, como ustedes quieran,
pueden hacer a este respecto concretamente.

Tengo que decir, como es obvio, que nadie me ha presionado. Ya he dicho cual era mi decision a lo
largo de la semana y con anterioridad a la expresion del Gobierno. Yo no he tolerado nunca que el
Gobierno me indique lo que tengo que hacer, y no lo tolero porque pura y simplemente eso es un delito, y
es un delito ademas que esta previsto, en sentido negativo, por el articulo 8.° del Estatuto organico del
ministerio fiscal. No creo que a mi se me pueda decir de ninguna manera que soy un fiscal proclive al
Gobierno. No voy a descender a mas casos, pero yo soy el fiscal que incod e investigé el caso Barcenas.
Yo soy el fiscal que solicité la prision del sefior Barcenas. Yo soy el fiscal que ha sostenido un criterio
contrario a Interior en los casos Bolinaga y en el caso reciente del expresidente de Baleares. Yo soy el
fiscal que ha defendido publicamente, en contra del criterio de dos diputados del Grupo Popular, al fiscal
superior de Murcia ante actuaciones que piensan que son de caracter sesgado politicamente. Con ello
quiero decir que si tengo que sostener una posicion contraria al Gobierno, yo la sostengo, por muy costosa
que resulte de sostener desde cualquier punto de vista. No me duelen prendas al respecto. La decision la
he tomado auténomamente. Y pregunto yo, si se ha dicho aqui que hubo presiones con respecto al fiscal
general del Estado y a los fiscales, y las niego terminantemente, tengo que negarlas también para mis
comparieros de Cataluia. ;O es que las expresiones que se expresaron en la prensa nacional no se han
expresado también en la prensa de Catalufia con cualquier caracter? Estoy seguro de que los fiscales de
Catalufia no han tomado ninguna decision bajo ningun tipo de presion ni ambiental ni social ni politica, de
igual forma que ni yo ni los fiscales de Sala hemos tomado ninguna decisién bajo ningun tipo de injerencia
de naturaleza absolutamente politica. Las hemos tomado, equivocadamente o no, y asi lo aceptaremos
desde un punto de vista estrictamente juridico, razonando por qué son asi y sin ningun género de dudas
al respecto.

Me preguntaba dofia Rosa Aguilar —y con esto quiero concluir para no cansar la atencion de sus
sefiorias— que por qué no habia contestado a la sefiora Sanchez-Camacho. Lo hice, sefiora Aguilar, en
cuanto tuve noticia —el martes— de que la sefiora Sanchez-Camacho habia dicho eso, con todo el
respeto a su libertad de expresion. En Logrofio dejé claro que esa no era la posicion del ministerio fiscal y
si se me reprocha la tardanza en tomar una decision, se debe pura y simplemente a que —como dije en
Logrofio— los tiempos politicos, los tiempos mediaticos no son los tiempos ni de este fiscal general ni del
ministerio fiscal.

Me dice usted que si me insto6 el presidente o el ministro de Justicia a abrir diligencias de investigacion.
Le tengo mucho respeto, pero me ofende simplemente que piense que me pudieran instar fuera del
articulo 8.°, que solo permite indicaciones de caracter general, nunca de caracter particular ni con respecto
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a un hecho concreto. Dice usted que si imparti ordenes con caracter general a los fiscales de Catalufa.
Es publico y notorio que los reuni antes de que empezaran el proceso, y las instrucciones que les di, y que
algun medio de comunicacion reprochd que no fueran tan drasticas, fueron simplemente que ellos eran
servidores de la legalidad y de la Constitucidn, que debian actuar de manera absolutamente imparcial y
que, por tanto, debian asegurar la unidad de actuacion del ministerio fiscal. No podia ni debia dejar
absolutamente ningun otro tipo de indicacién.

Respecto a mi posicién con relacién a las situaciones de Catalufia, les puedo decir que he sido el fiscal
general del Estado que ha autorizado el dictamen que con respecto a las declaraciones de soberanismo
en el Parlamento se han hecho asi, porque entendi que ese es un acto, aparte de la inviolabilidad
parlamentaria, de contenido politico. Con lo que no puedo estar de acuerdo es con la discrepancia de que,
anulado un proceso de participacion por la maxima autoridad constitucional espafiola como es el Tribunal
Constitucional, pudieran desarrollarse determinados actos que, en mi opinién, pudieran ser constitutivos
de un hecho delictivo.

Finalmente, me habla usted de una nota de prensa. Dimos una el sabado 8 de noviembre a las 13:00
horas informando a la opinién publica de la apertura de las diligencias de investigacion, y otra
aproximadamente a las 19:00 horas del domingo para decir fundamentalmente que recogiamos los hechos
y que valorariamos —nunca dije que ibamos a ejercer las acciones penales— la posibilidad del ejercicio
de las acciones penales.

No tengo nada mas que decir, salvo agradecer a sus sefiorias sus intervenciones, aceptar las criticas
que pudieran hacer con respecto a la eleccién, desde el punto de vista estrictamente juridico, y asegurarles
que lo hemos hecho todo desde una perspectiva estrictamente estatutaria, con respeto al estatuto, con
respeto a la ley, con respeto a la Constitucion. Puede que de ello se derive una valoracion negativa, pero
en modo alguno hemos querido criminalizar la politica. Cuando se han producido otro tipo de decisiones
hemos mantenido la vigencia de los principios, y mi respeto por Catalufa puede manifestarse en el hecho
de que soy la Unica autoridad institucional que ha llevado a celebrar una institucién como el Consejo Fiscal
en Catalufa y que pedi audiencia al presidente de la Generalitat para que departiera con dicho consejo.
Pienso que todas las instituciones del Estado y las instituciones autonémicas responden al modelo
constitucional al que juré lealtad y al que pienso seguir defendiendo.

Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Antes de levantar la sesién, quiero agradecer al fiscal general del Estado su
intensa y densa exposicion, tanto en primera como en segunda intervencion, porque merecia la pena el
esfuerzo. Ademas quiero agradecer el esfuerzo también a los portavoces por la cortesia parlamentaria
que han tenido con el compareciente, y agradecer, como no, a los servicios de la Camara que hayan
aguantado tantas horas y a estas horas y, por supuesto, a nuestra querida letrada por el trabajo que
realiza de manera permanente.

Quiero recordar delante del sefior fiscal general del Estado que nos hace llegar a la Mesa y portavoces
de esta Comisién la oportunidad de que conozcamos mas a fondo, incluso visitando su sede y pudiendo
departir en otro ambito, la Fiscalia General del Estado, que si no me equivoco esta en el Paseo de la
Castellana —entrada por la calle Fortuny—. En cualquier caso, en proximas semanas articularemos esta
visita. Le agradecemos la invitacion.

Sin mas, seforias, se levanta la sesion.

Eran las nueve y veinticinco minutos de la noche.
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