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Proposiciones no de ley:

— Relativa a la paralizacion de las obras del nuevo cuartel de la Guardia Civil que se

esta construyendo en Fitero (Navarra) y a la elaboracion de un plan de lucha contra
el paro y el fomento del empleo en la zona. Presentada por el Grupo Parlamentario
Mixto. (Niumero de expediente 161/003004) ..........ccccoirivimmrinisnmnriisssere e ssanes

— Para la creacion de un servicio publico de recuperacion de vehiculos robados.
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T 00T

— Sobre base de datos de ambito nacional de menores inmigrantes no acompaiados.
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— Relativa a la incorporacion al sistema de seguimiento integral en los casos de
violencia de género (sistema VdG o Viogén) a todas las instituciones que intervienen
en la asistencia y proteccion de las victimas de violencia de género. Presentada por
el Grupo Parlamentario Socialista. (NUmero de expediente 161/003014) ..................... 24

Se abre la sesidn a las cuatro y treinta minutos de la tarde.
PROPOSICIONES NO DE LEY:

— RELATIVA A LA PARALIZACION DE LAS OBRAS DEL NUEVO CUARTEL DE LA GUARDIA CIVIL
QUE SE ESTA CONSTRUYENDO EN FITERO (NAVARRA) Y A LA ELABORACION DE UN PLAN
DE LUCHA CONTRA EL PARO Y EL FOMENTO DEL EMPLEO EN LA ZONA. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO. (Namero de expediente 161/003004).

El sefior PRESIDENTE: Damos comienzo a la sesion de la Comisién de Interior. El orden del dia,
como todos ustedes conocen, consta de siete proposiciones no de ley, dos del Grupo Parlamentario
Popular, dos del Grupo Parlamentario Socialista, una del Grupo Parlamentario Catalan, una del Grupo
Parlamentario de La Izquierda Plural y una del Grupo Mixto.

La hora de votacidn, si los tiempos transcurren con normalidad, calculo que sera no antes de las seis
de la tarde, en torno a las seis y cuarto o seis y media. Yo ruego que procuren cumplir los tiempos que son
habituales en la Comisién y que recuerdo que son diez minutos para exponer la proposicion no de ley,
cinco minutos para la defensa de enmiendas y un minuto para la posiciéon de cada uno de los grupos.
También recuerdo que la votacidon de las enmiendas se hara en su integridad en los términos de la
propuesta.

Dicho esto, pasamos a la primera proposicién no de ley, la numero 304, del Grupo Parlamentario
Mixto, sobre la paralizacién de las obras del cuartel de la Guardia Civil de Fitero y la elaboracién de un
plan de empleo en la zona. Para su presentacion tiene la palabra por diez minutos don Sabino.

El sefior CUADRA LASARTE: Sefioras, sefiores, compafieros compafieras, 10 que queremos
comentar es bastante sencillo. En 1991, hace ya veintitrés afios, el cuartel existente en la localidad de
Fitero, en Navarra, fue cerrado por inoperativo. Aquello no ha supuesto nunca ningun problema mayor de
seguridad en la localidad, pues tan solo a 3 y 6 kildbmetros de distancia existian ya otros dos cuarteles en
las localidades vecinas de Corella y de Cintruénigo; es mas, a menos de 30 kildmetros existian otros siete
cuarteles mas de la Guardia Civil en la zona. Para hacerlos una idea de la condensacion de cuarteles alli,
hace falta sefialar que en todo el Estado existen dos mil cuarteles y que la proporcion ya existente en esta
pequefa zona a la cual se refirié el ministro ya doblaba la proporcion cuartel/kildbmetro cuadrado existente
a nivel estatal. Pues bien, construyendo este, se triplicaria el nUmero de cuarteles en la zona cuando los
problemas de seguridad alli no han aumentado.

Cuando se anuncié la construccién del nuevo cuartel, la propia Asociacion Unificada de la Guardia
Civil afirmé que este era completamente innecesario, pues bastaba, segun la asociacion, reestructurar las
unidades operativas existentes en las cercanias para cubrir todo tipo de necesidades. Sin embargo, el
sefior ministro afirmd que la razon principal era que la delincuencia se habia incrementado en esta
localidad en un 89 %, pareciendo que todas las mafias del mundo mundial se hubieran domiciliado alli, en
Fitero. Ante esto, nosotros queremos decir una cosa tan sencilla como fuerte: esto es mentira, esto es una
tergiversacion de los datos. Y digo esto por tres razones fundamentales: primero, porque es una
constatacion alli mismo, en el pueblo, en su poblacion, en la policia municipal, en el ayuntamiento, que
esto no es asi; segundo, porque la propia delegada del Gobierno en Navarra ha afirmado que la delincuencia
esta disminuyendo, vy, tercero, porque los datos que tienen los propios juzgados que corresponden a la
zona no se corresponden en modo alguno con lo que se sefialé por parte del ministro.

Es preciso sefialar también, porque son dos temas muy unidos en esta proposicion no de ley, que el
local en el cual se esta construyendo el nuevo cuartel es un solar que estaba destinado a construir un
centro de salud para la localidad, centro de salud que habia sido acordado entre el ayuntamiento del
pueblo y el Gobierno de Navarra. Existia una partida presupuestaria especifica para ello y estaba previsto
que se inaugurara en el afio 2013. El actual alcalde de Fitero, para mas precision, sefialo textualmente en
su programa electoral que este centro de salud era uno de los objetivos principales, pues el anterior se
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habia quedado pequefio para atender las necesidades existentes y no reunia las condiciones necesarias,
habia algunos servicios que eran compartidos con localidades cercanas y otros que no se tenian, que
eran los que se iban a abordar con el nuevo centro de salud. Sin embargo, el Gobierno de UPN dentro de
su capitulo de recortes sociales decidié suspender la construccion de este centro de salud y aquello pasé
al olvido. Casualmente esta suspension de la partida coincidié con la peticion del Ministerio del Interior de
pedir este solar —que se le cedid gratuitamente— para construir un cuartel de la Guardia Civil. Por todo
ello preguntamos —y harian falta respuestas claras— si se cerrd el anterior cuartel por inoperativo, si
desde entonces la poblacion en Fitero no solo no ha aumentado sino que ha disminuido, si también lo ha
hecho la delincuencia en Navarra como lo ha dicho la delegada del Gobierno, si la propia Asociacion
Unificada de la Guardia Civil dice que este cuartel es innecesario, ¢ a santo de qué este cuartel? ;A santo
de qué?

La propia Asociacion Unificada dio algo mas que una pista al sefialar que la construccion de este
cuartel podia obedecer a que el sefior ministro —leo textualmente—: tiene familia y amistades en el
pueblo, tales como el alcalde, y veranea en la localidad todos los afios. También en el Parlamento Foral
cuando se discutié este tema —que ha tenido su trascendencia en Navarra— se sefialé como el padre del
ministro —cosa que es publica— habia nacido en la localidad, su madre reside alli y el sefior ministro pasa
sus veraneos en este pueblo y goza de las aguas termales de su afamado balneario. En relacion con esto,
hace un par de afios el sefior ministro sufrié un escrache cuando estaba tomando estos bafitos en el
balneario. Una cuadrilla de jubilados y jubiladas que estaban alli le recriminaron de forma bastante directa
y cercana lo que estaba pasando con los recortes de pensiones que estaban padeciendo y fue evidente
en aquel mismo momento y posteriores que eso no fue del gusto del ministro. Por tanto, aunque la
pregunta puede ser excesivamente simple, también hay que responder a ella. jAcaso el sefior ministro
quiere un cuartel de la Guardia Civil en Fitero para pasear mas tranquilamente por sus calles y poder
tomar de una forma mas placentera sus bafios sin ser molestado por nadie? Pues es una pregunta licita,
evidentemente. En cualquier caso, ¢ puede consentirse que por estas razones y por las anteriores que he
senalado se derrochen casi 2 millones de euros en la construccion de un cuartel que nadie ha pedido
oficialmente y que se esta diciendo que es completamente innecesario?

Es preciso ademas hacer referencia a otro dato, a otra situaciéon que tiene que ver con la PNL que
hemos presentado. En la localidad de Fitero la tasa de paro es de un 28,67 %, varios puntos por encima
de la existente a nivel estatal y que duplica la existente en Navarra; la duplica. En relacién con ello, el
sefior Fernandez Diez en un prodigio de pensamiento econdémico profundo afirmé que construir un cuartel
de la Guardia Civil en Fitero atraeria empresas a la zona y serviria para combatir el paro. Nunca lo
habiamos oido, pero es una teoria mas, teoria que en cualquier caso es contradicha por el hecho de que
en las dos localidades cercanas a las que nos hemos referido, en Corella y en Cintruénigo, que si tienen
el cuartel de la Guardia Civil, el paro todavia es mas grande que en Fitero, con lo cual podria decirse que
de atraer empresas y de servir para combatir el desempleo nada de nada. Argumentaciones tan burdas
como estas son las que estan sirviendo para defender la construccion de este cuartel.

Sefores diputados y diputadas, el pueblo de Fitero lo que necesita no es un cuartel, sino un centro de
salud, porque es evidente que esta mal atendido a nivel sanitario; el pueblo de Fitero o que necesita es
que se fomente el empleo y no se fomente el caciquismo existente entre las distintas autoridades; el
pueblo de Fitero necesita mejorar sus condiciones de vida y que el dinero no se derroche en caprichos
ministeriales. Por eso hemos solicitado la anulacién de este proyecto, que es un sinsentido total, y que,
puesto que ya esta en marcha, se reconvierta para que aquel centro de salud que fue suspendido pueda
realizarse. Y, habida cuenta de la situacion laboral existente en la zona, hemos solicitado que el dinero que
se esta invirtiendo en la construccion de este centro sea destinado al impulso de un plan de lucha contra
el paro y de fomento del empleo en la zona porque esto es lo que realmente necesita Fitero, trabajo,
centros de salud y no mas cuarteles de la Guardia Civil, que, como ya he sefialado yo, la Asociacion
Unificada de la Guardia Civil y casi textualmente la propia delegada del Gobierno en Navarra, son
completamente innecesarios.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicion no de ley hay una enmienda presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista. Para su defensa y por tiempo de cinco minutos, tiene la palabra la sefora
Grande.
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La sefiora GRANDE PESQUERO: Vaya por delante, sefiorias, nuestro agradecimiento a la labor que
las fuerzas de seguridad del Estado, y en concreto la Guardia Civil, desarrollan en una comunidad como
la Navarra, que hasta hace bien poco era azotada por el terrorismo.

Con respecto a la iniciativa presentada por el Grupo Mixto, por Amaiur, la posicion del Grupo Socialista
coincide plenamente con la expresada por la mayoritaria Asociacion Unificada de la Guardia Civil, que se
pregunta exactamente lo mismo que nosotros: qué necesidad imperiosa hay para construir este cuartel,
teniendo en cuenta diferentes factores. Por ejemplo, que en la localidad de Cintruénigo, a 3 kilometros de
distancia, y en la de Corella, a 6 kildbmetros, ya existen sendos cuarteles; que los fondos, siempre escasos
en épocas de crisis, bien pueden utilizarse para suplir las carencias, a veces esenciales, que tiene la
Guardia Civil, también en Navarra, y la dotacion de personal al reforzar los cuarteles vecinos antes
mencionados. ;Como se pueden gastar 1,1 millones de euros presupuestados en una instalacion de
nueva creacion con una dotacion de 15 agentes en una localidad de 2.300 habitantes y que en el afio 1991
se cerro por inoperativo, y eso que solo contaba con 9 agentes? Y es que mi grupo tampoco entiende
como en un municipio de 43,2 kildmetros cuadrados, con una poblacién de 2.123 habitantes en el ultimo
padron de 2013 y con una tasa de criminalidad que fue de 70 delitos en todo el afio 2013 —que son 33
por 1.000 habitantes, muy por debajo de la nacional que es de 46— existe la imperiosa necesidad de esta
inversion, y no lo entendemos en base a criterios racionales, de proporcionalidad o bien de equidad con
otras poblaciones del territorio nacional. ElI ministerio en diferentes respuestas a otros diputados ha
justificado la instalacion por diversas razones, como los datos de criminalidad, la complementariedad con
la Policia foral, que, por cierto, tiene competencia en seguridad ciudadana, o las competencias de la
Benemérita en materia de lucha antiterrorista, crimen organizado, contrabando, control de armas y
explosivos. Sefiorias, ¢,qué pasa en Fitero?, s quién vive alli?, ; existen todos esos peligros en 43 kilometros
cuadrados para necesitar un nuevo cuartel con 15 agentes de la Guardia Civil? Ah, es que tiene un
balneario y, como aduce también el ministerio, este impulso al desarrollo econémico de la zona incrementa
los forasteros y repercute en los riesgos relativos a la delincuencia. Cito textualmente. Es decir, que si un
pueblo con un balneario y dos hoteles necesita un cuartel de 15 agentes, ¢cuantos cuarteles necesita
Maspalomas, de donde yo soy, con mas de 200 hoteles y 175.000 foraneos? Por cierto, que yo les llamo
turistas, benditos turistas que nos dan de comer. Pues si hacemos una sencilla regla de tres, un cuartel en
cada esquina. ¢ Saben cuantos cuarteles tenemos en Maspalomas, en San Bartolomé de Tirajana? Dos.
Por cierto, jsabe donde estan? En los municipios adyacentes, en los municipios vecinos, en nuestro
municipio solo se quedd la residencia de los guardias civiles si hablamos de inversiébn necesaria
expliquenme lo de Mieres, que con una poblacion que ronda los 50.000 habitantes y un cuartel con
aluminosis esta pendiente exclusivamente de la dotacién econdmica para la construccion de un nuevo
cuartel que ya tiene solar y proyecto.

¢ Eso es racionalidad o bien un verdadero capricho del sefior ministro del Interior? Pues nos tememos
lo segundo. A lo mejor es todo una casualidad y nosotros somos unos malpensados, pero Fitero es el
municipio donde nacio el padre del sefior Fernandez Diaz, en el que vive la madre del ministro y que visita
frecuentemente su familia de vacaciones. El mismo acude también a menudo y ademas suele estar en
acontecimientos sociales y desfila como una autoridad mas en las procesiones y otras varias comitivas
religiosas. Por tanto, si no encontramos criterios razonables nos obligan a ir a los menos razonables, en
los que priman las vinculaciones personales del maximo responsable del departamento. O a lo mejor es
pura nostalgia del ministro y lo que queria era esta foto de colocacion de la primera piedra. La verdad,
como veran, casi la Espafia de los sesenta: el alcalde, el cura, el obispo, la autoridad competente y la
bendicion pertinente. Solo les separa de aquella Espafia que parece que afiora el ministro dos detalles,
que la foto es en color y que no estan bajo palio, lo que para él hubiera justificado el cuartel, los mas de
un millén de euros y la adjudicacion mas que chocante de un proyecto de casi 40.000 euros a un estudio
de arquitectos extranjeros especialistas en aeropuertos y torres de control para un edificio de 530 metros
cuadrados de planta.

Hemos resumido todo este razonamiento en nuestra enmienda, que espero sea aceptada.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al turno de fijacion de posiciones. Por el Grupo de UPyD, tiene la
palabra la sefiora Diez. (Denegaciones). No interviene.
Por el Grupo de La Izquierda Plural tiene la palabra el sefior Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: Ya le han dado dos buenos bafios a la propuesta de construccion de este
nuevo cuartel los dos grupos que me han precedido en el uso de la palabra y yo no voy a ahondar en los
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criterios familiares ni de residencia de familiares, ni demas, simplemente voy a dar un criterio por el cual
el grupo politico de La Izquierda Plural va a votar favorablemente esta mocién y es que, en un momento
en el que los Presupuestos Generales del Estado han dejado practicamente sin ninguna dotacion
presupuestaria las numerosisimas reparaciones, reconstrucciones y demas que son necesarias en
muchisimos cuarteles de la Guardia Civil, el dedicarse a construir uno nuevo donde ya se habia cerrado
no entra dentro de ninguna logica. No tiene ninguna légica admisible este nuevo proyecto del nuevo
cuartel. Ademas, cuando el planteamiento que hay es racionalizar la distribucion de los cuarteles de la
Guardia Civil en todo el Estado espafol, ir a reabrir y a reconstruir uno nuevo que ya se habia decidido
cerrar carece del mas total y absoluto de los sentidos y, por lo tanto, como plantea la mocién del Grupo
Mixto, de Amaiur, entendemos que ese dinero, en lugar de ir destinado a este cuartel, podria ir a otros
menesteres o incluso desde nuestro punto de vista deberia ir en la propia partida a la rehabilitacion y
recuperacion de otros cuarteles de la Guardia Civil que mucha falta les hace, por ejemplo, en mi territorio,
en el valenciano, donde sistematicamente lo pedimos en enmiendas a los Presupuestos Generales del
Estado y sistematicamente se votan en contra por parte del Partido Popular esas enmiendas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Catalan tiene la palabra el sefior Guillaumes.

El sefior GUILLAUMES | RAFOLS: Muy brevemente. Hemos quedado ciertamente fascinados por los
argumentos que hemos oido al sefior Cuadra y a otros grupos, no esperabamos que la cosa tuviera esta
componente, digamos, personal, pero a nosotros lo que nos valia era el informe de la Asociacién Unificada
de la Guardia Civil. Esta asociacién dice que esta instalacion es innecesaria y esto para nosotros vale.
Todo lo demas es un elemento de pelicula feliniana interesante, pero nosotros votaremos a favor de la
propuesta porque los expertos en el tema ya han dicho que no es una instalacién necesaria.

El senor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular tiene ahora la palabra el sefior Pérez
Lapazaran.

El sefior PEREZ LAPAZARAN: Me corresponde fijar la posicién del Grupo Parlamentario Popular a
esta proposiciéon no de ley presentada por el Grupo Mixto y lo primero que quiero manifestar es que me
parece que todo lo que ha manifestado es inexacto y demagadgico, y lo que mas molesta es ver cémo el
Partido Socialista secunda este tipo de argumentaciones.

De todo lo que he escuchado me ha dado la impresion de que lo que pretenden es cuestionar
decisiones del Ministerio del Interior en materia de seguridad y de planificacién, que realmente lo que
quiere Amaiur es suplantarlo y decir dénde tiene que haber cuarteles y dénde no. Su discurso de hoy y
también lo dicho en el Parlamento de Navarra pone en evidencia lo que dicen, que es mas de lo mismo:
fuera la Guardia Civil de Navarra. Ya lo dijeron en el Parlamento de Navarra, que se vaya toda la Guardia
Civil a Teruel. Creo que eso es lo que se pretende con esta proposicion no de ley. Y lo que yo les quiero
decir es que gracias a la Guardia Civil se ha preservado la democracia, se han preservado los derechos
de las personas y nos han defendido de la ETA, de los terroristas y de aquellos que nos querian matar.
Por lo tanto, ¢cual es la critica que hay a un nuevo cuartel de la Guardia Civil en Fitero y en Navarra?
¢ Qué molestia le causa a Amaiur que haya un nuevo cuartel en la Ribera navarra? No tiene representacion
en Fitero, ni en la comarca, practicamente no tiene ninguna representacion en la Ribera navarra. Yo creo
que lo que le molesta a Amaiur es que haya un cuerpo de seguridad de Espafia; en definitiva, que lo que
les molesta es que esté Espafia en Navarra. Y lo que argumentan para oponerse yo creo que es pura
demagogia, demagogia de la barata, porque decir que en el afio 1991 se cerrd por inoperativo... Aquel
afo se manifestaron el 90 % de los habitantes de Fitero y después se han manifestado en contra del cierre
y pidiendo la apertura todos los ayuntamientos de la zona. Y la delincuencia ha aumentado hasta el 89 %,
esto es asi de cierto. Por lo tanto, no me digan que no se necesita.

Yo quisiera trasladar lo que pensamos en mi grupo parlamentario y también en el Partido Popular.
Nosotros apoyamos y agradecemos la presencia de la Guardia Civil en Navarra, y en especial a aquellos
guardias civiles que estan en localidades dificiles como pueden ser Alsasua o Leiza queremos decirles
que les apoyamos, que tienen mucho mérito y que merecen nuestro respeto y el respeto de todos los
democratas de Espafia. No les voy a hablar de paro porque yo creo que donde gobiernan ustedes son
como el caballo de Atila, alli no se acerca nadie por el miedo que tienen a implantar cualquier empresa.

Y también quiero decirle una cosa al Partido Socialista. El sefior Roldan cerré en Navarra este cuartel,
le presentaron un escrito mas del 90 % de los habitantes de Fitero pidiéndole la reapertura y no lo abrié
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sino que lo mantuvo cerrado. Yo creo que esto es lo que le molesta al Partido Socialista, no tener en estos
momentos ni un solo concejal en Fitero. Quiza no tienen esa representacion por todo lo que hicieron en el
afio 1991 y porque como consecuencia de ese cierre ha aumentado el indice de delincuencia no solamente
en Fitero, sino en toda la comarca. Por lo tanto quiero decirles que no vamos a apoyar esto y que
lamentamos esta coincidencia que tiene el Partido Socialista con el Grupo de Amaiur.

El sefior PRESIDENTE: Sefnor Cuadra, ¢ cual es su posicion respecto a la enmienda presentada por
el Grupo Socialista? 4 La acepta o no la acepta?

El sefior CUADRA LASARTE: Luego le diremos cual es la posicion exacta del grupo, primero
queremos hablar con el Grupo Socialista en relaciéon con ella.

El sefior PRESIDENTE: Si se trata de una enmienda transaccional, le ruego que por favor lo hable
cuanto antes y nos pase el texto que pretende y si no digame a la hora de votar si acepta la enmienda o
se vota la proposicién no de ley en sus propios términos.

— PARA LA CREACION DE UN SERVICIO PUBLICO DE RECUPERACION DE VEHICULOS
ROBADOS. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE IU, ICV-EUiA, CHA: LA
IZQUIERDA PLURAL. (Numero de expediente 161/002083).

El sefior PRESIDENTE: Proposicion no de ley numero 2083, del Grupo Parlamentario de La izquierda
Plural, sobre la creacién de un servicio publico de recuperacion de vehiculos robados. Para su presentacion
tiene la palabra el senor Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: El Grupo de La lzquierda Plural trae aqui una PNL en positivo, una PNL
que no ha recibido ninguna enmienda lo que nos hace abrigar la esperanza de que vaya a recibir el voto
favorable de la mayor parte y si es posible de la totalidad de los grupos de esta Camara.

Traemos esta propuesta con el animo de traer a nuestro pais la experiencia que ya existe en otros
paises en un tema que ha afectado a tantas personas, incluso seguramente a alguno de los presentes en
algun momento, como es el del robo de vehiculos. Es un problema que afecta a muchos ciudadanos como
ya he dicho y que nos deja muchas veces indemnes ante la situacion que se nos plantea, incluso a las
propias Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado también les deja en una situacién a veces de
precariedad ante la inexistencia de un instrumento tan basico y que se ha puesto en marcha en otros
paises como es una base de datos facilmente consultable que recoja las matriculas y los datos de los
vehiculos robados. Por este motivo en Espafa, en nuestro pais, nos vemos en la necesidad de estar
recurriendo a la policia o a métodos bastante variopintos. El que tiene recursos paga a determinadas
empresas o0 a veces se recurre a la visita de los barrios, de determinados barrios deprimidos. En fin, ante
esta improvisacién espafiola a la hora de afrontar este problema tratamos de implementar un mecanismo
para corregirlo. En la exposicion de motivos comentamos algunos ejemplos, el mas proximo es el de
nuestro vecino del norte, Francia, que ha puesto en marcha especificamente un servicio para ayuda a la
busqueda y recuperacion de vehiculos robados, ha implementado una base de datos en la cual ingresan
los datos los ministerios de Interior y de Defensay luego esa base de datos esta disponible para muchisimas
instancias, tanto policiales como de fronteras y demas. Incluso los propios ciudadanos pueden acceder a
través del servicio Police Online. Este servicio trata de ayudar a todas las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado, agentes de fronteras y demas y a la propia ciudadania a recuperar los vehiculos robados.
Incluso tenemos el ejemplo de la ciudad de Paris, donde la policia local ha puesto en marcha un sistema
especifico de deteccion mediante camaras que van viendo las matriculas de los coches y pueden detectar
automaticamente matriculas de coches robados que estén en esa base de datos, que complementa con
mucha eficacia la persecucion del robo de vehiculos. También hay ejemplos en otros paises como Ecuador,
México, donde también se han puesto en marcha este tipo de servicios mediante bases de datos, con
consultas a través de Internet, de paginas web y demas. Todo ello con la vista puesta en darle a la
ciudadania la confianza de que tiene un sitio donde recurrir cuando se produce el desafortunado incidente
de que nos han robado un vehiculo.

La propuesta que lanzamos en esta proposicién no de ley, y que como digo esperamos que obtenga
el voto favorable de la mayoria de los grupos parlamentarios, puesto que la hemos hecho con un animo
abierto y constructivo, es que se cree en Espafia esta base de datos aprovechando la experiencia de
Francia y de otros paises, que ademas se suscriban los convenios internacionales que sean necesarios
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de forma que podamos acceder a la base de datos francesa y que Francia pueda acceder a la base de
datos nuestra, puesto que, por la condicién de pais vecino con fronteras absolutamente abiertas y
permeables, puede facilitar muchisimo el trabajo de busqueda de vehiculos robados en los dos paises, y
que en la medida de las posibilidades el detector de vehiculos robados que utiliza la policia local de Paris
sea un ejemplo a importar, dentro de las posibilidades presupuestarias, a Espafia y con su dotacién de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Y, como ultimo punto, estudiar la posibilidad de crear un
enlace en el Ministerio del Interior en el que los ciudadanos puedan consultar si se ha encontrado, si no
se ha encontrado, qué hacer en relacion a las matriculas de los vehiculos robados.

En definitiva, es una proposicion que trata de traer a Espafia el ejemplo de actuacion de otros paises
en materia de vehiculos robados. Con animo constructivo lo trae La lzquierda Plural a esta Camara y
esperamos el voto favorable de los grupos parlamentarios.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicion no de ley no se ha presentado ninguna enmienda.
Pasamos, por tanto, al turno de fijacion de posiciones. En nombre del Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia, tiene la palabra la sefiora Diez.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Efectivamente, como decia el portavoz de La Izquierda Plural, lo que
nos somete hoy a debate, y yo espero que a votacion positiva, es una vieja aspiracion porque es una vieja
necesidad la creacion de una base de datos que realmente sea compartida por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, entre ellos la Guardia Civil, el Cuerpo Nacional de Policia, las policias locales, las
policias autondmicas, tanto los Mossos como la Ertzaintza o la Policia Foral. Es, como digo, una aspiracion
de eficiencia que debe ser defendida y en ese sentido queremos felicitar la iniciativa del Grupo de La
Izquierda Plural en cuanto a las mejoras de este heterogéneo y atomizado modelo policial que tiene en
nuestro pais, Espafa. La realidad actual es que, como ha dicho el portavoz de La Izquierda Plural, salvo
gestiones voluntariosas y la mayor parte de las veces personales no existe un protocolo oficial y extendido
de interconexién y acceso a todos estos datos, de tal modo que se cercenan las posibilidades de eficacia
y colaboracién entre los distintos cuerpos que, en la medida de sus competencias y posibilidades, hacen
lo que pueden, pero si no hay una interconexion real no pueden hacer lo que deben.

En definitiva, es absolutamente necesaria la implementacién e instrumentaciéon de un modelo seguro,
de un modelo eficaz de interconexién de datos que combata con eficacia la impunidad que crea esta faltad
de conexidén, de comunicacion y coordinacion entre los distintos cuerpos policiales. En la era de las
comunicaciones, de la informatica, de las telecomunicaciones de todo tipo es inexplicable que esto no se
haya producido ya. No hay ningun problema de caracter técnico ni de caracter organizativo, luego
entendemos que el problema que existe es un problema meramente politico, aunque sea politico con
minusculas, es decir, que nadie se ha puesto a pensarlo y a decidirlo. Por tanto, yo creo que hariamos una
buena labor de servicio publico si esta Comisidn aprobara esta iniciativa que nos somete hoy La Izquierda
Plural y le diéramos en ese sentido una instruccion politica bien entendida al Gobierno para que pusiera
en marcha esta iniciativa. Por todo lo dicho, naturalmente anuncio nuestro voto positivo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Catalan tiene la palabra el sefior Guillaumes.

El sefior GUILLAUMES | RAFOLS: Parece que no vivimos exactamente en el mismo planeta que
Unién Progreso y Democracia. Nosotros entendemos que en el sistema actual todos los vehiculos robados,
desde el mismo momento en que es denunciado el robo a cualquier cuerpo de policia nacional o
internacional, son introducidos en una base de datos nacional o internacional en la que constan las
informaciones relativas al contacto con el titular y unidad policial con la que hace falta contactar para
conseguir la devolucion del vehiculo. Nosotros entendemos que en este momento esto funciona asi, por
tanto entendemos que la propuesta de La Izquierda Plural es anacrénica. Mucho mas interesante es el
segundo punto, relativo a que el interesado pueda telematicamente informarse sobre la situaciéon del
vehiculo robado. Entendemos por eso que estas tres lineas y media en que lo resuelve el Grupo de La
Izquierda Plural son insuficientes, porque aqui hay un tema de datos personales. ,Quién puede ver si su
coche esta robado? ¢ Cualquiera? ¢ Tiene que dar algun dato? Si lo tiene que dar, ¢ la matricula la podria
dar cualquier vecino, un nombre también?

Estamos de acuerdo con el concepto, seria extraordinariamente interesante que efectivamente este
sistema se implementara, pero entendemos que necesita un desarrollo mayor del que le ha dado en este
momento el Grupo de La Izquierda Plural. Somos muy favorables a este concepto pero no vemos que
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estas tres lineas y media permitan superar los obstaculos juridicos que sin duda se darian en una consulta
de este tipo, sobre todo con informacién tan publica como es quién es el titular de un vehiculo, cual es su
matricula, cual es su modelo, cudl es su color, etcétera. Con lo cual cualquier ciudadano practicamente
podria pedir informacién con los problemas legales que esto comportaria. No obstante, me gustaria
subrayar la parte positiva, nos parece muy interesante la propuesta y si se desarrollara en unos términos
que fueran aceptablemente legales tendria nuestro apoyo. De momento no es asi y por tanto no lo tendra.

El sefior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefor
Corcuera.

El sefior CORCUERA PLAZA: El robo de vehiculos es una actividad delictiva con un alto nivel de
organizacion, que afecta a todas las regiones del mundo y con una importante repercusion econémica
para sus propietarios y también para las compaiiias aseguradoras, pero también con una clara vinculacion
con la delincuencia organizada, e incluso el terrorismo. Esto es asi porque el robo de vehiculos no siempre
es un fin en si mismo, el trafico ilegal de vehiculos de sus componentes, sino que en muchas ocasiones
los automoviles son robados con el objeto de financiar otras actividades delictivas o incluso son utilizados
para perpetrar otros delitos o para acciones terroristas. Siendo, como decia, una actividad delictiva
presente en todo el mundo, en la Unién Europea en general y en nuestro pais en particular adquiere una
especial importancia por la cuantia de los vehiculos sustraidos, tal como advierten estudios de las
compafiias aseguradoras. Por eso, sefior Sixto, le anuncio de antemano nuestro voto favorable a su
proposicion.

Estamos hablando de una media de unos 50.000 vehiculos robados al afio en Espafia, que situan a
nuestro pais en el quinto puesto de la Unién Europea, generando importantes repercusiones econémicas
debido a que tan solo se recupera un 39% de estos vehiculos, una factura que padecen no solo los
propietarios sino también el resto de conductores en el precio que pagan por sus seguros. Estamos
hablando de que cada conductor en Espafia paga un 5% de mas al afio en su seguro debido a esta causa,
segun nos dice Unespa. Estamos hablando, segun sefialan los estudios de las aseguradoras, por ejemplo
de Linea Directa, principalmente de vehiculos seminuevos, de tres a seis afios de antigliedad, siendo
Madrid, Toledo y Alicante las provincias en las que se efectian mayor numero de robos en Espafia. Por
todo ello, tanto por su repercusién econémica como por su importancia para evitar otras actividades
delictivas o terroristas, es primordial disponer de herramientas que faciliten la deteccién y recuperacién de
estos vehiculos.

Obviamente, la primera de las medidas pasa por disponer de una base de datos nacional de vehiculos
robados o buscados, actualizada y accesible a todos los cuerpos de seguridad, acceso que en esta
proposicién no de ley se amplia acertadamente a agentes de aduanas, autoridades judiciales o companias
aseguradoras. Una base de datos interconectada con la base de datos de otros paises origen, transito o
destino de los vehiculos robados, puesto que ademas nuestro pais es transito para la venta de vehiculos
robados en otros Estados de Europa o con destino al norte de Africa. Por ello es necesario también
colaborar activamente con la Interpol, la base de datos de Interpol sobre vehiculos robados es una
herramienta fundamental para combatir el robo y el trafico internacional de vehiculos, permite a la policia
de los paises miembros cotejar la informacién sobre un vehiculo sospechoso y averiguar al instante si se
ha denunciado su robo, una base de datos internacional de estas caracteristicas resulta imprescindible,
ya que a menudo se trafica con vehiculos a través de fronteras nacionales y en ocasiones estos acaban
a miles de kildbmetros del lugar en el que fueron robados. Pero una vez que sabemos qué buscar, una vez
que tenemos identificados los vehiculos hay que disponer también de los medios adecuados y eficaces
para encontrarlos, me estoy refiriendo a sistemas de captacién de matriculas fijos 0 méviles que permitan
cotejarlas en tiempo real con la base de datos de vehiculos robados para que emita una alerta a los
cuerpos de seguridad en caso de que se detecte alguno.

Cierto es que algunos de los mecanismos descritos ya estan en funcionamiento en nuestro pais en
mayor o menor medida, pero cierto es también que muchas veces se dispone de la informacion pero por
una falta de intercomunicacion —deficiente o inexistente— no se consigue la identificacién. Algo no
funciona bien, sefioria, algo no se hace bien cuando tan solo se recupera un 39 % de los vehiculos.

Supuestamente con el objetivo de solucionar estos problemas en junio del afio pasado el secretario
de Estado de Seguridad anunciaba que el Ministerio del Interior iba a poner en marcha en unos meses un
sistema para localizar vehiculos robados en tiempo real y una aplicacion moévil que permitiese a los
ciudadanos comunicarse de forma agil con el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil. Para poner
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en marcha el sistema de localizacion de coches robados se pretendié utilizar los equipos que tiene
instalados en las carreteras la DGT, a la vez que la aplicacién movil permitiria el envio de datos de los
vehiculos robados para efectuar la baja temporal inmediata del automaévil. Un afio después no sabemos
nada de este anuncio, estoy seguro de que el portavoz del Grupo Popular en esta materia nos esclarecera
en qué consiste el sistema, coémo esta funcionando, cuantos vehiculos se han recuperado y desde cuando
esta en funcionamiento. De no ser asi, estariamos ante un nuevo incumplimiento del Gobierno Popular,
algo que por otra parte a estas alturas tampoco nos sorprende demasiado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra la sefiora Cortés.

La sefiora CORTES BURETA: Sefiorias, la verdad es que el Grupo Popular no apoyara la proposicién
no de ley que nos presenta hoy el Grupo de La Izquierda Plural y no la apoyaremos porque, como explicaré
a continuacion, entendemos que la esencia de lo que recoge su petitum ya existe en Espafia y ya se esta
haciendo.

Como digo, en nuestro pais y en la actualidad ya existe una base de datos nacional donde se incluyen
los casos relacionados con robo de vehiculos. Se trata de la base de datos de sefialamientos nacionales,
una de cuyas finalidades es precisamente identificar a los propietarios de vehiculos y objetos robados
para casos de su recuperacion. A esa base de datos tienen acceso la Direccion General de Policia,
Direcciéon General de la Guardia Civil, Direccion General de Trafico, Servicio de Vigilancia Aduanera,
Asuntos Consulares, policias autonémicas y policias locales, jueces y magistrados.

En cuanto a las policias de otros paises, los datos de esa base de datos se integran de forma
automatica en el Sistema de Informacion Schengen, por lo que cualquier sefialamiento por robo que se
grabe en Espana figurara como sustraido en todos los paises adheridos a ese tratado. En el caso de los
paises que no estén adheridos a ese tratado toda sustraccidén de un vehiculo se registra en la base de
datos de Interpol, organizacion policial que como todos ustedes saben integra la mayoria de los paises del
mundo, en cuya virtud todo automovil robado es susceptible de ser intervenido y recuperado por policias
extranjeras. Y en relacién con el acceso a esa base de datos por parte de otros organismos las compafiias
aseguradoras, a través de Unespa, forman parte del acuerdo formalizado con la Secretaria de Estado de
Seguridad y en virtud de dicho acuerdo, cuando un vehiculo sustraido ha sido localizado con posterioridad
a la formalizacion del pago indemnizatorio que pudiera corresponder a la compafiia aseguradora
correspondiente, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado informan a aquella de la recuperacion
de forma inmediata a los efectos oportunos.

Por lo que se refiere a los lectores de matriculas, sefiorias, quiero sefialar que resultan eficaces
siempre y cuando los autores del robo no hayan sustituido las placas de matricula por otras que
correspondan a un vehiculo de similares caracteristicas y que no haya sido sustraido; si cambian la
matricula dificilmente podra ser localizado el vehiculo por mucho lector de matriculas de que dispongamos
o de que se disponga.

Por ultimo solamente quisiera afiadir que en la actualidad ya existe un protocolo especifico de
actuacion, una vez que el vehiculo sustraido es recuperado, entre cuyas medidas se encuentra como es
I6gico la comunicacion al propietario, y ademas el actual desarrollo de las tecnologias de la comunicacion
ya permite la presentacion de denuncias de forma telematica, asi como de cualquier otra comunicacién o
novedad relacionada con la sustraccion.

Por todo lo expuesto, sefiorias, tal y como anuncié al principio de mi intervencién, el Grupo Popular
votara en contra de la proposicidon no de ley.

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Socialista y el Grupo Catalan me piden la alteracion del orden del
dia por coincidir el punto 3 y el 5 con intervenciones en otras comisiones. ;Estamos de acuerdo en
alterarlo y pasarian al ultimo punto estas dos proposiciones? (Asentimiento).

— SOBRE EJERCICIO DE DERECHOS FUNDAMENTALES CONSTITUCIONALMENTE
RECONOCIDOS. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 161/000394).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a ver la proposicion no de ley incluida en el punto nimero 4, del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre el ejercicio de derechos fundamentales constitucionalmente
reconocidos. Para su presentacion tiene la palabra el senor Trevin.
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El sefior TREVIN LOMBAN: Estamos terminando el tercer afio de la legislatura, y lo importante es
saber qué ha hecho el Partido Popular por los espafoles después de casi tres afios de gobierno. Y es
verdad que ha hecho muchas cosas: una reforma laboral que recorté los derechos de los trabajadores;
acabar con el caracter universal de la sanidad publica en Espana; recortar las becas, las ayudas al
desempleo, la dependencia, los gastos sociales, los gastos educativos, los gastos sanitarios; subir casi
cincuenta impuestos; obligar a los pensionistas a pagar por sus medicamentos, y ha acabado con la
justicia gratuita. EI Gobierno siempre eligid ir contra los mas débiles; entre los empresarios o los
trabajadores eligid ir contra los trabajadores; entre la escuela publica y la escuela privada optd por ir a
favor de la escuela privada; entre pedir un esfuerzo a los pensionistas o pedirselo a la industria farmacéutica
se lo pidi6 a los pensionistas, y entre subir los impuestos de las clases medias y trabajadoras o subir los
de las grandes fortunas opt6 a favor de las grandes fortunas. Siempre contra los mas débiles. Son ustedes
de derechas, se les nota, y lo peor es que tratan de imponernos a los demas su forma de pensar y su
forma de vivir, y sobre todo lo estan haciendo ley a ley, de una forma inflexible, apuntalados por su
mayoria absoluta. La tnica flexibilidad que ha funcionado es la del miedo; en el ambito laboral, por ejemplo,
la de o aceptas esta bajada de salario o te vas a la calle, le han quitado el paraguas a los trabajadores
justamente cuando mas llueve.

Se esta produciendo un empobrecimiento de las clases populares en paralelo a un incremento muy
importante de la desigualdad en la sociedad espafiola, confirmando la ecuacion de que a mayor inequidad
mayor pobreza, mientras el patrimonio de las grandes fortunas crece un 9,3 %, una de cada cinco personas
vive en riesgo de pobreza. Al 90 % de la poblacion se le concede el 10 % de los beneficios, y el 90 % de
los beneficios en educacién, sanidad y dependencia. Los duefios del IBEX son un 67 % mas ricos desde
que gobiernan, los salarios bajaron en la misma época un 10%, y el 41% de los parados no cobra
prestacion, se han reducido las becas y ayudas a estudios, recortando 693.000 los beneficiarios. En el
2013 69.000 mujeres mas que en 2012 no pudieron trabajar por atender a los dependientes. En dos afios
se han recortado 5.500 millones en sanidad.

Esta desigualdad esta produciendo un modelo de sociedad dual y fracturada, con recortes progresivos
de los derechos que nos igualaban como ciudadanos, y que cumplen la funcién social de redistribucion de
la riqueza —sanidad, educacion— hacia otros servicios; estas prestaciones eran antes mas igualitarias,
mas publicas y mas universales, sus politicas han generado una pérdida colectiva de confianza, y han
instalado una profunda inseguridad en la sociedad espafiola, y de eso vengo a hablarles hoy aqui, de
confianza y de seguridad.

Legislativamente van ustedes a por los derechos y a por las libertades, a por la libertad de expresion,
de manifestacion, de reunion, a por la libertad de huelga; con la excusa de la crisis nos recortan el Estado
social; con la excusa de la seguridad nos recorta la libertad.

La estrategia gubernativa y judicial esta teniendo dos importantes escenarios, el laboral y el de las
protestas ciudadanas; nunca en democracia y con leyes iguales se habian conseguido resultados tan
distintos. Comisiones Obreras y UGT han constatado en los uUltimos meses la incoacién de numerosos
procedimientos penales contra trabajadores, y sobre todo contra cargos sindicales, derivados del ejercicio
del derecho a huelga al margen de su intervencion concreta en hechos que no supusieron riesgo para
personas, bienes o instalaciones. Estas son conclusiones extraidas de un examen a 81 expedientes
abiertos en los servicios juridicos de Comisiones Obreras y UGT, que afectan de forma directa al menos
a 280 sindicalistas objeto de procedimientos sancionadores, penales o administrativos. Un ejemplo:
Asturias, una sola provincia con un millén de habitantes; se totalizan 500 expedientes que se tramitan en
diversos juzgados, en los que hay 43 personas con peticion de prisiébn que van de seis meses a los cuatro
afios de carcel. La libertad sindical y el ejercicio del derecho de huelga estan teniendo una creciente y
preocupante intervencion del ministerio fiscal, en una clara ofensiva para restringir el derecho constitucional
de huelga. Para ustedes debilitar los sindicatos haciéndolos prescindibles es una prioridad, por ello el
sindicalismo internacional mira sorprendido lo que esta ocurriendo en Espana, poniendo en marcha
iniciativas de denuncia de estos hechos ante la OIT y otros organismos internacionales, ya que el
sindicalismo es consustancial a la democracia, es parte esencial del modelo constitucional.

La autoridad gubernativa por otra parte lleva lo que va de legislatura actuando contundentemente
contra el bolsillo de muchos de los participantes en reuniones y manifestaciones; mas de 53.000 personas
han sido sancionadas por su participacion en las manifestaciones celebradas en los afios 2012 y 2013;
Madrid con gran diferencia se lleva la palma en multas y dinero reclamado; el total de expedientes
sancionadores fue en toda Espafa de 3.249, y el dinero reclamado por el Ejecutivo supera la cifra de
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los 600.000 euros. La Delegacion del Gobierno madrilefa, dirigida por Cristina Cifuentes, ha incoado
el 43 % de los expedientes, y reclama el 60 % del dinero total impuesto en concepto de multas. Es llamativo
constatar que las sanciones se multiplicaron en 2012 por nueve respecto al afio anterior en esta comunidad
auténoma. Y con este panorama nos amenazan ustedes ahora con una nueva ofensiva legislativa, con
una nueva ley de proteccion de seguridad ciudadana. La justifican con vagas e imprecisas razones sin
ninguna referencia a normas internacionales. Como primera causa argumentan el trascurso del tiempo y
los cambios sociales operados en nuestro pais. Pues bien, los cambios respecto a los acontecimientos
que pretendian justificar la que se aprobo en 1992 no hacen necesario endurecer la norma, pues la
violencia relacionada con el mundo de la droga en los barrios en situacion de marginalidad, que fue
invocada en aquel momento, hoy en dia no se ha incrementado. Antes al contrario en los ultimos diez afios
la delincuencia en nuestro pais se ha estabilizado con tendencia a la baja, las infracciones que se
introducen como novedosas afectan mayoritariamente a los derechos de reunién, manifestacion, libertad
de expresion e informacion, por consiguiente el endurecimiento de la ley no tiene tanto que ver con
problemas especificos de seguridad ciudadana, sino con otro intento de desmovilizar los sectores sociales
que se estan oponiendo en las politicas de recorte de derechos sociales. No se fien ustedes de la calle y
ni tan siquiera se fien de los jueces, aplican al viejo principio de mas vale el miedo donde no hay vergiienza.

Por otra parte con la ley que nos estan planteando se conseguira exactamente lo contrario de lo que
se quiere. Porque, para empezar, el precedente a esta novedosa ley que dicen que se presenta solo se
puede encontrar en el anteproyecto de la Ley de Orden Publico de 1959, promulgada en pleno régimen
franquista. Se trataba de un texto legal contra una serie de sanciones administrativas, de cuantia
econdmica desorbitada, que pretendia proteger la seguridad del sistema politico, estableciendo multas de
hasta medio millén de pesetas para quienes participasen en manifestaciones contrarias a la Dictadura,
para quienes desobedecieran a las autoridades o para quienes alterasen los servicios publicos, entre
otras conductas similares a las que ahora se pretenden sancionar. En la sancion de estas conductas
tenian un enorme protagonismo los gobernadores civiles, en términos parecidos a los delegados del
Gobierno actuales. Ademas las sanciones no eran recurribles en via judicial, pues solo podian ser
impugnadas en via administrativa, donde no habia margen real para una revision. No se trata de afirmar
que la reforma pretende reproducir el esquema de orden publico franquista, pero si resulta llamativo
observar estas similitudes.

El argumento de que ha sido la demanda social la que explica esta nueva ley, la que ha motivado la
imperiosa necesidad de ponerla en marcha tampoco convence, no existe esa demanda social de actualizar
el régimen sancionador en materia de seguridad ciudadana, pues esta solo ocupa el primer puesto de las
preocupaciones ciudadanas para el 0,2% de la poblacion. Ni tan siquiera pueden argumentarlo por el
numero de manifestaciones comunicadas o no; segun el director general de la Policia en 2013 de
las 25.461 manifestaciones realizadas solo actud la fuerza publica en 23, palabras textuales del sefior
Cosido. La realidad del ciudadano de a pie es que se siente mas concernido por la inseguridad que esta
determinada por la posibilidad de perder el trabajo, las prestaciones, la vivienda, la asistencia sanitaria o
el problema del profesor del hijo que por un problema de criminalidad; estas circunstancias generadoras
de inseguridad nada tienen que ver con las conductas que se tipifican en la nueva ley.

Aparece nitida asi la clave de béveda de la reforma: establecer un régimen sancionador al margen del
control judicial, marcando como infracciones administrativas conductas relacionadas con derechos civiles
y politicos vinculados a la protesta social. Por ello el Consejo de Europa, a través de su comisario de
Derechos Humanos, se ha alarmado ante la desproporcion de este anteproyecto de ley para la seguridad
ciudadana, y ha manifestado su preocupacion por el impacto que podria tener en los derechos
fundamentales de los ciudadanos. El comisario ha mostrado especial sensibilidad ante la limitacion del
derecho de manifestacion, insistiendo en que la libertad de expresar el desacuerdo debe ser respetada y
protegida por la justicia, no por la autoridad gubernativa. El intento de sortear el control judicial en los actos
de protesta social, en momentos en los que estd aumentando la brecha de desigualdad, es una muestra
del retroceso en los derechos, que intenta provocar la tendencia a criminalizar la protesta social. Da la
sensacion de que el Gobierno se quiere liberar del derecho, de que no se fia de los jueces, que necesitan
quitarse el corsé de las garantias judiciales para protegerse sin embargo de otra manera, pero lo que esta
haciendo es mostrar la pulsién autoritaria.

Ante ello no nos queda mas remedio que decir que lo que estan haciendo es legislar para la tranquilidad
del Gobierno, pero para la intranquilidad de muchos ciudadanos de a pie, jubilados, estudiantes,
funcionarios, trabajadores con problemas laborales que protestan por las medidas del Gobierno, ellos y
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no los antisistema —en los que continuamente se escuda el Gobierno para justificar la ley— van a ser los
auténticos paganos, los confiscados con rapidez, cuando no puedan pagar las multas que se les impongan,
porque los otros, los de la kale borroka, como dicen ustedes, son en su inmensa mayoria insolventes y
nunca las pagaran.

Por ello les pedimos que se garantice el derecho de manifestarse libremente a la ciudadania,
asumiendo el Gobierno su responsabilidad por el descontento social que explica el ejercicio del mismo, al
tiempo que les pedimos que no culpabilicen a los sindicatos, a los movimientos sociales, y especialmente
a los jovenes que ejercen de manera responsable y democratica el derecho a la manifestacion. Y sobre
todo que para ello, para cumplir ese compromiso retiren ustedes la mal llamada ley del derecho a la
seguridad ciudadana, o lo que es mejor, la ley para la represion ciudadana, y haganlo cuanto antes porque
arrepentirse al final del proceso es mucho peor; preguntenle al sefior Gallardén y denle buenos consejos
al sefior ministro del Interior.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicion no de ley se ha presentado una enmienda por el Grupo
Parlamentario de La Izquierda Plural. Para su defensa tiene la palabra el sefior Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: Empiezo por donde ha terminado el sefior Trevin: dado el camino que ha
iniciado el Gobierno quiza nos llevemos la agradable sorpresa de que el proyecto de ley que esta en
tramite parlamentario nunca acabe de ver la luz. Es una posibilidad, como ha pasado con la reforma de la
Ley de Interrupcién del Embarazo que afortunadamente no ha visto la luz; yo y mi grupo estamos
absolutamente convencidos de que gracias a la enorme presion ciudadana de las mujeres de este pais,
que han tenido claro que tenian que defender sus derechos.

Desde el Grupo de La Izquierda Plural hemos presentado dos enmiendas a esta proposicién no de ley
del Grupo Socialista, por dos cuestiones fundamentales: una, el tema de las multas que para el Gobierno
del Partido Popular se ha convertido en el principal instrumento para la criminalizacién de la protesta
ciudadana; el imponer multas a diestro y siniestro ante la protesta ciudadana, ante que la gente ha salido
a protestar a la calle por las medidas o por la falta de medidas, segun los casos, del Gobierno para atajar
el drama social que estamos viviendo, y se han impuesto multas, ya digo, a diestro y siniestro. En la
enmienda lo que planteamos es que el Gobierno abandone esta politica de imposicién de multas y se
sobresean aquellas multas que no tengan una justificacién absolutamente clara y sobrada. De hecho en
muchas de las tramitaciones que han continuado a lo largo de los ultimos meses ha sido al final el propio
Ministerio del Interior, los servicios juridicos del Ministerio del Interior los que han acabado desestimando
la imposicion de determinadas multas, que ha sido iniciada su tramitacion por delegaciones del Gobierno
que estaban muy sefialadas por el numero de multas que estaban imponiendo. Hablo de Toledo o hablo
de Cérdoba o de la propia ciudad y Comunidad Auténoma de Madrid.

La segunda enmienda que hemos planteado desde mi grupo es por la violencia injustificada y gratuita
que en determinadas ocasiones se ha ejercido ante las manifestaciones; esta legislatura empezo6 con un
episodio de sobra conocido por todos, calificado como la Primavera Valenciana, en el cual se produjeron
determinados episodios de violencia gratuita por parte de un jefe superior de policia, que acabé pagando
con el puesto su protagonismo en ese uso gratuito de la violencia frente a los jovenes valencianos; hemos
visto en otras manifestaciones en los ultimos tres afios ese uso gratuito de la violencia, y lo hemos visto
el pasado sabado de septiembre otra vez en al ciudad de Castellon, donde frente a una manifestacion que
plantaba cara a un grupo fascista, Democracia Nacional, que realizaba un acto en las calles de Castelldn,
cuando terminaba ese acto y la gente se retiraba de esa manifestacion, se pudo ver como se daba la
orden directa por parte de un responsable de esa UIP —que no voy a calificar, pero cuya orientacion
politica esta muy clara— de cargar contra los manifestantes antifascistas; son actuaciones intolerables en
democracia, de ejercicio de la violencia absolutamente gratuita por parte de las UIP que desde mi grupo
parlamentario condenamos, y es necesario que el Ministerio del Interior persiga de todas maneras porque
el enemigo en ningun caso es el pueblo, el enemigo de los Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
en ningun caso es el pueblo que ejerce sus derechos constitucionales. Por eso hemos presentado estas
dos enmiendas que esperamos incorporar si el Partido Socialista lo asume.

El sefior PRESIDENTE: En el turno de fijacion de posiciones por el Grupo Catalan tiene la palabra el
senor Guillaumes.
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El sefior GUILLAUMES | RAFOLS: La verdad es que conceptualmente estamos de acuerdo con lo
que dice la proposicion no de ley; honestamente desde un punto de vista estrictamente legislativo no nos
gusta el tono, porque es casi periodistico. No culpabilizar a las fuerzas politicas de la oposicion, a los
sindicatos, al movimiento asociativo y tal, esto no es un lenguaje legislativo honestamente. Supongo que
lo propio hubiera sido presentar una enmienda, porque estamos de acuerdo en el concepto, no se ha de
culpabilizar a las personas que de manera democratica se manifiestan. Pero dicho esto también hay otras
frases que la verdad es que son impropias de una proposicion no de ley: evitar mediante el didlogo, la
prudencia, y si fuera necesario con un uso proporcional de la fuerza las manifestaciones legitimas acaban
siendo utilizadas por elementos radicales para producir disturbios; esto es mas o menos describir un
cuento de lo que podria pasar, de ciencia ficcion; esta bien, a veces pasa, pero podrian haber dicho:
utilizar la mediacion, la prudencia y la fuerza estrictamente necesaria; todos nos habriamos entendido;
seria exactamente lo mismo, y habria conseguido yo creo que una unanimidad mucho mas grande. Es un
problema de tono, quiza les parezca a ustedes esto un problema menor, pero entendemos que una
proposicién no de ley no puede adoptar el tono de una noticia periodistica, y por este motivo nosotros nos
vamos a abstener.

El sefior PRESIDENTE: Para fijar al posicion del Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra el
sefor Cabello de Alba.

El sefior CABELLO DE ALBA HERNANDEZ: Sefior Trevin, permitame que le reconozca el esfuerzo
que he tenido que realizar no ya para comprender el contenido de su proposicion, sino para saber cual era
la intencion de su grupo parlamentario al traer a debate la proposicion a esta Comision. Ahora ya si lo sé,
porque usted conoce perfectamente la innecesariedad de esta proposicién no de ley, como conoce
perfectamente que todo lo que usted ha expresado en su exposicion de motivos no es sino una relacion
de juicios de valor retorcidos para poder argumentar vagamente estas conclusiones. Usted hace unas
peticiones al Gobierno que en una democracia son una obviedad, yo no voy a perder ni un solo minuto en
explicarle a usted lo que es obvio, porque esas instancias que usted hace al Gobierno no son, como ya le
digo, nada mas que la excusa para colocar una retahila de argumentos tendenciosos. Ha querido usted
anticipar, parece ser, aqui el debate de la ley de proteccion de seguridad ciudadana, que usted sabe
perfectamente que esta en un periodo distinto de tramitaciéon en este momento, pero vamos, que intente
darnos lecciones de legalidad el grupo que hizo una Ley de Seguridad Ciudadana que fue declarada
inconstitucional me parece tremendo.

Mire usted, sefior Trevin, usted sabe que el derecho de reunién es un valor esencial en nuestro
sistema democratico, esta consagrado en el articulo 21 de la Constitucidn, pero ese derecho no es un
derecho absoluto e ilimitado, tiene una proteccién amplia por parte de la Constitucién espafiola y de la
propia Ley Organica 9/83, que regula el derecho de reunién, pero la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional incide en la necesidad de que el ejercicio de ese derecho de reunién se desarrolle de forma
pacifica, que no afecte a la ejecucién de otros derechos fundamentales, porque en ese caso se produciria
un abuso del ejercicio, y quedaria este derecho excluido de la proteccion juridica que la ley le otorga.
Existe toda una lista de sentencias del Tribunal Constitucional desde el afio 1982 hasta nuestros dias, que
como usted conoce, yo no se lo voy a expresar. Lo que si el digo, porque no tenemos mucho tiempo, sefor
Trevin, es que tenemos las leyes que prevén lo que usted pide que haga el Gobierno, tenemos un Gobierno
que esta cumpliendo con su obligacion asegurando a futuro mas aun si cabe el ejercicio de este derecho
de reunién y manifestacion, y precisamente uno de los ejemplos es el proyecto de ley que ha presentado
en este Parlamento, y que se encuentra ya en tramitaciéon en esta Comisién como usted bien sabe, el de
seguridad ciudadana, que en su articulo 23.1 protege expresamente estos derechos, y dice: las autoridades
a las que se refiere esta ley adoptaran las medidas necesarias para proteger la celebracién de reuniones
y manifestaciones, persiguiendo expresamente la perturbaciéon del desarrollo de la manifestaciéon. Con lo
cual no venga usted con cantos de sirena, porque lo que se esta intentando es proteger precisamente el
derecho fundamental que usted dice que el Gobierno ataca.

Por lo tanto en la opinidon de mi grupo tenemos el desarrollo normativo que se tiene que tener, tenemos
la actuacion diligente del Gobierno, y nos falta tnicamente el ultimo eslabdn, al que también se referia el
sefor Sixto. Pues mire, el articulo 104 de nuestra Constitucién encarga a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado precisamente la proteccion de ese libre ejercicio de los derechos y las libertades.
Yo le garantizo, sefior Trevin, y lo sabe usted también, sefior Sixto, que lo hacen con absoluta escrupulosidad
y con enorme profesionalidad. Fijese, en lo que llevamos de afio mas de 5.000, bastantes mas de 5.000
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manifestaciones han sido protegidas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que en su grado
de especializacion y en su grado de profesionalizacion llevan precisamente el tener que aguantar la
presion psicologica de la actuaciéon de unos pocos en las manifestaciones, que pretenden precisamente
acabar con el derecho, el ejercicio a ese derecho fundamental de quien pacificamente participa en ellas.
Por lo tanto y para terminar, sefior Trevin, creo que asi es como se defienden los derechos en una
democracia, con leyes adecuadas y con actuaciones oportunas, congruentes y proporcionadas; asi es
como se defiende en democracia, y asi es como se defienden en Espafa y se estan defendiendo en
Espafia en este momento. Por lo tanto entendera perfectamente que consideremos totalmente innecesaria
Su proposicion no de ley, y en consecuencia que votemos en contra.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Trevin, ¢cual es la posicion de su grupo en relacion a la enmienda
presentada por el grupo de La Izquierda Plural? ;La aceptan?

El sefior TREVIN LOMBAN: Estamos terminando una transaccién, sefior presidente; en cuanto la
tengamos se lo indicaremos.

— SOBRE BASE DE DATOS DE AMBITO NACIONAL DE MENORES INMIGRANTES NO
ACOMPANADOS. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL
CONGRESO. (Numero de expediente 161/001784).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente punto del orden del dia, la proposiciéon no de ley del
Grupo Parlamentario Popular sobre las bases de datos de ambito nacional de menores inmigrantes no
acompafiados. Para su presentacion tiene la palabra el sefior Escobar.

El sefior ESCOBAR LAS HERAS: Quiero en estas mis primeras palabras dejar constancia del pesar
por el fallecimiento de la esposa del portavoz socialista, don Antonio Trevin, en nombre de nuestro grupo.
Y antes también de empezar la intervencion quiero dejar constancia, a efectos de la mesa, que se esta
negociando una transaccional que oportunamente le haremos llegar a la letrada, para que con su
profesionalidad habitual nos ayude en la confeccién final. En todo caso se lo comunicaremos.

El Grupo Parlamentario Popular propone con este texto una serie de medidas para proteger mas y
mejor a los menores extranjeros no acompafados que entren en Espafa. Los menores suelen ser las
personas mas vulnerables en el fendmeno de la inmigracion. Se trata en definitiva de asegurar un
adecuado control para desplegar el mejor recurso, queremos garantizar al menor el entorno mas apropiado
a sus circunstancias, porque seguridad y proteccién son el reflejo de la Unica politica migratoria posible.
Administrar el flujo migratorio en nuestras fronteras requiere un enfoque global y requiere también
sensibilidad para encontrar soluciones a unos menores frecuentemente expulsados por la miseria o la
violencia.

Sefiorias, lainmigracién libre y ordenada es un fenémeno fundamentalmente positivo porque enriquece
social, cultural y econdmicamente a las sociedades de acogida y a los paises de origen también, sin
embargo la inmigracion ilegal es la dolorosa consecuencia de multitud de factores como la miseria, el
engano, la huida, la violencia, y desgraciadamente suele castigar siempre al mas débil, al inmigrante. Asi
que el control de nuestras fronteras, y por tanto una inmigracién regular dentro de la observancia a los
derechos humanos, es el soporte indispensable de la convivencia democratica y la base de una integracion
efectiva, y si esto es valido para el adulto que protagoniza la inmigracion qué decir cuando el protagonista
es un menor no acompafiado, qué decir de un chaval que emprende un viaje arriesgandolo todo o, dicho
de otra manera, como ayudar a un chaval que busca un mundo mejor a los quince afios. Pues bien, esta
iniciativa aspira a que se profundice con plena eficacia y en todo caso en el principio del interés superior
del menor y del respeto a la legalidad.

Proponemos la permanente y estrecha colaboracion entre todos los profesionales que tratan con el
menor extranjero no acompafado. Entre otros, ¢ cuales son los protagonistas al abordar este fenémeno?
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, fiscalias, Secretaria de Inmigracion, Comisaria General de
Extranjeria, servicios de proteccién de menores de las comunidades auténomas, la Direccion de Asuntos
Consulares, la Direccion de la Familia, las policias locales, las policias autonémicas. Las medidas que
planteamos, sefiorias, se apoyan sobre una base de datos que registra a los menores indocumentados y
sin compaiiia, un registro que en la Comisaria General de Extranjeria ya funciona con plenas garantias
desde febrero de 2007, como ya apunta la enmienda del grupo de CiU en este caso. Es precisamente este
registro el que nos permite comprobar que el nimero de menores extranjeros en situacion de desamparo
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acogidos ha pasado de 4.378 en el afo 2010 a 2.841 en el afio 2013, un descenso notable y permitanme
que diga que una buena gestion. Sin embargo en el Grupo Parlamentario Popular pensamos que sigue
quedando trabajo, estamos en condiciones de mejorar la coordinacién y colaboracién con las policias
autondmicas, con las que ya se ha abierto un sélido cauce para aprovechar al maximo ese registro comun;
es preciso mantener el trabajo entre los servicios de menores de las comunidades auténomas y las
unidades de extranjeria, y también proponemos un protocolo marco de actuacién de menores extranjeros
no acompafados que permita unificar los criterios de todos los organismos que intervienen con el colectivo.
Y, ¢, porqué? Persiguiendo cuatrofinalidades. Una, atender adecuadamente al menor en sus circunstancias y
necesidades en nuestro pais; en segundo lugar, la entrega y repatriacion a su pais de origen o donde se
encuentren sus familiares; en defecto de lo anterior la entrega a los servicios de proteccion de los menores
en su pais de origen, y en ultima instancia, si asi lo aconsejan las circunstancias, la adopcion de las
medidas previstas en la Ley del Menor. Y nos consta que este protocolo se esta trabajando laboriosamente
y que vera pronto la luz.

Es evidente que estas tareas —y ya voy a ir concluyendo—, sefiorias, no resultan tareas faciles
cuando los estudios —y permitanme que comparta con ustedes estos datos— dibujan un perfil de un
joven de entre quince y dieciocho afios proveniente de Marruecos, de Argelia, de Mali o de Guinea, que
se desplaza a Europa huyendo de la pobreza, huyendo de la guerra, a veces voluntariamente y muchas
otras empujado por la propia familia. ; En Espafia qué encuentran? Servicios asistenciales, pero también
encuentran otra cultura y unas normas que no siempre aceptan. Precisamente el rechazo y la alta movilidad
son los principales problemas con los que tropiezan los servicios espafoles, y pueden suponer la puerta
al fenémeno de la marginalidad o delincuencia para el menor, y esos son los riesgos que tenemos que
desterrar. El registro evita que desaparezcan los menores, pero sigue siendo indispensable actualizar las
bases de datos desde todas las administraciones, la utilizacidon de herramientas como la prueba del ADN
para comprobar el vinculo de filiacion del adulto que le acompana. En definitiva, sin control no podra haber
proteccion, y en ese caso la vulnerabilidad, el peligro que puedan correr los menores requiere de todos los
esfuerzos publicos.

Quiero acabar agradeciendo el trabajo y la buena disposicion del Ministerio de Interior, del Ministerio
de Sanidad, del Ministerio de Empleo y del de Asuntos Exteriores, junto a la peticidn expresa de que
continien con esa labor que combina seguridad y sensibilidad. Desde el Grupo Parlamentario se lo
reconocemos, pero también les seguiremos reclamando que cumplan con esos objetivos.

El sefior PRESIDENTE: A esta proposicion no de ley se han presentado tres enmiendas. En primer
lugar, para ver la presentada por el Grupo Parlamentario Catalan, tiene la palabra el sefior Guillaumes.

El sefior GUILLAUMES | RAFOLS: No me ha quedado claro por la intervencién del portavoz del
Grupo Popular si nuestra enmienda es aceptada o no, me ha parecido que si, pero no ha habido una
afirmacién concreta; de hecho es una enmienda de las que yo personalmente guardaré en mi diario; es
de las mas curiosas que he hecho, porque realmente solo modifica términos verbales. Donde se dice que
deberan ser registrados se pone se registran; donde se dice que se reforzaran se dice que se continuara
el refuerzo; en fin, seria absurdo ahora aburrirles con eso. Pero lo que queria decir es lo que ha dicho el
portavoz del Grupo Popular al principio: este registro ya existe, nosotros entendemos por tanto que
estamos hablando de una ampliacion de sus competencias, y por tanto nuestra enmienda es tan curiosa
como cambiar los términos verbales con el permiso de la presidencia, y eso si, como también ha recogido
el portavoz del Grupo Popular, diciendo que este tipo de servicio tiene que estar fuertemente coordinado
con los equivalentes de las comunidades auténomas. Es en este sentido en el que va nuestra enmienda,
que de hecho es solo una, pero que recoge estos dos conceptos.

El sefior PRESIDENTE: La segunda enmienda es del Grupo Parlamentario Socialista. Para su defensa
tiene la palabra el sefor Franquis.

El sefior FRANQUIS VERA: La verdad es que yo pensaba que el portavoz del Partido Popular iba a
retirar esta PNL, y la verdad es que me ha sorprendido aun mas que no la haya retirado, y ademas que
haya anunciado determinadas cuestiones que me sorprenden. Ha hablado poco del acuerdo que propone
y mucho de otras iniciativas que yo creo que deberia conocer. Nos ha anunciado que van a proponer la
realizacion de un protocolo de actuacion, que brevemente se presentara. Es que usted no sabe que el 22
de julio de este afo la ministra de Trabajo y Seguridad Social presento, firmé un documento con el

cve: DSCD-10-CO-637



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 637 24 de septiembre de 2014 Pag. 16

Ministerio del Interior, el Ministerio de Asuntos Exteriores, las fiscalias, el Ministerio de Sanidad,
precisamente para poner en marcha un protocolo de actuacién sobre los menores extranjeros no
acompafiados, donde relata paso a paso lo que hay que hacer? ¢ Es que usted no sabe que este protocolo
se aprob6 en una conferencia sectorial a principio de afo, que cuenta con toda la aportacién de las
diferentes comunidades auténomas que estaban reclamando este protocolo desde hace dos afios? Me
sorprende que usted no sepa esto. Es que el protocolo habla precisamente de las cosas que usted ha
dicho aqui hoy, por eso no entiendo por qué presentan esta proposicion no de ley. El protocolo sienta las
bases para la coordinacién de las distintas instituciones y administraciones en relacion a las actuaciones
referentes a los menores extranjeros no acompafiados, es lo que ha dicho usted; en él se establece como,
cuando y quién debe actuar un menor extranjero no acompafado por un adulto cuando esté en territorio
espafol; el documento refuerza la garantia del sistema de proteccion para los menores, abordando
cuestiones de especial sensibilidad que usted aqui no ha mencionado hoy.

Este documento ademas incluso recoge las recomendaciones del Defensor del Pueblo, que usted no
ha mencionado en absoluto, y me parece de verdad grave que usted en esa proposicion no de ley ni
siquiera lo mencione o ni siquiera menciona lo que establecié la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que
esta en contra de las pruebas indiscriminadas de edad que se realizan a los menores no acompafiados
que llegan a Espafia, mas de 100.000 en los dos ultimos afios. Todo eso esta establecido en el plan, en el
protocolo, insisto, que se ha firmado el pasado 14 de julio, y que interpreto con su intervencion y con su
PNL que desconoce, y es légico que lo desconozca porque, mire, hemos buscado este protocolo por
todos lados y no ha sido publicado, que fue el compromiso de la ministra en esa rueda de prensa, en el
Boletin Oficial del Estado, no ha sido publicado ahi hasta el dia de hoy, lo hemos tenido que encontrar en
la fiscalia, que hemos tenido la posibilidad de poder leerlo y efectivamente comprobar que en ese
documento se recogen las recomendaciones del Defensor del Pueblo y las recomendaciones o las
sentencias del Tribunal Supremo, que lo que hace es corregir una serie de denuncias y déficits que tenia
el anterior protocolo. Es que este protocolo establece con claridad lo que tiene que significar el registro y
la coordinacién con las diferentes instituciones del Estado, especialmente con las comunidades autbnomas.
Y, claro, por eso me preocupa que ustedes hayan presentado esta PNL, y me preocupa porque, fijense,
quien presenta este protocolo es la ministra de Trabajo y Seguridad Social, y ustedes traen esta proposicion
no de ley precisamente a la Comision del Interior; esto no solo es un problema de seguridad, también es
un problema social, y ustedes solo estan interpretando este asunto como un problema de seguridad, no,
va mucho mas alla, Iéanse ustedes las recomendaciones de la Defensora del Pueblo, de la Sala de lo Civil
del Tribunal Supremo, lIéansela y veran que este asunto va muchisimo mas alla, por eso nuestra enmienda
va en la linea de lo que plantea el protocolo que se ha firmado recientemente por los diferentes ministerios
y por la fiscalia, que se complete ese protocolo precisamente con los protocolos territoriales que se tienen
que firmar en las diferentes comunidades autonomas para conseguir precisamente una perfecta
coordinacion, por eso planteamos esta enmienda, porque da sentido a lo que se ha firmado, y lo que ha
asumido el Gobierno de Espafia hace escasamente dos meses.

Por eso reitero mi sorpresa no solo por el mantenimiento de esta proposicion no de ley, sino ademas
por las propuestas que ha hecho el portavoz en su intervencién en el dia de hoy.

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, para la defensa de la enmienda presentada por el Grupo
Parlamentario de La Izquierda Plural tiene la palabra el sefior Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: La verdad es que antes nosotros también haciamos una propuesta
alrededor de una base de datos, y el Partido Popular ha buscado no sé qué excusa para acabar anunciando
el voto contrario a nuestra proposicion no de ley, y ahora nos encontramos con una proposicion no de ley
del Grupo Popular que es peor todavia, porque en su exposicion de motivos establece que el Real
Decreto 557/2011, por el que se aprobd el Reglamento de Extranjeria, tiene el articulo 215, donde dice
que por la Direcciéon General de la Policia y la Guardia Civil existira un registro de menores no acompafiado.
Ya establece en la exposicion de motivos que se hara por la ley lo que después pretende pedir en el
petitum, con lo cual la justificaciéon de esta proposicién no de ley, como ya ha dicho el portavoz del Grupo
Socialista que me ha precedido en el uso de la palabra, tiene bastante poca justificacion; no sé cémo la
traen a colacion. No obstante, mi grupo parlamentario preocupado también por una de las cuestiones que
aqui se plantean pero no en la linea que plantea el Grupo Popular, y son las reiteradas pruebas que se
hacen para averiguar la minoria de edad o mayoria de edad de los presuntos menores de edad, al Grupo
Popular le preocupa la cuestion de la salud y las reiteradas pruebas para la determinacion de la edad que
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puede tener problemas por el tema de la radiologia, pues lo que planteamos desde mi grupo parlamentario
es que en aras a lo que han dicho otras instituciones se reduzcan esas pruebas indiscriminadas y no se
produzcan pues que el criterio a aplicar sea que en el caso de que no sea absolutamente indubitable por
las pruebas practicadas que una persona es mayor de edad se le considere menor de edad porque en
cualquier caso es una cuestion que no va a variar sustancialmente mas que para bien de la persona el
tratamiento que le va a dar las administraciones publicas y no va a suponer un coste inadmisible para las
arcas publicas.

Por lo tanto lo que plantearemos es un cambio en esa politica para la calificacion de la edad de los
menores, en esa linea va nuestra enmienda y es el Unico sentido que le hemos encontrado al final para
poder mantener la Proposicion no de Ley del Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Cuando pueda, sefior Escobar, nos hace llegar la transaccional que ha
anunciado.

— RELATIVA A LA ELABORACION DE CONVENIOS QUE FACILITEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
PENAS DE TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO. (Numero de expediente 161/003038).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente Proposicion no de Ley, la 3.038, del Grupo
Parlamentario Popular, sobre la elaboracion de convenios que faciliten el cumplimiento de las penas de
trabajo en beneficio de la comunidad.

Para su presentacion tiene la palabra la sefora Vazquez.

La sefiora VAZQUEZ BLANCO: Me gustaria antes de comenzar a defender esta iniciativa, y siendo
hoy el dia de la Merced, hacer un reconocimiento de la labor de los funcionarios, instituciones y ONGs que
colaboran en la reinsercion de los reclusos. Desde aqui, desde el Congreso de los Diputados, un recuerdo
y un reconocimiento en el dia de su patrona.

Presenta hoy el Grupo Parlamentario Popular una Proposiciéon no de Ley para de alguna manera
concienciar la necesidad de oferta de plazas para el cumplimiento por parte de las administraciones
publicas del ambito local del cumplimiento de las penas en beneficio de la sociedad.

Desde el Cadigo Penal de 1995 nuestro sistema general de penas apuesta por dos vias de ejecucién
bien diferentes, una, que es la privativa de libertad para los delitos mas graves y otra para los delitos
menos graves y faltas que conlleva la no privacion de libertad.

Dentro del catalogo de penas alternativas a la prision la pena de trabajos en beneficio de la comunidad,
que afos atras sufrié un dificil comienzo desde los afios 2007 al 2011 y por la falta de medios para su
ejecucion, en la actualidad y para el desarrollo de la vigente legislatura se consolida como la sancién penal
alternativa que en mayor cuantia ejecuta la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

La institucion penitenciaria esta dando un cumplimiento altamente satisfactorio a este tipo de pena
alternativa y en unos plazos de gestion razonables. Por de tramitaciones acumuladas de afios anteriores
al 2012 se ha pasado a unos parametros de cumplimiento bastante normalizados.

Digamos este respeto como dato estadistico anual que de los 160.804 mandamientos a penas y
medidas alternativas que gestiond la Administracion penitenciaria en el afio 2013 un total de 134.000
mandamientos penales lo fueron a trabajos en beneficio de la comunidad, de los 134.000 mandamientos
108.601 han finalizado sus ejecucién en el mismo afo 2013 aun contando con la premisa de que muchas
de estas penas tienen un cumplimiento superior al afio natural.

Sin lugar a duda, pese a la regulaciéon de estos trabajos en beneficio de la comunidad no se ha
observado una eficiente ejecucion de las penas que posibilite el cumplimiento de las mismas debido a
diferentes circunstancias. Entre las causas que podriamos sefalar destaca un gran porcentaje de las
condenas diarias que corresponden a delitos contra la seguridad vial, que han visto un incremento
espectacular en los ultimos afios, en el conjunto nacional han sido cerca de 95.000 las personas
condenadas por delito de trafico hasta finales del 2010, es decir, 110.441 diligencias que supone el 44,4 %
del total han sido por delitos contra la seguridad vial.

En segundo lugar, el hecho de que cada funcionario deba controlar un promedio de 1.500 expedientes
hace inviable el cumplimiento de todas las sentencias asi como ineficaz el seguimiento de su ejecucion.
Hay que tener en cuenta que un gran nimero de condenas de trafico inferiores a 30 dias se ven prescritas
al cabo de un afio.
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Segun el informe elaborado por Instituciones Penitenciarias los servicios sociales tuvieron que
incrementar el nUmero de plazas en los propios centros penitenciarios a fin de dar cumplimiento y ejecucion
al cumplimiento de las sentencias.

La insuficiencia de convenios viene a dificultar el principio de flexibilidad aludido entorpeciendo en
gran medida la actividad diaria de los ciudadanos penados, que ven incluso la imposibilidad de mantener
su actividad laboral al no tener mas opcién que desplazarse hasta los centros penitenciarios para cumplir
la condena. Pues bien, a pesar de estas trabas se estd produciendo un avance en la gestion, en primer
lugar con la puesta en marcha de un cambio en la propia estructura de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, contando desde el afio 2012 con una especifica subdireccion general encargada del
efectivo y eficaz cumplimiento de estas penas.

Este esfuerzo organizativo supone una nueva adecuacion de recursos tanto humanos como
economicos, asi vemos como afio tras afio se incrementa el presupuesto para Seguridad Social destinado
a estos penados, y la consolidacién de las unidades administrativas encargadas de ejecutar estas penas,
los Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas.

En segundo lugar, la mejor ejecucion de esta pena es fruto de una mas idénea y receptiva implicacion
y colaboracién de diferentes agentes de otras administraciones y de entidades privadas con interés social.
Esta colaboracion institucional se plasma en la mayor oferta de plazas para el desarrollo de las tareas de
utilidad publica que deben desempenar los penados. Las plazas disponibles en el primer semestre del
presente afio ascendieron a 31.225, estas plazas son utilizadas por una media de cuatro penados al afio,
es decir, pueden ser utilizadas por una media de 124.000 penados al afo.

Pues bien, a pesar de todas estas reformas que se han ejecutado desde el afio 2012 para intentar
solucionar los atrasos que venian desde el 2007 no es suficiente, por eso el Gobierno quiere poner en
marcha la firma de convenios con administraciones con las que todavia no hay un convenio, incrementarlos
con las ya existentes, por ejemplo en Galicia, en Galicia en estos momentos, en el Ultimo trimestre
hubo 1.628 solicitudes en todo Galicia, en cambio no hay 1.628 plazas en ese trimestre. ;Por qué? Pues
porque por ejemplo las cuatro diputaciones provinciales de Galicia no tienen todavia plazas disponibles.

Otro eje el Ayuntamiento de Ourense, un ayuntamiento grande con una poblacién tan grande que solo
tiene 10 plazas, las mismas que un ayuntamiento del entorno rural. ; Qué conlleva eso? Que empadronados
en el Ayuntamiento de Ourense se estén desplazando a ayuntamientos limitrofes a realizar el cumplimiento
de esta pena. Por eso en este momento se trata de reforzar, de intensificar lo que ya habia hasta ahora
pero que de alguna manera hay que mejorarlo, por lo que hemos dicho hasta ahora, la Ley de Trafico y de
Seguridad Vial pues conlleva que ya solo 120.000 sean en cumplimiento de esta ley al afio, con lo cual
necesitamos en este momento ayudar y colaborar con las Instituciones Penitenciarias para fomentar una
campafia que de alguna manera posibilita a las diputaciones, cabildos y ayuntamientos y ONGs vy
asociaciones que todavia no han firmado este convenio que lo hagan para poder incrementar esas plazas
e intentar que este servicio que sea para por y la comunidad lo sea también en la propia comunidad, que
no tenga que verse esa persona impedida de poder trabajar o de poder realizar una vida normal porque
tiene que ir a hacer el cumplimiento a otro lugar.

Es un poco de lo que se trata, de agradecer lo hecho hasta ahora y de poder intensificar los esfuerzos,
que los hay, en la Administracion y en el sector privado.

El sefior PRESIDENTE: A esta Proposicion no de Ley hay una enmienda presentada por el Grupo
Parlamentario de la Izquierda Plural, para su defensa tiene la palabra el sefior Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: EIl pasado domingo un diario de tirada nacional, El Pais, publicaba un
interesantisimo articulo que se titula «Convictos sin plaza», la verdad es que abordaba esta problematica
y daba unos datos que me llamaban la atencién porque ademas esta semana ibamos a ver precisamente
este tema en la Comisién de Interior y hablaba de las condenas a trabajos triplican las plazas disponibles,
es decir, apenas se cubre un tercio de las sentencias y por lo tanto se hablaba de una cifra preocupante
en el cumplimiento de las sentencias, 42.000 sentenciados estan en espera.

Incluso el propio articulo describia el fenédmeno de que los jueces a la hora de imponer este tipo de
sentencias, que en el caso de personas que cometen un error en un momento determinado no te hace
entrar en el circulo de la privacion de libertad y de otras cuestiones que pueden acabar teniendo
consecuencias peores te permite mantener una pena alternativa, esta haciendo que los jueces se lo estén
pensando a la hora de imponer estas penas porque muchas acaban sin cumplirse, acaban sin tener
consecuencia y esto no es positivo para un sistema que debe alentar precisamente estas penas
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alternativas, que para nosotros es un sistema a potenciar no a eliminar, y por eso nos parece positiva la
musica general que plantea el Partido Popular en esta Proposicion no de Ley, es necesario incrementar
estos convenios, es necesario que las penas alternativas a la privacion de libertad, las penas de trabajos
sociales se desarrollen y se puedan cumplir. Eso lo comparte mi grupo parlamentario.

La enmienda lo que plantea es una preocupacion, también habiamos planteado lo que tiene que ver
con trabajo y prisiones, y me sumo a la felicitacion por el dia de la Merced a usuarios y a profesionales,
que tiene que ver con trabajo y privacion de libertad. En este caso hemos planteado la enmienda diciendo
que se garanticen todos estos convenios el que no se va a producir una disminucion de otro tipo de
puestos de trabajo, que esto no afecta al trabajo de una ONG, no afecta al trabajo de un ayuntamiento, a
las plazas que se pueden convocar o al trabajo que desarrollan otros, es decir, complementa otros trabajos
que se hacen en organizaciones no gubernamentales o en administraciones publicas, igual que hemos
planteado una Proposicion no de Ley que esperemos que entre dentro de los reducidos cupos que nos
quedan en esta comision planteando que los convenios que desarrollan Instituciones Penitenciarias para
el desarrollo de trabajos dentro de los centros penitenciarios no se hagan con empresas que acaban de
hacer ademas EREs, han reducido su personal y acaban desviando parte de la carga de trabajo al trabajo
penitenciario.

Esa es la preocupacién que tiene nuestro grupo parlamentario a la hora de plantear esta enmienda y
coincidimos en ultima instancia en la necesidad de incrementar estos convenios para evitar este
desaguisado judicial que tenemos con tantisimas condenas que no se pueden cumplir y una serie de
sobreseimientos que no tienen ningun sentido.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al turno de fijacién de posiciones. Por el Grupo Parlamentario
Catalan tiene la palabra el sefor Guillaumes.

El sefior GUILLAUMES | RAFOLS: Nos parece una Proposicién no de Ley de sentido comun. La
pena privativa de la libertad significa que una persona seguramente, o casi con toda seguridad,
perfectamente valida para trabajar pero que no lo hace y para cada una de ellas seguramente otra
perfectamente valida para trabajar en otro asunto que su trabajo es vigilarla.

Por lo tanto incluso desde un punto de vista de pura eficacia y sentido comun nos parece que los
servicios a la comunidad son una buena alternativa, pero ademas el tema que toca la PNL de la Izquierda
Plural nos parece muy pertinente, o sea, seria muy facil haciendo un uso torticero del trabajo comunitario
conseguir ventajas econdémicas, romper lo que seria el libre mercado, romper lo que seria la libre
contratacién, habria muchos escapes por aqui, lo que de alguna manera lo que hacen es hacer que esto
sea imposible.

Entonces, nos parece bien, nos parece de sentido comun, celebramos que sea la Izquierda Plural la
que aporte un elemento para la defensa del libre mercado, nos parece un gran progreso y les felicitamos
y se lo agradecemos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra la sefiora Martin.

La sefiora MARTIN GONZALEZ: Quisiera iniciar mi intervencion felicitando a todo el personal que
trabaja en Instituciones Penitenciarias con motivo de la celebracion del dia de la Merced, les felicitamos
porque es su dia pero en realidad hay poco que celebrar. Mas que unirnos a la celebracién nos solidarizamos
mas con todos aquellos que viven el dia de hoy como una jornada de reivindicacion porque sus condiciones
laborales se han precarizado de forma escandalosa.

Hoy trabajadores del Centro Madrid Il en Valdemoro tienen muy poco que celebrar y han convocado
un encierro para rechazar la politica penitenciaria que esta desarrollando este gobierno.

Quisiera manifestar nuestro apoyo a la plataforma en defensa de un modelo publico de Instituciones
Penitenciarias que convoca este encierro, y asi lo recoge la prensa de hoy, una forma inevitable de
celebrar una festividad que no es ni mucho menos para tirar cohetes ni poner condecoraciones.

Sefiorias, todo lo que argumentan en la exposicion de motivos de esta proposicién es obvio, que no
hay una eficiente ejecucion de las penas en beneficio de la comunidad, que en algunas provincias esta
ejecucioén es inviable, que no existen plazas disponibles para los penados, que un gran ndmero de
condenas, sobre todo las de trafico, prescriben, que los servicios sociales penitenciarios no pueden asumir
as cargas de trabajo y que los convenios son totalmente escasos, no hay suficientes convenios ni con las
administraciones ni con entidades publicas ni privadas, y yo les afiado que los pocos convenios que
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existen no tienen dotacion ninguna ni de medios ni de personal por lo que son dificiles si no imposibles de
asumir.

Son todos argumentos obvios, sefiorias, tan obvios que también es una obviedad que intervenga para
recordarles que recuerden al Gobierno lo que son sus obligaciones, no les digan incentivar, intensificar,
desarrollar, no, diganles lo que son sus obligaciones y recuérdenles que la ley esta para cumplirla, diganles
a los responsables de Instituciones Penitenciarias que es necesario que se esfuercen mas para facilitar a
los penados el cumplimiento de las penas de trabajos en beneficios de la comunidad cerca de sus
domicilios, con flexibilidad, como ustedes dicen, y con garantias de que habra seguimiento, diganles
también que los convenios no pueden descargar todo su peso sobre las entidades y ayuntamientos
colaboradores porque ya les han dejado suficientemente en sus competencias y en medios para que
contribuyan en esta tarea.

Por cierto, ¢ se han planteado dénde queda esta competencia? Han logrado crear otro problema, para
acreditar la competencia a las corporaciones locales en el ejercicio de una competencia que también es
impropia. Miren hasta donde ha llegado su reforma local.

El Grupo Socialista votara a favor y les recordaremos que cumplan lo acordado y que no sea solamente
una Proposicién no de Ley oportunista por ser hoy el dia de la Merced.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Vazquez, s qué nos dice en relacion a la enmienda presentada?

La sefiora VAZQUEZ BLANCO: Efectivamente, en aras de solucionar los problemas que heredamos
del Partido Socialista en esta materia que nos estamos haciendo voy a llegar a un acuerdo con el sefior
Sixto, entonces pasaré a la mesa una transaccional que empezaremos un poco a negociar en este
momento porque veo que el sefior Sixto quiere profundizar sobre este tema correctamente.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a suspender un momentin la comision porque las dos proposiciones
no de ley que faltan las dos personas que tienen que presentarlas no estan aqui, estan coincidiendo con
otras comisiones. En cuanto llegue la primera empezamos.

— RELATIVA A LA RETIRADA DE LAS LLAMADAS «CONCERTINAS» DEL PERIMETRO
FRONTERIZO DE CEUTA Y MELILLA. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
CATALAN (CONVERGENCIA | UNIO). (Numero de expediente 161/002262).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién. Vamos a ver ahora la Proposicion no de Ley 2.262
del Grupo Parlamentario Catalan relativa a la retirada de concertinas en el perimetro fronterizo de Ceuta
y Melilla. Para su presentacion tiene la palabra el sefior Pico.

El sefior PICO IAZANZA: Muchas gracias sefior presidente, le agradezco la gentileza de esperar, que
este portavoz llegara de otra comision, y también al resto de portavoces de los grupos parlamentarios.

Sefiorias, en diciembre del afo pasado tuvimos la oportunidad de debatir en esta comision una
proposicion no de ley, del Grupo Parlamentario Socialista en aquella ocasidn, sobre esta materia. Nueve
meses después mi grupo parlamentario quiere insistir en la necesidad de retirar las llamadas concertinas
del perimetro fronterizo de Ceuta y Melilla.

Esta iniciativa se enmarca en una sensacion que tiene mi grupo parlamentario, que no es otra que las
politicas desarrolladas tanto por el Gobierno del Estado como por la Unién Europea en su conjunto se
estan tomando desde una perspectiva Unicamente de seguridad y esta no debe ser la Unica perspectiva
que debe tenerse en cuenta cuando hablamos de fendmenos migratorios y no pretendo hablar desde una
posicién bonista ni mucho menos, la perspectiva politica y la perspectiva de desarrollo econémico y social
también deben tenerse en cuenta en el debate sobre la inmigraciéon y no abordar el fenédmeno de la
inmigracion desde estas tres perspectivas conjuntamente nos llevaria a realizar un analisis incorrecto de
la situacién y a adoptar medidas que no serian realmente efectivas.

La Proposicién no de Ley que hoy les traemos a la comision no pone en duda de que existe una
necesidad de vigilancia coordinada de las fronteras pero se requiere un enfoque integrado ademas con
aspectos politicos y de fomento del desarrollo econdmico y social y ademas preferentemente una politica
adoptada en consenso en el seno de la Unién Europea.

Alguien decia que en Europa tenemos una frontera comun y politicas estatales de gestién de flujos
migratorios, y es cierto, pero esa aseveracion pone de manifiesto que necesitamos ya una politica europea
conjunta.
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Seforias, la Proposicién no de Ley en lo que si se manifiesta es en considerar que la utilizacion de
concertinas en las rejas de Melilla o de Ceuta es de una crueldad sin medida que no puede ser aceptada
como medida preventiva civilizada, ademas de resultar, desde mi punto de vista, inefectiva, porque no
evita que, como se esta demostrando, muchas personas a pesar de su instalacion continten intentando
cruzar la frontera. La Comisidon Europea reaccion6 contra la utilizacion de las concertinas en las rejas que
rodean a Ceuta y Melilla, las organizaciones no gubernamentales han denunciado su uso, representantes
por ejemplo de la Iglesia han manifestado su rechazo a las mismas y la opinion publica no concibe su uso.

Fijense que en ninguin caso mi grupo pone en duda la necesidad de asegurar la seguridad en frontera,
para nada, pero no puede aceptar que no exista cualquier otro método que permita sustituirlas porque las
concertinas atentan contra los derechos humanos mas elementales y deben existir otros instrumentos,
otros métodos que sin menoscabo de la seguridad no produzcan heridas graves.

Debo decir que mi grupo parlamentario se ha preocupado mucho por este tema, como les decia, y
nueve meses después de aquel debate que tuvimos en esta comision a raiz de la Proposicién no de Ley
socialista creemos que era importante volver a hablar de este tema.

Este diputado formuld una pregunta al Gobierno sobre el tema de las concertinas y debo decir que en
una respuesta muy extensa el Gobierno relata todas las partidas presupuestarias que se han gastado
desde el afio 2005 en relacion a la instalacion y mantenimiento y mejora de las concertinas en el perimetro
fronterizo de Espafia con Marruecos en las ciudades de Ceuta y Melilla.

Les voy a decir que hay una frase que a mi sinceramente me pone los pelos de punta y es la siguiente,
cito, «al tratarse de una medida de caracter pasivo su instalacion no produce lesion alguna por si solay,
aqui acaba la cita. Yo creo que esta frase, «por si sola», ya quiere decir muchas cosas y creo que es
importante que reaccionemos ante la instalacién de estas concertinas en el perimetro fronterizo.

Para acabar, muy recientemente leia un articulo de un conocido filésofo francés que recordaba el
origen mitologico del nombre de nuestro continente, la historia, aquella historia de la mujer fenicia de Tiro,
Europa, seducida por el dios Zeus transformado en toro y que la llevé a Creta a lomos y ese origen
mitoldgico entronca con la concepcién de que los padres fundadores de Europa tenian un continente
abierto al mundo patria del universal, y decia Lévy, un continente que se niega a si mismo si se convierte
en una fortaleza.

En estos momentos la realidad que vivimos pone de manifiesto la imposibilidad de ser una fortaleza,
tampoco se conseguira con las concertinas crear una fortaleza. La propia historia comun y la larga
construccion de Europa nos exigen no caer en el riesgo de negar nuestra voluntad de ser universales y
ciudadanos del mundo, decia.

Quiero avanzar que en este sentido se ha presentado una enmienda por parte del grupo de Izquierda
Plural, queria decirle al grupo de Izquierda Plural que compartiendo plenamente su enmienda creo que es
importante que hoy unicamente votemos el texto que hemos presentado mi grupo y que es relativo a la
retirada de las concertinas.

El sefior PRESIDENTE: Una enmienda hay presentada a esta Proposicion no de Ley por el Grupo
Parlamentario de la Izquierda Plural. Tiene la palabra el sefior Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: Mi grupo no pierde la esperanza de que la enmienda sea asumida o
transaccionada por el Grupo de Convergeéncia i Unid, la esperanza es lo ultimo que se pierde, y quiero
empezar esta intervencién agradeciendo al Grupo de Convergéncia i Unié que haya traido esta Proposicion
no de Ley a la Comisién de Interior para poder hablar del tema de las fronteras, un tema que en esta
ocasion se relaciona directamente con el tema de las concertinas, un tema que ya hablamos en esta
comision, incluso trajimos por parte del Grupo Socialista y por parte de mi grupo fragmentos de las
concertinas que estan en la valla de Melilla y yo esta cuestion solamente recordaria lo que en una visita
de la ciudad auténoma me decia una persona que trabaja en el hospital de Melilla, en el que funciona no
en el que esta inacabado, que nunca habian cosido tanto como desde el momento en que se pusieron las
concertinas la primera vez, porque las concertinas tuvieron un primer momento hace afos, luego se
retiraron por parte del Gobierno socialista, ahora el Gobierno del Partido Popular ha vuelto a ponerlas en
determinadas zonas y cada vez que se han puesto esas concertinas en la valla de Melilla, ya digo, en el
hospital acaban diciendo que nunca han cosido tanta carne como después de poner esas vallas, esas
concertinas. Es una cuestion suficientemente grafica.

Dicho esto, mi grupo parlamentario plantea esta enmienda en aras de una cuestion de mayor actualidad,
y es la cuestion que el sefior ministro trajo a esta Comision, cuando comparecio después de los desgraciados
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incidentes en El Tarajal, cuando murieron una serie de personas que trataban de llegar a Espafia, y es el
tema de las devoluciones en caliente que el Ministerio del Interior califica como rechazo en frontera, si no
recuerdo mal, un elemento ciertamente contradictorio que ha dado lugar a que determinados informes muy
bien fundamentados por juristas lo critiquen y lo pongan en entredicho y, cémo no, ha dado lugar a que
finalmente un juez haya encausado al coronel de la Guardia Civil de la ciudad de Melilla por aplicar esa
politica de rechazo en frontera, devoluciéon en caliente decimos vosotros y dicen las ONG, que aplica la
Guardia Civil en las fronteras de Espafia y que no se sostiene legalmente, porque como muy bien dice el
juez, como muy bien dicen los juristas, Espafia empieza donde las autoridades espafiolas empiezan a
ejercer su autoridad, y estas personas han sido expulsadas desde territorio espafiol, donde las autoridades
espanfolas ejercen su autoridad, por lo tanto se ha incumplido lo que dice la Ley de Extranjeria respecto a su
identificacion, y respecto a la proteccion de sus derechos de asilo también. Por lo tanto nuestra enmienda lo
que plantea es que esa cuestion de maxima actualidad, después de la imputacion del coronel jefe de Melilla,
entre en esta casa y sirva para que el Ministerio del Interior cambie su politica, y la cambie con urgencia, la
cambie con urgencia porque ya no son solo informes fundamentados de juristas, sino que ya son actuaciones
judiciales las que cuestionan la politica del Ministerio del Interior, las instrucciones dadas, unas instrucciones
que incluso las propias personas que las tienen que ejecutar, los propios guardias civiles se encuentran
muchas veces en la indefension de tener que enfrentarse a unas 6rdenes que ellos entienden que no estan
bajo el amparo de la ley, no se desarrollan bajo el imperio de la ley, por lo tanto esto es una urgencia bajo
nuestro punto de vista que el Ministerio debe corregir, y por eso hemos aprovechado esta proposicion no de
ley del Grupo de Convergéncia i Unié que trae a colacion el problema de las fronteras.

No quisiera acabar sin llamar la atencidén a sus seforias sobre que Espafa tiene un problema porque
decenas de personas tratan de entrar en Ceuta y en Melilla. Italia lo tiene por centenares de miles. El
problema es un problema continental, somos conscientes de ello, y quisiera acabar diciendo que el tema
que ha traido a colacion el sefior Pico sobre el nombre del continente es absolutamente pertinente, Europa
ha sido y es en el imaginario colectivo del planeta un continente abierto, y desde mi grupo parlamentario
siempre defenderemos que Europa continde siendo un continente abierto.

El sefior PRESIDENTE: Parafijar la posicion del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia
tiene la palabra la sefiora Diez.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Quiero felicitar a Convergéncia i Unié por traer esta iniciativa.
Efectivamente, como nos ha recordado el sefor Picd, no es la primera vez que hablamos de esta cuestion
en esta Comision, y desgraciadamente da la impresion de que no va a ser la ultima tampoco, pero
hablaremos de ello tantas veces como sea necesario para terminar con esta verglienza, con esta situacion
que desde mi punto de vista averglienza a cualquier demdcrata, que es tener en nuestras fronteras un
instrumento que nos dicen que es disuasorio, pero que no lo es, demostrado esta que no lo es, pero que
lo que si esta demostrado es que es un instrumento inhumano, incompatible con un estado democratico
de derecho, inaceptable desde la perspectiva de la dignidad de los seres humanos. Este continente abierto
que es Europa también es un continente, ademas de abierto y seguro para todos, que ha de ser seguro
también para aquellos que vienen a Europa a encontrar una oportunidad para vivir, no puede avergonzarnos
la forma en la que les recibimos en las fronteras en las que evitamos que entren a nuestro pais.

Decia el seior Sixto en su intervencion que lo han denunciado los propios agentes de seguridad de
fronteras; es la propia Guardia Civil, a través de su asociacion mayoritaria, la que decia hace unos meses
textualmente: estamos hartos de ver morir a personas por intentar pasar la frontera, y no estamos
dispuestos a soportar ver a mas personas colgadas y desangrandose por las concertinas de la valla. Esto
es inaceptable, es inasumible, no sé como es posible que permitamos que pase un dia mas sin retirar
esos instrumentos de tortura de las vallas, en las fronteras de acceso a la Union Europea, en este caso
en las fronteras de acceso a Espaia. Y propongo a sus sefiorias que empecemos, ya que a lo mejor no
conseguimos la mayoria suficiente para acordar en esta Comision un mandato al Gobierno, por llamar a
las cosas por los nombres que son y no por los nombres que no son; vamos a dejar de llamar concertinas
a lo que son alambres de cuchillas, vamos a llamarles por su nombre a ver si asi nos da un poquito mas
de verglienza, porque detras de esa palabra concertinas cualquiera que nos esté escuchando no sabe de
lo que estamos hablando, salvo que desgraciadamente, ya se ha puesto muchas veces de actualidad,
pero todavia a lo mejor hay personas que han discutido sobre las concertinas, no, hemos discutido sobre
la necesidad de que se retire un alambre con cuchillas que corta a los seres humanos que vienen a
Europa a buscar una oportunidad para vivir, no una oportunidad para vivir mejor, una oportunidad para
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vivir. Esto es inaceptable, insoportable desde cualquier punto de vista, es inhumano, y por tanto ojala
pudiera ser que hoy fuera la Ultima vez que tratemos este asunto, pero si hoy no sale de aqui un acuerdo
inanime para pedirle al Gobierno que actie en esta materia creo que todos nos podemos comprometer a
traerlo cuantas veces sea necesario, a ver si, si no es por convencimiento, que sea por vergienza por lo
que las quitan.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefor Sicilia.

El sefior SICILIA ALFEREZ: Estamos de acuerdo desde el Grupo Socialista en que la inmigracién
debe de ser ordenada y evidentemente cumpliendo la normativa que tiene nuestro Estado y que tiene la
Union Europea, pero evidentemente gestionar la inmigracién no puede pasar por poner cuchillas en las
vallas de Ceuta y de Melilla, con eso no podemos estar de acuerdo y no estamos de acuerdo, por eso
apoyaremos esta proposicién que hoy nos presenta CiU, una proposicion que viene a ser algo repetitiva,
pero no por ello merece ningun tipo de descalificacion, todo lo contrario, viene bien que recordemos que
en Ceuta y en Melilla siguen instaladas vallas que estan con cuchillas para evitar que puedan pasar las
personas que tratan de huir de la miseria, del hambre o de la guerra. Por tanto gestién de flujos migratorios
si, la barbarie de instalar cuchillas para impedir que pasen personas desde luego no lo podemos tolerar
desde el Grupo Socialista.

Ya debatimos sobre esta cuestion y ya se manifesté mi grupo, y no solo mi grupo parlamentario,
también se manifesté por ejemplo la Defensora del Pueblo rechazando estas cuchillas en las vallas de
Ceuta y de Melilla, también las asociaciones de la Guardia Civil, los sindicatos de la Policia, el Fiscal
General del Estado, la Conferencia Episcopal, los responsables de interior de la Comisién Europea, todos
ellos mostraron su rechazo tajante a esta medida que ha puesto en marcha el Gobierno del Partido
Popular, una medida que si, ciertamente, estuvo cuando gobernaba el Gobierno socialista, pero que al ver
que era totalmente ineficaz y que no solo ineficaz, sino que causaba graves dafos a las personas que
intentaban saltar la valla, las retird, las retird y no las volvié a instalar. Esa instalacion se ha vuelto a hacer
con un Gobierno del Partido Popular, y ahi permanece, pese a que este Parlamento se ha manifestado en
contra, eso si, con la Unica excepcion del Partido Popular, que le ha dado el visto bueno a que las cuchillas
sigan en la valla de Ceuta y de Melilla. Rechazé la propuesta del Grupo Socialista, que pedia su retirada,
y hoy mucho me temo que lo volvera a rechazar.

Pero para ir terminando, sefor presidente, en la propuesta que mi grupo hizo en diciembre pasado
sobre esta cuestion no solo pediamos la retirada de las cuchillas de la valla de Ceuta y de Melilla, pediamos
mucho mas, otros medios para poder llevar a cabo una gestién eficaz de los flujos migratorios que se dan
en nuestra frontera, tenemos que dotarles de mas medios humanos y materiales a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad que protegen las vallas de Ceuta y de Melilla, especialmente de la Guardia Civil; tenemos
evidentemente que dotar de mas plantilla de manera adecuada, y cuantitativa y cualitativamente esas
plantillas que se encuentran en Ceuta y en Melilla, incentivarlas a través de permisos, a través de descanso,
de diferentes maneras para que esas plantillas puedan verse incrementadas, y desde luego con otro tipo
de medios mas sofisticados, como puedan ser algun tipo de radar o de sensor. En definitiva —y ya
termino— control si, una regulacién conforme a la ley de los flujos migratorios si, pero desde luego las
cuchillas en las vallas de Melilla no sirven para parar el hambre y la miseria de la que huyen miles de
personas todos los dias.

El sefior PRESIDENTE: Y por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra la sefiora Conde.

La sefiora CONDE MARTINEZ: No es mi intencién abundar en debates que ya han sido reproducidos
largo y tendido en esta Camara, bien en sesion plenaria bien en esta misma Comision, hoy y en otras
ocasiones, ni es mi intencién profundizar en un debate estéril desde mi punto de vista al respecto de las
concertinas sobre quién las puso y no las quitd, sobre quién se lamenta ahora y entonces no se lamento,
arrepentidos les quiere Dios, sefior Sicilia. La inmigracion ilegal es un fenémeno complejo con muchas
aristas que requiere de altura de miras y de un gran esfuerzo por todos los grupos politicos, para atajar
una cuestion que sin duda es de Estado, y para evitar que grupos mafiosos saquen provecho de la miseria
y desesperanza humanas. Lo importante en esta materia es desde luego aportar soluciones y si son
conjuntan y consensuadas mejor que mejor, porque hoy esta el Partido Popular en el Gobierno, pero en
el futuro, como asi ha sido en el pasado, pueden ser otros grupos los que estén en el Gobierno, y si no
tomamos medidas de consenso implicando también a la Unién Europea, como no, actor esencial en la
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proteccion de fronteras exteriores, el problema persistira, gobierne quien gobierne. Tenemos por tanto dos
opciones: 0 nos ponemos todos a trabajar para encontrar soluciones de acuerdo, soluciones en las que
converjamos, o nos vamos todos a llorar detras de un arbusto, como contaba una conocida eurodiputada
socialista al visitar la valla. Yo personalmente prefiero la primera.

No perdamos mas tiempo entonces, un gran abanico de oportunidades de didlogo se abre ante
nuestros ojos, de dialogo entre grupos politicos, de caracter publico, creando una subcomision ad hoc o
de caracter privado, ustedes saben que hay multiples formulas existentes para ello, de dialogo con la
Unién Europea aprovechando el nuevo nombramiento del comisario de Inmigracién, el griego Dimitris
Avramopoulos, de dialogo y colaboracién con Marruecos y otros paises del Magreb y del Sahel, reforzando
y potenciando la cooperacién en origen, y el didlogo con el tercer sector, qué duda cabe. No es positivo,
ustedes lo saben, no es positivo que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las ONG se
relacionen en un ambiente de hostilidad, cuando estoy profundamente convencida y estoy convencida
que ustedes también, de que hay muchas mas cosas que les unen de las que les separan. Y no me
gustaria dejar pasar esta oportunidad para hacer una defensa de la gran labor humanitaria que la Guardia
Civil desarrolla dia a dia en nuestras fronteras.

Extraigamos en definitiva conclusiones efectivas desde la aportacion y valoracion de diferentes puntos
de vista, tratando la inmigracién, la inmigracién ilegal se entiende, desde una perspectiva integral y no
centrandonos en exclusividad en los medios materiales que componen y garantizan nuestra frontera sur.
Alejémonos de buenismos mal entendidos, de un mundo sin fronteras, porque si la solucién al problema
de la inmigracion ilegal fuera tan simple como eliminar los elementos disuasorios que garantizan las
fronteras, abramos todas las fronteras, y como dicen en mi tierra, ancha es Castilla. Sefiorias, los dos
kilbmetros de vallado donde se instalaron las concertinas en la valla fronteriza de Melilla, en esos puntos
se concentraba el 90 % de las entradas ilegales; transcurrido casi un afio desde su instalacién los intentos
de entrada en esos puntos sensibles se han reducido sensiblemente, extraordinariamente, en un 80 %, lo
que demuestra claramente su caracter disuasorio; es mas, ustedes saben, porque lo saben, que no existe
normativa internacional ni europea ni nacional que prohiba su uso, y ademas la Union Europea las utiliza
en instituciones publicas de su propiedad.

Sefior Pico, se lo digo con... —no esta el sefior Pic6— ... se lo digo igualmente al Grupo Catalan
desde el carifio, no vamos a apoyar esta proposicién porque el tratamiento de la inmigracion ilegal no
puede ser, no debe ser tan simplista, sino mas global y porque deberian estar mas preocupados por
proteger las actuales fronteras que por crear otras nuevas, tanto a mi como entiendo que al sefior Pico o
al resto de intervinientes nos preocupan por encima de todo las personas, los seres humanos,
independientemente del territorio de donde procedan, y me sorprende que el Grupo Catalan, el Grupo de
Convergencia i Unidé haya presentado esta proposicion no de ley llevando como llevan tanto tiempo
creando fronteras mas altas y peligrosas que las de Ceuta y Melilla.

El sefior PRESIDENTE: Entiendo de la intervencién del sefior Picd que no se aceptaba la enmienda
de La Izquierda Plural.

El sefior GUILLAUMES | RAFOLS: Efectivamente, me ha dejado anotado el sefior Picoé que, aun
compartiendo la filosofia de la enmienda de La Izquierda Plural, entendemos que es mas interesante
poder votar concretamente esta vez sobre el tema de las concertinas.

— RELATIVA A LA INCORPORACION AL SISTEMA DE SEGUIMIENTO INTEGRAL EN LOS CASOS
DE VIOLENCIA DE GENERO (SISTEMA VDG O VIOGEN) A TODAS LAS INSTITUCIONES QUE
INTERVIENEN EN LA ASISTENCIA Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE
GENERO. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 161/003014).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la ultima proposicién no de ley, del Grupo Parlamentario Socialista,
relativa a la incorporacion al sistema de seguimiento integral en los casos de violencia de género a todas
las instituciones que intervienen en la asistencia y proteccién de las victimas de violencia de género.

Para su presentacién tiene la palabra por el grupo proponente la sefiora Alvarez.

La sefiora ALVAREZ ALVAREZ: Quisiera dar lectura a dos casos ocurridos este verano que han
manifestado de manera contundente la necesidad de generalizar la valoracion forense, y de integrar a
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otros profesionales especializados de cara a completar la valoracion que realizan actualmente los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Crimen del 28 de julio del 2014, Malaga, la victima visité el hospital provincial dias antes del luctuoso
suceso para ser atendida de una agresién machista, los sanitarios activaron el protocolo, emitieron parte
de lesiones al juzgado, lo que también supone activar causa de oficio, y también se activd comunicacion
al Instituto Andaluz de la Mujer. Quiero recordar que desde este organismo fue contactada y se le ofrecio
hospedaje de seguridad, recurso que rechazaria, y dicha institucion —y esta es la cuestion importante a
observar— no tiene competencia para introducir datos de alerta en el sistema Viogen, al menos hasta ayer
por la manana, en la que ustedes se han apresurado a firmar un acuerdo que llevaba mas de un ano de
retraso.

Caso numero dos, apufialamiento con resultado de muerte en Berja, Almeria. El crimen fue cometido
presuntamente por su expareja sentimental, que habia sido denunciada por violencia de género ante la
Guardia Civil el 25 de junio, lo que dio lugar a una orden de alejamiento de 200 metros. Se produce una
violacion de la orden de alejamiento, motivo por el que permanecio bajo arresto domiciliario hasta pasado
el 30 de julio, si bien la orden de alejamiento tenia vigencia hasta el 21 de octubre. Agredié mortalmente
a la victima tan pronto finalizé el arresto domiciliario.

Sabran sus sefiorias que el Grupo Socialista ha solicitado la comparecencia del secretario de Estado
de Interior parainformar no sobre estos dos casos, donde es manifiesto que se han producido circunstancias
que podriamos calificar de disfunciones en la cadena de seguridad, sino para que el sefior Cosidé informe
a esta Camara sobre los casos mortales por violencia de género habidos al menos desde la puesta en
marcha del sistema Viogen, para que nos explique cdmo asocian causas y consecuencias de la violencia
de género con resultado de muerte de cara a identificar predictores de riesgo. Y nos preocupa mucho
cdmo esta trabajando el Ministerio. Deben saber sus sefiorias que en julio de 2014 se encontraban
activados 63 dispositivos telematicos, tienen aqui el grafico, 66 menos que en el mismo periodo de 2013,
y 132 menos que en el mismo periodo de 2012, una desafortunada tendencia de disminucién del uso del
principal elemento disuasorio con que cuenta la Administraciéon de Justicia. Lo grave es que el propio
Ministerio del Interior haya estado paralizando la aplicacién del protocolo de los dispositivos electrénicos
de seguimiento hasta tal punto que la propia memoria de la fiscalia, presentada recientemente, les
reprueba por ello, y eso es preocupante. Han retrasado casi dos afios la firma de ese protocolo, un
protocolo que tenia el visto bueno del Consejo General del Poder Judicial y del resto de firmantes desde
hacia casi dos afios, y que se ha retrasado solo por la incapacidad de gestién del propio Ministerio del
Interior, y eso es grave porque estamos hablando del sistema de prevencion mas eficaz con que contamos
en este momento, es decir, el mejor elemento disuasorio para evitar agresiones dolosas contra las mujeres.

Mire, en las proposiciones que nos han hecho de enmiendas yo creo que se han delatado ustedes
mismos. Tengo aqui un cuadro resumen de las actuaciones en esta materia llevadas a cabo por el Gobierno
del Partido Socialista y las llevadas a cabo por el Partido Popular. Lo que esta en rojo es el trabajo de
creacién e implantacién del sistema, lo azul, un solo puntito, la desgana para promover avances por parte
del Partido Popular. Ayer, se lo decia antes, y no de manera casual, por fin han firmado ustedes el convenio
de colaboracién con Andalucia, un dia antes de que viniese este tema a la Comision de Interior. Es un
desastre, sobre todo porque miembros del propio ministerio han manifestado en documentos que circulan
incluso por la red que estaba previsto hacer en diciembre de 2013 la firma de ese convenio. Otra vez falta
el empuje politico y retrasos inadmisibles, sus ritmos de trabajo en todo lo que no sea destruir derechos,
limitar recursos y acabar con prestaciones, son exasperantes.

Miren, el sentido de proteccion es un sentido amplio que va mas alla de la proteccion policial, y supone
que por ejemplo la asistencia social, los servicios hospitalarios y otros organismos con programas de
reparacién del daino sean claves en la generacién de alertas para la seguridad de las mujeres victimas, la
protocolizaciéon de los avisos a las victimas cuando se produce modificacion de medidas o puestas en
libertad podria haber salvado algunas vidas. La falta de diligencia en esta materia esta poniendo a muchas
mujeres en riesgos innecesarios, algunas no pueden esperar a que ustedes aprueben el estatuto de la
victima del delito, no podemos esperar. Si ustedes utilizan instrumentos legislativos cuando les viene en
gana para acelerar procesos haganlo aqui también, porque ademas tengo que decirles que existen
deficiencias gravisimas en esa materia en este estatuto de la victima, en todo caso activenlo ya.

Hemos preguntado al Gobierno si en el caso del crimen de Almeria, en el que existia una significativa
circunstancia de peligro, se procedié a activar alguna alerta. La familia, quiero que lo sepan, que esta
diputada esta recibiendo correos de la familia permanentemente, esta indignada ante la falta de medidas
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de proteccion en un caso en que todo auguraba un peligro cierto. Miren, mas alla de los avisos del Centro
de Control Cometa, que ya estan protocolizados, se necesita establecer un sistema para una nueva
revision de la valoracion de riesgo, pero hay que hacerlo tras la finalizacion de las medidas establecidas
judicialmente, y quiero avisar sobre esto, el criterio no puede ser solo un criterio temporal como ha
anunciado el ministro, no se trata de acortar los tiempos de revision de la valoracion, la valoracion hay que
hacerla cada vez que existan nuevas y significativas circunstancias para la victima o en la conducta del
agresor, y eso ahora solo se hace para los casos con dispositivos tecnoldgicos de deteccion de proximidad,
y eso pretenden eliminarlo ustedes a través de su enmienda. Respétenlo, comprenderan que para nosotros
es inaceptable, ese punto es innegociable.

Los casos que les he descrito creo que son paradigmaticos porque ponen en evidencia los agujeros
del sistema y donde y cémo se rompe la cadena de custodia de la seguridad de las mujeres. Es urgente
que el Gobierno trabaje, que trabaje mas, y que planifique sistemas para diversificar las fuentes de
informacion para una adecuada valoracion del riesgo, no podemos renunciar al primer punto de nuestra
proposicion, podemos llegar a acuerdos respecto a unificarlos con algunas de sus enmiendas, estamos
por la labor desde luego, pero no renunciamos a ese punto. No es facil, pero lo que les estamos proponiendo
es el camino. Somos conscientes de que el montaje de todo este sistema es complejo, pero no hay otro
camino, tan solo hay que ponerse a ello, como en su dia se puso el Gobierno socialista, que construyo el
sistema en apenas seis meses, pero si ustedes solamente tienen que desarrollar algunas mejoras. En seis
meses se hicieron las bases de datos, se implementaron en el ministerio, se hicieron las pruebas y se
empezaron a firmar los primeros protocolos con la Ertzaintza, con la Policia catalana, y por supuesto
también con la fiscalia y algunos otros sistemas de seguridad como las policias locales. Por tanto hay que
hacerlo, se puede hacer, se trata de destinar recursos humanos a ello, y eso es planificacion y sobre todo
voluntad politica. Nosotros la tuvimos entonces, la seguridad de cientos de mujeres en riesgo les demanda
que ustedes lo hagan también ahora.

El sefior PRESIDENTE: Hay una enmienda del Grupo Parlamentario Popular, y para su defensa tiene
la palabra la sefiora De Micheo.

La sefiora DE MICHEO CARRILLO-ALBORNOZ: Bueno, sefioria, en primer lugar después de oir su
intervencién da igual lo que hubiera hecho el Gobierno hasta ahora, porque a usted le parece que no ha
hecho nada, ya venia con el discurso preparado y da igual todo lo que ahora podemos ir detallando, qué
es lo que en estos meses y en estos afios se ha trabajado de manera prioritaria, porque, seforia, si que
quiero dejarle una cosa clara y que creo que compartimos todos los miembros de esta Comisién o todos
los miembros del Parlamento, y es que hay temas en los que no nos sirven los titulares o con los que no
se hacen politica, y son estos, que son las victimas de la violencia de género, cada una de las victimas;
mientras haya una mujer que sufra violencia de género va a ser un problema de todos, y en eso es en lo
que esta trabajando el Gobierno del Partido Popular.

Si que querria—que seguro que lo sabe porque de hecho salié en todos los medios y salieron ademas
las consecuencias concretas de esa reunién— decirle que el pasado mes de abril se firmoé un acuerdo
interministerial de los tres ministerios a los que compete esta materia, por el que se activan las areas de
trabajo en las que ya se estaba trabajando, y se vuelve a impulsar este trabajo que se lleva a cabo, el
primero, la mejora de la proteccion de las victimas, segun usted no se esta haciendo nada; el asegurar la
formacioén de todos los agentes implicados, porque esto es una realidad que va cambiando y que todos
tenemos que ser conscientes de que no son las mismas circunstancias en el afio 2008 y ahora mismo en
el afio 2014, la formacién; aumentar la competencia de los juzgados de violencia sobre la mujer, y mejorar
la coordinacién. Esto a modo de primer campo de trabajo de la reunién interministerial, que no es facil
poner a tres ministerios de acuerdo, pero que ya con esto no es por lo menos un erial en el que no
estamos dejando nada por hacer. Con esto ya empezamos a concretar, porque solamente esto era la
primera parte. ;,No estamos haciendo nada? Un acuerdo, un acuerdo de tres ministerios para ponernos
a ello.

Segundo aspecto, reforzar los mecanismos legales y juridicos para proteger a las victimas de la
violencia de género, revision del protocolo de valoracién del riesgo por parte de las victimas, esto iré
detallandolo mas adelante porque también usted dice que es uno de los puntos clave, creacién del grupo
de trabajo integrado por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, por el Consejo General del
Poder Judicial, por Instituciones Penitenciarias, por Delegacion del Gobierno, por el Ministerio de Justicia,
por todos estos agentes y los que también estan recibiendo una formacion especifica, esta creado el
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grupo de trabajo, y se esta trabajando en esta materia concreta. Tampoco se ha hecho nada, ¢,no, sefioria?
Esto tampoco le sirve.

Siguiente aspecto importante, que es una novedad y que lo incluye realmente el anteproyecto del
estatuto de la victima, que vamos a tener ocasion de debatir aqui en esta casa, que las victimas puedan
estar informadas en todo momento de la situaciéon de su agresor, esto también, bueno, pero tiene una
tramitacion, seforia, lo que no podemos hacer es saltarnos los pasos porque a ustedes les parezca que
ya tiene que venir, bueno, es un anteproyecto, estan las victimas, todas ellas estdn en el momento,
ademas estamos en el plazo, que estamos también escuchando lo que nos tienen que decir las
asociaciones, y usted lo sabe. Bueno, pues en eso estamos trabajando, y no es lo mismo no hacer nada
que tener un anteproyecto, por lo menos si que me sabra diferenciar las dos cosas.

Y ahora vamos, ya para terminar, presidente, a repasar brevemente Viogen porque este era el motivo
de la proposicion, y esto es en lo que esta trabajando el Gobierno y en lo que estan trabajando los agentes
de los que depende este tema. ;Qué se esta haciendo para mejorar, para seguir trabajando, y para no
cansarnos y que nuestro objetivo sea victimas cero? Lo primero es aglutinar a todas las instituciones
publicas con competencia en la materia y lo segundo integrar toda la informacion de interés que se estime
necesaria. Eso es lo que usted dice. La estamos integrando, estamos viendo cual es el proceso. Yo
comprendo que ustedes traian cuatro puntos y nosotros les hemos propuesto seis; si en el cuarto no nos
ponemos de acuerdo eso no significa que porque su proposicion no salga adelante la voluntad del
Gobierno en trabajar vaya a disminuir. Estos son los puntos en los que estamos trabajando: hacer la
prediccion del riesgo mediante los formularios. Estamos trabajando también para que la valoracion policial
y la evolucion se atengan a los cinco niveles pero también se tengan en cuenta las distintas circunstancias
que pueden hacer cambiar este riesgo (la situacion laboral de la victima y de su agresor, los factores de
vulnerabilidad, la discapacidad, el hecho de ser mayor de edad o de tener menores a su cargo).

El siguiente aspecto que aporta Viogen y en el que estamos trabajando es en efectuar una labor
preventiva emitiendo avisos, alertas, alarmas mediante el subsistema de notificaciones automatizadas. En
este punto estamos trabajando con todas las comunidades auténomas pero, sefioria, usted también sabe,
que hay competencias transferidas y que tenemos que contar con ellas. Por eso estan firmando los
acuerdos porque podemos llegar solo hasta cierto punto, y lo importante es que seamos capaces de
trabajar todos juntos. Ademas deseamos que se tenga constancia permanente de la situacion en la que
se encuentran las victimas de mayor vulnerabilidad y se analicen las medidas y recursos que se encuentran
a su disposicion.

Termino, seforia, porque yo creo que me he ido del tiempo. Esta proposicion iba destinada en principio
a Justicia, pero como hemos dicho inicialmente compete a tres ministerios (Sanidad, Justicia e Interior).
Al estar en la Comisién de Interior quiero hacer una especial mencion, tanto a la Policia como a la Guardia
Civil, que son imprescindibles, por eso hemos incluido el punto 6.° Finalizé6 como empecé, sefioria, somos
mucho mas eficaces si en esto encontramos la manera de trabajar mas rapido.

El sefior PRESIDENTE: Para fijacién de posicion tiene la palabra el sefor Guillaumes, del Grupo
Parlamentario Catalan.

El sefior GUILLAUMES | RAFOLS: Intervendré muy brevemente. Légicamente estamos del todo de
acuerdo; acaso nuestro problema es que en Catalufia tenemos nuestro sistema integrado de atencion a
la victima, el SIAV, que obviamente se conecta con el Viogen para comunicar las situaciones en Cataluia.
En todos los casos el seguimiento, la evaluacion, el riesgo se evaluan desde nuestro sistema. Ademas no
se utiliza solo en el caso de maltratos sino también, por desgracia —no es que Catalufia sea un ejemplo
en este sentido—, o en casos de violencia familiar, sino de mutilaciéon genital femenina, de matrimonios
forzados y abusos de agresiones sexuales, situaciones que no se producen o no excesivamente en otras
zonas. Por tanto nuestra gran duda es que precisamente la mocion no tienda a reducir lo que de alguna
manera ya hacemos. De todas formas entendemos que esto no podria ser en ningln caso un argumento
para votar en contra ni tan solo para abstenerse. Pese a que tengamos nuestro sistema le recuerdo que
efectivamente contactamos con Viogen para comunicar todos los casos de violencia de género que se
instruyen en Catalufia, aunque solo a estos efectos, porque para el resto de la gestién lo hacemos con
nuestro sistema. Por tanto nuestro voto va a ser afirmativo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Alvarez, por favor, debe decirnos si acepta las propuestas.
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La sefiora ALVAREZ ALVAREZ: Estamos en condiciones de llegar a acuerdo respecto a cuatro de los
puntos. Nos gustaria, porque es de interés general, que asi fuera, si es posible. Eso facilitaria bastante
que llegdsemos a un acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: El criterio general usado tanto en el Pleno como en comisiones es que en las
proposiciones no de ley se vote bien la proposiciéon no de ley en sus propios términos, la transaccional o
la incorporacion de las enmiendas pero no es posible votar por separado partes resolutivas de la
proposiciéon no de ley.

La sefiora ALVAREZ ALVAREZ: Si no es un criterio rigido yo rogaria que hiciésemos un esfuerzo,
porque creo que el tema merece la pena. Yo tengo memoria de haberlo hecho en alguna Comision.

El sefior PRESIDENTE: La nota que tengo es que es criterio de la sesion plenaria y de esta Comision.
Seria abrir un precedente, y con ello podriamos trastocar otras comisiones. Lo siento, sefiora Alvarez.
Creo que ha quedado perfectamente claro por las intervenciones cual es la posicién de cada grupo.

Pregunto a los portavoces. ¢ Estamos en condiciones de proceder a las votaciones? (Asentimiento).
Asi lo haremos.

En primer lugar votamos la proposicién no de ley, presentada por el Grupo Mixto, sobre la paralizacién
de las obras del cuartel de la Guardia Civil de Fitero y la elaboracién de un plan de empleo en la zona. Se
vota en sus propios términos.

El sefior CUADRA LASARTE: Sefior presidente, querria aclarar el sentido de la votacion. Se habia
presentado una enmienda. Habiamos entendido en principio que podia ser de adicién porque ponia que
era de modificacién, pero nos han dicho que en estos términos es de sustitucion. La habriamos aceptado
en su integridad pero en estos términos no podemos aceptarla. Pedimos que se vote la PNL tal como se
habia presentado, en sus propios términos.

El sefior PRESIDENTE: Votamos por tanto la proposiciéon no de ley en sus propios términos.
Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; abstenciones, 39.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Proposicion no de ley, del Grupo Parlamentario de La Izquierda Plural, sobre creacion de un servicio
publico de recuperacion de vehiculos robados. Se vota en sus propios términos.

Efectuadalavotacion, dio el siguiente resultado: votos afavor, 15; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Proposiciéon no de ley 2262, del Grupo Parlamentario Catalan, sobre la retirada de concertinas del
perimetro fronterizo de Ceuta y Melilla. Se vota en sus propios términos.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Proposicién no de ley 394, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre el ejercicio de derechos
fundamentales constitucionalmente reconocidos. Votamos la enmienda transaccional que se ha presentado
y se ha repartido a todos los grupos.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Proposicion no de ley 3014, del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la incorporacién al sistema de
seguimiento integral en caso de violencia de género a todas las instituciones que intervienen en la
proteccién de victimas de violencia de género. Se vota igualmente en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
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Proposicion no de ley 1784, del Grupo Parlamentario Popular, sobre las bases de datos de ambito

nacional de menores inmigrantes no acompafiados. Votamos la enmienda transaccional que ha sido
presentada y distribuida.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 25; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Por ultimo votamos la proposicién no de ley 3038, del Grupo Parlamentario Popular, sobre la
elaboracioén de convenios que faciliten el cumplimiento de penas de trabajos en beneficio de la comunidad.
Hay también una enmienda transaccional, la cual votamos tal y como ha sido presentada y distribuida.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
No habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Eran las siete de la tarde.
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