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Se abre la sesion a las cuatro y treinta y cinco minutos de la tarde.

La sefiora PRESIDENTA: Comenzamos la sesion de hoy dando la bienvenida y agradeciendo la
presencia del secretario de Estado, don Juan Manuel Moreno Bonilla, del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad. Asimismo damos la bienvenida al equipo que le acompafa, al director
general de Discapacidad y a todos los asesores y equipo que conforman la secretaria de Estado.
Bienvenido, don Juan Manuel Moreno, a esta que es y ha sido su casa —y nunca mejor dicho—, a lo
largo de muchisimos afios.

Se sustancia la comparecencia del secretario de Estado a peticion del Grupo Parlamentario Socialista,
del Grupo Parlamentario de La lzquierda Plural y del Grupo Parlamentario Popular, y sin mas tiene la
palabra don Juan Manuel Moreno.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD (Moreno Bonilla):
Buenas tardes a la sefiora presidenta y a los miembros de esta Mesa. También quiero saludar al presidente
del Cermi, que ha tenido la enorme amabilidad de acompanarnos en el dia de hoy en esta Comisién, y por
supuesto a todas y cada una de sus sefiorias, que tan importante trabajo hacen en esta Comisién Mixta
de Discapacidad.

Sefiorias, quiero comenzar mi intervencion dandoles las gracias por brindarme la oportunidad de venir
a esta Comisioén con el fin no solo de hacer un analisis de las politicas en materia de discapacidad
desarrolladas por el Gobierno hasta estos dias, sino de presentar oficialmente ante esta Camara el texto
refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
recientemente aprobada por el Gobierno. No obstante permitanme que les traslade que hubiera sido mi
deseo comparecer antes en esta Comision, y por ello quiero agradecer a sus sefiorias, tanto su comprension
como la plena disposicidn para facilitar en esta fecha mi asistencia, que ademas me va a permitir exponer
detenidamente el mencionado texto refundido, tras su publicaciéon en el «Boletin Oficial del Estado» el
pasado 3 de diciembre, coincidiendo ademas con un dia clave para la discapacidad, como es el Dia
internacional de las personas con discapacidad.

Sefioras y sefores diputados, el articulo 49 de la Constitucion espafiola reconoce la proteccion de las
personas con discapacidad como un derecho social y un principio de solidaridad que ha de regir la
actuacion de los poderes publicos garantizando el propio dialogo civil con el sector. Son politicas publicas
que se proyectan en una pluralidad de ambitos bien diferenciados —ya sean laborales, culturales, de
vivienda, educacion, ocio y deporte—, y que conforme se han ido consolidando han ido dando lugar a un
modelo centrado en la autonomia de las personas, inspirando asi un nuevo disefio de la accion publica.
En consecuencia el Gobierno, alineado con la Convencion internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, ha asumido desde el inicio de la legislatura la obligacién de garantizar el
ejercicio pleno de los mismos. No podemos olvidar que Espafia fue precisamente uno de los paises
pioneros en su ratificacion, y por tanto estamos firmemente comprometidos con el reconocimiento expreso
de los derechos de las personas con discapacidad.

En el seno de este compromiso el concepto de accesibilidad universal es la clave del desarrollo de las
politicas sociales de la discapacidad, y para su consecucion se ha partido de dos principios clave sobre
los cuales pivota practicamente toda nuestra accidn: la cooperacion con el tercer sector —el dialogo social
en suma—, y la promocion del acceso al empleo de las personas con discapacidad. No obstante, antes
de centrarme en el analisis de los mismos, es necesario hacer una reflexiéon previa que seguro que
compartiran conmigo. No solo debemos trabajar en el marco institucional aqui y ahora, sino que hemos
de ir mas alla con una visién a largo plazo, y hay que cimentar y reforzar bases sélidas y condiciones
favorables para el desarrollo de la plena inclusién de las personas con discapacidad en el conjunto de la
sociedad civil organizada, sustentada sobre los valores de la igualdad, y mediante la erradicacion de las
situaciones de vulnerabilidad.

Sefialado esto a continuacién voy a exponerles el balance de los principios de cooperacion y dialogo
civil mencionados anteriormente en la gestién de la accidén publica sobre discapacidad. Para alcanzar la
acciéon comun y con el objetivo de caminar hacia el didlogo y la participacion permanente entre la
Administracién General del Estado y las entidades que conforman el tercer sector de accion social, hemos
constituido la Comisién para el dialogo civil con la plataforma del tercer sector. Dicha comisién, entendida
como un gran instrumento de interlocucion entre la propia secretaria de Estado y el movimiento asociativo,
representado a través de la plataforma del tercer sector —y donde tengo que decir que el Cermi ha
desempefiado un papel crucial—, inicié sus trabajos el pasado febrero tras su creacién por Resolucién del
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28 de febrero de 2013. Se ha articulado como un foro natural de participacion en el disefio de las politicas
publicas de inclusion social, tales como el conocimiento y valoracion de las iniciativas sobre medidas
legislativas de las entidades del propio tercer sector o incluso el andlisis de las circunstancias que afectan
a grupos de poblacion en situacién de pobreza y exclusion social. Asi cabe destacar que en el seno de la
misma se han consensuado disposiciones normativas de notable magnitud. Citaré algunas como los
reales decretos por los que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones con cargo a la
asignacion ftributaria del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, y para la concesion de
subvenciones a entidades del tercer sector del @mbito estatal y colaboradoras con la Administracion
General del Estado.

Sefiorias, como les decia anteriormente, el empleo es uno de los ejes basicos de la plena inclusién
social de las personas con discapacidad. Sin empleo no hay independencia, sin independencia econdémica
no hay autonomia, y sin autonomia se accede irremisiblemente a la exclusion. Es por ello que el Gobierno,
sensible a las demandas del movimiento asociativo, recuperé de forma inmediata la plena vigencia de la
normativa estatal reguladora de las medidas de fomento del empleo para personas con discapacidad,
frente a lo que preveian las aprobadas en el afio 2011. Todo ello se hizo a través del Real Decreto-
ley 3/2012, de 10 de febrero, por el que se aprobo la reforma del mercado laboral, y en este sentido, el
mantenimiento de todas —hay que dejarlo claro— las bonificaciones previstas para fomentar la contratacion
de personas con discapacidad, que segun datos del SEPE ascienden a una cantidad superior a los 550
millones de euros, asi como el reforzamiento de las medidas de accién positiva para el acceso al empleo
publico han supuesto sin duda alguna un gran avance, teniendo en cuenta el contexto de fuertes
restricciones presupuestarias y de consolidacion fiscal concurrente. Se ha sostenido también el programa
de empleo para personas con especiales dificultades en el que se enmarcan las ayudas a los centros
especiales de empleo, y que en el afio 2013 ha contado con un presupuesto de mas de 234 millones de
euros. El resultado de esta regulacion no puede menos que calificarse de positivo por muy prudente que
se sea; y quiero decir que es positivo porque los datos asi lo estan avalando. Entre los meses de enero y
noviembre del actual afio se han realizado un total de 64.132 contratos a personas con discapacidad, lo
que representa casi un 13% mas —para ser exactos un 12,9%— que en el mismo periodo del afio pasado,
segun los propios datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social recogidos también por la Federacion
empresarial espafiola de asociaciones de centros especiales de empleo. Es mas, en relacién con los
datos sobre autoempleo o empleo auténomo, y segun cifras facilitadas por el propio Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, un total de 1.182 personas con discapacidad se establecieron como trabajadores
auténomos en el primer semestre del afio 2013. A fecha de 30 de junio de este afio la cifra total de estos
trabajadores acogidos al régimen especial de trabajadores auténomos de la Seguridad Social alcanzé la
nada despreciable cifra de 15.791 personas, frente a la de 14.609 con la que se cerré 2012, lo que supone
también un incremento positivo de un 9,2% respecto al afio anterior.

Seforias, hemos conseguido dar respuesta a una reivindicacion del tercer sector en relacion con las
deudas contraidas con las comunidades auténomas y los entes locales. Gracias al Real Decreto-ley
8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de
apoyo a entidades locales con problemas financieros, se establece un mecanismo de financiacion para el
pago a proveedores, se amplian los ambitos objetivos y subjetivos de aplicacion, y se establecen los
procedimientos necesarios con el objetivo de ayudar a las comunidades auténomas y a las corporaciones
locales y provinciales a reducir su deuda. No solo esto, ya que dentro de la bateria de medidas lideradas
desde esta secretaria de Estado destacan otras como la aprobacién de la suscripcién del convenio
especial de Seguridad Social para las personas con discapacidad que tengan especiales dificultades de
insercion laboral, aprobado por el Consejo de Ministros el pasado 1 de marzo, y que beneficiara a mas de
34.000 personas. Mediante el Real Decreto 578/2013, de 26 de julio, por el que se establecen medidas de
accion positiva aplicables a las personas con discapacidad que participen en las convocatorias anuales
de pruebas selectivas para el acceso a plazas de formacion sanitaria especial, se ha regulado de forma
permanente que en las pruebas del MIR para médicos y sus equivalentes —estamos hablando de
enfermeros, farmacéuticos, biélogos, psicélogos, quimicos y radiofisicos— se reserve al menos el 7% de
plazas para personas con algun tipo de discapacidad. Igualmente, gracias a la Ley 11/2013, de 26 junio,
de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, los
jovenes con discapacidad tendran una posicion reforzada en el nuevo marco de ayudas y apoyos publicos.
En el caso de los jovenes con discapacidad se ha fijado la edad limite para ser beneficiario de esas
importantes ayudas en treinta y cinco afios, frente a los treinta afios establecidos con caracter general. En
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materia de empleo publico en el ambito de la Administracién General del Estado se ha convocado un
proceso selectivo de cincuenta y cuatro plazas dirigidas a personas con discapacidad intelectual, una de
las discapacidades con mas dificultades para acceder a puestos de trabajo. Este hecho entronca con las
mejoras operadas en la flexibilizacion de los horarios a favor de empleados publicos que tengan a su
cargo a personas con discapacidad, por Resolucién del 28 de diciembre del afio 2013.

Sefiorias, a continuacion paso a exponer el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusion social. Convendran conmigo en que estamos ante un hito normativo, que da respuesta
también a una demanda histdrica de las personas con discapacidad y sus familias, ya que por primera vez
unifica toda la legislacion sobre la materia. En concreto integra tres grandes normas que han regido
practicamente a lo largo de los ultimos treinta afios los derechos de las personas con discapacidad, como
son la Ley 13/1982, de integracién social de personas con discapacidad, mas conocida como la Lismi, la
Ley 51/2003, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, y la Ley 49/2007, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién, accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. La norma incluye un titulo dedicado precisamente a los derechos de estas personas, y
tengo que decir que no hay precedentes hasta hoy en nuestro propio ordenamiento juridico. Por primera
vez se incorpora su proteccion en todos los ambitos de forma transversal, desde la igualdad de
oportunidades hasta la atencion sanitaria, pasando por la educacioén y por el empleo. Define también los
distintos tipos de discriminacion, ya sea discriminacién directa como indirecta, por asociacion y por acoso.
Refuerza también la consideracion de discriminacion mdltiple para garantizar precisamente los derechos
de quienes puedan estar en situaciones de acusada vulnerabilidad, con especial atencion a los menores
y mujeres con discapacidad, con un importante matiz: las medidas de defensa juridica frente a las
discriminaciones se aplicaran con independencia de la existencia de reconocimiento oficial de la situacion
de la discapacidad.

Seforias, decia al principio de la exposicidn que la consecucion de la igualdad y plena inclusion de las
personas con algun tipo de discapacidad viene de la mano de la accesibilidad universal, y por tanto es
fundamental seguir impulsando servicios que, si bien ya estaban funcionando, ahora progresivamente se
han ido optimizando. Es el caso de la plataforma de videointerpretacion y los servicios presenciales de
intérpretes de lengua de signos, con una cobertura de veinticuatro horas durante los siete dias de la
semana. Como sabran dichos servicios presenciales de intérpretes de lengua de signos van dirigidos a
facilitar la comunicacion de las personas sordas o con discapacidad auditiva en aquellas gestiones
relacionadas con el ejercicio de los derechos basicos de los ciudadanos en todo el territorio nacional, en
los ambitos de salud, servicios basicos, tramitacion de documentacion oficial, empleo, educacion, policial
y judicial. Es mas, dentro de esta linea de trabajo en el presente afio el Real Patronato sobre Discapacidad
ha firmado un total de veintinueve convenios, destacando entre otros, por su especial significacion, el
propio convenio con el Comité Paralimpico Espafiol para la organizacion del plan de servicios de
comunicacion y el programa paralimpico, y los firmados con la Organizacion de Estados Iberoamericanos
y la propia Real Academia Espafiola de la Lengua para la normalizacién, promocion y difusion de la lengua
de signos, promovidos a través del Centro de normalizacion linguistica de la lengua de signos espafola.
Con caracter general también se han disefiado ayudas de 3.000 euros para aquellas personas con
discapacidad que necesitan adaptar su vehiculo, y se ha procedido al mantenimiento del IVA superreducido,
que esta en el 4%, a vehiculos para transporte de personas con movilidad reducida o discapacidad, y la
aplicacién como novedad de esta reduccién a las entidades que prestan servicios sociales, que tengo que
decir que es una antigua reivindicacion del propio movimiento asociativo.

Seforas y sefiores diputados, no puedo finalizar esta intervencion sin hacer referencia a un grupo
especialmente vulnerable, como son las mujeres con discapacidad. Segun Naciones Unidas el porcentaje
de mujeres con discapacidad victimas de violencia de género es de un 80%, y su riesgo de sufrir abusos
sexuales es cuatro veces mayor al de la poblacion en general. Con el objeto de conocer con mayor
precision estos datos en Espafa la Delegacion del Gobierno para la erradicacion de la violencia de género
ha incorporado por primera vez en el boletin estadistico anual la variable de discapacidad reconocida en
las victimas mortales por violencia de género. Asi los resultados de los informes sustanciados hasta el
momento indican que de las cincuenta y dos victimas mortales por violencia de género del afio 2012,
el 9,6 —nada mas y nada menos que 5 mujeres— tenia algun tipo de discapacidad reconocida. Una de
las medidas adoptadas que estan teniendo también un gran impacto dentro del propio marco de la
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estrategia nacional para la erradicacion de la violencia de género 2013-2016, que se aprobé el pasado 26
de julio, es la plataforma de videointerpretacion en el teléfono 016, con el objeto de poder atender a las
mujeres victimas con discapacidad auditiva; otra reivindicacién antigua que hemos querido incorporar.

Sefiora presidenta, me gustaria finalizar esta comparecencia sefialando que las personas con
discapacidad y sus familias esperan de nosotros coherencia y altura de miras. Es necesaria la concurrencia
de voluntades, esto es, tanto del compromiso de los propios actores politicos como de la indispensable
concienciacion social. Por ello debemos mantener entre todos un espiritu de consenso politico que
trascienda cualquier interés partidista, para lo cual me tendran siempre a su disposicion. Por ultimo,
aprovecho esta tribuna para hacer un reconocimiento a la labor callada pero firme que lleva a cabo el
propio tercer sector, dia a dia, trescientos sesenta y cinco dias al afio, y practicamente veinticuatro horas
al dia. Por tanto su presencia y su propia accion social —he tenido la oportunidad de comprobarlo a lo
largo de estos dos afios al frente de la secretaria de Estado— son absolutamente indispensables en la
estrategia, para hacer una sociedad cada vez mas justa y mas inclusiva. Por tanto aprovecho esta
comparecencia para agradecer de manera sincera a todos y cada uno de los que componen el tercer
sector, especialmente a todas aquellas personas que son voluntarias y que dan lo mejor de si mismas, no
solo esos ratos, ese tiempo, sino sobre todo su talento y su carifio hacia los demas.

Muchisimas gracias. Quedo a su entera disposicion.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, don Juan Manuel Moreno, por su exposicion. Antes de dar
la palabra a los grupos parlamentarios queria dar la bienvenida a don Luis Cayo, presidente de Cermi, que
antes por un despiste no lo he hecho. Empezamos por los grupos parlamentarios de menor a mayor. En
primer lugar, por el Partido Nacionalista Vasco, don Emilio Olavarria tiene la palabra.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior secretario de Estado, usted y yo nos conocemos hace mucho
tiempo. Nos unen vinculos incluso de amistad, y no me gustaria ser particularmente beligerante en esta
primera comparecencia que realiza, al socaire o bajo la invocacion de la posibilidad que el articulo 83 de
la Constitucién confiere al Gobierno de refundicion de textos normativos. No deja de ser un instrumento
peculiar atribuir al Gobierno por delegacion la refundicion textos refundidos, en tanto en cuanto tiene esta
operacion siempre el fumus, la apariencia de una suerte de deslegalizacion o de desapoderamiento a
quien tiene competencias legislativas de poder legislar. Pero en este caso creo que nos encontramos con
el paradigma de que en este ambito —y me gustaria que el presidente del Cermi algun dia en una
comparecencia de esta misma naturaleza nos explique su opinién— hay una cierta extralimitacion en la
capacidad de delegacion y de refundicion de textos normativos. La semana pasada no sé si usted era
conocedor de que se presentd un proyecto de ley donde el Gobierno del Estado pretendia nada menos
que la refundicién —cosa que ya la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha reprochado— en distintos
ambitos materiales de sectores diversos del ordenamiento juridico, de la ordenacion o de la reordenacién
o refundiciéon de textos normativos pretendidamente. En uno de ellos se intentaban refundir 66 leyes o
aspectos concretos de normas juridicas; en otro de los ambitos, donde se solicitaba que fuera autorizada
la delegacién al Gobierno por una proposicién o por un proyecto de ley de las Cortes Generales, se
pretendia la refundicion de 45 textos legales diferentes. En el caso que usted nos ha glosado
fundamentalmente son tres, pero son mas de tres, y ademas la refundicién no es una refundicion en el
sentido técnico juridico de la expresion, sino que es una refundicidn adornada con innovaciones o
novaciones de conceptos juridicos que estan recogidos en las normas que usted ha citado,
fundamentalmente la Lismi, pero también las otras dos.

Desde esa perspectiva no sé si este es el instrumento que ustedes mismos y el sector consideran
pertinente para regular y legislar sobre esta materia. En esta materia tenemos un trecho muy largo todavia
que recorrer para llegar a los requerimientos de la Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de
las personas con discapacidad. Me gustaria saber si usted considera que la delegacién al Gobierno para
la refundicidn de textos legales cumple o sirve para recorrer este largo trecho, y hasta qué punto también
—no quiero utilizar expresiones de trazo grueso— la no refundicion y la no reordenacion, sino la innovacion
normativa no deja de constituir un fraude parcial o no parcial a ese acto de delegacién que se hace en el
Gobierno desde la institucion parlamentaria, que es quien tiene en exclusividad la competencia de legislar.
Lo que ustedes estan refundiendo no se corresponde con el contenido material de las leyes que estan
refundiendo; estan innovando normativamente y la innovacién normativa no puede sustraerse a las
competencias legislativas de la institucién que todos los que estamos aqui representamos. Es mi opinién
y es la opinion de otros portavoces que seguramente se la comunicaran en sus propios términos. No es
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una practica adecuada desde una perspectiva de técnica legislativa el recurso a la legislacion que tiene
que obedecer a clausulas de excepcionalidad.

Yo podria reconocer que cuando se refundié el Real Decreto Legislativo 1/1994 en materia de
Seguridad Social era manifiestamente necesario, este procedimiento legislativo dada la heterogeneidad y
el numeroso numero de normas que ordenaban el sistema publico de pensiones, este procedimiento
legislativo. Sin embargo para tres normas fundamentales que regulan y garantizan los derechos de las
personas discapacitadas, ¢ usted considera imprescindible recurrir a este procedimiento extraordinario y
excepcional cual es la refundicion? Le pido su opinion. Yo no voy a entrar en confrontacion con usted. Si
usted lo considera manifiestamente imprescindible y me lo puede acreditar y fundamentar, y si don Luis
también me acredita que es manifiestamente imprescindible, yo podré aceptar su mayor autoridad. Pero
en principio tengo algunas dudas conceptuales.

En todo caso, por no ser siempre solo negativo, quiero felicitarle por la gravitacion de la nueva
normativa que usted nos presenta sobre la empleabilidad. La empleabilidad es consustancial a la mejora,
a la identificacion y a la igualacion de los derechos de las personas discapacitadas con las personas que
no poseen discapacidad de ninguna naturaleza. ¢Por qué? Porque en este momento nos encontramos
con que en una situacion de empleabilidad compleja, conviviendo con méas de 6 millones de desempleados,
los centros especiales y organismos que trabajan con la discapacidad, pretendiendo precisamente lo que
ustedes pretenden, que es integrar a las personas afectas por un tipo de discapacidad de cualquier
naturaleza en el mercado de trabajo, se han encontrado con particulares objeciones o dificultades por
razones de la falta de demanda de trabajadores, y de la falta de oferta de puestos de trabajo, no solo para
personas con discapacidad a pesar de que haya elementos de discriminacidén positiva, sino que no hay
ofertas de puestos de trabajo para nadie practicamente. Desde esa perspectiva nos encontramos con un
problema estructural, pero una subespecie de este problema estructural que se tiene que incentivar desde
una perspectiva mas proactiva a los incentivos para que se pueda contratar a personas discapacitadas.
Desde esa perspectiva yo si esperaba de verdad una accion mas proactiva y mas intensa del Gobierno
que usted en estos momentos representa para conseguir la empleabilidad de las personas afectas con
discapacidad, que tienen problemas de todo tipo, desde la perspectiva de la formacién ab initio a la
perspectiva de los estudios universitarios, donde se topan con problemas de la amplia casuistica que
afecta a la discapacidad, obstaculos arquitectdnicos, deficiencias en cuanto a las destrezas del profesorado
para poder atender a los problemas especificos de discapacidades de determinada naturaleza, de falta de
medios técnicos de apoyo a la formacién de personas con discapacidad. Seria interminable el volumen.
¢ Por qué no podemos intentar trabajar primero en un ambito en donde las cualificaciones y destrezas
profesionales se aproximaran —y esto es una utopia, porque la igualdad es imposible— a las posibilidades
o0 a la adquisicion de destrezas y cualificaciones profesionales de las personas que no tienen ningun tipo
de discapacidad? Esa seria la primera cuestion en el ambito de la formacién, porque desde la formacion
se puede acceder al empleo, pero desde una formacién particularmente cada vez mas cualificada. Ya la
contraccion del mercado de trabajo hace que solo los mejores pueden acceder a él y entre los mejores
que pueden acceder al mercado de trabajo tienen que estar los discapacitados, pero hay que otorgar
instrumentos a los propios discapacitados, al sistema de formacion, al sistema de cualificacion, a las
universidades...

La sefiora PRESIDENTA: Vaya terminando.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Voy acabando ya, sefiora presidenta. Quiero comentarle que no
sabia que era tan estricta, porque tenemos poca experiencia en el uso del tiempo.

Lasefiora PRESIDENTA: Siento haber interrumpido su exposicion, porque normalmente no interrumpo.
Lo que pasa es que para los grupos que no han pedido la comparecencia normalmente son siete minutos, y
para los que la han pedido son diez minutos. Lo digo para aclarar. No obstante, puede usted acabar la
intervencion.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Le pido perdén, sefiora presidenta. Usted me conoce personalmente
y sabe que tengo una cierta propension a cierta exhuberancia verbal.

Al margen de esto, son dos las cuestiones que le planteo. ¢Por qué recurrir —yo hablaré luego con
nuestro comun amigo don Luis— a un sistema tan excepcional para algo normativamente regulatorio
como es la delegacion legislativa? ;Usted cree que es manifiestamente necesario? ¢ Por qué no presentan
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un proyecto de ley como Dios manda, donde se acojan todos los aspectos que hacen referencia todavia
a la discapacidad, y que colocan a los discapacitados en una situacion de handicap objetivo respecto a las
personas que no estan afectas por esta circunstancia?

Desde la perspectiva de la empleabilidad es que en todas las normas —desgraciadamente al sefor
Campuzano y a mi nos tocan todas estas— cuando se habla de potenciar en la Ley de Emprendimiento
Juvenil, en la Ley de Emprendedores, en cualquier ley de promocién del empleo de los discapaces se les
unen aquellas personas que tienen problemas o cargas familiares en el seno de la unidad familiar. Esta
identificacion conceptual es manifiestamente perversa, porque una cosa es que una persona tenga tres
hijos, todos desempleados menores de treinta afios, pero que ademas se incremente esta posibilidad o
potencialidad de contratar con bonificaciones de cuota o subvenciones gestionadas a personas con
discapacidad que superen el 33%. ¢Y por qué el 33% y no otro porcentaje? ; No podriamos —con esto
acabo de verdad, sefiora presidenta— articular una suerte de pacto entre todos los partidos politicos,
todos los grupos parlamentarios, para ver qué ocurre con la empleabilidad de los discapacitados, en vez
de ubicarla en normas dispersas? Una de las normas que le he citado, la Ley de Empleabilidad, incluso
regulo ciertos delitos penales como el fraude fiscal y el fraude a la Seguridad Social, y otra de las que le
he citado regula, ademas de los problemas de la empleabilidad en la discapacidad, de la férmula de
computo de la pension de los pensionistas o trabajadores a tiempo parcial, unas modificaciones
estructurales del sector ferroviario, del sector aeroportuario, de la naturaleza juridica de la Sareb, y varias
materias de reforma del Estatuto de los Trabajadores. Tal como se esta legislando en esta legislatura, que
es una forma de legislar manifiestamente aberrante, sno podriamos entre todos acometer —y cuando
digo entre todos, es pactando entre todos— una férmula para afrontar de forma frontal y sobre todo, sefior
secretario de Estado, de forma especifica los problemas en materia de empleabilidad de las persona que
estan sujetas a este episodio, a esta circunstancia de discapacidad? Mientras no hagamos esto, a mi se
me antoja que todo lo demas es voluntarismo y buenas palabras. Un voluntarismo que le reconozco
—conozco su sensibilidad en relacién con los problemas de este sector— y, en cuanto a buenas palabras,
usted es un ilustre utilizador del verbo, un brillantisimo utilizador del verbo. Los discapacitados necesitan
mas que estos inputs y mas que estas capacidades, voluntad politica de verdad para resolver sus
problemas. Le sugiero un pacto de Estado y que entre todos podamos articular medidas que de verdad
sirvan para luchar contra las dificultades de empleabilidad de los discapacitados.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario de La lzquierda Plural, tiene la palabra dofa
Ascension de las Heras.

La sefiora DE LAS HERAS LADERA: En primer lugar, quiero darle la bienvenida en esta primera
comparecencia de esta legislatura al secretario y decirle que, efectivamente, en la uUltima década se han
implementado muchas y muy variadas medidas a favor de las personas con discapacidad, pero ahora
muchos de estos avances se estan viendo en peligro con las politicas austericidas del Gobierno. Esto es
practicamente irrefutable. Pero ademas mantenemos la preocupacion y la duda sobre la eficacia de la
coordinacion existente entre las diferentes administraciones, autondémica y estatal, como titulares de estas
medidas y sobre todo por la poca claridad y a veces confusién que existe en los requisitos de acceso e
informacion de las diferentes ayudas o derechos que se han venido regulando, porque lo que sucede —y
usted lo sabe, senor secretario de Estado— es que esto supone una barrera en algunos casos insalvable
para un sector especialmente vulnerable.

Respecto al real decreto que unifica la Ley 13/1982, de integracion social de los minusvalidos, la Ley
51/2003, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad y la Ley 49/2007, de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal, y que también adapta aspectos recogidos —aqui ya se ha dicho—
por la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada por
Naciones Unidas en el afio 2006, tenemos que decir que nos parece un grave error —y abundo en lo que
ha dicho el sefior Olabarria, no con la brillantez verbal que él tiene— resolver este asunto mediante un real
decreto cuando el Gobierno ha tenido tiempo mas que suficiente, ha incumplido los plazos que establecia
la Ley 26/2011, de adaptacion a la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, y porque en realidad no se ha tomado en ningun momento como una prioridad para su
Gobierno, perdiéndose la gran oportunidad que teniamos en estos momentos para avanzar y mejorar en
los derechos de las personas con discapacidad. Aunque en el propio preambulo de la ley se diga que se
ha dado audiencia a las comunidades auténomas y al sector —en este caso se ha contado practicamente
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so6lo con el Cermi, que es importantisimo, aunque ha hablado de la plataforma configurada del tercer
sector a nivel estatal y de la comision de informacién o de colaboracion civil— lo que se ha hecho, sefior
secretario, ha sido eludir este Parlamento, eludirlo totalmente, porque, a pesar de que lo que ustedes han
hecho es una recopilacion de otras leyes de caracter técnico, en ningun caso, en ningin momento se ha
consultado o se ha pedido la opinién de esta Comisién, que es competente en la materia.

Respecto al empleo de las personas con discapacidad, su empleabilidad, no entendemos que por una
parte nos diga que es uno de los ejes sobre los que pivotan las politicas; o lo entendemos, pero no nos
queda muy claro, porque en la fusién de estas leyes existen contradicciones con respecto a la aplicacion
en las diferentes normas que bien se podian haber subsanado si se hubiera hecho mediante una ley y no
una refundiciéon, como se ha hecho, de la legislacion existente. Porque si partimos de la base de que la
prioridad debe ser —y yo creo que en esto no hay a nadie en esta Comision, y tampoco a usted, sefior
secretario, que le vaya a parecer discutible— la de fomentar la inclusién de las personas con discapacidad
en el mercado laboral, no es razonable que se prime y bonifique mas la contratacion en centros especiales
de empleo que la que se realiza en las empresas del mercado ordinario, pues es este, sin duda, el que
debe ser potenciado. ;O no? Yo se lo pregunto. En este contexto deben revisarse las excepciones de
cuota empresarial que en algunos casos especificos usted sabe que es al cien por cien para la contratacion
de las personas con discapacidad, mientras que a las empresas que apuestan por contratar personas con
discapacidad se les cobra cuota y la excepcion se modula solo en razén de la edad, dependiendo de si es
mayor o menor de cuarenta y cinco afios. Tampoco es razonable que contratos temporales gocen de mas
excepcion que el fomento de la estabilidad en el empleo mediante la contratacién indefinida. Creemos
desde La Izquierda Plural que deben revisarse las subvenciones, aumentandose por contrato indefinido
las excepciones de cuota para todos los supuestos, y disefiar una politica global que favorezca a las
empresas que apuestan por la insercion en el mercado ordinario de personas con discapacidad. Partimos
de una situacién donde el desempleo en estos momentos en este pais es insoportable desde todo punto
de vista, y usted lo sabe. Precisamente, las personas con mayor dificultad para acceder a un puesto de
trabajo debe ser sin duda una prioridad indiscutible desde su ministerio. Creemos, por tanto, que es
urgente evaluar con precision la distribucién de personas con discapacidad en el mercado de trabajo,
objetivando cuantas se encuentran en el refugio de los centros especiales de empleo, cuantas trabajan en
el ambito de asociaciones o empresas cuya razon de ser es precisamente la atenciéon a la propia
discapacidad y cuantas en las empresas ordinarias, y creemos que esto hay que hacerlo. j Esta dispuesto?
¢ Hay intencion? Porque cuando tengamos esta evaluacion desde luego desde La Izquierda Plural estamos
convencidos de que vamos a poder obtener un correcto termémetro para conocer en qué medidas hay
que poner mas o menos esfuerzo, mas o menos énfasis.

También consideramos especialmente relevante la problematica suscitada con el acceso a la jubilacion
anticipada en la doble posibilidad, porque, a pesar de que este es un tema regulado a través de la Ley de
Seguridad Social, si hubiéramos tenido la oportunidad —lo ha dicho perfectamente el sefior Olabarria—
de articular una ley, podriamos haberlo regulado y hubiera entrado también. Pero también queriamos
manifestarle respecto a esto nuestra preocupacion, porque la jubilacion anticipada, como todos saben,
tiene una doble posibilidad: una, para las personas con discapacidad igual o superior al 65%, cuya
bonificaciéon por afios cotizados y reduccion de edad parece estar mejor regulada por la aplicacion del
Real Decreto 1539/2003 y en instrucciones especificas dictadas por la Seguridad Social, y otra, prevista
para personas con mas del 45% afectadas por determinadas patologias tasadas en el propio Decreto
1851/2009, donde existen mas problemas de interpretacion y aplicacion, sobre todo en lo relativo a esas
patologias. Aqui hay que decir que hay personas que no pueden acceder a la jubilacién anticipada, muchas
de ellas —la mayoria en estos casos— afectadas por poliomielitis, porque no pueden acreditar la
retroactividad de su porcentaje, y creemos que esta disfuncion discriminatoria respecto a estos supuestos
debe ser subsanada mediante una regulacidon adecuada y ademéas de manera urgente.

Respecto al acceso al derecho y/o ayudas en razon de la discapacidad, resulta a veces complejo,
como he dicho antes, y tenemos que denunciar ademas que estas ayudas se han visto peligrosamente
afectadas por los recortes y medidas que esta llevando a cabo el Gobierno por el pretexto de la crisis; pero
ademas, tenemos que afadir que la unificacion de la regulacion que se ha realizado mediante el Real
Decreto 1/2013 nos plantea muchas dudas en cuanto a que garantice el conocimiento mas eficaz y general
para el acceso por los potenciales.Creemos que se debe tratar —y estoy segura de que no hay nadie en
esta Comision que no lo piense— de beneficiar mediante las politicas de atencién a la discapacidad a
todas las personas discapacitadas por el hecho de serlo, garantizando sus plenos derechos y autonomia
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personal y dotando de las ayudas econdmicas necesarias a quien lo necesite, garantizando de manera
suficiente esas ayudas vinculadas a la discapacidad, me refiero a proétesis, sillas de ruedas, aparatos
ortoprotésicos, aparatos o aplicaciones para posibilitar la accesibilidad, etcétera. Por lo tanto, creemos
que hay que trabajar con las comunidades autébnomas para armonizar estos derechos, porque nos
encontramos con que dependiendo del territorio donde se viva las diferencias son muy grandes, a veces
abismales. Ademas, los recortes presupuestarios estan poniendo en una situacion de precariedad
escandalosa a muchas personas que por sus ingresos se ven privados de accesorios basicos para
desarrollar su vida diaria. Tuvimos la oportunidad hace no muchos dias de estar con la Asociacion Nacional
de Afectados por Espina Bifida y ellos nos decian precisamente esto, y es una reivindicaciéon que yo
traslado. La silla de ruedas son sus zapatos, esto es asi, y el acceso a los zapatos cuando es lo que
permite caminar tiene que ser absolutamente prioritario, dependiendo de la renta.

Para terminar, en otro orden de cosas, sefior secretario de Estado, dentro de las facultades de tutela
de su departamento en una institucion como la ONCE, consideramos de maxima importancia —y creemos
que usted también deberia considerarlo y le pedimos su opinion al respecto— el deber de velar para que
el maximo érgano representativo de esta entidad que es, como todos saben, el consejo general, sea
plural, transparente y democratico y cumpla con ese principio de democracia interna que consagran los
estatutos vigentes de su propia institucion.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unid, tiene la palabra don
Carles Campuzano.

Elsefior CAMPUZANO | CANADES: Agradecemos, como el resto de los compafieros, lacomparecencia
del sefior Moreno, y con el carifio que le tenemos por los afios que hace que nos conocemos. Hecha esta
primera afirmacion, haré algunos comentarios. Primero, no deja de ser significativo en términos politicos
que el unico momento en el que previsiblemente la Camara podra discutir, valorar o analizar un texto de
la trascendencia del que el secretario de Estado nos ha presentado es precisamente en este acto
parlamentario. Digo que no es menor, porque estamos ante una delegacion de las competencias
legislativas del Congreso, de las Cortes Generales, al Gobierno sobre un texto refundido que a nuestro
entender va mas alla del mandato legal que se establecié en esa disposicion final segunda, donde se
autorizaba al Gobierno la refundicién de la Lismi, de la Liondau y del régimen sancionador; que nos
limitemos a esta discusion de hoy es preocupante en términos politicos, pero preocupante también en
términos de la propia legalidad. Fijese, sefior secretario de Estado, por un lado nos vamos a encontrar con
dos problemas que quiza la Mesa del Congreso debera resolver en las proximas semanas. Un primer
problema, la autorizacién al Gobierno para refundir los textos estaba tasada en un afio maximo para que
el Gobierno procediese a esta actualizacion, y eso concluia el 2 de agosto de 2012 y el Gobierno ha
aprobado este texto en diciembre de 2013. 4 El Gobierno ha tenido autorizacién legal para, superado el
plazo legal establecido, poder efectuar esa delegacién? No tengo yo sensacion, si me equivoco me puede
corregir, de que en alguna otra norma posterior hayamos prorrogado esa habilitacion al Gobierno para
actualizar la norma. Ahi nos podemos encontrar ante un problema no menor si no se ha producido esa
prérroga del mandato de actualizacion.

Hay un segundo apartado que es valorativo. ¢El Gobierno se ha limitado a armonizar, corregir,
regularizar las tres normativas que funde en un solo texto o el Gobierno ha ido mas alla de ese mandato
parlamentario? La opinidon de Convergéncia i Unié en estos momentos, y a la espera siempre de conocer
otros pareceres, es que al menos en materia de empleo se ha producido alguna cosa mas que una
refundicién de textos, se ha producido una novacion legislativa no menor. Como usted sabe, la Lismi del
afio 1982, en su articulo 37 establecia como principio, finalidad de la politica de empleo para los
trabajadores minusvalidos, la integraciéon en el sistema ordinario de trabajo o, en su defecto, su
incorporacion al sistema productivo mediante la férmula especial de trabajo protegido. Se partia de la idea
de que aquello que garantizaba la igualdad y la plena integracién era la incorporacion en el empleo
ordinario y aquello que debia ser excepcional era la incorporacion en lo que después ha sido el empleo
protegido. Posteriormente, el articulo 41 de la Lismi también estableci6 un mandato de que aquellas
personas minusvalidas con especiales dificultades deberian ser empleadas en centros especiales de
empleo. Por lo tanto, hay un segundo mandato, quien tuviese especiales dificultades para poder estar en
la empresa ordinaria, deberia estar en el empleo protegido. Filosofia de la Lismi: principio de integracion
laboral en la empresa ordinaria; excepcién, en el empleo protegido, especialmente vinculada a las
personas con especiales dificultades que no pueden acceder al empleo ordinario. Esta era la filosofia que
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se establecia en la Lismi. Tendriamos que tener una discusién sobre si en estos mas de treinta afios la
filosofia que se ha terminado aplicando en la practica ha sido esta u otra, pero era la filosofia de la Lismi.
En el texto refundido que se ha aprobado eso varia de manera muy sustancial. Varia porque se reconoce
ese derecho al trabajo de las personas con discapacidad en condiciones que garanticen la aplicacion de
los principios de igualdad de trato y no discriminacion, pero a partir de ahi la finalidad de la politica publica
deja de ser la integracién laboral de las personas con discapacidad y pasa a ser un objetivo economicista
del tipo aumentar las tasas de actividad y de ocupaciéon de las personas con discapacidad y deja de
considerarse que el objetivo principal es la integracidon en el mercado de trabajo, sino que se describe la
existencia de tres tipos de incorporacién al mercado de trabajo indistintamente: empleo ordinario, empleo
protegido y empleo auténomo. No es menor el cambio de filosofia. El trabajo protegido deja de ser la
segunda opcion, especialmente pensada para quien tiene dificultades para incorporarse al empleo
ordinario, y se presenta como una opcion igual que el empleo ordinario. Variar la filosofia de la Lismi va
mas alla de un problema técnico que el Gobierno debe resolver para armonizar distintas normas, es un
cambio de filosofia, y que ese cambio de filosofia no haya sido fruto de una discusion parlamentaria, en el
ejercicio de la soberania que ejercemos los miembros de esta Camara en representacion de los ciudadanos,
no me parece un tema menor. Eso previsiblemente va a llevar a Convergencia i Uni6 y quizas a otros
grupos a plantear ante la Mesa del Congreso de los Diputados que se ha producido una extralimitacion
del Gobierno en la delegacion legislativa que ha tenido. Por lo tanto, no es, sefior Moreno, un tema menor
en lo juridico, en lo politico y en lo relevante del asunto del que estamos discutiendo

Al margen de que también seria una pena por aquello que durante algunos afios reclamabamos, la
nueva Lismi, porque precisamente a diferencia de la Liondau, por razones muy evidentes de contexto
incluso sociopolitico, la Lismi fue vivida en los afios ochenta por parte del mundo de la discapacidad no
tan solo como una ley avanzada y progresista, sino como un hito que permitia romper con decenas,
cientos de afos de discriminacién y estigma. Por tanto, en el paradigma de aquello que podia superar la
nueva Lismi, la Lismi del siglo XXI se merecia alguna cosa mas que el hecho de que el inico momento en
el que el Parlamento discute sobre esta cuestién sea en la comparecencia de hoy, y no en detrimento ni
de usted ni de nosotros, que somos suficientemente honorables para poder ejercer lo que estamos
ejerciendo, sino en términos de lo que mereceria esa norma, un debate en el Pleno, donde los grupos
expresasen su posicion; perdemos esta oportunidad. El secretario de Estado en su réplica nos dira: hemos
dado mandato a lo que se establecio, hemos refundido los textos tal como el Congreso en 2011 voto,
ademas el texto que hemos aprobado ha sido efectivamente consensuado con las principales
organizaciones representativas de la discapacidad y los dictamenes del Consejo Econdmico y Social y del
Consejo de Estado avalan nuestra posicion; seguro. Pero este Parlamento ha tenido que renunciar a tener
una discusion sobre este cambio de filosofia que en materia de empleo introduce el Gobierno, y yo creo
que es grave, es grave y vamos a ver finalmente en la Mesa del Congreso como se resuelve esta cuestion.
No tengo memoria de que en los afos que yo llevo siendo parlamentario hayamos tenido un problema de
estas caracteristicas, de una delegacion del Gobierno y que algun grupo parlamentario o algunos crean
que el Gobierno se ha extralimitado en la delegacion legislativa que se le habia otorgado, vamos a ver
como se resuelve. Es una pena también porque la noticia de la nueva Lismi quiza no sea la nueva Lismi
por si misma, sino los propios problemas de encaje legal del Gobierno.

Hecha esta consideracion, me gustaria hacer tan solo dos comentarios mas. Coincidimos con usted
en la importancia del didlogo civico y en que es transcendente que en estas politicas el didlogo civico
juegue el papel que juega, y que eso tiene también a veces un dificil encaje en un Estado plurinacional
como el Espaniol. ¢ En qué sentido? Una parte muy significativa del sector de la discapacidad de Catalufha
comparte esta visién critica que hoy les expresamos nosotros. Este mismo lunes con la sefiora Tarruella
y la sefiora Sayos tuvimos un encuentro en Barcelona con el sector de la discapacidad en Catalufia donde
nos manifestaban esas dudas sobre ese cambio de filosofia. Por tanto, el didlogo civico quizas deberia
mejorar su capacidad de engarce con aquello que sucede en paises del Estado donde la realidad asociativa
es rica y distinta a veces en su analisis.

Segunda cuestion...

El sefior PRESIDENTE: Le ruego vaya terminando, sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Termino, sefiora presidenta.
Usted da unas cifras importantes, mas de 500 millones de euros en modificaciones de la contratacién
de personas con discapacidad, mas de 200 millones de euros en la politica de mantenimiento de empleo
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en los centros especiales. No son cifras menores pero en ese segundo caso, y no compete a su negociado,
compete al Ministerio de Empleo, en aquellos territorios como Cataluia, donde los centros especiales de
empleo son activos y estan generando ocupacion, las transferencias que el Estado efectia al Gobierno de
la Generalitat para el mantenimiento del empleo en los centros especiales no sirven para garantizar el cien
por cien de personas ocupadas en estos centros y tiene que ser la Generalitat con recursos propios quien
debe complementar con cerca de 40 millones de euros lo que es una dotacién insuficiente del Estado para
estas politicas. Esta situacién ademas va acompafada de que en Catalufia practicamente desde 2011 no
se puede garantizar que la creacién de un nuevo puesto de trabajo en un centro especial de empleo vaya
acompafiada de la correspondiente subvencion para el mantenimiento de ese puesto de trabajo. Eso en
el marco de las discusiones de empleo de los préximos tiempos lo debemos discutir y resolver, porque hoy
en la practica no estamos garantizando que esa normativa de rango reglamentario que aprueba el Estado,
50% de subvencién para el mantenimiento de un puesto de trabajo en un centro especial de empleo, al
menos en Catalufia, pueda ejecutarse. No es un problema menor cuando la prioridad que nos marcamos
precisamente es la generacién de empleo, no tan solo l6gicamente en el sector del empleo protegido, pero
singularmente en este caso en el empleo protegido. Ojala podamos resolver estas cuestiones, todas ellas
de una enorme complejidad.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofa Laura Seara.

La sefiora SEARA SOBRADO: Sefior secretario de Estado, han transcurrido ya dos afios desde que
el Partido Popular llegara al Gobierno y esta es la primera vez que usted viene a esta Comision, a la
Comisién de Discapacidad, y nos alegramos de que esté aqui, pero tendra que estar de acuerdo conmigo
en que es un retraso bien dificil de justificar, tan dificil de justificar como los resultados que arroja la gestion
de su Gobierno en el area social y que sitian a nuestro pais en una situaciéon de auténtica emergencia.
Aunque durante la primera mitad de la legislatura tanto usted como la ministra hayan ignorado
permanentemente las peticiones de comparecencia que se han solicitado, no solo por el Grupo
Parlamentario Socialista sino por todos los grupos de la oposicién de esta Camara, esta Comision existe,
sefior Moreno, y existe desde el afio 2004, y existe y se creé con una mayoria parlamentaria bien diferente
a la que existe hoy. Yo comparto el reconocimiento que ha hecho usted al tercer sector, es lo primero que
le queria decir en esta comparecencia, lo comparto completamente, lo digo siempre que tengo oportunidad
en esta Comision, pero usted ha dicho una labor silenciosa de este sector, y no es cierto. Fijese que es la
primera vez que el tercer sector y en concreto la discapacidad, a través de la plataforma SOS Discapacidad,
salen a la calle por primera vez en la historia de este pais todos juntos, todas las organizaciones juntas
clamando por otras politicas en esta materia y poniendo sobre la mesa el dafo que provocan en este
colectivo los recortes que ha llevado a cabo el Gobierno en estos ultimos afios.

Entrando ya en materia, yo quiero recordar que estamos, le decia antes, ante una situacién de
auténtica emergencia. Es verdad que pueden seguir mirando para otro lado, lo hacen muchas veces,
estan muy acostumbrados, pero cada dia los buzones de correo electronico, por Io menos el de esta
diputada que les habla y los de muchos otros compafieros y comparieras mios, seguro que los de casi
todos, estan llenos de dramas personales, de historias tremendamente duras. Ademas, creo que los
compafieros y compafieras de esta Comision lo vemos mas, porque el sector de discapacidad o las
personas con discapacidad se dirigen a nosotros permanentemente, practicamente todos los dias,
contandonos sus pequefos dramas personales. Esta pasando una etapa durisima en este momento en
Espafia el sector de la discapacidad, y le voy a dar datos, que suele ser lo mejor en estos casos: hay
600.000 personas con discapacidad buscando empleo en este momento en nuestro pais; su tasa de
desempleo se estima en mas del 30%, muy superior desde luego a la tasa de desempleo de las personas
que no tienen discapacidad; el numero de hogares que tienen a todos sus miembros activos en paro se
sitia en mas de 1.800.000, imaginese lo que le estoy diciendo, 1.800.000, en una poblacion como la
nuestra, con todos los miembros en paro. Yo he pedido al Gobierno que me dé respuesta sobre el nimero
de estos hogares en los que hay una o mas personas con discapacidad, pero todavia no nos han
respondido. Las peticiones de ayuda a los servicios sociales han aumentado un 72%, solo en el afio 2012,
y cada dia, sefior Moreno, 150 beneficiarios menos en el Sistema de Dependencia, cada diez minutos se
deja de atender a un beneficiario de la ley y cada media hora se despide a un trabajador que antes
trabajaba en el Sistema de Dependencia. Por lo tanto, se esta incrementando la desigualdad, con uno de
los valores mas elevados de toda Europa, lo dicen los propios organismos europeos, y este insoportable
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aumento de las situaciones de pobreza y riesgo de exclusion esta azotando con mas virulencia, si cabe,
a las personas con discapacidad, y sus recortes contribuyen a empeorar aun mas la situacion.

Este tercer presupuesto del Gobierno, desde que ustedes estan, consolida la estrategia de recortes
marcada por los dos anteriores, cuyas repercusiones han sido tremendamente desfavorables en las
condiciones de vida de las personas con discapacidad, restricciones presupuestarias que socavan la
mayoria de las politicas y programas encaminados a promover la inclusion de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con los demas, incluidas las encaminadas a mejorar la
accesibilidad de los servicios generales. Desde que llegaron ustedes al Gobierno, sefior Moreno, vienen
hablando del Plan de accion en materia de discapacidad. Su director general, que nos acompafia —Ilo
acabo de ver—, hablaba en esta Comisioén de que estaban trabajando en el Plan de accion 2012-2015,
cuyo presupuesto es el presupuesto de la Direccién General de Discapacidad. Fijense, 2012-2015,
termina el 2013; deben estar consultando el plan hasta en el Gobierno australiano, porque curiosamente
han pasado dos afos, dos afios para elaborar el plan cuando el ya hablaba en aquel momento del Plan
2012-2015 y se termina 2013 y empieza 2014, por favor. Por supuesto, estos Ultimos tres presupuestos
han contado con cero euros destinados al Plan estratégico de la discapacidad, el Plan de accién de
discapacidad, cero euros.

Respecto a la educacion y a su Lomce, a su querida Lomce, tienen especial repercusion sus medidas
en la inclusién de los nifios con discapacidad en el sistema general de la ensefianza. Yo le supongo
informado de lo que esta pasando en este momento en el pais con los profesionales de apoyo en las
escuelas; de lo que esta pasando, por ejemplo, con los nifios y las nifias autistas en las escuelas. Supongo
que usted como secretario de Estado en la materia conoce perfectamente los dramas que se estan
viviendo en este momento en el sistema educativo publico en Espafa. Los recortes ademas estan
amenazando el modelo de salud mental comunitario que se introdujo en nuestro pais en el aio 1986 y que
en este momento estan comprometiendo el futuro de las personas con discapacidad psicosocial e
intelectual. Y la ultima perlita, sefior secretario de Estado, la han puesto ustedes con esa reforma de un
Cddigo Penal que equipara en este momento el trastorno mental con la peligrosidad, una vergliienza en
un pais democratico como el nuestro, y espero que usted levante la voz como maximo representante en
el Gobierno en esta materia para que esta barbaridad desde todos los puntos de vista, cientifico y juridico,
se elimine de ese proyecto de modificacion del Codigo Penal. Por lo tanto me gustaria saber cual es su
opinién.

Respecto a la Ley General de Discapacidad, aqui hoy hemos escuchado a los grupos, usted los ha
escuchado; algunos han dicho que efectivamente se ha podido extralimitar este Gobierno en esa
refundicion legislativa. Yo creo que directamente nos han contado una mentira y usted también nos ha
mentido, y voy a leer aqui lo que ha dicho en la Comisiéon de Sanidad y Politica Social. Numerosos
dirigentes del Partido Popular, empezando por la ministra, afirmaron, cuando tuvieron ocasion durante
este tiempo, que la aprobacion de esta ley incorporaria proteccion sin precedentes a las personas con
discapacidad; usted y la ministra los primeros, incluso a una pregunta parlamentaria que yo misma hice
en una sesion de control a la sefiora Mato me dijo sin ruborizarse que iba a ser una gran ley, que iba a
provocar grandes cambios y que ademas no se descartaba que se incluyeran medidas en el dmbito
laboral —ya ha salido aqui el tema de la necesidad de legislar en el ambito de la discapacidad y el
mercado laboral—, y eso no se negd, no solo no se negd sino que se puso sobre la mesa. Yo le quiero
decir que detras de estas manifestaciones habia todo un conjunto no solo de incorrecciones, de
incumplimientos, sino de manipulaciones y de mentiras.

La ley de adaptacion normativa a la convencidon —usted ya lo sabe perfectamente—, en su disposicion
final segunda otorgaba el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la propia ley para la elaboracion y
aprobacion del texto refundido de la Lismi, la Liondau y la Ley de sanciones del afio 2007. Su Gobierno
amplié este plazo hasta el 31 de diciembre de 2013 y lo hizo ademas a través de un proyecto de ley de
medidas urgentes de liberalizacion del comercio; fijese que tendria que ver, pero, en fin, ahi ustedes lo
ampliaron. Se trat6é de una prérroga de la habilitacion que tenia el Gobierno para elaborar el texto refundido
de la Ley de Discapacidad que caducé en agosto del afio 2012. Justificaron entonces ustedes desde el
Gobierno este retraso por el cambio de legislatura, por la complejidad de la elaboraciéon y por la voluntad
de consultar con el tercer sector, las comunidades autébnomas y demdas érganos pertinentes como si
estuvieran haciendo una auténtica nueva gran ley de discapacidad. Efectivamente, lo decian porque era
lo que ustedes estaban contandole al sector, lo que les estaban contando a los grupos parlamentarios en
esta Camara cada vez que se les preguntaba por esta cuestion.
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¢ Qué significa la autorizacion al Gobierno para la refundicion de textos legales —y el sefior Olabarria
ha avanzado bastante—? Que el Gobierno no puede alterar el sentido de las leyes que esta armonizando,
significa que el trabajo de refundicion es meramente técnico; se confiere al Gobierno no la facultad de
dictar nuevas normas juridicas sino la de sistematizar las ya existentes. Esto es muy importante, sefior
secretario de Estado, porque la nueva Ley General de Discapacidad se ha tramitado como decreto
legislativo, sin pasar por las Cortes, es decir, sin posibilidad por supuesto de control y de aportaciones por
parte de nadie. Pero, fijese, usted en la comparecencia en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales
en mayo de 2013 dijo textualmente: el texto refundido sobre discapacidad en fase de ultima preparacion
—ya practicamente estd ultimado—..., y sigue diciendo: tiempo habra para seguir trabajando en ese
proyecto de ley general de discapacidad en el que I6gicamente los grupos parlamentarias tendran que
participar. No fueron ustedes capaces de enviarnos el borrador ni siquiera un dia antes de que fuera
aprobado ese decreto legislativo por el Consejo de Ministros, ni siquiera fueron capaces de enviar a los
grupos ese borrador. El texto, como digo, se publicé el pasado 3 de diciembre de 2013, después de dos
afios de generar falsas expectativas. Por eso, yo hoy quiero que me conteste si me puede decir un solo
derecho, una sola mejora que las personas con discapacidad no tenian el dia 2 de diciembre y que si
disfrutan hoy, el dia 18 diciembre; creo que seria importante que lo supiéramos; si ha habido alguna
mejora, que nos lo digan, algo que no habia el dia 2 y que hay hoy. Ademas, es verdad que hay algunas
organizaciones preocupadas porque se han cambiado en algunos casos —Ilo decia el sefior Campuzano—
en algun sentido los articulos de la Lismi, y esto seria gravisimo desde el punto de vista parlamentario,
desde el punto de vista legislativo, gravisimo y con muy pocos precedentes en esta Camara. Nosotros ya
hemos pedido la comparecencia de la ministra para que explique esta situacidn, pero también me gustaria
saber si se ha cambiado el fondo de algun articulo de la Lismi y si es asi, que nos diga cual y si se han
extralimitado en su funcion de refundicion legislativa. No va a poder decirme nada nuevo de lo que se ha
incluido en esta Ley General de Discapacidad, porque en realidad no puede, no han dictado una nueva
norma juridica, sino que han sistematizado, fusionado, armonizado las tres leyes ya existentes tomando
como referente la Convencién de la ONU, como no podia ser de otro modo.

Hay otra cuestién que le quiero preguntar y voy terminando...

La sefiora PRESIDENTA: Le ruego vaya acabando, sefiora Seara.

La sefiora SEARA SOBRADO: Si, sefiora presidenta.

Queria hacer algin comentario sobre algunas cuestiones en materia de dependencia, no es posible,
no tengo tiempo. Si tengo una preocupacion sobre la adaptacién normativa del articulado de la convencién
en todo lo que tiene que ver con la capacidad juridica. Aqui también el subdirector general en su momento
anuncié que el Gobierno de manera inminente iba a reformar esa ley, el plazo que hacia referencia a la
Ley 26/2012 ya finalizé en agosto de 2012, por lo tanto, le pregunto cuando van a remitir a las Cortes
Generales ese proyecto de ley.

Respecto al copago, quiero que me diga aqui realmente hoy ya —porque creo que ya es la vigésimo
quinta vez que pregunto esta cuestion al Gobierno— si usted va a volver a decir hoy aqui que las personas
con discapacidad estan exentas del copago farmacéutico. Quiero que me lo diga, porque hemos oido de
todo en esta Comisién, hemos oido de todo en los medios de comunicacién, y quiero saber si es cierto
que usted, maximo responsable de esta materia justo por debajo de la ministra, va a volver a repetir lo que
han dicho otros responsables politicos respecto al copago farmacéutico de las personas con discapacidad.
Sabe que no estan exentas, que solo estan exentas aquellas que estan bajo el régimen de la Lismi y que
significan el 0,25% de los casi 4 millones de discapacitados que hay en nuestro pais. Estamos hablando
de poco mas de 10.000 personas que estan bajo ese régimen; esa es la excepcion, sefior Moreno, no la
regla. Por tanto, no pueden hablar de que estan exentos del copago farmacéutico y si me gustaria que
dejara esto claro.

Para terminar, sefiora presidenta, solo una cuestion de cortesia politica que quiero decir al secretario
de Estado. Cuando el comparecié en esta Comisidon a la que antes hice referencia en mayo de 2013,
alarded de la concesion a nuestro pais del Premio Roosevelt. Sabe que es un premio que se le concede
a un Estado miembro de Naciones Unidas para reconocer los progresos nacionales significativos en el
desarrollo de los objetivos e ideales contenidos en la convencién y en el propio espiritu de Naciones
Unidas. La concesion se notificé a Espafia el 2 de diciembre de 2012 en una carta dirigida al presidente
del Gobierno. Previamente, la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Exteriores en colaboracion
con el Cermiy con otras aportaciones del Ministerio de Sanidad y de su propio ministerio, habia presentado
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un informe sobre los progresos alcanzados en Espafa en la inclusién social de las personas con
discapacidad. Fijese, este informe fue presentado el 1 de marzo de 2012 y alli se describian las politicas
que llevé a cabo la Administracion espafiola desde el Gobierno central, los autondmicos y los locales.
Repito, el informe se presentd el 1 de marzo de 2012, es decir, que en lo relativo a la gestion del Gobierno
central contenia Unica y exclusivamente la correspondiente a la etapa del Partido Socialista. Sin embargo,
en la Comision de Sanidad, usted mismo afirmé que ese galardén les indicaba a ustedes que estaban
trabajando en la direccion adecuada y no es verdad, sefior Moreno —y aqui termino—, no estan trabajando
en la direccion adecuada. Se lo ha hecho saber ya el Consejo de Europa, ha sido muy claro tras visitar
nuestro pais. Les han dicho que el impacto de sus recortes tiene un efecto especialmente negativo en los
derechos humanos de los nifios y de las personas con discapacidad, y ha afirmado que las autoridades
espafiolas deben hacer mas para asegurar que los derechos humanos de los grupos mas vulnerables se
respeten. Esta, sefior Moreno, si es su gestion, no la que provocé que ganara Espana el Premio Roosevelt.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra don Francisco Vafié.

El sefior VANO FERRE: Bienvenido, sefior secretario de Estado. Iba a preguntarle a usted, sefior
secretario de Estado, pero es inevitable que haga alusién un poco a las intervenciones, sobre todo a la
intervencidn negativa y catastrofista del Partido Socialista, porque parece que la discapacidad nadaba en
la abundancia hasta 2011 y fue llegar en 2011 el Partido Popular y convertir esto en un erial, de repente
aparecio la nada. (La seiora Seara Sobrado: Asi es). Las cosas estan mejor planteadas como hicieron
sus predecesores, el resto de los grupos parlamentarios, con una cierta ponderacion, una critica
constructiva, con animo de hacer lo que se ha hecho siempre en esta Comisién, es decir, colaborar en
buscar soluciones, mejorar la situacion y no tratar de hacerse uno el salvador de la discapacidad, el héroe
de la discapacidad, y los demas los villanos. Aqui no son tan buenos unos ni tan malos los otros; yo no
acusaria de malo a nadie porque entre todos se esta colaborando para llevar adelante esto, que partia de
una situacion muy incébmoda, muy ingrata y en deuda con la discapacidad. Toda la sociedad estaba en
deuda con la discapacidad y, conscientes de ello, todo el mundo esta queriendo aportar su grano de arena
para construir, para mejorar, para ir adelantando, con planteamientos como los que han hecho los demas
grupos, que han sido ponderados y criticos, légicamente, porque no estan satisfechos, y lo entiendo,
porque no estamos en el mejor de los mundos, pero que ha sido una critica constructiva que pretende
mejorar y creo que vamos a llegar a mejores puntos de acuerdo.

Ustedes conocen mi estilo, como representante del Grupo Popular saben que no soy una persona
muy agresiva, pero si me gusta defenderme cuando me acusan de una manera tan descarnada como lo
ha hecho la representante del Grupo Socialista. Ustedes también han hecho cosas bien y yo lo reconozco,
pero no son los que han salvado a nadie. (La sefiora Seara Sobrado: Ya nos lo han dicho. jLa herencia!)
Ustedes no han salvado a nadie. Llevamos trabajando muchos afos; desde el afio 1982, con la primera
ley sobre discapacidad, se han hecho muchas cosas por parte de muchos grupos, de muchos actores vy,
como siempre nos gusta decir a mi grupo parlamentario, los temas sociales no son patrimonio de la
izquierda ni del Partido Socialista ni de nadie, son patrimonio de las personas con sensibilidad, con
voluntad y con ganas de mejorar la situacion, y ahi saben que nos encuentran siempre. Ademas, no nos
duelen prendas en valorar cosas que hacen bien, pero tampoco nos pidan correr, ir muy deprisa, no nos
hagan hacer lo que hicieron ustedes con la Ley de Dependencia, que con tal de sacar una Ley de
Dependencia, que se vendia muy bien, que era muy bonita, el primer afio prometieron 1.000 millones de
euros y pusieron 50, y a partir de ahi vino el desastre de la Ley de Dependencia. No nos hagan hacer eso.
Dejen que reflexionemos, dejen que vayamos adelantando, que estamos mucho mejor de lo que
estabamos, que estamos en un pais donde la discapacidad puede estar orgullosa de estar donde esta,
porque los que hemos viajado por otros paises nos damos cuenta de que afortunadamente estamos en
una situacién bastante buena, aunque nos queda muchisimo para conseguir esa igualdad que tenemos
que conseguir entre todos para la discapacidad porque, insisto, partiamos de tan atras que todavia queda
mucho por hacer. Por tanto, de verdad que encuentran en nosotros unos colaboradores para seguir
adelantando, pero no se adjudiquen todos los éxitos mientras los demas nos comemos a los nifios crudos
porque no es asi, créanme que no es asi y que estamos dispuestos a colaborar.

El sefior secretario de Estado —y llevamos dos afios— ha venido a comparecer ahora, pero yo estuve
cuatro afos en la primera legislatura en esta Comisién y no aparecié el ministro correspondiente. De esta
manera no adelantamos nada, no construimos. Nos dedicamos a lamentarnos, a criticarnos unos a otros,
pero no mejoramos la situacién. Hay que ver los vasos —por o menos es mi estilo personal— medio

cve: DSCD-10-CO-487



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndam. 487 18 de diciembre de 2013 Pag. 15

llenos y ya los acabaremos de llenar, pero no nos lamentemos siempre de lo que carecemos porque al
final no conseguiremos nada. El secretario de Estado esta aqui, estuvo el director general de Discapacidad,
que ya comparecio, y de verdad creo que hay una vocacion —me lo creo de verdad porque si no yo, en
mi situacion personal, no estaria donde estoy— de mejorar la situacion. Por tanto, vamos a conceder el
beneficio de la duda a cualquier Gobierno, en este caso es al que sintoniza con mi grupo parlamentario,
pero me daria igual si fuese otro grupo porque lo he hecho en otras ocasiones.

Si nos acusa usted, sefiora Seara, de que el Premio Roosevelt es un mérito de ustedes, que tampoco
creo que un meérito se gane en siete u ocho afios. Entonces acusese usted también de esa manifestacion
a la que ha aludido porque en tan poco tiempo un grupo politico no puede hacer tanto dafio como para
que haya una manifestaciéon como la que usted ha acusado. Si somos meritorios de esa manifestacion,
somos meritorios del Premio Roosevelt y si no somos meritorios del Premio Roosevelt, no lo somos de la
manifestacion. Insisto, ni es de uno ni es de otro, es de todos. Admito que es de todos. todos hemos
colaborado, desde los grupos pequefios a los grupos grandes, en que eso sea asi y afortunadamente
Espafia esta en una situacién mejor, hay que reconocerlo, sea el autor el que sea.

Queria preguntarle a usted, sefor secretario de Estado, pero es que no he podido evitar sentirme
aludido de una manera injusta y tenia que decirlo. Efectivamente ha habido un retraso, lo ha dicho el sefior
Campuzano con muy buen criterio y con mucha ponderacion, esto tenia que haber estado hecho en 2012.
Es verdad que nosotros utilizamos la Ley de Liberalizacion del Comercio para ampliar el plazo hasta el 31
de diciembre, pero vamos a admitir que es un subterfugio, un procedimiento para justificar el retraso, pero
¢quién ha cumplido a rajatabla toda su normativa? 4 Quién la ha cumplido cuando ha sido Gobierno? Creo
que nadie. Todo el mundo tiene resquicios, es inevitable. Esto lo hacen seres humanos y los seres
humanos somos personas con defectos, tenemos limitaciones, y la gente del Partido Popular también,
pero se buscé un procedimiento para justificar el retraso. Ademas, insisto, creo que ese retraso no es malo
si se hacen las cosas con sensatez, con ponderacion y con reflexiéon, y nos permiten, de verdad, ir
avanzando en lo que pretendemos todos. Insisto, a todos los grupos parlamentarios les concedo el
beneficio de la duda de que su vocacion es hacerlo lo mejor posible. Por tanto, estamos dentro del plazo
porque era el 31 de diciembre segun la disposicion adicional quinta de esa ley a la que aludiamos. Por
tanto, el Gobierno esta dentro del plazo y lo ha presentado. Quiero que me confirme el sefior secretario
de Estado que esta bien hecho. Tengo entendido que el real decreto legislativo es un mandato de las
Cortes al Gobierno para que refunda, siempre y cuando no modifique. Creo que no ha habido una
modificacion expresa; si ha habido una actualizacién terminolégica. Se ha seguido una estructura similar
a la convencion internacional, pero creo que no ha habido una modificacién de esas tres leyes al refundirlas
que, insisto, no iba a ser la panacea. Tampoco estdbamos diciendo que a partir de ese momento la
discapacidad habia prescindido de todos sus problemas y de todas sus dificultades y habiamos conseguido
esa inclusién social que es la que pretendemos. Estamos en un cauce, en un camino con el que
pretendemos llegar a esa situacion a la que aspiramos todos.

Déjeme que le pregunte dos o tres cosas, que son las que yo queria saber, porque en realidad al final,
sin querer, ha tenido que defender que el Gobierno esta queriendo hacer las cosas mejor. Perdonenme la
pasién, pero es que es inevitable que me lo tome de esa manera, no es habitual en mi, pero es que yo
creo, confio y concedo el beneficio de que el Gobierno esta queriendo hacer las cosas lo mejor posible.
Conozco a la ministra, y la conozco desde hace tiempo, puedo hablar de ella —no ha comparecido la
ministra, esta usted, pero quiero que se sepa porque es de justicia— y la ministra es una persona con una
sensibilidad especial hacia las discapacidad, pero no ahora que estda como ministra de Sanidad, sino
desde hace muchos afios. Es mas, podria decir a todos los asistentes que tiene mucho que ver en que la
discapacidad esté presente y ademas en cargos de cierta relevancia en la Administracion. Eso es culpa o
mérito de la ministra de Sanidad y Asuntos Sociales. Por tanto, me parece de justicia decirlo. Queria
preguntarle cuando se va a incorporar de una manera definitiva el plan de accion, la estrategia 2012-2020.
Y también queria saber, porque la reforma laboral tiene ciertos componentes que mejoran la situacion de
las personas con discapacidad, si ustedes estan en sintonia, ya que los temas son transversales, con el
Ministerio de Empleo, porque el empleo es un cauce idoneo para la integracién de las personas con
discapacidad, para la inclusién, y creo que es imprescindible una buena sintonia entre ambos ministerios.
Lo espero y lo deseo, pero se lo pregunto: Ustedes andan en sintonia? ¢ Tienen una concepcion de
transversalidad de la problematica de la discapacidad y no solo a efectos del empleo, sino también a
efectos, por ejemplo, de la igualdad de género? Las mujeres con discapacidad creo que tienen una
situacion especialmente grave, una situaciéon agravada por la diferencia de género y creo —no sé si es
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asi, confirmemelo— que tienen acceso también a esos teléfonos, a esas ventajas que Ultimamente esta
poniendo en marcha el ministerio para tratar de evitar y prevenir estas situaciones.

Quisiera acabar diciendo dos cosas. En cuanto al fondo de liquidez, el pago al tercer sector o en el
caso de los desahucios de familias con personas con discapacidad, la situacién es favorable, pero me
gustaria que me lo confirmase, al igual que me gustaria que me confirmara que el marco legal del Ministerio
de Trabajo tiene unas situaciones favorables para las personas con discapacidad. Con la refundicion de
las tres leyes podemos estar en el cauce idéneo para conseguir esa inclusién, que es lo que pretendemos
entre todos. Insisto en dar méritos tanto a unos como a otros, tanto al Gobierno como a la oposicion, pues
todos estan colaborando y en esta Comisién siempre se ha demostrado la voluntad y la vocacion de
trabajar para sacar adelante esa deuda que se tenia con las personas con discapacidad, con esos 4
millones de personas que en Espafia tienen algun tipo de discapacidad —no digo sufren, sino tienen,
porque no necesariamente hay que hablar de sufrimiento cuando hay una discapacidad— respecto de las
cuales los politicos especialmente debemos tener un compromiso.

La sefiora PRESIDENTA: Para contestar, tiene la palabra el secretario de Estado, Juan Manuel
Moreno.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD (Moreno Bonilla):
Quiero agradecer a las sefioras y sefiores portavoces sus aportaciones y su tono mayoritario en esta
Comisién. Permitanme que intente de la manera mas ajustada posible atender algunas de las inquietudes,
demandas e interrogantes que han planteado sus sefiorias respecto a asuntos que son de interés.

Voy a empezar por el portavoz del Partido Nacionalista Vasco, el sefior Olabarria, al que devuelvo
esas palabras de confianza y de relacién personal que tenemos desde hace algunos afios. Su sefioria es
un fino jurista que hace unas interpretaciones bastante sensatas y con rigor, con lo cual siempre atiendo
a cualquier planteamiento que se me hace por parte de su sefioria con el maximo respeto. Ademas, lo
decora con un verbo facil, lo cual hace que, légicamente, sea un parlamentario brillante. En cuanto a la
duda que plantea, una duda que se extiende al resto de grupos politicos y que de manera reiterada ha sido
comentada por los distintos portavoces, voy a definir la posiciéon del Gobierno y la mia particular sobre esta
materia.

El sefior Olabarria, la sefiora De las Heras, el sefior Campuzano y practicamente la sefiora Seara han
coincidido en si en relacién con el proyecto de ley refundido de estas tres normas importantes hemos
sobrepasado el propio ambito y si era absolutamente necesario. El sefior Olabarria tenia dudas mas que
razonables respecto de si era especialmente excepcional como para llevar a cabo esta iniciativa. El
Gobierno cree —asi lo mantiene— que se dan la excepcionalidad y circunstancias especiales para
completarlo y por tanto asumir uno de los instrumentos que tiene la propia Constitucién. Los instrumentos
estan para usarlos y este lo ha sido por otros ejecutivos, por otros gobiernos, permitiendo en un tiempo
razonable, en este espacio normativo de fusion de distintos proyectos de leyes, poder fusionarlo sin tener
que ir a las Cortes. La Ley general de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social
responde, como todas sus sefiorias conocen, a un mandato legislativo de las propias Cortes Generales a
través de la disposicién final segunda de la Ley 26/2011, de 2 de agosto, de adaptacién al Convenio
internacional de los derechos de las personas con discapacidad. El Gobierno siempre ha entendido que
el texto refundido se aprueba en cumplimiento de ese instrumento que nos posibilita el articulo 82 de la
Constitucion, que prevé que las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno esa potestad de dictar
normas con rango de ley y la delegacién legislativa tiende a una demanda también de las organizaciones
de personas con discapacidad.

Nosotros —cuando digo nosotros quiero decir el Gobierno—, y yo personalmente, a través de los
servicios juridicos, siempre hemos entendido que cumpliamos rigurosamente los plazos y el objetivo que
emana del articulo 82. Es verdad que se ampli6 el plazo en la Ley de liberalizacién del comercio y se hizo,
si no recuerdo mal, el 26 de agosto. Creo que el plazo coincidié con unas elecciones generales y acabd
el 31 de diciembre de 2013, con lo cual teniamos el mandato expreso de las Cortes Generales de hacerlo
antes del 31 de diciembre y es lo que precisamente este Gobierno ha impulsado, hacerlo antes de esa
fecha. Ni el Consejo de Estado, al cual fue remitido el proyecto por si entendia que habiamos sobrepasado
el marco que nos marcaba el articulo 82, ni las entidades sociales en defensa de las personas con algun
tipo de discapacidad en ningun momento hemos visto obstaculo alguno. No hemos visto ningun obstaculo
desde el punto de vista social, desde el punto de vista del tercer sector, donde pudiera haber una oposicién,
por asi decirlo, a que utilizaramos esta herramienta. Esta fue una de las primeras consultas que hicimos
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y después hicimos una segunda consulta social de caracter juridico, que, légicamente, fue al Consejo de
Estado. También la Abogacia del Estado. Pues bien, en ninguno de estos tres ambitos que acabo de
definir hemos encontrado ninguna oposicion o problema lo suficientemente importante como para que el
Gobierno se planteara no traer la Ley General de Discapacidad por esta vertiente. Dada la necesidad de
adaptarnos al convenio internacional en tiempo y forma, teniendo un instrumento como el que tenemos y
que nos posibilita el articulo 82, hemos considerado que esta era la férmula mas satisfactoria para llevarlo
a cabo. El Gobierno de la nacién desde luego no tiene duda alguna, estamos abiertos, como no puede ser
de otra manera, a seguir avanzando y a elevar las consultas con los grupos parlamentarios a la Mesa de
las Cortes Generales para que puedan examinar si por parte del Gobierno ha habido alguna extralimitacion.
Nosotros no lo consideramos de esta manera ni en los plazos ni en el contenido; nos hemos adaptado a
los plazos, en tiempo y forma, al contenido y al cometido que teniamos de adaptacion al convenio
internacional de derechos de las personas con discapacidad, y siempre en cumplimiento del articulo 82
de la Constitucion. Esa es nuestra vision —lo digo con absoluta honestidad— y tenemos la conciencia
tranquila por haber hecho algo que nos posibilita la ley de acuerdo con el tercer sector, cumpliendo con el
gran objetivo que todos nos habiamos marcado. Yo no he visto —lo digo con absoluta honestidad—
ningun problema grave en el instrumento que hemos utilizado. No obstante, como he manifestado
anteriormente, estamos a disposicién de sus sefiorias para cualquier consulta o informacién afiadida que
puedan solicitarnos a través de la Mesa del Parlamento.

El sefior Olabarria ha hablado también de la empleabilidad como nucleo esencial de integracion y
coincido plenamente con él. He dicho al comienzo de mi intervencién que sin duda alguna el empleo es la
llave, es la puerta a la autonomia personal, a la insercion social, a la inclusion en el mas amplio sentido
de la palabra. Cuando una persona tiene empleo puede desarrollarse como persona, puede desarrollar
todas sus facetas, por lo que es en el empleo donde tenemos que centrar practicamente una gran parte
de los objetivos que como Gobierno tenemos en comun con el resto de las administraciones autonémicas,
especialmente con las comunidades autdbnomas, para salir adelante. En algunas de las reformas que se
han hecho, a las que luego aludiré, creo que se ha conseguido de manera muy moderada, por supuesto,
y que no vamos en una mala direccién. Estamos en un contexto de grave crisis social y econémica, del
que afortunadamente parece que empezamos a salir, pero que hemos atravesado durante cinco afios. Y
a pesar de ser un ano nada proclive para la creacion de empleo, los datos que anteriormente he comentado
nos indican se han conseguido datos positivos para las personas que tienen mas vulnerabilidad y mas
barreras para acceder a un empleo. Esta misma mafnana veiamos en el Patronato de la Fundacién ONCE
que habia una cifra récord de 7.500 puestos de trabajo a través de las iniciativas de la fundacién. En
definitiva, todos los parametros que tocamos estan dentro siempre de la moderacion, pero los tengo que
calificar de positivos, tanto en altas en la Seguridad Social y en la creaciéon del empleo —hablo de 2013—
como en la creacion de autoempleo a través de la pequefia y mediana empresa mediante los distintos
mecanismos que han puesto en marcha la reforma laboral y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Por tanto, creo sinceramente que no vamos mal encaminados. Es verdad que necesitamos quiza mas
perspectiva para poder evaluar si estas medidas son satisfactorias y cumplen con los objetivos que nos
habiamos marcado, pero los incipientes datos que tenemos nos hacen pensar que vamos por el camino
correcto.

Hablaba también el sefior Olabarria —coincido plenamente con el— en que hay que ser proactivo en
la creacion de empleo, asi como de trabajar para acercar, sobre todo en la etapa de formacion, las
destrezas y capacidades que tienen las personas con discapacidad en el ambito de formacioén. Es verdad
que es una de las grandes asignaturas que tenemos pendientes. Estamos elaborando un estudio en esa
materia, que queremos hacer en comun con el Ministerio de Educacién y en el que tenemos muchisimo
interés, porque queremos ver como podemos acercar esas capacidades diferentes que tienen las personas
con algun tipo de discapacidad a su propia formacién. Hay mucho camino por recorrer. Hay paises que lo
estan haciendo bien en nuestro entorno europeo, con lo cual podemos tener un espejo donde mirarnos,
avanzar sobre sus aciertos y desechar los errores que hayamos cometido en estos treinta afios. Sin duda
alguna ha puesto usted el dedo en la llaga y el Gobierno esta dispuesto a explorar e impulsar esa via.

Por ultimo, el sefior Olabarria me hablaba de un pacto entre todos los grupos politicos; de algo mas
importante, de un pacto de Estado. Hay muchas cosas que merecen un pacto de Estado; probablemente,
para los ciudadanos todo merece un pacto de Estado. Los ciudadanos nos demandan acuerdo, dialogo y
pacto. Lo pide practicamente el 80% de los ciudadanos, independientemente de su adscripcion ideoldgica.
Creo que si hay algo en lo que podemos alcanzar un gran acuerdo y que merece un esfuerzo por explorar
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la via de un gran acuerdo son sin duda alguna los 4 millones de personas que sufren algun tipo de
discapacidad fisica, psiquica o sensorial y sus familias. Por tanto, acepto esa propuesta. Los pactos de
Estado son complicados, porque I6gicamente partimos de posiciones distintas. Siempre hay que tener en
cuenta para alcanzar objetivos los contextos en los que se vive: no son lo mismo los contextos de
crecimiento econdémico, de expansién econdmica, que facilitan el desarrollo de ciertas politicas,
especialmente en gasto, que los contextos de contraccion econémica y, por tanto, mucho mas dificiles.
Sabiendo el equilibrio del discurso del sefior Olabarria y de la sensatez que sé que muestra en estos
temas, estoy seguro de que podremos alcanzar sobre una base comun objetivos comunes desde el punto
de vista de modificaciones normativas e incluso de mejoras en algunos servicios, que sin duda alguna
serian beneficiosos para esos 4 millones de personas que tienen infinitamente mas barreras que cualquiera
de nosotros. Vamos a explorar esa via, vamos a ver si tenemos capacidad y camino —estamos en el
ecuador de la legislatura— para culminar, a través del entendimiento, el ocaso de esta legislatura con
algun gran acuerdo de caracter politico en las Cortes.

La sefiora De las Heras, de Izquierda Unida, ha disefiado sus planteamientos y su vision de la accién
del Gobierno —como no puede ser de otra manera, lo respeto pues eso es la grandeza de la democracia,
ser plurales y no pensar exactamente lo mismo— de una manera diferenciada de la que yo tengo. Dice su
sefioria que se ponen en peligro los avances con las politicas del Gobierno y ha hablado también de la
falta de coordinacion entre las distintas administraciones, entre las administraciones del Estado y las
comunidades auténomas, especialmente en derecho, en cuanto a garantias de derecho y servicios. Yo
creo que se estdn dando pasos importantes en materia de coordinacién, dentro del respeto l6gico que
tenemos que tener a las comunidades auténomas y a las competencias que establecen la Constitucion y
los estatutos de autonomia. A través de las distintas conferencias sectoriales hemos llegado a un buen
clima, probablemente fruto de la necesidad —Ilo tengo que decir— porque en todas las administraciones
se ha pasado y se sigue pasando mal debido a esta crisis. Como digo, fruto de la necesidad hay un
principio de acercamiento y de coordinacion y, sobre todo, algo que desgraciadamente hemos perdido en
el vocabulario politico, una palabra que fue muy usada en otras décadas y que debemos recuperar, que
es cooperacién, una cooperacion absolutamente necesaria en todos los @mbitos de la vida y mucho mas
en el de la Administracion y de la coordinacién. Nosotros vamos a seguir trabajando en esa linea. No le
quepa la menor duda, sefiora De las Heras, que vamos a intentar afinar al maximo esa cooperacion con
otras administraciones.

Ha definido usted de error que el Gobierno no da prioridad a las politicas de discapacidad y ha
destacado que ha sido un grave error de este Gobierno —palabras textuales— haber traido este proyecto
de ley general de discapacidad adoptando la férmula que nos propone el articulo 82 de la Constitucion.
Ha afiadido —yo he interpretado asi sus palabras, aunque no sé si es lo correcto— que lo hemos hecho
muy en soledad, en solitario. No estoy de acuerdo con su sefioria. Manifiesta su sefioria que solo se ha
contado con el Cermi. Contar con el Cermi, hablando de discapacidad, me parece que es contar con la
maxima expresion de la representatividad social de las personas con discapacidad en nuestro pais. El
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad significa mas del 90% de las entidades
del tercer sector que engloba todas las discapacidades, desde las sensoriales, las fisicas hasta las
psiquicas e intelectuales. Lo que hubiera sido una locura o un grave error es no contar, precisamente, con
el Cermi. Nosotros hemos planteado un dialogo abierto y sincero con el Cermi. A veces hemos llegado a
puntos de acuerdo y a veces hemos tenido discrepancias —como no puede ser de otra manera,
I6gicamente—; hay posiciones en las que estamos de acuerdo y posiciones en las que hemos estado mas
alejados, pero hemos intentado ir de la mano en este proyecto; y creo —y lo digo honestamente— que lo
hemos medianamente conseguido. Precisamente por este motivo el dia 3 en la sede del Cermi hicimos un
acto de presentacién de este proyecto de ley. Lo hicimos alli porque hemos ido de la mano de las entidades.
Esta mafiana he estado en el Patronato de la ONCE, donde habia una gran representacion, con CEM, CC,
Feaps, etcétera y sinceramente debo afirmar que no he oido palabras de descalificacion, sino mas bien
—y dentro de la prudencia— todo lo contrario; palabras de cierto apoyo respecto a la medidas e iniciativas
que hemos adoptado. Entiendo perfectamente que haya discrepancia en esta materia; la hay en el seno
de una familia, imaginese usted aqui con planteamientos I6gicamente ideoldgicos y politicos distintos. Lo
entiendo, lo puedo compartir y son palabras legitimas, pero no puedo estar de acuerdo con usted en que
lo hemos hecho en soledad.

Ha hablado usted también de la empleabilidad, tema al que al final, dedicaré un apartado especial. Es
verdad que coincidimos todos en esta materia y que tenemos puntos en comun, por lo tanto ya tenemos
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un punto de partida. Estamos de acuerdo en que el empleo es —como digo— el instrumento fundamental
de lainclusién social y, por lo tanto, tendremos que trabajar con los empleadores, que son los empresarios,
las administraciones publicas, los grupos politicos y las organizaciones sectoriales y organizaciones
sociales para llegar a un acuerdo que sea lo mas valioso posible, que dé estabilidad y que nos permita
crear empleo. Si no es facil crear empleo para el conjunto de la poblacién, imaginese usted para una
persona que sufre algun tipo de discapacidad; es infinitamente mas dificil. EI mercado laboral esta como
esta. Afortunadamente, hay algunos atisbos ahora mismo de creacion de empleo. Lo que sabemos todos
es que ya se ha parado la destruccion de empleo, eso si que se puede decir de una manera clara: se ha
parado la destruccién de empleo y se empieza a crear algo de manera moderada. Pero los datos en
materia de empleo de personas con discapacidad, insisto, son positivos, incluso mas que los de los
ciudadanos que no tienen ningun tipo de discapacidad. Por tanto, y lo vuelvo a reiterar con la maxima
prudencia y humildad, creo que no vamos mal encaminados.

Ha pedido que hagamos una evaluacion sobre el Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Es verdad
que compete a otro departamento del Ministerio de Empleo, pero tenemos una coordinacion con ellos y
desde luego gustosamente trasladaremos la informacion que emane de esa colaboracién entre los dos
ministerios y, por tanto, de los datos que vayan surgiendo.

Por ultimo, me ha hecho usted un comentario sobre la ONCE. Habla de la responsabilidad que tiene
este ministerio sobre el protectorado de la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles. Sin lugar a dudas
la tiene. También ha dicho que el consejo general tiene que ser plural y democratico. Dentro de la
autonomia —Ilbégicamente nosotros tenemos un protectorado— de aquellos acuerdos que tiene la
Organizacion Nacional de Ciegos Esparioles con el Gobierno de Espafia, lo que hacemos es velar por el
cumplimiento de esos acuerdos que la Fundacion ONCE tiene con el Gobierno de Espafia a través del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Sobre todo tratamos de ser un catalizador entre sus
reivindicaciones e iniciativas y las que tiene el Estado, y siempre con muchos matices y dificultades y a
veces con muchas discrepancias. Pero a mi no me ha llegado ningun escrito, formula, peticion, critica o
denuncia de que haya un déficit de pluralidad o de democracia en el seno del consejo general. Desde
luego los estatutos de la ONCE avalan la pluralidad y la democracia interna. Por tanto, si se incumpliera,
se estarian incumpliendo los estatutos. Personalmente, por mi experiencia de estos dos afnos, creo que
no hay déficit de pluralidad y que no se estan hurtando derechos democraticos dentro de la Organizacion
Nacional de Ciegos Espafioles. No obstante, estaremos abiertos a cualquier denuncia que nos llegue de
cualquier colectivo para trasladarla a la ONCE y estaremos expectantes por si se pudiera producir alguna
situacion como la que usted plantea.

Quiero saludar al sefior Campuzano y devolverle las palabras amables, porque las palabras amables
no blindan nada, que nadie crea que porque yo sea amable o lo sean sus sefiorias vamos a estar exentos
de la critica y de la confrontacion, pero eso no evita que con el sefior Olabarria y con el sefior Campuzano
—con los que he tenido una relacién los once afios que he tenido el honor de ser diputado— tenga una
relaciéon personal mas intensa. Ademas creo que es positivo en democracia y en nuestro sistema politico
que tengamos buenas relaciones personales, independientemente de los dmbitos y las visiones y
planteamientos politicos que cada uno tengamos. El sefior Campuzano ha dicho que es significativo en
términos politicos que la Unica posibilidad de analizar el texto en sede parlamentaria sea esta, en esta
comparecencia mia en esta Comision, que no deja de ser significativo que hayamos tenido que llegar a
esta comparecencia y que tendria que haberse visto por otras vias. Usted también considera que va mas
alla de lo que se mandataba al propio Gobierno, cree que nos hemos extralimitado de los objetivos que
teniamos previstos e incluso ha hablado de que es preocupante en términos politicos y de legalidad. En
términos politicos lo puedo entender porque todo es planteable y discutible, puedo entender que haya una
preocupacion, especialmente del grupo que representa su seforia, sobre la opcion que se ha elegido por
parte del Gobierno, pero en términos legales, sinceramente, sefior Campuzano, no tengo la menor duda.
No hay por qué preocuparse en términos de legalidad porque cuando una iniciativa de estas caracteristicas
viene avalada no solamente por los servicios juridicos de la Administracion General del Estado sino
también por el propio Consejo de Estado, creo sinceramente que en términos de legalidad esta cien por
cien garantizada. No obstante, usted ya ha planteado la posibilidad de hacer esa consulta a la Mesa del
Congreso, con lo cual nosotros también estaremos expectantes.

Ha dicho usted que nos habiamos pasado de fecha. Desde el punto de vista de ese margen se amplié
el plazo y la encomienda que tenia el Gobierno y es verdad que se puso en una ley que no tenia nada que
ver con esta, que fue la Ley de Liberalizacion del Comercio, a la que se afiadié un anexo en el cual se
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amplio el plazo para que a lo largo de este afio 2013 tuviéramos el tiempo suficiente para poder hacerlo.
Ese plazo terminaba el 31 de diciembre y fue aprobada el 28 de noviembre, con lo cual no hemos superado
el plazo que nos encomendaron las propias Cortes Generales y, por tanto, hemos cumplido estrictamente
lo que se nos pidié por parte de la mayoria de las Cortes Generales. Ha insistido mucho —he notado
mucha preocupacién en su sefioria— sobre si hemos podido regularizar, normalizar o si hemos ido mucho
mas alla. Lo que yo interpreto sobre lo que ha dicho usted es que, mas que armonizar, lo que hemos
hecho ha sido regularizar; mas que fusionar y armonizar distintas iniciativas, hemos aprovechado para
meter alguna cosa de nuestra cosecha. Creo sinceramente que no es asi. De hecho, hemos podido tener
en algun momento la tentacion de hacerlo —lo digo de una manera honesta— no por nada sino simplemente
porque habia alguna interpretacion o algun redactado de alguna ley que no quedaba suficientemente
completo o que no se adaptaba al cien por cien al lenguaje actual del siglo XXI, de 2013, o porque desde
el propio sector de las personas con discapacidad nos pedian que, ya que estabamos aqui, aclarasemos
algunos puntos concretos de las distintas leyes. No hemos podido hacerlo porque cuando lo hemos
intentado hemos chocado I6gicamente con el secretario general técnico, con el abogado del Estado o bien
con el propio Consejo de Estado. Por tanto, ha habido una serie de filtros —y se lo garantizo— que nos
han limitado y nos han constrefiido muchisimo para que no pudiéramos ir mas alla de lo que es una
refundicion de textos legales.

Hemos tenido a veces una interpretacién mas amplia o mas generosa, siempre en coincidencia con el
tercer sector y con el Cermi, pero con el maximo interés, lo tengo que decir, de mejorar en la medida de
lo posible la interpretacién de algunos preceptos que tenian las propias leyes. Por consiguiente, no creo
qgue haya habido un cambio de filosofia de la Lismi, como usted ha definido, sino una actualizacion de la
interpretacion de la Lismi, que son dos cosas distintas. Usted ha hablado de que la discusién parlamentaria
hubiera sido muy enriquecedora y probablemente lo podria haber sido, pero no estabamos ante un
proyecto nuevo, no estdbamos ante una norma de nueva planta, sino ante treinta afios de impulsos
normativos que habiamos tenido con tres grandes leyes que se han hecho con espacios de tiempo muy
separados y con un mandato de la propia convencion y lo que hemos hecho ha sido fusionarlo.

También ha hablado usted del tercer sector, especialmente del sector de la discapacidad. Ha hablado
de la pluralidad que hay dentro de nuestro Estado —yo digo dentro de nuestra nacién porque para mi es
la nacién espafola— y también se ha referido a un cambio de filosofia. Es verdad que hemos hecho un
cambio y ese si que es de nueva planta. Le reconozco que ha habido un cambio en profundidad, un
cambio en las convocatorias de subvenciones con fines sociales con cargo al IRPF. Es verdad que lo
hemos hecho de la mano —lo digo asi porque es la expresion mas grafica— del tercer sector, a través de
la mesa de didlogo civil del tercer sector, que se ha creado por primera vez en nuestro pais. Por tanto, creo
que se ha hecho un trabajo fino desde el punto de vista juridico y que se ha hecho un trabajo fino desde
el punto de vista politico. ¢Por qué le digo trabajo fino desde el punto de vista juridico? Porque han
participado juristas de gran prestigio del ambito privado, del ambito publico, del ambito del tercer sector,
cada uno de los cuales ha intentado aportar su experiencia. En el &mbito politico ha habido un didlogo
multidisciplinar, ha habido un didlogo como nunca con el tercer sector pero también con las comunidades
auténomas, especialmente con la comunidad auténoma a la que usted representa y de la que usted
proviene, la Comunidad Auténoma de Cataluia. Es verdad que no se ha satisfecho parte de la reivindicacion
de una parte del tercer del sector en Catalufia y de la propia Generalitat de Catalunya. Creo que esta
nueva convocatoria atiende a las necesidades y reivindicaciones del 85% del tercer sector del conjunto
del pais, del conjunto del Estado, si a usted le gusta mas. Yo he llevado a cabo una experiencia personal,
he visitado seis comunidades auténomas al azar de distintos colores politicos, me he reunido ademas con
entidades del tercer sector, incluidas algunas en Catalufa, y practicamente todas querian que estuviera
centralizado por varias razones. Es verdad que las comunidades autbnomas han sufrido muchos retrasos
en el pago, por tanto, habia siempre cierto temor a ese retraso, cosa que no se produce desde la
Administracion General del Estado, o incluso el temor que me ha planteado algun sector de que desde la
lejania del Estado el control o la presion politica a las entidades es bastante menor. Lo hemos hecho de
la mejor manera posible, sé que no satisface a su sefioria, pero desde luego lo que le digo es que vamos
a estar permanentemente dialogando con su sefioria, con la Generalitat de Catalunya y con Taula del
tercer sector con objeto de seguir incorporandolos a este objetivo. Ha habido muchas reuniones, de
hecho, hay una reivindicacion de la taula que tiene que ver con la plataforma del tercer sector en la que
esta secretaria de Estado también esta mediando. Por tanto, mi objetivo fundamental es la maxima
inclusién. Yo ya vivo en la inclusion permanente, pero también en la inclusion desde el punto de vista
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territorial, en la maxima cooperacion. Todo lo que podamos sumar y todo lo que podamos afadir creo que
va a ser netamente positivo. Siempre lo he querido como catalan de origen, ya que soy nacido en Barcelona
aunque criado en Malaga, siempre he querido ese gran puente de convivencia entre Cataluia y el resto
de Espanfa y, por supuesto, en el ambito de mis responsabilidades, siempre intento ejercerlo y siempre
intento que sea efectivo. Por eso, estoy presto a recibir cualquier llamada que se me hace desde la
Generalitat de Catalunya, y cualquier entidad que viene de Catalufa siempre es bien recibida y siempre
nos tomamos sus reivindicaciones con rigor y con seriedad.

Ha dicho también sobre Catalufia que las transferencias no sirven para los centros especiales de
empleo, que hay déficit entre las transferencias del Estado y las necesidades que hay en los centros
especiales de empleo en Catalufia. Eso légicamente escapa a mi ambito de responsabilidad, pero estoy
seguro de que dentro del futuro mapa de financiacién autonémica probablemente ese tipo de cuestiones
se pueden plantear y también se puedan mejorar. Pero igual que le digo esto, le digo que las comunidades
auténomas tienen una gran capacidad de autogobierno y esa capacidad de autogobierno significa que
puedes priorizar en el gasto, que puedes marcar cuales son tus prioridades en el gasto. Igual la Generalitat
de Catalunya deberia hacer una reflexion sobre qué gasto es mas necesario, igual podriamos entrar en
una reflexién sobre si a lo mejor hay partidas que no sean tan necesarias como para los centros especiales
de empleo.

La sefiora Seara, del Grupo Socialista, ha hablado de retraso en la celebracion de esta comparecencia.
Siento que haya habido un retraso en esta comparecencia, no ha habido interés ninguno. Se producen
muchos retrasos, aqui se ha dicho que el sefior Caldera no vino en una legislatura completa, pero no
vamos a entrar en ese debate. Creo que a lo largo de estos dos afios he estado representado por el
director general de Politicas de Apoyo a la Discapacidad y hoy he acudido yo mismo. Por tanto, creo que
hay una presencia importante por parte de este ministerio en una Comisién que a nosotros también nos
parece de capital importancia.

Ha dicho usted que yo he calificado al tercer sector como silencioso, pero cuando digo silencioso no
es porque esté callado, ni muchisimo menos, no se puede usted niimaginar la cantidad de reivindicaciones,
de anhelos, de deseos. Cuando conseguimos alguna de sus demandas tenemos ya encima de la mesa
diez mas. Por tanto, para nada silencioso, es un sector muy reivindicativo, muy coherente y tengo que
decir que muy maduro, que hace planteamientos siempre con sentido comun. Cuando digo silencioso me
refiero al trabajo silencioso que ejercen. Muchas veces los medios de comunicacion y la propia sociedad
no son conscientes de la deuda de gratitud que tenemos con el tercer sector porque el conjunto de
administraciones no llegamos a muchos rincones y ellos si llegan y hay muchas personas en situaciones
de extremada vulnerabilidad que gracias al tercer sector pueden por lo menos amortiguar su situacion. A
eso me referia. Pero ya que usted decia que salen a la calle y se ha referido a aquella concentracion
—porque fue una concentraciéon—, SOS discapacidad, ¢ sabe usted cual era el objetivo fundamental que
provoco basicamente esa concentracion? Los impagos por parte de las comunidades auténomas y de las
corporaciones locales —impagos muy importantes— a las entidades del tercer sector. Eso fue lo que lo
motivo. ¢ Sabe usted lo que hizo este Gobierno en una época tan dificil como esta? (La sefiora Seara
Sobrado: Pagar). Hizo un plan, y después de entrevistarnos con el tercer sector y de tener una reunion
con el ministro Montoro, desde el Ministerio de Hacienda se puso en marcha un plan de pago a proveedores
especialmente en el ambito social. Sefiora Seara, 3.000 millones de euros se pusieron en marcha en una
situacion de enorme dificultad, como usted comprendera, para el conjunto de administraciones publicas y
especialmente también para el Estado, 3.000 millones para el ambito educativo, sanitario y especialmente
el social. Y gracias a eso hoy muchas comunidades autonomas que estaban con dificultades casi se
ponen al dia en el pago y sobre todo, mas importante que ese dato, gracias a eso muchas organizaciones
del ambito de la discapacidad han sobrevivido. Por tanto, este Gobierno es muy sensible y ha actuado con
prontitud y, tengo que decirlo, con diligencia. En esa concentracion, si usted se fija bien, no habia ni una
pancarta contra el Gobierno de la Nacion, con lo cual podra indicar que el Gobierno de la naciéon esta
trabajando, como no puede ser de otra manera, con el tercer sector para intentar resolver sus problemas.

Ha dicho usted que miramos hacia otro lado sobre los dramas personales, que le llegan correos y que
ve correos. (La sefiora Seara Sobrado: He puesto un ejemplo). A mi no es que me lleguen correos, yo
es que lo veo fisicamente. (La sefiora Seara Sobrado: Yo también). Fisicamente lo veo porque en el
ejercicio de mi responsabilidad tengo que ir a visitar muchos centros especiales, muchas entidades, a
muchas familias, veo enfermedades muy crueles, situaciones personales y familiares muy dificiles en las
que precisamente entidades que colaboran con las administraciones publicas les echan una mano. Yo
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sufro como sufre cualquiera de sus sefiorias cuando ve una situacion de esas caracteristicas y lo que
hacemos es intentar ayudar con coherencia, con sentido comun y sobre todo con prudencia. Yo creo que
este no es un tema para arrojarnoslo a la cabeza ni ponerlo en un medidor para ver quién sufre mas o
quién sufre menos, quién es mas sensible o quién lo es menos. Creo que esta es una cuestion de justicia
social y por tanto de intentar sacar adelante entre todos objetivos comunes.

Ha hablado de situaciones durisimas que yo conozco perfectamente, de que las peticiones de ayuda
han aumentado. Por supuesto, hemos pasado la crisis econémica y social mas dura de la historia
democratica de nuestro pais. Su sefioria también deberia hacer una reflexion y alguna autocritica. Yo creo
que hacer oposicion por oposicion a veces, y sobre todo en ciertos temas, no es positivo porque al final a
uno le colocan en oposicién a si mismo. Lo mejor en estos temas es ser ponderado, ser prudente, ser
equilibrado, ocupar esa centralidad que tanto demanda la sociedad y saber por qué estamos asi. Asi no
estamos por una situacion sobrevenida; estamos asi porque ha habido una crisis brutal econémica y
social y porque ha habido una gestién cuanto menos mejorable por parte del anterior Gobierno. Y ahi
podriamos hablar de mil datos, pero no voy a entrar en ello, simplemente lo dejo ahi.

A su seforia también le preocupan algunos otros asuntos. Ha coincidido también en que la formula
adoptada por el Gobierno aplicando el articulo 82 no es la mas apropiada. Légicamente no voy a seguir
insistiendo en ello porque ya he explicado cual es la posicion del Gobierno, cual es la manera en la que
nosotros lo entendemos. Ha hablado del Cédigo Penal, de la posible reforma en medidas de seguridad
que se pueden imponer a las personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental que delinquen.
Ha estado preguntandome su sefioria sobre cual es nuestra posicion. Quiero dejarle claro que este
Gobierno descarta cualquier medida juridica que pueda suponer de una manera directa o indirecta una
forma de discriminacion hacia las personas con discapacidad y este Gobierno se posiciona en la linea y
principios marcados precisamente por la Convencion internacional sobre derechos de las personas con
discapacidad. Asimismo, consideramos que la aplicacién de medidas de régimen cerrado con privacién de
libertad siempre habrd de estar acompafiada por la aplicacion de sistemas terapéuticos y por las
circunstancias propias que tiene un tratamiento, con revisiones periédicas, como no puede ser de otra
manera, y de acuerdo con el principio de proporcionalidad entre la gravedad del hecho y la medida
impuesta reconocido por la jurisprudencia del propio Tribunal Constitucional y con el pleno respeto a los
principios de contradiccion, defensa y derechos de recurso contra las decisiones que se adopten en cada
momento. Estamos en conversaciones con el Ministerio de Justicia y, por supuesto, estamos haciendo
llegar las preocupaciones o demandas que se nos hacen llegar desde el tercer sector. Esa es la posicion
de este Gobierno con respecto a esta materia. Estoy convencido de que del Cédigo Penal saldra algo que
sea légicamente equilibrado y, por supuesto, con un respeto absoluto hacia los derechos de las personas
con discapacidad.

Ha dicho usted que hemos creado falsas expectativas y precedentes, ha hablado de la dependencia.
(La sefiora Seara Sobrado: He hablado de falsas expectativas con la ley). La dependencia es
compleja, lo voy a decir de una manera suave. Es compleja la situacion que nos hemos encontrado, no
solo por la marafia normativa que nos hemos encontrado debido a una indefinicion y a una inaccion
absoluta del Gobierno anterior, sino también desde el punto de vista econémico y desde el punto de vista
de los datos. Simplemente le daré tres datos. Primero, nos dejan 1.034 millones de euros de deuda del
sistema y que hemos tenido que pagar, a pesar de la que estaba cayendo, a lo largo del afio pasado. Si
el anterior Ejecutivo no nos hubiera dejado esos 1.034 millones de euros de deuda, probablemente los
podriamos haber aplicado a otra cosa bastante mas positiva como las personas con discapacidad, pero
las deudas, como usted sabe, hay que pagarlas. Segundo dato, teniamos 330.000 personas en lista de
espera y especialmente grandes dependientes, otro dato no desdefiable de que la Ley de Dependencia
no pasaba por su mejor momento. Desde el punto de vista de las prestaciones era una locura para el
propio usuario por la dispersién normativa. Le voy a dar una serie de datos. Después de la reforma que
hemos hecho, de acuerdo con las comunidades auténomas, los beneficiarios con derecho a prestacion de
1 de enero 2013 a 30 noviembre de 2013 —ese semestre de 2013— se han incrementado en 15.657, con
lo cual el nudo ya se empieza a desatar y empieza a fluir el niumero de beneficiarios. Hemos pasado
738.587 a 754.244. En este periodo se han incorporado 218.070 nuevas personas al sistema. Se ha
reducido la lista de la espera en 112.702. Son datos que nos deben de alegrar a todos, el hecho de que
ese colapso al que estabamos sometidos empieza a suavizarse, pero todavia queda mucho por hacer, sin
lugar a dudas, y hay cosas que mejorar, pero creo que hemos dado un paso importante. Y ya que me
hablaba usted de destruccion de empleo, debo decirle que ha aumentado el nimero de afiliados a la
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Seguridad Social de empleadores profesionales en 6.218 y actualmente hay 342.147 afiliados a la
Seguridad Social. Por tanto, gustara mas o gustara menos, pero la dependencia es una foto fija. También
le podria comentar qué nos dijo el Tribunal de Cuentas: duplicados por parte de servicios, fallecidos que
estaban cobrando, situaciones que hemos tenido que limpiar con la cooperacion de las comunidades
auténomas. Por tanto, se ha hecho un esfuerzo importante y hay una foto de como estaba y una foto de
coémo esta y, sinceramente, creo que ha mejorado ostensiblemente. ;Que nos quedan cosas por hacer?
Sin duda alguna, y que lo vamos a hacer.

Ha hablado también su sefioria del Premio Delano Roosevelt que recibié su majestad la reina en
Nueva York en la sede de Naciones Unidas el pasado mes de septiembre. Me ha parecido entender de
sus palabras que nosotros hemos patrimonializado este premio. Si usted se fija, siempre que hablo de ese
premio en publico y en privado digo que ese galardén, ese reconocimiento, no es un reconocimiento al
Gobierno. Fijese su seforia si es un reconocimiento al conjunto de la sociedad que no lo recoge el
Gobierno, lo recoge la Jefatura del Estado a través de su majestad la reina, aunque es verdad que la
acompafia, légicamente, la ministra del ramo. Yo siempre he hecho un reconocimiento, y lo saben los que
me conocen, y he dicho que ese reconocimiento es patrimonio del conjunto de la sociedad. Espafia esta
unos pasitos por delante —y de eso se da uno cuenta cuando viaja fuera de nuestra fronteras— desde el
punto de vista de derechos con respecto a otros paises incluso de nuestro entorno europeo, y ya no le
digo a usted con respecto a otro entorno geografico: Iberoamérica, Asia o Africa. Nosotros estamos muy
por delante, y eso es patrimonio del conjunto de la sociedad; del conjunto de la sociedad a través de la
sociedad civil organizada, a través de los partidos politicos, a través de la propia sociedad que ha tenido
la sensibilidad suficiente. El potencial de la ONCE practicamente solo existe en Espafia y es fruto de la
sociedad. Por tanto, para nada, sefioria, piense usted que yo, la ministra o algun miembro del Gobierno
ha querido patrimonializar; lo hemos reflejado porque no hay mucho reconocimiento, y cuando hay un
reconocimiento de esta talla, que es el Nobel practicamente de la discapacidad, hay que ponerlo en valor.
Pero es un reconocimiento integral a estos 30 afios, y prueba de ello es el recorrido de las leyes: la Lismi
sale con un Gobierno socialista, la Liondau sale con un Gobierno popular. O sea, han trabajado al final
distintos gobiernos y por tanto ha habido un avance afio a afio. Asi que tenga claro su sefioria que nunca
vamos a patrimonializar ningun reconocimiento a la sociedad; nosotros reconocemos los avances de
anteriores Ejecutivos cuando se ha avanzado y también l6gicamente denunciamos, en este caso, algunos
de los errores.

Termino ya refiriéendome al Grupo Popular, a un buen amigo. El portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, como no puede ser de otra manera, es buen amigo, es conocido desde hace mucho tiempo, es
una persona que légicamente conoce bien el ambito de la discapacidad, que lleva trabajando muchos
afios en el &mbito de la discapacidad y lo he conocido antes de estar en el ejercicio de la Funcién publica.
El sefior Vafioé es un referente dentro del mundo de la discapacidad al cual le agradezco sus propias
aportaciones.

Se ha dicho aqui que hay que sumar y aunar, coincido plenamente con las declaraciones que su
sefioria hace. Ha hablado usted de la reforma laboral, de la situacion que viven las mujeres con esa doble
victimizacion que sufren especialmente las mujeres que tienen algun tipo de discapacidad. Desde hace un
tiempo para aca hemos ido observando un incremento, y ademas con preocupacion, y por eso lo hacemos
publico, antes no estaba tan reconocido, no era tan explicito, no habia manera de clarificar en las
estadisticas que se hacen desde la propia Delegacion del Gobierno contra la violencia de género, pero
esa cifra ya esta explicitada y desde luego estamos muy preocupados con ese incremento. Especialmente
estamos preocupados por las mujeres con discapacidad psiquica porque también empezamos a observar
en ese ambito de la discapacidad que puede haber situaciones encubiertas, ocultas, de mucho riesgo y
probablemente de mucha violencia. Con lo cual hemos incorporado en la propia Estrategia nacional para
la erradicacion de la violencia de género toda una area en este ambito. Recientemente hemos firmado un
convenio con la ONCE para trabajar en este ambito y estamos trabajando con nuevas asociaciones
especializadas en el &mbito de la discapacidad contra la violencia de género; y desde luego todo el mundo
de la discapacidad tiene una enorme sensibilidad en este sentido y estd también colaborando con esta
Administracion.

Ha hablado usted de la reforma laboral. Es verdad que el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero,
por el que se aprobd esa reforma del mercado laboral, ha generado propuestas que son sensatas. Por lo
pronto, no fue ni siquiera una iniciativa o un acierto del Gobierno, sino una demanda del propio movimiento
asociativo, que nos pidio que recuperaramos de forma inmediata la plena vigencia de la normativa estatal
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reguladora de las medidas de fomento de empleo para personas con discapacidad frente a lo que se
habia aprobado por parte del anterior Ejecutivo. Eso se ha recuperado, se han introducido también en la
reforma laboral nuevas iniciativas, se han mantenido a pesar de las enormes dificultades —hay que
recordar el contexto en el que estamos— todas las bonificaciones previstas para fomentar la contratacion
de personas con discapacidad —recuerdo que segun los datos del SEPE estamos por encima de los 550
millones de euros—. Se han fortalecido las medidas de accion positiva en el acceso al empleo y creo que
esto ha supuesto un gran avance sobre todo teniendo en cuenta este contexto. Quiero recordar también
que se ha sostenido el programa de empleo para personas con especiales dificultades, en el que se
enmarcan las ayudas a centros especiales de empleo, y que en este ejercicio 2013 que ya estamos
acabando ha contado con algo mas de 234 millones de euros. Repito la cifra, entre enero y noviembre del
presente afo, se han realizado un total de 64.132 contratos. Me gustaria que fueran bastantes mas, como
no puede ser de otra manera, pero representan casi un 13% mas y eso es un motivo de cierta satisfaccion,
igual que lo son las 1.182 personas con discapacidad que se establecieron como trabajadores autbnomos
en el primer semestre de este afio 2013, o el incremento de trabajadores acogidos al régimen especial de
trabajadores autonomos de la Seguridad Social, que alcanzé los 15.791 personas, un 9,2%.

En definitiva, no muchas veces tenemos datos positivos y ahora que los tenemos hay que recordar y
refrescar para que sirva también de acicate y de estimulo no solamente a las administraciones publicas y
a sus senforias, sino también a aquellas personas que estan paradas, que no encuentran horizonte, para
decir que se estan empezando a abrir nuevas puertas y nuevas ventanas y, por tanto, que no pierdan la
esperanza porque estoy convencido de que el afio que viene va a ser bastante mejor que este en términos
de empleo.

Creo que la reforma laboral ha dado un impulso y que el Gobierno esta preocupado y esta concienciado
en esta materia. Prueba de ello son estas medidas que le acabo de citar. Respecto al texto refundido, creo
que este texto sirve para avanzar en derechos de las personas con discapacidad, pero se ha hecho
siempre con un respetuoso escrupulo a lo que nos marcaba la Abogacia del Estado, el Consejo de Estado
y el sentido comun. Hemos hecho un esfuerzo de interpretacion y de fusion que es muy positivo desde el
punto de vista de la descripcion de nuevas realidades y desde el punto de vista de los derechos de los
ciudadanos que tienen algun tipo de discapacidad. Creo sinceramente que se ha hecho, y lo digo con
honestidad, una buena labor en la fusion de estas tres leyes vigentes en nuestro pais.

No tengo nada mas que afiadir y légicamente me pongo a su disposicion reiterando una vez mas el
agradecimiento a todos y cada uno de los grupos parlamentarios que estan preocupados por las personas
con discapacidad y por sus familias y por el esfuerzo permanente que hacen de innovacién, de iniciativa
y de propuesta para enriquecer las propuestas que hace el Gobierno.

La sefiora PRESIDENTA: En Mesa y portavoces habiamos quedado en que no iba a haber réplica. No
obstante, pregunto a sus sefiorias si tienen alguna pregunta muy concreta para solicitar alguna aclaracion,
muy breve, maxime cuando el secretario de Estado ha realizado una exposicion muy exhaustiva, muy
concreta y muy clara, sabiendo, como compafiero nuestro que ha sido, que se agradece enormemente
que se conteste a todas y cada una de las cuestiones que los diputados han formulado, y de esa manera
lo ha hecho. Por tanto, agradecemos enormemente al secretario de Estado que haya sido tan delicado
respondiendo absolutamente a todo lo que se le ha preguntado.

Don Carles Campuzano, de Convergéencia i Unio, solicita la palabra. Les pido, por favor, que sean
muy, muy breves.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Tres titulares, sefiora presidenta y sefior secretario de Estado.
En relacién con la cuestion principal de la comparecencia sobre si el Gobierno, en esa delegacién
legislativa, se ha extralimitado y ha cambiado la filosofia de la legislacién en materia de discapacidad y
empleo, mantenemos una discrepancia de fondo. Veremos en las proximas semanas como resolvemos
esa cuestion, pero, en el supuesto de que finalmente la Camara optase por entender que el Gobierno ha
hecho un uso correcto de la delegacion, ello nos llevaria a tener que plantear las iniciativas legislativas de
reforma correspondientes.

La segunda cuestidon guarda relacién con el déficit que existe en las transferencias del Estado a las
comunidades auténomas, al menos en la de Catalufia, para las subvenciones en el mantenimiento del
empleo de las personas con discapacidad en los centros especiales. He de recordarle que la obligacién
legal la establece la norma del Estado y que el Estado no puede pretender establecer obligaciones legales
para las comunidades auténomas pero no dotar a las mismas de recursos para dar cumplimiento a esas
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obligaciones. Durante todos estos afios, incluso ahora en plena crisis, la Generalitat ha asumido
obligaciones mas alla de las que tenia en funcion de los recursos que recibia para dar cumplimiento a esa
normativa del Estado. Eso hay que resolverlo, pues al final quienes padecen los problemas de ese tipo de
situaciones terminan siendo las personas y las propias empresas sociales del ambito de la discapacidad.

Finalmente, sefor Moreno, tenemos tan buena relacion que usted me ha leido la mente, porque en mi
primera intervencion en ningin momento he hecho referencia a la cuestiéon del 0,7 del IRPF. Cuando
hablaba de la vision distinta en el dialogo civico en Catalufia y en el conjunto del Estado me referia a que,
efectivamente, el Cermi avala el texto refundido, pero en Cataluia buena parte del sector de la discapacidad
coincide con el analisis que hace Convergéncia i Uni6. En cualquier caso, en relacion con la cuestion del
0,7, dos titulares. Hemos valorado su actitud personal al evitar que las entidades de ambito subestatal
pudieran continuar participando en la convocatoria de este afio y eso se ha resuelto de manera adecuada
con las conversaciones que se han mantenido con el Gobierno de la Generalitat, pero en la cuestion de
fondo, que es el cumplimiento de las sentencias del Tribunal Constitucional, que son muy limpias, muy
claras y que establecen que en aquellas materias que son competencia exclusiva de las comunidades
auténomas el Estado puede regular subvenciones, pero las mismas deben ser distribuidas por las
comunidades autébnomas, vamos a continuar insistiendo en el cumplimiento de dichas sentencias, como
no puede ser de otra manera.

La sefiora PRESIDENTA: Don Emilio Olabarria. Le pido brevedad, por favor.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: La verdad es que la brevedad es obligada porque el sefior secretario
de Estado no ha discrepado en nada conmigo (Risas), lo cual me coloca en una situaciéon procesal
compleja. Ha hecho una serie de reflexiones y yo le digo que es mejor que no entremos en el debate del
concepto de Estado y del concepto de nacién, pues ya Max Weber indicé que definir el concepto de nacion
es un metafisico imposible. El concepto de nacién pertenece al ambito de los sentimientos, y alla donde
haya sentimientos, sentido de pertenencia y capacidad o voluntad de decidir existe una nacién, pero lo
demas empiricamente es imposible definirlo. Es mejor que no hablemos de estas cosas.

En cuanto a lo demas, la portavoz del Grupo Socialista ha hecho una reflexion relativa al Cédigo Penal
que me preocupa, ya que, dado el caracter multidisciplinar, obligado por la escasez de efectivos que
tenemos en mi grupo, yo tengo también que tramitar el Cédigo Penal. En el Cédigo Penal se ha superado
—me preocupa poderosamente— el sistema dualista en materia de interaccién entre las penas y las
medidas de seguridad. Normalmente, las medidas de seguridad suelen consistir en internamientos
psiquiatricos de personas afectas por problemas de discapacidad cognitiva. Incorporada ya la prision
perpetua permanente, que es como se llama eufemisticamente a la cadena perpetua, se introducen
ademas medidas de seguridad que se pueden incorporar antes de la prision, del cumplimiento de la pena
de privacion de libertad, y también después, también permanentes. No sé hasta qué punto, sabiendo que
estas medidas de seguridad se cumplen en los hospitales penitenciarios psiquiatricos —donde los hay—
de los centros penitenciarios, usted estaria en la condicién de avalar esta posicion.

Para acabar quiero decirle que yo sé que el sector esta con usted. Esta refundicidon normativa no es in
peius, mejora algunas de las condiciones del sector, pero la Constitucién no nos legitima para esto, ni para
mejorar ni para empeorar, sino para refundir. Si la refundicién mejora las condiciones en materia de
empleabilidad del sector con algunas cuestiones que son mas que de matiz, estamos incumpliendo la
Constitucion, como si fuera empeoramiento o como si empeorasemos las condiciones. No nos hagamos
trampas en el solitario. EI Gobierno puede regular, pero ni mejorar ni empeorar y nunca novar. Desde esa
perspectiva, a usted le aplaudirian del Cermi, de la ONCE y de donde fuera hasta con las orejas
seguramente en algunos aspectos de la regulacién, pero no es para lo que esta habilitado el Gobierno, ni
este Congreso, no estas Cortes Generales, en materia de delegaciéon para regular mediante este
especialisimo procedimiento legislativo.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra doha Laura Seara.

La sefiora SEARA SOBRADO: Aqui mis comparieros han hablado de dos titulares; igual mas que dos
titulares era un fanzine, pero voy a intentar ser lo mas rapida posible.

Somos conscientes, sefior Moreno, de la respuesta que nos ha dado sobre el Cédigo Penal, supongo
que con alguna nota que le ha pasado su equipo, absolutamente légico, lo entiendo porque he estado en
su situacion y estas cosas en comparecencias amplias como esta pasan. Yo le pido, aparte de lo que
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usted nos haleido—ademas de manera excepcional, porque es verdad que es usted un buen parlamentario,
un buen orador, se conoce los temas, y esta ha sido la excepciéon de su comparecencia—, que nos
asegure y nos garantice, como maximo responsable —insisto, solo por debajo de la ministra— de las
politicas de discapacidad en nuestro pais, que hablara usted ya, desde ahora mismo, con el ministro de
Justicia para que se eliminen del borrador de la reforma del Cédigo Penal las barbaridades que se recogen
en el mismo equiparando directamente la enfermedad mental con la peligrosidad. Usted hablé antes de
Feafes. Me imagino que ha recibido de ellos cartas y su propia preocupacion. Ha dicho que esta todo el
mundo muy contento, por lo tanto no debe ser la misma gente la que va a verle a usted que la que viene
a verme a mi. Probablemente vengan con animos distintos, sabiendo que yendo a verle a usted tienen que
actuar de una forma y viniendo a vernos a nosotros tienen que actuar de otra; es probable, pero desde
luego yo le aseguro que existe malestar de una parte importante del sector, y ademas no es puntual, es
permanente en muchos temas y en muchas cuestiones, y uno de ellos es ese. Por lo tanto, aparte del
papel que nos acaba de leer, yo le agradeceria que hiciera esa gestidon con el Ministerio de Justicia y que
ademas la hiciera publica y se retirara inmediatamente, ya que la mejor manera de demostrar esa gestion
es retirar esa barbaridad juridica y cientifica de esa reforma del Cédigo Penal.

Por otro lado, en cuanto a la Ley General de Discapacidad, sefior Moreno, lo que le decia es que
habian mentido, usted, la ministra y el director general, aqui. Se hablé de la aportacion de los grupos
parlamentarios, se hablé de una gran ley general de discapacidad. Cada vez que habldbamos de la
refundacion legislativa, el sefior Vafid lo sabe porque participé6 conmigo en el debate en algin medio de
comunicacién sobre esta cuestién con la sefiora Tarruella —ya que él se ha puesto asi, yo me voy a poner
también un poco como él—, no pasa nada, sefior Vand, pero usted recuerda perfectamente lo que
deciamos y lo que le advertiamos que iba a ocurrir, exactamente lo que ha sido, y usted decia que no.

Dicho esto, después de haber hecho este papeldon —es verdad que habia que refundir las tres leyes
sin duda ninguna—, ustedes lo que no podian hacer es decir que iban a hacer una gran ley. Nosotros
sabiamos que no iba a ser una gran ley, sabiamos que iba a ser una ley importante que iba a unificar los
criterios desde el punto de vista legal y juridico y que era necesario refundir esas tres leyes, pero ustedes
no podian estar contando otra cosa, lo que no era. La ministra llegaba a sede parlamentaria y decia lo que
no era sobre esta ley. No hubiera costado nada haber dicho: trabajamos en un futuro proyecto de ley en
materia de discapacidad y empleo, una nueva legislacién en la materia, que es lo que solicitaron tanto el
Cermi como todas las organizaciones que pasaron por esta Comision, y ademas vamos a hacer ese texto
refundido, tal y como nos mandata la disposicién adicional que aparece en la propia ley que traspuso la
Convencién internacional de los derechos de las personas con discapacidad.

La sefiora PRESIDENTA: Sefora Seara, por favor. Yo creo que eso ya esta contestado. Reabrir
nuevamente el debate no es oportuno.

La sefiora SEARA SOBRADO: Sefiora presidenta, termino ya. Este era un matiz importante.

Yo no he hablado de dependencia porque no me ha dado tiempo, pero desde la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 20/2012 hay 41.287 personas menos atendidas, expulsadas del sistema de atencion a
la dependencia y el recorte en el propio sistema es de 2.248 millones de euros. Ha hablado usted, yo no
lo habia hecho, pero, ya que ha sacado el tema, ahi esta.

Le pido por favor que me responda a la pregunta del copago farmacéutico. Se lo he dicho, lo hemos
preguntado aqui muchas veces. Se ha generado confusién, algo similar a lo que ha pasado con la
refundicion legislativa. § Estan exentos del copago? No, no estan exentos del copago, salvo las diez mil y
pico personas de las que he hablado, que son quienes estan bajo el régimen de la Lismi. El resto, todas
las demas, casi 4 millones de personas, reciben los medicamentos a través del copago. Quiero que
usted lo diga, que lo digan desde su ministerio, por favor, porque la confusién es importante. Usted conoce
probablemente este tema de primera mano y seria necesario que lo explicara.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiora Seara, el turno era para hacer preguntas concretas o realizar
aclaraciones, pero no para reabrir un debate.

La sefiora SEARA SOBRADO: Perdone, presidenta. Ya he terminado.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular, sefior Vané.
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El sefior VANO FERRE: Para seguir poniendo aceite en las ruedas, porque seguimos trabajando
todos en la misma direccion, vuelvo a reiterar que en la disposicion adicional segunda se establecia que
estas Cortes mandataban al Gobierno la labor de la refundicién de las tres principales leyes de discapacidad
a las que hemos aludido.

Sefiora Seara, yo creo —y aqui esta el secretario de Estado que forma parte del Ejecutivo y puede
corroborarlo— que este no es el punto final. No hemos acabado aqui, no hemos dejado de hablar de la
discapacidad, ni se suspende a partir de ahora esta Comisién. El ser humano tiene una caracteristica y es
que evoluciona, va mejorando; el ser humano es perfectamente mejorable. Creo que se pueden mejorar
todas las cosas. No es el punto y final, podemos seguir trabajando, no hemos llegado al final. Dé usted un
margen de confianza, creo que hay que darselo, porque las cosas van razonablemente bien por lo que
hemos dicho y sobre todo comparativamente, asi que yo espero que entre todos sigamos trabajando y
mejorando la situacion; entre todos, no solo este Gobierno sino con la oposicion y los distintos grupos.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra don Juan Manuel Moreno.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD (Moreno Bonilla): El
sefior Campuzano hablaba de discrepancia de fondo. El y su grupo mantienen una discrepancia de fondo
sobre esa delegacion legislativa de la que el Gobierno ha disfrutado y en la que practicamente nos hemos
extralimitado. Estoy convencido —vuelvo a insistir— a nivel personal y como miembro del Gobierno de
que sobre la base del mandato que teniamos hemos hecho exactamente lo que podiamos hacer y, por
tanto, de ninguna de las maneras hemos tensionado o retorcido las propias normas. Lo hemos hecho
siguiendo el principio de respeto a esa delegacion, a ese mandato que teniamos por parte de las Cortes
Generales y especialmente a esa necesidad urgente, porque ya habia transcurrido un tiempo. Habia
coincidido con un cambio de Gobierno, como usted bien sabe, con unas elecciones generales, se habia
producido la convencion y teniamos que adaptarla y, por tanto, habia una necesidad y una peticién real
del propio sector de hacerlo con prontitud. Estdbamos hablando de un proyecto que no es de nueva planta
y, por tanto, al ser un proyecto de fusion de tres textos legales, entendimos desde el Gobierno, y asi nos
avalan los propios servicios juridicos, que era la féormula mas viable, mas sensata y probablemente mas
eficaz de dar respuesta por un lado a la convencion internacional, por otro a la delegacion legislativa que
nos hacia el Congreso y, como tercera pata, si me permiten, a las propias necesidades, anhelos y deseos
del tercer sector. Eso ha sido lo que nos ha movido a hacerlo y lo hemos hecho con la maxima diligencia
posible, légicamente no exenta de problemas. Cuando uno aborda un proyecto de esta envergadura
siempre hay necesidades de adaptarlo, incluso hay peticiones de mejora, como decia anteriormente, por
parte del propio sector o por parte de ciertos sectores implicados en el ambito laboral. En ese sentido lo
que hemos hecho, como siempre, ha sido consultar a los servicios juridicos sobre las lineas rojas que
dibujaban esa interpretacion. A eso exactamente nos hemos atenido.

Ha hablado usted también del déficit de transferencia a las comunidades auténomas respecto a los
centros especiales de empleo. El Estado tiene que cumplir su norma. Estamos hablando de un problema
que no es de este Gobierno o por lo menos no es de ahora, sino que surge con anterioridad. Es verdad
que el conjunto de las transferencias del Estado a las comunidades auténomas con relacion a los centros
especiales de empleo es del entorno de los 234 millones de euros, cantidad que se distribuye entre todas
las comunidades, que la administran y destinan a dichos centros en funcién de su propia operatividad.
Este es un problema que me imagino que estara en vias de dialogo y de posible solucion. Entra dentro de
un marco que escapa al ambito de mis competencias, pero desde luego tomaremos nota y consultaré
sobre esa situacion, que quiza puede ser analoga a la de otras comunidades autbnomas.

Por ultimo, le pido disculpas, porque he hecho una mala interpretaciéon de una frase que usted ha
utilizado al relacionarla con el IRPF —quiza por un vicio adquirido (El sefior Campuzano i Canadés: Por
telepatia) tras seis meses de debate~_. Le pido disculpas, porque, a pesar de la afinidad personal que
tenemos, no he llegado todavia a la interpretacidén de sus pensamientos y no soy quién para adelantarme
a lo que usted piensa. No era mi intencion, pensaba que hablaba de ese tema en concreto —ya me lo ha
aclarado— cuando se estaba refiriendo al analisis del texto refundido y de que habia un analisis en el resto
del Estado y otro en Catalufia, muy concreto o mas critico con el instrumento utilizado por parte del
Gobierno.

Respecto al IRPF —ya que ha sacado el tema—, ya sabe que hemos buscado la norma de
multiflexibilidad. Hemos intentado ser flexibles con todos para que quepan todos y llegar al maximo
equilibrio posible. Es lo que hemos hecho. Entiendo que el Gobierno de la Generalitat no esté de acuerdo
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y por tanto plantee a través de los instrumentos que tiene en su mano esas posibilidades. Yo creo que
estamos ante una nueva convocatoria que ya nada tiene que ver con la que fue recurrida y donde hubo
una sentencia del Constitucional. Ahora tenemos tres ejes fundamentales donde reside la legislacion
basica del Estado y hemos reorientado esa convocatoria precisamente para atender la demanda que se
nos hizo por parte del Constitucional. Dicho eso, por supuesto y como siempre, debe regir el principio de
puerta abierta y de dialogo con todas las administraciones y, como no podia ser de otra manera, con la
propia Generalitat de Catalunya.

Sefior Olabarria, no me meteria yo con usted en un debate juridico sobre Estado-nacién y mucho
menos sobre el Codigo Penal, por su principio de especializacion y cualificacion, que alcanza mucho mas
alla del mio. Usted tiene una solvencia intelectual en esta materia, especialmente en Cédigo Penal, como
jurista que es desde hace muchos afios, que légicamente esta mas avanzada que la que tengo yo, que no
soy jurista. En cuanto al debate Estado-nacion, es verdad que es interpretable. Por eso le decia que para
mi el concepto nacién es Espafia, esa es mi nacion y esa es la pertenencia afectiva a la naciéon espafiola
que yo siento. Por supuesto, respeto que esa pertenencia, esa denominacion la utilicen en otros ambitos
territoriales, como asi sucede habitualmente por parte de los grupos especialmente nacionalistas.

Respecto al Codigo Penal, habla usted de penas y de medidas de seguridad y de que esta preocupado
por la reforma que se esta haciendo del Cédigo Penal. Es verdad que hay una reforma en profundidad del
Cddigo Penal, con algunas innovaciones, que usted considera que son eufemismos que significan una
modificacidn probablemente mucho mas dura y que van hacia métodos mas punitivos en el propio Codigo
Penal. Yo no lo creo asi; desde luego soy lego en el materia y por tanto no voy a entrar en ese debate. Lo
que le voy a garantizar, y también se lo traslado a la sefiora Seara, es que ya tenemos unas conversaciones
con el secretario de Estado de Justicia en el ambito que afecta légicamente a nuestro departamento y
especialmente a los derechos de las personas con discapacidad y estamos muy pendientes sobre ese
binomio enfermedad-peligrosidad. Légicamente, tenemos un dialogo abierto con el ministerio y estamos
trasladando gran parte de las propuestas e iniciativas que nos hacen llegar desde el propio tejido social
mas las correspondientes a los analisis que hemos hecho. Estoy convencido de que ese didlogo que
tenemos abierto, no de ahora sino de hace meses, tiene que dar sus frutos, que espero que al final sean
los de una norma equilibrada y no voy a decir aplaudida, pero si soportada de manera generosa por el
conjunto de sectores y de grupos parlamentarios.

El sefior Olabarria ha dicho en su ultimo comentario sobre la refundicién que hemos hecho mejoras y
que las mejoras son como el empeoramiento. Es un principio basico: si la linea roja te marca que no
puedes empeorarla, te marca que tampoco puedas mejorarla. Entiendo perfectamente el planteamiento y
esas mejoras de matiz de las que usted hablaba. Insisto —es una interpretacién que tengo yo— en que
no hemos hecho esas mejoras tan amplias como se pueden interpretar; de hecho, a mi me hubiese
gustado en algunos apartados llegar un poco mas lejos, pero me ha sido imposibilitado por los servicios
juridicos, siempre con la amenaza también de algun dictamen del Consejo de Estado. Por tanto, hemos
sido bastante prudentes y hemos estado bastante encorsetados a la hora de elaborar la norma y lo saben
bien los representantes del tercer sector.

La sefiora Seara ha hablado de que la busqueda sigue con esa preocupacion del Cadigo Penal, con
respecto a lo cual ya le he adelantado que nosotros estamos en contacto directo y en conversaciones con
el Ministerio de Justicia, con el cual tengo que decir que hay unas relaciones fluidas —y lo digo aqui para
que también conste en el «Diario de Sesiones»— sobre este y otros ambitos relacionados con la violencia
de género, etcétera, y que siempre hemos tenido una fluidez y una receptividad por parte del ministerio y,
fruto de esa fluidez y de ese dialogo, seguro que llegamos a buen puerto.

En cuanto a si estd muy contento o no el sector, si algo he aprendido en estos dos afios, es que el
sector nunca esta contento. Es un principio general. El sector nunca esta contento porque son muchos
y variados los problemas que tiene y entonces es imposible que lo esté. Se esta contento cuando
solucionas el problema que tienes, pero cuando tienes 18.000 problemas como tiene el sector, que es
muy poliédrico, muy heterogéneo y complejo, l6gicamente no estas contento, pero una cosa es que no
esté contento y otra es que haya un malestar. Simplemente le he reflejado mis percepciones personales
a lo largo de estos dias, de estas semanas en distintos &mbitos sectoriales en los que he participado y
en los que no he entendido y ni he sido receptivo de un malestar por el instrumento que hemos utilizado
por parte del Gobierno.

Dice usted que hemos mentido respecto a la Ley General de Discapacidad. Es una de esas palabras
que a mi no me gusta utilizar en sede parlamentaria, porque me parece una palabra de trazo grueso. No
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creo sinceramente, sefiora Seara, que sea cierto. Nosotros no hemos mentido. Légicamente, el Gobierno
va generando, va dando contenido y va siendo catalizador de las iniciativas y después le da un contenido,
fruto de las propias relaciones con las Cortes, con los grupos, etcétera. Al final el Gobierno en su decision,
bajo mi punto de vista, ha adoptado la medida —y lo vuelvo a decir— mas sensata, equilibrada y eficaz
posible. Se ha adoptado con esa encomienda que teniamos del Congreso. Creo que no ha habido ningun
tipo de mentira por parte de ningun portavoz del Gobierno. Es cierto que hemos dicho que es una gran ley
porque la Ley General de Discapacidad es la suma de tres grandes leyes que son un hito no solamente
dentro de nuestro espectro normativo de derechos de las personas con discapacidad, sino que también
son un referente internacional. Por eso cuando sumas tres leyes de la categoria de la Lismi y la Liondau,
I6gicamente al final esta siendo una gran ley. Esa es la referencia que hacia la ministra y que yo mismo
hago, y me reafirmo en que estamos ante una gran ley, la Ley General de Discapacidad. Ese era el
objetivo que teniamos encomendado, es lo que nos demandaban los ciudadanos, y el Gobierno esta
también para atender las demandas de los ciudadanos y resolver problemas. Creo sincera y honestamente
que con esto hemos resuelto una parte de esa demanda y de esos problemas.

Por ultimo, sefior Vafio, quiero agradecerle... (La sefiora Seara Sobrado: ¢Y el copago?).

Usted habla del copago. Usted sabe perfectamente que antes de la reforma sanitaria no todas las
personas con discapacidad estaban exentas del copago. Las personas que no eran pensionistas pagaban
el 40% del coste. Ahora se paga, como usted sabe, en funcion de la renta. Sinceramente me parece que
el principio de renta responde a un principio de solidaridad, de igualdad social y de justicia social. Eso es
lo que se ha aplicado en base a la reforma que se hizo a través del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de
abril. Esas medidas urgentes se tomaron porque habia que sostener el sistema. Sabe su sefioria tan bien
como yo que no andaba por muy buen momento el sistema. El Sistema Nacional de Salud tenia problemas
muy dificiles de resolver, entre ellos esos 16.000 millones de deuda que teniamos con las empresas
farmacéuticas, con las de bienes y servicios sanitarios, y habia que hacer el pago. El problema de un
sistema es que hay que mantenerlo y pagarlo. Cuando tu tienes esa herencia puedes hacer dos cosas:
cruzarte de brazos, que probablemente es lo mas sencillo y —permitame que le diga a su sefioria—
probablemente es lo que hizo el anterior Ejecutivo en los ultimos dos afios, no tomar ni una sola medida
de correccion ni de actualizacion del sistema de salud, o tomar decisiones a veces complejas, a veces
incobmodas y a veces dificiles, pero que garantizan la sostenibilidad del sistema no solamente para el
presente, sino para futuras generaciones, y todo eso siempre bajo un principio fundamental, que es el
principio de justicia social, al que yo antes he hecho referencia. Para tener un buen sistema de salud,
sefiora Seara, créame usted que lo primero que hay que hacer es pagarlo. Si no pagamos el sistema, el
sistema se nos cae. Lo que hemos evitado —Ilo digo con absoluta confianza y el tiempo lo demostrara—
es garantizar a futuras generaciones nuestro gran Sistema Nacional de Salud.

Concluyo agradeciendo a todas sus sefiorias el tono, las propuestas y, como siempre, el perfil de
lealtad institucional que siempre manifiestan de comprension, y sobre todo de inquietud hacia las personas
mas vulnerables, hacia las personas con discapacidad. Todos los portavoces que han hablado a lo largo
de esta tarde tienen un denominador comun, que a todos ustedes les preocupan las personas con
discapacidad. Sin duda alguna ese es un punto de encuentro para llegar a futuros acuerdos.

Con ese animo de esperanza, de futuro y concordia para lo que resta de legislatura concluyo mi
intervencioén, no sin antes desear a todos los miembros de esta Comision, especialmente a sus sefiorias,
una muy feliz Navidad y, sobre todo, que el proximo 2014 sea mucho mejor que 2013 y que yo pueda venir
a esta Comisién con datos todavia mas esperanzadores y mas positivos en materia de empleo y de
derechos para las personas con discapacidad, porque lejos de la confrontacion politica sin duda alguna
es el gran objetivo y la gran encomienda que tenemos como Gobierno y como posicion. Asi que muchas
gracias y feliz 2014.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Moreno, secretario de Estado. Le agradecemos enormemente
que haya estado en esta Comision junto con su equipo. Ha sido una verdadera satisfaccion tenerlo aqui,
al mismo tiempo que lo es tenerlo en el Gobierno. Ha sido muy riguroso y no sabe cuanto le agradecemos
que haya contestado a todas y cada una de las cosas y, aunque habiamos dicho en Mesa y portavoces
que no habria réplica, aun asi usted ha contestado a todas las cosas que nuevamente se le han preguntado.

Muchas gracias y feliz Navidad también a usted y a todo su equipo.

Se levanta la sesion.
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