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Se abre la sesion a las diez y cinco minutos de la mafana

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2014. (Numero de expediente
121/000069):

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (MENDIVIL
PEYDRO). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(nameros de expediente 212/001163 y 212/001165) Y SOCIALISTA (nimeros de expediente
212/001228 y 212/001230).

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad): Sefiorias, se abre la sesion.

Damos paso a la intervencion del subsecretario de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, don Rafael
Mendivil, quien agrupara en su intervencion la correspondiente a la sustitucion que en este momento él
hace del secretario de Estado para la Union Europea, al que le ha sido imposible comparecer, y a efectos
de ahorro del tiempo de todos nosotros unira a la misma su propia intervencion.

Sefior Mendivil, tiene la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (Mendivil Peydro):
Sefiorias, vengo una vez mas —el tiempo pasa a una velocidad impresionante— a presentar aqui los
presupuestos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion para 2014. Efectivamente, sefior
presidente, quiero transmitirles en nombre del secretario de Estado para la Unién Europea, ifiigo Méndez
de Vigo, sus disculpas por no poder comparecer hoy antes esta Comision, a la que desde luego quiere
trasladar su mayor consideracion y respeto, para explicar el presupuesto de la secretaria de Estado que
dirige. Como saben, tiene que asistir al pleno del Parlamento Europeo en el que se van a tratar materias
de especial importancia para Espafia. En definitiva procuraré hacer también un esbozo del presupuesto
de la Secretaria de Estado para la Unién Europea.

El proyecto de presupuestos para el Ministerio de Asuntos Exteriores en 2014 asciende a 1.247
millones de euros, de los cuales 996 corresponden al presupuesto no financiero y 250 al presupuesto
financiero. Para una mayor clarificacion, que espero que no sea excesivamente prolija, haré una diferencia
entre distintas posibles comparaciones con el presupuesto de 2013.

Si comparamos la cifra que vengo de citar con el presupuesto inicial para 2013 resulta un descenso
de 96 millones de euros, lo que equivale a un 7,2%. Ahora bien, si descontamos del presupuesto inicial de
2013 las obligaciones de ejercicios anteriores, que este afio ascienden a 299 millones de euros, el
presupuesto para 2014 experimentaria un incremento de 203 millones, es decir un 19,4%. Sin embargo
—y es lo que creo que nos importa— una comparacion en términos homogéneos del presupuesto de
ambos ejercicios precisaria no solo descontar el importe de las obligaciones de ejercicios anteriores, sino
agregar al presupuesto de 2013 el importe del crédito adicional con el que contara este ministerio para el
pago de las contribuciones obligatorias de este afio. En este caso el resultado de la comparacion de
ambos ejercicios es una reduccioén del 3,59%, es decir 46 millones de euros, que creo que es la cifra que
debemos tener en mente.

Como saben los créditos y actuaciones que competen a esta subsecretaria y a la Secretaria de
Estado para la Unién Europea son los siguientes. Corresponde a la subsecretaria la gestién del programa
141.M, Direccion y Servicios Generales de Asuntos Exteriores, que engloba dos areas: por un lado, la alta
direccion, que implica la fijacidon de los objetivos y la direccidén y coordinacion de la politica exterior del
Estado, y de la politica de cooperacion internacional; y por otro, en su caracter instrumental, la prestacion
de asistencia a los 6rganos superiores y directivos del departamento para la consecucion de sus objetivos
especificos.

Gestiona igualmente el programa 467.G, investigacion y desarrollo de la sociedad de la informacion.
Este programa persigue el desarrollo de la sociedad de la informacion, tanto en los procedimientos internos
del departamento como en las relaciones con otros organismos publicos y con los ciudadanos.

Tiene como objeto también la canalizacion de las relaciones con los ciudadanos y las instituciones, a
través de un portal accesible en varios idiomas, y participa en la gestiéon del programa 142.A, accion del
Estado en el exterior, que pretende dar soporte econdmico a la accion del Estado en el exterior en los
ambitos bilateral, multilateral, consular y econémico.
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Por lo que se refiere al secretario de Estado para la Union Europea le compete la gestion del
programa 142.B, accion diplomatica ante la Union Europea. Esta secretaria de Estado como ustedes
saben se ocupa de las relaciones con la Unién Europea, ademas de las relaciones bilaterales con todos
los Estados miembros de la Unidn Europea, los paises candidatos, los paises del Espacio Econémico
Europeo, y otros paises europeos fuera de estos ambitos, como son Suiza, Andorra, Ménaco y San
Marino. Ademas le corresponde la importante tarea de coordinar las actuaciones de las administraciones
publicas, autonémicas, locales, y de toda la Administracion General del Estado en el ambito de la Unién
Europea. Hay que incluir también la representacion permanente de Espafia ante la Unién Europea, en
Bruselas, que depende administrativa y financieramente del secretario de Estado para la Unién Europea.

Vamos a pasar a un analisis por capitulos que creo que da una imagen bastante fidedigna de lo que
es el presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion para 2014. En el capitulo 1,
gastos de personal, que se gestiona integramente por la subsecretaria, se dispondra de un crédito de
289.648.000 euros, lo que supone una reduccion de 4.411.000 euros, es decir de un 1,5%. La reduccion
se debe a varios factores, entre ellos la congelacién de las retribuciones, a la disminucion de los efectivos
del departamento, tanto a lo largo de 2013 como las que se prevén en 2014, y a la revalorizacion del euro
respecto al ddlar, principal divisa en la que se abonan las retribuciones en el exterior, lo que reducira los
gastos de personal en el extranjero.

Por otra parte, bien es cierto que la excepcién —que agradecemos— en el ambito de la accién exterior
del Estado que contempla la Ley de Presupuestos Generales del Estado, al criterio general de no reposicion
de empleos publicos nos va a permitir incorporar al departamento en 2014 a los nuevos funcionarios que
superen las pruebas de acceso a la carrera diplomatica, que en la actualidad se estan celebrando. Ello
supone que, si todo sale como deberia, a mediados o finales de 2014 se incorporaran 14 nuevos
diplométicos a la carrera diplomatica espafola. Igualmente hay convocadas pruebas selectivas para el
ingreso en el cuerpo de traductores e intérpretes en un niumero de cuatro.

En el capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, la cifra asciende a 132.241.000 euros, lo que
supone una reduccién de un 0,59%, es decir 790.000 euros. De esta cifra la Subsecretaria de Asuntos
Exteriores gestiona el 94,18%, es decir 124.540.000 euros, de los cuales 86 se destinan a atender los
gastos corrientes de nuestras representaciones en el exterior, y 38 millones, el 30,5%, para los gastos de
los servicios centrales del departamento. La disminucién que experimenta este capitulo, considero, como
subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores, que es perfectamente asumible, debido a las medidas
que estamos tomando de reduccion de gasto, como son la renegociacion de contratos de alquiler en el
exterior —y también dentro, en Espafia—, la aplicacion de nuevas tecnologias en las comunicaciones, y
el estricto control de su uso, la reduccién del nimero de personas en los desplazamientos oficiales, la
utilizacion practicamente sin excepcion de tarifas econdmicas en los medios de transporte, y el ajuste de
la frecuencia de las valijas diplomaticas. Por lo que se refiere a 2014 la reduccion se realiza principalmente,
como he sefalado, en los gastos de comunicacion y en los gastos de transporte de valijas. Estos ahorros
no solamente nos van a permitir reducir el gasto en el capitulo 2, sino también atender otras necesidades
de nuestras representaciones en el exterior, y quiero mencionar por su especial importancia las que hacen
referencia a la seguridad.

En cuanto a la Secretaria de Estado para la Unién Europea tendra en 2014, en el capitulo 2, 4.304.000
euros, lo que representa un 3,25% del total del capitulo. Esta cifra es la misma de la que se dispone en
este ejercicio, no hay variacion. Y con esta dotacién se atenderan los gastos corrientes de la representacion
permanente de Espana ante la Unién Europea, 2.300.000 euros, asi como los propios de la secretaria de
Estado, 1.980.000 euros.

Como en afios anteriores no tenemos ninguna novedad en lo que se refiere al capitulo 3, gastos
financieros, que se mantiene en la misma cifra que en 2013, 215.000 euros, y se trata, como ya me
imagino que conocen ustedes, sefiorias, de una partida que se destina al pago de los intereses de la
adquisicion realizada mediante /easing del consulado de Porto Alegre, que seguira figurando en los
presupuestos del Estado y del Ministerio de Asuntos Exteriores hasta 2019.

En lo que se refiere al capitulo 4, transferencias corrientes, la subsecretaria del Ministerio de Asuntos
Exteriores contara con un presupuesto de 543.900.000 euros, de los que el 60,5% corresponde a
contribuciones a organismos internacionales, y 207 millones, es decir, el 38,2%, son las transferencias a
la AECID vy al Instituto Cervantes. La subsecretaria gestiona tan solo el 0,4% de este presupuesto, es
decir, 2.395.000 euros, siendo la partida mas importante la de proteccién de espafioles en el extranjero,
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que mantiene su dotacién invariable respecto a 2013, en 2.353.000 euros, lo que permite garantizar la
adecuada asistencia consular de los espanoles en el extranjero.

Por lo que se refiere a la Secretaria de Estado para la Unién Europea en 2014 contara con 364.000
euros, que es el mismo importe destinado a las mismas subvenciones que en 2013. Como saben sus
seforias se conceden dos tipos de subvenciones: en primer lugar, las subvenciones nominativas a dos
asociaciones, organizaciones horizontales, con participacién de todos los partidos politicos y con una gran
tradicion europea. Me refiero al Consejo Federal del Movimiento Europeo, que recibe 73.000 euros, y a la
Liga Europea de Cooperacion Econdémica, con una subvencién de 9.000 euros. La otra partida de este
capitulo, que es la subvencion mas importante, se concede en concurrencia competitiva, y por tanto
abierta a personas fisicas o juridicas no pertenecientes al sector publico que carezcan de fines de lucro:
asociaciones y fundaciones. En 2014 se dispone de un presupuesto de 281.560 euros para actividades
de promocién de asuntos de la Unidn Europea, a través del concepto presupuestario 488, hablamos de
Europa. No es una cantidad muy elevada, pero ayuda a las asociaciones y ONG a seguir manteniendo el
debate y la promocién sobre la Unidn Europea, muy conveniente en un aio —especialmente en este—
delicado, en el que tendran lugar las elecciones al Parlamento Europeo. En el ejercicio corriente se han
concedido subvenciones a 36 solicitantes.

El capitulo 6, inversiones reales, no varia respecto a 2013, y tiene un presupuesto de 17.564.000
euros, de los cuales el 95,2% son gestionados por la subsecretaria. De los 16.722.000 euros con los que
cuenta, el 70,2% se destinara a cubrir las necesidades de nuestras representaciones en el exterior, es
decir, 12.320.000 euros; 3.043.000 euros, el 17,3%, se invertira en los servicios centrales; y 1.359.000
euros, el 7,7%, se destinara a investigacion y desarrollo de la sociedad de la informacion.

En el ambito de los servicios centrales considero muy importante sefalar a sus seforias que en
colaboracion con la Direccion General de Patrimonio del Estado se ha iniciado el plan de rehabilitacién del
edificio de Marqués de Salamanca para su recuperacion como sede del Ministerio de Asuntos Exteriores.
Como saben este edificio, que ya fue sede del Ministerio de Asuntos Exteriores, hubo de ser desalojado,
y desde hace practicamente ocho afios estamos instalados, el Ministerio de Asuntos Exteriores, como
segunda sede, en un edificio situado en los aledafios de la M-30 conocido como Torres Agora, y por el que
se ha venido pagando una cifra en torno a los 8,5 millones de euros anuales, que ahora con las
negociaciones que llevamos a cabo a partir de este afio se ha reducido ya a 6,5 millones, es decir
en 2 millones. Igualmente en Ruiz de Alarcon tenemos la sede de la Direccion General de Asuntos
Consulares, que ha pasado de pagar un alquiler de 1,5 millones a aproximadamente 900.000 euros. Esto
sera absorbido como digo cuando el Ministerio de Asuntos Exteriores finalmente pueda trasladarse a la
sede renovada de Marqués de Salamanca, que creo que es una operacion redonda en el sentido de que
satisface al Ayuntamiento de Madrid, vuelve a dar vida a toda una manzana en Marqués de Salamanca, y
ademas también a otra —esperamos— con la enajenacion del solar adscrito al Ministerio de Asuntos
Exteriores desde hace mas de treinta afios que se encuentra en Padre Damian. Estimamos que con la
venta de ese solar practicamente se podran hacer todas las obras que se necesitan en Marqués de
Salamanca.

También son importantes las actuaciones previstas de rehabilitacion y adecuaciéon a la normativa
vigente de los espacios del Archivo Documental del ministerio en el palacio de Santa Cruz, con objeto de
facilitar su uso por investigadores, garantizando la seguridad y la preservacion de los documentos. En el
exterior, también en este capitulo 6, esta previsto que se acometan obras en las embajadas de Amman,
Rabat, Tel Aviv, Bogotd, Dublin y Pekin.

Quisiera comentar también el esfuerzo de racionalizacion de inmuebles, que ha permitido que
durante 2013 se haya producido la venta de varios inmuebles en el exterior, concretamente en Manila;
Sankt Gallen, en Suiza; Hannover, Alemania, obteniéndose unos ingresos para el Estado de
aproximadamente 5.175.000 euros, que ya se encuentran depositados en el Tesoro. Se tiene asimismo
prevista la enajenacion de un inmueble en Cartagena de Indias que puede obtener un valor de unos 5
millones de ddlares.

En otro orden de cosas en 2014 se va a realizar un esfuerzo especial para dotar de firma electrénica
a los empleados del ministerio que trabajan en embajadas y consulados; se trata de un requisito basico
para poder desarrollar unas aplicaciones informaticas en distintos ambitos funcionales que permitiran
agilizar la gestion. Entre otros se trata de poder introducir una gestién enteramente electréonica de la
contabilidad de las representaciones en el exterior, evitando costosos envios de documentacion por valija
diplomatica.
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También en el ambito consular se va a desarrollar un convenio con la Agencia Tributaria para agilizar
por via electrénica la concesion de NIE a extranjeros que lo soliciten en nuestros consulados, y se
realizaran los preparativos necesarios para una implantacién del proyectado registro civil consular digital.

Por otra parte, se ha de reforzar la seguridad de la informacion electrénica y de las comunicaciones
del departamento. La politica de seguridad de informacién exige que con cada vez mayor frecuencia se
modernicen los equipos informaticos y los programas de software especialmente dedicados a prevenir
ataques informaticos. Estos ataques buscan interrumpir las redes de comunicacion del departamento, e
incluso tratan de acceder a la informacion y documentacion oficial. Aunque en 2012 y 2013 ya se ha
realizado un amplio despliegue del nuevo sistema de visados Schengen en varias regiones —esta cubierto
ya Africa subsahariana, Iberoamérica y Asia central—, esta previsto que dicho despliegue continte
en 2014 en otras zonas, como el Caribe, América del Norte, Australia o Balcanes occidentales.

En lo que se refiere a la Secretaria de Estado para la Unién Europea cuenta con una dotacion en este
capitulo de 721.520 euros, un 4,1% del total del departamento, en la que se incluyen las dotaciones
destinadas a la modernizacién del equipamiento informatico, con la finalidad de facilitar la gestion, asi
como las inversiones mobiliarias e inmobiliarias necesarias en la Reper, que constituyen aproximadamente
el 64% del presupuesto de la secretaria de Estado.

El capitulo 7, transferencias de capital, disminuye en 525.000 euros, un 3,9%, teniendo una dotacién
en 2014 de 12 millones, casi practicamente 13 millones de euros. Este capitulo es gestionado en su
totalidad por la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, y sera desarrollado
cuando comparezca el secretario de Estado.

El capitulo 8, activos financieros, no experimenta variacion en su cifra total, que para 2014 se mantiene
en 250 millones de euros. De esa cifra, la subsecretaria dispone de 22.800 euros, una pequefa cantidad
para préstamos y adelantos al personal, y de 84.600 euros para depoésitos y fianzas que la legislacion
extranjera exige en algunos paises para la formalizaciéon de determinados contratos. El resto del
presupuesto esta gestionado una vez mas por la Secretaria de Estado para Cooperacion Internacional y
para Iberoamérica, y se destina al Fonprode y al Fondo de cooperacion para agua y saneamiento.

Para finalizar algunos apuntes mas que considero de interés, ya que con este presupuesto el Ministerio
de Asuntos Exteriores podra alcanzar sin dificultad sus objetivos para 2014. No solo lo va a hacer mejor,
continuando con las politicas de racionalizacion y eficacia del gasto; asi, se estan tomando medidas
innovadoras de interés, como por ejemplo la oferta, ya practicamente consumada, de que las comunidades
auténomas que lo estimen conveniente se incorporen en las oficinas de los locales de la representacion
de Espafia en el exterior, con un importante ahorro, tanto para ellas como para las propias representaciones.
Dicho ofrecimiento ha sido acogido favorablemente por diversas comunidades auténomas, por lo que se
ha procedido a desarrollar dicha propuesta con la practica de los correspondientes convenios para ponerla
en practica. Hay que senalar que también lo esta haciendo este mismo programa el Ministerio de Economia,
a través de sus oficinas en el extranjero, del ICEX, y que actualmente entre el Ministerio de Asuntos
Exteriores y el ICEX estan cubiertas 14 autonomias, lo cual significa naturalmente que es una buena
iniciativa que asi ha sido comprendida para el beneficio del Estado.

También quisiera hacer referencia a otros aspectos importantes, como son la incorporacién de Espafia
en delegaciones de la Unién Europea. Ya estamos, como sus seforias saben, instalados en la delegacion
europea en Sana, en Yemen, lo que nos ha permitido cerrar la residencia y la cancilleria, con los
considerables ahorros, y tener alli una representacién espafiola con cartas de gabinete, un diplomatico
con el apoyo logistico correspondiente, fundamentalmente en materia de seguridad, que nos permite
seguir manteniendo las relaciones con el Yemen y asegurar la proteccion de los empresarios que todavia
hay en aquel pais.

Igualmente quiero referirme, porque me parece importante, a los ingresos que en 2014 consideramos
que el Ministerio de Asuntos Exteriores obtendra a través de la recaudacion consular, es decir de la labor
de nuestros consulados. La recaudacion consular total no es banal, ya que en 2012 ascendi6 a 94.809.000
euros. En el momento actual, en septiembre, segun los datos de los que disponemos, estamos en una
cifra cercana a los 83 millones, con lo cual pensamos que a final de afo habremos superado la cifra
de 2012. Quiero sefialar que solamente por recaudacion de visados el afio pasado se obtuvieron 78 millones
de euros, y que actualmente hemos recaudado ya 73 millones.

Sefiorias, quiero insistir en que es un presupuesto naturalmente austero; es un presupuesto basado
en la experiencia que ya ha supuesto el ejercicio de 2012 y el actual ejercicio de 2013. Las reducciones
en lo que se refiere a subsecretaria son absolutamente asumibles, y creo que podremos dar un servicio,
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tanto en lo que se refiere a nuestras relaciones internacionales como a la proteccién de espanoles,
absolutamente digno como corresponde al servicio exterior de Espana.

Muchisimas gracias, sefiorias, por su atencién, y naturalmente quedo a su disposicién para contestar
a todas aquellas pregunta de su interés.

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad): Damos paso a la intervencién de los grupos
solicitantes de la comparecencia. Tiene la palabra el sefior Landaluce, en representacion del Grupo
Parlamentario Popular.

El sefior LANDALUCE CALLEJA: Como usted decia al final de su intervencion, ha sido una
intervencion extensa y aclaratoria del departamento. Vuelve a incidir en asegurar el servicio, dando y
manteniendo los objetivos que apuntd desde el inicio de esta legislatura; son unos presupuestos austeros
—Io acaba de decir y lo acaba de recordar—, lo mismo que los anteriores, unos presupuestos austeros
que son realistas y que ademas son acordes con la crisis de la que ya empezamos a estar saliendo, pero
desgraciadamente aun nos queda recorrido por acometer y acometerlo con eficacia, y este ministerio es
fundamental en la actuacion total del Gobierno.

Sefior subsecretario, nos da datos de una forma prolija para poder ejercer el control por parte de esta
Comisién de Asuntos Exteriores. Estan en la linea de acometer reformas y poner al ministerio con mayor
capacidad y eficacia, racionalizando sin perder optimizacién; se sigue minorando el gasto a la par que
Espafia sigue estando fuerte y consiguiendo estar fuerte en el exterior; y como decia se sigue racionalizando
la accion exterior, de ahi el objetivo complejo que estamos ultimamente debatiendo en la Comisién de un
proyecto ambicioso a la par que necesario, y vuelvo a repetir que muy complejo, de la Ley de accion
exterior y del servicio exterior del Estado, para poder poner como decia en su intervencion orden en todos
los érganos de la Administracion del Estado e instituciones de todo tipo que tienen actividades en el
exterior, buscando sinergias y evitando duplicidades; tenemos que conseguir, como decia, volver a poner
a Esparia en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en el bienio 2015-2016.

Unas preguntas de las que si me gustaria tener informacién, sefior subsecretario: ahorro en
comunicaciones. ¢, Cuales son las estimaciones de ahorro que supondran al ministerio los sistemas de IP
entre embajadas, y cual es el nivel de satisfaccién en relacién con su funcionamiento? ;Qué tipo de
medidas de eficacia esta tomando el ministerio en cuanto a comunicacion exterior entre sus embajadas?

En el tema que el afio pasado si se habld, pero esto afo no se ha hablado y es importante, la tasa de
reposicion del personal del ministerio: sabemos que a final de 2014 se va a incorporar una remesa de
diplomaticos que estan ahora mismo haciendo examenes. Queremos saber como lo ve, como ve el
enfoque, y qué eficacia y en qué numero vamos a poder disponer de ellos.

Y por ultimo, sobre los gastos orientados al tema relacionado con derechos humanos se habla de
diferentes apartados de la memoria de objetivos del ministerio, de la defensa de los derechos humanos
como una de las prioridades de la politica exterior y de la Oficina de Derechos Humanos, que se integra
dentro del ministerio. Ademas en el préximo afio se pondra en marcha el plan nacional de derechos
humanos y plan de derechos humanos y empresa. ;Se mantiene la dotacion presupuestaria, sefior
subsecretario, de la Oficina de Derechos Humanos para permitir continuar con su labor?

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad): Tiene la palabra el sefior Gonzalez Cabana, en
representacion del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior GONZALEZ CABANA: Quiero agradecer la comparecencia del subsecretario de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion en esta Comision de Exteriores. Comenzaba su intervencién diciendo que el
tiempo pasa, refiriéndose a la rapidez con que consumimos nuestro periodo vital; ya lo dijeron los griegos
con aquello del panta rei, que era algo mas que el puro paso del tiempo, que podemos entenderlo en un
sentido neutro. Pero cuando se hablaba del panta rei se hablaba de que cuando el tiempo pasa, el tiempo
no es neutro, sino que el tiempo tiene contenido. Y el contenido que tiene este tiempo que ha pasado es
un contenido que nos lleva a pensar que en los Presupuestos Generales del Estado, en los del Ministerio
de Exteriores y de Cooperacion, como en la vida misma, nunca partimos de cero; y en este caso en
concreto partimos, como bien usted expuso en su anterior intervencioén, no solo en la de este afio, de dos
fuertes reducciones presupuestarias, la del afio 2012 y la del afio 2013; luego el tiempo no ha pasado en
vano, no es un paso neutro del tiempo, es un paso en el que hemos caminado indeleblemente hacia la
reducciodn presupuestaria, y que ha situado a la politica exterior espafiola bajo minimos en unos momentos
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en los que todos somos conscientes de que la accidén exterior, la cooperacién internacional para el
desarrollo, la promocion cultural espafiola en el extranjero, la potenciacion de la marca Espafia —estamos
ya pensando casi como Jorge Manrique, qué se fizo de la marca Espafia, y lo digo desde el punto de vista
de la potenciacion presupuestaria—, todos estos estamentos se estarian viendo necesitados sin lugar a
dudas de una mayor proyeccion presupuestaria que les dotara de la financiacion necesaria para el buen
cumplimiento de sus fines.

En el Grupo Parlamentario Socialista no vivimos en las nubes; somos conscientes de la situacion de
crisis econdémica en la que se desenvuelven las cuentas publicas, pero también somos conscientes de
que, por el camino que vamos, este ministerio y sus politicas corren el riesgo de convertirse en la cenicienta
de los Presupuestos Generales del Estado. No dudamos de la capacidad de la gestién de la subsecretaria,
de sus esfuerzos por hacer mas con menos, pero ya estamos llegando al convencimiento de que, con
menos lo que se puede hacer es menos, y con mas es con lo Unico con lo que se puede hacer mas, por
mucho que se repitiera en su intervencion del afo pasado y también en la del secretario de Estado de
Exteriores. No dudamos por lo tanto de esos esfuerzos, no dudamos de la capacidad y el sacrificio del
personal funcionario y laboral para intentar que la politica exterior no se resienta mas alla de lo estrictamente
necesario. Pero le digo, sefior subsecretario, con todos mis respetos, que con todo ello no basta, con todo
ello no es suficiente.

Cuando nos enfrentemos en fechas proximas a un debate parlamentario, el de la nueva Ley de Accion
Exterior, no podemos entender que aquella frase famosa de Churchill, la que trasladé al general Ismay en
la tarde del 16 de agosto de 1940, sobre la heroica actuacién de la RAF, en la que decia que nunca en el
ambito del conflicto humano tantos debieron tanto a tan pocos, pueda convertirse por este camino en el
eslogan de la politica exterior espafiola. Salvemos las distancias histéricas, salvemos también las
situacionales, pero comprendamos también cémo podemos llevar a cabo esta ingente tarea con recursos
humanos y materiales cada vez mas escasos.

Y llegados a este punto nos gustaria conocer cémo ha evolucionado —usted ha mencionado algo en
su intervencion— la famosa tasa de reposicion que usted anunciaba en su intervencion, en su
comparecencia del pasado afo, del 10% acordada para la politica exterior espafiola, teniendo en cuenta
que estamos hablando —y usted bien lo matizaba en su pasada comparecencia— del conjunto de la
politica exterior espafiola, no solamente del ministerio, decia usted que habia otros instrumentos de
politica exterior que también tenian que beneficiarse de esa tasa de reposicion, y por tanto qué porcentaje
de esa tasa ha correspondido al servicio de accién exterior, que es al que me estoy refiriendo en estos
momentos. Y quisiera saber también si es que el procedimiento de reposicion —me lo acaba usted de
aclarar en su intervencion— se habia puesto en marcha.

Le quiero reiterar también el interés que manifestaba mi companero Saez Jubero en su comparecencia
del pasado afo sobre el cierre de embajadas y consulados. Ha hecho usted referencia a Yemen, no
hemos hablado —o al menos yo no lo he oido— de Zimbabue, que era la otra que en aquel momento se
cuestionaba, de la que se decia que se iba a reducir a minimos practicamente para garantizar la seguridad
de la edificacion; en la de Yemen usted ha confirmado lo que anunciaba el afio pasado, que el mecanismo
de representacién diplomatica espafiola se integraria en el mecanismo de la Unién Europea, porque es
I6gico que no se abandonara a nuestros compatriotas en ese pais ni nuestra politica exterior en ese pais.
Pero como le digo le quiero preguntar si hay algo mas sobre el cierre de embajadas, y sobre todo de
consulados, porque usted nos afirmaba el afio pasado que por cortesia —y lo entendiamos de buen
gusto asi en ese momento— con los paises y regiones donde se pudiera producir la reduccién de los
consulados no seria bueno dar los nombres de aquellos que podrian reducirse. Pero tuvo usted menos
pudor —permitame la expresion— en anunciar donde si se iban a abrir, que era en China y en India.
Aunque la cortesia no es justa para todos, nuestro exceso de cortesia en ese momento nos ha llevado a
encontrarnos con lo acontecido en torno al consulado de Basilea, que sabe usted que ha tenido grave
repercusion desde el punto de vista mediatico, pero también —que es el que mas nos importa— desde
el punto de vista de los residentes en el pais helvético que tenian que dirigirse a ese consulado. Y en la
reduccion de consulados nos interesa conocer lo que yo voy a llamar, de una forma quiza muy peculiar,
el plan de repliegue consular, sobre todo en unos momentos en los que cada vez mas espanoles, y sobre
todo licenciados universitarios, salen al extranjero por motivos laborales.

Nos gustaria saber también, en relacién con la Unién Europea y ante la imposibilidad de comparecencia
que se ha manifestado por parte del secretario de Estado, algunas cuestiones. El presupuesto para el
programa de la Unién Europea es calcado al del afio pasado; solo tiene variaciones en el capitulo 1, de
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personal, y con incrementos, cosa rara, porque segun usted ha manifestado y yo he ido comprobando en
mi analisis de los presupuestos del ministerio, el capitulo 1 va reduciéndose permanentemente; se justifica
por la congelacion, cuando después de dos afios ya es dificil, porque estariamos en la ultracongelacion,
para que pudieran darse esos resultados. Como digo a nosotros nos interesaria conocer algunas
cuestiones en relacion con la Unién Europea. Estamos en el afio previo a la celebracion de las elecciones
europeas, y seria bueno conocer, porque no se detalla o al menos yo no he sido capaz de encontrarlo en
los presupuestos, si, ademas del presupuesto que pueda tener el Ministerio del Interior como responsable
de los procesos electorales en este pais, hay algun presupuesto que se vaya a contemplar desde el
Ministerio de Asuntos Exteriores, desde la Secretaria de Estado de Asuntos Europeos, para potenciar la
participacion ciudadana en unos momentos en los que todos entendemos que Europa deviene cada vez
mas fundamental para el futuro de todos los espafioles y de todas las espafiolas.

En cuanto a la cantidad para transferencias a instituciones sin animo de lucro, que va a ser la misma
que el afio pasado —creo que usted lo ha confirmado, es el dato que yo tenia—, nos gustaria saber cuales
van a ser los criterios, porque hubo celebraciones como la del Contubernio de Munich, a la que nos
referimos en la comparecencia del afio pasado, que merecieron el interés de esta partida presupuestaria;
quisiéramos saber si el movimiento europeo va a seguir formando parte fundamental a la hora del reparto
y de la inversién de esa partida presupuestaria.

Las dudas del programa 141.M, gestionado directamente por la subsecretaria, nos venian en cuanto
al capitulo 1. Un 4%, como le decia antes, nos resulta excesivo como porcentaje, viene a ser 1,5 millones
de euros aproximadamente, cuando ya llevamos tantos afios congelados. Creo que una minima explicacion
necesitariamos, mas alla de la congelacién del sueldo de funcionarios y laborales adscritos a ese programa
presupuestario.

Por otro lado, tenemos mucha preocupacion en torno a la marca Espafia. Creemos que la marca
Espafia es un objetivo prioritario de este Gobierno que hemos compartido el conjunto de los grupos
parlamentarios como un instrumento de proyeccion exterior necesario, con otros objetivos politicos como
el de conseguir seguridad, que estan ahi planteados; y desde luego, en lo que es Union Europea, al
parecer no es necesaria la potenciacién de la marca Espana, no vemos un interés, quiza lo esté en la
siguiente comparecencia o sea mas facil comprobarlo en la comparecencia del secretario de Estado.

Le deseo suerte en la gestién de estos presupuestos, que por tercer afio consecutivo en la legislatura
son presupuestos no austeros, sino ultrausteros, que corren el riesgo de llevar a una posicién de debilidad
a nuestra politica exterior, pero, como digo, le deseo suerte en la gestidon de los presupuestos, que siguen
siendo presupuestos de guerra, que siguen siendo, como recorddbamos el afio pasado utilizando palabras
del propio titular del departamento, presupuestos con mutilaciones, y desde luego unos presupuestos que
dificilmente van a poder servir de soporte a su proyecto legislativo estrella—no el suyo, sefior subsecretario,
el del sefior ministro—, que es la nueva ley de accién exterior, por cuanto ni tan siquiera —entendemos—
pueden soportar el actual marco de la politica exterior espariola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad): Tiene la palabra el sefior Mendivil para contestar a
los grupos intervinientes.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (Mendivil Peydro):
Voy a intentar ir respondiendo a las preguntas planteadas. Efectivamente, para el Grupo Popular se han
producido enormes ahorros en lo que se refiere a las comunicaciones, y hoy en dia se puede establecer
una comunicacion directa con practicamente el cien por cien de todas las embajadas desde el Ministerio
de Asuntos Exteriores con un numero corto de IP, con dos puntos dentro de cada una de las embajadas
determinados por ellos mismos. Ese sistema se va a ver ampliado; desde un punto de vista cualitativo ya
es dificil porque esta practicamente cubierto, pero si va a ser ampliado desde un punto de vista cuantitativo
en el sentido de ampliar el numero de puntos en los que se pueden recibir las llamadas. Es decir, no
solamente para el embajador y la personas que él mismo haya designado, sino para otro tipo de funcionarios
y servicios que puedan necesitar su interés. Calculamos que con ello, y con la racionalizacion del uso de
las comunicaciones en lo que se refiere a ajustes de llamadas, a criterios de utilizacién de otro tipo de
llamadas, estamos ahorrando una cifra superior al millén de euros.

Respecto a la referencia que ha hecho a los programas de los derechos humanos, quisiera decir que
prefiero que sea el secretario de Estado de Asuntos Exteriores el que conteste a dicha pregunta.

No sé si me dejo alguna pregunta del Grupo Popular; si no, estoy dispuesto, no he anotado ninguna
otra.
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En cuanto al Grupo Socialista, en primer lugar, le quiero agradecer su comprension y su critica
constructiva, y muy especialmente le quiero agradecer una referencia indirecta que ha hecho a los
esfuerzos del personal del servicio exterior, no solamente del Ministerio de Asuntos Exteriores, sino de
todo el servicio exterior, porque el servicio exterior no es solamente Exteriores, que estan trabajando en
estos momentos para defender la presencia y los intereses de Espafia en el exterior.

Naturalmente, si, sefioria, Exteriores es la cenicienta, pero quiero decir que con ello vivimos desde el
albor de los tiempos, y siempre ha sido la cenicienta. Por eso estamos acostumbrados a ello. Y nosotros
no hacemos mas con menos, pero hacemos por lo menos mejor con menos. Y en eso estamos. Yo le
puedo asegurar a su sefioria que saldremos adelante, no solo con dignidad, como he dicho antes, sino
con enorme eficacia. Creo que un dia la politica exterior de Espafa, y me refiero al servicio exterior de
Espafia, deberia ser objeto de un analisis para analizar y valorar su excelencia —y perdoneme esta falta
de modestia por mi pertenencia a dicho cuerpo—. Pero realmente Espafia esta demostrando la valia de su
personal, y quiero sefialar con ello que en lo que se refiere al servicio exterior europeo, Espafia, un pais
mediano, que esta entre los medianos, tiene una presencia en funcionarios y en seleccion de funcionarios
que es la segunda de toda la Unién Europea, y actualmente hay mas de 180 funcionarios sirviendo en el
servicio exterior europeo, que, como saben, el ingreso, la participacion en él es objeto de unas pruebas
tremendamente selectivas y exigentes. Espafia, si no recuerdo mal, ahora mismo estéd ya presidiendo
dieciocho delegaciones de la Unién Europea en el exterior.

En cuanto a la tasa de reposicidn, quisiera mencionar que estamos muy agradecidos al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas por ser uno de los pocos ministerios que participa en la excepcién
de las limitaciones de la no reposicion de efectivos; y por primera vez en los tres Ultimos afios hemos
vuelto a recuperar las oposiciones; en este momento ya se ha celebrado el segundo ejercicio, y tendremos
una entrada de diplomaticos de 14 nuevos funcionarios que vienen a romper una racha de no oposiciones
en los tres ultimos afios. La minoracion neta de funcionarios ha sido de 33 personas, y en 2014 calculamos
que se produciran 52 amortizaciones de puestos de trabajo de personal funcionario, que afectan
a 33 efectivos en el interior y a 19 efectivos en el exterior. Como sefialaba, 14 diplomaticos se incorporaran,
pero la repercusion en lo que se refiere al presupuesto sera escasa, ya que por el sistema de oposicion
tan solo empezaran a devengar, por asi decirlo, el sueldo completo a finales de 2014, estando durante
practicamente todo el afo, por lo menos mas de los seis primeros meses de 2014, como funcionarios en
practicas.

En lo que se refiere a un capitulo importante, que es el cierre de embajadas y consulados, les diré que
cierres de embajadas no se ha producido ninguno ni consideramos oportuno que se produzcan. Lo que se
hace es reducir la presencia manteniendo la relacion diplomatica, como en Yemen. Adelanto que ya esta
pactada y para la firma, como se hizo la vez anterior, la incorporacion de un funcionario diplomatico, con
el apoyo, como decia antes, logistico imprescindible, y fundamentalmente de seguridad, en Azerbaiyan,
que es un pais en el que la diplomacia espafiola desea tener una presencia, por su importancia tanto
econdmica como estratégica, y fundamentalmente desde el punto de vista de la energia, y que este
funcionario que se incorporara —esperamos que muy en breve— hara las prospecciones necesarias para
la apertura de una embajada plena en aquel pais.

Ha mencionado su seforia Zimbabue. En Zimbabue efectivamente hubo una primera idea de
incorporarlo también a la delegacion de la Unién Europea, pero nos encontramos con problemas practicos
en el sentido de que tanto la residencia del embajador como la cancilleria son propiedad del Estado
espafiol, cosa que no era en Yemen y que nos permitia abandonar el alquiler y pasar a la delegacion de
la Unién Europea, y en definitiva no tenia mucho sentido que el unico funcionario que queda, porque igual
que en Yemen queda un solo funcionario diplomatico que asegura las relaciones con aquel pais, pasara
ala delegacién de la Unién Europea abandonando las instalaciones que son propiedad del Estado espariol
y que hay que proteger. Otfra cosa es que se proceda a la venta de esas instalaciones, pero lo cierto es
que el mercado inmobiliario ahora mismo en Zimbabue no aconseja ese tipo de operaciones, primero, por
el riesgo, y en segundo lugar, por la valoracién de los inmuebles en estos momentos.

En cuanto al cierre de consulados, lo que pasa es que estas palabras de cierre, de despliegue son
efectivamente muy mediaticas, pero la realidad es que lo que se pretende es una reordenacion de los
medios y de los efectivos.

El consulado en Basilea merece una consideracion especifica. Basilea es un consulado, no un
consulado general, que asistia a unas 7.000 personas pero que no era exactamente cierto, porque lo que
hacia era —por asi decirlo, entre comillas— de buzén. El consulado en Basilea no estaba asistido por
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ningun funcionario de la carrera, con lo cual no tenia ni registro civil ni funciones notariales, y lo que hacia,
en definitiva, era recibir y tramitar las solicitudes que estas personas hacian y que luego se ejecutaban
realmente en el consulado de Espafna en Berna. A este respecto, yo comprendo, naturalmente, como no,
y respeto las protestas por las incomodidades que los ciudadanos espafioles tienen que sufrir por este
cierre de Basilea. Pero hay que tener en cuenta que no hay mayor concentracion de consulados generales
de carrera en ningln pais como en Suiza, tenemos tres: Berna, Zurich y Ginebra, en un pais realmente
muy pequefio, como todos sabemos. No hay en ningun pais, ni siquiera en Espafia, una concentracion
semejante de consulados generales, que responden a épocas pasadas en las que efectivamente la
emigracion a Suiza fue muy importante. No hay ningun plan de modificar o cerrar ninguno de esos
consulados generales, con lo cual esperamos que estos espafoles comprendan con el tiempo que el
trastorno que se les esta produciendo es menor. Hay que tener en cuenta que hoy en dia la asistencia
personal de un espafiol a un consulado practicamente es de una vez cada diez anos para obtener el
pasaporte, todo lo demas se puede hacer por medios informaticos.

Efectivamente, estamos considerando el cierre de dos de ellos, son consulados fronterizos en Portugal,
en los cuales no hay ninguna actividad, son parecidos al de Basilea, pero con menor asistencia todavia o
requerimientos por parte de los espafioles.

Lo que si queremos tener es un plan de aperturas y cierres que, sinceramente, seforias, no es nada
facil porque los consulados en paises como China e India, sorprendentemente son terriblemente caros, es
decir, que un consulado en esos paises puede equivaler a tres consulados europeos, que no pretendemos
cerrar.

En lo que se refiere a las consideraciones que me hace sobre los criterios de las subvenciones a
determinadas ONG en el marco de la Secretaria de Estado para la Unién Europea, entiendo que no va a
haber ninguna variacion, pero, si su seforia tiene un especial interés, naturalmente trasladaré al secretario
de Estado su inquietud para que le informe al respecto.

No sé si me dejo algo en el tintero, pero efectivamente, sefior presidente, estoy aqui a su disposicion.

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad): ¢ Algun grupo desea intervenir en un turno de réplica?
(Pausa).

El sefior GONZALEZ CABANA: Se ha dejado en el tintero el tema de la campafa electoral,
simplemente era para eso.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (Mendivil Peydro):
La campafa electoral esta dentro de los planes de consulares, no lo lleva la Unién Europea. Por lo que se
refiere a la organizacion de las elecciones, si se refiere a Interior, no le puedo contestar, sefioria, no me lo
sé y prefiero que el secretario de Estado le informe de ello.

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad): Gracias, sefior Mendivil, por sus explicaciones y su
comparecencia.

Interrumpimos la sesién durante un minuto para despedir al sefior subsecretario y dar paso al siguiente
compareciente. (Pausa.—EIl sefor vicepresidente, Landaluce Calleja, ocupa la Presidencia).

— DEL SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVANTES (GARCIA DE LA CONCHA). A PETICION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente
212/001166) Y SOCIALISTA (Numero de expediente 212/001232).

Elsefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Seguimos con las comparecencias de personalidades
y funcionarios de la Administracion General del Estado, al objeto de informar sobre temas relativos al
proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

A continuacion, tiene la palabra el director del Instituto Cervantes, el sefor Garcia de la Concha, a
quien damos de nuevo la bienvenida a la Comision. Tiene usted la palabra.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVANTES (Garcia de la Concha): Seforas y sefiores
diputados, me corresponde hacer la presentacion del presupuesto del Instituto Cervantes para el
ejercicio 2014. El afio pasado habia comparecido en un momento especialmente delicado, se habia
producido un recorte del 37% en la subvencion gubernamental, y eso nos obligé a reducir la cifra total del
presupuesto. Tengo la satisfaccion de decir que creo que llegaremos al final del ejercicio habiendo
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mantenido todos los centros Cervantes abiertos, a excepcion del de Damasco, que por razones de conflicto
en Siria no podiamos seguir manteniendo abierto, y realmente no hemos tenido que hacer ningin ERE.
Eso si, hemos hecho un fuerte ejercicio de restriccion del gasto, de ahorro en muchos aspectos del
funcionamiento del Cervantes, y hemos hecho un esfuerzo notable por el aumento de los ingresos, tal y
como enseguida referiré.

Hoy, en el presupuesto de este afio, hay dos elementos que me parecen esenciales. El primero es que
se mantiene el importe de las transferencias del Estado del afio 2013; y el segundo, que se incorpora al
presupuesto administrativo de gastos e ingresos la totalidad de los gastos e ingresos comerciales que
hasta ahora figuraban aparte y se gestionaban aparte.

Hasta ahora, dentro del presupuesto general se recogia simplemente el resultado de la gestién
comercial, pero no figuraba la relacion de ingresos y gastos, aunque, naturalmente, estaban perfectamente
documentados, auditados, etcétera. Es decir, por ejemplo, en el presupuesto del afo pasado, de 2013,
los 12.900 euros, que habia sido el resultado positivo, se incorporaban al presupuesto general, pero el
resto no figuraba de ese modo. Esto es lo que hace que el presupuesto inicial para 2014 refleje un importe
total de 110.450.000 euros, lo que supone un incremento nominal —reitero, nominal— del 27,3%. Subrayo
incremento nominal porque esto ha llevado a buena parte de los medios de comunicacién a creer que
efectivamente el Instituto Cervantes era la entidad que recibia este afio un gran aumento presupuestario.
Y nos costé bastante explicar que, en definitiva, quedabamos igual, porque simplemente es que se incluian
26,5 millones de euros procedentes del antiguo presupuesto comercial. Es decir, que sin considerar la
incorporacion del antiguo presupuesto comercial al presupuesto administrativo, el presupuesto inicial del
Instituto Cervantes para 2014 ascenderia a 83,5 millones de euros, lo que supondria una disminucion
del 3,2% respecto del ejercicio anterior.

Los medios de comunicacion subrayaban también que el director del Cervantes recibia amplias
competencias para la gestion de los presupuestos; ya explicaré que esto, efectivamente, no es tanto
recibir algo que facilita, sino algo que te constrifie mas la gestion.

El presupuesto inicial del afio 2013 ascendi6 a 86,77 millones de euros, lo que habia supuesto un
decremento final del 10,8%; y esta reduccion del presupuesto en 2013 se debid principalmente a la
disminucion de la transferencia del Estado a que ya me he referido.

Por primera vez, en 2014 el Instituto Cervantes se financiara en mayor medida con sus ingresos
propios que con las transferencias del Estado. El porcentaje de autofinanciacion previsto en el proyecto
de presupuesto para este ejercicio 2014 es de 54,4%, y sin incluir la venta de edificios es de 50,8%. Hace
dos afos la media de autofinanciacion estaba en 36%.

No se prevé el cierre de ningln centro de la red exterior del Instituto Cervantes durante el afio 2014.
Durante el afio 2013, ya lo he apuntado, ha cesado la actividad del centro de Damasco, y del Aula de
Boston tras el inicio de actividades del Observatorio en la Universidad de Harvard.

Se considera un fuerte incremento de los ingresos de actividades, que crecen en un 25,1% respecto
de lo recogido como ingresos comerciales en el ejercicio anterior, por nuevos proyectos, proyectos de
certificacion linguistica —del DELE-Nacionalidad, del DELE escolar, del Aula Virtual del Espafiol—, y por
incrementos en los ingresos de cursos de lengua y de formacion de profesores, y por cesion de espacios
en los centros a otras instituciones. Prevemos unos ingresos extraordinarios por importe de 4 millones de
euros, provenientes de la venta de tres plantas de las cinco de que consta el edificio de Varsovia. Y se
incrementan los ingresos procedentes de transferencias de empresas privadas por incorporacion de
ingresos de patrocinio para proyectos especificos de los centros, antes incluidos dentro de los ingresos
comerciales.

En el presupuesto de gastos se considera exclusivamente la amortizaciéon de plazas de personal
derivada de la no reposicion de posibles vacantes y jubilaciones del personal de plantilla del Instituto
Cervantes a lo largo de 2014 —les recuerdo que la plantilla es de 1.052 personas—. Por otra parte, se
mantienen las medidas de contencién y de reduccién del gasto puestas en practica desde el afio 2012, en
particular en alquileres y suministros, asi como de reduccion del gasto anteriormente considerado como
comercial en lo referente a la actividad cultural y a la publicidad. Se incluyen dotaciones minimas en los
capitulos 2 y 6 para el mantenimiento de la red de centros del Instituto Cervantes en las sedes de Madrid
y Alcala de Henares, en el Centro Virtual Cervantes y los cursos de formacion de profesores de espafiol
como lengua extranjera, asi como algunas reducciones de gasto en los capitulos 4 y 6. En los capitulos 2
y 3, los incrementos que se reflejan provienen de la incorporacion de los antiguos gastos comerciales, que
se distribuyen por importe de 26,1 millones de euros en el capitulo 2, y por 0,4 millones de euros en el
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capitulo 3. Los capitulos de personal y de inversiones no se ven afectados por la incorporaciéon del
presupuesto comercial al presupuesto administrativo.

Por capitulos, haré una explicaciéon breve. Sin considerar la incorporacion del antiguo presupuesto
comercial, como he dicho, ascenderia a 83,95 millones de euros, lo que supondria una disminuciéon —yo
lo he apuntado— de 3,2% respecto del ejercicio anterior.

En personal, el crédito total solicitado para el afio 2014 asciende a 54,96 millones de euros, lo que
supone un decrecimiento de 0,4 millones de euros, un 0,7% menos que el presupuesto inicial del afio 2013.
Este calculo incluye la no reposicion de plazas por futuras jubilaciones y posibles vacantes, tanto en
centros de la red como en la sede central. Desde el afio 2012, se ha producido una reduccion en la
plantilla de un total de 85 plazas dotadas en el presupuesto, reduccién, repito, de origen voluntario,
personas que han abandonado el Cervantes, que se han dedicado a otras cosas, que se han jubilado,
etcétera. Dentro del capitulo 1 se reflejan los ajustes en accion social definidos en afios precedentes, asi
como una disminucién de los créditos destinados a formacion y pago del seguro médico para el personal
local de los centros en el exterior. El total de este capitulo 1 supone el 49,75% del total del presupuesto.

En el capitulo 2, gastos corrientes, el crédito total solicitado asciende a 52,76 millones de euros, lo que
implica un incremento nominal de 85,1% sobre el importe considerado en el presupuesto del afio 2013.
Digo nominal porque se ha incorporado al presupuesto administrativo la parte correspondiente de los
gastos comerciales. Entre los antiguos gastos comerciales, que pasan ahora a recogerse en ese capitulo 2,
por importe de 26,1 millones de euros, destaca el subconcepto de Estudios y trabajos técnicos, por un
importe de 227.000 euros, que incrementan en casi 17 millones de euros la totalidad; y esto es porque
incluyen honorarios de profesores externos de lengua, honorarios de artistas y conferenciantes, honorarios
de tribunales de examenes DELE, honorarios de diverso personal colaborador en los centros como
asesores de prensa, atencion al publico, ayudas temporales para matriculacién, etcétera.

Asimismo, he de destacar como partidas que pasan a integrar el crédito del capitulo 2 y que antes se
recogian como gastos comerciales los relacionados con la publicidad de la actividad académica, de la
actividad cultural y del diploma de espafiol como lengua extranjera; los gastos de cursos de formacion de
profesores, de ferias, de gastos de material y de envios, de mensajeria, de actividades académicas, de
actividades culturales, biblioteca.

Por otra parte, dentro de ese capitulo 2, si bien se continda con el esfuerzo iniciado de reduccion del
gasto en mantenimientos y suministros, el apartado de alquileres experimenta un leve incremento por la
incorporacion del gasto de alquileres de locales para las actividades docentes —aularios que tenemos en
universidades, aularios estables, aulas externas—, culturales y alquileres de salas para la celebracion de
los exdmenes del diploma de espafiol como lengua extranjera, que antes se recogia dentro de los gastos
comerciales.

También en el apartado de seguridad hemos de resefiar que los centros del Instituto Cervantes no
cuentan con proteccion directa de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, y por ello estamos
obligados a contratar seguridad privada en todos aquellos centros que lo requieren —debo recordar la
amplia presencia del Instituto Cervantes en Oriente Medio y en todo el norte de Africa—.

En el resto de apartados de gastos corrientes se continuard con el amplio abanico de medidas de
contencion del gasto —de luz, de limpieza, de seguridad, etcétera— que ya venimos aplicando desde el
afio 2010.

El capitulo 2 pasa a suponer el 47,77% del total del presupuesto, cuando en el afio 2013 representaba
tan solo el 36%. Insisto una vez mas en que el incremento se explica por la incorporacion de los antiguos
gastos comerciales.

En el capitulo 3, de intereses, el crédito total solicitado asciende a 490.000 euros, lo que supone un
incremento nominal del 39,1% sobre el importe recogido en el presupuesto inicial del afio 2013, ya que de
manera similar a lo sucedido en el capitulo 2, se incorpora al presupuesto administrativo la parte
correspondiente. En el antiguo presupuesto comercial se recogian los gastos financieros por cobros de las
matriculas en los cursos de lengua, y las inscripciones en los examenes del diploma, mediante diferentes
instrumentos bancarios como tarjetas, cheques, etcétera. El total del capitulo supone el 0,4%.

En transferencias corrientes, capitulo 4, se contemplan créditos por importe de 350.000 euros, lo
que implica una reduccion del 12,9% sobre el importe considerado en el presupuesto inicial del afio 2013,
destinado a la contratacion de 34 becarios en la sede central del instituto. El total del capitulo supone
el 0,31% del total.
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En el capitulo 6, inversiones, el total solicitado asciende a 1,85 millones de euros, que supone una
disminucion de 525.000 euros, un 22,1% menos que el presupuesto inicial del afio 2013. El total del
capitulo 6 supone el 1,68% del total del presupuesto. Y el importe de inversiones contempladas para el
afio 2013 es inferior al consignado en 1992, primer afio completo de actividad del Instituto Cervantes,
cuando el instituto estaba conformado por tan solo 30 centros. De manera que efectivamente tenemos
que contraer bastante las inversiones para el ano 2014. Incluimos algunas obras de rehabilitacién del
edificio de Atenas, sito en la calle Skoufa, para el traslado de las actuales instalaciones del centro; en
Bruselas, obras para adaptacion y equipamiento de los nuevos locales que hemos de alquilar, a los que
se trasladara el centro tras la venta del edificio en propiedad que hasta ahora venia ocupando; en Paris
tenemos que empezar a ejecutar —lo haremos a bajo ritmo— obras de rehabilitacion del edificio de la
Avenue Marceau del Instituto Cervantes, que fue en su momento sede del Gobierno vasco en el exilio. La
realizacion de todas estas obras es absolutamente inaplazable, ya que el edificio no cumple con ninguna
medida de seguridad. En Varsovia hemos de acometer algunas pequefias obras para adaptacion interna
de los espacios del centro como consecuencia de la venta de tres de las cinco plantas del edificio en
propiedad que ocupa el centro. También hemos de dotar algunos proyectos de equipamiento informatico,
de contenidos en aplicaciones corporativas y de cursos por Internet.

Dado lo reducido de la cuantia del crédito para inversiones, hemos de retrasar proyectos que teniamos
como los de Lisboa, el traslado de las actuales instalaciones y obras de adaptacion de los nuevos locales
de Manchester, que necesita obras de renovacion y mejora, de Paris, la adecuacion total del edificio de la
biblioteca de la Avenue Marceau, y en Roma, obras también de renovacion y mejora de las actuales
instalaciones.

Uno de los principales elementos que se han considerado en el presupuesto de ingresos de 2014 es
que, al igual que en el presupuesto de gastos, en el de ingresos se incorporan los ingresos de actividades
del Instituto Cervantes por un importe total de 46 millones de euros. Y en el afio 2014 se contempla
reflejado en la totalidad de ingresos y gastos un incremento del antiguo resultado comercial de 6,6 millones
de euros, lo que supone un incremento de un 51% respecto al presupuesto inicial del afio 2013.

Para el afo 2014 se consideran unas transferencias del Estado por importe de 50,38 millones de
euros, igual a lo considerado en el presupuesto inicial del afio 2012.

Los ingresos de actividades, antes incluidos en el resultado de operaciones comerciales, contemplan
un importe incrementado de 45,55 millones de euros; es un incremento del 25,1% del importe que en la
ley de presupuestos del afio 2013 se consideré como ingresos comerciales. Esos ingresos de actividades
previstos con ese incremento experimentan el aumento al que me refiero debido a ingresos derivados de
nuevos proyectos de certificacion linglistica; por ejemplo, el diploma de espafiol como lengua extranjera
de nacionalidad con el Ministerio de Justicia; un diploma de espafiol como lengua extranjera escolar y
cursos de espafiol por Internet —el aula virtual del espanol, que cada dia tiene mas seguidores—, asi
como incrementos en los ingresos por cursos de lengua y de formacién de profesores y, por otro lado, por
la cesion de espacios en los centros a otras instituciones.

Se estan definiendo acciones para que, en conjunto, las actividades docentes y el diploma en la red de
centros se vean afectadas en la menor medida posible por la amortizacién de plazas en los centros, ya que
constituyen la principal fuente de ingresos de actividades del Instituto Cervantes. Se propone una aportacion
por transferencias de empresas privadas por importe de 1,25 millones de euros, procedentes, por un lado,
de los ingresos obtenidos a través de patrocinios genéricos, y por otro, de patrocinios especificos para
actividades en los centros, que antes se recogian en los ingresos del presupuesto comercial. Los ingresos
por enajenacién de inversiones reales en el afio 2104 calculamos que seran de 4 millones de euros, derivados
de la venta de esas tres plantas del edificio, el excelente y espléndido edificio del centro de Varsovia, que
constituye patrimonio propio del Instituto Cervantes. Con ello proponemos una aportacion por importe de 9,2
millones de euros en el remanente de tesoreria, que supone una disminucion del 38% respecto al presupuesto
inicial del afio 2013. Este fuerte decremento deriva de que en el ejercicio anterior se incluyeron en este
apartado los ingresos extraordinarios procedentes de la cesion del alquiler enfitéutico del edificio ocupado
por el centro del Instituto Cervantes en Londres.

No quiero terminar sin hacer una reflexion sobre qué relacion guarda este presupuesto con el
cumplimiento de los objetivos sefalados para el Instituto Cervantes. El Instituto Cervantes no es una
academia de idiomas, sino que tiene como objetivo, por la ley fundacional aprobada en 1991, el estudio,
promocion y difusion del espafiol, del que la ensefianza de espafol en el extranjero es ciertamente un
capitulo, y la promocion de la cultura en espafiol, es decir, de la cultura espainola en toda su variedad y de
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los paises hispanicos. Estos dos aspectos son cara y cruz de una misma moneda, porque la caracteristica
fundamental del Cervantes es que ensefia lengua introduciendo la cultura, es decir, ensefia lengua
abriendo un cauce para el didlogo cultural con cada uno de los paises en que estamos instalados.

El mayor patrimonio que tiene el Instituto Cervantes es sin duda su personal; un personal que,
austeramente remunerado, muy austeramente remunerado, y muy vocacionado, dedica lo mejor de su
tiempo, de su saber y de su preparacion al cumplimiento de estos objetivos. Por eso no hemos dudado
—con el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la legalidad— en vender edificios, como estamos
haciendo. Estamos en proceso de venta del edificio de Bruselas, del edificio de Tel Aviv, de una casa que
tenemos en El Pireo y de uno de los tres pisos en Sao Paulo. No hemos dudado en hacerlo porque
entendemos que los hombres son mucho mas interesantes que las piedras, y que realmente el Cervantes
son los profesores, los jefes de estudio, los directores, los administradores, los gestores culturales, que
estan cumpliendo ese objetivo de llevar lo que es el espafiol como vehiculo de dialogo, de la cultura de
Espanfia, del ser de Espafia, de la realidad social de Espafia en todas sus variedades, y de las culturas
hispanicas, de los pueblos hispanohablantes, a los diferentes paises. Estamos haciéndolo en 84 capitales
de 44 paises del mundo porque entendimos que esto era muy superior. Ojala hubiéramos podido seguir
con los edificios, que son patrimonio, pero un patrimonio, repito, para nosotros de menor valor que el
patrimonio humano, que hemos defendido y que con esa limitacion de remuneraciones que bien nos
gustaria poder elevar estd manteniéndose al servicio de lo que es el objetivo del Instituto Cervantes.

Para poder atender la dimension cultural, debo subrayar que estamos en estos momentos recibiendo
una extraordinaria ayuda de todos los paises hispanoamericanos. El afio pasado yo anuncié en esta sede
que uno de los objetivos fundamentales del Instituto Cervantes en esta nueva etapa era iberoamericanizar
el Cervantes. Pues bien, tengo la satisfaccion de decir que en este punto hemos cumplido ampliamente
—esto también repercute en cierto modo sobre los presupuestos— y hemos firmado con el Gobierno de
México un convenio de cesion reciproca de centros: nosotros les cedemos los centros Cervantes para que
ellos proyecten la cultura mexicana y ellos nos ceden todos los centros que tienen, especialmente
los 14 centros de que disponen en Estados Unidos, para poder realizar actividades particulares o conjuntas;
hemos firmado un convenio con la Universidad Nacional Auténoma de México, la UNAM, que se ha
ofrecido, que ha querido, que ha solicitado colaborar con el Instituto Cervantes en la preparaciéon de
nuevos certificados de espafiol como lengua extranjera online, en la formacion de profesores, etcétera, y
que ha implantado un centro de estudios mexicanos en la sede central del Instituto Cervantes. Creemos
que no hay mejor manera de mostrar la unidad de la lengua que con esta presencia que ahora es ya de
México. Estamos en gestiones muy adelantadas con el Gobierno de Colombia, y menos adelantadas pero
en buena via con el de Brasil, y pretendemos comenzarlas con el Gobierno de Peru.

Esto es, sefioras y sefiores diputados, el resumen de la realidad del presupuesto preparado para el
afio 2014 y las consideraciones que a él nos han conducido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Recordabamos que el instituto se creé en 1991 y
seguimos con presupuestos que quieren hacer que dure y permanezca en el tiempo.

Hay dos peticiones de comparecencia presentadas, una por parte del Grupo Parlamentario Socialista
y otra por parte del Grupo Parlamentario Popular. Damos la palabra al portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista, el diputado sefior Torres Mora, para defender y controlar al compareciente.

El sefior TORRES MORA: Efectivamente, defenderlo, porque creo que el sefior Garcia de la Concha
es un excelente director del Cervantes, un excelente hombre intelectual de nuestro pais y un paladin en
defensa de lo que tiene encomendado el Instituto Cervantes, que es la defensa del idioma y la cultura de
nuestro pais. Quiero empezar por darle las gracias en nombre del Grupo Parlamentario Socialista por
comparecer para informarnos de los presupuestos del Instituto Cervantes para el préximo ano.

Ha hecho usted una referencia muy sentida al esfuerzo de los trabajadores del Instituto Cervantes. Yo
tengo la fortuna de conocer a algunos y estoy absolutamente de acuerdo con usted. Creo que el gran
patrimonio de instituciones como el Cervantes son sobre todo su personal; y en tiempos de dificultad como
los que vivimos, uno descubre realmente que no hay patrimonio mas importante que las personas. Las
instituciones las hacen las personas del presente, la herencia de los esfuerzos del pasado y también el
futuro, una institucién es una cosa que, digamos, se extiende en el tiempo. Yo estoy convencido de que
trabajaremos en estos tiempos de dificultad para que el Cervantes sea lo que debe ser en cada momento.

Ala hora de controlar el presupuesto, siento que usted y el Cervantes es la variable dependiente de la
ecuacion y la variable independiente es el sefior Montoro o el sefior Rajoy, a los que ya me gustaria
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decirles lo que pienso, pero hay otros compaferos mios que seguro que con mas capacidad y con mas
autoridad podran hacerlo. Entiendo que usted gestiona lo que tiene, en buena medida lo que le da el
Gobierno.

Pensaba escuchandolo que la ley de transparencia deberian tomarsela en serio los de Hacienda, porque
la incorporacion de ingresos y gastos comerciales le ha obligado a usted a hacer un magnifico ejercicio de
traduccion del presupuesto de 2014 a 2013, para dejar bien claro que, lejos de crecer un 27% el presupuesto
del Cervantes, usted se encuentra gestionando un 3,5% menos del presupuesto inicial de 2013. Gracias por
la traduccién, que siempre es muy necesaria, sobre todo cuando se producen estas cosas. Yo creo que
Haciendadebiera ser consciente de que quienes tenemos que controlar estas cosas no somos necesariamente
inspectores de Hacienda, que esto lo controlamos ciudadanos que representamos a otros ciudadanos, por
eso le agradezco la traduccion. Insisto, una traduccién que, a la postre, o que nos dice es que tenemos
menos dinero para el Cervantes que el afio pasado, como en casi todo.

Una de las cosas que iba a preguntarle y que usted se ha adelantado a contestar es que ha mejorado
la autofinanciacion. Documentandome para esta comparecencia, he visto que fue uno de los datos que
usted dio en su primera comparecencia de presupuestos; usted contd que el Estado aportaba el 63% del
presupuesto del Cervantes, y realmente hay un esfuerzo por parte de la institucién por mejorar la proporcion
de autofinanciacion, que me parece un esfuerzo importante. Soy consciente de que estamos gestionando
en una situacién muy dura y comprendo que hay que hacer de la necesidad virtud, y que a lo mejor no
queda otro remedio que vender los inmuebles porque, como usted bien dice, las personas son mas
importantes que las piedras, pero tengo la impresion de que puede ser pan para hoy y hambre para
mafiana. Dado el horizonte econdmico que parece que tenemos por delante, me inquieta que esto pueda
suponer lanzar la pelota hacia delante. Me gustaria saber su opinién sobre esto, entendiendo que a veces
lo que hay que hacer es sobrevivir y ya resolveremos los problemas en el futuro. Me gustaria conocer su
opinién.

Revisando las dos comparecencias previas que llevaba mi compafiero sefior Cortizo, que no ha podido
estar hoy aqui porque tenia otra actividades parlamentarias, usted hablaba de cosas que se podian
mejorar desde el punto de vista de la gestion, como el control de los viajes o la coordinacion de los centros
—recuerdo que decia que habia 9 centros en Brasil y que cada uno iba por un lado—. 4 Se ha avanzado
en ese tipo de cosas que usted pensaba inicialmente que se podia avanzar? ; Realmente cuanto supone
ese avance, si se puede cuantificar? Hablaba usted también de la importancia de la ensefanza virtual,
¢hasta qué punto —yo estoy convencido de que es muy importante— se ha avanzado en ese tema?

En su comparecencia del ano pasado para los presupuestos de 2013 usted hablaba de la importancia
econdmica en ingresos que podia tener la venta, en el mejor sentido del término, de los titulos, de las
certificaciones —esta claro a lo que nos estamos refiriendo, a los gastos de gestion—. § Hasta qué punto
han evaluado cémo va ese negocio econémicamente?

No tengo mucho mas que decirle. No creo que sea necesario entrar en los aspectos contables, que
ademas usted ha explicado con mucha claridad; solo le deseo que tenga mucha suerte en el empefio que
tiene, que me parece muy dificil pero también muy honroso. La gloria es mas cuando se la tienen que
ganar unos pocos, y estoy convencido de que usted y el Cervantes, todos los que trabajan en él, tienen
mucha gloria que ganar con estos presupuestos, de los que ustedes son mas bien unos esforzados
guerreros que tienen que llevarlos a cabo.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): A continuacién, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, don Guillermo Mariscal tiene la palabra.

El sefior MARISCAL ANAYA: Por supuesto, quiero recalcar las palabras tanto del director como de mi
compafiero socialista hacia el esfuerzo que realizan los trabajadores, y me gustaria destacar también el
papel de los directivos, tanto del director como de su secretario general Rafael Rodriguez-Ponga, o Miguel
Spottorno, o Luis Prado, con los que he podido conversar en repetidas ocasiones Conozco el tremendo
esfuerzo que estan desarrollando en materia presupuestaria.

Nos encontramos ante unos presupuestos de adaptacién en un contexto econdmico muy complicado,
como todos conocemos, un escenario de consolidacion que viene marcado claramente por la modificacion
constitucional que todos acordamos en esta casa durante el otofio del afo 2011. Es importante destacar,
como ha dicho el director, que se consolida la red actual de centros, que no se ha cerrado ninguno, y me
parece que eso es importante recalcarlo, que hay estabilidad y que por tanto hay continuidad de un
proyecto que empezd en 1991 y del que creo que tanto el Grupo Socialista como el Grupo Popular
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estamos muy orgullosos. Ha habido importantes esfuerzos de gestién, como ha recalcado el director; yo
creo que tanto la racionalizacién de los inmuebles como la fuerte reduccién en el capitulo 1, no hacen sino
remarcar el interés en continuar con la labor que sigue en este caso el Gobierno del Partido Popular, una
politica encaminada —y creo que ademas compartida por el Partido Socialista— a dar mayor presencia
del espariol en el mundo, con ello contribuir a tener mayor capacidad de influencia y, por tanto, ser fuente
a medio y largo plazo de recursos econdmicos.

Quisiera destacar en esta breve intervencion tres puntos de lo que ha tratado el sefior director. En
primer lugar, todo lo relativo a la autofinanciacién. He escuchado muy atentamente a mi compafiero del
Grupo Socialista, sefior Torres, y verle abrazar la fe liberal me ha dejado impresionado; esa apuesta
decidida por la autofinanciacion y la busqueda de nuevos ingresos que no vengan directamente de la
Administracion General del Estado me parece que es digno de aplauso. Le felicito por ese nuevo salto
ideolodgico, que me parece muy interesante. Creemos que es relevante esa inversion de la tendencia, que
hayan conseguido reducir esa aportacién del Estado y que esa reduccién no obligue a reducir el
presupuesto es un esfuerzo muy relevante que, por supuesto, dota al Instituto Cervantes de mayor
autonomia.

Quisiera decir que ese incremento de aportacién de recursos propios vendra dado —imagino—
fundamentalmente por el diploma de espafiol como lengua extranjera; creo que son 60.000 solicitantes
nada menos los que hay cada afo y casi 700 centros examinadores. Queria que profundizara, si fuera
posible, acerca del cambio de la oferta para incrementar el nimero de DELE, de diplomas, asi como si
piensa potenciar el aula virtual del espafiol, sobre todo a distancia, para lograr que alli donde no haya
centro Cervantes, todos los que asi lo quieran puedan abrazar el conocimiento de la lengua espafola.
También es relevante todo lo que estan haciendo ustedes en formacién del profesorado. Creo que todo lo
que contribuye a la formacion del profesorado constituye una fuente de nuevos recursos, y lo que hace es
profundizar en la idea que existe ya de que el Instituto Cervantes es un referente en formacién como
lengua extranjera.

En segundo lugar, en todo lo relativo a Iberoamérica, quiza porque soy el portavoz en esta materia de
mi grupo parlamentario, creo que el hecho de que sea usted el director no hace sino profundizar en esta
idea; es usted, digamos, el padre de haber conseguido que las diferentes academias de la lengua en toda
Iberoamérica, que antes eran organismos autbnomos, ahora estén extraordinariamente coordinadas; creo
que esa labor que usted esta emprendiendo para el Cervantes es de alabar. Esa apuesta por Iberoamérica
no hace sino recalcar una situacion geoestratégica que a nadie se le escapa: dos tercios del comercio
mundial ya estan en la costa del Pacifico, en el meridiano 150, por tanto, todo lo que sea fomentar y
potenciar el Cervantes como obra iberoamericana, no hara sino redundar en la importancia de este
instituto.

Quisiera conocer como se piensa continuar con estos procesos de colaboracion como el que se ha
emprendido con la Universidad Auténoma de México o el Instituto Caro y Cuervo de Colombia, y me
gustaria destacar la apertura de la sede en Harvard, hace pocos meses, puesto que a nadie se le esconde
que en 2050 Estados Unidos sera el primer pais del mundo de habla hispana. Creo que es relevante que
destaquemos esa prioridad que hace el instituto, no solamente en Iberoamérica, sino también en Estados
Unidos. El objetivo sera, indudablemente, dotar de mayor prestigio a la lengua y que se pueda convertir
en una lengua también importante en el mundo de los negocios y de la comunicacién. Teniéndole a usted
delante, me parece que es inexcusable preguntar acerca del préximo congreso internacional de la lengua
hispana que se celebrara en Panama. Creo que es importante que profundicemos en ello.

En tercer lugar, queria destacar el gigantesco esfuerzo que supondra este proceso de estandarizacion
que ustedes estan emprendiendo a través del sistema internacional de certificacion del espafiol como
lengua extranjera. Que el Cervantes sea quien ostente la secretaria técnica no hace sino profundizar en
la relevancia que este proceso puede tener y la capacidad de influencia del Cervantes, por supuesto.

Y por ultimo, todo lo relativo a la cultura. Usted ha expresado claramente que un menor gasto cultural
dimanado de los Presupuestos Generales del Estado no tiene por qué ser directamente proporcional a
una disminucion de las actividades culturales. Esa apuesta que tiene este Gobierno, y también el
Cervantes, por los diplomas y por la busqueda de la influencia cultural no va a frenarse por esa reduccion,
o digamos por ese equilibrio en la participacion del Estado. Me gustaria saber como piensan desde el
Cervantes promocionar las industrias culturales a través de los centros, no ya solo con la colaboracién con
embajadas o centros culturales, sino también a través del patrocinio privado.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Para dar respuesta a las preguntas de los grupos
que han solicitado la comparecencia, el Grupo Socialista y el Grupo Popular, tiene de nuevo la palabra don
Victor Garcia de la Concha.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVANTES (Garcia de la Concha): Efectivamente, considero
el puesto de director del Instituto Cervantes como un honor —como tal lo he aceptado— y como un
servicio que estaba obligado aceptar, aunque ya la edad debiera dar paso a otros. Estoy entregado a ello
en cuerpo y alma y quiero corresponder a ese honor con lo que es el esfuerzo.

Como no podia ser de otra manera, estaba seguro de que compartian el criterio, que no todos
comparten, de que habia que preferir personas a edificios. Bien es verdad que usted plantea lo que otros
muchos han planteado también, que es que la venta de edificios puede ser pan para hoy y hambre para
mafnana. Nosotros adoptamos ese criterio, que estaba avalado por una situacién real que hoy estan
afrontando todos los institutos gemelos al nuestro, como el British Council, el Goethe Institut, todos estan
haciendo lo mismo. El British Council ha establecido el criterio, por ejemplo, de que no se puede tener un
gran edificio si no se autofinancia; estan renunciando a esos grandes edificios representativos que tenian
y simplemente alquilan unas oficinas. Por supuesto, lo hacen en paises como China, Japén, etcétera.
Piensen que —y conste que no hago con esto la menor critica a mis predecesores, que fueron excelentes
gestores— estamos pagando 2 millones de euros al afio por el alquiler de Tokio, lo cual es una fortuna.
Todos los institutos estan haciendo esto, estan aplicando un criterio de practicidad. Evidentemente, todos
querriamos tener un edificio representativo, porque ahi esta Espafia, porque ahi esta lo espafiol, porque
ahi esta lo hispanico, pero, repito, hay que ver si eso es posible mantenerlo. Nosotros hemos propuesto
para el aino 2013 la venta de una planta del edificio del centro de Sao Paulo, manteniendo dos plantas. Es
simplemente una reduccidon que no afecta para nada a la marcha del Cervantes alli; lo que pasa es que
es dificil venderlo porque hay muchos pisos en venta en el propio edificio. Proponemos la venta de un piso
en El Pireo, en las cercanias de Atenas, porque tenemos otros dos, uno propiedad del Cervantes y otro
en alquiler, y era absurdo mantener ese piso de El Pireo. Proponemos la venta del edificio del centro de
Bruselas, que a muchos, sobre todo diputados, les duele porque esta en muy buen sitio; es un edificio muy
noble, pero no es el edificio mas apropiado para el Cervantes. Pensamos que tenemos que buscar un
edificio apropiado a las actividades del Cervantes. El edificio del centro de Tel Aviv es como si estuviese
situado en una calleja cercana a la Plaza de Callao; céntrico pero dificiimente encontrable, con poca
visibilidad. Pero hay un dato fundamental, y es que el British Council y el Goethe se han marchado a otra
zona, a una zona de expansion nueva de la ciudad. Por tanto, no solamente por ese criterio de necesidad
econdmica, sino incluso de la practicidad, de la efectividad, de lo que el edificio debe ser para lo que el
Cervantes se propone, era una buena opcion, aparte de aportarnos un dinero en un momento dificil.

El caso de Londres es especialmente significativo. El edificio de Londres es magnifico, ademas se
habia gastado dinero en mejorarlo, esta en una zona espléndida, pero no en la zona mejor para una
institucién como el Instituto Cervantes. Ahi teniamos un alquiler enfitéutico que duraba hasta el afio 2035,
y la propiedad, que es del duque de Westminster, duefio de la mayor parte de Londres, nos solicitd que
renunciaramos a los afios a cambio de una aportacion econémica muy importante. Pensamos que aquello
era muy hermoso, un sitio sefiorial, pero no era la zona mejor para las actividades del Cervantes, por ello,
pensamos que a cambio de una aportacién econémica muy relevante merecia la pena. Dice usted que
eso es pan para hoy y hambre para mafnana. No, no, ya no tenemos mas que vender que los dos pisos
del edificio de Budapest, que ciertamente es espléndido, excelente, pero con los que nos quedamos es
mas que suficiente para el Instituto Cervantes. De manera que la politica de venta de edificios o de
renuncia a todo el lapso temporal de alquiler enfitéutico que teniamos con Londres realmente merece la
pena.

La autofinanciacion fue uno de los principios en que al hacerme cargo del Instituto Cervantes, junto
con Rafael Rodriguez-Ponga, secretario general, vimos con toda claridad que debiamos aumentar la ratio.
El British Council, que lleva cien afios —nos lleva, por tanto, ochenta afios de ventaja—, esta en un 70%
de ratio de autofinanciacion, y a eso debiéramos aspirar. En dos afios hemos logrado pasar de 36%
a 50%, porque decimos 52%, pero ahi hay que tener en cuenta un decrecimiento del 2%. Por tanto, vamos
por buen camino. Y por ese camino van todos los institutos, el British, el Goethe, etcétera. Por tanto,
debemos seguir insistiendo en ello y tenemos que hacerlo mediante distintas operaciones. Una, la
reorganizacion de centros. Usted me ha recordado que en Brasil teniamos ocho centros que eran ocho
reinos de taifas: se llevaban muy bien, gracias a Dios, pero cada uno a su aire. Esto no tiene sentido,
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porque podemos pensar en servicios comunes, que ya lo estamos haciendo, para los ocho centros, sin
tener que duplicar administradores, gestores, etcétera. Lo mismo ocurre, por ejemplo, en ltalia con
Napoles, y Palermo. ¢ Qué sentido tiene que Napoles y Palermo tengan dos equipos directivos completos,
etcétera? Se puede perfectamente con uno atender a los dos centros. Este tipo de reorganizacion no es
siempre facil, porque por ejemplo en Alemania, donde hemos intentado aplicarlo, resulta dificil por la
fuerza de los Lander, la autonomia de los Lander, que cada uno quiere tener su personalidad, y claro, un
germano no entiende bien que, por ejemplo, Hamburgo esté con Munich. Salvadas esas dificultades
particulares de algun centro, en el caso de Francia, en el caso de ltalia, en el caso de Brasil, etcétera,
debemos ir a regionalizar y hacer una administracion regional. Con ello ahorraremos bastante dinero.

La ensefanza digital no es que sea una necesidad econdmica, es que es una necesidad sentida en
todos los ambitos. Piense usted, sin ir mas lejos, que la Universidad de Harvard ofrece ya cursos online
gratuitos. Esto me lleva a un aspecto importante, que me vale también para el diputado del Partido Popular,
sefior Mariscal, y es que hoy los contenidos en el ambito de lo que llamariamos entre comillas
convencionalmente ensefianza de idiomas han perdido muchisimo relieve, porque estan al alcance de
cualquiera en el ambito digital. En cambio, lo que hoy esta creciendo en todos estos institutos —British
Council, Goethe Institut, etcétera— es la evaluacion, la acreditacion y la formacion de profesorado. Estos
tres capitulos son en los que hemos de incidir, no solo porque alli esta el negocio, que también, no lo
ocultemos, sino porque es donde se presta el mejor servicio a la sociedad. Nosotros queremos que
Esparia establezca un didlogo cultural con todos los paises. Pues mire usted, no ponga hoy el esfuerzo
en los contenidos, porque el alumno, el chico de Moscu que quiere aprender espafiol —que son muchos;
es el centro de mayor numero de alumnado y con mayor grado de autosuficiencia, esta ya practicamente
al cien por cien—, los contenidos ya los conoce; lo que necesita es un buen profesor, una buena
metodologia de ensefianza, etcétera. Hacia ahi van hoy todos los institutos. Nosotros estamos en contacto
permanente, por ejemplo, con el British Council y con el Goethe, mas con el British Council, con quienes
tenemos reuniones periddicas sumamente Utiles, hacemos cosas en conjunto porque creemos que es
bueno, podemos compartir espacios materiales de centros porque no competimos, son dos entidades
distintas, por tanto, en el mundo de lo digital debemos estar para ser eficaces, no solo para ganar mas
dinero, sino para ser eficaces.

El diploma de espafiol como lengua extranjera, que ademas lo otorga el Ministerio de Educacion, es
un gran diploma, esta reconocido como uno de los diplomas mas serios, pero tenia un planteamiento de
negocio propio de la época de las vacas gordas, donde todo se enviaba en cuatricromias, en papel cuché,
por supuesto por mensajeria... Todo ello suponia una elevacién de gasto enorme. Y sobre todo, tenia una
maquinaria muy lenta; habia pocas convocatorias al afio y eran muy lentas de solucién, de manera que se
tardaba entre tres y seis meses para tener el resultado. Hoy, lo que necesita un chico que acaba de
conseguir un puesto de trabajo en Peru y que le exigen un certificado de conocimiento del espafiol es que
en ocho dias puede tener un certificado. Por tanto, tenemos que agilizar enormemente, por supuesto
prescindir del papel e ir a lo digital, para eso esta el CLIC, el centro en linea del Instituto Cervantes, donde
se puede realizar todo, matriculas, etcétera. Con la UNAM de México, con el Caro y Cuervo y con otros
paises americanos prepararemos un diploma online de tipo diagndstico, no ya de valoracién de los
conocimientos, sino de tipo diagndstico, donde se le dice que tiene una puntuacién de conocimientos de
tanto. Eso es lo que hoy esta explotando Estados Unidos, sobre todo en los paises emergentes; en China,
India, Corea, etcétera. De manera que no es que solo aumentemos el negocio, sino que seremos Mas
eficaces llevando lo que es la concesion de diplomas a ese terreno.

Don Guillermo Mariscal comenzaba congratulandose de que hayamos consolidado la red de centros.
Si, yo decia el afo pasado, con una imagen poco propia de este solemne espacio, que si empezabamos
a hacer centros iba a ocurrir lo que es el drama del suflé, que cuando empieza a desmoronarse, se
desmorona por completo. No solamente es eso, sino que era dificilisimo cerrar centros. En un primer
momento hablamos incluso de cerrar un par de centros y nos encontramos con que habia una enorme
dificultad; primero porque necesitdbamos dinero para poder hacer el ERE correspondiente, pero es que
politicamente era practicamente imposible. Pensabamos cerrar Sofia e inmediatamente el rey Simedn
llamo a nuestro Rey vy, claro, era muy dificil poder mantener que cerrabamos Sofia. Lo que si hizo el rey
Simeodn fue ayudarnos a conseguir un edificio que parecia mucho mas modesto, que estda mucho mejor
situado y con el cual hemos salido ganando. Eso es lo que hemos ido haciendo en los sitios donde
estamos tratando de negociar alquileres mas econémicos, buscando edificios nobles pero que no necesitan
ser lujosos o aparatosos. Eso es lo que nos permite consolidar la red de centros. Es poco, porque nos
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estan pidiendo centros cada dia. La lista de paises que estan llamando a nuestra puerta solicitando
centros Cervantes en estos momentos, no exagero, llegara a la docena. Por tanto, hacemos lo que
podemos.

En cuanto a autofinanciacion coincide usted con su colega del Grupo Parlamentario Socialista; en
efecto no es un problema de concepcion liberal o no liberal, sino de que efectivamente estas instituciones,
todas ellas, deben tener una razén de ser perfectamente clara, que avalan todos los partidos politicos
—se ve aqui afo tras afio—, pero que precisamente por eso se debe cuidar de que se autofinancien.
No tiene sentido que estemos sufragando, no digo la gratuidad, pero una baratisima funcion de
ensefanza de espafiol a alemanes, pongo por caso. En un pais que estd econdmicamente mucho mas
fuerte que nosotros no tendria sentido. Vamos a tratar de autofinanciarnos, vamos a plantearlo de
manera que nos permita cumplir el objetivo sin necesidad encima de regalar dinero.

A la incrementacion de los DELE ya me he referido: no solamente vamos a agilizar mucho mas y a
digitalizar el DELE actual, sino que vamos a establecer DELE variados, es decir, que no sea solo un DELE
unitario, sino que haya DELE por ejemplo de tipo escolar, de tipo de profesiones concretas —por ejemplo
el espafiol comercial, el espaiol econdmico, etcétera—, porque esos si tienen ademas una demanda muy
concreta de gentes profesionales que quieren tener una certificacion, y una certificacion especifica de
conocimiento. Y lo mismo en lo que me he referido de ese DELE online que es de tipo de diagnéstico;
simplemente uno se enfrenta al ordenador, a la computadora, que le proyecta una serie de preguntas, y
le va dando puntos, una puntuacién en sus respuestas, y esos puntos quedan acumulados y se equiparan
después a los distintos niveles del DELE: B1, B2, etcétera. Y eso lo ha tenido Estados Unidos, lo tiene
también instalado el British Council, y por tanto debemos ir en esa linea, sobre todo pensando en los
Estados Unidos y en los paises emergentes.

Ha hablado usted de la formacién del profesorado. Efectivamente no es solamente una fuente de
financiacion, es una necesidad radical. Mire, en China el afio pasado, el curso pasado solo pudo
matricularse el 30% de los que solicitaban estudiar espafiol en las universidades, en las 54 universidades
que tienen ensefianza de espafiol, solo pudo ingresar el 30%. ¢Por qué? Por falta de profesorado. En
Brasil la ley aprobada por Lula da Silva prevé que todos los centros ofrezcan espafiol como segunda
lengua en plan opcional, y el calculo de profesores necesitados esta en torno a los 20.000; en estos
momentos hay 8.000. Por tanto es necesario insistir en todo ello. Pero no solamente se trata de formar
nuevos profesores, sino de actualizar los conocimientos de los profesores, de que constantemente la
metodologia de ensefianza de lenguas como segunda lengua o lengua extranjera esta cambiando
enormemente cada dia, y hace falta que los profesores, que estan cualificados basicamente, actualicen
sus conocimientos. En este sentido, puedo anunciar ya que en el congreso de Panaméa vamos a anunciar
el nacimiento, la creacién de una red iberoamericana de formacion y actualizacion de profesores de
espafol como lengua extranjera, y lo promueve el Instituto Cervantes con otras ocho entidades
iberoamericanas: la UNAM de México, el Caro y Cuervo de Brasil, la Pontificia de Chile, etcétera. Nosotros
propendemos a hacer ya todo con América. La razén es sencillisima: nosotros somos la décima parte del
mundo hispanohablante, y por tanto tenemos que ir con el 90% para tener mas fuerza. Y dos, para algo
muy importante: garantizar y reforzar la unidad del espafiol. En este sentido la colaboracion iberoamericana
estamos llevandola a ese terreno, al terreno del trabajo conjunto en la metodologia, en la formacion de
profesores, en la evaluacion, etcétera.

Me ha hablado de los Estados Unidos: bueno, en Estados Unidos hemos hecho una operacién yo creo
que muy favorable, enormemente favorable, como es la creacion de un centro Cervantes en la Universidad
de Harvard. Quiero decir y explicar aqui que no es que nosotros hayamos ido a poner un centro Cervantes
en el entorno de Harvard, no; es que nosotros entramos en la Facultad de Artes y Humanidades de
Harvard. Tan es asi que la direccién del centro Cervantes la va a llevar la decana de la Facultad de Artes
y Humanidades de Harvard. Ha sido una coincidencia feliz, después de una busqueda ciertamente
laboriosa y de unas gestiones como naturalmente corresponden a una universidad de esa magnitud, que
tiene centenares de solicitudes de actividades de ese tipo. Es la primera vez que Harvard admite a un
instituto de lenguas en su seno, quiero decir formando parte de la propia dinamica. ¢Por qué elegimos
Harvard? No solo por el nombre, no solo por la realidad de excelencia, sino porque Harvard cuenta, por
ejemplo, con el David Rockefeller Center, que es el centro de estudios latinoamericanos mas importante
del mundo; que se ha ofrecido a colaborar con nosotros, incluso pensaron integrarnos en su propio espacio
—nosotros estamos ahora en un edificio que Harvard nos ha cedido de la Facultad de Artes y Humanidades,
a 40 o 50 metros de la biblioteca central de Harvard, un sitio excelente, realmente excelente—, y debo
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decir que el carifio con que nos ha recibido Harvard es extraordinario. El proximo dia 18 haremos la
presentacion a la comunidad universitaria; ibamos a hacerla, estdabamos ya alli justo cuando se produjo el
atentado de la maratén, y nos quedamos alli. También me toco el terremoto de Chile, y ya pienso si tengo
una especial atraccion para estas desgracias. Pero el dia 18 tendremos la presentacion. Tengo que decir
gue ese centro es posible gracias a la ayuda de la sociedad civil, en este caso del Banco Santander; al
Instituto Cervantes no le cuesta ni un solo euro, simplemente hemos desplazado alli a un director ejecutivo,
que era el director académico del Cervantes, y que en estos momentos, en el poco tiempo que lleva alli,
no recibe mas que ofrecimientos por parte de otras instituciones; acaba de estar en el Instituto de Lenguas
de Washington, que quiere hacer proyectos con el centro Cervantes, y ese centro esta especializado, es
un observatorio del espafiol y de las culturas hispanicas en los Estados Unidos. He recibido la lista de
invitaciones para la cena que nos ofrece la Universidad de Harvard el dia 18, y me he quedado
verdaderamente deslumbrado de ver que los invitados son todos el presidente de la Asociacion de
Estudiantes Peruanos, el presidente del grupo del folclore de tal, el presidente de la sociedad de chilenos,
etcétera. Es decir, esta toda Iberoamérica alli, y que como plataforma de toda esa realidad iberoamericana
—Ilatinoamericana, como ellos prefieren decir en Harvard— es como nosotros vamos a tener el centro
Cervantes.

Me pregunta usted por Panama. Efectivamente es el sexto congreso; los congresos comenzaron con
el de Zacatecas, después continué Valladolid, después Rosario, Medellin y Cartagena de Indias, Chile
—que termind siendo un congreso digital—, y Panama, que centraremos en el estudio del libro, y los
problemas y la vida del libro hoy, en un momento de cambio decisivo para el mundo editorial, para todo,
para el mundo de la creacién, de la publicacién, de la distribucién, de la venta, etcétera. El Sicele, el
sistema internacional de certificacion del espafiol como lengua extranjera, que fue efectivamente una
iniciativa del Cervantes, culmina justamente en este congreso de Panama. Es una entidad paralela a la
que sera la red iberoamericana de formacion y actualizacion de profesores de espafiol como lengua
extranjera. El Sicele, el sistema internacional de certificacion, consiste en que 140 universidades de
Espafia y de América han consensuado los pardmetros, los estandares que deben regir la evaluacién y la
acreditacion de conocimientos, porque cada academia de idiomas tiene su diploma, y en las academias
de idiomas hay algunas excelentes, hay bastantes acreditadas por el propio Cervantes, pero hay
verdaderos chiringuitos improvisados, sacaperras dentro de ese concepto del turismo idioméatico. Y
entonces no hay distincion. ; Cémo sabe uno si tiene un certificado que le vale para algo, que no le vale?
Entonces estas 140 universidades, todas ellas con cursos de ensefianza de espafiol como lengua
extranjera, han consensuado los pardmetros, y han establecido ya unos sistemas de control del
cumplimiento de esos parametros, con lo cual quien tenga un diploma de cualquier centro de cualquier
pais que lleva el sello Sicele tendra el sello de excelencia. En esa linea va a funcionar también la red de
profesores a que me acabo de referir.

Y por ultimo el problema de la cultura. Es un problema importante, y le agradezco mucho que me haya
planteado la pregunta. ;Cémo hacemos con menor presupuesto? Efectivamente es mucho menor el
presupuesto, de 7 millones hemos pasado a 2 millones, es un decrecimiento muy importante. Lo estamos
salvando —y yo creo que con buen nivel— gracias al equipo del Cervantes, que es un excelente equipo,
en primer lugar, y gracias a dos cosas: por un lado, a la ayuda de los paises iberoamericanos, el 50% de
las actividades de cultura en los centros Cervantes hoy provienen de México, de Colombia, de Chile, de
Uruguay, de Costa Rica, etcétera. Y segundo, estamos avanzando —y yo creo que comenzamos a
avanzar con buen pie— en algo que yo al principio creia que iba a ser muy facil, y que es muy facil en la
voluntad de todos, porque todos concuerdan en que es necesario hacerlo asi, pero es mas dificil a la hora
de realizarlo, y todos los grupos politicos tienen experiencia de ello, y me estoy refiriendo a la necesidad
de evitar duplicidades de actuacion, de departamentos que pertenecen a distintos ministerios y que hacen
cultura en el exterior. Por tanto estamos tratando de colaborar y colaborando con el INAEM, con ACE, con
la Direccion de Relaciones Culturales de Asuntos Exteriores, y evidentemente esa colaboracién no va a
producir otra cosa que una sinergia en la proyeccion de la cultura en espafiol. Subrayo cultura en espafiol,
y permitanme que termine con esta consideracion, si no tengo que responder antes a otras preguntas
suyas, porque nosotros atendemos también a la pluralidad del Estado, a la pluralidad cultural de Espania.
Sin ir mas lejos hace muy poco tiempo, en la tercera semana de septiembre el Instituto Cervantes ha
retomado una iniciativa que, perdénenme la referencia personal, yo habia promovido como profesor de
Salamanca, a raiz precisamente de un congreso que siendo ministro de Cultura Javier Solana habia
solicitado, habiamos organizado en Salamanca y habiamos invitado a representantes importantes de las
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lenguas cooficiales del Estado; y de alli nacieron unos encuentros en un pueblecito asturiano, Pendueles,
en el barrio de Verines, los encuentros de Verines; yo los dirigi durante trece afios y después los dejé en
manos de un discipulo mio, que lo hizo muy bien, pero se iba perdiendo un poco el espiritu de didlogo
entre las lenguas, que es el que esos encuentros perseguian. Hemos tenido de nuevo los encuentros de
Verines, coordinados por el Instituto Cervantes, por el Instituto Ramon Llull, por el Instituto Etxepare y
Consello da Cultura Galega. Y después de unos dias de reencuentro hemos reafirmado la voluntad de
continuar con estos encuentros, y en esta linea el Cervantes continuara insistiendo en lo que es el proyecto
de lenguas ibéricas y el servicio a la cultura de las otras lenguas de Espania.
No sé si he contestado, sefnores diputados.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Muchas gracias, director, por su extensa informacion;
supongo que los portavoces, dado el tiempo, querran intervenir para agradecer la comparecencia. En
primer lugar, sefior Torres Mora, tiene usted la palabra brevemente.

El sefior TORRES MORA: Efectivamente solo queria agradecer al director del Cervantes su magnifica
exposicion de la situacion del instituto. Queria decirle que no se apure demasiado por el tema de la
duplicidad: la naturaleza es sabia y es redundante, tenemos dos pulmones, dos orejas, asi que sera por
algo, supongo que sera inevitable e incluso algunas veces sera algo bueno; lo peligroso son los cierres
corporativos en torno a las instituciones. Espero que usted mantenga abierta la institucion y evite cualquier
cierre corporativo, como me ensefiaba mi profesor José Maria Maravall cuando era estudiante suyo.

Solo queria decirle al sefior Mariscal que los socialistas somos liberales, pero mas que liberales.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Sefior Mariscal, para despedirse, ¢ quiere usted
intervenir?

El sefior MARISCAL ANAYA: Quiero agradecer al maestro Garcia de la Concha sus explicaciones, y
remitir a mi compafero a unas cuantas lecturas al finalizar la Comision.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Sefior Garcia de la Concha, tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO CERVANTES (Garcia de la Concha): Muchas gracias a los
portavoces de los distintos partidos y a todas sus sefiorias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Vamos a suspender por unos minutos para despedir
al sefior Garcia de la Concha. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES (DE BENITO SECADES). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001162); SOCIALISTA (Numero de expediente 212/001227) Y DE IU, ICV-EUIA,
CHA: LA IZQUIERDA PLURAL (Numero de expediente 212/001108).

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Continuamos con la comparecencia de altos cargos
del Ministerio de Asuntos Exteriores, de tal manera que se siga trabajando sobre el proyecto de ley de
presupuestos generales del estado para el afio 2014. A continuacion le corresponde la comparecencia al
secretario de Estado de Asuntos Exteriores, don Gonzalo de Benito Secades. Ha sido solicitada su
comparecencia por tres grupos: el Grupo Parlamentario Popular, el Grupo Parlamentario Socialista y el
Grupo Parlamentario de La lzquierda Plural. Sefior secretario de Estado, bienvenido de nuevo a la
Comisidn, y tiene usted la palabra para hacer la exposicion de su departamento.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES (De Benito Secades): Sefiorias,
quiero agradecer la oportunidad de comparecer de nuevo ante esta Comision de Asuntos Exteriores del
Congreso de los Diputados para presentar en esta ocasion el proyecto de ley de presupuestos generales
del Estado para el afo 2014, en la parte que corresponde a la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores
que tengo el honor de dirigir.

Deseo, sefiorias, ofrecer en primer lugar una vision general de los aspectos mas significativos de la
ejecucioén presupuestaria en este ejercicio 2013, para abordar a continuacion un breve analisis de nuestros
objetivos en 2014, y dedicar la tercera parte de mi exposicidon a describir en detalle los capitulos que
conforman el proyecto de presupuesto para el ejercicio 2014 que hoy vengo a presentar ante sus sefiorias.
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En relacién con el primer punto, la ejecucién del presupuesto de la secretaria de Estado en 2013, la
prioridad fundamental ha sido la profundizacion en el principio de rigor en el empleo de los recursos
publicos, particularmente en este afio que, como el anterior, 2012, se ha caracterizado por una gran
austeridad presupuestaria. Ello nos ha llevado a realizar un ejercicio continuado a lo largo del afio para
evaluar cada gasto, y en lo que se refiere al capitulo 4, que contiene las cuotas y contribuciones a
organismos y programas internacionales, revisar cada una de las aportaciones que se realizan desde la
secretaria de Estado a tales organismos y programas.

En este marco de rigor presupuestario hemos continuado promoviendo los objetivos de politica
exterior. Uno de los principales es la candidatura de Espana a ocupar un puesto de miembro no permanente
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas durante el bienio 2015-2016. Esta aspiracion se
asienta en el firme compromiso de Espafia con la Organizacion de las Naciones Unidas y de sus fines: el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, el fomento de la cooperacion internacional para el
desarrollo, y la promocién y proteccién de los derechos humanos. Desde el punto de vista presupuestario
esta prioridad se ha plasmado, por un lado, en la realizacién de diversas actuaciones de promocion de la
candidatura, y de otro, tomandola como criterio determinante para la asignacion de contribuciones
voluntarias a organismos internacionales. Habida cuenta de las restricciones presupuestarias las
contribuciones voluntarias se han puesto al servicio del compromiso de Espafia con el multilateralismo y
con el sistema de Naciones Unidas. Los ambitos especificos a que se han dedicado estas aportaciones
han sido consistentes con las prioridades tradicionales de la politica exterior de Espana en el ambito
multilateral: la promocién de la paz y seguridad, y en particular la lucha contra el terrorismo y la pirateria;
la mediacion; la no proliferacion y el desarme; la defensa de los derechos humanos, y la promocion de la
democracia. Ademas de la promocion de la candidatura al Consejo de Seguridad caben destacara las
actividades relacionadas con nuestra contribucion a la bisqueda de una solucién al conflicto sirio. El
esfuerzo se ha centrado en este ambito en la organizacion de encuentros dirigidos a promover el
entendimiento y la concertacién entre los diversos grupos de la oposicién siria, de modo que en su
momento puedan constituir una alternativa al régimen. También hemos trabajado en este ejercicio 2013
en apoyar la llamada diplomacia econdmica, con el objetivo de contribuir a la superacion de la crisis. Asi,
la secretaria de Estado ha participado en la organizacion a lo largo del afio de los foros Espafia-Estados
Unidos, Espafia-China, Espafia-Japon y Espafia-India, asi como el lanzamiento de la Fundacién Consejo
Espafia-Australia, con el fin de consolidar los lazos empresariales y entre sociedades civiles con algunas
de las economias mas pujantes. Igualmente se ha venido colaborando de forma sostenida a lo largo
de 2013 con las actividades de la Oficina del Alto Comisionado de la Marca Espafia. Como ultima actuacion
destacable en el apartado econdmico-empresarial, se esta respaldando la organizacion a finales de este
mes en Barcelona del primer foro empresarial del Mediterraneo occidental en el marco del didlogo 5+5, y
en colaboracion con la Unién por el Mediterraneo.

Sefiorias, la participacion en los organismos internacionales constituye un aspecto central de la
actividad de nuestra secretaria de Estado y de la politica exterior de Espafia. Por ello uno de los ejes
fundamentales del trabajo desarrollado en materia presupuestaria a lo largo de 2013 ha sido el de continuar
racionalizando las aportaciones a organismos y programas internacionales. Como ya informé en una
anterior comparecencia ante esta Comisién en 2012 se obtuvo un ahorro de 2.542.500 euros, al comprobar
que algunas aportaciones a varios organismos que se venian considerando hasta entonces como
obligatorias eran en realidad contribuciones voluntarias, que por lo tanto no era imprescindible abonar en
estos momentos de fuertes restricciones presupuestarias. A principios de 2013 nos marcamos en esta
materia un objetivo de mayor alcance en una triple vertiente: en primer lugar, se ha mantenido el esfuerzo
de reduccién de las obligaciones de pago derivadas de la pertenencia de Espafia a los diversos organismos
internacionales, arrojando un ahorro adicional de 927.447 euros. Ello ha supuesto por lo tanto un ahorro
total acumulado desde inicios de 2012 de 3.470.000 euros. No quiero dejar de subrayar que se trata de
ahorros consolidados con vistas a ejercicios futuros.

En segundo lugar, se ha iniciado el disefio de una politica de planificacion y evaluacion y gestion de
las cuotas obligatorias. Teniendo en cuenta ademas que con cargo al presupuesto de la secretaria de
Estado se satisfacen cuotas de organismos internacionales que por razén de la materia son competencia
de otros departamentos, se ha considerado oportuno extender este ejercicio al conjunto de la Administracion
General del Estado. Es en este contexto en el que se ha creado en 2013 un grupo de trabajo con el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas destinado a mejorar la evaluacién y gestion de la
totalidad de las cuotas a organismos internacionales. Como consecuencia de ello esta secretaria de
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Estado tiene presentado un expediente propio sobre esta materia en la Comisién de Reforma de las
Administraciones Publicas.

Entercery ultimo lugar, se han impulsado en colaboracién con la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos medidas tendentes a acabar con el déficit crénico en el presupuesto de cuotas obligatorias a
organismos internacionales que se venia arrastrando desde el ejercicio 2005. A principios de este afio 2013
se disponia de un presupuesto de 119.525.210 euros para atender las obligaciones de pago de cuotas a
organismos internacionales y a operaciones de mantenimiento de la paz, de Naciones Unidas, que se
devengasen en el gjercicio, que se sabia que ascenderian a algo mas de 368 millones de euros a finales
de este afio. Para hacer frente al pago de los 249 millones de euros pendientes correspondientes a 2013
se esta tramitando actualmente la aprobacion de un suplemento de crédito que por primera vez desde 2005
va a permitir cerrar el ejercicio al dia en el pago de las cuotas a organismos internacionales y operaciones
de mantenimiento de la paz.

Sefiorias, quisiera abordar a continuacion las principales actuaciones de esta secretaria de Estado
con impacto presupuestario para el préximo ejercicio 2014. La prioridad fundamental sera apoyar la
candidatura de Espafia al Consejo de Seguridad. Para ello se requerira el compromiso politico del conjunto
de la Administracion y de todas las instituciones del Estado pero también de una serie de acciones como
la organizacién de eventos y seminarios, la produccién de materiales promocionales y una politica certera
de contribuciones voluntarias. Tal y como ha sido el caso en 2013, estas acciones seran objeto de una
planificacion tendente a optimizar su coste financiandolas en todo caso con cargo a los conceptos
presupuestarios ordinarios de los que disponga la secretaria de Estado. Si bien la candidatura constituira
la prioridad para el préximo ejercicio, no por ello dejaremos de seguir impulsando las demas iniciativas de
politica exterior que requieran de apoyo presupuestario en los diferentes ambitos geograficos y tematicos
que abarca la secretaria de Estado. Otro objetivo prioritario sera progresar en el disefio ya iniciado de una
politica de planificacion, evaluacién y gestion de las cuotas obligatorias y contribuciones voluntarias a
organismos y programas internacionales para el conjunto de la Administracion General del Estado.
Confiamos en que el expediente planteado ante la Comisién para la reforma de las administraciones
publicas progrese a lo largo del proximo ejercicio y pueda dar frutos concretos lo antes posible.

Finalmente, y tal y como viene haciendo en los ultimos afios, la secretaria de Estado seguira apoyando
nuestra diplomacia publica y nuestra diplomacia econémica. Se seguira financiando la llamada red de
casas, mas particularmente Casa Africa, Casa Arabe y el Centro Sefarad-Israel. Se mantendra igualmente
el respaldo financiero a las actividades de la llamada red de fundaciones consejo y en este apartado se
tratara también de conseguir el maximo de eficacia en el empleo de los recursos promoviendo una estrecha
colaboracion entre estas entidades y las diferentes unidades del ministerio para garantizar que sus
actuaciones contribuyan a las prioridades de politica exterior.

Seforias, a continuacidn paso a describir las lineas generales del presupuesto con el que contaria la
secretaria de Estado para el ejercicio 2013. Dicho presupuesto figura en el programa 142.A, denominado
accion del Estado en el exterior. Como he tenido ocasion de exponer en mis anteriores comparecencias
ante esta Comision, los presupuestos de la secretaria de Estado han estado marcados en los dos
ejercicios 2012y 2013 por un objetivo de contencién del gasto, sin dejar por ello de contribuir a la realizacion
de las prioridades de la politica exterior. Este ejercicio 2014 se caracterizara también por algunos recortes
adicionales y sobre todo por una presentacion mas precisa y mas detallada del propio presupuesto y en
consecuencia por un mayor rigor en la adscripcion y el empleo de los recursos publicos.

Se propone que el presupuesto de esta secretaria de Estado para 2014 alcance un total de 332.315.000
euros. Ello supone una disminucion, por razones que explicaré mas adelante, del 21,27% respecto a 2013.
Este descenso en el presupuesto total responde en su practica totalidad al esfuerzo que se ha llevado a
cabo durante este afio 2013 para la puesta al dia de las cuotas obligatorias derivadas de la pertenencia
de Espana a diversos organismos internacionales y que tradicionalmente cubre el presupuesto de la
secretaria de Estado. Puede por lo tanto decirse que, como en 2013, se trata de unos presupuestos
austeros sin que preveaincremento alguno enlafinanciacion de nuevas actividades, cuotas o contribuciones
a organismos o programas internacionales.

El presupuesto de la secretaria de Estado comprende dos capitulos. El primero, capitulo 2, se refiere
a gastos corrientes en bienes y servicios. El segundo, el capitulo 4, corresponde a transferencias corrientes
y financia aportaciones a cuatro tipos de entidades, en primer lugar, a organismos nacionales, como las
casas; en segundo lugar, a instituciones sin fines de lucro, como fundaciones o think tanks; en tercer lugar,
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instituciones comprometidas con la defensa y proteccion de los derechos humanos y, en cuarto lugar, el
capitulo mas importante, que es las cuotas y contribuciones a organismos y programas internacionales.

Quisiera referirme en primer lugar al capitulo 2, dedicado al gasto en bienes y servicios. Su importe se
mantiene idéntico al de 2013, con 994.530 euros. Sin embargo, se ha hecho una reordenacion de
cantidades motivada en buena parte por la necesidad de asignar mas recursos al servicio de la candidatura
al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Esta reasignacion de recursos ha supuesto reducir de
forma significativa varias partidas. La reduccion mas importante corresponde al concepto de estudios y
trabajos técnicos, que disminuye un 36%, un total de 86.700 euros, con respecto al ejercicio 2013. Ello ha
sido posible reduciendo al minimo el numero y la duracién de las asistencias técnicas financiadas por la
secretaria de Estado. Por su parte, el concepto procesos de paz en Oriente Medio se ha recortado en
un 81%, es decir en una cantidad de 44.600 euros. Estos ahorros han permitido financiar, en primer lugar,
la creacién de una nueva partida de publicidad, dotada con 50.000 euros, destinada fundamentalmente a
atender gastos relacionados con la promocién de la candidatura al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas; en segundo lugar, incrementar un 14% el apartado de reuniones, conferencias y cursos, con una
cantidad de 81.400 euros. De esta manera, haciendo un esfuerzo en concentrar iniciativas y aplicando el
mayor rigor en la seleccién de actividades, asumiremos con este concepto no solo las actividades que
lleva a cabo anualmente la secretaria de Estado en el ambito de las relaciones internacionales, sino
también las que tendran lugar el préximo afio en relacion con la mencionada candidatura. Las partidas
cuyas asignaciones no sufren modificaciones son las relativas a compra de publicaciones y atenciones
protocolarias, que contindan manteniendo el mismo importe desde 2012, en que tuvieron una reduccion
del 90% y del 30% respectivamente. Finalmente, se mantiene el compromiso de Espafa en el ambito de
la observacion electoral, para el que se conserva la misma dotacién presupuestaria que en 2013, que
asciende a 133.450 euros. En este concepto se ha introducido una denominacién mas precisa. El concepto
procesos electorales y consultas populares pasa a llamarse gastos corrientes en misiones de observacion
electoral en el exterior.

Seforias, una vez examinado el capitulo 2, de gastos corrientes en bienes y servicios, quiero referirme
a las partidas que comprende el capitulo 4, de transferencias corrientes, que representa la parte mas
importante del presupuesto de la secretaria de Estado. La consignacién presupuestaria para este capitulo
para el ejercicio 2014 asciende a 331.321.000 euros. El capitulo 4 comprende cuatro dimensiones basicas
de la accion de Espania en el exterior: en primer lugar, el fomento de la diplomacia publica mediante el
apoyo a las casas; en segundo término, el apoyo a las instituciones que contribuyen al estudio y
conocimiento de las relaciones internacionales; en tercer lugar, el apoyo a instituciones comprometidas
con la defensa y la proteccion de los derechos humanos y, en cuarto lugar, la pertenencia a organismos y
programas internacionales y la participacién en operaciones de mantenimiento de la paz.

En primer lugar, se trata de tres instituciones de diplomacia publica que suponen un importante
instrumento al servicio de la politica exterior. El crédito consignado para las casas (Casa Arabe, Casa
Africa y Centro Sefarad-Israel) se ha incrementado un 3%, en 50.000 euros, con respecto a 2013 y
asciende a 1.397.760 euros. Este incremento se compensa en su totalidad con un descenso del 8% en la
aportacion a las instituciones sin fines de lucro, que asciende a 568.000 euros, es decir una reduccion de
50.000 euros. Con esta consignacion presupuestaria se mantiene el fomento de las actividades de estas
instituciones sin que se vea afectada la importante labor que realizan en el ambito de las relaciones
internacionales y su vinculacién con la sociedad civil.

El capitulo 4 recoge igualmente un apartado dedicado a la defensa y proteccion de los derechos
humanos, que financia tanto un programa de subvenciones para organizaciones sin animo de lucro que
actian en este ambito como el programa de apoyo a defensores de los derechos humanos, ambos
gestionados por la Oficina de Derechos Humanos del ministerio. Se consigna par 2014 la misma cantidad
disponible en 2013 para estos fines, que asciende a 200.000 euros.

Quiero abordar por ultimo el apartado dedicado a la participacion en organismos internacionales, con
una dotacion para el ejercicio 2014 de 329.155.330 euros. La participacién de Espafia en los distintos
organismos internacionales conlleva, por un lado, la obligacion de devengar anualmente cuotas con las
que se contribuya a su presupuesto ordinario. Asimismo implica la obligacion de contribuir al sostenimiento
de las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas. Por ultimo y dentro de este apartado,
se consighan cantidades destinadas a contribuciones voluntarias a organismos y programas internacionales
con el fin de favorecer los intereses prioritarios de nuestra politica exterior.
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El concepto participacién de Espafa en organismos internacionales en el proyecto de presupuesto
para 2014 pone de manifiesto los primeros resultados del trabajo de racionalizacién y ordenacioén
efectuado en el ambito de las cuotas y contribuciones, al que ya me he referido con anterioridad. En
primer lugar, la novedad mas significativa se encuentra en la consignacién de las cuotas a organismos
internacionales y operaciones de mantenimiento de la paz, con una dotacion total de 328.755.330 euros,
que a su vez se subdivide en una cantidad de 210.305.000 euros destinada a cuotas obligatorias a un
total de 63 organismos internacionales y 118.450.000 euros destinados a operaciones de mantenimiento
de la paz. Esta cantidad es inferior a la consignada en 2013, debido fundamentalmente a dos razones:
la disminucién de la escala que aplica Naciones Unidas a Espafa, que esta calculada a partir del afio 2014
sobre el PIB de 2010, 2011 y 2012, y por lo tanto tiene una caida respecto de la escala anterior, que
estaba calculada sobre los afios 2007, 2008 y 2009, y también la mejora del tipo de cambio del euro
respecto del délar, que nos ha permitido presupuestar un tipo de cambio mejor y por lo tanto disminuir las
necesidades presupuestarias para el abono de las cuotas. En todo caso, ya puedo adelantarles que es
un tipo de cambio prudente del 1,25, cuando actualmente esta en alrededor del 1,35, de manera que
estamos razonablemente seguros de que podremos cumplir nuestros compromisos integramente con las
cantidades que se consignan en el presupuesto.

Esta cantidad total de 328.755.330 euros corresponde al coste real que suponen las obligaciones
anuales por la pertenencia a los organismos internacionales. Quiero sefialar que por primera vez
desde 2005 se ha realizado un esfuerzo muy significativo que quiero agradecer especialmente al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas para dotar el crédito adecuadamente y conforme a la realidad
de nuestros compromisos. De este modo, en caso de aprobarse este proyecto de presupuestos, se podra
atender el coste total que suponen estas obligaciones en el ejercicio corriente. Esto, sumado al hecho de
que mediante el recurso a un suplemento de crédito que se producira todavia este ano contamos con
poder cerrar el ejercicio 2013 al dia en el cumplimiento de estas obligaciones, supone poner fin a una
practica anomala que desde hace afios dificultaba la gestién y generaba consecuencias negativas, tales
como el retraso en los pagos, el requerimiento de intereses de demora, incluso el riesgo de pérdida de
derecho de voto en algunos organismos y, como resultado de todo esto, una merma de la imagen de
nuestro pais.

Otra novedad importante es que por primera vez figuran consignadas de forma nominativa en el
presupuesto de la secretaria de Estado todas y cada una de las cuotas obligatorias a organismos
internacionales, un total de 63, como he indicado antes. Se trata de una de las mejoras previstas en el
informe del grupo de trabajo conjunto con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ya citado,
con el objetivo de contribuir a cumplir con el principio de transparencia, que supone en este caso facilitar
una informacién mas precisa sobre el destino concreto de los recursos publicos.

Quisiera referirme por ultimo dentro de este apartado al concepto de contribuciones voluntarias, que
en 2014 aparecen también desglosadas como contribuciones voluntarias en el ambito politico, en el
ambito de la seguridad y no proliferacion, y en el de la promocion y defensa de los derechos humanos. La
dotacién en este concepto se mantiene con el mismo importe que en el ejercicio 2013, es decir 400.000
euros. Esta cantidad permite cumplir con las prioridades de la politica exterior que desarrolla estas
secretaria de Estado, especialmente en el marco del apoyo a la promocion de la candidatura al Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas.

Sefor presidente, sefiorias, el proyecto de presupuestos que hoy presento ha sido confeccionado a
partir del principio de rigor en el empleo de los recursos publicos. Sobre este principio hemos acometido
la ordenacién presupuestaria de las cuotas a organismos internacionales y el resultado es que por primera
vez en varios afios se va a poder asumir dentro del ejercicio presupuestario el pago de la totalidad del
coste de la presencia de Espafia en los organismos internacionales y las contribuciones a las operaciones
de mantenimiento de la paz recurriendo Gnicamente al crédito ordinario. Se corrige asi el déficit estructural
que se venia padeciendo y que en ocasiones tenia las consecuencias negativas que antes he mencionado.

Desde un punto de vista material, los presupuestos de la secretaria de Estado tienen como objetivo
atender a las prioridades de nuestra politica exterior, un objetivo que se enmarca en el compromiso con la
defensa de los intereses de Espafia, la promocién y proteccion de los derechos humanos y la accion
multilateral como la mejor via para dar respuesta a los problemas globales. Naciones Unidas seran
juzgadas en este nuevo tiempo por su eficacia al abordar los nuevos problemas e incertidumbres a los que
se enfrenta la comunidad internacional. Por ello, Espafia quiere y puede estar en el Consejo de Seguridad
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en el periodo 2015-2016 para contribuir a transformar esas incertidumbres en soluciones. Confiamos en
contar para ello con el apoyo de sus sefiorias.

Quiero concluir reiterando mi deseo de colaboracion con esta Camara, y particularmente con esta
Comisién, quedando a su entera disposicidon para cualquier aclaracién que puedan desear.

El sefor VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Don Gonzalo de Benito, muchas gracias por su
seria y densa intervencion. A continuacion tiene la palabra, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
el diputado Gonzalez Cabana.

El sefior GONZALEZ CABANA: En primer lugar, quiero agradecer al secretario de Estado, el sefior
De Benito, su predisposicion, confirmada a lo largo de sus comparecencias en esta legislatura, para
facilitar el trabajo de quienes somos miembros de esta Comisiéon de Asuntos Exteriores.

Con todo el carifio, con todo el afecto, me venia a la mente mientras le escuchaba —a mi me gusta
mucho el cine— una imagen cinematografica en relacién con lo que es el «Diario de Sesiones» de sus
comparecencias de hoy, del afio pasado y del anterior, y es aquella de que el cartero siempre llama dos
veces. En este caso el cartero llama tres, porque vamos por el tercer afio de legislatura y, desgraciadamente
para su gestién, que yo considero dentro del rigor al que usted aludia —lo confirmo, estoy totalmente de
acuerdo— y de las dificultades econdmicas, volvemos a una reduccién presupuestaria importante y
volvemos a ella no solo en el conjunto de su secretaria de Estado, ya lo manifestaba hoy también en la
comparecencia del subsecretario, sino en el conjunto de la politica exterior espafiola.

La realidad a la que nos enfrentamos es una realidad realmente dura. Nos encontramos con una
situacion presupuestaria en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de 1.247 millones de
euros, que son casi 100 millones menos con respecto al afio actual, que estaba en 1.343 millones, es decir
una reduccion del 7,18%, que es verdad que no llega a los niveles del afio anterior, pero que acentia de
manera importante la gravedad de la situacién econémica del ministerio, correspondiendo a su programa,
el 142.A, 669,97 millones de euros, y al programa 143.A, cooperaciéon para el desarrollo, 494 millones.
Estariamos por lo tanto en un escenario, que es lo que quiero definir, de una nueva vuelta de tuerca en
cuanto a la financiacién de la politica exterior, una politica exterior en su conjunto que, como todos
conocemos, esta encuadrada dentro del area de servicios publicos basicos, que pasa de 1.497 millones
de euros, lo que significaba en 2013 el 0,37% del gasto total presupuestario, a 1.395 millones, lo que
supone el 0,33% del gasto total presupuestario. Nos encontramos en consecuencia ya una primera cifra
en la comparacién de gasto total del Gobierno para estos presupuestos de 2014 donde se reduce del
0,37% al 0,33%. Eso significa una reduccion global de este servicio publico basico del 6,69%, que es la
mayor diferencia de toda las politicas de esta area de gasto, la de los servicios publicos basicos, y se
explica en la propia propuesta presupuestaria que esa minoracion de recursos se debe principalmente a
la disminucidn del programa 143.A, cooperacion para el desarrollo, con un crédito que supone una tasa
de variacién negativa del 5,04%, y que reconozco que no se encuentra dentro del ambito competencial del
secretario de Estado en estos momentos compareciente. Se trata sin lugar a dudas de un dato revelador,
al igual que lo es la minoracion sufrida por el programa 142.A, accion del Estado en el exterior, que si es
de su ambito competencial, sefior secretario de Estado, y que se dota con 669,98 millones de euros, si
mis datos son correctos, lo que significaria que en su ambito competencial del programa 142.A estamos
hablando de una reduccion de 12,33% con respecto a la dotacion presupuestaria para el afio 2013.

Es dentro de este programa 142.A donde desde nuestro Grupo Parlamentario Socialista encontramos
las razones o los motivos para querer conocer las causas que provocan las reducciones presupuestarias
de los capitulos 2 y 4, que corresponden en competencia de gasto a esta secretaria de Estado, en verdad
hay que decir que poco significativa en su cuantia y porcentaje la del capitulo 2, pero a nuestro entender
suficientemente importante la del capitulo 4, de transferencias corrientes, donde se reproduce esa
reduccion a la que se aludia antes de casi 90 millones de euros, que supone una minoracion del 21,20%
con respecto a la cantidad consignada en el afio 2013, con lo que concluimos que en el total de operaciones
corrientes que contemplan, entre otros, los capitulos 2 y 4 del programa 142.A, la minoracion presupuestaria
asciende a mas de 94 millones de euros, lo que representa un decrecimiento porcentual del 12,53%.

Dentro de este programa y en su capitulo 1 encontramos una reduccion cercana a los 3.800.000
euros, de los que el gasto funcionarial supone el mayor recorte, aun teniendo en cuenta el traspaso del
personal de la Academia Espaiola en Roma, que pasa al programa 144.A. La reduccion de 577.000 euros
en gastos corrientes de bienes y servicios, con no ser considerable en su cuantia —estamos hablando de
577.000 euros—, si precisaria una pequena explicacién, sobre todo en su concepto principal, el de
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material, suministro y otros, donde se produce una reduccién en torno a los 487.000 euros, que si bien
pudieran resultar de una buena practica de las politicas de austeridad —no tenemos por qué dudarlo—,
también pudieran al mismo tiempo estar poniendo de manifiesto un reiterado camino hacia la precariedad.

Sin lugar a dudas, donde entendemos mas necesarias las explicaciones es en el capitulo 4, de
transferencias corrientes, con esa reduccion antes mencionada de casi 90 millones de euros, y que a priori
destaca sobremanera en negativo; algunas cosas de su explicacion me han aclarado algunas de las
cuestiones o dudas pendientes. Con ser positivo el incremento de 50.000 euros para Casa Arabe, sin
embargo nos resulta curiosa la reduccién en la misma cuantia al Centro Internacional de Toledo para la
Paz, al que, si nos remitimos al «Diario de Sesiones» de su comparecencia del afio anterior, usted conferia,
y nosotros entendiamos correcto, una importancia extraordinaria en relacion con la politica en el
Mediterraneo. Estariamos, pues, sefior secretario de Estado, como se dice popularmente, desvistiendo un
santo para vestir a otro, y ademas por la misma cuantia o por el mismo precio.

Nos encontramos también ante una nueva reduccién de las contribuciones voluntarias. Hay una serie
de elementos que usted ha planteado en su exposicion, a algunos de los cuales me referiré, y las
contribuciones voluntarias se vuelven a revisar. Habla usted de que estan enfocadas a apoyar uno de los
objetivos fundamentales en estos momentos de la politica exterior espafiola, que es la candidatura al
Consejo de Seguridad como miembro no permanente, elemento en el que usted insistia también y
reiteraba en su comparecencia de los presupuestos del afio 2013, pero esas contribuciones voluntarias a
las que usted da esa finalidad que nosotros podemos compartir porque compartimos el objetivo, sin
embargo se ven reducidas en 150.000 euros, cuando, en un momento en el que nos acercamos cada vez
mas a la decision final, no deberian decrecer sino, a nuestro entender, deberian crecer y centradas en ese
objetivo que, como deciamos antes, compartimos totalmente con usted. A nuestro grupo parlamentario le
gustaria conocer en su detalle ese decrecimiento en 150.000 euros, al tiempo que nos felicitamos del
incremento a la Fundacion Internacional Unién Europea, América Latina y Caribe, sobre todo en mi
condicion de portavoz de asuntos iberoamericanos en esta Comision. Ahi tengo que decirle, sefior De
Benito, que me gana usted para la causa. En cuanto a las contribuciones a organismos internacionales,
he de agradecer que este afio vengan explicitadas, a diferencia del anterior. Con todo, resulta cuando
menos sorprendente la reduccion de 90 millones de euros, de ahi nuestro interés en conocer ese detalle.

No se recuperan en este ejercicio presupuestario, con la excepcién ya mencionada de Casa Arabe,
nuestras aportaciones a las casas —usted lo ha dicho, me lo ha confirmado—, casas que vienen siendo
histéricamente sefias de identidad de la diplomacia publica, que es uno de los objetivos que usted ha
planteado tanto en su analisis de lo que ha sido la politica de su departamento en el afio 2013 como un
objetivo a seguir manteniendo en el afio 2014. Logicamente, es obligacion esencial del Estado a través
del ministerio la diplomacia publica, pero, como le decia, con la excepcion de Casa Arabe, que lo detraemos
del Centro Internacional de Toledo para la Paz, no hay incremento para Casa Africa, Casa Sefarad-Israel,
Casa del Mediterraneo, todas ellas en el ambito de la competencia de esta secretaria de Estado, asi como
tampoco se incrementa para Casa América en el presupuesto de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica, entidades todas estas que, como se subraya —no lo digo yo, lo dice la
propia documentacion que acompafia a los Presupuestos Generales del Estado—, deben ser consideradas
como instrumentos de creciente importancia para las actividades y objetivos de nuestra accién exterior,
pero una vez mas habria que sefialar que no solo basta con la consideracién que se hace en ese
documento; también, sefior secretario de Estado, coincidira conmigo, es necesaria la financiacién, porque,
como reza el dicho popular, obras son amores.

En general, si atendemos a los presupuestos globales del ministerio, y especificamente al programa
142.A, se pone en cuestiéon, desde nuestro punto de vista, el objetivo que el ministerio menciona —y asi
lo trasladaba también en la anterior comparecencia— en su reciente proyecto de nueva ley de accién del
servicio exterior del Estado, en el que, segun el texto que se ha remitido al Congreso, se pretende fortalecer
la presencia internacional y reforzar la imagen de Espafia en el mundo, la llamada marca Espafa; marca
Esparia a la que se referia usted en su comparecencia presupuestaria para el afio 2013 y que ha marcado
de nuevo —y entendemos y compartimos el objetivo— como objetivo fundamental de la diplomacia
espafiola para el préximo afio 2014, pero entendemos que, si bien la intencidn es buena, si bien el objetivo
aparece reflejado en su intervencion, en la finalidad presupuestaria no compartimos el hecho de que ese
proyecto de marca Espafia tenga la suficiente consideracion econémica en los presupuestos del ministerio.
Y es que en estos presupuestos, desde nuestro punto de vista, no solo no aparece ningun atisbo de
reforzamiento de la presencia internacional de Espafia, sino que mas bien, de haber algo, lo que hay es
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una disminucién muy importante de los instrumentos de accion exterior y en particular de la diplomacia
espanola.

Estos presupuestos —Ilo deciamos el afo pasado, lo reiteramos este— plantean demasiadas
incertidumbres directamente relacionadas con la politica exterior: en relacion con la politica en materia de
derechos humanos, en relacion con la proteccion y defensa de los intereses espafioles en el exterior, de
reforzamiento de las instituciones globales, sobre el papel y la presencia activa de Espafia en Africa, en
Oriente Medio y por supuesto en Asia ante un proceso que estamos viviendo, al que me referia también
en la comparecencia del subsecretario, de concentracién de nuestras delegaciones y de nuestras misiones
diplomaticas. También diriamos que cuestiona nuestro papel en el entorno del Servicio Europeo de Accion
Exterior, entre otras cuestiones.

En resumen, a pesar de nuestra confianza en el rigor presupuestario que ejerce el secretario de
Estado en el ambito de sus competencias, a pesar del esfuerzo que reconocia también en la anterior
comparecencia del personal funcionario y laboral que tiene a su cargo el desempefio de estas funciones,
no podemos estar mas que inquietos a la vista de unos presupuestos que ponen en cuestion los objetivos
que debe tener la politica exterior como politica de Estado, adaptada al siglo XXI en el que vivimos y a lo
que son sus grandes retos globalizadores y que —perdéneme— se dota con presupuestos —y sé que no
es su responsabilidad— mas propios del siglo pasado. Y digo que no es de su responsabilidad porque me
parece un elemento importante a destacar dentro de su gestion el hecho de que haya llevado determinadas
contribuciones obligatorias a la Comisién de reforma de la Administracién publica, lo que viene a plantear
una defensa por su parte de los intereses presupuestarios de su ministerio, de su area y, en definitiva, de
nuestra politica exterior. Utilizando una expresion popular, que cada palo aguante su vela, que es lo que
parece que se estd buscando. Pero, como le digo, son mas propios del siglo pasado.

Quiero referirme también a algo que usted ha reiterado en mas de una ocasién, que pudimos compartir
en un principio pero que cada dia que pasa nos cuesta mas trabajo compartir, y no porque lo diga o lo
reitere usted, sino por lo que significa en si mismo ese hacer mas con menos al que usted se refirié en
alguna comparecencia. Hoy no lo ha hecho, o al menos yo no se lo he oido. Lo que es de agradecer,
porque creo que bastante han hecho ustedes con mucho menos, y resultara muy dificil en el futuro seguir
haciendo mas con menos. La realidad que tenemos a dia de hoy es que tenemos menos para hacer desde
el punto de vista econémico y financiero y mas que hacer desde el punto de vista de la politica exterior
espafola, a la vista de los objetivos fundamental que usted ha planteado, como la candidatura o como la
diplomacia econdmica, la marca Espafia o la participacién en determinados procesos como el de la
busqueda de la solucién al conflicto sirio. Por lo tanto lamento que, conociendo la voluntad del secretario
de Estado y de su equipo de hacer mas con menos, dificilmente podamos seguir manteniendo que eso
pueda hacerse realidad. Le deseo mucha suerte y le agradezco el esfuerzo, tanto directivo como
funcionarial, de su secretaria de Estado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): A continuacién, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, tiene la palabra dofia Beatriz Rodriguez-Salmones.

La sefiora RODRIGUEZ-SALMONES CABEZA: Muchas gracias, sefior secretario de Estado, por su
detallada informacion. Voy a recordar lo que ha dicho el anterior compareciente al hilo del final de la
intervencién de mi compafiero el portavoz socialista, cuando el presidente del Instituto Cervantes decia
«no voy a decir que voy a hacer mas con menos, pero voy a hacer mejor con menos». Y creo que eso es
perfectamente posible, que eso no es una frase, no es un eslogan, es sencillamente lo que se esta
haciendo. Por otro lado, me voy a cefiir a sus competencias. Al haber comparecido al principio el sefor
subsecretario, creo que las cifras globales del departamento nos han quedado clara.

Voy a empezar, sefor secretario de Estado, por algo a lo que usted ha dado mucha importancia
porque creo que la tiene, y ademas figura con gran detalle en el proyecto de presupuestos: es esta
manera de poner orden en el capitulo 4, concretamente en la contribucién a organismos internacionales.
Es de la maxima importancia, porque poner orden ha significado ademas poner al dia las cuentas de la
Administracién, que es una cuestion muy dificil. Y si aqui las estamos poniendo al dia, como usted ha
dicho, y se esta poniendo orden, yo creo que se garantizan dos cuestiones: una es la eficacia, que es
efectivamente necesaria para hacer mejor con menos, y otra especialmente importante es la transparencia,
esa relaciéon de organismos con las contribuciones voluntarias y otras contribuciones. Creo que es la
primera vez que se nos presentan ordenados y detallados los sesenta y tres organismos. Por otro lado,
nos parece que esta puesta en orden es muy importante en la accion exterior espafiola, y espero que nos

cve: DSCD-10-C0O-438



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 438 7 de octubre de 2013 Pag. 29

tengan al tanto de ese expediente que ha dicho que han presentado ante la Corap, la Comision de reforma
de la Administracién publica, para que, como bien ha dicho el portavoz socialista, cada palo aguante su
vela. Porque descubrimos que hay muchos organismos y que seria mas eficaz, mas transparente y mas
ordenado que estuvieran en el departamento correspondiente y no siempre en Exteriores. Por lo tanto, le
agradecemos lo detallado de la exposicion en este tema y esperaremos a ver la evolucioén y su eficacia.

Le voy a plantear algunas cuestiones que usted ha tocado y sobre las cuales no voy a pedir informacion,
que creo que la tenemos y cumplida, sino que quiero transmitirle nuestra preocupacion. Seran solamente
cuatro o cinco cuestiones.

En nuestra propuesta de pertenecer al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en los afios 2015-
2016 hay clarisimamente a lo largo del presupuesto, y concretamente de los programas que le competen
al sefior secretario de Estado, una accion dirigida a este fin. Lo que nos gustaria saber, porque es de una
extraordinaria importancia, es: ¢ cree que habria que reforzar estas acciones? ;Cree que todo va bien
encaminado? Aunque esta muy detallado, me gustaria que nos dijera las acciones mas importantes que
cree que se van a mantener. Y querria ademas hacerle una peticion, precisamente por este protagonismo
que le vamos a dar a Naciones Unidas. Usted ha hablado de Siria y de la accidn que se esta llevando a
cabo, porque efectivamente Espafia ha tenido un protagonismo. Algunos diputados hemos estado en
Jordania, en los campos de refugiados que hay en Jordania, en Zaatari, que han recibido mas de 500.000
refugiados sirios. Los paises de la Union Europea han recibido 18.000 refugiados; solo Jordania ha
recibido méas de 500.000. Es decir, hay una dejacién de responsabilidades por nuestra parte clarisima, y
cuando digo por nuestra parte me refiero a la comunidad europea e incluyo también a Estados Unidos.
Le querriamos pedir una accién especial porque concretamente Jordania (podria hablar de Turquia o de
Libano, pero son situaciones distintas), y asi lo ha dicho el ministro de Asuntos Exteriores, necesita
muchisimo mas apoyo de la comunidad internacional. La llamada que ha hecho Naciones Unidas ha sido
desoida o cubierta en una proporcién muy pequefia. Sé que esto no es competencia suya ni es tema de
esta comparecencia, pero tenga por seguro que lo pediremos cada vez que tengamos oportunidad de
hacerlo. Por lo tanto, nuestro maximo apoyo a esta candidatura al Consejo de Seguridad y le agradeceria
que nos diera su opinion sobre este tema.

Otra cuestion que merece nuestro interés, que es de la maxima importancia y sobre la que también
querriamos alguna aclaracion es la diplomacia en el ambito econémico. Aqui estamos viendo que
efectivamente —aunque no me voy a repetir todo el tiempo— se esta haciendo mejor con menos. No es
cuestion de grandes inversiones, sino de calibrar muy bien las acciones. Es decir, si el presupuesto de
este ministerio, como el de todo el Gobierno, es un presupuesto de austeridad indispensable para empezar
la recuperacion, este ministerio, ademas de contribuir a la salida de esta crisis por medio de su austeridad
y de su racionalizacion, esta contribuyendo también de otra manera, empujando a nuestras empresas. La
vitalidad enorme del sector exterior, como la del turismo, esta tirando de este pais. Que este ministerio
haya dedicado, vaya a dedicar y esté previendo este enorme apoyo que se estd dando a nuestras
empresas, que estan demostrando a su vez la capacidad de adaptacion y saliendo al exterior, no solo es
la accion econdmica de su departamento y concretamente de su area, sino que ademas es una contribucion
general a la salida de Espafa de la crisis, porque es en el exterior donde lo estamos haciendo. Yo, por
tanto, querria que me dijera qué prevision tienen en este ambito del apoyo econdmico a nuestras empresas
por la via diplomatica.

Esto lo uno con las areas de la accién bilateral. Ahi podemos tener una dicotomia: hay areas en las
que, precisamente por esta accion diplomatica econémica en el exterior, nos interesaria hacer hincapié, y
sin embargo hay areas que por razones politicas del tipo que sea son digamos que nuestras areas
naturales. En las siete areas que ustedes nos describen, desde el punto de vista econémico, la zona Asia-
Pacifico podria tener una prioridad, pero cémo vamos nosotros a no darle prioridad a la zona Magreb-
Oriente Préximo, o sencillamente a Africa? Me gustaria que nos explicara si al elegir sus prioridades pesa
este &mbito econdmico o pesa el ambito de seguridad, o si tienen que pesar todos, que supongo que es
donde radica la dificultad de elegir.

Por ultimo le quiero decir que en este intento de poner orden, rigor y transparencia empezamos la
verdadera tramitacion de la ley de servicio exterior. Supongo que siendo la coordinacion uno de los
objetivos de esta ley, ya se estd avanzando en la coordinacién de toda la presencia en el exterior. No sé
si tienen ya unas previsiones de la repercusion presupuestaria que tendra o si deberiamos fijar también
un sistema de seguimiento, una vez que la ley esté en vigor, que lo estara pronto, para poder medir
efectivamente su eficacia econdmica, no solo politica y de presencia exterior, que seguro que la tiene.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Tiene la palabra el secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES (De Benito Secades): Voy a tratar
de dar respuesta, en primer lugar, a las preguntas que me hace el portavoz del Grupo Socialista.

Desde luego coincido plenamente con la observacién de que llevamos ya tres afios con unos
presupuestos muy austeros, pero quiero insistir en que estamos tratando de hacer las dos cosas: mas con
menos, no ahora con menos que el afio pasado porque el presupuesto de gastos corrientes o de
transferencias corrientes es practicamente igual al del afio pasado (ahora lo explicaré con algo mas de
detalle), pero intentamos hacer sobre todo mas con menos contribuciones a organismos internacionales
y tratamos de hacerlo mejor. Por resumirlo graficamente: estamos haciendo mas? Pues, por ejemplo,
estamos haciendo la candidatura al Consejo de Seguridad sin dotaciones suplementarias en el presupuesto,
reorganizando el gasto. Creemos que podemos hacerlo, llevamos ya aproximadamente un afio de
recorrido. Cuando el dia 17 de octubre tenga lugar la votacién en Naciones Unidas de los miembros no
permanentes para el periodo 2014-2015, empieza realmente el ultimo afio que nos conducira a la votacion
sobre nuestra candidatura en octubre de 2014. Ahora nos queda este impulso final en el que vamos a
trabajar pais por pais donde todavia no tenemos apoyos, pero efectivamente es mas trabajo, es mas
tarea, es un nuevo objetivo y esperamos poder cumplirlo con la disponibilidad presupuestaria que tenemos.

Quiero detenerme en explicar con un poquito mas de detalle como esta el presupuesto. El capitulo 2
no tiene variacién, ahi estamos igual que el afio pasado, estamos en 994.530 euros, y se ha mantenido
asi los tres ultimos afos. Es verdad que es la mitad de lo que habia en 2011, en 2011 habia 1.880.000 y
ahora estamos en 994.000. Creo que estamos haciendo las cosas razonablemente bien, hemos prescindido
de los gastos propios de este capitulo, gastos corrientes; por ejemplo, en compra de prensa, revistas,
libros, etcétera, teniamos 23.000 euros y estamos en 2.000. Tenemos acceso a la misma informacion pero
ahora lo hacemos via Internet y compramos menos publicaciones que antes. En atenciones protocolarias
teniamos 23.000 euros, ahora tenemos 16.000, pero estamos cumpliendo con nuestros compromisos. En
estudios y trabajos técnicos —este apartado es muy importante—, que son las asistencias técnicas, en
definitiva, contratacién de personal fuera de la relacion de puestos de trabajo, teniamos 400.000 y tenemos
ahora solo 150.000. Esta bajada ha consistido en prescindir, en el caso de mi secretaria de Estado, de
veintiocho contrataciones el afio en que llegamos, en 2012. De manera que son pequenos sacrificios que
incorporamos a nuestro trabajo, pero le digo francamente que los tenemos ya asumidos, sabemos que se
compran menos publicaciones, que se gasta menos en actos protocolarios, que no se hacen contrataciones
fuera de la relacion de puestos de trabajo y, como digo, procuramos cumplir con los objetivos que nos
hemos marcado.

En el capitulo 4, transferencias corrientes, hay que diferenciar entre lo que son contribuciones a
institutos de estudios, think tanks, de lo que son contribuciones a organismos internacionales. En esta
primera parte de aportaciones a think tanks, etcétera, tenemos la misma cantidad que hemos tenido los
dos ultimos afios, 2.165.760 euros. Es verdad que es menos de la mitad de lo que teniamos en 2011,
5.127.000, pero los organismos —ya se les advirtio hace dos afios— han ajustado también su gasto y
estan trabajando razonablemente bien con la disponibilidad presupuestaria que hay. De manera que ya
tenemos asumida esa contencion del gasto en capitulo 2 y en toda la primera parte del capitulo 4. Y donde
si tenemos una reduccion importante —aunque creo que no nos debe preocupar por lo que explicaré a
continuacion— es en las contribuciones a organismos internacionales. En organismos internacionales lo
fundamental es, primero, que hemos revisado una a una todas nuestras cuotas a organismos y
contribuciones voluntarias. En esa primera revision que hicimos ya en 2012 vimos que habia nueve
contribuciones que pasaban por ser obligatorias, pero en un informe de la asesoria juridica internacional,
que hemos pedido para todas ellas, nos dijeron que eran voluntarias, las vimos una a una y las dimos de
baja. Pero fijense, entre esas nueve una era minima, de 16.000 euros, a la Asociacion Internacional del
Presupuesto Publico, que es una asociacion de temas de presupuesto que el Ministerio de Hacienda
considerd que no era esencial. Habia una de 13.000 euros, por ejemplo, a la Federacién Europea de
Zootecnia, que dimos de baja. Otra era para el Fondo de cooperacién técnica del Organismo de la Energia
Atémica y era voluntaria, pero es que estamos haciendo una contribucién ya muy importante al propio
organismo como cuota obligatoria, y ahi dimos de baja 2.542.000 euros. En 2013 volvimos a mirar lo que
teniamos. Un organismo, Unién Latina, desaparecid, y hemos dado de baja 370.00 euros. El Instituto
Agrondmico Mediterraneo de Zaragoza tenia 548.000 euros y consideramos que no era esencial. De
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manera que hemos generado ahi un ahorro, por un lado, de 2.542.000 y, por otro, de 927.000 euros. Bien,
eso es ahorro.

Sin embargo, la bajada mas importante, que son 90 millones sobre el presupuesto anterior, es debido
a lo siguiente, y voy a ver si consigo explicarlo. Desde 2005, cuando en momentos de mayor bonanza
presupuestaria ingresamos en toda una serie de organismos, hicimos contribuciones pero no se hicieron
los ajustes presupuestarios En 2005 teniamos un presupuesto de 186 millones y ya ese afio generamos
un pequefo déficit de 33 millones. En 2006 se mantuvo el mismo presupuesto, 186 millones, pero ya
generamos un déficit de 58 millones y hubo que recurrir al Fondo de contingencia. En 2007 ocurri6 lo
mismo, volvié a ocurrir en 2008 y se agravé en 2009 y 2010. En 2011 teniamos en presupuesto 124 millones
y generamos un déficit de 287 millones, y recurrimos al Fondo de contingencia. Cuando nos encontramos
con esta situacion, dijimos: no puede ser. Primero, porque acaba el afo, tenemos cuotas obligatorias y no
las podemos pagar, los organismos internacionales nos empiezan a reclamar a partir de julio, agosto,
septiembre: §como es que ustedes no pagan?, y teniamos que esperar al Fondo de contingencia del afio
siguiente. Este afio se introdujo en el Fondo de contingencia de 2013 el déficit del propio afio, de manera
que, como decia en la intervencién, a lo largo de 2013 vamos a poder saldar todas las cuotas via
presupuesto y via un recurso de 299 millones al Fondo de contingencia. Lo que ocurre ahora es que ya
en 2014 vamos a tener las cuotas reales en el presupuesto. ¢Por qué es menos que la suma de lo que
teniamos el afio pasado en presupuesto mas el recurso al Fondo de contingencia? Porque en el
presupuesto de 2013 tenemos para cerrar el afio y los atrasos del afio anterior; se llama obligaciones de
ejercicios anteriores. Entonces, en 2013 teniamos un exceso porque era el presupuesto del afio mas
Fondo de contingencia para el afio mas Fondo de contingencia para el afio anterior. Al ponernos ahora al
dia, en 2014 hay una bajada muy fuerte que nominalmente son 90 millones pero de hecho son 40 millones.
¢ Por qué? Porque el presupuesto de este afio incluia 50 millones del afio anterior. Entonces, tenemos una
bajada de 368 millones reales de ese afio a 328. ;Por qué? Porque se nos aplica este afio una escala (la
escala que mencionaba antes) reducida sobre los PIB de los tres afios anteriores y porque el tipo de
cambio ha mejorado. De manera que esta bajada tan fuerte del 21% y pico en cuotas y contribuciones a
organismos y programas internacionales no nos debe preocupar, vamos a cumplir dentro del presupuesto,
y se debe a estas tres razones que le digo: el recurso al Fondo de contingencia para el afio anterior, la
nueva escala y el nuevo tipo de cambio. De manera que no hay que preocuparse. Lo que si es cierto es
que tenemos asumidos estos recortes y creo que estamos haciendo las cosas al maximo de nuestras
capacidades y de nuestro esfuerzo y estamos presentes en todos los escenarios. Ahora iré a un par de
puntos que mencionaba el sefior diputado.

En el ajuste que hay en el capitulo 4 entre CITpax y Casa Arabe, CITpax tuvo el afio pasado una
cantidad adicional que dedico a la iniciativa de mediacién en el Mediterraneo que lanzamos con Marruecos.
Las dos primeras reuniones, que fueron en Madrid y en Rabat, ya han tenido lugar y las financiamos sobre
todo nosotros. La proxima va a ser en Eslovenia, pero nosotros no vamos a organizar durante el afio que
viene reuniones sobre mediacion, de manera que se pueden dar de baja esos 50.000 euros y, en cambio,
se trasladan a Casa Arabe, que esta teniendo cada vez mas actividad. Este viernes, por ejemplo, iré a
Casa Arabe en Cérdoba con todos los embajadores arabes precisamente para promocionar la candidatura,
explicar lo que hemos hecho en la iniciativa de mediacién, etcétera. De manera que es un ajuste que
podemos hacer facilmente y que tiene esa explicacion. Los ajustes que se han hecho dentro del
presupuesto tienen todos su explicacion, lo que pasa es que seria demasiado prolijo explicar uno por uno
y quiza lo mas significativo, efectivamente, eran estos 50.000 euros que se dan de baja en ClTpax y pasan
a Casa Arabe, por esta doble razén que le indico.

Me han pasado una nota segun la cual, efectivamente, en contribuciones voluntarias no tenemos
bajada; ha habido una bajada en la Secretaria de Estado de Cooperacion de 150.000 euros. Nosotros
mantenemos los mismos 400.000 que teniamos el ano pasado. En contribuciones voluntarias
habia 1.100.00 en 2011, el afio pasado han sido 400.000 y otros 400.000 este afio. Esta en el capitulo 4,
es el servicio 492.01, pero de la secretaria de Estado que llevo yo. La bajada de 150.000 me dicen que
era en la Secretaria de Estado de Cooperacioén Internacional. De manera que también en ese sentido creo
que podemos estar tranquilos. Creo, sefior diputado, que he dado respuesta a todas sus preguntas.

A la sefiora Rodriguez-Salmones, por el Grupo Popular, le doy las gracias por sus comentarios. Lo
relativo al orden y la puesta al dia del presupuesto creo que queda contestado con lo que le he indicado
al sefior diputado. Y luego me hacia cuatro preguntas. Una, sobre acciones para la candidatura del
Consejo de Seguridad. Vera que en el gasto para candidatura al Consejo de Seguridad aparecen los
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distintos conceptos, uno de ellos es Reuniones, conferencias y cursos. Quiero aclarar que los distintos
conceptos presupuestarios se enfocan en parte a la candidatura al Consejo de Seguridad. Pues bien, con
respecto al concepto Reuniones, conferencias y cursos, vamos a traer —es algo que hacen todos los
paises candidatos— en tres visitas sucesivas a Espafa a todos los representantes permanentes de los
distintos paises en Naciones Unidas. Son 193 viajes, no sabemos cuantos podran venir, pero van a venir
a Madrid, se les va a explicar en el ministerio cual es el sentido de nuestra candidatura, se les va a
ensefar la Organizacion Mundial de Turismo, que es el unico organismo de Naciones Unidas que tiene
sede en Espania, se les va a llevar a la base de Quart de Poblet, en Valencia, para ensefarles el centro
logistico de Naciones Unidas, que es el que dirige desde el punto de vista logistico e informatico todas las
operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas en el mundo. Es un gasto en reuniones y
conferencias que se incrementa porque tenemos que traer a 193 embajadores en Nueva York, o a los que
vayan a aceptar la invitacion, pero es imprescindible traerlos aqui; sobre todo suelen aceptar los de paises
pequefos, y es imprescindible traerles aqui y ensefiarles la base de Quart de Poblet, nuestro centro que
en el Ministerio de Defensa coordina la participacion en nuestras operaciones de mantenimiento de la paz,
tanto la de Naciones Unidas en el Libano como la que esta bajo el paraguas OTAN en Afganistan, como
bajo el paraguas de Union Europea en Somalia o la nueva de Mali, etcétera. Ese es un gasto importante.

Gastos promocionales. Hay una pequefia cantidad aqui, 2.900 euros, de gastos promocionales, que
es un regalo con el logo de la candidatura para las visitas y que estamos entregando. La impresion del
folleto que hemos empezado a distribuir la semana pasada en Naciones Unidas, el folleto que explica
nuestra candidatura y que les voy a enviar, en espafiol, inglés y francés, también ha costado. De manera
que esas son las actividades que vamos a hacer. Ahora vamos a hacer un folleto probablemente en
version mas reducida, porque el primero que hemos editado tiene veinticinco o treinta paginas y pensamos
que hay que hacer algo mas compacto y que tenga un formato mas llamativo para atraer la atencion. En
fin, lo que es promocion de la candidatura. Pero quiza lo mas sustancial es el viaje de los representantes
permanentes en Nueva York a Esparia, es lo que va a consumir mas presupuesto.

Sobre Siria, la embajada en Damasco esta cerrada, no esta en funcionamiento, se mantiene el
personal local pero no esta abierta al publico, como es logico, y desde el principio tenemos un funcionario
diplomético en nuestra embajada en Beirut y desde el principio de la crisis tuvo la embajada y tiene ahora
el funcionario en Beirut instrucciones de facilitar la expedicion de visados a familiares de sirios residentes
aqui que se encuentren en peligro por las circunstancias en Siria. De manera que esa es una via que
hemos privilegiado para personas que se encontraran en peligro en Siria y que quisieran venir a Espafia,
porgue pensamos que es mejor acoger a personas que tengan aqui un entorno familiar, unas relaciones
que faciliten su integracion. No hemos trabajado el tema de refugiados, pero precisamente el lunes 14 voy
a Ginebra, voy a tener reuniones con Acnur alli y vamos a ver cudles son las necesidades y lo que
podemos hacer, que no sera mucho. Tengan en cuenta que un refugiado con documentacion de refugiado
tiene permiso de trabajo; generalmente es dificil siempre, estas situaciones son dificiles en cuanto a
adaptacion, a integracién y mas en una situacion como la del mercado de trabajo espariol actualmente, no
hay que olvidarse de lo que ocurrié con los que vinieron de Cuba en su momento y al final ha sido muy
dificil a pesar de ser cubanos, pero el lunes 14 voy a Ginebra, vamos a ver cuales son las necesidades y
hablaremos, sobre todo con el Ministerio del Interior, y veremos lo que podemos hacer. Pero no es una
cosa que dejemos de la mano, como es légico.

En cuanto al apoyo a las empresas y la prioridad que marcé el ministro en su primera intervencién en
la Camara, que es lo que inspira, digamos, practicamente todo nuestro programa de politica exterior para
la legislatura, una prioridad es poner la politica exterior al servicio de la salida de la crisis. Este ministerio,
como todos, tiene que hacer su contribucion. Desde el punto de vista presupuestario hay una pequena
contribucion que es esta financiacion de los foros y de las fundaciones consejo. Puede parecer que no es
demasiado importante, pero les diré que hace quince dias hemos estado en el foro Espafia-China en
Pekin, y hemos tenido alli empresarios espafioles, una asistencia (estaba el ministro Soria dirigiendo la
delegacion espafiola) de aproximadamente 400 empresarios entre espafoles y chinos intercambiando
contactos, haciéndonos visibles, promoviendo a las empresas espafiolas alli. La semana pasada hemos
estado con el presidente del Gobierno en Japon; ha habido un foro empresarial Espafia-Japon, y el foro
de la fundacion consejo, mas dedicado a que Espafia sea conocida por la sociedad civil china, etcétera.
Son foros y fundaciones muy importantes, y por eso las financiamos en esta pequefia medida con cargo
al presupuesto. Pero al margen de eso esta el trabajo de todos los dias, el que cada empresario extranjero
que quiere ser recibido en el ministerio al nivel que sea, le recibimos, sobre todo si es de Mitsubishi, si es

cve: DSCD-10-C0O-438



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 438 7 de octubre de 2013 Pag. 33

de Siemens, si es de los fondos soberanos del Golfo, etcétera. En las agendas, cuando viajamos,
practicamente el capitulo 1 nuestro son los cuatro o cinco proyectos de empresas espafnolas que estén en
situacion de tramitacion. El ministro, los secretarios de Estado, tenemos unas fichas y sabemos cuales
son. Sabemos que el proyecto del metro de Doha en este momento esta a punto de adjudicarse y sabemos
en qué punto estan las empresas espafiolas, cual es la autoridad responsable en Catar para decidir, qué
gestion hay que hacer, cudl es el ultimo escrito que ha dirigido la empresa espafiol; es decir, vamos
impulsando alla donde vamos el que nuestras empresa puedan obtener proyectos. Afortunadamente,
practicamente todas las semanas hay alguna buena noticia sobre proyectos que ganan empresas
espanolas.

La segunda parte es la promocion de nuestras exportaciones, y ahi hay que referirse a las cifras. Las
empresas han hecho un ajuste, lo que se llama una devaluacioén interna muy fuerte, han disminuido costes
y estan dispuestas a vender a precios mas competitivos que hace tres o cuatro afios. Hemos estado esta
semana en Kazajistan y en Japon, y en Kazajistan y en Japdn han aumentado las exportaciones
significativamente en 2012 y han disminuido las importaciones, también por la situaciéon de baja demanda
en el interior. De manera que por primera vez en la historia tenemos superavit comercial, incluidas las
importaciones energéticas. Lo que quiero decirles es que estamos volcados en la promocién de los
intereses de las empresas y en la promocion de las exportaciones espafiolas.

Finalmente queria hacer referencia a la ley de accion exterior que se encuentra en tramitacion en la
Céamara. La propia ley prevé una rendicién anual de informe sobre la accion exterior del Estado, de
manera que aparte del disefio que hace de mayor coordinacion, de mayor colaboracién entre instituciones,
de mayor racionalizacién de la actividad que desarrolla la propia Administracion, de las oficinas, de los
locales, etcétera, una vez al afio se vendra al Parlamento a rendir cuentas de cémo se ha trabajado al
amparo de la nueva ley. Y entre tanto nosotros tendremos unos controles internos para ver cémo se va
trabajando y para poder rendir el informe a principios del afio siguiente a cada ejercicio y poder comparecer
enseguida en el Parlamento y explicar como se ha trabajado, de manera que ahi habra un instrumento de
control importante.

Creo que he contestado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): ;Una muy breve intervenciéon?

El sefior GONZALEZ CABANA: Tan breve como darle las gracias por el rigor —que ya conocemos—
en la gestion de los escasos recursos publicos, y el rigor también en la explicacidn, que en un porcentaje
bastante alto viene a coincidir con lo que intuiamos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Sefiora Rodriguez-Salmones, tiene la palabra.

La sefiora RODRIGUEZ-SALMONES CABEZA: Yo también queria sencillamente darle las gracias al
secretario de Estado, y efectivamente alabar el rigor y el conocimiento en las explicaciones que nos ha
dado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Sefiorias, le damos la palabra para despedirse al
secretario de Estado, don Gonzalo de Benito, que cierra las comparecencias de personalidades y
funcionarios de la Administracién del Estado al objeto de informar sobre los temas relativos al proyecto de
ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014. Tiene usted la palabra, sefior secretario de
Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ASUNTOS EXTERIORES (De Benito Secades): Reitero una
vez mas la disponibilidad mia y de los funcionarios de la secretaria de Estado para atender cuantas
explicaciones o cuantas consultas quieran plantearnos, no solo con ocasion de las comparecencias sino
a lo largo de todo el afio.

El sefior VICEPRESIDENTE (Landaluce Calleja): Muchas gracias a todos.
Se levanta la sesion.

Era la una y cuarenta minutos de la tarde.

cve: DSCD-10-C0O-438

http://www.congreso.es CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

D. L.: M-12.580/1961

Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es

Teléf.: 91 390 60 00



		2013-10-18T09:47:44+0200
	CONGRESO - FIRMA PUB. OFICIALES




