DIARIO DE SESIONES DEL

C

COMISIONES

ONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Aiio 2013 X LEGISLATURA Num. 433

Pag. 1

INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. PABLO MATOS MASCARENO

Sesion num. 33

celebrada el lunes 7 de octubre de 2013

ORDEN DEL DIA:

Comparecencias de personalidades y funcionarios de la Administracion del Estado, al
objeto de informar sobre temas relativos al proyecto de ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2014. (Niumero de expediente 121/000069):

— Del seiior secretario de Estado de Energia (Nadal Belda). A peticiéon de los grupos
parlamentarios Popular en el Congreso (numero de expediente 212/001201); Socialista
(nimero de expediente 212/001272) y de IU, ICV-EUIiA, CHA: La lzquierda Plural
(nimero de expediente 212/001132) .........ccccciriiiiisieriinnerr e

— De la sefora secretaria de Estado de Turismo (Borrego Cortés). A peticion de los
grupos parlamentarios Popular en el Congreso (nimero de expediente 212/001202);
Socialista (numero de expediente 212/001274) y de IU, ICV-EUiA, CHA: La lzquierda
Plural (nimero de expediente 212/001134) ........ccccceerireeererrrsssererrsssnr e e e s smee e e ssssmr e esnsnnes

— Del seior secretario de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informacién (Calvo-Sotelo Ibanez-Martin). A peticion de los grupos parlamentarios
Popular en el Congreso (nimero de expediente 212/001203); Socialista (nimero de
expediente 212/001273) y de IU, ICV-EUiA, CHA: La lzquierda Plural (nimero de
expediente 212/001135) ....cceiiiiiiiiir i ———————

— Del seior secretario general de Industria y de la Pequeiia y Mediana Empresa (Valero
Artola). A peticion de los grupos parlamentarios Popular en el Congreso (nimero de
expediente 212/001205); Socialista (nUmero de expediente 212/001275) y de IU, ICV-
EUiA, CHA: La lzquierda Plural (nimero de expediente 212/001133) ..........cccceceerrrcnees

Pagina

15

23

cve: DSCD-10-C0O-433



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 433 7 de octubre de 2013 Pag. 2

— Del seiior subsecretario de Industria, Energia y Turismo (Hernandez Bento). A peticion
de los grupos parlamentarios Popular en el Congreso (numero de expediente
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Se abre la sesion a las nueve y treinta minutos de la manana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2014. (Numero de expediente
121/000069):

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA (NADAL BELDA). A PETICION DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente 212/001201);
SOCIALISTA (nimero de expediente 212/001272); Y DE IU, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA
PLURAL (niumero de expediente 212/001132).

El sefior PRESIDENTE: Damos comienzo a la trigésimo tercera sesion de la Comision de Industria,
Energia y Turismo de este Congreso de los Diputados. Como saben ustedes, el orden del dia de hoy es
la comparecencia de altos cargos del ministerio en relacion con los Presupuestos Generales del Estado.
Todos tienen el orden del dia. Tengo que anunciarles un cambio, debido a una reunién importante
relacionada con el Castor, que tiene el sefor subsecretario de Industria, Energia y Turismo. Por esta
razon, va a comparecer en primer lugar el secretario de Estado de Energia, don Alberto Nadal, al que
damos la bienvenida de nuevo a esta Comisién; en segundo lugar, comparecera la secretaria de Estado
de Turismo; en tercer lugar, el secretario de Estado de Telecomunicaciones; en cuarto lugar, el secretario
general de Industria, y por ultimo, el subsecretario de Industria, Energia y Turismo. De todo ello ya se
informé los pasados viernes y sabado a los diferentes portavoces.

Para su primera intervencion, tiene la palabra el secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA (Nadal Belda): Gracias, sefior presidente, por
permitirme comparecer ante esta Comision para explicar los capitulos presupuestarios que afectan a la
politica energética de la que es responsable la Secretaria de Estado de Energia, dentro del Ministerio de
Industria. En relacion con el proyecto de presupuestos para el afio 2014 de la Secretaria de Estado de
Energia, la primera cuestion a sefalar es que, si bien la primera funcién a desarrollar, que es la regulatoria,
no tiene gran reflejo en los presupuestos, estos incluyen algunas de las partidas mas importantes del
presupuesto del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, concretamente las relacionadas con la
financiacion de los costes del sistema eléctrico y con la financiaciéon de las actuaciones en el sector del
carbon. Es decir, aunque la actividad fundamental de la secretaria de Estado, como ustedes bien conocen,
es de regulacion, de elaboracion de normas para el Consejo de Ministros, en forma de reales decretos o
de proyectos de ley, en el caso concreto de la politica energética hay partidas destinadas tanto a la
financiacion del déficit tarifario como a la politica del carbon, que se incluyen dentro de los capitulos
presupuestarios de la secretaria de Estado y suponen los capitulos fundamentales.

El presupuesto del area de energia, integrada por los servicios presupuestarios 18, denominado
Secretaria de Estado de Energia, y 19, Direccion General de Politica Energética y Minas, asciende en
total en 2014 a 4.526 millones de euros, sobre un presupuesto inicial de 2013 de 3.323 millones de euros,
lo cual supone un incremento de 1.203 millones de euros, un 36,2% adicional. Hay que aclarar que una
parte importante de dicho incremento deriva de la inclusion en el presupuesto inicial de 2014 de una
partida para financiar los costes eléctricos, por importe de 344 millones de euros, derivada de ingresos por
subasta de derechos de emision de gases de efecto invernadero, que no figuraba en el presupuesto inicial
de 2013 aunque si en las reformas legislativas que se realizaron a lo largo de 2012. Por tanto, si se
comparan los presupuestos iniciales en términos homogéneos, el incremento es de 859 millones de euros,
es decir un 25,8% adicional. Este incremento, como veremos con detalle mas adelante, se debe
basicamente a la inclusién de una nueva partida para financiar extracostes de generacion eléctrica por los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, por importe de 903 millones de euros. Por tanto, el
incremento total de partidas destinadas a este capitulo energético, que se incrementa en 859 millones, es
inferior a los 903 millones de euros en los que se incrementa el presupuesto como consecuencia de la
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aportacion de los Presupuestos Generales del Estado a la financiacion del extracoste de los sistemas
aislados energéticos espafioles. De hecho, si se hace abstraccion de estas partidas, el presupuesto de la
secretaria de Estado se reduce en 44 millones de euros, en aplicacién de los criterios generales de
austeridad presupuestaria que han presidido la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado
para 2014 con el objetivo de reducir el déficit.

Permitanme ahora referirme a algunas partidas que tienen cierta relevancia dentro del resto de los
capitulos presupuestarios. En el presupuesto de la secretaria de Estado hay transferencias a distintas
entidades que desarrollan actividades relacionadas con las competencias de la Secretaria de Estado de
Energia. Asi, al Ciemat se le consigna en el presupuesto una transferencia de 100.000 euros, destinada
al Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas, sin variacion respecto al
afio 2013, como aportacion a la financiacién de actuaciones que lleva a cabo por cuenta de la Secretaria
de Estado de Energia, sobre todo en el ambito de eficiencia energética y desarrollo de nuevas tecnologias,
concretamente al control de las emisiones de las grandes instalaciones de combustion. Dicho control
compete a la Secretaria de Estado de Energia, en virtud del Real Decreto 430/2004, de 30 de marzo, que
incorpora la Directiva 2001/80 de la Unién Europea y la Orden del Ministerio de Industria 1389/2008, de 19
de marzo. Dada la insuficiencia de medios técnicos de la Secretaria de Estado de Energia, esta suscribe
desde hace varios afios un convenio de colaboracion con el Ciemat, al objeto de que se lleve a cabo dicha
labor de control. El presupuesto a su vez incluye una transferencia al Consejo de Seguridad Nuclear por
valor de 400.000 euros, sin variacidon respecto a 2013, como aportacion, sobre la base de un acuerdo
parlamentario, a la financiacién de un programa de vigilancia radiolégica medioambiental desarrollado por
el Consejo de Seguridad Nuclear, que por su propia naturaleza no es susceptible de financiacion mediante
tasas. Saben ustedes que las labores que realiza el Consejo de Seguridad Nuclear se financian a través
de la tasa que pagan las centrales nucleares, pero en el caso concreto de los programas de vigilancia
radiolégica medioambiental la tasa no se puede destinar a esa funcion y, por tanto, se produce una
transferencia desde los Presupuestos Generales del Estado al Consejo de Seguridad Nuclear.

Por otra parte, hay contribuciones a organismos internacionales. En concreto, en el presupuesto
para 2014 se consignan dos obligaciones consideradas obligatorias, por estar formalizadas mediante
instrumentos juridicos vinculantes, sin variacion respecto a 2013. Se trata de la contribucién al Grupo
internacional de estudios del cobre, por importe de 20.400 euros, y a la Carta europea de la energia, por
importe de 270.400 euros.

Asimismo, se destinan partidas a los programas de seguridad minera y formacion. Debido a las
restricciones presupuestarias, en el presupuesto para 2014 no se consignan subvenciones a empresas
mineras no energéticas para actuaciones de exploracién e incrementos de la productividad, que suponian,
en 2013, 1,4 millones de euros —es un sector que esta en plena actividad y las empresas son capaces de
llevar a cabo esta actividad de exploracion sin necesidad de subvenciones publicas—, pero si se ha
mantenido sin variacion el esfuerzo de apoyo en el ambito de la seguridad, concretamente las subvenciones
a conceder en régimen de concurrencia competitiva a empresas privadas —1,4 millones de euros— y a
entidades sin fines de lucro —0,9 millones de euros— sin variacion respecto a 2013. Todas estas
subvenciones apoyan inversiones en proyectos de seguridad minera y actividades de formacién en este
campo. Recuerdo que estos son capitulos de mineria no energética. La mineria energética, es decir, los
apoyos al carbon, va por el presupuesto propio del instituto al que me referiré posteriormente.

En el presupuesto hay también una asignacion para el Laboratorio oficial Madariaga, entidad
dependiente de la Universidad Politécnica de Madrid, con una transferencia de 500.000 euros, sin variacion
respecto a 2013. El Laboratorio oficial Madariaga desarrolla, por cuenta de la Secretaria de Estado de
Energia, trabajos en los ambitos de la seguridad y calidad, en particular en el area de explosivos, que
como ustedes saben es responsabilidad de la secretaria de Estado a través de la Subdireccion General
de Minas. Por ultimo, hay una transferencia de 150.000 euros —sin variacidon con respecto a 2013— al
Instituto Nacional de Silicosis, que lleva a cabo trabajos propios de su especializacién a instancias de la
secretaria de Estado.

Por otra parte, el presupuesto para 2014 consigna una dotacion para inversiones inmateriales de 10
millones de euros —con un incremento de 4 millones respecto a 2013—, destinada a la financiacién de los
contratos de asistencia técnica y encomiendas de gestion que habrd que suscribir en 2014, como
consecuencia de la asuncidén por parte de la Secretaria de Estado de Energia de funciones de la extinta
Comision Nacional de la Energia, conforme a lo previsto en la Ley 3/2013, de 14 de junio, de creacion de
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, en la disposicion transitoria sexta del Real
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Decreto 657/2013, del 30 de agosto, por el que se aprueba el estatuto organico de la Comision Nacional
de Mercados y Competencia. Como ustedes saben, la secretaria de Estado, a partir de ahora mismo, va
a ir asumiendo las funciones de inspeccion y control que realizaba la antigua Comisién Nacional de la
Energia. El resto de las funciones, especialmente las regulatorias, pasan a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y necesita una asignacion presupuestaria concreta para hacer frente al gran
numero de encomiendas de gestion que tenia la antigua Comision Nacional de la Energia.

En cuanto a la financiacion de los costes eléctricos, que es la partida mas importante que tiene la
secretaria de Estado en estos presupuestos, dado que uno de los objetivos principales de la politica
energética actual consiste en la correccion del déficit de tarifa eléctrica, se ha optado, entre otras medidas,
por trasladar a los Presupuestos Generales del Estado parte de la financiacién de los costes eléctricos,
descargando asi las tarifas de estos importes. Como ustedes recordaran, en mi Ultima comparecencia les
explicaba que en la reforma eléctrica habria un reparto lo mas equilibrado posible, entre el consumidor, los
Presupuestos Generales del Estado y los distintos agentes del sector eléctrico, del déficit tarifario que aun
quedaba después de las medidas tomadas en 2012. Como consecuencia de la reforma presentada por el
Gobierno en julio de este afio, 900 millones de euros de ese déficit tarifario se van a financiar por parte de
los Presupuestos Generales del Estado, lo que supone el 50 % del extracoste de la generacion energética
en los sistemas aislados de Espana. La estimacion para el afio 2013 —porque los presupuestos de 2014
pagan las partidas de 2013— es aproximadamente de 1.800 millones de euros vy, por tanto, el 50 % son
los 903 millones que figuran en los presupuestos del afio 2014. En ese contexto, en el proyecto de
presupuestos de la Secretaria de Estado de Energia para 2014 figuran tres partidas dirigidas al mencionado
objeto: para la compensacién del extracoste de generacidon eléctrica en los sistemas insulares y
extrapeninsulares, para financiar los costes del sistema eléctrico mediante ingresos de tributos derivados
de la Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad energética y para financiar los costes del sistema
eléctrico mediante ingresos por subastas de derechos de emisidon de gases de efecto invernadero. Son
tres partidas presupuestarias, dos de ellas procedentes de las reformas de 2012: |la parte de los impuestos
de generacion mas la parte de los impuestos sobre carbdn, gas y otros combustibles, que se destinan a
la reduccion del déficit tarifario, como veremos, en torno a 3.000 millones de euros; las partidas derivadas
de una parte de los rendimientos que obtiene el sector publico espafiol como consecuencia de la subastas
de CO, vy, por ultimo, la aportacion del 50% del extracoste de los sistemas aislados insulares y
extrapeninsulares.

En el marco de las medidas adoptadas para la reforma del sector eléctrico, se ha decidido trasladar a
los Presupuestos Generales del Estado la financiacion de extracostes de generacion de los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares. En efecto, mediante la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
financiera del sistema eléctrico, se establece que seran financiados en un 50 % con cargo alos Presupuestos
Generales del Estado y que, a estos efectos, los extracostes correspondientes a cada afo seran
incorporados en la Ley de Presupuestos Generales del Estado del afio posterior en los términos fijados en
la misma. Esto es exactamente lo que se ha hecho para pagar el 50 % de los extracostes del afio 2013.
Por ello, dado que el importe estimado del extracoste en 2013 asciende a 1.806 millones de euros,
conforme al articulo 3 de la Orden 1491/2013, de 1 de agosto, del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo, relativa a peajes y primas, resulta que el 50 % correspondiente es de 903 millones de euros, que
es la cifra que se consigna en el presupuesto para 2014, partida 18.425.A779.

La disposicion adicional segunda de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, establece que en las leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio
se destinara a financiar los costes del sistema eléctrico previstos en el articulo 16 de la Ley 54/1997, del
Sector Eléctrico, unimporte equivalente a la suma de la estimacién de la recaudacion anual correspondiente
al Estado, derivada de los tributos y canones incluidos en dicha ley, y del ingreso estimado por la subasta
de los derechos de emision de gases de efecto invernadero, con un maximo de 500 millones de euros. Por
otra parte, la disposicion adicional quinta de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2013, preciso, por una parte, que los referidos costes del articulo 16 de la Ley
del Sector Eléctrico son los referidos a fomento de las energias renovables, y por otra, que el 90 % de los
ingresos de subastas, con un maximo de 450 millones de euros, se destinaria a los referidos costes,
mientras que el 10% restante, con un maximo de 50 millones, se afectara a la lucha contra el cambio
climatico. Sobre la base de lo anterior, el proyecto de presupuestos de la Secretaria de Estado de Energia
consigna dos partidas para el mismo objeto, diferenciando, en funcion del origen de los recursos, los
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siguientes términos: una partida para financiar los costes del sector eléctrico por los ingresos derivados
de subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero, por importe de 343,8 millones de
euros, y otfra partida para financiar los costes del sistema eléctrico mediante los ingresos tributarios
derivados de la Ley de medidas fiscales y de sostenibilidad energética, por importe de 2.906,9 millones de
euros; una pequefia variacion de un —0,5% respecto a lo estimado en 2013. En total, las asignaciones
de los presupuestos para 2014 para financiar costes del sistema eléctrico ascienden a 4.154 millones de
euros, un importante volumen indicativo de la importancia que el Gobierno atribuye a la correccion del
déficit de tarifa. Como ustedes saben, el déficit, a principios del afio pasado, se situaba en un desequilibrio
anual de entorno a los 10.000 millones de euros, asi que podemos decir que casi la mitad, el 45% de ese
déficit, se cierra gracias a la aportacion de los Presupuestos Generales del Estado, por las partidas de
impuestos, derechos de emision y la aportacion al 50 % del sistema extrapeninsular.

Ahora, si me lo permiten, voy a referirme a la otra gran partida que tenemos en los presupuestos de la
secretaria de Estado, que es la referida a las actuaciones del sector del carbén. Como ustedes saben, el
objeto central de la politica del Gobierno en lo que se refiere a la mineria del carbén es establecer el marco
adecuado para el desarrollo de una mineria competitiva antes de 2018, para lo que se mantiene un
sistema de ayudas a la producciéon de manera decreciente, de forma que empuje a las empresas a hacerse
cada vez mas competitivas, manteniendo el mayor nivel de producciéon posible y, simultdneamente,
estableciendo un conjunto de programas, tanto de apoyo social como de reindustrializacién y apoyo a
infraestructuras y a las regiones, para aquellas areas que puedan verse mas afectadas por el proceso de
ajuste y de reforma del sistema energético espafiol. Como ustedes saben, ha habido acuerdo para un
nuevo Plan de la mineria con los sindicatos y con las empresas mineras, para crear un marco que,
conforme a las obligaciones que tenemos en el marco comunitario, nos permita, por una parte, el
mantenimiento de la actividad y el impulso de la competitividad del sector, y por otra, mantener un colchén
social para aquellas unidades que no puedan seguir produciendo entre el momento actual y el afio 2018.
Estimamos que la mayor parte de la mineria del carb6on va a seguir produciendo, que el numero de
toneladas de carbdn va a seguir siendo importante, pero en cualquier caso se van a establecer los
mecanismos que garanticen la actividad de un sector estratégico y que afecta a algunas de las comarcas
mas importantes. Por otra parte, somos conscientes de que la distorsion que genere en el mercado
eléctrico el carbon debe ser la menor posible, de tal manera que todos los mecanismos que se van a poner
en marcha a partir de ahora van a ser lo mas competitivos y lo més cercanos posible a los precios
competitivos, de manera que se combine la necesidad de ajustar el déficit tarifario con las necesidades de
mantener un precio lo mas asequible posible de la energia, junto con las necesidades especificas del
sector del carbdn. Es una ecuacion dificil, en la que todos hemos participado y en la que al final hemos
conseguido un acuerdo que consideramos enormemente importante para el futuro del sector. En este
sentido, de acuerdo con las previsiones de compromiso de gastos para 2014, el presupuesto del Instituto
para la Reestructuracion de la Mineria del Carbéon y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras
asciende a 522 millones de euros. El presupuesto que les voy a relatar y que esta en la Ley de Presupuestos
tiene una cuantia bastante semejante a la que hemos acordado entre los distintos agentes del sector en
este acuerdo para crear un nuevo marco de desarrollo de la mineria, pero algunas partidas quizas cambien
en los préximos meses —pediremos a los distintos grupos que lo acepten como enmienda— para ajustarlo
exactamente al Plan de la mineria que hemos aprobado con los agentes, que en cuantia es muy parecido
al actual, pero algunas de sus partidas cambian ligeramente en cuanto a su valor. Se ha planteado un
presupuesto de gastos con una pequefia reduccion del 3,2 %, manteniendo asi la senda de reduccion del
gasto publico y del control del déficit publico establecida en los ultimos afios. Como consecuencia del
proceso de reduccion de apoyo publico a la actividad de produccién del carbdn, a las unidades no
competitivas, conforme a la normativa comunitaria, se establece una reduccién paulatina de las ayudas
en el marco de un plan de cierre ordenado hasta el afio 2008. Las dotaciones destinadas tanto a Hunosa
como a las empresas mineras se ven reducidas de forma importante en el proyecto —aunque ya les
anuncio que, en el marco del nuevo acuerdo, van a tener una ligera variacion al alza, una vez que se
apruebe el real decreto que desarrolla el acuerdo de la mineria—, que seguramente necesitara una
modificacion antes de que termine el tramite legislativo del actual presupuesto. El presupuesto estaba
realizado antes de que se firmase el acuerdo y, por tanto, las ultimas cifras no han podido ser incorporadas.
De esta manera, se produce una disminucion de dotaciones, tanto para Hunosa como para las empresas
privadas, pero ya les digo que van a ser algo menores de las que finalmente, si asi se acuerda por el
Parlamento, seran fijadas en el presupuesto de 2014. Por otro lado, el proceso de cierre trae aparejadas
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unas consecuencias de tipo social importantes y que deben ser cubiertas presupuestariamente. Estas
actuaciones se enfocan al establecimiento de prejubilaciones, con condiciones diferentes al anterior
Plan 2006-2012, e indemnizaciones para los trabajadores afectados por el proceso de cierre. Esto
supondra que el concepto de prejubilaciones y bajas incentivadas vera incrementada su dotacion, pasando
de 252 a 353 millones de euros, cifra que no sera la ultima, sera un poco inferior, como consecuencia del
acuerdo alcanzado con los agentes sociales, tanto las empresas mineras como los trabajadores. Se
mantiene el compromiso de las prejubilaciones anteriores, como no podria ser de otra manera, aunque
bien es cierto que a medida que van pasando los afios van saliendo trabajadores del sistema de
prejubilaciones e integrandose en el sistema de jubilacion regular de la Seguridad Social. Por tanto, el
peso que tienen los trabajadores prejubilados conforme a los planes anteriores va disminuyendo dentro
de la partida presupuestaria. En el concepto de costes sociales y técnicos se establece el crédito necesario
para ayudas con caracter excepcional, dirigidas a cubrir costes de cierre de las unidades de explotacién y
mitigacion del impacto medioambiental producido por los cierres, que asciende a 7,6 millones de euros
frente a menos de 1 millén en 2013. Esto es importante, porque a partir de los préximos presupuestos
habra partidas claramente consignadas al apoyo medioambiental de las explotaciones mineras que van a
cerrar. Una parte de los trabajadores afectados por el cierre seran absorbidos automaticamente por el
proceso de recuperacién medioambiental de las minas y de esta manera se garantizara que, con el apoyo
de los presupuestos generales mas los fondos que establecen las propias compafiias mineras, se
restablezca la explotacion a la situacién que tenia antes de abrir la explotacion minera.

Por ultimo, las medidas de apoyo a las comarcas mineras, que se articulan a través de los programas
de desarrollo alternativo de las comarcas mineras e infraestructuras en comarcas mineras del carbon,
contintan estando presentes de forma importante en los presupuestos. Asi, la reduccion de las ayudas a
la actividad minera del carbén hasta el cierre y la destruccion de empleo producida como consecuencia
de ella implican la necesidad de seguir potenciando el desarrollo de un tejido productivo alternativo,
mediante el apoyo a la creacion de proyectos empresariales y mediante el desarrollo de infraestructuras
que faciliten el desarrollo de dichos mineros. Como consecuencia de ello, se incrementa la dotacién del
presupuesto de 2014 respecto al de 2013 en los conceptos mas importantes relacionados con estas
actuaciones. En el caso de los proyectos empresariales, el crédito previsto asciende a 51 millones de
euros, un incremento del 13,3 % respecto a 2013, y en cuanto a las infraestructuras, el importe de los
conceptos dedicados a ellas se situa en 51,9 millones, es decir 9,6 millones, un 22,8 % superior al anterior.
Como ven, se va configurando un esquema en el que hay una aportaciéon a la produccion, aunque de
manera decreciente, intentando mantener la subvencion para dar tiempo a las empresas a ir ganando
competitividad. Se mantiene un colchdén social importante, tanto en prejubilaciones como en bajas
incentivadas, que permita a aquellos trabajadores de la mineria que son jovenes readaptarse a otra
actividad, mientras aquellos que tienen determinada edad y cuya recolocacién es dificil mantienen un
programa de prejubilaciones parecido al que tenian, aunque evidentemente un poco mas modesto por las
condiciones presupuestarias. Se sigue manteniendo el apoyo social y se hace un refuerzo especial de
reactivacion de las comarcas mineras, tanto para proyectos empresariales como para infraestructuras,
para dar una alternativa a estas comarcas que ven reducida su actividad, todo ello en un contexto en el
que se mantiene una parte importante de la produccion de la mineria del carbon en Espafa y se la prepara
para que a partir de 2018, sin ayudas, pueda ser competitiva y pueda seguir operando.

Respecto al remanente de tesoreria, a fecha 31 de diciembre de 2013, se estima en un importe de 171
millones de euros, que se incorpora a los presupuestos iniciales de 2014. La dotacion restante, hasta
completar los 522 millones de euros de gasto previsto en 2014, se obtiene mediante las transferencias
corrientes, de 294 millones de euros, y de capital, 56,3 millones de euros, desde el presupuesto de la
Secretaria de Estado de Energia.

Con esto les he explicado las principales partidas que se incluyen en el presupuesto para la Secretaria
de Estado. Como les decia, aparte de la labor regulatoria de la secretaria de Estado, labor que realizan
fundamentalmente sus funcionarios y cuyas partidas son capitulo 1y capitulo 2 de la secretaria de Estado,
las dos partidas principales, que absorben la mayor parte del presupuesto, son las destinadas a dos de
los problemas fundamentales que tiene la politica energética en Espafia: la reduccion y eliminacion del
déficit tarifario, que, como ustedes saben, es objeto fundamental de la reforma que ha presentado el
Gobierno, que espera la eliminacion completa del déficit para el afio 2014, siendo necesarios en 2013 los
apoyos extraordinarios que todos ustedes conocen, y el desarrollo de la mineria, con el nuevo marco en
el que nos encontramos y contando ya con un nuevo acuerdo con todos los agentes. Esto tiene su reflejo
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presupuestario, que deberia tener algunas pequefias variaciones —no en el montante total, que estara en
torno a los 520 millones de euros, pero si en algunas de sus partidas— respecto del inicialmente previsto.
Quedo a disposicion de la Comision para cualquier pregunta que deseen formularme.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al turno de intervenciones de los grupos parlamentarios que han
solicitado la comparecencia.
En representacion de La Izquierda Plural tiene la palabra dofa Laia Ortiz.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Quiero agradecer al secretario de Estado su exposicion y al diputado
del Grupo Socialista que me haya permitido intervenir en primer lugar. Quiero disculparme porque no me
voy a quedar, ya que coinciden varias comisiones a la vez, pero leeré la respuesta. Esta es la primera
comparecencia después de la reforma del sector eléctrico y la primera peticidn seria tener una sesién para
poder hablar a fondo de esa reforma. Sinceramente este no es el espacio, aunque tiene un impacto
importantisimo. Estos presupuestos estan marcados por las reformas que ya se han hecho y por lo que
cree el Gobierno que va a pasar gracias a su reforma. Por tanto, esta relacionada una cosa con la otra,
pero la profundidad de la reforma eléctrica y el impacto que va a tener en la vida de los ciudadanos y en
todo el sector de la energia mereceria que viniera a esta Comision a explicarla, porque sobre muchas de
las cosas que nos anuncié —algunas no nos las explicd porque no podia entrar o porque en ese momento
no se podian explicar— hemos leido la letra pequefia y no coincide con los principios que decia de:
reparto equitativo, de justicia, de equidad y de que todos los actores iban a tener que sacrificar una parte
proporcional. Todo lo que hemos visto de la reforma hasta ahora es que es injusta, irresponsable y abre la
via de la arbitrariedad y de la inseguridad juridica para muchisimos actores, pero ademas es una hipoteca
para este pais en lo que supondria un cambio de modelo energético, que es lo que se necesita.

Estos presupuestos van de lo mismo, de que el Gobierno solo tiene una obsesién en la cabeza, que
es el déficit tarifario. No hay una politica estratégica a nivel energético, por lo cual dedicamos al programa
normativo y desarrollo energético —si quitamos todos los costes derivados a reducir el déficit tarifario—
un 0,2 % del total del presupuesto de Energia, que en el marco de una reforma eléctrica a lo mejor deberia
ser un programa mas importante. Nos deberiamos plantear no solo reducir el déficit energético a corto
plazo, sino saber cual es el horizonte energético de Espafa y hablar de ahorro energético. Incluso en el
propio presupuesto en el que utilizan el mantra habitual de: Tenemos un exceso de energias renovables,
que con la caida de la demanda y el exceso de ahorro energético genera déficit. Luego se contradice,
porque el propio objetivo del plan dice: Debemos avanzar hacia un modelo sostenible, fomentar la
eficiencia y el ahorro energético. Esto es algo que ustedes no se lo creen. Porque la obsesion es atajar el
déficit tarifario, que no quiere decir que nuestro grupo no esté comprometido en que haya que acabar con
el déficit tarifario, pero ustedes lo achacan a las renovables y al ahorro energético. Eso es lo que plantean
aqui. Por eso el propio presupuesto, tal como esta redactado, es completamente contradictorio.

No hay nada de ahorro energético, nada. El IDAE esta desaparecido, no sabemos a qué se va a
dedicar. En el Plan de energias renovables no hay nada. ;Cémo se van a cumplir los compromisos que
tiene Espafia en energias renovables? Podemos entender esa obsesion por el déficit tarifario, pero
también nos gustaria una obsesion por la transparencia. Por qué en este programa no podria haber una
partida en el marco de una reforma energética para auditar el déficit, para ver cdmo gestionamos eso y
para que haya realmente un reparto equitativo de los costes. Lo que han aplicado ahora es una reforma
que se ensafia precisamente con todo el sector de las renovables, con el sector de autoconsumo —es
decir, con los ciudadanos que quieran emprender—, con los propios ciudadanos y con la tarifa. Hay una
cuestion que es clave: la nueva subida de la tarifa eléctrica. Hoy los ciudadanos pagan una media de 102
euros por megavatio/hora, las pequefias empresas 79 euros por megavatio/hora y las grandes empresas
31 euros por megavatio/hora. jEsa es una cuestion de equidad? No, no es equidad, es una cuestion de
competitividad, pero tenemos que hacerlo mediante esta desigualdad en la aplicacién de la tarifa eléctrica
en que sean los ciudadanos los que ahora mismo estén pagando esos costes y que sean las grandes
empresas las que queden exentas.

Otra cuestidon que nos preocupa —y forma parte de esa regulacién que se ha aprobado— es la
desaparicion de la Comision Nacional de la Energia, que entre las ultimas cosas que esta haciendo es
alertar de los problemas que genera la reforma eléctrica y del desvio sobre el déficit tarifario. Dicen que
ahora va de verdad, que con esta reforma ya no va a volver a haber déficit tarifario. Ya lo dijeron el afo
pasado con la Ley de sostenibilidad energética y estamos igual. Las previsiones que hace el Gobierno no
se cumplen y asi afio tras afno. Ha dicho: Ahora de verdad que ya no va a haber déficit. Pero sabe que si,
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que en la ley se da un margen para que haya déficit. Todo este presupuesto al final esta dedicado a las
grandes empresas del sector, no hay margen para el desarrollo de la eficiencia energética, del ahorro
energético y de las energias renovables, lo que supone realmente un problema, porque no tiene en cuenta
la situacion econdémica ni la energética. Por ejemplo, no tiene en cuenta como se estan disparando los
precios del petréleo y el impacto que esto tiene en la balanza energética y econdmica del pais —no tiene
en cuenta nada de eso— o el impacto que tiene penalizar el autoconsumo como lo esta haciendo en
comparacion con otros paises. Sinceramente es un presupuesto decepcionante, contradictorio y que
hipoteca —como lo hace la reforma eléctrica— el futuro energético del pais y la posibilidad de un cambio,
es decir, todo lo contrario, seguimos instalados en lo mismo.

Le formulo una cuestion sobre el programa de seguridad nuclear y proteccion radiologica. Una de las
cuestiones que nos planteaba el CSN es la dificultad con las medidas de austeridad del Gobierno para
cumplir con celeridad las nuevas exigencias que vienen de Europa respecto a las centrales nucleares, que
necesitaban personal, que esa cuota de reposicion del 10% dificulta también cumplir con los propios
objetivos. Nos preocupa una situacion en la que un Gobierno apuesta por la vida util de unas centrales
que no estan adaptadas a post-Fukushima. Por ejemplo, en cuestion de movimientos sismicos en Espana
no hay ninguna central que esté adaptada, aunque es una exigencia a nivel europeo y no vemos que se
refuerce en esa direccidon. Hay una cierta complacencia con la seguridad de las centrales y un exceso de
confianza en que la nuclear va a ser el futuro energético de nuestro pais o, como minimo, lo va a continuar
siendo. Deberiamos plantearnos ese cambio de modelo energético por lo que se refiere a las centrales,
pero también en cuestiones de seguridad. Esa austeridad también esta afectando a nuestras centrales
nucleares, cuando muchas tienen importantes incidentes en nuestro pais. Hablando de desplazar tipos de
energias o de tecnologias, no lo dicen nunca, pero cuando hablan de sobrecapacidad se refieren a
desplazar energias renovables, porque ha habido un exceso de instalacion. Se deberian empezar a
plantear qué viejas y sucias energias desplazamos en nuestro mix energético. Eso es lo que esta
generando esa sobrecapacidad y en lo que no se plantean entrar. Nos gustaria saber qué van a hacer
para atajar el déficit tarifario del gas y como van a solucionar esa cuestion de la burbuja del gas.

Finalmente, en cuanto al tema de la mineria, estan muy satisfechos por un acuerdo que decepciona a
gran parte del sector minero. Desde nuestro grupo parlamentario, mas alld de nuestra pluralidad, nos
decepciona que el acuerdo apueste sobre todo por continuar quemando carbén y por dar muy poca
alternativa a las comarcas mineras. Los mismos presupuestos lo sefalan: 48 millones de euros para la
reactivacion de las comarcas mineras, cuando teniamos 120 millones en el 2011 y cuando se les esta
diciendo desde Europa que en el 2018 va a terminar la quema del carbéon. Cada vez tenemos menos
tiempo para una alternativa en esas zonas y no creemos que estos presupuestos ni el acuerdo al que han
llegado lo vayan a resolver. En definitiva, una combinacion que es letal, unos presupuestos que no estan
al servicio de una politica energética, estan al servicio de una deuda con las grandes empresas eléctricas,
que vuelven a pagar los de siempre y ademas confundiendo todavia mas. Ya no éramos partidarios de
gue segun que cuestiones fueran a parar a los Presupuestos Generales del Estado, culpabilizando, por
ejemplo, a las renovables como si lo que recibieran fueran subvenciones, y no son subvenciones, sino que
son primas. Unas primas que equivalen al ahorro que las renovables nos generan en términos econémicos
y ambientales. El Gobierno ha desdibujado completamente con sus medidas normativas esa concepcion
de las renovables y el ahorro que suponen y nos aleja cada vez mas de Europa y de los objetivos a los
que estabamos comprometidos. La verdad es que es bastante irénico que, para quedar bien, hablen al
final en el propio presupuesto de ahorro energético, de eficiencia e incluso de lucha contra el cambio
climatico. No hay nada en este presupuesto ni en su politica energética que tenga que ver con esos
objetivos.

El sefior PRESIDENTE: En representacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra su
portavoz don José Segura.

El sefior SEGURA CLAVELL.: Sefior secretario de Estado, el proyecto de Presupuestos Generales del
Estado que presenta incorpora, tal como ha dicho al final de su intervencién, una serie de partidas
destinadas a atajar el problema del déficit tarifario. Me atrevo a expresarme coloquialmente. EI 90 % de su
labor —y la de su predecesor en la actual legislatura— en la secretaria de Estado es atajar el déficit
tarifario, elaborar normas. A lo largo de todo el afio 2012 elaboraron siete reales decretos-leyes y un
proyecto de ley, el de medidas fiscales para la sostenibilidad energética, sin tener la mas minima voluntad
de dialogar con los grupos parlamentarios, que son los que en las Cortes Generales coadyuvan y definen
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los proyectos de ley. A lo largo del afio 2013 exactamente igual: 6 reales decretos-leyes, el ultimo el Real
Decreto-ley 9/2013, que configura una politica con la que no podemos coincidir y que ustedes no han
tenido tampoco el mas minimo interés de dialogar, al menos con este grupo parlamentario. Vuelvo a
insistir, es en las Cortes Generales donde se residencia la voluntad ciudadana, donde se modifican las
leyes y donde se pactan las normas, si es menester pactar. A ello le sumamos los cinco reales decretos,
el proyecto de ley que esté actualmente en tramitacion, siete érdenes ministeriales y otras normas de muy
diferentes indole. Es decir, tengo que indicarle que la elaboracion normativa ha sido espectacular en
volumen. Entendera usted que, no habiendo didlogo con este grupo parlamentario, no podemos aplaudir
los contenidos que nos remite alas Cortes Generales paracomenzar la tramitacion de lo que normativamente
han elaboradoy, lo reitero por cuarta ocasion, sin la mas minima voluntad de didlogo. La politica energética
tiene que tener una visién de futuro. Sefior secretario de Estado, desde mi veterania, tengo que indicarle
que qué gran labor hicieron el ministro Rato, de Hacienda, y el ministro Piqué, de Industria, que para
elaborar la Ley 54/1997 dialogaron con todos los grupos parlamentarios durante medio afo, antes de
producirse la tramitacion parlamentaria. En esta ocasién comprendera que le adelante que el Grupo
Parlamentario Socialista manifestara su rechazo al proyecto de ley cuando sea el momento del tramite de
admision para su posterior tramitacion en el Pleno, lo que no es nada nuevo. Como no es nada nuevo que
el Grupo Parlamentario Socialista en el Senado, la semana pasada, votase en contra de una mala ley para
los sistemas no peninsulares. En este marco entendera que los 4.144 millones de euros, a los que ha
hecho referencia, que es la partida destinada a neutralizar el déficit tarifario de este afio, es una cifra que
en un 25 % es inferior a la que se destind el afio pasado y que pone de manifiesto definitivamente que la
responsabilidad del ministerio de solucionar el déficit tarifario se reduce en 1.417 millones, es decir, menos
de los que se consigno el afio pasado. Esta reduccion de mas de 1.400 millones solo podemos interpretarlo
de dos maneras: o bien es que el ministerio tiene en mente una reduccion de los costes equivalentes en
esta cantidad o por el contrario se tiene prevista una nueva subida de tarifas de acceso a los consumidores.
El primer supuesto al que he hecho referencia sobre la posibilidad de reducir los costes equivalentes
en 1.400 millones me parece casi impensable, porque los datos objetivos son que en el afio 2012 a las
renovables se les recortd 1.000 millones de euros; al transporte se le recorté 300 millones de euros entre
los afios 2012 y 2013; a la distribucion se le ha recortado 1.000 millones de euros entre los afios 2012
y 2013y, adicionalmente, se han impuesto cargas fiscales a los productores eléctricos derivadas de la Ley
de medidas fiscales para la sostenibilidad energética. Irremediablemente tenemos que pensar que esos
mil cuatrocientos y pico millones van a salir del bolsillo de los consumidores. Le planteo, como primera
pregunta, con estos presupuestos menguantes en cuanto se refiere a la participacion del Gobierno en
solucionar el déficit tarifario, sefior secretario de Estado, ¢cuanto estima que pueden subir las tarifas de
acceso a los consumidores en el 2014? Teniendo en cuenta que ademas el ministro ya en una de sus
multiples declaraciones publicas ha dicho que es de prever que en el 2014 suba la luz, como ha subido
globalmente en lo que va de este afio alrededor de un seis y pico por ciento. Ese mecanismo no hace
referencia al IPC, sino a utilizar los costes del sistema, lo que recae —como todo, en tasas, en precios
publicos, etcétera— en el bolsillo del ciudadano.

Sefior secretario de Estado, las partidas presupuestarias que nos presentan para solucionar el déficit
tarifario son preocupantes, porque muestran claramente la falta de compromiso del Gobierno con una
reiterada apuesta por solucionar el déficit tarifario, que hasta ahora se esta viendo de fracaso en fracaso
y cada semana se hace una declaracion publica distinta. En la memoria de objetivos en materia de politica
energética, que acompana a ese listado presupuestario de las diferentes partidas, se menciona que el
objetivo principal del Ministerio de Industria, Energia y Turismo en relacién con los sistemas energéticos
es el control y solucién de su déficit, evitando su existencia. Mas adelante se dice: Resulta imprescindible
en el momento actual continuar con las politicas de fomento del ahorro, la mejora de la eficiencia energética
y el impulso a las energias renovables, reconociendo su caracter estratégico y transversal. Tenemos que
reconocer —aunque usted quiera hacerlo— que su secretaria de Estado se ha convertido en una secretaria
de Estado recaudatoria, elaboran normas para recaudar, no para definir una politica energética, que es lo
que tiene que definir el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado. Concretamente eso se
expresa de manera clara en el programa 425.A, denominado normativa y desarrollo energético. Ese
programa ha pasado de ser el principal instrumento para dirigir la transicion energética de Espafia hacia
un futuro mas competitivo a través de un mix mas sostenible econémicamente, mas eficiente y mas
productivo y se ha convertido en un sistema exclusivamente de recaudacion, no de definicion de politicas.
Nos preocupa, desde el punto de vista politico, porque se suele decir pomposamente que la gran ley que
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marca la vida politica y la accién de cualquier Gobierno se recoge en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, pero no puede ser un simple asiento contable de una serie de partidas y de programas. No ha
definido politicas. En el texto de la memoria se menciona expresamente la gran importancia —y se dice
de manera pomposa, pero no se ve acompanada por la realidad— que cobra la sostenibilidad ambiental,
dado que el impacto ambiental del ciclo energético es el responsable de mas de las tres cuartas partes de
las emisiones espafiolas de gases de efecto invernadero. Menuda frase académica con la que naturalmente
coincidimos. Habida cuenta ademas de que el estudio de la emision de gases de efecto invernadero a la
atmésfera durante cuatro afos fue objeto de un trabajo monografico de una Comision exclusiva de las
Cortes Generales, que este diputado tuvo el privilegio de presidir. La Comision Mixta para el estudio del
cambio climatico dirigié al Gobierno 85 propuestas de resolucién, que se aprobaron; una de ellas es esa
y me alegra que se recoja.

En la memoria se continta diciendo que resulta imprescindible en el momento actual la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmoésfera con el objeto de impedir el crecimiento
continuado de la temperatura media de la capa atmosférica que circunda este globo terraqueo y continuar
con las politicas de fomento del ahorro, la mejora de la eficiencia energética y el impulso a las energias
renovables, reconociendo su caracter estratégico y transversal. Pues bien, esa definicion académica
global con la que estamos de acuerdo no se corresponde con las cuantias de las diferentes partidas. Si
esto es cierto, nos gustaria conocer qué medidas tiene previsto el Gobierno en los presupuestos para
fomentar las renovables y la eficiencia energética. A dia de hoy sigue vigente la moratoria. Sefior secretario
de Estado, la moratoria del mes de enero de 2012, que freno el desarrollo de todas las energias renovables
de cualquier origen en la geografia nacional, en la peninsular y en la no peninsular. Repito, sigue vigente
la moratoria de las primas aplicadas a las nuevas instalaciones renovables que se aprobd imperativamente
en el Real Decreto-ley 1/2012. Que bonito seria —y le felicitaria por ello— que hubiera una partida
presupuestaria o un texto que dijese: se derogan o dejan de estar en aplicacion los contenidos del Real
Decreto-ley 1/2012.

Resulta también revelador, sefior secretario de Estado, que en el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, se efectuaran una serie de cambios en la regulacion —y voy ahora al IDAE— del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia para pasar a ser una entidad que se va a encargar de la realizacién
de los trabajos que se le encomiende desde la Administracion General del Estado. El IDAE, de acuerdo
con lo que establece el Real Decreto-ley 20/2012, deja de ser un instituto que tiene que planificar las
politicas energéticas. Estimamos que son muchas las consideraciones que este grupo parlamentario
podria hacerle. Permitame —y lo hago aceleradamente— que le formule una serie de preguntas sobre
temas de muy diferente indole. Hace alrededor de unos ocho dias, para contestar preguntas escritas por
diputados del Grupo Parlamentario Socialista que no fueron contestadas por el Gobierno, comparecio en
representacion del ministerio el secretario de Estado de Telecomunicaciones, sefior Calvo-Sotelo, al que
se le encarg6 esa contestacion. No tenemos nada que objetar al respecto. La semana pasada el ministro
de Industria compareci6 para explicar las politicas vinculadas al carb6n y a las comarcas mineras, a las
que ha hecho referencia. Son una serie de comparecencias y queriamos complementarlas, porque
queremos que se nos aclare en los Presupuestos Generales del Estado. El acuerdo minero que se ha
alcanzado en las comarcas entre las tres partes establece que Red Eléctrica esta trabajando para instaurar
un procedimiento que permita, a partir del 1 de enero de 2015 —y sin costes adicionales para el sistema
eléctrico—, mantener un hueco térmico para el carbon nacional. ;Qué nos puede adelantar sobre el
procedimiento marcado o sobre las instrucciones recibidas por Red Eléctrica? ¢ El Gobierno va a arbitrar
lineas de apoyo a las térmicas que queman carbdn nacional para posibilitar las inversiones que le exige
la Directiva europea de emisiones industriales contaminantes? Dada cuenta del papel esencial de las
térmicas para cumplir con la produccion del carbén, el empleo y la produccion eléctrica programada con
carbon nacional, ¢va a poderse garantizar a las térmicas que queman carbdn nacional un nimero de
horas estables entre los afios 2013 y 2018, que les posibilite las amortizaciones de las inversiones que
tienen que acometer por exigencia de la directiva europea a la que he hecho referencia y que tienen que
decidirse antes del 1 de enero de 20147 ;Con qué criterios se van a seleccionar los proyectos y las
empresas que se apoyen en las medidas territoriales incluidas en el acuerdo? ¢ Va el Gobierno a propiciar
en los proximos meses un acuerdo en el Parlamento Europeo, como el que hace dos afios propicio el
Grupo Socialista, para que se mantengan las ayudas al carbon autéctono mas alla del 2018, si el mix
energético asi lo exige? Termino. ¢ Tiene previsto su ministerio corregir el modo de actuar de estos dos
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ultimos afios en los que no se llegd a ejecutar el 60 % de las partidas destinadas a las medidas territoriales
para las comarcas mineras y cumplira este acuerdo ejecutando el 100 % de las mismas?

El sefior PRESIDENTE: En representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don
Mario Flores.

El sefior FLORES LANUZA: Quiero agradecer al secretario de Estado, sefior Nadal, su
comparecencia en la que ha dejado muy claros los objetivos del presupuesto para el 2014, centrados
en la pesadilla que ha heredado el actual Gobierno: la reduccion del déficit de los sistemas eléctricos.
No les niego que las cuentas son austeras, pero parece que todos olvidan que tenemos que cumplir un
déficit del 5,8 del producto interior bruto en el conjunto de la Administracion publica y el 3,17 % en la
Administracion central. Seforias, el cumplimiento del déficit que el anterior Gobierno incumplia
flagrantemente es lo que ha dado credibilidad a este pais y nos esta permitiendo estar en la senda de
la recuperacion y del crecimiento econdémico. Ademas estos presupuestos van a contribuir, un afio mas,
a impulsar y cumplir los compromisos de consolidacién fiscal que Espafa ha adquirido con Europa.
Seamos sinceros, la razén de que no nos hayan intervenido pasa por el esfuerzo que estan asumiendo
el Gobierno y los ciudadanos en el cumplimiento de nuestros compromisos presupuestarios. Voy a
destacar o reiterar, porque el secretario de Estado ha hecho una descripcidén de todas las inversiones
muy extensamente, las partidas mas importantes que afectan al area de Energia, aunque me gustaria
dedicar algo mas de tiempo al gran esfuerzo que se esta haciendo por el ministerio en lo que se refiere
a la politica energética. Ya ha dicho el secretario de Estado que el presupuesto total son 4.526 millones,
1.203 mas que el afio anterior, un 36,2. Esa diferencia es para el cumplimiento de las leyes, en concreto
del Real Decreto-ley 15/2012, de medidas fiscales; del Real Decreto-ley 17/2012, de derechos de
emision, y de los extracostes de generacion eléctrica de territorios insulares y extrapeninsulares. El
grueso de esta cifra del presupuesto esta en el programa 425.A, que son las transferencias de capital
al capitulo 7, de 4.154 millones euros en los que 343,8 millones son para financiar el sistema eléctrico
de la subasta de derechos de CO,; 2.907 millones para financiar los costes del sistema eléctrico
mediante ingresos de tributos derivados de la Ley de medidas fiscales, como ha comentado también el
sefior Nadal, y 903 millones para atender los extracostes de generacion eléctrica de sistemas insulares
y extrapeninsulares. Me gustaria destacar también los 522 millones que se destinaran al Plan de la
mineria del carbdn, especialmente para el desarrollo alternativo de las comarcas mineras, y los 400.000
que se van a destinar a la prevencion y correccion frente a las emergencias radioldgicas, en definitiva,
a la seguridad nuclear.

Hemos de reconocer que los sistemas energéticos en Espafa se encuentran en una situacion
muy complicada y de dificil solucion. Esta situacion no afecta solo a la cotizacién y competitividad de
las empresas del sector eléctrico sino también a la situacidon econdémica del tejido empresarial e
industrial y, en general, a todos los consumidores de energia eléctrica. La disminucion de la demanda
no hace mas que agravar el problema de la disminucién de los ingresos de los sistemas; por eso los
presupuestos incorporan cuantiosas partidas para la compensacion de extracostes de generaciéon de
los sistemas insulares y extrapeninsulares, asi como para la financiacién de los costes derivados del
fomento de las energias renovables. Asi pues, el ministerio esta abordando una profunda reforma
energética con varias premisas: seguridad en el suministro de interés general; competitividad
econodmica y rentabilidad razonable de las actividades; proteccion del consumidor, sin olvidar que el
precio de la energia debera reflejar los costos reales de la misma; sostenibilidad ambiental y eficiencia
energética; objetividad, transparencia y libre competencia; fomento de las fuentes de energia
autéctonas, etcétera. También se va a profundizar en el reforzamiento del principio de rentabilidad
razonable y de estabilidad regulatoria. En este sentido, por lo que se refiere a la regulacion, en el
inicio de su intervencion el sefior Segura ha hablado de siete reales decretos del afio pasado y de
siete reales decretos de este afio. Eso es lo que me ha parecido entender. En principio, tengo aqui en
mis notas que se aprobaron cuatro reales decretos el afio pasado y dos este afio (El sefior Segura
Clavell: Te han informado mal). Después lo comprobaremos, pero del afio 2012 tengo los reales
decretos numeros 1, 13, 20 y 29 (El seior Segura Clavell: ;Y el de las empleadas de hogar a
finales de afio?), y de este afio el 2y el 9.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Segura, le ruego que guarde silencio.
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El sefior FLORES LANUZA: Estamos hablando de los reales decretos.

De todas maneras, sefior Segura, pienso que es de sentido comun que todas las actividades reguladas
para el adecuado desarrollo de su actividad dispongan de una rentabilidad razonable para sus inversiones
y sus costes. Sus sefiorias son conscientes de que este tipo de actividades reguladas llevan implicito en
sus regimenes econdmicos el principio de rentabilidad adecuada. El sefior secretario de Estado ha hecho
referencia a las nuevas competencias del ministerio absorbiendo la Comisidon Nacional de Energia, y para
€S0 se consigna un presupuesto importante.

En cualquier caso, es indudable, tal como esta haciendo el ministerio, que hay que continuar con
politicas de fomento del ahorro, mejora de la eficiencia energética y el impulso de las renovables,
reconociendo su caracter estratégico y transversal. No me negaran, sefiorias, que aunque Espafia se ha
convertido en un referente en este tipo de energias, resulta necesario corregir las grandes distorsiones
que se estan generando en el déficit tarifario, que al final repercute en los consumidores eléctricos. La
sefiora Ortiz hablaba de que se habia demonizando a las renovables y que se pagaba exceso de primas.
Efectivamente, el problema es que se ha apostado por unas energias que no estaban maduras, ha habido
un desmadre en los megavatios que se han implantado y ahora mismo se estan pagando unos extracostes
de primas —no de ayudas, como decian, sino de primas— de aproximadamente 8.000 o 10.000 millones
de euros que ahora mismo no costarian ni el 10 %.

Por lo que se refiere a la dependencia energética por falta de recursos autdctonos y el insuficiente
grado de conexion de los paises colindantes, debemos favorecer el aprovechamiento de fuentes energias
autoctonas, tanto renovables como no renovables. El Plan del carbén aprobado es un claro ejemplo de la
apuesta del Gobierno por las energias autdctonas. Por cierto, este plan ha sido criticado por la sefiora
Ortiz, y creo que injustamente, puesto que ha habido un acuerdo consensuado entre todas las partes. En
este sentido, aprovecho para felicitar publicamente al secretario de Estado por la brillante negociacién en
la que me consta que ha tenido muchisimo que ver. Me parece perfecto que dentro de la politica energética
en el sector de hidrocarburos den prioridad al sistema gasista y que también se la den a la competencia
del mercado de carburantes. Por supuesto, como no, les deseo mucha suerte en ese gran e importante
reto del desarrollo de las interconexiones con Europa continental, que sin duda podrian compensar el
problema de la disminucién de la demanda y rentabilizar nuestra sobrecapacidad actual.

En materia nuclear, se apuesta por la seguridad, porque esta energia debe seguir siendo parte del mix
energético, y alabo la inquietud del ministerio por la gestion de residuos radiactivos y la construccién del
almacén temporal centralizado; por cierto, si se hubiese solventado antes la eleccion de ese almacén
hubiera supuesto un ahorro importante la gestion de residuos. La cuestién de las minas la ha comentado
ampliamente el sefior Nadal, asi como la normativa para sostenibilidad de las explotaciones mineras,
trabajar en la siniestralidad y el funcionamiento de los explosivos. Por Ultimo, en la actividad internacional,
me parece fundamental el apoyo y colaboracion a las empresas espafiolas que desarrollan su actividad
en el extranjero.

Acabo, sefior presidente, felicitando al compareciente por su exposicion y por la elaboraciéon de unos
presupuestos en el sector eléctrico que se ajustan fielmente a la normativa legislada y al objetivo del déficit
cero que ansiamos todos los espafioles.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las preguntas y observaciones planteadas, tiene la palabra
el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ENERGIA (Nadal Belda): Sefiorias, gracias por sus preguntas
y por el tono que han utilizado en esta comparecencia que creo que es de enorme utilidad para todos los
ciudadanos, porque la politica energética y su reflejo en los Presupuestos Generales del Estado es una
de las piezas fundamentales de cualquier politica econémica, y mas en las circunstancias en las que se
encuentra el sistema energético espaniol.

El sefior Segura me reprocha que gaste gran parte de mi tiempo en la cuestion de atajar el déficit
tarifario. Es que no puede ser de otra manera, porque cuando se heredan 10.000 millones de agujero
y 26.000 millones de deuda y el sistema energético esta en una emergencia financiera, es responsabilidad
del Gobierno intentar arreglar este desaguisado que han dejado administraciones anteriores. Por supuesto,
la mayor parte de nuestra actividad en el corto plazo se ha dedicado a eso, como no puede ser de otra
forma, porque la alternativa hubiera sido la explosién financiera del sistema, cosa que, como tantas otras,
hemos evitado a base de esfuerzos, de pedir sacrificios a los ciudadanos y a las empresas. Con esto
hemos evitado el rescate del sistema eléctrico, como también hemos evitado el rescate del sistema
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economico espanol en su conjunto, como bien ha dicho el portavoz del Grupo Popular. Lo cierto es que la
situacién era de auténtica emergencia y sobre ella hemos tenido que actuar con prontitud, lo que ha
obligado a la aprobacion de una serie de reales decretos leyes. Se aprobaron cuatro el afio pasado y dos
este, aunque en lo posible intentamos restringir la utilizacion del instrumento del decreto ley, que se utiliza
exclusivamente para casos, como dice la Constitucion, de urgente necesidad. Prueba de ello, es que de
la reforma energética que se plantea en el mes de julio, el real decreto ley contiene las medidas minimas
necesarias para actuar en 2013, y el resto ha ido, como no puede ser de otra forma, por tramite ordinario.
En estos momentos se esta tramitando en las Cortes la ley eléctrica y los reales decretos y 6rdenes
ministeriales de desarrollo —que hemos empezado a tramitar desde atras para que esté todo a tiempo
antes de finales de afio— se estan tramitando de forma ordinaria, con procedimientos en los que todas las
partes pueden hacer sus alegaciones, que estamos escuchando gustosamente, en la parte del desarrollo
reglamentario. La parte de desarrollo legal, como usted bien sabe, acaba de entrar en las Cortes Generales.
Debo entender sus palabras como una oferta de dialogo que me gustaria recoger para que pudiéramos
hablar tranquilamente con el Grupo Socialista sobre como mejorar la norma. Si le parece bien, ahora que
se ha iniciado la tramitacion, tendremos reuniones para poder mejorar el texto con las aportaciones de
todos los grupos, especialmente las del principal partido de la oposicion.

Me habla usted de la diferencia con este afio. Es que este afio hay un crédito extraordinario de 2.200
millones que se acaba de aprobar por las Cortes Generales porque la situacion del déficit de 2013 era
importante. Pero no podemos vivir de crédito extraordinario en crédito extraordinario. Precisamente la
reforma realiza los ajustes necesarios y el reparto que entendemos equitativo entre todas las partes para
no tener que seguir aportando créditos extraordinarios. Hay una aportacion ordinaria importante en esas
tres partidas que le mencionaba anteriormente: la de los tributos, la de los derechos de emisién y la de las
extrapeninsulares, y el sistema tiene que ser capaz de sostener el resto por si mismo. Por eso hay una
aportacion inferior. No hemos previsto incrementos de peajes adicionales. De hecho, se han pedido
ajustes y esfuerzos a todas y cada una de las distintas partes del sector, entendemos que de manera
equilibrada, precisamente para no pedir mas. Si hubiéramos trasladado al consumidor final los costes que
hemos heredado, habria que haber subido el recibo de la luz un 45 % sobre el sesenta y tantos por ciento
que ya habia subido en los ocho afios anteriores —esa es la herencia que hemos recibido—, y en vez de
eso, hemos pedido un esfuerzo minimo al consumidor. Comprendo que el ciudadano no acabe de entender
por qué sube la electricidad, porque es un tema complejo, pero lo cierto es que hemos intentado limitarlo
al minimo y hemos pedido un esfuerzo a todas las partes. Si hubiéramos tenido que trasladar todos los
costes que ustedes nos han trasladado, hubiera habido, repito, una subida del 45 % del precio de la luz y
de un 80 % en el precio de los peajes. Con esto es con lo que nos encontramos. En vez de hacer esto, las
subidas han sido mucho mas limitadas, hemos pedido esfuerzos a todos y hemos intentado generar
ahorros donde hemos podido. Nadie tiene el monopolio de la verdad, y menos cuando se trabaja contra
reloj para resolver un problema como el que hemos heredado, que habia que solucionarlo de manera
inmediata; por eso estamos abiertos al didlogo, a las aportaciones del sector y, por supuesto, a las de los
grupos politicos, mas aun cuando se trata de sujetos con rango de ley en los que solo el Parlamento —
usted lo sabe mejor que yo— es competente, por mucho que exista una mayoria determinada. Por tanto,
quiero tomar sus palabras como un ofrecimiento de didlogo y, por supuesto, hablaremos de manera
inmediata para recoger todas aquellas aportaciones que el Grupo Socialista pueda hacer a la norma,
manteniendo sus objetivos finales, que entiendo que compartimos, de eliminacion del déficit y de dar
seguridad financiera al sistema. Repito que no tenemos previsto ningun incremento adicional de los
peajes, porque precisamente las medidas tomadas tienen como objetivo fundamental trasladar al
consumidor final, tanto al doméstico como a las empresas, la subida brutal de los costes de la luz que
estan ya en el sistema como consecuencia del incremento de costes que ustedes aprobaron en las dos
anteriores legislaturas.

Sostenibilidad energética y lucha contra el cambio climatico. El IDAE tiene 200 millones de presupuesto,
la mayor parte procede de sus propios recursos a través de la tarifa eléctrica. Por eso, en esta comparecencia
no he hecho mucha referencia al mismo. Yo entiendo que cualquier comparecencia sobre los presupuestos
de la Secretaria de Estado de Energia necesariamente se tienen que convertir en un debate sobre politica
energética en general, pero en mi intervencion me he referido exclusivamente a las partidas que vienen
de los Presupuestos Generales del Estado que eran objeto de la comparecencia. Estos 200 millones de
euros se van a destinar fundamentalmente a medidas de eficiencia energética. Prueba de ello es el Plan
PIVE, que en muchas ocasiones se ve en los medios de comunicacion como un plan de apoyo al sector
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del automovil, cuando en el fondo eso es secundario; el Plan PIVE fundamentalmente es de renovacion
del parque automovilistico para reducir los consumos existentes. Usted mencionaba como objetivo
necesario un mix mas sostenible medioambiental y econémicamente. En eso estamos de acuerdo, pero
también econdmicamente. En la politica energética del pasado no se ha hecho una apuesta estratégica
por la sostenibilidad econémica del sistema, y por eso estamos donde estamos. Creo que al final de la
pasada legislatura ya empezé a haber una correccién en la direccion adecuada de la politica energética
del Gobierno anterior, y lo que nosotros hemos tenido que hacer ha sido —si me permiten la expresiéon—
coger el toro por los cuernos y enfrentarnos de verdad al problema, porque la situacion del sistema
eléctrico no permitia seguir manteniendo esta situacién durante mas tiempo.

Me ha hecho una serie de preguntas concretas sobre el cumplimiento del Plan de la mineria del
carboén en lo referente a la parte eléctrica. Estamos trabajando, como usted bien ha dicho, con el operador
del sistema, no tanto con Red Eléctrica sino con la parte de Red Eléctrica que es el operador del sistema,
para establecer un mecanismo que garantice un hueco térmico minimo al carb6n nacional; una vez que lo
tengamos disefiado —tenemos tiempo, porque hasta 2014 no termina el decreto de restricciones—
hablaremos con las empresas eléctricas para garantizar su buen funcionamiento. Esta es una parte
importante del acuerdo en la que estamos trabajando actualmente, junto con el resto de desarrollo
reglamentario del acuerdo de la mineria, que esta teniendo lugar en estos momentos. Tendrd que
aprobarse un real decreto en el que se refleje este acuerdo, asi como algunas 6rdenes ministeriales de
desarrollo.

En cuanto a la intervencioén de la portavoz de La Izquierda Plural, la sefiora Ortiz, hay algunas cosas
que no dejan de sorprenderme. Por una parte dice que el Gobierno habla de exceso de energias
renovables. Yo no creo que ningdn miembro del Gobierno haya hablado jamas de que hay un exceso de
energias renovables en el pais. Lo que hay es un exceso de coste de las energias renovables, que no es
lo mismo, porque se podia haber hecho el mismo mix con un coste muy inferior. jCémo vamos a hablar
de exceso de energias renovables si a un precio razonable es una parte importante del mix energético!
Vamos por delante de otros paises, que es algo de lo que tenemos que sentirnos orgullosos, y aunque
todavia nos falta un poquito para alcanzar el objetivo 20/20/20 tenemos tiempo para ello.

No hay una politica de cierre o de moratoria indefinida de las energias renovables, lo que no puede
ocurrir es que se introduzcan mas costes en el sistema, porque este no acepta mas costes. En las energias
renovables sin prima puede entrar la que el promotor estime oportuno, e incluso con prima se puede hacer
en aquellas partes donde el sistema eléctrico ahorra con la introduccion de energias renovables, como es
en Canarias y en Baleares, en las que usted es plenamente consciente de que estamos desarrollando un
esquema especifico para los sistemas insulares, porque el coste de generacion alli es mucho mas alto y
se pueden combinar perfectamente los objetivos medioambientales con los econdmicos. No deja de
asombrar que el importante desarrollo de las energias renovables que se produjo en las dos ultimas
legislaturas se hiciera en la parte del territorio donde su coste era superior al de las energias convencionales
y que, sin embargo, en aquella otra parte del territorio nacional, que son las islas, donde era mas barato
apenas hubiera desarrollo de energias renovables. Habia algo la politica energética anterior que no
casaba (El sefor Segura Clavell: Luego se lo explicaré).

Es absolutamente prioritario que el Consejo de Seguridad Nuclear tenga los recursos necesarios. Se
van a introducir las excepciones precisas para que tengan las plantillas adecuadas. Sus recursos
econdémicos, como bien saben, no vienen de los Presupuestos Generales del Estado sino que son propios.
Estamos continuamente al habla con el Consejo de Seguridad Nuclear para que su funcionamiento sea
impecable como hasta ahora. Creo que Espafa puede enorgullecerse de un Consejo de Seguridad
Nuclear que cumple plenamente sus funciones y de unos Gobiernos, tanto de un signo como de otro, que
han cumplido siempre con todas las recomendaciones del Consejo de Seguridad Nuclear, salvo en una
excepcidn que usted conoce igual que yo.

En cuanto al gas, como bien sabe, tanto las partidas de regulacion de gas como las de electricidad no
estan en los Presupuestos Generales del Estado sino en lo que paga el consumidor. En estos momentos
estamos iniciando los trabajos para una reforma del sector gasista que elimine el déficit, pero aqui estamos
mucho mas a tiempo, no lo hemos recibido tan tarde. El déficit del gas ha empezado a generarse en los
ultimos dos o tres afios y, por tanto, las medidas se podran tomar de una forma un poco mas pausada
realizando una apertura a todos los agentes participantes en el sector, ya que la situacién no es tan
urgente como la que recibimos en el caso del sector energético.
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Se ha mencionado que las energias renovables no suponen un coste para el pais. Eso no es cierto, y
ustedes lo saben. Las energias renovables suponen grandes apoyos y tienen una importancia en
dependencia energética, en ahorro de consumos de hidrocarburos, en eliminacion de gases de efecto
invernadero, en reduccion de los costes de COZ’ etcétera. Todo eso es cierto, pero las energias renovables
hoy en dia siguen siendo caras. Por tanto, hay que apoyarlas, y Espana sigue haciéndolo. El consumidor
eléctrico espanol esta aportando todos los afios 7.000 u 8.000 millones de euros en apoyo a las energias
renovables y debe seguir haciéndolo, pero también hay que medir su coste. El problema no es el apoyo a
las energias renovables, porque es una tecnologia de futuro sobre la que cualquier pais debe seguir
apostando y haciendo incidencia, sino haberlo hecho sin control, sin mirar los costes y excediendo en
voliumenes importantisimos la planificacion inicial. El problema no es apostar por las renovables o por un
mix energético rico en renovables sino haberlo hecho demasiado pronto, con tecnologias inmaduras y con
un coste final enorme para el ciudadano; coste que, ademas, se oculté en forma de déficit tarifario.

Por ultimo, quisiera agradecer al portavoz del Grupo Popular su apoyo al Gobierno y hacer un
reconocimiento del esfuerzo que se esta haciendo para resolver uno de los problemas mas dificiles con
los que se encontraba el pais. Tomamos muy buena nota de todas las recomendaciones que nos ha
realizado, teniendo en cuenta que coinciden plenamente con lo que es la politica general del Gobierno.
Quiero agradecer al Grupo Popular los apoyos que ha recibido el Gobierno a lo largo de toda esta
legislatura en un tema tan dificil. En ocasiones hemos tenido que emitir normas con rango de ley, como
bien se ha mencionado por parte de los grupos de la oposicién, con cierta premura porque la situacién lo
requeria, y ha sido importante su apoyo para sacarlas adelante. Creo que todos somos conscientes de
que el sistema energético no es algo trivial, de que es una de las piezas fundamentales que tiene cualquier
pais, de que es uno de los elementos esenciales de su infraestructura. Nuestro sistema funciona
correctamente desde el punto de vista fisico; los espafioles no tiene sensacion de que haya carencias en
la garantia de suministro, sin embargo, hay enormes carencias en los costes. Estos costes se han
introducido por politicas energéticas del pasado en las que no se miraba la sostenibilidad econémica
como factor fundamental a la hora de desarrollar una politica energética, y aparecieron con un cierto
retraso, dos o tres afios, desde que se tomo la decision politica, desde que se decidieron las inversiones,
desde que se decidioé el cambio en la retribucidn de las distintas partes del sistema, y, ademas, eso se
intenté esconder en forma de déficit. Ese Gobierno ha tomado decisiones dificiles pero absolutamente
necesarias, porque dilatar la toma de decisiones mas tiempo solo conducia a empeorar la situacién. En
ese sentido, hemos intentado ser lo mas equilibrados posible. Seguramente no habremos tenido el cien
por cien de acierto, pero lo hemos hecho con la mejor voluntad y con un esfuerzo brutal por parte de los
funcionarios; ese 0,2 % de retribucion del sistema que usted mencionaba en los Presupuestos Generales
del Estado se refieren a los funcionarios y a los expertos del Ministerio de Industria, a los que agradezco
infinitamente su labor y su entrega durante estos meses, que han sido durisimos.

A partir de aqui, una vez mas, quiero ofrecer dialogo a todos los grupos politicos y a todos los agentes
que participan en el sistema para mejorar unas normas cuya aprobacion definitiva deberia producirse
antes de final de afio, tanto en lo que se refiere a las normas legales —eso dependera del desarrollo de
los trabajos parlamentarios— como a las normas reglamentarias, de manera que en 2014 ya tengamos
un nuevo sistema estable financieramente y podamos empezar a pesar en el déficit tarifario como en algo
del pasado y no como en una losa que devora al sistema energético espariol.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior secretario de Estado.
Concluido este primer punto del orden del dia, suspendemos un momento la sesion para despedir al
sefior secretario de Estado de Energia y recibir a la secretaria de Estado de Turismo (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO (BORREGO CORTES). A PETICION DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente
212/001202); SOCIALISTA (numero de expediente 212/001274) Y DE IU, ICV-EUIA, CHA: LA
IZQUIERDA PLURAL (numero de expediente 212/001134).

El sefior PRESIDENTE: El siguiente punto del orden del dia es la comparecencia de la sefiora
secretaria de Estado de Turismo, solicitada por los grupos parlamentarios Popular, Socialista y La Izquierda
Plural.

Damos la bienvenida a esta Comision a la secretaria de Estado. Tiene la palabra para explicar los
presupuestos de su departamento.
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La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO (Borrego Cortés): Comparezco ante ustedes
para dar cuenta de los presupuestos correspondientes al ejercicio 2014. Se trata de un presupuesto que
es la continuacion del aprobado por este Gobierno el pasado afo en el area de turismo. El presupuesto,
como saben, refleja la estructura del Plan nacional integral de turismo cuyo limite temporal es 2015. En
este plan han participado los diferentes agentes que conforman la actividad turistica y se ha ejecutado ya
en un 47,3%. Todos y cada uno de los ejes que componen la hoja de ruta turistica estan representados
enlas partidas presupuestarias y, también alainversa, dichas partidas estan pensadas para el cumplimiento
del mismo.

Los presupuestos, al igual que el aio pasado, siguen siendo austeros, cumpliendo con las exigencias
de la coyuntura actual, aunque con unas medidas de ajuste inferiores si lo comparamos con el del afio
pasado. Podemos afirmar que en el presupuesto de 2014 se ha producido un aumento del 0,45% en el
gasto para poner a disposicion del sector. Esto es asi porque por primera vez hemos logrado que el fondo
financiero del Estado para modernizacién de las infraestructuras turisticas maduras quede abierto a
empresas turisticas. Este fondo esta dotado con 185 millones de euros que podran compartir entidades
locales con socios y sector privado. Por tanto, el presupuesto total que vamos a destinar al area de turismo
es de 498,96 millones de euros. Este presupuesto es una clara apuesta por la inversién frente a una
importante reduccién del gasto corriente; por ejemplo, en arrendamientos la bajada es de un 37 %. Con
igual presupuesto se hace mayor inversion real que en afos anteriores, como pasaré explicarles a
continuacion.

En cuanto a la estructura del presupuesto, habran podido comprobar cambios respecto al afio pasado.
Estos cambios nada tienen que ver con los ejes del plan, que siguen siendo los mismos, sino que se
producen como consecuencia de la nueva organizacion de Turespafia. Hay modificaciones sustanciales
en los capitulos 1y 2. La nueva organizacion a la que me refiero se basa en lo siguiente. El 15 de junio
del presente afo se publicdé en el Boletin Oficial del Estado el real decreto por el que se aprueba el
estatuto del Instituto de Turismo de Espafia y se modifica de manera parcial aquel que desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Industria. En el mismo, el sector turistico se define como un
motor de desarrollo econémico, que se encuentra ante un gran reto y sometido a transformaciones como
consecuencia de la actual situacion socioeconémica. Es aqui donde el Gobierno, consciente de la enorme
trascendencia del turismo para nuestro pais, encuentra la necesidad de adecuar la estructura organizativa
de Turespafa, para dar cabida al sector privado en la politica turistica espafiola. Era necesario adaptar la
organizacién a las demandas actuales en el ambito de promocién exterior y de gestiéon de la marca
turistica. Estas modificaciones no han supuesto ningun incremento del gasto publico. Es lo que tengo que
resaltar. Las modificaciones que repercuten directamente en la nueva estructura presupuestaria son las
siguientes: las subdirecciones generales de Cooperacion y Competitividad Turistica, asi como la de
Desarrollo y Sostenibilidad pasan a depender directamente de la Secretaria de Estado de Turismo y se
crea un consejo asesor dependiente de la presidencia de Turespafia, que va a permitir la colaboracion
activa entre el sector publico y el sector privado; dicho consejo se compone de once miembros, de los
cuales mas de la mitad pueden pertenecer al sector privado. Este es el ejemplo mas claro de la apuesta
que hacemos por el sector privado y de la importancia que tiene que representantes de diferentes ramas
turisticas trabajen de la mano de la Administracion, unificando la promocién turistica de nuestro pais. Con
el nuevo organigrama hemos pretendido ser mas eficaces y eficientes, poniendo al servicio del sector
privado el instrumento de desarrollo de la politica turistica en materia de promocién, que es Turespania.
Hablamos de flexibilizar, agilizar y modernizar el desarrollo y la coordinacion de la politica turistica, asi
como de orientarla mas al cliente. Por eso les ha podido llamar la atencién que la disminucion del
presupuesto de Turespafa sea de un 16,7 %, hecho que se explica por la restructuracion, ya que algunas
partidas que antes estaban localizadas en el organismo autonomo Turespafia ahora lo estan dentro de la
Secretaria de Estado de Turismo. El presupuesto es el claro reflejo del plan, lo que ha llevado a
modificaciones para el ejercicio 2014 como consecuencia de su ejecucion.

A continuacion quiero destacar la priorizacion que hacemos en el presupuesto para mejorar la oferta
y la competitividad y, por tanto, el acceso al crédito del sector privado, para lo que se van a destinar 221,32
millones a ayudas para préstamos a empresas turisticas. En primer lugar, quiero recalcar la partida
presupuestaria del Fondo para la modernizacién de las infraestructuras turisticas que les he mencionado
al principio. Este fondo tiene como objetivo la concesion de préstamos a través del ICO para la renovacion
de infraestructuras, tanto al sector publico como al sector privado. Actualmente hay una bolsa de 185
millones de euros.
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En segundo lugar, una sociedad de garantia reciproca especial para el sector turistico, con una
dotacién de 31 millones de euros mas un millén para posibles fallidos. Esta partida cumple con una
necesidad de renovacion e incremento de la calidad en la oferta hotelera espafiola y con la necesidad de
facilitar el acceso a fuentes de financiacion, intentando subsanar el bloqueo que existe, fruto de la exigencia
de garantias establecidas por las entidades financieras. Hasta el momento, dichas sociedades no actuaban
en el sector turistico como consecuencia muchas veces del desconocimiento de nuestras empresas
turisticas.

En tercer lugar, continuamos apostando por los préstamos Emprendetur, destinados a jovenes
emprendedores e innovadores. Hemos destinado a ellos la cantidad de 190 millones de euros. Se trata de
créditos blandos que ya lanzamos en 2012. Estos créditos se dan directamente desde la Administracion,
desde la Secretaria de Estado de Turismo, y no a través de ninguna entidad financiera o del instrumento
ICO. Confiamos en que su aceptacion siga siendo buena e incluso mejor, ya que cada vez son mas las
empresas que tienen conocimiento de los mismos.

En cuarto lugar, apostamos por una nueva politica de promocién, una promocion a través de las
nuevas tecnologias y de las redes sociales, alejandonos de las formas de promocién ya tradicionales.
Vamos a ampliar nuestra actuacion en mercados emergentes que hasta la fecha eran incipientes, como
Colombia, Chile, Corea o Turquia, todo ello porque lo ha acordado asi el consejo asesor de Turespafia, lo
ha aprobado asi la Administracion junto con el sector privado. Vamos a realizar jornadas de la mano del
sector privado, con el fin de establecer cauces de comunicacién e informacién mas fluidos, que daran
lugar a futuras oportunidades para nuestro pais. Contamos ademas con una nueva versiéon de Spain.info,
que se presentd el pasado mes de junio, que se adapta a las nuevas exigencias del mercado y en la que
seguimos trabajando. La web cuenta con una nueva estrategia de contenidos y presenta por primera vez
la herramienta de comercializacién a través de la web. Quiero destacar que el cierre de las operaciones
se hace directamente en la pagina del proveedor. En 2014 desarrollaremos la versién mixta de esta
pagina para dispositivos moviles. También el proximo afio llevaremos a cabo una campafa de publicidad
dirigida a un mayor numero de mercados en comparacién con 2014. La seleccion ya se ha hecho en
funcion del impacto en los destinos. Entre ellos podemos destacar mercados maduros, como Reino Unido,
Alemania, Francia, Italia, Bélgica o Paises Bajos, o mercados emergentes, como Rusia, y mercados
nordicos. También aqui, en el apartado de promocion, estamos racionalizando la estrategia de presencia
en ferias internacionales. Participaremos en 45 ferias internacionales, tanto en los mercados maduros
como en los BRIC. Unicamente en los mercados BRIC se prevé un aumento del 5% para las ferias,
porque creemos que la tendencia tiene que ir hacia la desaparicion de las ferias presenciales y hacia un
modelo mas innovador en materia de promocion, como pueden ser las ferias virtuales o las agendas one
to one. Este mismo aifo hemos impulsado la creacién de Fitur Know How&Sport, un nuevo espacio para
que las empresas turisticas espafiolas puedan mostrar su potencial, sus conocimientos y sus productos
turisticos a compradores de otros mercados internacionales. Este sera un espacio innovador en 2014,
gracias a la labor conjunta de Fitur, Icex y Segittur. En cuanto al plan estratégico de marketing, se ha
dotado con un presupuesto un 42 % superior al del afio pasado. Aqui queremos incidir de manera especial
en jornadas de mercados emergentes como la que haremos en China.

En quinto lugar, queda reflejada en el presupuesto la apuesta por la estructuracion de nuevos productos
turisticos. Apostamos por un turismo mas organizado, unificado y especializado. Aqui quiero destacar la
creacién del producto de turismo de salud y bienestar. En este sentido, vamos a realizar una puesta en
valor del turismo rural, con la aprobaciéon de un plan especial para el mismo. Es un turismo estratégico
para nuestro pais, en el que se presentan diversos retos, como son articular el producto, armonizar la
clasificacion de alojamientos rurales —ya se ha llegado a un acuerdo en la conferencia sectorial con todas
las comunidades auténomas— y mejorar la comercializacién. Hasta el momento contdbamos con 35
disposiciones en vigor y 55 tipologias de alojamiento, lo que dispersaba el producto y hacia inviable su
promocion exterior. Una vez que hemos llegado al acuerdo de homogeneizar esa clasificacion, esa
normativa, podemos estar preparados para hacer esa promocion exterior de los alojamientos de nuestro
turismo rural.

El sexto lugar, apostamos por la adaptacion de los destinos a las nuevas tecnologias y a la innovacién
através de los destinos inteligentes, que, como veran, estan destacados en nuestro presupuesto. Estamos
poniendo ya en marcha —y continuaremos el afio que viene— acciones en destinos piloto, preferentemente
en destinos maduros, para su desarrollo en los ambitos de sostenibilidad, accesibilidad y tecnologia. El
mas claro ejemplo en el que hemos avanzado es el de la isla de El Hierro. Hemos continuado con Palma
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de Mallorca y seguiremos con destinos en la Comunidad Valenciana en los proximos meses. En la misma
linea, fomentamos la responsabilidad social y medioambiental a través de los planes de gestiéon de los
municipios turisticos. Queremos fomentar el conocimiento de la industria. El afio 2014, el presupuesto
destinado a las encuestas, al Instituto de Estudios Turisticos, ha bajado un 10 % gracias al trabajo conjunto
que se hace con el INE. Estamos mejorando nuestra manera de hacer las encuestas y los estudios. El
afo 2014 sera el ultimo en el que dotemos nuestro presupuesto con una partida destinada a las encuestas,
porque en 2015 sera una realidad el traspaso de la realizacion de las estadisticas al Instituto Nacional de
Estadistica. Y no me quiero olvidar, sin animo de culpabilizar a nadie, de las partidas destinadas al pago
de obligaciones contraidas con el Instituto de Crédito Oficial. Este afio casi 14 millones de euros van
destinados a pagar intereses de operaciones realizadas durante la anterior legislatura. Los préstamos
FuturE y Renove de los pasados afios dejaron una hipoteca de la que les vengo informando desde el
ejercicio 2012 y que no acabara hasta el afio 2021.

Del presupuesto 2014 quiero destacar, como les he mencionado al principio, que en los gastos
corrientes es donde se han hecho los ajustes mas importantes. En concreto, la dotacion presupuestaria
destinada a alquileres de edificios se ha reducido en mas de 2,5 millones gracias a las siguientes medidas:
traslado de los servicios centrales de la Secretaria de Estado de Turismo y de Turespafa a edificios
propiedad del Estado; traslado de las oficinas espafiolas de turismo del exterior, conforme vencen sus
contratos de alquiler, tanto a dependencias de embajadas, como a oficinas comerciales, como son los
casos de Moscu, Pekin y Buenos Aires. Seguimos trabajando en la misma linea. También se han
trasladando las sedes centrales de la sociedad publica Paradores, lo que ha supuesto un ahorro del 50 %,
concretamente 600.000 euros. Segittur, la empresa estatal de nuevas tecnologias destinada al turismo, se
trasladara también este mes de noviembre, con un ahorro considerable.

Quiero informarles también de las previsiones que hacemos para la sociedad Paradores. La empresa
prevé registrar a final de afio un resultado operativo de mas de 11 millones de euros antes de impuestos,
canon y amortizaciones. Para 2014, la prevision es de un resultado operativo de més de 16 millones de
euros y unas pérdidas de 8 millones de euros. Esta ultima cifra representa la mitad de lo que vaticindbamos
en su momento. Por tanto, podemos afirmar que estamos cambiando el curso de las cifras de Paradores,
las cuales empiezan a ser positivas. Sefiorias, un edificio se puede demoler en décimas de segundo, pero
tarda mucho en construirse. Vamos a un ritmo rapido de construccion de la nueva sociedad Paradores,
pero tenemos que construir desde cero. En cuanto a la gestion de establecimientos de la red, continuaremos
en la misma linea: no se van a construir nuevos paradores, pero si se van a finalizar los que ya estan en
marcha, tal como hemos hecho con el parador de Cadiz, el de Lorca o, este mismo afio, el de Cangas de
Narcea. Por ultimo, vamos a poner en valor los paradores ya existentes, algo que consideramos de suma
importancia para el buen funcionamiento de la red. Respecto al estudio de la posible colaboracién publico-
privada que les hemos venido relatando en anteriores comparecencias, les puedo decir que en Paradores
vamos a introducir un nuevo modelo de negocio, como es la franquicia.

Como saben, sefiorias, la inversion en turismo no siempre es directa, es un area muy transversal, y el
Gobierno ha dado al sector turistico importancia desde todos los departamentos ministeriales. Todos se
han implicado en seguir apoyando a la industria clave del pais. Es el caso del IDAE, que tiene un programa
dotado con mas de 125 millones de euros, para la realizacion de actuaciones integrales que favorezcan
el ahorro energético, la eficiencia energética y el aprovechamiento de las energias renovables en los
hoteles. Podemos recordar ademas el Plan PIMA Sol, puesto en marcha por el Ministerio de Medio
Ambiente, y las tasas aeroportuarias; en el presupuesto se refleja el acuerdo alcanzado con las compafias
aéreas, un acuerdo plurianual para el periodo 2014-2018. Ademas se mantienen las medidas de las que
ya les informé el pasado afio y que quedan recogidas en el PNIT, como son las bonificaciones por
insularidad —del 70 %—, las bonificaciones por estacionalidad —del 20 %—, las subvenciones en dias
valle para Canarias, la subvencion por apertura de rutas —el 50 % el primer afio y el 25% el segundo~_.
Ademas, se han reducido las tasas IT y la reduccion de las tasas de conexion pasa del 20 al 30 % este
afo. También se han reducido las tasas portuarias en un 5 %, para facilitar, entre otros aspectos, la llegada
de cruceros a nuestros puertos. Por ultimo, en el presupuesto del Ministerio de Asuntos Sociales se
mantiene la partida del Imserso, una partida importante —digamos que es el Plan PIVE para el sector
turistico— de mas de 77 millones de euros.

Voy concluyendo, seforias. Como les dije el pasado afio, un politico esta para gestionar de manera
eficiente, por dificil que sea el mandato politico que le toque. Estaran de acuerdo conmigo en que la
politica es también imaginacion, determinacion, esfuerzo y trabajo. Gestionamos de manera eficiente.
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Estamos priorizando las inversiones frente al gasto corriente. Los datos que estamos obteniendo son
realmente buenos en lo que respecta al turismo internacional y de cara al turismo nacional estamos
recuperando las cifras. Asi lo hemos visto durante el mes de agosto en las pernoctaciones o en el avance
que hemos conocido hace pocos dias de la encuesta Familitur. La actividad econémica del turismo es una
actividad prioritaria para este Gobierno y esta creciendo afio a afio.

Seforias, quedo a su disposicion para contestar a cuantas cuestiones se planteen. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a las intervenciones de los grupos parlamentarios. En primer lugar,
por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Sebastian Franquis.

El sefior FRANQUIS VERA: Quiero que mis primeras palabras sean de agradecimiento a la secretaria
de Estado por su presencia aqui para explicarnos el presupuesto de su area para el afio 2014. (El seior
vicepresidente, Gonzalez Vazquez, ocupa la Presidencia).

Antes de nada, quiero manifestar nuestra alegria y satisfaccion por el incremento de turistas que se
ha venido produciendo en este pais, en Espafia, en los afios 2011, 2012 y 2013. Es un dato positivo para
la economia espafiola y por tanto para nuestro pais, con lo que esto significa en términos econdémicos. No
haremos, como hicieron ustedes afos atras, valoraciones distintas a la manifestacion de alegria y
satisfaccion por esos resultados. En esta misma Comisién, en febrero de 2012, el ministro del ramo, en su
primera comparecencia, dijo textualmente: Aproximadamente llegaron a Espafia 57 millones de turistas
internacionales, con una subida interanual del 7,6 %. Ello supuso un incremento del 8,1 % del gasto
turistico, alcanzando la cifra de 53.000 millones. Ello supuso un incremento del 0,9% en la creacion de
empleo del sector. Cierro la cita. El propio ministro justificaba este incremento —y cito textualmente—
diciendo en la Comisién: Ese incremento es por la desviacion enorme de turistas desde Tunez y Egipto a
Espafia como consecuencia de las revueltas que se han producido en esos paises. Cierro la cita. 4 Tanto
les molestaba reconocer que el notable incremento de turistas que se habia producido en 2011 era un dato
positivo para este pais y lo mucho que significaba en términos de creacion de riqueza y empleo? Tenian que
afadir inmediatamente después que estaba justificado por los problemas de otros paises. Usted, sefiora
secretaria de Estado, indicaba en una comparecencia en sede parlamentaria que en el afio 2011 tuvimos
una mayor afluencia de turistas debido a la Primavera Arabe, y remataba la frase diciendo: Nos llegaron
turistas prestados. ¢ Tanto costaba reconocer que ese era un buen dato para la economia espafnola?
¢ Que habiamos crecido el 7,8 % respecto al afio anterior? Insisto en lo que decia al principio: Me alegro
enormemente, en nombre de mi grupo, de ese dato de crecimiento de los turistas internacionales en
nuestro pais por lo que significa para la economia espafiola. Claro, en aquella ocasion estaban ustedes
en la estrategia de cuanto peor para Espafia, mejor para ustedes. Quiero hablar sobre este asunto, porque
ustedes solo se quedan en las cifras y en la cantidad. Seria bueno recordar que en ese afio 2011 el
crecimiento de turistas internacionales en Espafia estuvo por encima del crecimiento a nivel mundial, que
se situd en el 5%, mientras que en Espafia fue del 7,9 % y en Europa del 6 %. En 2012 y 2013 el crecimiento
de turistas internaciones en Espafa esta por debajo de Europa y del resto del mundo en los dos afios
consecutivos, en 2012 y en los seis primeros meses de este afio 2013. Seria bueno que los responsables
de turismo de este pais no se quedaran solo en la cantidad sino que analizaran este dato, porque hay
muchos mas matices. No hablan de la rentabilidad, no hablan del empleo. En el afio 2011 el ministro
sefald en sede parlamentaria que habiamos crecido el 0,9 en empleo en el sector, pero en 2012 perdimos
el 0,7% y en lo que llevamos de este afio hemos perdido el 0,4 %. Creo que a usted le sorprenden estas
cantidades, pero le voy a dar la informacion que usted me ha dado. Numero de desempleados en el sector
turistico: cuarto trimestre de 2011, 424.000 desempleados; primer trimestre de 2013, 523.000
desempleados, es decir, unos 28.000 mas. Porcentaje de parados en el sector turistico: cuarto trimestre
de 2011, 17,2 %; primer trimestre de 2013, 21,4 %, es decir, mas de 4 puntos. Numero de ocupados en el
sector turistico: cuarto trimestre de 2011, 2.048.000; primer trimestre de 2013, 1.091.639, esto es, 127.000
ocupados menos. Tasa de ocupacion en el sector turistico: cuarto trimestre de 2011, 83,8; primer trimestre
de 2013: 80,1, es decir, menos 3,7 %. Son datos que nos indican cual es el estado de nuestro sector. Me
extrafa que la secretaria de Estado haga ese tipo de manifestaciones cuando habla de su presupuesto.

Ahora hablaremos de los presupuestos que usted maneja y de los que nos presento la vez anterior.
Los voy a recordar, teniendo en cuenta que los presupuestos son previsiones y que ustedes en las
previsiones aciertan muy poco. Voy a recordarles algunas del afio pasado. Voy a situarlas globalmente
para hablar luego del sector turistico. Recordaban ustedes el afio pasado que el crecimiento caeria
el 0,5%, pero caera en mas del 1,3 %; la tasa de paro la situaban en el 24,3 %, pero ahora sabemos que
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superara el 27 %; la caida de la inversion en Espafa la estimaban en 2 puntos, cuando todos los datos
concluyen que caera en mas de 6 puntos; el déficit publico de la Administracion General del Estado, la
suya, lo estimaron en el 3,8 % para todo el afio, pero en agosto ya superaba el 4,6 %; la deuda publica la
cogieron ustedes en el 69 % del PIB y estimaban para este afio el 85,8 %, pero ya ha sido superado con
el 92% en julio y vamos camino del 100 % en el préximo afio. La deuda publica en Espafa se incrementa
en 16 millones a la hora, 300 millones al dia, hipotecando a cada espafiol en mas de 20.000 euros. Estas
fueron sus previsiones, que nada tienen que ver con la realidad de este pais justo un afio después.

Respecto al turismo, en su comparecencia del afio pasado hizo usted una declaracion solemne. Dijo:
Mi compromiso es que todas las acciones propuestas se cumplan y los presupuestos se ejecuten en
tiempo y forma. Eso lo dijo usted hace exactamente un afio. Primer incumplimiento. El porcentaje de
ejecucion del presupuesto global del programa de coordinacion y promocién turistica en nuestro pais en
el afo 2012, en el cierre del ejercicio anterior, ha sido del 85 %. Ademas de casi el 30 % de reduccion del
presupuesto, es incapaz de ejecutar los presupuestos que usted misma elabora. Por tanto, su compromiso
de que todas las acciones y propuestas se cumplan y los presupuestos se ejecuten en tiempo y forma es
absolutamente falso, no tiene nada que ver con la realidad.

Mi compafiero, el sefior Campos, en esa Comision, le plante6 algunas preguntas sobre los recursos
del Fomit. Usted respondio textualmente: Hay una convocatoria en 2012 de 228 millones para el Fomit y
no se refleja en el presupuesto porque no tiene que estar, porque es una bolsa. Es mas o menos lo que
nos ha explicado hoy aqui, que hay otra bolsa. Esa bolsa actualmente es de 165 millones de euros y habra
una convocatoria en 2013 de 165 millones de euros. La cito textualmente. El porcentaje de ejecucion de
la partida presupuestaria del Fondo financiero para la modernizaciéon de las infracciones turisticas en el
afio 2012 ha sido del cero por ciento.  Dénde estan estos 165 millones ejecutados que usted nos anunci6
aqui, en esa famosa bolsa que hoy nos vuelve a anunciar? Es informacion de su ministerio, de su
departamento: el cero por ciento de ejecuciéon en 2012 y del cero por ciento en el primer trimestre de 2013.
En cuanto a la partida del préstamo fuera del servicio publico, registra una ejecucion del 56 % al final del
ejercicio 2012 y del cero por ciento en el primer trimestre de 2013. El porcentaje de ejecucién de la partida
presupuestaria de los planes de recualificacion integral de los destinos turisticos registra, en 2012, un
porcentaje de ejecucion del cero por ciento y, en el primer trimestre del afio 2013, del cero por ciento. Por
lo que se refiere a la partida de los planes de municipios turisticos sostenibles, una partida que ustedes
decian que era nueva, en el primer trimestre de 2013 se ha ejecutado el cero por ciento del presupuesto.
Aqui estan las inversiones que se llevan a cabo. Este, sefiora secretaria de Estado, es su compromiso de
ejecutar los presupuestos en tiempo y forma. Hoy nos viene hablando otra vez de una bolsa de inversion
en el sector privado, de un apoyo a las empresas del sector turistico de 128 millones, con lo que eleva el
presupuesto a 441 millones. § Sabe cual es la realidad? Usted, como responsable de Turismo, ha situado
los presupuestos de esta area ocho afos atras. Precisamente con los presupuestos que ustedes han
definido como los de la salida de la crisis econdmica de este pais, lo que consiguen es castigar al sector
turistico, un sector turistico que crea, que es puntero en nuestro pais y que asume el liderazgo a nivel
mundial, retrocediendo el 50% en los gastos del presupuesto respecto al afio 2011. Las cantidades
consignadas en este presupuesto vuelven a épocas en las que ustedes gobernaban. Es un presupuesto
que no es nada creible, ni ustedes mismos se lo creen. Los planes de ejecucién presupuestaria asi lo
confirman y tampoco se los cree el sector privado. El presidente de la Confederacion Espafiola de Hoteles
y Alojamientos Turisticos dice que se encuentra absolutamente decepcionado por los Presupuestos
Generales del Estado para 2014 del sector turistico. Denuncia que la partida destinada al turismo se ha
reducido a la mitad, pasando de 624 millones en 2011 a 313 millones. Lo dice un responsable del sector
privado publicamente. Esta en los diferentes medios de comunicacién. También lamenta la dotacién para
Turespafa. Este ente dedicado a la promocién ha sufrido un descenso del 16,7 % en el presupuesto para
este afo. El sefor Molas criticd que la politica permanente de recorte en el turismo contrasta con la
millonaria partida de infraestructuras ferroviarias de dudoso retorno econémico y dudosa eficacia. Esto es
lo que dice un responsable del sector turistico privado en nuestro pais.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Vazquez): Sefor Franquis, vaya terminando. (El sefor
presidente ocupa la Presidencia).

El sefior FRANQUIS VERA: Voy acabando.
El turismo rural pide auxilio y socorro al Gobierno por las dificultades en las que se encuentra en este
momento. Hoy nos anuncian, dos afios después, un plan especial del turismo para nuestro pais.
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Me gustaria que la responsable del area de turismo me dijera cuales han sido los resultados del
programa europeo Turismo Senior en los ultimos afos en los que se aplicado y por qué este afio tampoco
figura en los presupuestos, cuando es un programa demandado por el sector privado en nuestro pais y
que ha dado buenos resultados. Nos confirman que mantienen el recorte de la partida del Imserso para
este afo, recorte que fue de 30 millones en los presupuestos del afio pasado. Me gustaria que la secretaria
de Estado hiciera una reflexion que fuera mas alla del nimero de turistas, porque crecemos en nimero de
turistas y en gasto de turistas en nuestro pais, pero no crecemos en empleo, lo seguimos perdiendo. Me
gustaria que me hablara de los planes respecto a un problema serio que tiene nuestro sector turistico, que
es la estacionalidad. No hay ninguna referencia por su parte a ese hecho.

Acabo, sefior presidente. Usted nos habla con mucha frecuencia del Plan integral de turismo. Quisiera
recordarle algunas de las cosas que dicen los directivos de empresas de nuestro pais en referencia a su
Plan integral de turismo, que manifiestan una profunda desconfianza. Si se lee el quinto informe de
Deloitte, sobre las perspectivas de futuro del turismo en Espafia, vera cual es la opinidon que tienen mas
de 50 directivos de empresas turisticas espafnolas respecto al Plan integral de turismo para este pais.

Estos —y ahora acabo de verdad, sefor presidente— no son los presupuestos que se merece el
sector turistico de este pais, no lo son. No son los presupuestos que esperaba el sector privado de este
pais. Esperaban que el presupuesto que ustedes han definido como el de la recuperaciéon econémica
significara en términos reales un incremento en las partidas destinadas al turismo, porque cuando habia
mas recursos econémicos destinados al turismo, se veia reflejado en el sector. ; En qué? Mas rentabilidad,
mas ocupacion y especialmente mas empleo. Llevamos afio y medio perdiendo empleo en este pais, justo
en el periodo en el que ustedes han asumido las responsabilidades del Gobierno de Espana.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Enrique Fajarnés.

El sefior FAJARNES RIBAS: Sefiora secretaria de Estado, en nombre de mi grupo quiero, en primer
lugar, darle las gracias por su intervencion, por las cifras, por los datos y por la explicacion completa de
los presupuestos de su departamento para el afio 2014. Sefior Presidente, en este punto también quisiera
lamentar profundamente —y ya sé que hay muchas comisiones— la ausencia, menos la del Grupo
Parlamentario Socialista, de los demas grupos de la Camara (Un seior diputado: Muy bien) en esta
Comisién en un tema tan importante. A veces nos acusan al Grupo Parlamentario Popular y al propio
Gobierno de tener poco interés y de que haya pocos debates sobre el departamento de Turismo. Lamento
profundamente que en un debate tan importante como son los Presupuestos Generales del Estado y la
comparecencia de la secretaria de Estado no haya ni un solo portavoz de ningun grupo, a excepcion,
como he dicho antes, del Grupo Parlamentario Socialista.

Sefiora secretaria de Estado, este presupuesto es la continuacién del presupuesto del afio 2013, del
de este afo, y que sigue la estructura del Plan nacional integral de turismo, como muy bien ha expresado,
entre otras cuestiones, porque hacemos los planes para cumplirlos y teniendo en cuanta ademas que este
plan tiene un horizonte hasta el 2015, I6gicamente hay que cumplirlo y ademas hay que repartirlo entre las
correspondientes partidas presupuestarias. Este es un presupuesto que apuesta por la inversion y ademas
por la reduccién permanente del gasto corriente, cifrado en un casi 37 % menos que el del afio 2013, frente
a las politicas de auténtico despilfarro que hubo en este pais con los ultimos Ejecutivos, y me refiero a los
Gobiernos socialistas. Un presupuesto en el que, cada vez que hay un debate presupuestario tenemos la
responsabilidad de decirlo, cabe recordar y no hay que olvidar —y la secretaria de Estado lo ha hecho muy
bien— que se incorporan casi 14 millones de euros del presupuesto destinados al pago de intereses de
operaciones llevadas a cabo por el anterior Ejecutivo socialista, en definitiva, la hipoteca de cada afio,
nada mas y nada menos que hasta el afo 2021. Esas son las politicas que habia en los anteriores
Ejecutivos. Ya que hablamos de como recibimos y de cdmo dejaron los anteriores miembros del Ejecutivo
y del Gobierno, desde el Grupo Parlamentario Popular hablaremos también de Paradores. Quiero felicitar
a la secretaria de Estado por las cifras que nos acaba de dar. La realidad es que se empieza a ver la luz
al final del tunel. Se empiezan a ver las politicas emprendidas para poner orden: politicas de austeridad,
de modernizacion, de rentabilidad, de volver a ser una sociedad rentable —como era cuando el Partido
Popular gobernaba en la etapa anterior— y l6gicamente de la puesta en valor. Es una muy buena noticia
que en el afo 2013 la previsidn que habia de agujero —lo diremos asi— sea justamente la mitad, igual
que las previsiones futuras sean justamente que la situacion va revirtiendo. También pensamos que es
una buena noticia anunciar que se estan buscando nuevos modelos de negocio como las franquicias. En
definitiva, sefiorias, estos son unos presupuestos que abordan de manera imprescindible medidas que
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activan el crecimiento y que permiten asegurar el liderazgo y la competitividad del modelo turistico, que es
lo que perseguimos todos.

En otro orden de cosas, sefior presidente —y habiendo oido detenidamente lo que ha explicado el
portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, pero también otras intervenciones que ha habido durante
estos uUltimos dias y estas Ultimas semanas con respecto a los Presupuestos Generales del Estado, asi
como sus recursos dialécticos y sus rebuscadas interpretaciones sobre las cifras— permitanme que les
diga que se quedaron sin discurso. Sefiora secretaria de Estado, que afirmen que los presupuestos no son
los que debieran ser, es lo mismo. Probablemente hubiésemos deseado unos presupuestos mucho
mejores, con mayores recursos, pero lo que nos dejaron es lo que nos dejaron y hay que arreglar la casa,
como usted muy bien ha dicho. Es lo mismo que digan y critiquen que si los ajustes o que si las cifras de
crecimiento no son las que dijimos, porque ahora dicen que son otras. Seforias, lo cierto es que todos
estos discursos se caen cuando, afo tras afio, las cifras turisticas reales del pais baten récords, aumentan
las venidas de turistas internacionales, aumenta el gasto turistico, el peso del turismo en la economia
nacional y el turismo nacional da muestras de recuperacion —insuficiente, es verdad—, pero da muestra
de recuperacioén, como ha sucedido en esta temporada turistica. El éxito del turismo no es una cuestion
presupuestaria, la experiencia presupuestaria reciente de esta casa nos demuestra que mayores
presupuestos no significan temporadas turisticas mejores, sino todo lo contrario. Si nos atenemos a
los presupuestos, como muy bien ha expresado el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, de los
afios 2009 y 2010, que duplicaban no, sino mucho mas, pero qué casualidad que se gestionaron mal y
fueron las peores temporadas turisticas que ha tenido este pais y ademas con una grave crisis del sector.
La garantia del éxito, sefiora secretaria de Estado, no estd malgastando recursos, no esta hipotecando el
futuro del departamento de Turismo, como hizo el Gobierno socialista, ni con politicas ficticias ni
intervencionistas. Estas no son las politicas del Grupo Parlamentario Popular ni las del Gobierno. El sector
turistico, los empresarios y los trabajadores son los auténticos protagonistas —no nos engafiemos— de
los éxitos en materia turistica. Ellos son los motores y lo que tienen que hacer los Gobiernos y las
instituciones es justamente facilitar su impulso con politicas econémicas adecuadas, con politicas laborales
flexibles, con marcos legales consecuentes y con ayudas agiles. Sefiora secretaria de Estado, aplaudimos
y celebramos el anuncio que ha hecho de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 en el
que nos presenta como una de las prioridades el acceso al crédito por el sector privado destinandole 221
millones de euros a ayudas para préstamos a empresas del sector: Emprendetur con 190 millones, con
créditos blandos para empresas turisticas, para jovenes emprendedores y productores y productos
innovadores; la Sociedad de Garantia Reciproca para facilitar el acceso a fuentes de financiacién con 31
millones; el Fomit, que por primera vez no solo pueden acceder instituciones publicas, locales y consorcios,
sino también empresas turisticas de destinos maduros, y también, cémo no, el IDAE para la ayudas de
rehabilitacion energética de edificios de uso hotelero y turistico. Esas son las politicas adecuadas, esas
son nuestras politicas, para apoyar al sector, su liderazgo y su competitividad. Como es ldgico, sefiora
secretaria de Estado, sinceramente la felicitamos al frente de su departamento por el magnifico trabajo y
por hacer —y seguir haciendo— que el turismo sea el motor principal de nuestra economia. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las preguntas y observaciones planteadas, tiene la palabra
la sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO (Borrego Cortés): Sefior Franquis, por supuesto
que quiero reconocer que los datos del 2011 fueron muy buenos y no sé si en algin momento ha dado
lugar a interpretar que no lo he reconocido. Fueron unos buenos datos, que ademas el sector privado supo
consolidar en 2012, que era muy importante, cuando ya habian desaparecido los efectos de la Primavera
Arabe, y son datos que se han superado en el 2013. Por tanto, reconozco que los datos del 2011 fueron
buenos datos que hemos ido superando afio tras afo.

Se referia a la ejecucion del presupuesto del 2012, que se aprobd en julio, el periodo de ejecucion fue
de seis meses y que ese presupuesto se aprobara en el mes de julio no fue por culpa de este Gobierno,
fue por culpa del Gobierno anterior que no habia aprobado el presupuesto cuando tenia que haberlo
hecho. Una ejecucion del 85 % del presupuesto en seis meses lo considero un éxito. Cuando dice que el
Fomit no se ejecutd, cero por ciento, le recuerdo que la partida del presupuesto de 2012, tal como esta en
el presupuesto eran 10.000 euros y no se ejecutd porque lo que se ejecutaba era la bolsa, que eran 200
millones de euros. Hubo una convocatoria en 2012. Es verdad que esa convocatoria no la pidieron muchos
ayuntamientos, porque estaban en una situacion en la que no se podian endeudar. De ahi la modificacion
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que se introduce en la ley que estamos tramitando en estos momentos para que a esa bolsa puedan
acceder también las empresas privadas. Tenemos una bolsa que tenemos que poner a disposicién de
todos y se tiene que ejecutar. Dice que estos son unos presupuestos austeros, en los que bajamos, por
supuesto. Le recuerdo que los presupuestos mas altos de la historia del turismo fueron en 2008 vy los
peores datos de la historia del turismo fueron en 2008. Unos presupuestos de ocho afios atras, si, porque
entonces teniamos buenos resultados. No hace falta hipotecar las arcas publicas para tener buenos
presupuestos. Querria tener unos mejores presupuestos, una mejor dotacion presupuestaria, pero también
es necesario gastarlos bien y poner en manos del sector privado, no solo partidas presupuestarias que
luego nos hipotecan hasta el afio 2021, sino también modificaciones legislativas que ayuden al sector
privado. Le estoy hablando de la Ley de Arrendamientos Urbanos, de la Ley de Costas, de la ley de
propiedad intelectual, que en estos momentos esta en tramitacién, o de la reforma laboral.

El sefior Molas —y hace bien— necesita reivindicar unos presupuestos mejor dotados, por supuesto.
No seria un buen representante del sector privado si no lo hiciera. No se preocupe, porque he visto al
sefior Molas el jueves y me lo ha dicho de manera personal. Lo que tiene este Gobierno es que trata de
manera personal, constante y cuenta con el sector privado. Asi lo ha recogido el Consejo Asesor de
Turespana. No tiene que leerme lo que pone el periddico, porque me lo ha dicho el sefior Molas. También
me ha dicho —y en esa misma noticia sale publicado— que se alegra mucho de la Sociedad de Garantia
Reciproca, de la dotacién del Fomit, de las ayudas del IDAE. No me lea solo las malas noticias, |éame
todo.

En cuanto al turismo rural, por supuesto que hay ayudas al turismo rural. Estoy muy contenta y muy
satisfecha del acuerdo al que se ha llegado con todas las comunidades auténomas, excepto con la
catalana, para poder homogeneizar toda la clasificacién de alojamientos rurales, porque asi se puede
hacer una promocion del turismo rural.

Respecto al Penit, Iéase el informe Deloitte, en el que ha participado este ministerio, que pone y valora
como prioridad —y sobre todo lo valora el sector— la importancia que el Gobierno de Espafia le ha dado
al sector turistico. Hace poco hemos conocido un informe que coloca a Espafia en el cuarto puesto en
competitividad turistica, valorandonos entre 140 paises. Una de las cosas que mas destaca es la
importancia que el Gobierno de Esparia ha dado al sector turistico. No me queda ninguna pregunta por
contestar. Muchisimas gracias, sefior Fajarnés. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefiora secretaria de Estado. Suspendemos un momento
la sesion para despedir a la secretaria de Estado de Turismo y recibir al secretario de Estado de
Telecomunicaciones. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE
LA INFORMACION (CALVO-SOTELO IBANEZ-MARTIN). A PETICION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente 212/001203);
SOCIALISTA (numero de expediente 212/001273) Y DE IU, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA
PLURAL (numero de expediente 212/001135).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién con el punto tercero del orden del dia de hoy.
Comparecencia del secretario de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion,
don Victor Calvo-Sotelo, al que damos la bienvenida de nuevo en esta Comisién, ya que estuvo el jueves
pasado. Esta comparecencia ha sido solicitada por los grupos parlamentarios Popular y Socialista. Para
una primera intervencion tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION (Calvo-Sotelo Ibafez-Martin): Sefiorias, es para mi un honor acudir a esta Camara para
informarles de las previsiones presupuestarias de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacion. El presupuesto de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para
la Sociedad de la Informacién para 2014 tiene como principal meta cumplir los objetivos de la Agenda
digital para Espafa. El presupuesto total para el area asciende a 708 millones de euros, lo que supone un
incremento del 2,7 %, en linea con los presupuestos del resto del Gobierno. Hay que hacer constar que,
en las politicas de telecomunicaciones y para la sociedad de la informacion, la regulacion tiene un peso
muy relevante, aunque no tenga traduccion presupuestaria. Buena prueba de ello es el proyecto de ley
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general de telecomunicaciones, que ya se encuentra en este Congreso de los Diputados en periodo de
enmiendas.

Paso a hacer un desglose por capitulos y de los aspectos mas relevantes de los presupuestos que se
presentan. En relacion con el capitulo 1, gastos de personal, desciende un 1,2 % hasta los 22,05 millones
de euros; el capitulo 2, gastos corrientes en bienes y servicios, se mantiene en 770.000 euros; el capitulo 3,
asciende a 75.000 euros, y el capitulo 4, transferencias corrientes, se mantiene practicamente igual con
un ligero descenso del 0,5%. Se transfieren a Cenatic 361.000 euros, la misma cantidad que el afio
pasado. Con respecto a esta fundacion, como conocen, hay novedades, ya que tras el acuerdo del
Consejo de Ministros, del pasado 20 de septiembre, se anuncia su fusién con la entidad publica empresarial
Red.es. En el acuerdo de 16 de marzo de 2012 se aprobd el Plan de reestructuracion y racionalizacién del
sector publico empresarial y fundacional estatal que, entre disoluciones, fusiones, desinversiones vy
liquidaciones, afecta a 86 sociedades y fundaciones publicas. Dentro del conjunto de medidas recogidas
en el informe publicado el pasado 21 de junio, en el marco de la CORA, la Comisién de Reforma de las
Administraciones Publicas, se recogi6 un apartado relativo a la reordenacion y reestructuracion del sector
publico, en el que se planteaba la necesidad de adaptar las estructuras organizativas a las nuevas
exigencias sociales y a las demandas de los ciudadanos. Entre esas medidas anunciadas por CORA se
encontraba la integracion de Cenatic en la entidad empresarial Red.es. Con esto se pretende alcanzar un
doble objetivo: primero, racionalizar las personificaciones juridicas creadas para cumplir objetivos de
interés general de competencia de una misma entidad, en este caso Red.es, eliminando duplicidades
innecesarias, y, segundo, continuar logrando los fines de interés general que ya venia satisfaciendo
Cenatic, relacionados con el fomento y la formacién del uso de software de fuentes abiertas. Dentro de
este capitulo, a Red.es se le transfiere la misma cantidad que en el afio 2013, medio millén de euros. A
Inteco se le transfiere también la misma cantidad que el afio pasado, 250.000 euros. El resto de este
capitulo son contribuciones a iniciativas y organismos internacionales, como la UIT, la Unién Internacional
de Telecomunicaciones. La Unica partida del capitulo que desciende es la participacion en la Conferencia
europea de administraciones postales y de telecomunicaciones que pasa de 142.000 a 123.000 euros. El
capitulo 6, inversiones reales, desciende de 23 millones a 15.500.00 euros, que supone un descenso
del 32,5 %, 7,5 millones de euros, consecuencia de unas reducciones y aumentos. Hay una reduccion de
9 millones de euros en la partida destinada al Plan marco de actuaciones para la liberacién del dividendo
digital. Se elimina una partida de un millén de euros, que estaba destinada a estudios y supervision de
contenidos audiovisuales, que venia realizando la empresa Kantar Media, debido a que esta supervision
de los contenidos audiovisuales pasa a ser de las funciones que asume la nueva CNMC, la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia. Otro cambio es una nueva partida de 1,5 millones para
continuar financiando los programas de internacionalizacion del sector TIC. Como habran observado hay
cambios en las partidas de internacionalizacién, entre los capitulos 6, 7 y 8, y son cambios que hacemos
para adaptarlos mejor a los objetivos que se quieren conseguir, pero en los cambios entre estos tres
capitulos mantenemos nuestra apuesta decidida por apoyar a las empresas TIC en su internacionalizacion.
Hay un descenso del capitulo en el marco de las actuaciones para la liberacion del dividendo digital, como
ya conocen sus sefiorias, la situacién juridica de las licencias de televisiones privadas ha sido alterada
como consecuencia de la sentencia del Tribunal Supremo, del pasado mes de noviembre. La interpretacion
definitiva y el alcance exacto de dicha sentencia estan todavia pendientes de que el propio tribunal
resuelva el incidente de ejecucion de sentencia que han planteado las partes. Mientras esta resolucion
judicial no se produzca, no resulta conveniente adoptar una normativa reguladora, que pudiese verse
afectada por dicha resolucion judicial al poco tiempo de haberse aprobado.

En cuanto a los presupuestos destinados a las actuaciones de comunicacion relacionadas con el
dividendo digital, es necesario sefialar que la entidad publica Red.es tiene una encomienda de esta
secretaria de Estado para encargarse de su realizacién. Para ello cuenta con recursos ya presupuestados
en los ejercicios 2012 y 2013 que podran ser utilizados desde el momento en que comiencen las
actuaciones de liberacién de las bandas del dividendo. Por ello, para este ejercicio 2014, del que se
presentan los presupuestos, hay una cantidad menor destinada fundamentalmente a actuaciones de
asistencia técnica, dado que los recursos necesarios para las campafias y acciones de comunicacién se
encuentran ya disponibles en la entidad Red.es.

Capitulo 7, de transferencias de capital. Se incrementa en 492.000 euros, un 0,62 %, hasta una cifra
total de 79,2 millones de euros. Se mantienen casi todas las partidas. Red.es recibe casi 7 millones de
euros para sus programas; Inteco recibe 2 millones de euros para su actividad; Cenatic recibe 90.000
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euros para gastos de funcionamiento; se mantiene la partida de 5 millones de euros para la Fundacion
Barcelona Mobile World Capital; solo se aminora en 1,5 millones de euros la partida de los programas de
internacionalizacion del sector TIC que, como habia comentado antes, pasa al capitulo 6. Se mantienen
todas las partidas para ayudas, con el nuevo modelo de convocatoria y evaluacidon que hemos puesto en
marcha este afio y de cuyos resultados estamos muy contentos.

Como saben, el nuevo modelo de gestion de ayudas que se haimplantando este afio se ha caracterizado
principalmente por su agilidad, por su transparencia y eficacia, mejorando la gestién y poniendo un mayor
foco en los proyectos considerados tecnolégicamente innovadores. El nuevo proceso de evaluacion de
estas ayudas, que son parte fundamental del capitulo 7 del ministerio, se divide en dos fases. Primera, la
valoracion de la innovacién tecnolégica realizada por tribunales compuestos por vocales de la comision
de evaluacion, con un cuestionario basico de tres paginas y un turno oral para los directores de proyecto.
El cuestionario contiene una informacion muy esencial y resumida sobre el problema a resolver de cada
una de las propuestas, la deficiencia de las soluciones actuales existentes en el mercado, la valoracion
tecnoldgica de la solucion propuesta frente a otras posibles y la oportunidad de mercado. En la segunda
fase se valora la solvencia financiera, el impacto socioeconémico y la proyeccion internacional. También
se han concretado los criterios de seleccién para facilitar al solicitante cumplimentar la documentacion.
Las ventajas que ha planteado este nuevo modelo de comision de ayudas han sido las siguientes. En
cuantoalasimplificacion administrativa, los solicitantes han pasado de presentar 60 folios de documentacion
a presentar solo 3 folios en la primera fase. Ademas, han conseguido tener una presentacion oral, la
capacidad de contar personalmente sus proyectos a la comisién de evaluacién. Solo los que pasan a la
segunda fase tienen que presentar una documentacion adicional mas prolija. También hay una mayor
transparencia, dado que los proyectos seran evaluados por un mayor nimero de expertos. Se consigue
una mejor evaluacion de la innovacion propuesta, al poder realizar la comision de evaluacidén una valoracion
colegiada tras atender a la defensa oral por parte de los solicitantes. Por Ultimo, ademas de simplificacion
administrativa y mayor transparencia, se consigue una mayor eficacia, ya que los proyectos son evaluados
por un mayor numero de expertos y el turno oral posibilita la interaccion entre el solicitante y la comision
de evaluacion. Estamos convencidos de que este nuevo sistema hara que las decisiones que tomemos
sean de mayor calidad.

La convocatoria 2013 tiene como objetivo financiar las lineas de actuacion identificadas en la Agenda
digital para Espana, en la que se plasma la estrategia del Gobierno en materias de economia y sociedad
digital. Las distintas categorias son: industrias del futuro, Internet del futuro, computacién en la nube, big
data, smartcities y aplicaciones para el ecosistema movil; ciberseguridad y confianza digital; aplicaciones
y soluciones TIC orientadas a la mejora de la competitividad de la PYME; evolucion de la administracion
electronica; aplicaciones de gestion medioambiental; aplicaciones y soluciones relacionadas con los
contenidos digitales. El presupuesto son 477 millones de euros, de los que 422 millones se destinaran a
préstamos y 55 millones a subvenciones.

En cuanto a las ayudas de la extension de banda ancha ultrarrapida, el pasado 5 julio se publicé la
convocatoria de ayudas para la extension de banda ancha ultrarrapida, que forma parte del Plan de
telecomunicaciones y redes ultrarrapidas de la Agenda digital para Espafa. La cuantia maxima de las
ayudas convocadas para el afio 2013 es de 5 millones de euros en subvenciones y de 50 millones de
euros en préstamos. Los fondos previstos inicialmente para el conjunto del periodo 2013-2015 son de 20
millones de euros en subvenciones y de 180 millones de euros en préstamos. El objetivo que se persigue
con esta convocatoria de extension de banda ancha ultrarrapida es acelerar su extension y la cobertura
de las redes publicas capaces de proporcionar servicios de banda ancha de alta velocidad y de muy alta
velocidad a las zonas sin cobertura actual ni prevista en los préximos afios, lo que permitira mejorar la
funcionalidad y la calidad de los servicios digitales y con ello aumentar el bienestar y la calidad de vida de
los ciudadanos, contribuyendo al éxito de un modelo de crecimiento sostenible. Es un programa
tecnoldgicamente neutro, con lo que los proyectos que se financien podran estar basados en la utilizacion
de tecnologias tanto fijas como moviles. Las zonas elegibles para el desarrollo de proyectos se han
correspondido con las entidades de poblacién que no dispongan de cobertura de redes de acceso de
nueva generacion de alta o de muy alta velocidad ni planes para su despliegue por parte de ningun
operador en los préoximos tres afios, junto a otros criterios especificos para cada una de las lineas. Para
esta convocatoria se han establecido como zonas de actuacion preferente las siete comunidades
auténomas con financiacion Feder: Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura,
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Galicia y Murcia. Asimismo, también se establecen como zonas de actuacion preferente los poligonos
industriales y parques empresariales.

El capitulo 8, que es capacidad de endeudamiento, asciende en 25 millones hasta 586,3 millones de
euros, es decir, un aumento de, 4.61%. La linea TIC Enisa-Agenda digital, dotada con 30 millones para el
afo 2013, continuara en 2014 con un presupuesto de 20 millones, por haberse demostrado que son
créditos dificiles de ejecutar por los requisitos y avales que se exigen en las actuales circunstancias del
mercado. En este capitulo 8 se refuerza la aportacién a Inteco, que pasa de 10 a 15 millones de euros,
para desarrollar el Plan de confianza digital. Como saben, Inteco tiene encomendado el objetivo de reforzar
la confianza en las TIC de ciudadanos y empresas mediante politicas publicas de ciberseguridad. Para
poder cumplir este objetivo, que se vera materializado, entre otras actividades, en la puesta en marcha del
Plan de confianza de la Agenda digital para Espafia, la entidad requerira un aumento de presupuesto
economico que, junto al incremento de su plantilla en mas de un 20 % que ya hemos obtenido, le permitira
llevar a cabo con éxito la encomienda de ejecutar el Plan de confianza digital, que creemos que es de
suma importancia. Las exigencias del Plan de confianza digital, donde Inteco es el actor de referencia,
exigen su transformacion para centrar su actividad en la prevencion, deteccion y respuesta ante incidentes
de seguridad, convertirlo en un centro de referencia en el mercado interior digital y también reforzar su
capacidad para hacer frente a las nuevas amenazas y a los compromisos de la estrategia europea de
ciberseguridad y de la estrategia de seguridad nacional. En este capitulo se mantiene practicamente la
aportacion patrimonial a Red.es, que pasa de 103,6 millones de euros a 101,6 millones de euros. Red.es,
como saben, es el ejecutor de las politicas de sociedad de la informacion y como tal contribuira con su
presupuesto a ejecutar la Agenda digital para Espafia, en particular en los planes TIC en pyme y comercio
electronico en el Plan integral para la industria de contenidos digitales, en el Plan de internacionalizacion,
en el Plan de confianza, en el de inclusion digital y el Plan de servicios publicos digitales, este ultimo se
presentara en el ultimo trimestre del afo.

En cuanto a las acciones TIC en pymes y comercio electronico, esta el programa de fomento de la
demanda de soluciones cloud para pymes, que tiene como objetivo fomentar la contratacion de servicios
cloud y servicios de conectividad, con una ayuda de 1.000 euros por pyme mediante convocatorias de
ayudas, que en estos momentos estd en fase de disefio. La creacion de un centro de mostrador de
referencia nacional en tecnologias y soluciones cloud para pymes en Sevilla, a través de un convenio de
colaboracién con la Junta de Andalucia, cuyo plazo de ejecucion es 2014-2015, con un presupuesto de 5
millones de euros, 20 % aportado por Red.es y un 80 % de fondos también de Red que gestiona fondos
Feder. La creacion del centro de mostrador de referencia nacional en innovacion turistica en Las Palmas,
a través de un convenio de colaboracién con Segittur, con el Cabildo y el Ayuntamiento de Las Palmas,
cuyo plazo de ejecucién es 2014-2015. Esta pendiente de aprobacion por el servicio juridico del cabildo y
tiene un importe de 1.200.000 euros. El plan de dinamizacién para pymes y autbnomos en Andalucia,
cuyo instrumento de ejecucién es un convenio de colaboracién con la Junta de Andalucia, y cuyos plazos
de ejecucion son los afios 2014-2015. En estos momentos esta en fase de licitacion por parte de Red.es.
El programa de ayudas para el asesoramiento personalizado a pymes en materia de comercio electréonico,
Mentoring I, es una convocatoria publica que se ejecuta hasta el 31 de diciembre de 2014, con 2.400.000
euros en el afio 2013 y 800.000 euros en el afio 2014. Hay 22 expedientes finalizados, que estan ya en
pago de ayudas, 18 finalizados y validados por el servicio de asesoramiento, en proceso de pago, y 21
cuyos informes de asesoramiento estan en validacion. El programa de ayudas para asesoramiento
personalizado a pymes en materia de comercio electrénico, Mentoring Il, es una convocatoria publica que
extiende el plazo hasta el 30 de junio de 2015. Esta pendiente de firmar convenios con cada proveedor
que resulte homologado, asi como de lanzar la convocatoria. Su importe es de 11 millones de euros, con
una financiacion cien por cien de Red.es. Otros programas en este capitulo son: programa de ayudas para
la incorporacién de tecnologia en pequefios hoteles y establecimientos de turismo rural; programa de
ayudas a la implantacion TIC en talleres de reparacion de vehiculos; programa de implantacion de distintas
soluciones para pymes en el sector editorial, quioscos de prensa; y la creacién de un centro demostrador
de smartcities y movilidad en la ciudad de Malaga.

En cuanto a economia digital y contenidos digitales, tenemos el programa de fomento de la demanda
de contenidos digitales. El polo tecnolégico de contenidos digitales en Malaga, formacion, incubacion,
mentoring, financiacién e internacionalizacion, através de un convenio de colaboracion con el ayuntamiento,
con un plazo de ejecucion 2014-2015; esta en definicion el modelo de concesion de explotacion, y tiene
un presupuesto de 6.600.000 euros, de los que el 20 % esta financiado por el ayuntamiento y el 80 % los
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aporta Red.es. El Ficod es la feria de formacion, financiacion e industria. En 2013 hemos redisefiado y
hemos pasado de un modelo mas tradicional a una concepcion mas actual acorde con las necesidades
del mercado. En el ultimo trimestre de este afo se presentara el Plan de la Agenda digital para Espafia de
servicios publicos digitales, si bien es cierto que sin esperar a la presentacién de este plan, que también
depende en su elaboracion de nuestra relacion con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
que es coproponente de la agenda, Red.es ya esté trabajando en distintos proyectos sobre los servicios
publicos digitales. Mencionaré algunos. Dotacion de infraestructura e implantacion de la historia clinica
electronica y la receta electrénica, sanidad en red, a través de un convenio de colaboracién con Sanidad,
con un plazo de ejecucion hasta final de este afio, tramitandose una adenda para ampliar su plazo Este
proyecto tiene un importe de 15.460.000 euros para el afio 2013 y de 8.470.000 euros para el afio 2014.
Dotacion de una herramienta de planeamiento urbanistico digital para las corporaciones locales. El
instrumento es un convenio de colaboracién con comunidades auténomas al que se adhieren las
corporaciones locales. El objeto es publicar los planes urbanisticos municipales a través de Internet,
habilitando que los ciudadanos puedan acceder a ellos de forma facil y personalizada, para aumentar y
potenciar la transparencia en la gestion publica del sector urbanistico. Tiene un plazo de ejecucion hasta
el 31 de diciembre de 2014, con un importe de 680.000 euros en el afo 2013 y de 1.770.000 euros en el
afio 2014. El proyecto de transformacion digital de aulas en centros escolares, Educacion en red, se hace
a través de un convenio de colaboracion con el Ministerio de Sanidad y las comunidades autbnomas y su
objeto son acciones para apoyar la integracion de las TIC en los procesos de ensefianza-aprendizaje en
los niveles de la educacion previos a la universidad; proyectos de equipamiento dirigidos a la transformacion
de las aulas en aulas digitales, asi como aplicaciones y contenidos digitales educativos. Tiene un plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2014, con un presupuesto de 950.000 euros en este afio y
de 660.000 en el afo 2014. El programa de implantacion de soluciones TIC para el reporte y justificacion
on line de las subvenciones otorgadas por la Agencia de Cooperacion al Desarrollo, Aecid, es un convenio
con la Aecid, con un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2104. Esté previsto tramitar la adenda
ampliando el plazo de vigencia. Tiene un importe de 170.000 euros en 2013 y de 2.360.000 euros en 2014.
Estamos ya en el inicio de su ejecucion. Otros programas son: desarrollo del expediente digital electronico
en el ambito de los registros civiles; actuaciones de digitalizacion e informatizacion; despliegue de una red
de emergencias Tetra en Galicia; y desarrollo de un modulo del nuevo sistema de gestion procesal de
Galicia reutilizable por el resto de las comunidades autbnomas.

Con esta larga lista de proyectos de Red.es cierro esta presentacion inicial de los presupuestos. Como
ven, para el afio 2014 la secretaria de Estado tiene un presupuesto que aumenta ligeramente sobre el del
afio anterior y tenemos proyectos que estamos convencidos de que nos van a ayudar a transformar las
telecomunicaciones y la sociedad de la informacion para mejorar la vida de los ciudadanos e incrementar
la competitividad de las empresas TIC.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a las intervenciones de los grupos parlamentarios que han solicitado
esta comparecencia. En primer lugar, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la
palabra su portavoz, la sefiora Gonzalez.

La sefiora GONZALEZ VERACRUZ: Doy una bienvenida carifiosa, como siempre, al secretario de
Estado y a su equipo en estos tiempos de cambios dentro de su departamento, con los que nos esta
sorprendiendo.

Sostiene el Gobierno que estos son los presupuestos de la recuperacion. La visién de mi grupo
parlamentario —ya se habra dicho esta mafiana aqui— es que no creemos que haya una recuperacion
real en la sociedad ni en el presupuesto. esto lo decimos por una sencilla razén, porque la economia real
no esta en recuperacion, porque creemos que no va haber recuperacion real mientras se siga destruyendo
empleo, mientras la deuda siga desbocada, mientras la ciudadania pague mas via impuestos, como se
plantea en estos presupuestos y mientras cada vez se deterioren mas los servicios, los derechos, etcétera.
En fin, no voy a hablar aqui de sanidad, de educacién ni de pensiones. Cuando llegaron al Gobierno
decidieron imponer recortes en todo y para todo, incluso en aquellas cosas en las que el presidente
Mariano Rajoy habia dicho que no tocaria, y nosotros defendemos, porque creemos que es lo que se ve
y lo que siente la gente, que no estan sirviendo mas que para tener mas recesiéon econdémica, para generar
mas desempleo y para seguir reduciendo el consumo.

En la comparecencia ante esta Comisién del secretario de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién, creo que mucho mas importante que esa pata, que para nosotros es esencial,
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es la otra, porque ademas de imponer severos recortes en las inversiones publicas, como ahora mismo
exponia, lo han hecho también en sectores que nos parecen clave para la recuperacion econémica y para
la necesaria evolucién de nuestro sistema productivo. Otros afios, en otros presupuestos, creo que todos
los grupos hemos defendido —y por supuesto el secretario de Estado— el imprescindible papel de las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion para la recuperacion econémica, como sector tractor
del resto de sectores de la economia. Pero la realidad es que los presupuestos, tanto en investigacion,
desarrollo e innovacién como los destinados a la sociedad de la informacion, han sido objeto de constantes
y drasticos recortes desde que ustedes llegaron al Gobierno: en 2013, un 23 %; en 2012, un 20%. Es
verdad que consideramos que no podian presentar un presupuesto que venden como el de la recuperacion
sin tener una minima subida en esta materia de investigacion, desarrollo e innovacion; y digo minima
porque me parece que es asi. Mi grupo y yo siempre nos alegraremos de que haya un poquito mas de
inversion para la Agenda digital, pero todos conocemos los nimeros y sabemos que sigue siendo muy
inferior a la que habia en el afio 2011, que no fue precisamente un afio facil en materia presupuestaria.
Para salir de la crisis es necesario ganar en competitividad, y nosotros pensamos que no lo vamos a
conseguir por la via que esta imponiendo el Gobierno, que es la bajada de salarios y la devaluacion del
pais. Consideramos que la recuperacion, como apunta la Unién Europea, tiene que provenir de otro
modelo econdmico, de la inversidon en capital tecnoldgico. Si esto es asi, desde nuestro punto de vista,
para que existiera ese repunte del crecimiento el sector TIC deberia ser la avanzadilla, el primero en ser
apoyado. No vemos que esté reflejado asi en los presupuestos, que no nos parecen suficientes.

Insisto en que la subida siempre nos parece un buen dato, pero la verdadera cuestion, sefor secretario
de Estado, es si damos por buena o no esa subida y si damos por buenos o no estos Presupuestos
Generales del Estado. Le decia el afio pasado que me parecia que en un alto porcentaje los presupuestos
estaban magquillados, y no me referia solo a los de la Setsi sino en general, y poco a poco hemos ido
viendo que era asi, sobre todo, porque ademas de los recortes que hicieron en los que presentaron
en 2012 para 2013 hemos visto como han hecho un gran recorte encubierto, puesto que han dejado parte
del presupuesto sin ejecutar. Le digo todo esto para argumentarle que creo que los presupuestos que nos
presentan seran mas o menos creibles en funcién del grado de ejecucion que hayan tenido los de 2012 y
que tengan finalmente los de 2013. Por eso, lo primero que quiero preguntarle es cual ha sido la ejecucion
presupuestaria en 2012, donde nos presentaron aquel recorte, y cual es hasta el momento —evidentemente
no es completa— la de 2013. Nos gustaria tener esos datos para saber si estamos hablando de una
posible subida en los presupuestos o de una venta de un dato, minimo e insuficiente, pero al fin y al cabo
una venta.

Ya llevan dos afios gobernando y estos son los terceros presupuestos que traen a la Camara. Desde
el primer dia le dije que me parecia que el tiempo era demasiado lento para un sector que cambia muy
rapido, que necesita respuestas y que nos costé mucho —no lo digo en primera persona sino en plural,
porque me refiero al Estado, al sector— poner en hora. Han transcurrido dos afos para hacer la Agenda
digital espanola, para elaborar los planes, para tener aqui el proyecto de ley, y me parece que el ritmo
sigue siendo lento si la ejecucién es, como intuyo, bastante baja y pésima, sobre todo ahora, cuando se
pasa un momento de crisis o inestabilidad dentro del propio equipo de la secretaria de Estado, de Red.es,
al que al final haré alusion.

Rapidamente haré dos o tres preguntas concretas. Qué acciones contemplan los presupuestos sobre
Gobierno abierto, open data, y todos esos temas que el sefior secretario de Estado sabe que me preocupan
y que me apasionan. Qué hay del anuncio del director de Red.es sobre una inversién de 1.000 millones
de programas europeos. Me gustaria saber cual es el plazo previsto de ejecucion, porque tengo la intuicion
de que hablamos de 2020, con lo cual no es lo mismo hablar de 1.000 millones de euros para ahora que
para ese afio. En relacion con todo lo que tiene que ver con las acciones en tecnologia, que creo que
mejoran la vida de los ciudadanos, Administracién electronica, escuela, sanidad, etcétera, he entendido
que dependian finalmente del Ministerio de Hacienda. Le confieso que eso me preocupa muchisimo. Me
gustaria que me aclarara qué grado de independencia tienen estos programas del Ministerio de Hacienda,
al que todo el mundo teme. Quisiera conocer, si es posible —esto me lo puede responder por escrito,
porque entiendo que no es una pregunta para contestarla en este momento—, cuales son esos buenos
resultados que usted describia, cuantificados y de forma comparativa con el resto del afio. De hecho, me
gustaria ver la comparacion del nuevo modelo de gestion de ayudas con el Plan Avanza, porque insisto
en que creo que la clave no esta en lo que traemos en los presupuestos ni en lo que planificamos en papel,

cve: DSCD-10-C0O-433



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 433 7 de octubre de 2013 Pag. 29

sino, como ya he manifestado en alguna ocasion, en la capacidad que tenemos de medir el resultado, la
evaluacion, las ayudas que realmente se piden y las que terminan ejecutandose.

Voy terminando. Le expondré dos preocupaciones sobre su politica que van mas alla de los
presupuestos, pero creo que cuando de presupuestos hablamos de la politica de su departamento.
Estamos muy preocupados por lo que esta pasando en su departamento y nos gustaria, si es posible
hacerlo en esta Comision, que nos explicara qué criterio se esta siguiendo en la politica de nombramientos
y en los cambios que se estan sucediendo en su secretaria de Estado. Cuando se eligié a la digital
Champion ya nos parecié que no se estaba atendiendo a las recomendaciones, porque se indico que los
perfiles fueran independientes. Por esa razén formulé preguntas escritas en esta Camara sobre dicho
perfil. No nos parece que la asesora del ministro en este caso tenga un perfil independiente. Creo que
puede ser una buena idea el perfil de digital Champion si atiende a razones profesionales e independientes,
a razones mas estratégicas que politicas. Lo que mas nos ha sorprendido —lo digo en plural, porque no
es una preocupacion de esta diputada sino del sector— es que después de estos dos afios de trabajo —
gue me ha parecido demasiado tiempo, pero puedo respetar que cuando alguien llega al Gobierno necesita
su tiempo para desarrollar los planes— se entre en este proceso tan profundo de ceses y cambios. Por
eso queria conocer cuales han sido los criterios y si realmente han sido tan arbitrarios como se ha dicho
en algun medio de comunicacion.

La otra preocupacién —no habia tenido oportunidad de decirselo, y mucho menos con el «Diario de
Sesiones» por medio—, se nos plantea, creo, en la memoria de la seccion 20 y en el proyecto de ley de
telecomunicaciones. Ustedes se amparan en el paraguas de la liberalizacién del sector para terminar
imponiendo un modelo en el que todo vale desde el punto de vista de la regulacion. Creemos que esto
—es lo que mas nos preocupa— desprotege a los usuarios, y le aviso, como sucedio en el proyecto de ley
de los organismos reguladores, de que mi grupo nunca va a estar de ese lado. Consideramos que en pro
de la regularizacion no se puede abandonar la defensa de los usuarios y de sus derechos, que fue una
politica ampliamente desarrollada durante los afios de Gobierno socialista. A la hora de la verdad, con la
desaparicion de la CNMT y con muchos de los planteamientos introducidos en la ley —que tendremos
oportunidad de debatirla en profundidad en Comisién cuando se presenten las enmiendas— vamos hacia
un modelo de absoluta desproteccion del usuario y de absoluto descontrol sobre los equilibrios —tampoco
quiero entrar mas en esta materia hoy— en el propio sector.

En definitiva, necesitamos respuestas, nimeros y realidades para poder tener un poquito de fe en esa
minima subida que, por cierto, nos parece insuficiente, como decia al principio.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra su
portavoz, don Javier Puente.

El sefior PUENTE REDONDO: Seiior secretario de Estado, muchas gracias por estar nuevamente en
esta su casa presentando los presupuestos de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion para 2014. Quiero dar las gracias a mi compafera Maria por el tono de su
intervencién, a pesar, l6gicamente, de que hay muchas cosas en las que no esta de acuerdo. Lamento
que su grupo sea el unico que esta debatiendo estos presupuestos generales para la secretaria de Estado.
Me parecen unos presupuestos muy importantes y me sorprende que no haya ningun otro grupo, salvo el
Socialista. Simplemente queria hacer esta resefia.

En cuanto a los presupuestos, el secretario de Estado nos ha presentado el detalle de las cifras. Mas
que detenerme en cifras, porque a veces las partidas presupuestarias —los arboles— no nos dejan ver el
bosque, voy a entrar a valorar las politicas que hay detras de esas partidas presupuestarias. Es cierto que
estos presupuestos son austeros. Igual que el afo pasado, siguen dirigidos a reducir el déficit que tiene
nuestro pais y a conseguir la consolidacion fiscal. En respuesta a mi compafiera, Maria, tengo que decir
que para nada estamos hablando ahora de lo que estabamos hablando aqui hace un afio, cuando, entre
otras cosas, estdbamos debatiendo si Espafia iba a ser rescatada. Ahora eso no sale en ninguna
conversacion. De hecho, los datos que tenemos sobre la prima de riesgo son muy diferentes a los que
teniamos en aquellas épocas, como también son muy diferentes los datos sobre la internacionalizacion.
En el exterior, los paises empiezan a confiar en Espafia, aunque seguimos en esa linea de austeridad. A
todos nos gustaria tener mas dinero para invertir, pero la realidad es la que es, aunque la situacion de
Espafia sea ya muy diferente.

Entrando en los presupuestos que nos ha presentado el secretario de Estado, su meta principal es
conseguir los objetivos que se marcaban en la Agenda digital que se presentd hace varios meses.
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Comentaba en su ponencia que no solo son importantes los 700 millones de euros que tiene de presupuesto
esta secretaria de Estado, sino también la labor regulatoria que tiene que realizar y que no se traduce en
una cifra econémica como tal. Un ejemplo es la ley general de telecomunicaciones, que ya se esta
tramitando en el Congreso de los Diputados, donde se encuentra en tramite de enmienda. Precisamente
los ejes directores de esta ley de telecomunicaciones persiguen la definicion y obtenciéon de un marco
regulatorio mas estable, que fomente la inversion de las empresas dentro de una mayor seguridad juridica.
Igualmente, la LGT persigue la simplificacion de determinados procedimientos administrativos, entre los
que se encuentra, por ejemplo, la eliminacién de determinadas licencias, todo ello con algunas acciones
dirigidas a los ciudadanos, de cara a incrementar el ancho de banda, a darles un mejor servicio y a reducir
los costes que tiene para ellos la red de telecomunicaciones. Aqui me gustaria plantear una primera
cuestion al secretario de Estado. Me gustaria que nos detallara un poco mas los objetivos que intenta
conseguir la Setsi con esta nueva ley.

Por otro lado, la principal meta de los presupuestos de la Setsi es alcanzar los objetivos marcados por
la Agenda digital para Espafia. La Agenda digital —recordamos— es la hoja de ruta para las TIC y la
sociedad de la informacion en nuestro pais y adopta todas las iniciativas y todos los objetivos de la Agenda
europea, con el horizonte 2015, incorporando acciones concretas para que Espafia se desarrolle dentro
de la economia digital que se esta persiguiendo. Esta Agenda digital, que ha sido nombrada varias veces
en esta Comisidn, es un plan ambicioso, que estoy seguro que va a conseguir un buen desarrollo digital,
para mejorar la productividad y la competitividad de nuestra economia y, con ello, crear empleo. Es un
plan con seis objetivos perfectamente definidos, seis objetivos claros que se desglosan en unos planes de
trabajo igualmente bien definidos. Es cierto que se ha estado trabajando en ello durante un afio, pero
tenemos unos planes de trabajo muy bien definidos, con acciones muy concretas y con indicadores de
seguimiento muy importantes a la hora de ver hacia donde avanzamos, como avanzamos y en qué plazos.

Asimismo, celebro la apuesta que se hace en estos presupuestos por las industrias del futuro,
industrias como el big data o tratamiento masivo de datos, como la computacién en la nube, el cloud
computing, como el Internet del futuro o Internet de las cosas, que también se ha nombrado, o como las
Smartcities o ciudades inteligentes. Aqui quiero resefar algo que va mas alla de la industria, que es la
ciberseguridad, por la importancia que tiene en la seguridad de la nacién y en la confianza digital de los
ciudadanos. De cara al avance hacia la economia digital es muy importante que los ciudadanos tengan
confianza en todo lo que envuelve a lo digital, tanto en el comercio electronico como en la seguridad de
sus datos. Comentaba que se ha incrementado el presupuesto para el Inteco, que pasa de 10 a 15
millones, de cara a reforzar ese eje de ciberseguridad y confianza digital de los ciudadanos. Aqui queria
plantear mi segunda cuestion. Me gustaria que nos desarrollara un poco mas la politica que va a llevar a
cabo el Inteco de cara a 2014. Como digo, celebro la importancia que se da a la ciberseguridad, con el
incremento del presupuesto y del empleo. Me gustaria que nos desarrollara un poco mas la estrategia
marcada para el Inteco.

Finalmente, dado el caracter transversal que tiene la secretaria de Estado, me alegra conocer la
relaciéon que tiene con otros ministerios. Me parece muy importante que se siga avanzando en esa relacion.
Pongo dos ejemplos. Uno es la colaboracion que mantiene con el ICEX, del Ministerio de Economia, para
avanzar en la internacionalizaciéon de las TIC, que compiten ahora mismo, como todos sabemos, en un
mundo totalmente globalizado. El otro ejemplo es la colaboracion que mantiene con el Ministerio de
Empleo de cara a la formacion, formacién que considero muy importante, sobre todo de cara a las
micropymes, para ir incorporandolas a la economia digital hacia la que quiere avanzar este pais. Les
felicito por ello. Creo que es totalmente necesario avanzar en la relacion transversal de la Setsi con otros
ministerios.

Termino agradeciéndole, sefior secretario de Estado, su intervencién en esta Comision y las
explicaciones que nos ha dado sobre los presupuestos de su secretaria de Estado. Aprovecho para
felicitarles a usted y a su equipo por el trabajo que estan realizando —tenemos aqui a Juan y a Margarita—
desde la Secretaria de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las preguntas y observaciones que le han planteado, tiene
la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE TELECOMUNICACIONES Y PARA LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION (Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin): Gracias sefiorias por presencia aqui, por su interés y por
sus preguntas. Me gustaria pensar que el hecho de que solo estén aqui dos partidos indica que al resto
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les gustan el presupuesto y las actuaciones de esta secretaria de Estado. No les voy a tomar la palabra
en eso, pero algo de ello tiene que haber también.

Entrando en la intervencioén de la diputada del Grupo Socialista, tengo que decirle que no coincidimos
en los temas macroecondmicos ni en el camino de la recuperacion ni en la estrategia macroeconémica
general de la politica del Gobierno y tampoco coincidimos en la valoracion de la recuperacion. Todos
somos conscientes de que este afio comparecemos en un clima completamente distinto del que existia
cuando comparecimos hace doce meses. El Gobierno esta llevando adelante un ambicioso programa de
reformas. En la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones, ademas de la parte presupuestaria, que es
muy relevante, hay muchas cosas importantes, que tienen que ver mas con el marco que definimos. Este
afio hemos cambiado el marco general de la politica econdmica de Espana, hemos cambiado el marco
legal de actuacion en muchos sectores fundamentales y sigue habiendo un ritmo de reformas muy
importante y que vamos a mantener. Esa acumulacion de reformas es la que esta haciendo que las
expectativas vayan cambiando. Efectivamente, hemos contribuido a ese marco general con una iniciativa
legislativa importante, que es la ley general de telecomunicaciones, que ya esta en esta Camara para su
debate. Hemos contribuido también al didlogo con el sector para fijar una nueva Agenda digital para
Esparia en la que establezcamos prioridades y vayamos asignando los recursos, que efectivamente eran
mas escasos en anos anteriores. En este caso, nuestros recursos son algo superiores a los de afos
anteriores y por eso nos felicitamos, pero no solo ponemos énfasis en que los presupuestos suban —en
términos porcentuales se puede decir que es una subida modesta, pero relevante, dada la situacion
presupuestaria en la que nos encontramos y la situacion macroecémica del pais—, sino en que los
recursos se gasten mejor —es un esfuerzo muy importante que estamos haciendo desde la secretaria de
Estado—, se gasten en proyectos de mas calidad, y en que los procedimientos para invertirlos en la
sociedad produzcan mejores resultados. Esto lo hemos hecho cambiando los procedimientos con los que
trabaja la secretaria de Estado, lo hemos hecho invirtiendo mas dinero propio en la mejora de nuestros
sistemas de informacion para el tratamiento de los programas de ayuda.

Decia la diputada del Grupo Socialista que en este sector es imprescindible el papel del sector privado.
Coincido completamente. Lo importante es lo que hace el sector privado. Nuestra funcién es esencialmente
ayudarles, pero son ellos los que hacen las cosas. Por eso es tan importante la politica que hemos
realizado en este afio y medio, que se ha centrado en fijarles un marco legislativo, en fijar una forma de
trabajo, de didlogo y de cooperacidén que nos permita a nosotros conocer sus inquietudes y a ellos, conocer
las iniciativas que podemos poner en marcha para apoyarles.

Hay otra cosa en la que coincido con su intervencion. Este es un sector que no es importante por si
solo, sino porque hara ganar competitividad a toda la economia espafiola y nos dara nuevos empleos, que
ademas son nuevos empleos de calidad, empleos en el mundo digital, con salarios mas elevados y mayor
capacidad de actuacion.

En cuanto a la ejecucion de los programas principales de |+D+i de este ministerio, en la convocatoria
del afo 2012, sobre los 48 millones de euros presupuestados en subvenciones, se han ejecutado
43.357.000 euros, es decir, el 90,3 % de ese capitulo. Del volumen de créditos, que eran 485 millones de
euros, se han ejecutado 185, es decir, un 38,23 %, lo que arroja un total de ejecucion del 42,91 %. Entre
los proyectos a los que se han adjudicado, hay la mayor ratio de pymes de la historia en este tipo de
convocatorias. Hemos subido el porcentaje de subvencion, premiando la calidad de los proyectos. Con el
nuevo sistema que hemos implantado, nos hemos damos cuenta de que hay problemas para conseguir
una garantia de que los créditos que otorga este ministerio tengan una oportunidad real de ser devueltos.
El estudio de convocatorias pasadas —en su momento tendremos que hacer ese ejercicio de comparacién
que me pedia la sefiora diputada— tiene que incluir no la mera cifra de ejecucion, sino dos valores quizas
mas relevantes: cual ha sido la eficacia de esos proyectos, cual ha sido su virtualidad en el mundo
econdémico espaniol, y los problemas de impagados, que se van a acabar convirtiendo en deuda o en
déficit. En ese sentido, estamos eligiendo proyectos mejores, proyectos que van a tener mas efecto y van
a reducir el nivel de riesgo, porque hemos visto, por las cifras que empiezan a aflorar de convocatorias
anteriores, que se esta produciendo un gran volumen de impagados de empresas que no tenian suficiente
respaldo para los proyectos que acometian.

Me preguntaba sobre las actuaciones en Gobierno abierto y también en otros programas horizontales.
Le preocupa —decia— la dependencia del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. No es una
dependencia. Los dos planes que quedan por definir en este segundo semestre justifican plenamente la
presencia del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, como cofirmante de la Agenda digital
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para Espafia, porque tienen mucho que ver con la Administracion electronica y la mejora de los servicios
internos de la Administracion, pero los programas de servicios publicos digitales que realizamos con otros
ministerios, como Sanidad, Justicia o Educacidn, siguen adelante y estan suficientemente dotados.

Cuando hablamos del futuro, hablamos también de la negociacidon que estamos realizando en estos
momentos de las nuevas perspectivas financieras de la Unién Europea, en las que va a haber un eje de
concentracion TIC. Tanto la secretaria de Estado como Red.es han trabajado para presentar los papeles
ante la Comision Europea y ante el Ministerio de Hacienda para demostrar que el sector TIC en Espafa
esta capacitado para realizar una ejecucion intensa de esos nuevos fondos. Creemos que en un futuro
relativamente préximo —porque se podria empezar con la ejecucién adelantada de esas perspectivas
financieras el afo que viene— va a haber un incremento sustancial de fondos europeos para el area TIC.
Estamos trabajando para que la Comisién y el Ministerio de Hacienda vean un sector capaz de ejecutar,
y prevemos un aumento importante de los fondos TIC en los préximos afios.

Hacia referencia a los cambios y nombramientos y lo hacia bajo unos epigrafes de crisis que yo no
comparto. Efectivamente, ha habido cambios, cambios importantes en el equipo directivo de Red.es. Lo
conté ya en las semanas de Santander. Ha habido una primera fase, en la que Red.es ha tenido un papel
muy importante en la fijacion de los procedimientos y de las conclusiones de la Agenda digital para Espafia.
Era una fase mas de concepcion del proyecto. Ahora entramos en una fase distinta. El proyecto esta
presentado, se ha hecho publico. Como decia el diputado del Grupo Parlamentario Popular, tenemos una
pagina web, en la que vamos a ir presentando su avance y su ejecucion, con una serie de parametros que
hemos definido para que se pueda hacer ese seguimiento. Ahora entramos en una fase mas de ejecucion
y se ha procedido a un relevo en la direccidon general, con un caracter mas ejecutivo. Son cambios
apropiados al momento en el que nos encontramos. Me decia también que no le parecia del todo correcto
el perfil de la digital champion. Creo que es un perfil que puede contribuir perfectamente a la funcién que
la Comisién Europea ha marcado a la digital champion. Hay que entender que es un perfil bastante
abierto. Los distintos paises de la Unién Europea han tomado decisiones muy diferentes, desde el
nombramiento de un conocido empresario del sector, que hace de evangelizador ante el resto de la
sociedad, al del propio ministro o gente préxima. La decisién del ministerio de hombrar a una asesora
procedente del gabinete del ministro entra perfectamente dentro de los esquemas que ha considerado la
Comisién Europea.

En cuanto a Gobierno abierto y open data, la secretaria de Estado colabora en las partes normativas
y Red.es en las partes ejecutivas. Querria sefialar que nuestra participacion en la plataforma datos.es ha
recibido mas de un premio internacional. El Gltimo, del que nos sentimos muy satisfechos, ha sido el de la
Comision Europea, que la sefiala como una de las mejores paginas de datos dentro de la Union. En ese
camino vamos a seguir avanzando. Dentro de la reforma de la Administracion electronica, la secretaria de
Estado ha tenido una participacion importante en los trabajos que la CORA ha realizado sobre este mundo
digital publico. Hay un plan de transformacion de los servicios digitales publicos. En el ultimo Consejo de
Ministros se ha nombrado un CIO de la Administraciéon, que por primera vez en nuestra historia
administrativa va a tener una posicién central y con capacidad de actuar sobre todos los ministerios.
Tenemos mucha fe en que esta centralizacion ayude a los grandes proyectos de Gobierno abierto y de
open data.

Terminaba su seforia considerando que la liberalizacion del sector iba a desproteger a ciudadanos y
usuarios. Creo que no va en esa linea, pero tiempo tendremos de discutirlo en la tramitacion de la ley
general de telecomunicaciones. El afio pasado se incorporaron ya directivas de la Unién que reforzaban
la proteccion de los consumidores. Es verdad que el sector de las telecomunicaciones, por su propia
dindmica, por su cambio rapido y también por la competencia entre operadores, ha llevado muchas veces
a confusién y a problemas importantes a los consumidores. Los propios operadores son conscientes de
esto y estan mejorando su atencion al cliente. El Gobierno también es consciente de ello. La ley general
de telecomunicaciones trata de aclarar su papel y de evitar competencias desleales de las administraciones,
ya sean comunidades auténomas o Ayuntamientos, con operadores de telecomunicaciones, al desarrollar
servicios que muchas veces son impropios. Esto no quiere decir que se les prohiba, sino que se fijan los
términos en los que lo pueden hacer sin crear una competencia desleal. No hay en ningun caso
desproteccidén de ciudadanos y usuarios. Mantenemos una relacién muy estrecha con el Ministerio de
Sanidad. Como decia, se han incorporado directivas europeas reforzando el papel de los derechos de los
usuarios y consumidores.
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Comentaba también la transicion de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones a la Comision
Nacional del Mercado y la Competencia. El reparto de funciones es esencialmente parecido. El sector de
las telecomunicaciones habia sufrido en los Ultimos afios mas que otros sectores una dualidad en sus
relaciones con el regulador ex ante, que era la CMT, y con el regulador ex post, que era la CNC, que habia
llevado a situaciones en las que las empresas se encontraban con una multa de un regulador por hacer lo
que pedia el otro. Esas inconsistencias se eliminan con la nueva Comisién Nacional de los Mercados y de
la Competencia.

Agradezco el tono de la intervencion del portavoz del Grupo Popular, Javier Puente. Me preguntaba
sobre la ley general de telecomunicaciones. He hecho una referencia a ella dentro de esta intervencion.
Sus objetivos fundamentales son: simplificacion administrativa, unidad de mercado y fomento de la
competencia. La regulacion de los precios y de la competencia corresponde mas a la CNMC ahora, a la
CMT antes. ;Qué ha hecho el Gobierno en la ley general de telecomunicaciones? Intentar que esa
simplificacion y esa unidad de mercado lleve a un mejor desarrollo de las nuevas redes y de su implantacion
a un menor coste, que se traduzcan luego en un mejor coste para los ciudadanos, y a una mayor velocidad
de implantacion, que se traduzca después en una mejora de la competitividad mas préxima. También se
cuida, como decia, a los usuarios. Se fija el papel de las distintas administraciones y se mejora el papel
sancionador, para que la vigilancia de las administraciones sobre el sector sea mas eficaz.

Le agradezco la pregunta sobre ciberseguridad. Es verdad que ha sido una de las cuestiones a la que
mas nos hemos dedicado durante estos meses. Desde muy pronto, en esta legislatura, identificamos el
campo de la ciberseguridad como una de las asignaturas pendientes de la Administracion espanola.
Dentro del ambito publico, se avanza hacia una Agencia digital —ya hay un CIO—, pero también se esta
avanzando en una estrategia nacional de ciberseguridad. En ese sentido, hemos hecho que el Inteco, que
ya contaba con unos recursos importantes y un gran prestigio tanto a nivel nacional como europeo, se cifia
mas a esas cuestiones y deje otras mas colaterales de las que venia ocupandose y que le distraian de su
objetivo principal. Europa y el mundo entero son conscientes de que la ciberseguridad va a ser esencial
en los proximos afios. Seguimos reforzando su capacidad. Como explicaba antes, hemos vuelto a
incrementar los presupuestos del Inteco este ano. Dentro de las restricciones presupuestarias y de
personal de toda la Administracion espafiola, hemos conseguido una autorizaciéon excepcional de Hacienda
para reforzar el Inteco con 20 personas, de gran cualificaciéon, que se acaban de incorporar y van a
proporcionarle una capacidad de actuacion mucho mas importante.

Creo que con esto he contestado a sus preguntas. Les remitiré por escrito las que nos han pedido.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor secretario de Estado, por su intervencion.
Suspendemos la sesién durante unos minutos para despedir al secretario de Estado y dar la bienvenida
al secretario general de Industria. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE INDUSTRIAY DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
(VALERO ARTOLA). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL
CONGRESO (numero de expediente 212/001205); SOCIALISTA (numero de expediente
212/001275) Y DEIU, ICV-EUIA, CHA: LAIZQUIERDA PLURAL (nimero de expediente 212/001133).

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion con la comparecencia del secretario general de Industria
y la Pequena y Mediana Empresa, don Luis Valero, al cual le damos la bienvenida de nuevo en esta
Comisién. Tiene la palabra el sefior secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
(Valero Artola): Seforias, para mi es un honor poder comparecer antes ustedes con motivo del tramite de
los Presupuestos Generales del Estado para el 2014. Voy a sefialar las lineas maestras de lo que soy
responsable que es la Secretaria General de Industria y Pymes. En el contexto econémico que todos
conocemos hay signos de recuperacion evidentes. Las cifras de paro hacen que queramos ver pronto que
esa recuperacion se traslade al empleo. También sigue habiendo restricciones de crédito y es una parte
que impide que esa recuperacion se lance de una vez. La exportacién esta generando mas capacidad de
demanda de bienes y servicios. En este contexto, laindustria ha relajado su ritmo de caida en la produccion.
Durante veintinueve meses Espafia ha experimentado pérdidas en el indice de Produccién Industrial. Solo
los bienes de equipo y aquellos sectores que exportan han bandeado mejor el tema. Es verdad que
ultimamente se nota una mejora en el Indicador de Clima Industrial, en el ICI, que es menos negativo,
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mejorando una parte de las expectativas. La utilizacién de la capacidad productiva ha bajado hasta julio
un 0,80, esta en el 73,9 %. La industria, en general, en estos afios tan dificiles, se esta comportando mejor
por las exportaciones a paises terceros paises y a paises de la Unidén Europea. Esta es la parte positiva
de la actividad industrial.

Siendo mas concreto en relacién con los presupuestos del afio que viene, el total de los presupuestos
de esta secretaria general son 1.625 millones de euros, que supone un aumento del 8,85% y el neto en
millones de euros son 132. De estos presupuestos, el 77,5 % son financieros, es decir, los préstamos que
se dan —después concretaré mas— y el resto son los capitulos 1, 2 y 3, que son los gastos generales de
la secretaria general. Estos presupuestos estan en linea con los objetivos del Gobierno de reduccion del
déficit y pretenden intentar revertir la continua bajada del peso de la industria en nuestro pais. Por cierto,
que se ha reducido su peso en toda la Unién Europea. Insisto en que la politica industrial es una politica
de Estado, en la que todas las administraciones —la central, la local y la autonémica— tienen que participar
de forma coordinada. El esfuerzo que hace la secretaria general con estos presupuestos tiene que ser
apreciado, porque el 8,85% de incremento permite reforzar una serie de programas prioritarios. Quizas
por resaltar uno de ellos —aunque luego hablaremos de ello—, tenemos el esfuerzo realizado en el sector
espacio, en el que la aportacion espafiola en los programas espaciales de AESA, Agencia Europea de
Seguridad Aérea, pasa de 103 millones a 152 millones. El Consejo de Ministros del viernes pasado
autorizo la regularizacion presupuestaria de todos los compromisos que teniamos en la agencia. Estos
compromisos revierten practicamente de forma directa, porque tienen una capacidad de retorno del 100 %
en las empresas espafiolas del sector. Esa envolvente plurianual, que se aprobd en el Consejo de Ministros
del viernes pasado, representa 1.175 millones de euros en un periodo que va desde 2013 al 2022. Quiero
resaltar una novedad, aunque en cifras no sea tan importante, que la Gerencia del sector de la construccion
naval, siguiendo las instrucciones de la Comision para la reforma de la Administracién publica, ya no
estara operativa en el aio 2014. Es verdad que se va a cerrar. La Gerencia del sector de la construccion
naval es un organismo dependiente del Ministerio de Industria, que ha seguido de cerca todo lo relativo a
la conversion en el sector naval durante muchos afos. Junto con la gerencia, tengo que decir, con
satisfaccion, que otros tres organismos dependientes de la secretaria general se han suprimido. Uno ya
esta suprimido o esta en vias: la OPTI, que era una fundacién de prospectiva. También se va a cerrar la
Fundacion Espariola para la Innovacion de la Artesania y Fitsa. Practicamente todas las fundaciones
dependientes de esta secretaria general desapareceran a partir del afio que viene. En el caso de la
Gerencia del sector de la construccion naval, todas las competencias y el personal pasaran al Ministerio
de Industria para seguir con las competencias que tenian asignadas, tiene un presupuesto de 1.300.000
euros y de esa forma se racionaliza siguiendo las normas impuestas por el Gobierno.

En cuanto a las actuaciones de tipo horizontal, quiero destacar dos, que conocen bien los sefores
diputados, que son los programas de reindustrializacién y de competitividad, que son préstamos a la
industria en diferentes condiciones y desenfoques que conviene destacar de alguna forma. Paso a hablar
de competitividad, los programas incluidos en esta partida son: 398,5 millones de euros, dedicados a
mejorar la capacidad productiva, a incorporar tecnologias mas avanzadas, a crear empleo cualificado y a
que mejore la base exportadora. Es evidente que la financiacion a plazos que tienen estos programas es
atractiva en unos momentos de dificil acceso al crédito. Hay que destacar —y se mantiene como el afio
pasado— el sector automocion, que pasa a tener 175 millones de euros, que, junto con los programas del
coche el eléctrico, 10 millones, y los programas de PIVE, hacen un paquete atractivo para este sector. Las
ayudas al coche eléctrico, en un afan de racionalizar, se van a pasar al IDAE, que también depende del
Ministerio de Industria, donde se concentra, como han visto, el PIVE y ahora el coche eléctrico. Es
conveniente que todo se centralice en la misma area del ministerio.

En el terreno aeroespacial, hay una partida de 23,5 millones de euros que financia los programas de
la industria aeronautica en Espafia. Hay que distinguir en este terreno que también existe una convocatoria
general para cualquier tipo de industria, excepto la aeroespacial y la automocion, que tenga las mismas
condiciones que antes he mencionado. El programa de reindustralizacién permite apoyar a la industria en
zonas de relocalizacion y que necesitan apoyo especifico. Hay unos programas en una serie de ciudades
espafolas como: Ferrol, Teruel, Soria, Jaén, el margen izquierdo del Narvién, bahia de Cadiz, Canarias,
Campo de Gibraltar, Lorca, el Hierro y Extremadura. Hay otra parte importante del programa de
reindustralizacion de tipo general, que es una convocatoria que afecta a cualquier parte de Espafa que
cumpla las condiciones, que supone 95 millones. Esta convocatoria general se amplia en 48 millones

cve: DSCD-10-C0O-433



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 433 7 de octubre de 2013 Pag. 35

respecto al afio pasado. Se quiere incrementar el uso de estas facilidades crediticias a alguna parte mas
de Espafia que lo necesita.

Conviene destacar otro sector estratégico que hay que apoyar —y que viene apoyandose desde hace
tiempo— que es el sector aeronautico, de defensa y espacio. Este conjunto supone 570 millones de euros
que se dedican a un sector que tiene altos niveles de exportacién, de inversiones en |+D y de alta
productividad tecnolégica. Siempre se ha dado prioridad a estos programas: el sector aeronautico es uno
de ellos. La cifra que se maneja este afio es menor, pero debido sobre todo a que los programas del avion
Airbus y el motor Trent del XWB han bajado en su aportacion, porque la disposicion de estos créditos se
genero hace mas afios y casi todos estan en fase de implementacion. De hecho el A350 ya esta en vuelo
y esta en fase de expansion comercial. La industria de la defensa necesita recursos importantes, crea
importante empleo en las industrias auxiliares y subcontratistas. Hay que destacar unos programas que
son: el A.400, cuya entrega de primera unidad se produjo la semana pasada en Sevilla; el NH90, que es
un helicoptero, y una especial dotacion al presupuesto para el submarino S-80, que necesita una nueva
configuracion, es un 4 que se hace en Navantia, que hace que los pagos que haya que hacerse con cargo
a este proyecto se tengan que ampliar.

Respecto al espacio, ya he dicho algo al esfuerzo que se ha hecho en el terreno de la Agencia
Europea del Espacio, quiza convenga afadir que en el programa nacional de observacién de la Tierra esta
pendiente la financiacion del lanzamiento del satélite Ingenio. Sepan que tanto el satélite PAZ como el
Ingenio son dos satélites construidos plenamente en Espafia, el PAZ se dedica a observar con fines
militares y el Ingenio con fines civiles. Figura una partida de 25 millones de euros para poder lanzar
Ingenio.

En el sector naval, conocen la situacion en la que esta, se pretende potenciar las medidas que estaban
hasta ahora, pero que conviene reforzar para que se regularice la situacion de los astilleros privados
espafoles. Todo lo que se refiere a las subvenciones de tipos de interés, con 78 millones, y a las ayudas
a la reestructuracién, con 48 millones, estan incorporadas. Pensamos que el tax lease, cuando se
normalice la situacién, permitird que se puedan vender una vez mas barcos que se hacen muy bien en
Espafia y que, de alguna forma, las entidades financieras se animen a seguir financiando las operaciones.
Estamos en ese impasse.

Hay otras actuaciones relacionadas con laindustria que son de interés, como son la internacionalizacién
de las empresas industriales y la promocion exterior del sector de alta tecnologia, con ello colaboramos
con el ICEX con 4,2 millones de euros. También tenemos una aportacién simbdlica para la sostenibilidad
energética que es para intentar compensar los costes indirectos de las emisiones de gas invernadero. Son
compensaciones por emisiones de CO, que, aunque es una partida simbdlica de un millén, conviene
sefialarlo hasta que la reforma eléctrica permita poner unas cantidades mayores. Estas cifras en otros
paises europeos son muy importantes. Esperamos que el préximo afio se pueda ampliar.

Una parte importante, dentro de la secretaria general, son las pymes. La accion de la secretaria
general en materia de pymes en los ultimos meses ha consistido en colaborar con los legisladores en la
ley de emprendedores. Muchas de las propuestas que se han hecho han partido de esta secretaria
general. Siempre te quedas con ganas de hacer mas cosas, pero es una buena ley. Se pretende fomentar
la iniciativa emprendedora, facilitar la creacién de empresas, facilitar su crecimiento y, sobre todo, tener
acceso a la financiacion. Esto permitira mejorar la competitividad de las pequefias empresas. Tenemos
dos instrumentos fundamentales en la secretaria general que son Cersa y Enisa, a los cuales estamos
dotando en estos presupuestos de mas medios. Cersa es la Compafiia Espafiola de Reafianzamiento que
contragarantiza a las sociedades de garantias reciprocas. Quiero recordar que en la ley de emprendedores
esta previsto que se amplie el capital de las sociedades de garantiareciproca para que estén financieramente
mas fuertes y puedan dar mas avales. A Cersa se le dota para el proximo ejercicio con 37 millones de
euros mas. La dotacion a Enisa es de 100 millones de euros, que supone un incremento del 2,23. Se
dedica a dar préstamos participativos para invertir en el capital de las pymes. La experiencia de Enisa
siempre ha sido muy positiva y permite que, con préstamos subordinados, el emprendedor y la pequena
empresa cuenten con una financiacion a largo plazo que de alguna forma les ofrezca cierto confort.

Otro programa de apoyo es la red de Business Angels, esta es una figura muy comun en los paises
anglosajones, y especialmente en Estados Unidos, que conviene promocionar. Otra cosa importante, no
hay que olvidarse, es que la formacion del emprendedor es fundamental y para ello tenemos un programa
con la EOI para dar informacién en los uUltimos afios de educacién universitaria de cémo formar una
empresa y dar nociones a aquellas carreras que no tienen este tipo de conocimientos, que son técnicas o
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como Filosofia, para que llegue a ellos el mensaje de lo que es una empresa y como funciona. Ya llevamos
un afo haciéndolo y es una experiencia muy positiva. Las agrupaciones empresariales innovadoras
forman un cluster de innovadores. En la Comunidad de Madrid he podido ver varios de estos clusters y
tienen muchas ventajas para los que empiezan un proyecto empresarial. Se sienten arropados entre ellos,
intercambian impresiones y les dan servicios comunes. Viene muy bien hacerlo en conjunto, porque esa
oportunidad se da a bajo coste.

He sido muy breve para que después me puedan formular las preguntas que quieran. El contexto de
las principales actuaciones de esta secretaria general no deja de ser complejo. Hemos intentado que ceda
un poco la inversién, no mucho, dentro de las restricciones presupuestarias que tenemos. Esperamos que
con estas bases se pueda asentar la recuperacion. Una vez mas es una prioridad para este ministerio,
como es ldgico, recuperar el peso que tiene la industria en nuestra sociedad y que la gente sea consciente
de que la industria genera un empleo que es permanente o mas seguro. Esta crisis ha demostrado que
los paises que han tenido una industria sélida han capeado mejor el problema. En cuanto a la financiacion,
también quiero recordar, porque he olvidado mencionarlo, que estamos muy lanzados para intentar
fomentar la financiacion no bancaria que en Espafia es muy baja; es de las mas bajas de Europa y no se
puede comparar con la de Estados Unidos. Hoy se inaugura el nuevo mercado de renta fija para pymes
—por cierto, que no son tan pymes—, pero es una forma de empezar. Habra que proteger mas el mercado
alternativo bursatil que tienen pocas empresas. En definitiva, habra que facilitar que las pymes muy
pequefas tengan garantias. Por eso he hecho hincapié en las herramientas que he comentado antes de
Cersa y Enisa, que son el brazo armado que tenemos mas cercano para poder ayudar a este tipo de
empresas. Con esto doy por concluida mi intervencion.

El sefior PRESIDENTE: En turno de intervenciones de los grupos parlamentarios, tiene la palabra, en
primer lugar, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, don Roman Ruiz.

El sefior RUIZ LLAMAS: Muchas gracias, sefior Valero, por su presencia en esta Comision y por las
explicaciones que nos ha dado sobre su departamento.

Sefior Valero, tengo laimpresion de que es una foto fija. Si miramos las dos comparecencias anteriores,
la ultima, practicamente la politica industrial se reduce al objetivo de déficit, a la austeridad, y si miramos
las diversas partidas presupuestarias de los programas —este es el tercer presupuesto que estamos
aprobando desde el presupuesto 2011— practicamente todas bajan en el 42% de lo que habia
presupuestado en el afio 2011. (El sefior vicepresidente, Gonzalez Vazquez, ocupa la Presidencia). A
veces confunden la politica de gasto con la inversién. Para mi invertir en el sector industrial quiere decir
recuperacion economica, mayor numero de empleos y mayores impuestos de sociedades que revierten a
las arcas publicas. Esto es lo que lo hace sostenible desde el punto de vista de la recuperacion econémica
y de los ingresos de las arcas publicas. Para nosotros la necesidad de impulsar el crecimiento econémico
es incuestionable. Sin un tejido empresarial fuerte es imposible salir de la crisis. Este Gobierno abandona
a los agentes sociales a su suerte con pequefias ayudas. Es verdad que hacen falta unas politicas de
reindustrializacion en muchos sectores, para ver todas aquellas empresas que estan en riesgo y darles un
soporte importante para que puedan mantener su actividad. Hay 3.100.000 empresas de las cuales el
99% son pymes, sefior Valero. De ellas el 95%, como usted sabe, son microempresas, que ejercen
practicamente la actividad en el sector de servicios y que se mantienen como pueden, pero que son
generadoras de empleo. El 63 % del empleo de este pais lo crean estas pequefias empresas. Nos ha
dicho que se ven atisbos de signos de recuperacion en el contexto econémico. El indice de Produccion
Industrial ha caido respecto al afio pasado. Los bienes de consumo y los bienes intermedios también. En
definitiva, no veo esa recuperacion. La industria cae el doble que la economia. Practicamente cae un 3,2
o un 3,3, cuando la economia cae un 1,6. Eso quiere decir que hay un desfase importante. Si queremos
crecer en el sector industrial y que la industria coja mayor peso tendremos que orientar politicas
relacionadas con el estimulo y con la inversién en la capacidad productiva de este pais. Para mi no se
vislumbran ni mucho menos cambios de tendencia que avalen esa prediccion de que en el 2014 habra
recuperacion economica. La prueba la tenemos en el paro, no bajamos en nimero, mas bien, después de
la parte estacional de junio, julio o agosto, volvemos otra vez a indices negativos. El crédito al consumo
sigue bajando durante el afio 2013. Porque el paro, sefor Valero, que es una variable clave, no para de
crecer. La gente ajusta mas sus gastos. El crédito al consumo esta descendiendo practicamente a un 5 %.
Las operaciones con tarjeta, un 4 %. Eso quiere decir que no se recupera.
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En cuanto al crédito a las empresas —que antes le comentaba cuando nos hemos saludado—, es
fundamental. Si queremos que el tejido empresarial evolucione, que se creen nuevos inversores y que tire
adelante la economia es necesario abrir la linea de crédito para que estas pequenas empresas dispongan
de dinero para sus procesos de inversion, pero también para la parte de financiacién del crédito corriente
que se necesita y que, en muchos casos, la renovacion les esta llevando a un encarecimiento de esos
créditos de 3 0 4 puntos por encima de la media europea, con lo cual muy dificilmente vamos a hacer que
esas empresas continden trabajando. Con el rescate bancario se nos dijo que la inyeccién de capital que
se daba a los bancos serviria para liberar activos toxicos y que las entidades de crédito volverian a fluir el
crédito hacia empresas y familias. Esto no esta siendo asi. Es mas, algunos gestores de entidades
financieras dicen que el crédito todavia se estara restringiendo durante dos afios.

Nos habla de la ley de emprendedores, no quiero calificarla, pero el Consejo Econdémico y Social dice
que la ley recoge un amplio conjunto de medidas que no guardan vinculo preciso con la realidad que se
pretende regular, que no es otra que la actividad emprendedora. La Cepyme, una de las asociaciones de
la pequefa empresa, dice que adolece de un ambito de referencia claro y preciso sobre qué es lo que se
quiere regular, no tanto en su objeto como en la realidad de las empresas. Ahi hay dos partes que difieren
de que esta ley de emprendedores, si no se solucionan los otros temas de estimulo y los problemas de
crédito, pueda incidir sobre la economia real. Ha citado que hoy el sefior de Guindos esta presentando el
mercado alternativo de renta que abre nuevas vias de crédito. Esperemos que sea asi. Pero el crédito
tradicional viene a través de las entidades de crédito que todos conocemos. Tenemos que seguir trabajando
conjuntamente. Seria muy bueno, sefior Valero, que hubiera una reunién, una mesa o un observatorio del
conjunto de las organizaciones empresariales, sindicales y demas que acabaran de definir el marco que
tenemos sobre estas cuestiones. Porque sin un acuerdo global sobre este tema, como se ha hecho en
algunas comunidades auténomas, dificilmente vamos a hacer que crezca el PIB en la industria, que es
muy necesario y basico para que la economia funcione. El sector de servicios esta funcionando con
muchas dificultades, el sector de turismo se mantiene bien, pero en la industria tenemos un gran problema
que es no solamente que se han perdido 142.000 puestos de trabajo, sino que sigue bajando la actividad,
que cae mas que la economia y que no veo atisbos de recuperacién econdémica en estos presupuestos.
Si sacamos los 4.153 millones que se destinan a financiar los costes del sistema eléctrico, tenemos 1.627
millones en total de todas las partidas, de la 421 a la 427, lo que supone un 42% menos de los 2.800
millones que habia en los presupuestos del afio 2011. Ademas, en la partida 433, apoyo a la pequefa y
mediana empresa, en el presupuesto del 2013 figuraban 145 millones, ahora en el 2014, 153, solamente
un 5,8 % mas. Es importante que haya crecido, pero lo ha hecho de forma innecesaria. Desde nuestro
grupo creemos que hay que apostar mas por los estimulos ala economia productiva, por tejer complicidades
con todo el sector econdmico de la industria, de la pequefia y la mediana industria, y sobre todo resolver
el acceso al crédito de las pequefas y medianas empresas, que es el problema mas importante que tiene
en estos momentos la economia espariola.

El sefior VICEPRESIDENTE (Gonzalez Vazquez): En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene
la palabra don Ovidio Sanchez.

El sefior SANCHEZ DIAZ: Gracias, sefior secretario general, por su presencia en esta audiencia de
los presupuestos y por narrarnos de forma clara la estructura presupuestaria de su departamento. Ha
enfocado perfectamente la situacion del pais. En este momento este pais esta saliendo de una gran crisis,
que necesitaba unas reformas importantes que se estan poniendo en marcha: la reforma laboral, la
reforma financiera y la reforma eléctrica. El funcionamiento de todas estas reformas afecta especialmente
al mundo industrial. Tenemos que tener alguna esperanza dentro de la creacion de empleo y del crédito.
El portavoz socialista dice: Es que las empresas necesitan créditos. Claro que los necesitan. Pero tenemos
un sistema crediticio absolutamente estrangulado. Necesitamos nuevas contrataciones, por eso hubo que
aprobar una ley de la reforma laboral. Nuestros costes son superiores a otros. Es verdad, por eso hay
encima de la mesa una reforma eléctrica. Es decir, hay toda una politica basica que afecta de forma
especial al mundo industrial. Dentro de esta situacion, cuando creemos que ya empezamos a salir de la
crisis, es el momento de hacer unas orientaciones en inversiones que usted ha desgranado de una forma
extraordinaria. Vamos completando una Espafa industrial madura y estamos apostando por sectores
absolutamente novedosos. Dentro de esos sectores esta, en primer lugar, la materia humana, la ley de
emprendedores, el aprendizaje del emprendimiento, necesitamos cambiar una cultura casi de sociedad,
ciudadana, en los niveles de educacion para afrontar nuevos retos. Dentro de los nuevos sistemas de
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informacion, la nueva industria aeroespacial, en la que estamos participando desde hace muchisimos
afios, tiene una rentabilidad importante parta nuestra industria. Hay un compromiso de miles de millones
de cara al 2022. Eso nos orienta hacia el tipo industrial al que aspiramos y que define un pais como
moderno.

Habla de tax lease, es importantisimo lo que dice. Hay un nuevo tax lease, porque el anterior tuvo
consecuencias gravisimas, aunque todavia estamos luchando para que se aminoren esas consecuencias.
¢ Para qué? Para seguir manteniendo en el sector naval toda nuestra mano de obra y nuestro impulso
industrial, especialmente en comarcas muy sensibilizadas que dependen de esta mano de obra. ¢Es
mejorable la vision que se da al presupuesto? Si. s Se puede dedicar mas dinero? Posiblemente si. Lo que
tiene es un gran sentido con todo el presupuesto, con la situacion del pais y con las directrices y prioridades
del Gobierno. La primera prioridad es salir de la crisis, y de la crisis se sale reflotando los sectores basicos,
porque ellos van a ser los emprendedores, los que crearan empleo, que es nuestro gran problema. El
problema de todos los sectores, no solo de la industria, es el empleo y, por tanto, hay que hacer inversion,
recuperar zonas deprimidas y ayudar a sectores dinamicos, como el aeroespacial, del que estdbamos
hablando, pero también al del automévil, que tiene una gran expectativa de crecimiento. Hay muy buenos
datos de exportacion —uno de los grandes factores de nuestra creacion industrial— que estan inyectando
un gran optimismo en el sector productivo, y que, segun los datos del ministerio, se estan manteniendo (El
senor presidente ocupa la Presidencia). Creo que podemos tener una razonable esperanza, porque
estan determinados los sectores y los problemas, y con diferentes instrumentos ya se les intenta ayudar
a salir adelante para que lideren el crecimiento industrial, el del empleo y el econémico en general.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las preguntas y observaciones planteadas, tiene la palabra
el secretario general.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
(Valero Artola): Tengo que decir al representante del Grupo Socialista que cuando tienes unas restricciones
presupuestarias como las que tenemos y las que hemos tenido es muy dificil intentar ayudar de alguna
forma a las empresas como se hacia antes. Hay que ser muy selectivo y administrar lo mejor posible los
medios que te dan los sefiores que pagan los impuestos. Es verdad que segun las cifras de la Ultima serie
histérica de competitividad y de reindustrializacién que se manejan hemos ido a menos, pero evidentemente
el capitulo 8 también cuenta a la hora del déficit. La experiencia que tenemos, después de utilizar esta
herramienta durante dos afios, es que es complicado, porque supone un riesgo prestar dinero a diez afos
a una empresa pequefa, cuyo proyecto industrial no se sabe si es viable. Los bancos no prestan dinero a
esos plazos y algunas veces el Estado tiene que suplir esas deficiencias, pero las decisiones de riesgo
son complicadas, sobre todo porque los estudios que hemos hecho de créditos de este tipo en los
afios 2009, 2010 y 2011 no son nada halagiefios. Cuando la gente no pague, eso acabara siendo déficit
puro. Hay que usar el dinero publico casi con cuentagotas en un momento en el que el enfermo esta muy
delicado.

En general, los indices industriales no son buenos, porque es evidente que la industria ha perdido
peso. Nosotros notamos que hay una ralentizacion de la caida, que no es poco, y algunos ya dan sintomas
positivos. Es verdad que llevamos un largo periodo en el que Espafia se esta dejando jirones en el tejido
industrial, a lo mejor de forma selectiva y por eso sobreviven los que son un poco mas fuertes, y también
que el tema del crédito —ya hablaré de ello después— influye mucho en que haya tantos problemas.

La Ley de emprendedores es muy amplia y toca muchos temas de diferentes ambitos en la propia
Administracién, por lo que tramitarlo con diferentes ministerios se hace complicado ya que hay visiones
distintas. Pero en la parte en la que intervenimos pusimos nuestro granito de arena en cosas como, por
ejemplo —lo he dicho al principio—, que las sociedades de garantia reciproca tengan mas capital y que
puedan garantizar a las pymes operaciones de préstamo. Eso significa facilitar financiacion. Una cosa que
quiza la gente no conoce es que las sociedad de garantia reciproca —hay 17 por toda Espafia— han
estado vinculadas tradicionalmente a las cajas de ahorros. Con la reestructuracion del sector bancario y
de las cajas se han quedado sin su relacion normal y pasara un tiempo hasta que la banca empiece a
utilizar ese tipo de garantias. Queremos hacer sdlidas las sociedades de garantia reciproca para que de
alguna forma la banca acepte esas garantias con mas facilidad. Hemos hecho cosas como, por ejemplo,
tramitar la constitucion de nuevas empresas en veinticuatro horas, que afecta positivamente para que un
emprendedor comience su vida empresarial de forma rapida. A nosotros nos hubiera gustado poner
muchas mas cosas en la Ley de emprendedores, pero siempre habia alguna restriccion fiscal, por ejemplo,
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el ministerio decia que esa ventaja fiscal no se podia poner. Como alternativa a la financiacién no bancaria
nos encantaria tener un mercado bursatil alternativo, como el del Reino Unido, que tiene 900 empresas
que cotizan y que captan recursos, cuando nosotros solo tenemos 24. Esto tendria que tener un tratamiento
fiscal que todavia no le hemos podido dar. Tenemos ideas para que la financiacion de la banca llegue a
las pymes, lo que pasa es que muchas veces no es facil ponerlas en marcha.

En el terreno de las pymes es fundamental la formacién. Cuando hablamos de politica industrial y de
pymes parece que son cosas diferentes, pero una politica industrial integral empieza por que la empresa
entre en las aulas y que la gente sepa lo que es ser empresario, y después iras a la universidad y alli
habras aprendido algo de la empresa. La formacion es muy importante para que un ingeniero sea un buen
ingeniero y es la base para todo. A partir de ahi, entran en juego la energia, las infraestructuras, la 1+D,
etcétera. La politica industrial es totalmente horizontal y tiene que ser asumida por la sociedad y por los
gobiernos que en cada momento tengamos. Deberia ser una politica de Estado consensuada para que las
lineas maestras se pudieran llevar a cabo.

Respecto a lo manifestado por el portavoz del Grupo Popular, le contestaré que hacemos lo que
podemos. Como me ha dicho cosas positivas, solo puedo darle las gracias. En cuanto a los sectores
dindmicos, a nosotros se nos ocurren muchos sectores industriales a los que se podria ayudar mas,
porque tienen futuro, etcétera, pero tropezamos siempre con los problemas del déficit y con las restricciones
que nos impone Hacienda. Hace un mes el ministro de Industria francés, Arnaud Montebourg, presento
junto al presidente de la Republica un programa industrial que sefialaba 34 sectores o productos, porque
era una mezcla de los dos, y decia que era el futuro de la Francia industrial. Era muy bonito, porque
sonaba todo muy bien, pero yo no soy partidario de decir a nadie en qué sector tiene que invertir, de
decirle: esto es prioritario y usted va detras de ello porque yo le voy a ayudar. Creo que cada empresario
sabe dénde tiene sus oportunidades, tiene sus conocimientos técnicos, necesita financiacion, que estamos
de acuerdo en que nos falta, y luego se enfrenta a su riesgo empresarial. Lo que puede hacer la
Administracion, la local, la autonémica o la central, es crear un marco general favorable en el que la
legislacion laboral y la legislacion fiscal sean razonables, crear una ayuda en I+D, etcétera. Una politica
industrial en la Secretaria General de Industria lo Unico que nos permite es un observatorio desde donde
vemos todo lo que pasa, y aunque nos encantaria hacer muchas cosas, tenemos muchas limitaciones.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secretario general.
Interrumpimos la sesién unos minutos para despedir al secretario general y recibir al subsecretario de
Industria (Pausa).

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO (HERNANDEZ BENTO). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de
expediente 212/001204) Y SOCIALISTA (numero de expediente 212/001276).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al ultimo punto del orden del dia, que es la comparecencia del
sefior subsecretario de Industria, Energia y Turismo, para informar sobre los presupuestos de su
departamento. Esta comparecencia ha sido solicitada por los grupos parlamentarios Popular y Socialista.

Tiene la palabra el sefor subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO (Hernandez Bento): Antes de
nada, quiero agradecer a los portavoces de los grupos que nos hayan permitido cambiar el orden de
intervenciones, ya que, como saben, hoy ha habido una reunién en el ministerio para tratar el problema
de los seismos que se estan produciendo en Castelldn y en Tarragona. Repito que les agradezco su
deferencia al permitirnos cambiar el orden de las intervenciones.

Comparezco, una vez mas, ante esta Comision para exponer las lineas generales del proyecto de
presupuestos que el Ministerio de Industria, Energia y Turismo ha presentado en las Cortes Generales
para 2014. El proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado refleja unas cuentas austeras que
profundizan en el proceso de saneamiento de la economia espafiola durante los dos Ultimos afios y que
se enmarcan en la senda de la recuperacion y del crecimiento econémico. Asumimos el compromiso de
reducir el déficit del conjunto de las administraciones publicas hasta el 5,8 % del producto interior bruto,
frente al 6,5 % previsto para el cierre de 2013. Ese va a ser nuestro principal objetivo. En ese sentido, el
esfuerzo que ha hecho el Ministerio de Industria, Energia y Turismo en estos dos ultimos afios es
considerable. Hemos conseguido una reduccion del 17,3 % acumulada desde el afio 2012.
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Pese al actual marco de contencidn presupuestaria, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo no
ha permanecido quieto. Hemos impulsado reformas y acometido acciones de gran calado tendentes a
crear las bases que nos permitan en un futuro préximo iniciar la senda de crecimiento econémico y la
creacion de empleo. En materia de energia, uno de los objetivos prioritarios del Gobierno y de este
ministerio ha sido buscar solucién al problema del déficit de tarifa eléctrica. Todas las medidas que se han
venido adoptando desde principios de 2012 para atajar los desajustes del sistema eléctrico culminaron el
pasado 20 septiembre, cuando el Consejo de Ministros aprobo para su remision a las Cortes el proyecto
de ley del sector eléctrico, que traslada a la normativa basica del Estado las bases de la reforma emprendida
por el Ejecutivo, con el fin de equilibrar el sistema eléctrico, poner fin al déficit de tarifa, dar estabilidad y
credibilidad al sistema y lograr unos precios eléctricos lo mas competitivos posible. Este proyecto de ley
establece el marco necesario para resolver el problema del déficit de tarifa y evitar que en el futuro puedan
producirse desequilibrios financieros como los ocurridos durante la ultima década. Ademas, la norma
aumenta la proteccion al consumidor e instaura un régimen de retribucion de las actividades con criterios
objetivos y homogéneos, que aseguran a los agentes una rentabilidad razonable en sus inversiones.

El proyecto de presupuesto para el departamento en 2014 asciende a 7.224,4 millones de euros,
un 22,99% mas que en 2013. De los 7.224,4 millones de euros, un total de 4.153 millones de euros se
corresponden con la financiacion del coste del sistema eléctrico. Dado que uno de los objetivos principales
de la politica energética actual consiste en la correccion del déficit de tarifa eléctrica, se ha optado, entre
otras medidas, por trasladar a los Presupuestos Generales del Estado parte de la financiacion de los
costes eléctricos. En el anteproyecto de presupuestos se consignan para la Secretaria de Estado de
Energia tres partidas dirigidas al mencionado objetivo: una, para compensacién de extracostes de
generacion eléctrica en los sistemas insulares y extrapeninsulares; otra, para financiar costes del sistema
eléctrico mediante los ingresos por tributos derivados de la Ley de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética; la ultima, para financiar costes del sistema eléctrico mediante ingresos por subastas de
derechos de emision de gases de efecto invernadero. Sin la financiacién de los costes del sistema eléctrico,
el proyecto de presupuestos para el departamento en 2014 ascenderia a 3.070 millones de euros, un 4 %
mas que en 2013; el presupuesto no financiero seria de 1.004 millones, un 0,67 % mas que en 2013; y el
presupuesto financiero seria de 2.066 millones, un 5,7 % mas que en 2013.

Otro ejemplo de que en un escenario presupuestario alineado con la contencién del gasto publico
podemos llegar a acuerdos y consensos, es el cerrado el pasado martes 27 septiembre entre la Secretaria
de Estado de Energia, la Federacion de empresarios de la mineria del carbén y los sindicatos Comisiones
Obreras, UGT y USO, con la firma del marco de actuacion de la mineria del carbén 2013-2018, que da
solucion definitiva al sector durante los préximos afos, estableciendo, entre otras medidas, que el carbén
nacional suponga un minimo de 7,5 % de la generacion eléctrica nacional hasta 2018. Tras la firma de este
acuerdo, que hace compatible las necesidades del sector con el estricto marco presupuestario en el que
nos movemos, se abre la posibilidad de negociar con la Unién Europea que las minas competitivas que
hayan recibido ayudas sigan abiertas mas alla del afio 2019. La firma de este marco posibilita el envio a
la Comision Europea de un plan basado en el acuerdo alcanzado con todos los agentes implicados.

En materia de telecomunicaciones, otro de los importantes logros que hemos acometido desde el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo se centra en la reforma del sector de las telecomunicaciones,
propiciando la implantacion de un nuevo marco regulatorio que facilita la extension de nuevas redes de
telecomunicaciones y que permite adelantar la entrada de la tecnologia 4G. El objetivo de este Gobierno
es establecer un escenario regulatorio adecuado que permita a los operadores el despliegue de nuevas
redes y nuevos servicios, lo que redundara en mayor inversién y creacion de empleo. Por todo ello, en julio
de 2012 se aprobo la propuesta de Agenda digital para Espafia como marco de referencia para establecer
una hoja de ruta en materia de tecnologias de la informacién y las comunicaciones y de la Administracion
electronica. En esta agenda se establece la estrategia de Espania para alcanzar los objetivos de la Agenda
digital para Europa y se maximiza el impacto de las politicas publicas en este sector para mejorar la
productividad y la competitividad y asi transformar y modernizar la economia y la sociedad espafiola
mediante un uso eficaz e intensivo de las tecnologias por parte de los ciudadanos, las empresas y las
administraciones publicas. Asimismo, el 13 septiembre de este afio el Consejo de Ministros ha aprobado
el proyecto de ley general de telecomunicaciones, a propuesta de este departamento. La ley actualiza la
normativa para poder adaptarla a los profundos avances que ha vivido el sector de las telecomunicaciones
y para favorecer el desarrollo futuro de la economia digital, que el Gobierno considera uno de los pilares
economicos con mas potencial de crecimiento en nuestro pais.
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En materia de turismo, durante 2012 se disefié el Plan nacional e integral de turismo para marcar las
lineas maestras para mejorar la competitividad del sector turistico como motor de la economia espafiola.
El plan fue discutido y elaborado entre el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, las comunidades
auténomas, las organizaciones empresariales, los sindicatos y otras organizaciones publicas y privadas,
con mas de 200 aportaciones de todo el sector. Es una hoja de ruta con 6 ejes, 28 medidas y 104 acciones,
con un enfoque pragmatico que incluye medidas inmediatas, concretas, realizables y medibles en sus
resultados y efectos. La entrada del sector privado en el ambito de decision y financiacion de Turespania,
medida numero 20 del Plan nacional e integral de turismo, se ha visto plasmada en la publicacion el 15
junio del real decreto que aprobd el nuevo estatuto de Turespafia. En el mismo se incluye la creacién del
consejo asesor que permitird una colaboracion publico-privada activa en los siguientes temas: objetivos,
mision y estructura del Instituto; planificacion estratégica de la actividad de marquetin y comunicacion del
organismo; y la participacion de las empresas turisticas en la financiacion de la promocion exterior del
turismo en Espafa. El consejo se constituyé bajo la presidencia del ministro de Industria, Energia y
Turismo el pasado dia 3 de julio y se han producido otras dos reuniones del mismo los dias 30 de julio
y 24 de septiembre.

En materia de industria debo destacar que, a través de las convocatorias especificas de la comarca
de Lorcay de la isla de El Hierro, se han cumplido los compromisos que el Gobierno anuncié para ambas
zonas geograficas, afectadas por situaciones excepcionales. Ademas, se han cumplido los compromisos
de financiacion a las empresas espafiolas participantes en el programa de desarrollo del nuevo Airbus
A350. Los desembolsos en el afio 2012 ascendieron a 124 millones de euros; se ha seguido la financiacion
durante el ejercicio 2013 y también se va a hacer durante el afio 2014.

Hemos trabajado intensamente para apoyar la continuidad de la actividad industrial y para proporcionar
financiacion a la industria con el objetivo de que pueda seguir invirtiendo. Prueba de ello es que en estos
dos afos se han puesto en marcha planes de inversion en plantas espafiolas de automocién por importe
de 3.500 millones de euros, que se ampliaran con otros 1.000 millones mas en los proximos afos, y todo
ello ha dado lugar a la creacion de 3.200 empleos directos nuevos en el sector. Ademas, los planes PIVE
estan consiguiendo estimular el mercado automovilistico, producen un ahorro notable de emisiones y
consumo y aumentan la seguridad vial, suponiendo, ademas, un incremento en la recaudacion tributaria
del IVA e impuestos de matriculacion. Los planes PIVE supondran la sustitucion de 300.000 vehiculos y
una demanda adicional de otros 100.000.

Por ultimo, también es destacable el aumento del compromiso de gasto para la participacién espafiola
en los programas de la Agencia Espacial Europea, ESA, tal y como autorizd el Consejo de Ministros.
Como saben, la ESA es una organizacion intergubernamental cuyo objetivo es promover la cooperacion
europea en el desarrollo de programas espaciales con fines exclusivamente pacificos. Fue creada en 1975
y Espafa es uno de los miembros fundadores. Actualmente, la ESA cuenta con un total de veinte Estados
miembros. La participacion de Espafia en la ESA permite que la industria espafiola forme parte de los
grandes proyectos espaciales europeos y mantenga un elevado nivel tecnoldgico para competir a nivel
global. Los compromisos presupuestarios en la ESA se adquieren a largo plazo y Espafia tiene actualmente
un conjunto de compromisos derivados de las actividades obligatorias y asociadas y de los programas
opcionales de especial interés para la industria espacial en Espana que se extienden hasta el afio 2022.

Les voy a detallar, de forma resumida, como quedan los principales capitulos de gastos del ministerio,
empezando por el capitulo 1, que se refiere a gastos de personal. La dotacién de este capitulo asciende
a 66,7 millones de euros, un 2,17 % mas respecto a la dotacién del ejercicio 2013. He de aclararles que
este aumento en el capitulo 1 no se debe a ningun ajuste retributivo que afecte al personal adscrito al
ministerio, sino que obedece fundamentalmente a que el departamento ha aumentado su estructura por
dos motivos. En primer lugar, el Real Decreto 425/2013, por el que se aprobé el estatuto de Turespana,
establecié que dos subdirecciones y una division de ese organismo pasaban a formar parte de la Secretaria
de Estado de Turismo, lo que ha conllevado el traspaso de 44 funcionarios y 2 efectivos laborales. En
segundo lugar, el proyecto de real decreto, en tramitacién, de racionalizacion del sector publico establece
que la Gerencia de la construccion naval, que era una entidad publica empresarial adscrita al departamento,
desaparece con efectos de 31 de diciembre de 2013, por lo que los 15 efectivos laborales pasan a
integrarse en la estructura de la Secretaria General de Industria y de la Pyme. Eso ha hecho que la
incorporacion de estos efectivos haya supuesto un leve incremento en el capitulo de gastos de personal.

Respecto al capitulo 2, de gastos corrientes, la dotacién para 2014 es de 19,2 millones de euros,
un 9,96 % superior a la de 2013. La casi totalidad de este capitulo se gestiona desde la subsecretaria del
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ministerio y esta destinada al mantenimiento de los servicios comunes y horizontales del mismo. Haber
aumentado la estructura del departamento con el traspaso del personal que viene de Turespafia y de la
Gerencia naval ha supuesto que aumentan los gastos corrientes necesarios para sus servicios, para que
entren a trabajar en la estructura del ministerio. Contra estos créditos se imputan gastos referidos a
servicios como el de la limpieza, la seguridad, el mantenimiento de instalaciones, los suministros
energéticos y generales; todo ello referido tanto los servicios centrales del complejo Cuzco como los de
Capitan Haya, ambos en Madrid, como el resto de locales adscritos o arrendados, como es el caso de las
jefaturas provinciales de Inspeccién de Telecomunicaciones, que estan repartidas por toda Espafia.

En el capitulo 4, de transferencias corrientes, la dotacion es de 344,9 millones de euros, con una
disminucién de 7,3 millones, que supone un 2,09% menos que en el ejercicio de 2013. Las principales
transferencias en este capitulo 4 son las siguientes: al Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbodn y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras, con una dotacion de 294,5 millones, que supone
una disminucion respecto a 2013 del 4,10 %; a Turespafa, con una dotacion de 34,7 millones de euros,
que supone un aumento del 22,8 % respecto de 2013; al Centro Espafiol de Metrologia, con una dotacion
de 3,3 millones de euros, que supone la misma cantidad asignada en el presupuesto de 2013; a la
Fundacién escuela de organizacion industrial, con una dotacion de 2,2 millones de euros, lo que supone
un aumento del 8,8 % respecto al ejercicio de 2013. Con todo lo anterior, el presupuesto por operaciones
corrientes, suma de los capitulos 1 al 4, alcanza la cifra de 431 millones, con una disminucién de 4,4
millones, lo que supone un 1,02 % menos que en el presupuesto de 2013.

En cuanto a las operaciones de capital, el capitulo 6, de inversiones reales, esta dotado con 45,8
millones, con una disminucion de 2,5 millones, que supone un 5% menos que en el afio 2013. En realidad,
todas las areas del departamento mantienen este capitulo casi igual que en 2013, a excepcion del area
de telecomunicaciones, que disminuye un 32,5%, equivalente al 7,5 millones, por la minoracién de las
inversiones en la gestion del Plan marco de actuaciones para la liberalizacién del dividendo digital. Las
transferencias de capital, capitulo 7, estan dotadas con 4.681 millones de euros, con un aumento de 1.245,
casi 1.246 millones, que suponen un 36,27 % mas que en 2013.

Como he comentado, dado que uno de los objetivos principales de la politica energética actual consiste
en la correccion del déficit de tarifa eléctrica, se ha optado, entre otras medidas, por trasladar a los
Presupuestos Generales del Estado parte de la financiacion de los costes eléctricos. En el anteproyecto
de presupuestos para 2014 se consignan en el presupuesto de la Secretaria de Estado de Energia tres
partidas dirigidas al mencionado objetivo: para compensacién de extracostes de generacién eléctrica, 903
millones; para financiar costes del sistema eléctrico mediante ingresos por tributos derivados de la Ley de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética, 2.906 millones; para financiar costes del sistema
eléctrico mediante ingresos por subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 343,8
millones de euros. Continuando con las transferencias en este capitulo, las principales serian: para primas
a la construccién y compensacion de intereses de préstamos para la construcciéon naval, se dotan 127,2
millones de euros, lo que supone una reduccion del 15 %; para la financiacion de la participacion espafiola
en programas espaciales, se dotan 152 millones, lo que supone un aumento del 46,69 %, asumiendo los
compromisos que tenemos con la Agencia Espacial Europea; para el Plan Agenda digital para Espania, se
dotan 65,1 millones, lo que supone una disminucion del 2% respecto a lo presupuestado en 2013; al
Instituto para la Reestructuracién de la Mineria del Carbon se le transfieren 56 millones de euros, lo que
supone una disminucion del 12,32 % respecto a 2013; a Turespafa se le transfieren 22,6 millones, lo que
supone una reduccion del 32,94 %; para el programa de fomento de la demanda de vehiculos eléctricos
se dota al IDAE con 10 millones de euros, lo que supone igual dotacion que en el ejercicio 2013. Asi, el
presupuesto por operaciones de capital, suma de capitulos 6 y 7, alcanza la cifra de 4.726,8 millones de
euros, con un aumento de 1.243 millones, lo que supone un 35,69 % mas que en 2013. Por efecto de lo
anterior, el presupuesto no financiero del ministerio, suma de capitulos 1 a 7, asciende a 5.158 millones,
con un aumento de 1.239 millones, que suponen un 31,61 % mas que en el ejercicio 2013.

Respecto al presupuesto financiero, el capitulo 8, de activos financieros, esta dotado con 2.066,4
millones de euros, con un aumento del 5,7 %. Las partidas mas significativas en este capitulo son las
siguientes: a la agenda digital para Espafia se le dota con 449,7 millones de euros, lo que supone un
incremento del 8 %; al programa de apoyo de competitividad industrial, en su convocatoria general, se le
dota con 398,5 millones de euros, lo que supone una reduccion del 2%; a las lineas de financiacion para
jévenes emprendedores en turismo y para empresas del sector turistico se les dota con 190 millones de
euros, lo que supone una reduccion del 16 %; a los proyectos tecnolégicos industriales en materia de
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defensa se les dota con 343 millones, lo que supone un aumento de 31 %; a los proyectos estratégicos en
el sector aeronautico se les transfieren 30,8 millones de euros, lo que supone una reduccion del 71 %.
Esta reduccion se debe a la finalizacion de las actuaciones que estaban programadas en este periodo; a
Red.es se le transfieren 116,7 millones, lo que supone un aumento de 13 millones respecto a 2013, y a
Enisa, para préstamos participativos a pymes, a jovenes emprendedores y a empresas de base tecnoldgica,
se le dota con 98,3 millones de euros, con un incremento del 2 % respecto a 2013. Por tanto, el presupuesto
financiero del ministerio, capitulo 8, se dota con 2.066,4 millones de euros, con un aumento de 111 millones
de euros, que suponen un 5,7 mas que en 2013. En total, el presupuesto del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, que incluye el presupuesto no financiero y el financiero, asciende, como dije al principio
de miintervencién, a 7.224,4 millones de euros en el subsector Estado, es decir, sin incluir sus organismos
auténomos y publicos, lo que supone un aumento de 1.350,4 millones de euros, que suponen un 22,99 %
mas que en 2013.

Como en el orden de intervenciones me han precedido los distintos secretarios de Estado y el
secretario general de Industria, me voy a saltar el analisis de cada una de las areas, porque ellos ya se las
han explicado debidamente. Simplemente quiero decir que un afio mas este ministerio va a hacer lo que
ha venido haciendo estos dos ultimos afios: con un presupuesto con unos ajustes importantes, seguir
haciendo cosas dentro de la agenda reformista que se ha marcado el Gobierno de Espafia.

Quedo a su disposicion para cualquier pregunta que me quieran hacer.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al turno de los grupos parlamentarios. En representacion del Grupo
Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Roman Ruiz.

El sefior RUIZ LLAMAS: Gracias, sefior subsecretario, por la extensa explicaciéon que nos ha dado de
los presupuestos de la seccion 20.

Antes de entrar en algunas de estas partidas, quiero decirle algo. La discusién que se esta produciendo
en Europa, en Estados Unidos y también es nuestro pais es si son mas positivas las politicas de estimulo
al crecimiento y, por tanto, la inversion para que la economia se reactive y vuelva la creacion de riqueza y
de puestos de trabajo o las politicas de austeridad, que hacen que tengamos menos gastos, no menos
inversion —lo repito constantemente—, y que nos estan llevando a esta profundizacion. Antes decia el
secretario general de la Pequefia y Mediana Empresa que esta estabilizado. Es verdad que los indicativos
van a la baja, pero se estan viendo algunas tendencias que no bajan tanto como en afos anteriores.
Nuestro grupo cree que hay que abandonar la hegemonia de esas politicas de austeridad, que estan
impidiendo una salida mas rapida y mas justa de la crisis. El proceso de consolidacion fiscal debe ser mas
flexible y mas gradual, para no restringir al mismo tiempo la capacidad de nuestra economia de crecer y
de crear empleo. Estamos de acuerdo en que el crecimiento econémico debe ser la prioridad absoluta,
porque es el que nos lleva a solucionar el déficit y a crear ocupacion.

Resulta insostenible también, sefior subsecretario, que algunas de las medidas que se han tomado en
materia laboral a medio y largo plazo, nos lleven a un modelo econémico e industrial basado, desde
nuestro punto de vista, en una devaluacion continuada de los salarios para ganar competitividad. El
problema que lastra nuestra economia esta basicamente en los costes financieros y en los costes
energéticos. Tenemos que hacer una apuesta por la formacion y por la innovaciéon para ser competitivos,
pero tenemos que ofrecer productos con alto valor afiadido. Es decir, necesitamos un modelo econémico
que nos dé valor anadido y que sea mas sostenible en el tiempo.

Ha habido una caida del crédito —se lo decia antes al secretario general— del 9%. Las empresas
pequefias y medianas que tienen grandes problemas de acceso al crédito estan asfixiadas por este
problema. Si queremos crecer, ademas de las politicas proactivas de crecimiento econdémico, tenemos
que pedir a los bancos que, ya que se les ha ayudado con el rescate financiero, abran la economia y den
crédito a empresas y familias, porque, si no, sera imposible reactivar la economia. Es mas, el problema
—usted lo debe conocer— no es solo que no dan créditos, sino que si las pequenas y medianas empresas
y las familias tienen que refinanciar los que ya tienen, lo tienen que hacer a un coste 4 o 5 puntos por
encima de lo que en su dia negociaron y con unas garantias personales que usted debe conocer: tiene
que firmar hasta la abuela, hasta la persona que cobra una pequefia pensioén, para que tengan acceso a
ese crédito. Ante esta situacion, muchos pequenos industriales, muchas pequefias empresas bajan la
persiana.

Nos ha hablado usted de los costes energéticos. Las reformas que hasta ahora se han hecho no han
solucionado el problema del déficit de tarifa. Han tenido un afan recaudatorio. Lo que han conseguido ha
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sido que este afio suba la factura eléctrica por tercera vez a familias y a empresas. Lo Unico que se ha
hecho ha sido pasar los costes energéticos a los consumidores, porque, como usted sabe, pasan a la
comercializadora y eso hace que la economia se encarezca mas. Ustedes han consignado 4.153 millones
para el déficit tarifario, pero al mismo tiempo empresas y familias estan pagando muchisimo mas y es la
tercera subida de la electricidad, algo que no habia pasado nunca. Desde nuestro punto de vista, no se
aborda lareduccion de costes del sistema eléctrico, uno de los causantes del déficit, ni el mal funcionamiento
de ese mercado, el gran culpable, ni los costes ocultos de la tarifa. Las compensaciones excesivas estan
beneficiando a las grandes eléctricas y engordando, sefior subsecretario, ese déficit de tarifa.

Nos hace falta una politica industrial integral, con caracteristicas al menos de 2020, igual que se esta
haciendo en la Unién Europea, y con politicas proactivas —antes el secretario general hablaba de esto—,
pero ustedes estan tomando medidas inconexas, unas en el sector eléctrico, otras en el sector industrial,
otras en el sector laboral, sin que tengan coherencia entre si y nos ayuden a esa recuperacion econémica.
¢No cree usted que seria muy positivo elaborar, junto con las comunidades auténomas y los agentes
sociales, un plan para evitar el cierre de empresas y su deslocalizacion parcial? Tenemos SATI, en
Catalufia; HP, en Aragén, Madrid y Catalufa; Roca, en Madrid y Andalucia; Fuentecapala, en Caceres;
Sniace, en Cantabria, que practicamente ya ha cerrado; Pescanova, en Galicia, y Santa Barbara, en
Asturias. Sefior subsecretario, tenemos que pasar de la inaccion a la accion y luchar por cada una de esas
empresas a las que todavia hay oportunidad de salvar. Tenemos que comprometernos con la resolucion
de esos conflictos y por tanto con el mantenimiento de los puestos de trabajo. Sin una politica industrial
proactiva el peso de la industria en nuestra economia no va a crecer y vamos a seguir asi. En el sector
naval, por ejemplo, dotan ustedes 127 millones para la concesion de primas a la construccion naval y
compensacion de intereses por préstamos concedidos, pero esa cantidad supone una reduccion de un 15 %
respecto a 2013. En cuanto a las entidades publicas, es verdad que incrementan el crédito para la
Compaiiia Espariola de Refinanciacion —37 millones de euros— un 15%, pero bajan un 24 por ciento
para el ICO, para subsidiacion de intereses de préstamos. Usted sabe que con el ICO tenemos un
problema y es que muchas veces ha servido para refinanciar créditos, pero no para dar nuevos créditos.
Aquel crédito que tenia el sector bancario, que asumia la totalidad, lo ha compartido con el ICO, que lo
que ha hecho ha sido renovar créditos que ya tenia la banca y no dar nuevos créditos. Los préstamos al
sector publico ascienden a 327 millones en el presupuesto, con un aumento de 150, pero de este importe
a Enisa se dedican 118 millones, un 6,2 % menos. En apoyo a la competitividad industrial —398 millones—
hay 10 millones menos. Es verdad que el crédito para reconversion y reindustrializacion —346 millones—
crece un 9,9%. Seria muy interesante que en estas zonas de reindustrializacion se gastara la cantidad
total y se buscara a los agentes econdmicos de cada una de ellas para que ese dinero llegara a la
economia real. Para financiar proyectos estratégicos de desarrollo, como el sector aeronautico, se
presupuestan 30,8 millones, frente a los 106 del afio 2013. Estos son los datos que tengo yo. Asimismo,
se eliminan 7,45 millones destinados a la Fundacion de la ciudad de la energia.

Seforias, nos hace falta reunir a los agentes sociales, a los agentes econdmicos, al ministerio y a las
comunidades auténomas para disefiar un plan de politica industrial integral que sea compartido por todos
los agentes y por todas las administraciones, como una forma de llevar adelante una linea compartida de
crecimiento, que cree ocupacién y que haga que nuestra economia se recupere realmente.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar el turno de intervenciones de los grupos parlamentarios, en
nombre del Grupo Popular, tiene la palabra don Ovidio Sanchez.

El sefior SANCHEZ DIAZ: Gracias, sefior subsecretario, por su presencia y por darnos una visién de
conjunto de los presupuestos, que nosotros, lé6gicamente, apoyamos. Creo que los presupuestos son
francamente buenos casi sin entrar en ellos en profundidad, simplemente por la posicidon que esta
manteniendo el PSOE. Su portavoz ha hecho una intervencién, como todas las anteriores, medida,
sosegada y tranquila, a diferencia de otras. Por tanto, creo que al PSOE le gustan los presupuestos,
aunque su portavoz no lo pueda decir, porque tiene que hacer su papel. (El sefior Ruiz Llamas: Lo
cortés no quita lo valiente.—Risas). Ese es un buen punto de partida. Hay una gran tranquilidad en el
principal grupo de la oposicion.

El portavoz del Grupo Socialista parte de un argumento que nosotros no compartimos. Hace una gran
distincion —que creo que es légica dentro de lo que es el PSOE y lo que es el Partido Popular— y dice:
Ustedes estan por la austeridad y nosotros estamos por el estimulo. Posiblemente todos estuviésemos
por el estimulo si no hubiese sido necesaria la austeridad. Si hubiera dinero, todos apoyariamos todas las
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iniciativas. Lo malo es cuando llegas a una administracion y no hay dinero. Entonces, lo primero que hay
que hacer es concretar el gasto, reducirlo y ajustarlo. Después, cuando eso se sanee, sera momento para
estimular los distintos proyectos industriales que podamos tener. Dice el portavoz del Grupo Socialista: Lo
que hacen ustedes es trasladar una serie de problemas a los empresarios, problemas financieros y
problemas energéticos. No; no los trasladamos nosotros, esos problemas ya estaban. Esos problemas se
los trasladaron ustedes. Si tenemos la banca en una situacion muy dificil y las cajas de ahorros con
dificultades es muy dificil que los sistemas financieros puedan responder a lo que esta demandando el
mercado. ¢ Qué ha hecho el Partido Popular? reconocer esa situacion y hacer una gran reforma financiera,
buscando que el saneamiento de los bancos y las cajas fuera el motor para ayudar a las empresas.

En cuanto a la reforma energética, dicen: Pagamos la energia mas que nadie y entonces somos
menos competitivos. Oigan, el déficit no desaparece a base de meterlo debajo de la alfombra; tenemos
titularizados méas de 26.000 millones de euros y habriamos podido seguir subiendo cada afio otros 10.000.
Claro que tenemos un problema energético que tenemos que resolver, porque si no nos va a ahogar, se
va a convertir en una tremenda burbuja —como lo fue la burbuja inmobiliaria— y el déficit puede seguir
creciendo y convertirse en absolutamente desmesurado, dando al traste con toda la politica de austeridad
y ajustes economicos del Gobierno, politica que exige también la Union Europea. En el fondo, no nos
contradecimos; en el fondo, estamos diciendo lo mismo en tiempos distintos. Todos estamos de acuerdo
en que hay que crear estimulos, pero usted estara de acuerdo con nosotros en que cuando no hay dinero
es muy dificil crear estimulos. Lo que ha hecho el Partido Popular y lo que sigue haciendo en el tercer
presupuesto es correcto: controlar el gasto. Vamos a ver qué fondos tenemos y vamos a sacarles el
maximo rendimiento. En este rendimiento es donde el subsecretario acierta poniendo encima de la mesa
todas las partidas importantes, empezando por una partida que no es menor, pero que fue un gran éxito
del ministerio, que es el carbén. El tema del carbén estaba enquistado, con enfrentamientos, con debates
parlamentarios, y el ministerio lo resolvié con un plan con los sindicatos. Es un sistema modélico de
encarar los problemas y darles solucién. Lo mismo va a hacer con el sistema eléctrico y lo mismo hizo con
el tax lease, enfrentarse a él desde el punto de vista del acuerdo. jHombre!, es obligacion del PSOE poner
las sombras y, sin duda, es obligacién del Partido Popular poner las luces, pero en este presupuesto hay
muchas mas luces que sombras. Esto posiblemente no lo podiamos decir el afio pasado. El afio pasado,
con un presupuesto mas ajustado, tuvimos que resignarnos y sacar lo mejor de nosotros mismos y de los
numeros para hacer que este afo, un afio después, empezase a crecer una cierta esperanza. ¢ Y donde
la concretamos? Las exportaciones, por ejemplo, son un gran éxito; nos estan animando, porque estan
mejorando nuestra productividad. Hubo una reforma laboral tremendamente criticada y que todavia siguen
criticando, pero gracias a ella somos cada vez mas competitivos. Estamos mejorando nuestra productividad
y las exportaciones son un signo extraordinariamente positivo. Hay sectores productivos en Espana que
son de éxito, como el mundo del motor, la construccion de vehiculos y las industrias derivadas de esa
construccion. Estamos creciendo, se esta invirtiendo, las propias empresas estan anunciando que quieren
seguir aqui, cerrando incluso en sus propios paises, y que quieren competir, y para hacerlo necesitan
Espafia, su profesionalidad, su mano de obra especializada y las reformas que estamos haciendo.
Estamos apostando por la industria aeroespacial, que tiene grandes retornos para nuestra industria. Es
una industria de futuro, que tiene una gran importancia. Es decir, hay un cimulo de sectores industriales
que estan generando esperanza, y debemos apoyarnos en ellos para seguir creciendo. Muchas veces se
escucha: Nos falta politica industrial; ustedes no tienen politica industrial. Oigan, esto que estamos
haciendo es una gran politica industrial: politica de reformas laborales, politica de reforma energética,
politica de reforma financiera. Estas son las bases de la industria. Si mejoramos en cada uno de estos
sectores, seremos cada vez mas competitivos, estaremos exportando mas y creando empleo. Esoes alo
que aspiramos. Son unos presupuestos muy razonables para el momento que estamos viendo, unos
presupuestos especialmente coherentes con los anteriores y que van en una linea de crecimiento por la
cual felicito al sefior subsecretario en este caso.

El sefior PRESIDENTE: Para responder a las preguntas y a las observaciones que le han hecho, tiene
la palabra el sefior subsecretario.

El sefior SUBSECRETARIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO (Hernandez Bento): Quiero
agradecer a don Roman Ruiz el tono de su intervencion, que siempre es de agradecer.

Respecto al debate entre politicas de austeridad o politicas de estimulo, nuestro ministerio ha
demostrado no que se puede hacer mas con menos, pero si que se puede hacer mejor con menos. Somos
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un ministerio que ha sido eficiente en un escenario presupuestario muy complicado, en el que la principal
meta era lograr el objetivo de déficit. Asi lo hemos asumido y lo hemos conseguido. Las reformas, no solo
las que ha emprendido nuestro ministerio, sino las que ha emprendido todo el Gobierno, estan empezando
a dar sus frutos y 2014 va a ser un afio de inflexion en esa materia. De todas formas, en el equilibrio esta
la virtud. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo también ha impulsado las politicas de estimulo. Sin
ir mas lejos, uno de los planes que se ha impulsado con mayor éxito ha sido el Plan PIVE, que ya va por
su tercera edicién y que ha demostrado que el ministerio estd comprometido con politicas de estimulo.

Ha afirmado usted que hemos favorecido a las eléctricas. Le invitaria a que fuera a hablar con las
eléctricas, porque creo que no van a estar de acuerdo con su reflexion. El problema eléctrico no lo hemos
generado nosotros. Cuando llegamos, nos encontramos con un problema generado porque alguien no
supo calibrar las repercusiones que iba a tener el reconocimiento de primas excesivas en determinadas
tecnologias de produccion eléctrica. Con la reforma eléctrica, hemos cumplido el compromiso que asumio
el ministro de Industria, Energia y Turismo desde la primera intervencién que yo le escuché en esta
materia, que es distribuir el peso del coste de esta reforma —que lo ha tenido— en terceras partes: una
tercera parte la iba a asumir el consumidor, una tercera parte, las eléctricas, y una tercera parte, los
Presupuestos Generales del Estado. Por ese lado, hemos cumplido con nuestro compromiso.

Respecto a la intervencion de Ovidio, estoy absolutamente de acuerdo con su reflexién, como no
podia ser de otra forma. Quiero agradecerle el tono de la misma.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Hernandez Bento, por su intervencién. Con ella damos
por finalizada esta Comisién, dedicada a las comparecencias sobre los Presupuestos Generales del
Estado.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y veinticinco minutos de la tarde.
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