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Se abre la sesion a las once de la manana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2014. (Numero de expediente
121/000069):

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (LLORENTE CACHORRO).
A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001182) Y SOCIALISTA (Numero de expediente 212/001270).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a comenzar esta sesién de la Comision de Empleo y Seguridad Social,
que —aunque es sabido por todos lo recuerdo— se trata de una comision informativa en relacién con los
Presupuestos Generales del Estado a aprobar en los préximos meses por esta Camara, por las Cortes
Generales, y en la cual obviamente intervienen los peticionarios de comparecencia para formular las
preguntas, aclaraciones e informaciones adicionales o cuestiones que entienden de relieve y no las han
visto con la claridad precisa en el presupuesto. A este objeto, en cuanto a aquellas preguntas formuladas
que el compareciente en este momento no esté en disposicion de precisar con exactitud, les ruego que
antes del final de la Comisién nos las hagan llegar al letrado o a mi mismo, de forma que hagan constar
especificamente cuales son para que las traslademos al Gobierno, a fin de que brevemente respondan
por escrito a sus demandas.

Saben que tienen un tiempo maximo de diez minutos. En este tramite no solemos hacer turno de
réplica. Como digo, las preguntas que queden en el tintero se subsanaran via escrito y los peticionarios
son los que van a intervenir. En este caso, esta el sefior subsecretario, que tiene a su disposicion la
palabra, bien para exponer lo que le parezca oportuno con relacién al departamento o bien para pasar a
responder directamente a las preguntas que por parte del Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo
Parlamentario Popular se le plantearan. Sefior subsecretario, don Pedro Llorente, bienvenido. Tiene usted
la palabra para explicar lo que desee del presupuesto.

El sefior SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Llorente Cachorro): Sefor
presidente, sefioras y sefores diputados, es un honor comparecer en esta Comision y lo hago una vez
mas para presentar las lineas maestras del presupuesto del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
dentro de los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, unos Presupuestos Generales del
Estado que estan marcados claramente por una caracteristica, que es su impacto social. Por dar dos
cifras iniciales, casi 53 de cada 100 euros de los mismos seran destinados a gasto social, y 44 de esos 100
euros iran destinados al pago de pensiones y prestaciones por desempleo.

Los presupuestos de Empleo y Seguridad Social, por su propia naturaleza, son unos presupuestos
complejos, primero, porque abarcan dos secciones presupuestarias, como saben, la seccion 19, que es
la que aqui vamos a explicar, y la seccion 60, que corresponde a la Seguridad Social, que ya tuvo la
ocasion de presentar el secretario de Estado de Seguridad Social el pasado jueves. Son unos presupuestos
también complejos porque abarcan una pluralidad de organismos auténomos, con transferencias internas
entre lo que es el presupuesto del ministerio y los mismos, que trataremos de desbrozar, y porque soportan
una enorme maquina burocratica que trata de dar satisfaccién a casi mas de 10 millones de personas que
perciben prestaciones de Seguridad Social 0 a 3.300.000 en prestaciones por desempleo. Voy a seguir el
esquema que hemos adoptado en otras comparecencias anteriores. Es un esquema muy grafico, a través
de circulos concéntricos, de mayor a menor, y siempre haré referencia, y es una precision inicial que hago
en comparacién con otros ejercicios, a lo que son créditos iniciales, porque, como es obvio, la ejecucion
presupuestaria en un ministerio de esta complejidad tiene sus avatares a lo largo del ejercicio.

Empiezo por el primer circulo, que es el presupuesto del conjunto del ministerio, que abarca, como
digo, la seccion 19 y la seccion 60, descontando los créditos del Ingesa y el Imserso. Este presupuesto
para el afio 2014 supone una cifra de 167.000.300 euros, es decir, 8.600 millones de euros mas, lo que
supone un 5,4% respecto al afio 2013. Sube en gran medida porque sube fundamentalmente en gastos y
en pensiones un 4,9%. Esta es la primera cifra positiva que quiero destacar.

El segundo circulo es el presupuesto del departamento sin consolidar, es decir toda la seccion 19, que
abarca los créditos del ministerio, del Servicio Publico de Empleo Estatal, del Fogasa, del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo y del Consejo Econdmico y Social. Este presupuesto en 2014 arroja
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una cifra de 61.871 millones de euros, son 6.250 millones mas que el afio anterior, un 11,2% mas que
en 2013. Sube fundamentalmente por la transferencia que se hace al SEPE. EI SEPE, como tendra
ocasion de explicar la secretaria de Estado de Empleo, aumenta su presupuesto en 3.000 millones de
euros, casi 34.000, en términos globales, y el Fogasa en 507 millones de euros. Estas son las segundas
cifras positivas a recordar o a retener.

El tercer circulo es el presupuesto consolidado total del departamento, que es este mismo, el de la
seccion 19, pero descontando las transferencias internas que se hacen a los distintos organismos. Aqui
es importante destacar que se incluye una partida esencial del presupuesto, que son las transferencias a
la Seguridad Social, transferencias que se hacen en cantidad suficiente, hasta los 11.470 millones euros,
y que sirven para financiar los complementos a minimos, hasta 7.633 millones, o las pensiones no
contributivas, en una cantidad que asciende a 3.690 millones. El conjunto de este presupuesto del total
del departamento consolidado es de 47.243 millones de euros y supone un incremento de 2.000 millones
respecto al afio anterior, lo que significa en términos relativos un 4,4% mas. Estas serian las terceras
cifras positivas que quiero destacar.

Por ultimo, el cuarto circulo concéntrico es el presupuesto del subsector Estado, lo que conocemos
como el presupuesto del ministerio para diferenciarlo con el anterior del departamento. Dentro de este
presupuesto no se incluyen ya los presupuestos de los organismos auténomos y del CES, y las cifras que
abarca este afo para el subsector Estado, para el presupuesto del ministerio, son 26.544 millones de
euros. Esto supone un 11,5% mas que el afio anterior, 2.746 millones de euros. Es importante destacar
esta cifra porque en el conjunto de la Administracion General del Estado la reduccion ha sido de un 4,7%;
es lo que comunmente conocemos como la envolvente de gasto, que se fija anualmente en funcién del
techo de gasto que se aprueba por estas Camaras. Este presupuesto nos permitira dedicar mas atencion
y mas recursos a las personas desempleadas, a las politicas activas de empleo, con unas cifras que
llegan a los 4.165 millones, y es el mismo que permitird revalorizar la pensién de todos nuestros
pensionistas, atender a mas de 100.000 pensionistas nuevos, pagar pensiones medias mas elevadas
durante el afio 2014, que, como saben, estan creciendo en torno al 2%, y mantener la histérica separacion
de fuentes de financiacion que se acometié el afo pasado, ademas, como he dicho, de atender las
transferencias a la Seguridad Social, atender al cien por cien de las pensiones no contributivas y los
complementos a minimos.

Hecha esta descripcion de las macrocifras o este dibujo general de los presupuestos del ministerio,
voy a entrar a analizar el servicio presupuestario que mas directamente me atafie, en cuanto que la
subsecretaria esta directamente implicada. Saben que hay cuatro servicios presupuestarios, ministerio y
subsecretaria, Secretaria de Estado de Empleo, Secretaria de Estado de Seguridad Social y Secretaria
General de Inmigracion y Emigracion, que es el 07. Vamos a hablar brevemente, si cabe, del servicio 01,
que arroja una cifra de 251 millones de euros. Son 9 décimas por debajo del afio 2013 en créditos iniciales
y se explican fundamentalmente por razones de eficiencia, por la reduccion del capitulo 1, debido a las
bajas vegetativas en nuestros servicios centrales, y un ligero descenso del capitulo 2, manteniéndose en
todo caso la calidad y la eficacia de los servicios.

Llegado a este punto, queria detenerme un poco mas en detalle en el capitulo 2, porque gran parte de
las competencias horizontales de la subsecretaria abundan en lo que es esta ganancia de eficiencia en el
capitulo de bienes corrientes y servicios. Como saben, ha sido aprobado un informe de reforma de las
administraciones publicas donde el Ministerio de Empleo ha propuesto veinte medidas de caracter
—vamos a decirlo asi— propias del departamento, aunque participa en otras muchas de caracter
horizontal. No solamente se va a incidir en la eliminacion de duplicidades o de simplificacion administrativa
y eliminacion de cargas para los ciudadanos y las empresas, sino que también hay medidas de caracter
horizontal, en razén de la contratacién, de las subvenciones o de la optimizacién inmobiliaria, y que nos
permitiran obtener ahorros en los proximos afios.

También es importante hablar de uno de los capitulos de la Comision para la reforma de las
administraciones publicas, que es todo lo que atafie a la propia eficacia normativa. El Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, como otros ministerios, por ejemplo el de Hacienda y Administraciones Publicas, tiene
una gran produccion normativa. De hecho, en el afio que ahora vamos a culminar, se habran aprobado
mas de quince normas con rango de ley que afectan a materias propias del departamento y cuarenta y
cinco normas reglamentarias. Hemos considerado que esta proliferacion administrativa exige un esfuerzo
codificador o de refundicion y, por tanto, dentro de los ocho textos refundidos que se van a someter por el
Gobierno a su codificaciéon y a su refundicion, cinco de ellos son del Ministerio de Empleo y Seguridad
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Social, fundamentalmente dos leyes que por su repercusion no solamente de tipo presupuestario sino en
el ambito de la gestion tienen una especial relevancia. Me refiero a la Ley General de la Seguridad Social
y al Estatuto de los Trabajadores. Por tanto, codificaremos y refundiremos estos dos textos el afio que
viene y en el ejercicio 2015.

En materia de contratacién estamos culminando las labores para obtener sinergias en los drganos de
contratacién del ministerio con la creacién de una junta de contratacién, con la reduccién de los 6rganos
de contratacion que tienen competencias delegadas y la elaboracion de un plan anual de contratacion del
ministerio, donde tendran una especial relevancia todos los acuerdos marco a efectos de acumular la
demanda y obtener ahorros via agregacion de la misma. En cuanto a la optimizacién inmobiliaria, también
se ha hecho un importante esfuerzo este afio en curso, que comenzo el afio 2012. Los ahorros que
estamos obteniendo de la amortizacién y renegociacion de alquileres, de la propia reubicacion de las
unidades e incluso con enajenaciones de inmuebles vacantes que no tienen un uso administrativo arrojan
una cifra que supera los 6 millones de euros.

Por ultimo, y aunque se refiere al capitulo 4 pero tiene una especial vinculacién con la reforma de las
administraciones publicas y con los principios de transparencia y concurrencia, esta todo lo referente a las
subvenciones publicas que ya les anuncié el afio pasado y sobre lo que el ministerio tuvo ocasion de
aprobar el primer Plan estratégico de subvenciones 2013-2015. Por el momento somos el unico ministerio
que ha hecho este ejercicio de racionalizacion, lo cual ha permitido la supresion o refundicién de lineas de
subvencion, que se han reducido de 108 a 75, es decir una reduccion del 30%. También hemos introducido
un mayor grado de concurrencia en el otorgamiento de las subvenciones, ya que el numero de lineas de
subvencién de concesion directa se ha reducido en 7, lo que supone en términos relativos una reducciéon
de un 20%.

Hecho este analisis de la clasificacion econémica del presupuesto, me resta hacer una ultima mencién
a la clasificacion por programas. Por destacar alguno de ellos, suben con caracter importante el programa
relativo a las prestaciones que abona el Fogasa, casi un 60%; el programa de fomento de la insercion y
estabilidad laboral, producto de la subida de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social,
que aumenta el conjunto del programa hasta un 7,3%, y el de desarrollo del trabajo auténomo, de la
economia social y de la responsabilidad social de las empresas, que aumenta en mas de 25 millones de
euros, es decir cinco veces mas con respecto al afo anterior.

Por lo que afecta a uno de los programas que esta mas especialmente vinculado con la subsecretaria,
el 291.A, que es el relativo a la Inspeccion de Trabajo, es un programa al cual dedicaremos en el afio 2014
un 1,6% mas, y la subida tiene su motivo, su razén en el capitulo de gastos de personal. Como ya ocurrié
en los afios 2012y 2013, el texto articulado de la ley de presupuestos ha supuesto una derogacién singular
para todos los cuerpos de funcionarios que van a dedicar sus labores a la lucha contra el fraude, rompiendo
esa congelacion y manteniendo el 10% de la tasa de reposicion de estos efectivos. Asi, creemos que el
presupuesto de este programa financia suficientemente las ofertas de empleo publico de los afios 2012
y 2013, que se van a acumular, y que supondran 30 inspectores mas y 20.000 (Sic.) subinspectores de
Trabajo y Seguridad Social mas.

Concluyo, sefiorias. Creo haber hecho ya una presentacion suficientemente exhaustiva en el tiempo
tasado que me ha indicado el presidente de la Comision de estas lineas maestras del presupuesto. Como
a continuaciéon compareceran la secretaria de Estado de Empleo y la secretaria general de Inmigracién y
Emigracion para detallar otras partidas de sus presupuestos, entiendo que algunas de las preguntas
podran ser respondidas por ellas. Sin embargo, yo intentaré también en la medida de lo posible contestar
a las que me planteen en este momento.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior subsecretario, por la claridad y por la capacidad de
sintesis, que es siempre de agradecer porque ademas no ha sido ébice para poder informar de todo lo que
habia que informar.

En este punto hay dos peticiones de comparecencia. La primera es del Grupo Parlamentario Socialista,
a cuyo fin tiene la palabra dofia Patricia Blanquer.

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: Bienvenido a la Comision de Empleo y vaya por delante nuestro
agradecimiento por su presencia aqui y por cuantas aclaraciones nos realice. La accién politica de los
ultimos anos ha estado enmarcada por una politica de austeridad que ha resultado ser un inmenso fracaso.
Los resultados en términos de crecimiento econdmico, de empleo y de evolucién de la deuda asi lo
demuestran. Continuar apostando por esta politica de recortes responde mas a pura ideologia que a rigor
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técnico. La semana pasada conocimos el ultimo dato del paro y en términos absolutos es demoledor: es
el mes de septiembre con mayor nimero de desempleados registrados. Continuamos en cifras historicas.
En términos de afiliacion la situacién es mas que preocupante, contina en descenso: 504.358 afiliados
menos que en septiembre del afio pasado, y desde que gobiernan ustedes se han perdido 925.000
puestos de trabajo. Ante este escenario el Gobierno presenta un proyecto de presupuestos con mas
recortes sociales y menos servicios publicos, pérdida del poder adquisitivo para los pensionistas y para
los funcionarios y mas impuestos, reduciendo con todo ello la capacidad de compra de la mayoria de los
ciudadanos y debilitando por tanto la recuperacién econdémica. Una vez mas renuncian a definir en el
presupuesto una estrategia para estimular la creacién de empleo. En este sentido hay algunas cuestiones
que nos gustaria plantearle.

¢ Como afirma el Gobierno que este proyecto de presupuestos sienta las bases para crear empleo,
cuando a pesar de establecer en sus previsiones un posible crecimiento del PIB en un 0,7% los ingresos
de cotizaciones se reducen en un 2,9%? ;Va a haber menos cotizantes a la Seguridad Social o los que
coticen lo haran en menor cantidad? ;Como puede hablar el Gobierno de unos presupuestos de
recuperacion cuando prevé una caida del empleo a tiempo completo del 0,2%7? La caida de la contratacion
a tiempo completo y la bajada de las remuneraciones salariales esta erosionando el sistema, fruto de una
politica de devaluacién sin frenos que es consecuencia directa de la reforma laboral.

Analizando el presupuesto del departamento por programas nos gustaria plantearle algunas
cuestiones. Respecto al programa 291.A que usted ha mencionado, de inspeccién y control de seguridad
y proteccion social, ;como puede hablar el Gobierno de apuesta por el Plan de lucha contra el empleo
irregulary el fraude a la Seguridad Social, si en términos presupuestarios y desde 2011 se ha ido reduciendo
de manera importante el personal adscrito a este programa? Si nos atenemos a los anexos del personal
presentados desde 2011, se ha reducido en 689 el numero del personal presupuestado para este
departamento. § Como puede hablar en su memoria de que ira mejorando los medios humanos con los
que actualmente cuentan cuando no son capaces ni de cubrir las bajas que se producen? De hecho, en
el anexo de personal de este programa para 2014, figuran en términos presupuestarios 20 personas
menos adscritas a este programa que en 2013. ; Cree que es suficiente la dotacién de personal adscrito
a este programa para incrementar las visitas a los centros de trabajo, dado que durante estos dos ultimos
afos han reducido en un 14% las visitas previstas? ;Cree que es suficiente para incrementar el nimero
de contratos investigados, cuando en estos dos ultimos afios se ha investigado un 8% menos del nimero
previsto inicialmente?

Respecto a las prestaciones por desempleo, sé que en su exposicion ha planteado que las
comparaciones las hace con respecto a las previsiones iniciales, pero a mi me gustaria destacar que las
previsiones presupuestarias para 2013 han sido incrementadas por el Gobierno mediante un suplemento
de crédito de 4.500 millones de euros, con lo que el crédito para 2013 ha aumentado a 31.509 millones,
hecho que viene a demostrar que estdbamos en lo cierto cuando le advertimos el afio pasado que esta
partida estaba presupuestada muy por debajo de lo que se necesitaba. A pesar de todo ello, la dotacién
presupuestaria para 2014 continda siendo insuficiente, pues se reduce en 1.781 millones de euros
respecto a la que ha sido necesaria para 2013. ; Cémo justifica que esta dotacion sera suficiente? ; Tendra
que volver a rectificarla?

Respecto al Fogasa me gustaria realizar una serie de matizaciones. El aio pasado también mostramos
nuestra disconformidad ante la deficiente partida para este fondo. El 21 de junio el Consejo de Ministros
nos daba la razén, pues tuvo que autorizar un suplemento de crédito de 530 millones para cubrir las
previsiones para 2013, que se elevan a 1.373 millones. Por tanto, no es cierto que el presupuesto para 2014
se hayaincrementado en un 58,4% o en un 60% respecto a 2013, como usted ha mencionado anteriormente.
Desde 2011 este fondo ha visto reducido su presupuesto en casi 53 millones de euros y el periodo medio
de tramitacion de expedientes ha ido aumentando de manera intolerable. En las memorias de este
programa para 2013 y 2014, podemos verificar como el plazo medio de tramitacion se ha incrementado
en un 35%. Esto significa que los trabajadores y las familias que sufren la situacion de impago tardan mas
de siete meses de media en cobrar los abonos pendientes. ¢ Le parece razonable esta situacion? Hay una
obligacién impuesta por las directivas europeas que exige a los Estados que exista una institucién publica
que garantice en tiempo razonable que los trabajadores de empresas insolventes cobren sus
indemnizaciones y sus salarios. jPuede verificar que la consignacion presupuestaria para 2014 es
suficiente para garantizarlo?
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Dentro de las actividades de direccion y servicios generales de Seguridad Social y proteccion social,
nos ha llamado mucho la atencién que en el seguimiento y control de quejas tramitadas se hace una
especial mencién en su memoria al numero total de 12.468 quejas y 719 sugerencias. ¢ Puede indicarnos
a qué corresponden la mayoria de estas? ; Qué mejoras tiene previsto aplicar en el departamento a la
vista de estas incidencias? ¢ A partir de cuando tiene prevista la publicacion estadistica de los expedientes
de regulacion de empleo, dado que mucha informacion al respecto no esta siendo actualizada desde
marzo de 20127 ; Por qué desde que gobiernan han dejado de publicar las estadisticas correspondientes
a bajas de prestaciones de desempleo segun causa?

Durante 2013 han eliminado la realizacion de la encuesta trimestral de coyuntura laboral, provocando
un apagon estadistico en cuanto a la posibilidad de medir y analizar bajo los mismos parametros aspectos
laborales desde el punto de vista de la empresa; encuesta que casualmente eliminan después de aprobar
la reforma laboral. Incorporan para 2014 la novedad de la encuesta anual laboral, una encuesta que no
hemos encontrado en el Plan estadistico nacional 2013-2016. ;Cuando tiene previsto publicarla? ¢ Cual
es el crédito presupuestado para llevar a cabo esta encuesta? Lo que parece evidente es que en esta
cuestion la transparencia no es lo primero.

Respecto a las transferencias al Consejo Econdmico y Social, se reducen en un 6,27%. Asistimos a
un nuevo recorte en un momento en el que mas que nunca se requiere el refuerzo de la comunicacion
entre los agentes econdémicos y sociales y el Gobierno. La asignacion se ha reducido en mas de 1,4
millones de euros desde que ustedes gobiernan. El programa de administracion de relaciones laborales y
condiciones de trabajo, en el que se incluye el presupuesto del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene,
se reduce en un 3,76% respecto a 2013. Desde que gobiernan ustedes ha habido una reduccion acumulada
de 12 millones de euros. Basicamente la reduccion se sustenta en el capitulo 1 —también lo ha dicho
usted—. En los anexos de personal en términos presupuestarios para este programa figuran 146 personas
menos en 2014 que en 2011.

En definitiva y en términos generales, con este proyecto de presupuestos para 2014, al igual que en
el anterior, no se procedera en el sector publico a la incorporacion de nuevo personal, o excepcionalmente
—como ha dicho— se permitiria una minima tasa de reposicién del 10 por ciento. Lo que es evidente es
que esta medida de austeridad continuada en el tiempo lo que esta implicando es la reduccion de la
prestacion de los servicios publicos y esta perjudicando la tasa de empleo de este pais, lo cual no beneficia
a la recuperacion econdémica.

Para finalizar, ¢no cree que tan importante es combatir el déficit como la necesidad de luchar contra
la destruccion de empleo?

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra dofa
Carmen Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Muchas gracias, sefior subsecretario, sefior Llorente, por
su clara, concisa y brillante intervencion en esta Comision para exponer las areas de responsabilidad de la
subsecretaria del ministerio dentro del presupuesto. Es necesario comprender un poco la estructura del
presupuesto para saber que aqui se han formulado algunas peticiones de informacion y algunas preguntas
que después aclarara la secretaria de Estado, que es a quien corresponde directamente la gestion tanto del
Fogasa como del SEPE. Por lo tanto, en ese contexto estoy segura de que el sefior subsecretario podra
contestar, pero algunas de las intervenciones que ya estaban preparadas y muy escritas van a tener que ser
reiteradas cuando venga la persona que puede contestar, que es la secretaria de Estado de Empleo.

En cualquier caso, insisto en nuestro agradecimiento y coincido desde el Grupo Popular con la
introduccidén que ha hecho el sefior subsecretario en su intervenciéon en cuanto a las generalidades de
este presupuesto, que —guste o0 no guste, se comparta o no se comparta— es un presupuesto que prevé
un crecimiento intermedio entre o que estan augurando en algunos de los centros de estudios; es una
previsién de crecimiento del 0,7 del PIB, que es verdaderamente la columna sobre la que sustentan los
presupuestos, que ademas presentan una clara vision social, porque pese a que ha habido una reduccion
del 4,4% de gastos en el funcionamiento de la Administracion, los gastos sociales crecen mas alla del 4,7%.
Por lo tanto, estamos ante unos datos que demuestran claramente que es un presupuesto con un alto
contenido social, y eso en un contexto de recesion, como el del afio pasado, muy duro, un contexto en el
que, habiendo finalizado la recesion, todavia estamos plantando la semilla para salir de la crisis. En
consecuencia, es algo que no se puede perder de vista, porque justamente esas reformas estructurales
son las que nos estan permitiendo hacer estos presupuestos. Sin esas reformas, sin ese esfuerzo colectivo
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del conjunto de la sociedad espafiola —que desde el Grupo Popular no nos cansaremos de ponderar y
agradecer— no estariamos ante las magnitudes que se estdn presentando en este presupuesto.
Estariamos, como ha pasado en otros ejercicios —en los que se incrementaba el gasto de una manera
desmesurada e irresponsable—, ante una quiebra de nuestro pais y ademas ante un riesgo de intervencion.
Sefiorias, dense cuenta de que hace unos meses, cuando estabamos analizando el presupuesto anterior,
estdbamos planteandonos si nos intervenian o no, y en este momento lo que se esta debatiendo en todos
los organismos internacionales —ademas de valorar y de prestigiar las reformas que ha hecho el Gobierno
de Espafia— es si se va a crecer el 0,5, el 0,7 o el 1%. Creo que es un discurso diametralmente diferente,
que, insisto, se lo debemos al conjunto de la sociedad espafiola, que ha sabido entender los esfuerzos
que habia que hacer para recuperarnos, porque Espafia es un gran pais en su conjunto gracias a los
espafoles y a las medidas que el Gobierno, dentro de su responsabilidad, ha establecido en materia
presupuestaria y de gestion de Gobierno.

Sefor subsecretario, simplemente le plantearia algunas cuestiones que me parecen significativas y es
que en ese contexto de contencion del gasto en algunas cuestiones y de crecimiento en el gasto social, el
conjunto del presupuesto ministerio este afio crece, véanse las magnitudes que se vean. Usted ha
establecido diferentes parametros técnicos para ver el presupuesto, en cualquiera de ellos es asi. Yo
sobre todo quiero celebrar que se mantengan esos 11.470 millones de euros que van a ser para las
trasferencias a la Seguridad Social, que vienen a consolidar lo que ya se hizo el afio pasado con un
esfuerzo de gestion y un esfuerzo presupuestario del Gobierno, que fue la separacion total de fuentes.
Esto es el punto 1 del Pacto de Toledo, algo que es fundamental para el saneamiento de la Seguridad
Social y para la transparencia y la clarificacion presupuestaria. Por tanto, ese complemento a minimos,
con mas de 7.000 millones de euros, y con mas de 3.600 para las pensiones no contributivas, viene
mantener ese criterio que desde el afio pasado esta imperando en el Gobierno de una clara y determinante
separacion de fuentes.

Sefior subsecretario, hay algunas cuestiones muy concretas en las que me interesaria incidir, porque
son responsabilidad directa de usted —de otras hablaremos en el siguiente punto—, fundamentalmente
en lo que se refiere a la lucha contra el fraude, respecto a lo que aqui hemos oido cuestiones bastante
peregrinas. ¢ Podria decirnos cual es el balance de los afios 2012 y 20137 El de 2013 no lo tendra cerrado,
como es logico, pero el de 2012 si. ¢ Como se puede decir que no se puede luchar contra el fraude? Las
cifras que conozco —pero le voy a dejar que usted nos dé las ultimas, porque estoy segura de que son
mucho mas certeras y porque los datos que yo tengo los baso en los del ministerio— dan un resultado
altamente positivo. Yo entiendo que si los que han tenido la responsabilidad no lo han hecho se sientan
frustrados, pero se ha incrementado realmente la lucha contra el fraude, que es una de las mayores
injusticias que hay en este tema. No hablemos de otras injusticias que se estan produciendo también en
materia de fraude en relacion con los ERE y con el desempleo, pero denos las cifras.

Desde el Grupo Popular queremos celebrar los 30 nuevos inspectores que se incorporaran y los 20.000
subinspectores, lo cual viene a ratificar que la tasa de reposicion por lo menos... (Rumores.) Si me he
equivocado en las cifras, corrijame. He visto que me mira y yo acepto todas las correcciones. (El sefior
subsecretario de Empleo y Seguridad Social, Llorente Cachorro, hace gestos negativos.) Lo habré
tomado mal o lo he entendido mal, pero de los 30 inspectores estoy segura. (El sefior Coscubiela
Conesa: ;Y qué mas da?) No, no da igual. A usted le dara igual, sefior Coscubiela, a mi no me da igual.

El sefior PRESIDENTE: Les ruego que no entren en reyertas particulares.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: No, pero creo que sobran los comentarios, entre otras
cosas porque el sefior subsecretario...

El sefior PRESIDENTE: Usted esta en el uso de la palabra y lo puede hacer tranquilamente.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: El sefior subsecretario esta aqui para aclarar mis errores,
porque Yo si los asumo. No soy perfecta como algunos otros diputados, que vienen a corregir siempre al
Gobierno. Yo acepto las palabras del sefior subsecretario.

Diganos exactamente coOmo va a ser ese crecimiento, pero lo que no me puede discutir nadie es que
la tasa de reposicion cero no afecta a un capitulo tan importante como es el cuerpo de inspectores para
conseguir una mejora en la lucha contra el fraude, que, insisto, es de justicia y es una tarea fundamental
del Ministerio de Empleo en todos los campos.
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También ha hablado de un aspecto muy importante que corresponde directamente a su subsecretaria,
de la gestidn presupuestaria, como son el capitulo 1y el capitulo 2. Del capitulo 1 ya hemos hablado, hay
una reduccién general, pero no asi en la tasa de reposicion del cuerpo de inspectores. En el capitulo 2
también hay una reduccion importante y me gustaria que me dijera cual es el balance de la optimizacion
inmobiliaria de la que nos ha hablado. Ha dicho 6 millones, pero me gustaria que me aclarara si es
entre 2012 y 2013 o cuales son sus previsiones Yy, sobre todo, cudl es el saldo y cuales son las previsiones
para el ejercicio de 2014, porque quiza yo no he entendido muy bien lo que nos ha venido a explicar esta
mafana.

Estas son las posiciones del Grupo Popular respecto a este presupuesto y las cuestiones que
queremos plantear al sefior subsecretario.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion tiene la palabra el subsecretario para dar respuesta a las
cuestiones formuladas.

El sefior SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Llorente Cachorro): Ante todo
agradezco el tono de sus intervenciones y preguntas. Son bastantes. Intentaré en la medida de lo posible
contestar a todas.

Primero, en cuanto a la intervencién que ha hecho la diputada Blanquer, portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, sobre la implicacion de estos presupuestos en combatir las tasas de desempleo,
que son grandes, todo el equipo que nos incorporamos a finales de 2011 al Ministerio de Empleo y
Seguridad Social hemos dedicado todos nuestros esfuerzos desde el primer dia de trabajo a que la
situacion del empleo revierta. Como ha dicho la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, la situacion
—creo que esta es la tercera comparecencia que tenemos en presupuestos, pero recuerdo la primera—,
distante de ser buena, de estar bien, es indudablemente mucho mejor. Creo que el pesimismo y la
preocupacion que habia en ese momento han desaparecido y que empiezan a disiparse ya en el ecuador
de esta legislatura.

Dentro de este bienio reformista se han acometido reformas en el ambito de la Administracion General
del Estado, en la consolidacion fiscal. No olvidemos que la estabilidad presupuestaria y la reduccion del
déficit publico han tenido una importante repercusién en la bajada del coste de financiacion de nuestro
pais, en una rebaja de los intereses de la deuda, que ha permitido dedicarlo a otras partidas. También ha
habido reformas estructurales que nos han afectado o que hemos pilotado directamente desde el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social. En cuanto a la reforma laboral, pese a las cifras que usted daba, segun los
ultimos datos es verdad que el paro se sigue manteniendo en tasas altas, pero el paro registrado en los
ultimos datos dados por la Secretaria de Estado de Empleo ha descendido en 124.368 personas, lo cual
supone el mayor descenso acumulado desde el afio 2006. Si vemos las tasas de variacion interanual de
desempleo —este es un dato muy importante—, ha descendido en casi 11 puntos desde septiembre del
afo 2012, que se situaba en el 0,41, que era el valor mas bajo desde el mes de junio del ano 2007, donde
podemos cifrar el inicio de la crisis. Por tanto, en términos desestacionalizados, el paro ha descendido
en 35.631 personas en el mes de septiembre y es el mejor comportamiento de toda la serie historica. Ha
sido una reforma laboral que ha permitido evitar la destruccién de mas de 200.000 puestos de trabajo v,
si se hubieran adoptado estas medidas con anterioridad, seguro que no hubiéramos llegado a las cifras
de destruccion de empleo que ahora tenemos.

En cuanto a la reforma del sistema de Seguridad Social, que es la segunda gran reforma que ha
acometido el ministerio en estos dos ejercicios, en este afio y medio ha habido reformas para aproximar
la edad real de jubilacién a la edad legal y favorecer el envejecimiento activo y reformas para ampliar la
proteccién social de los trabajadores a tiempo parcial, que aumentaran las futuras pensiones en 2,5
millones de personas. Qué poco se ha hablado de esta importante reforma. Hay reformas —ha salido a lo
largo de la comparecencia— como la de la separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social
y de asuncion de deudas en el ejercicio 2013, que estaban lastrandose desde los afios 2010 y 2011, lo
que nos permitié en términos coloquiales poner el contador a cero y mantener una suficiencia presupuestaria,
con cargo a los impuestos, de las pensiones no contributivas y los complementos a minimos. Hasta
entonces eran recursos que se detraian del sistema de Seguridad Social y que con esta modificacién, con
estas reformas, abundan en su sostenibilidad.

Me gustaria hacer una referencia, enlazandolo con alguna de las dos intervenciones que ha habido
al respecto, al Plan de lucha contra el fraude. El Plan de lucha contra el fraude obviamente tiene una
repercusion sobre la sostenibilidad de las cuentas publicas, de las cuentas de la Seguridad Social, y
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supone luchar contra algo que creo que es fundamental, que es la merma de derechos de los
trabajadores, y contra la competencia desleal que se puede producir por aquellos que incumplen con
respecto a los que cumplen la ley. En estos términos, creo que es un buen balance y ademas hay que
reconocer que es esfuerzo de todos. Aqui quiero hacer una mencién especial a los cuerpos que forman
parte del sistema de inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, tanto inspectores como subinspectores
como el personal auxiliar, que han hecho un esfuerzo importante en la lucha contra el desempleo y han
colaborado con otros funcionarios y empleados publicos del ministerio, del Servicio Publico de Empleo
Estatal, del INSS y de la Tesoreria, en un esfuerzo de coordinacion a la hora de luchar contra este
fraude en el ambito social.

Hemos aprobado normas. Hemos aprobado la Ley 13/2012, en la que intentamos en la medida de lo
posible transaccionar la mayoria de las enmiendas para que tuviera el mas amplio consenso. Es una ley
que esta dando frutos, que modifica la ley ordenadora de la inspeccioén, la Lisos, la Ley de infracciones y
sanciones del orden social, lo que, como digo, ha supuesto un paso al frente desde el punto de vista
normativo en el ambito de la lucha contra el fraude, que complementamos con una modificacion del
Cdédigo Penal para recriminar de la manera mas fuerte posible aquellas conductas que merecian un
reproche penal —precisamente por la gravedad que conllevan en el ambito de la defraudacion de las
prestaciones de la Seguridad Social o de la explotacién de trabajadores— que convenia reforzar. Hemos
mirado hacia adentro, hemos mejorado mucho la coordinacion, pero también lo hemos hecho hacia afuera.
Creo que ha habido una especial implicacion del resto de agentes que luchan contra el fraude, de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado —recientemente se firmd un convenio con ellos—, que tienen
esa doble virtualidad: en aquellas conductas que pueden tener una sancién penal, su participacion desde
el primer momento, y la proteccion y el acompafiamiento a los funcionarios y empleados del cuerpo de
inspectores y subinspectores a la hora de realizar de una manera mas eficaz sus labores. Pero también
hemos llegado a acuerdos con la fiscalia para la creacion de una unidad de lucha contra el fraude que esta
a punto de materializarse, desde un punto de vista normativo; con el Consejo General del Poder Judicial
a efectos de la comunicacion de las sentencias y tener un mejor seguimiento de lo que es la actividad
judicial en el ambito de la represion del fraude; con el Colegio de Registradores y con el Colegio de
Notarios. Ahora podemos acceder al indice Unico informatizado del notariado, que hasta la Ley 13 no
podiamos acceder. Toda esa informacién es importante explotarla y analizarla porque, como saben los
expertos en la materia, la lucha contra el fraude no solo se realiza con una actividad intensiva, sino
también con una actividad extensiva, con lo que es la participacion y la comunicacion en la explotacién de
datos que nos permitan fijar unos perfiles de riesgo para centrar el tiro en las bolsas de fraude o en los
supuestos mas graves de defraudacion.

Me ha hablado de plantillas presupuestarias. Es la eterna disquisicion que tenemos los gestores
publicos, porque las plantillas presupuestarias difieren de las plantillas reales, como es obvio. Lo que si
puedo decirle es que desde la aprobacion del plan se han incorporado a las plantillas de la inspeccién 121
inspectores y subinspectores. Al final del afio 2013 y primeros de 2014, se van a incorporar 29 mas. A
mi me gustaria tener mas inspectores y subinspectores, por supuesto; pero es importante destacar
también que con los medios que tenemos hemos conseguido resultados relevantes. Daré los datos al
mes de junio, porque el mes de septiembre todavia no esta cerrado y la ministra los presentara
publicamente. Se han aflorado mas de 130.000 empleos que estaban sumergidos. Se han ahorrado,
reforzando la sostenibilidad del sistema, mas de 3.000 millones de euros en la lucha contra el cobro
indebido de prestaciones por desempleo y se han dado de baja 64.000 actas ficticias que derivaban de
estas empresas fantasmas o empresas ficticias que realizan contratos de una manera fraudulenta para
que sus explotados, vamos a decirlo asi, perciban prestaciones derivadas de la Seguridad Social por IT
o por desempleo, con lo cual el fraude es doble, a ellos y al sistema. Creo que son unos buenos
resultados, pese a que también, cuando hablamos de plantillas, no s6lo tenemos que hacer una relacion
directa con los créditos —es verdad que aqui este afio sube el 1,6%—, hay que ponerlo también en
relacion con la evolucion en la Administracion General del Estado. El capitulo 1 del resto de ministerios
baja el 0,3%. Es mas, el capitulo 1 del ministerio baja un 1,9%. El 1,6% que sube el programa de
inspeccion lo hace precisamente por el capitulo 1.

Me gustaria hacer un analisis en conjunto, ya que usted me ha dado datos de afios anteriores. En
plantillas reales, no en plantillas presupuestarias, el Unico afio que descendié la plantilla total de efectivos,
inspectores y subinspectores, fue en el afio 2010. En dicho afio habia 1.818 inspectores y subinspectores
y en 2009 habia 1.854. Hubo una disminucién de 36 efectivos, 19 inspectores y 17 subinspectores. Es
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verdad que la eficacia de la inspeccion esta ligada en gran medida al nimero de efectivos, no podemos
desconocer esta realidad, pero también a su organizacion, a su mejora en la planificaciéon, a una adecuada
seleccion de los objetivos, que es lo que debe dirigir prioritariamente su actuacion. Asi, por ejemplo, en
materia de reordenacion de campanias se han eliminado todas aquellas que no ofrecian resultados. Se
hizo una auditoria clara de estas campafas y se ha orientado toda la actividad a los objetivos que
socialmente estan mas demandados, particularmente en el ambito al que acabo de referirme del trabajo
no declarado, el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social. También se ha mejorado la organizacion
y planificacion, poniendo en marcha nuevos equipos especializados. Frente a estos grupos especiales de
lucha contra la economia irregular, hay un inspector de trabajo y Seguridad Social que asume, ademas,
no funciones de direccion, sino funciones de programacion y de evaluacion del grado de eficacia de las
campafias. Se han incorporado nuevas estructuras de inspeccion. Los directores territoriales, que tenian
una especial competencia en materia de relaciones institucionales, también se han remangado, vamos a
decirlo asi, y estan trabajando en una capacidad operativa con los delegados que se han nombrado en la
direccion especial en cuatro comunidades auténomas, para incidir en la mejora de las campafias de
inspeccion. Se han establecido indicadores de actividad que estan dirigidos a la consecucion de mejores
resultados. Se incorpora, por ejemplo, un indicador en todas las provincias de visitas en horario nocturno
y en dias festivos. Han subido un 25 y un 35% respectivamente, lo que permite incrementar la eficacia
frente al trabajo no declarado. También se ha hecho especial énfasis en la formacién de los funcionarios.
Hay una escuela de la inspeccion de trabajo y Seguridad Social. Mas de 800 funcionarios participaron
en 2012 en cursos de formacién en materia de trabajo no declarado y fraude a la Seguridad Social. Por
tanto, estas acciones, independientemente de que hablemos de plantillas presupuestarias, incluso
hablando de plantillas presupuestarias, se ha mantenido, como usted bien ha dicho, en 2014 con respecto
a 2013, pero la bajada de esos 20 efectivos es de los cuerpos C1 y C2 que viene por la reasignacion de
efectivos en cuanto que los nuevos inspectores, nivel 26, al cabo de los meses suben de grado a nivel 27,
y para financiar esas reclasificaciones se exige dar de baja a esos 20 efectivos de los grupos C1y C2. Por
tanto, total compromiso con la inspeccion, total compromiso en la lucha contra el fraude. Es una tarea de
todos y debemos seguir en la misma. Decia la portavoz del Grupo Parlamentario Popular que se cierra en
este afo 2013 el periodo de vigencia del plan. Lo evaluaremos y veremos cuales son las necesidades y
las carencias que ha tenido y propondremos un nuevo plan bienal. Creo que el periodo de dos afios es lo
suficientemente amplio para que saquemos lecciones y podamos mejorar de cara a los proximos ejercicios.

En cuanto a las menciones que me hacia a los ingresos en Seguridad Social y las cotizaciones, ya
comparecio el secretario de Estado para explicar la seccion 60. Aqui no se refleja. Solo se reflejan las
transferencias de Seguridad Social via aportacion del Estado. Como le he comentado, aunque en créditos
iniciales hay una bajada de unos 1.500 millones, si es cierto que el afo pasado se incorporaron
determinadas deudas que tenia el Estado con la Seguridad Social para la financiacion de estas dos lineas
importantisimas. Hecho ese ejercicio en 2013, bajan en la misma medida en el afio 2014 puesto que ya,
como comentaba, ponemos el contador a cero. En cuanto a las prestaciones por desempleo, y estoy
seguro de que la secretaria de Estado de Seguridad Social lo completara de manera mas certera que yo,
la dotacion inicial en el aino 2014 es de 29.429 millones de euros. Es cierto que es un aumento en términos
de créditos iniciales del 10,2%, pero si atendemos a lo que son las modificaciones presupuestarios a lo
largo del ejercicio, probablemente habra una caida en lo que son los créditos iniciales. Tengo que incidir
en que son créditos ampliables y, ademas, respecto a la relacion que ha establecido usted entre el
crecimiento del PIB y la tasa de paro, he de decir que no suele haber una relacion tan directa como usted
ha mencionado. Esa relacion entre la tasa del paro y el gasto en prestaciones de desempleo no siempre
es una relacién directa. Por ejemplo, en 2011, con una tasa de paro media superior a la de 2010, habia
una tasa de paro del 21,64% sobre el 20,07% en el afio 2011, el gasto fue inferior, de 29.866 sobre 32.244
millones de euros.

Ademas, en las prestaciones por desempleo influyen otras circunstancias, como, por ejemplo, el
numero real de beneficiarios o el gasto de beneficiarios ademas de lo que ha sido la evolucion del gasto
en las prestaciones contributivas en el ultimo trimestre del afio 2012, que —como digo— se podra explicar
con caracter mas detallado a continuacién. Sefioria, lo de las modificaciones presupuestarias en las
prestaciones por desempleo no es nuevo, ya tuve ocasion de comentarlo el afio pasado. En el afio 2009,
en un presupuesto inicial de 19.292 millones hubo unas modificaciones presupuestarias de 13.313
millones de euros, en el afio 2011 de 37 millones de euros y en el afio 2011 de 2.081 millones de euros,
solamente en presupuestos de gastos; si sumamos la parte que corresponde al presupuesto de ingresos,
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en 2009 arrojaria una cifra de 17.118 millones mas que el presupuesto inicial, y en 2011, si me salen bien
las cuentas, serian 3.729 millones de euros mas que respecto al presupuesto inicial que se aprobd.

Por lo que se refiere al Fogasa, tiene un crecimiento en el capitulo 4, que hemos mencionado en la
intervencién inicial, de casi medio millén de euros con respecto al ejercicio anterior, y también se ha hecho
un esfuerzo en el capitulo 2 de gastos corrientes que aumenta en casi 3 millones de euros, un 31,6%, por
la puesta en marcha de un plan que fue aprobado por el consejo rector del organismo, dentro del Plan de
viabilidad del Fogasa, con el objeto precisamente de reducir esos tiempos maximos, que usted ha
planteado, de tramitacion de los expedientes y de conseguir pagar en unos plazos mucho mas reducidos,
lo cual exige una colaboracion por un medio propio instrumental de la Administracion. Queria comentar
que el problema del Fogasa no es de ahora, el problema del Fogasa es del afio 2006 y siempre lo hemos
estado explicando en esta Comision, es un problema de financiacién, el afio en que se pasé de una
cotizacion del 0,4% al 0,2 y que ademas habia unas coberturas de los salarios pendientes de pago que
multiplicaban por tres el salario minimo interprofesional y que iban a ciento cincuenta dias de salarios de
pago que, como saben, se modifico en el Real Decreto-ley 20/2012. Por tanto, es un debate de
sostenibilidad, y es un debate de sostenibilidad puramente financiero, que se ha demorado desde el
afio 2006 y no es algo ni nuevo ni repetitivo.

En cuanto a las quejas que aparecen en la memoria, no le puedo dar una contestacion en este
momento, me comprometo a que me lo plantee por escrito y tramitaremos la contestacién a la mayor
brevedad posible. Hablar de apagoén estadistico me parecen términos un poco fuertes. Yo creo que se ha
hecho un esfuerzo tremendo en la transparencia y la informacién que se da a través de las encuestas que
se realizan en el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con estadisticas afadidas, como de microdatos
o estadisticas que se han planteado a raiz de la reforma laboral que antes no existian, de descuelgues,
con aplicaciones de las mismas en funcién de los sectores de actividad, con el impacto de los despidos
colectivos en el sector publico, que hasta entonces no existian porque las bases de datos eran distintas
en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y con una nueva encuesta, la encuesta anual
laboral, que he mencionado, que va a tener ese caracter anual y que esta presupuestada en el afio 2014
y empezara a dar sus frutos. EI Regcon, que es el registro informatico de convenios, tenia un problema
que venia de atras, y era que habia una bolsa de convenios en los cuales nos se registraban las subidas
salariales en convenio; esta practicamente solucionado el problema de su comparacion y su exposicion
publica para conocimiento de todos los ciudadanos.

En cuanto al CES, me dice que ha habido un recorte. Ha habido un ajuste como en otros organismos,
ni mas ni menos, y el CES va a ejercer su funcién de asesoramiento al Gobierno, que tiene reconocida en
su ley, y la baja que aparece en este afo es precisamente en el capitulo 2 derivada de un proyecto, el
Tresmed, que se ha culminado y, por tanto, no se continia en este ejercicio. Lo mismo ocurre con el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, este ajuste es el ajuste en materia de disciplina
presupuestaria que se ha realizado en este ejercicio, es una bajada no muy significativa. Es verdad, y eso
hay que reconocerlo, que una parte importante de la financiacion del instituto viene a raiz de una
encomienda de gestion que le viene realizando la Tesoreria General de la Seguridad Social desde hace
tiempo, y esa partida aparece en este presupuesto practicamente indemne. En cuanto al capitulo 1, es el
ajuste que venimos teniendo desde el punto de vista de amortizacion de vacantes del 5% que se hizo en
el afio 2010, o de jubilaciones de funcionarios, que es verdad que en el instituto tienen una edad media
muy superior a otros organismos, pero que viene derivado de esa limitacion de los incrementos, en este
caso decrementos, vegetativos.

En cuanto a las preguntas que me planteaba la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, creo que
le he contestado mas o menos sobre los datos de fraude; insisto en que se actualizaran por la ministra los
datos de septiembre y ademas englobaremos los del resto de organismos que participan en este proyecto,
no solamente los de la inspeccién sino también los de SEPE, Tesoreria, el INSS y el Instituto Social de la
Marina. Por lo que se refiere a la segunda pregunta que me trasladaba sobre cuales son los ahorros que
hemos conseguido en ese capitulo, el afio pasado me referi en esta comparencia al esfuerzo que ibamos
a hacer en optimizacién inmobiliaria, vamos a denominarlo asi, que podemos dividirlo en tres partes:
primero, arrendamientos de locales que ocupa la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y también las
consejerias laborales en el exterior, hemos hecho una labor de analisis; en segundo lugar, enajenacién de
inmuebles vacantes y que no tienen uso, que se procedera a su venta en subasta publica; y, en tercer
lugar, operaciones de reubicacion de funcionarios dentro de los edificios administrativos. La cifra total de
ahorro durante los afios 2012 y 2013 derivado de renegociacién de alquileres o de amortizacion de
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alquileres arroja en este momento la cantidad de 1.080.926 euros, eso supone un ahorro del 15% de lo
que nos gastamos en alquileres. En cuanto al afio 2014, incluso puede que lleguemos a finales de 2013
si culminamos los procesos de negociacion, se aumentaria la reduccion de los alquileres en tres contratos,
en concreto, en A Corufia, Huelva y Logrofio, que seria por 479.480.000 euros. En total, podria ser un 1,5
millones de euros en reduccion de alquileres. En cuanto a la reubicacion de secciones en las sedes
consulares y en las embajadas, que es uno de los elementos que tiene la futura ley de accion exterior, en
la idea de integrar las consejerias sectoriales y los medios comunes en las misiones diploméatica, voy a
citarle solo algin ejemplo para no aburrirle. En Alemania la seccién de Diusseldorf ya se ha acondicionado
dentro del consulado, lo cual permite un ahorro. También en Francia, cinco secciones se han ido a la sede
consular: Estrasburgo, Montpellier, Pau, Burdeos y Lyon. En el Reino Unido vamos a compartir la
Consejeria de Empleo con la Agregaduria de Defensa, en Bélgica la seccion de Luxemburgo se ha
reubicado en la propia embajada, en Lieja en locales del ayuntamiento, lo cual permitira amortizar
alquileres. Hay muchas mas, pero esas serian las operaciones mas relevantes, operaciones que no
suelen ser faciles y que llevan su tiempo, pero también es positivo este balance. En cuanto al segundo
bloque, enajenaciones de inmuebles, tenemos en Lausanne una antigua guarderia, un edificio céntrico y
con una importante edificabilidad, y en agosto hemos procedido a subasta publica a una entidad publica
que tiene finalidad de asistencia social que supondra unos ingresos de 3.176.000 euros. Por tanto, en
conjunto las operaciones de optimizacion inmobiliario y de enajenacion serian 6.280.000 euros en este
afio y medio.

Creo que no me he dejado nada. Si hay alguna cuestion que ha quedado en el tintero, les agradeceria
que nos la hicieran llegar por escrito a través de los servicios de la Camara y la contestaremos a la mayor
brevedad posible.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor subsecretario, por su comparecencia. (Pausa.)

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO (HIDALGO TENA). A PETICION DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de expediente 212/001181);
SOCIALISTA (nimeros de expediente 212/001267 y 212/001271); DE IU, ICV-EUiA, CHA: LA IZQUIERDA
PLURAL (Numero de expediente 212/001142) Y MIXTO (Numero de expediente 212/001105).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al segundo punto del orden del dia, que es la solicitud de
comparecencia de la secretaria de Estado de Empleo para informar de cuestiones relativas al presupuesto
de su secretaria de Estado. Tiene la peticién del Grupo Parlamentario Popular, del Grupo Parlamentario
Socialista, del Grupo de La Izquierda Plural y la del Grupo Mixto ha sido formalmente retirada, con lo cual
no se contemplara su debate. La Mesa de la Céamara, tal y como consta a su vez en el orden del dia,
rechazo la comparecencia de la directora general del Servicio Publico de Empleo Estatal y, en consecuencia,
las preguntas que a ella iban a ser planteadas se las pueden plantear a la secretaria de Estado de Empleo.
Como saben sus sefiorias existe un tiempo maximo de diez minutos para formular las peticiones de
informacioén que les parezcan oportunas. Si hubiera alguna cuestién que no se puede responder porque
no tiene los datos a mano la secretaria de Estado de Empleo en este momento, les ruego que nos hagan
llegar esa concrecion por escrito para que, a su vez, se la traslademos al Gobierno y asi en la mayor
brevedad posible puedan responderla adecuadamente.

Bienvenida dofia Engracia Hidalgo, aunque hace pocos dias que estuvo aqui nos volvemos a alegrar
de verla. Tiene la palabra la sefiora secretaria de Estado de Empleo para que haga la exposicion que le
parezca oportuna.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO (Hidalgo Tena): Sefiorias, comparezco
nuevamente en esta Camara para explicarles el presupuesto de la Secretaria de Estado de Empleo para
el afo 2014, presupuesto que es la traduccién en términos de financiacion de las prioridades y politicas
que marcan la hoja de ruta para el préximo ejercicio, nuestra hoja de ruta. Los presupuestos hay que
analizarlos dentro del contexto en el que se desarrollan. Hay un primer contexto que viene marcado por
tres ejes basicos. En primer lugar, la consolidacion fiscal como condicidon necesaria para recuperar la
credibilidad de la economia espafiola, para reducir la carga financiera de la deuda, permitir el acceso a los
mercados a un menor coste y contribuir con ello al relanzamiento de la actividad econémica y conseguir
el ultimo fin, que es el crecimiento econdmico y la generacién de empleo. En segundo lugar, el saneamiento
y la reestructuracion del sistema financiero y, en tercer lugar, viene marcado también por un amplio
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paquete de reformas estructurales que en ausencia de politica monetaria se convierten en imprescindibles
y que tienen por objeto dotar de flexibilidad y dinamismo a nuestro sistema productivo. Se trata de un
conjunto de reformas para reforzar la calidad de nuestros recursos y facilitar su mejor asignacion para con
ello recuperar la productividad y competitividad de la economia espanola.

En definitiva, han sido muchos los esfuerzos necesarios e irrenunciable el compromiso con ellos para
fomentar la credibilidad en la capacidad de la economia espafola de corregir desequilibrios y recuperar la
senda del crecimiento econémico. Estos esfuerzos son los que nos estan permitiendo hoy sentar las
bases para la recuperacién econémica, como ponen de manifiesto distintos indicadores que observamos
desde hace ya algunos meses: el esfuerzo de la contencién de gasto estructural sin precedentes en un
afio recesivo, la correccion de un diferencial de costes acumulados desde 2004 respecto de nuestros
socios europeos, una balanza de pagos en posicidon de superavit, o los menores costes de financiacion
que se traducen en un 5,2% en pagos por intereses de la deuda para los proximos afios. En este contexto
es en el que se presentan los presupuestos para 2014, tras unos esfuerzos de reforma que dotan a la
economia espafiola de bases reforzadas y que permiten anticipar un nuevo escenario econémico, y asi lo
pone de manifiesto la previsién de un crecimiento del 0,7% del PIB para 2014, una prevision prudente y
conservadora recogida en el cuadro macroecondémico del Gobierno actualizado ultimamente.

El presupuesto presentado para 2014 es, por tanto, consistente con la agenda que ha mantenido y
que comienza a acercarnos a la recuperacién econémica y es consistente necesariamente con nuestro
compromiso de consolidacion y la estabilidad presupuestaria que se materializa en un esfuerzo conjunto
de las administraciones publicas de reduccién de gasto en algo més de 7.000 millones de euros, porque
este compromiso es la unica via compatible con la recuperacion econémica. Ademas, el presupuesto esta
definido por una serie de actuaciones llevadas a cabo por la Secretaria de Estado, entre las que me
gustaria destacar la aplicacion del Real Decreto 1/2013, que tras la evaluacion y reforma del programa de
recualificacion de las personas que han agotado su proteccion por desempleo que se llevé a cabo en
agosto de 2012, prevé su prorroga automatica hasta que la tasa de paro se sitle por debajo del 20%; la
estrategia de Emprendimiento y empleo joven 2013-2016, que prevé un conjunto de medidas, entre ellas
estimulos para favorecer la formacion y contratacion de un colectivo que es, por desgracia, prioritario
desde el punto de vista del empleo, los jovenes; el Plan anual de politicas activas para 2013, que plasma
un nuevo marco de politicas de activaciéon para el empleo, aprobado en la conferencia sectorial del
pasado 11 de abril de comun acuerdo con las comunidades autonomas. La clave del nuevo planteamiento
es la orientacion —como ya les comenté hace una semana— a resultados, de modo que sobre la base de
objetivos comunes se identifican instrumentos para su consecucion, asi como indicadores que permitan
evaluar el grado de cumplimiento y éste sea determinante para la financiacion. Sefiorias, debo sefialar
que si analizan el presupuesto habran visto que se estructura en seis grandes ejes, de acuerdo con el
nuevo plan de politicas activas de empleo: orientacion profesional, formacion, oportunidades de empleo,
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, emprendimiento y, finalmente, la mejora del marco
institucional del sistema nacional de empleo.

Teniendo esto en mente, paso ahora a explicarles las grandes cifras del presupuesto de la secretaria
de Estado para 2014. El presupuesto de la secretaria asciende a 35.358 millones de euros, que representa
un aumento, segun presupuesto inicial —y digo segun presupuesto inicial porque es la forma habitual y
ortodoxa de presentar los presupuestos—, de un 11,1% respecto al afo 2013. La mayor parte del
presupuesto corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal, con casi 33.917 millones de euros para
financiar las politicas activas de empleo y las prestaciones por desempleo. Esto supone un 9,7% mas
respecto al presupuesto inicial de 2013. En todo caso, quiero destacar que esta cifra incluye un aumento
del 41,3% de aportacion del Estado respecto del presupuesto inicial del ejercicio anterior. De estos 33.917
millones de euros para el Servicio Publico de Empleo, 29.429 millones se destinan a cubrir el gasto de las
prestaciones por desempleo, garantizando con ello el mantenimiento de un adecuado nivel de proteccion
social para las personas que lo necesitan, que creo que es uno de los mayores valores del sistema de
proteccion de empleo de nuestro pais que nos hemos dado entre todos.

Esta cuantia aumenta un 10,24% respecto del presupuesto inicial del 2013, la comparacién correcta,
como he dicho, de acuerdo con la técnica presupuestaria habitual. Sin embargo, como saben, el pasado 26
de julio se previo, mediante Real Decreto-ley 10/2013, un suplemento de crédito ante las necesidades
objetivas del sistema, que eleva las cantidades a liquidar en este ejercicio hasta los 31.105 millones de
euros; disminuye, por tanto, un 5% respecto al gasto final estimado, si bien en el momento actual se pueden
situar estas previsiones de liquidacion en una cifra algo inferior a los 31.000 millones. Estos presupuestos
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son coherentes, sin embargo, con el contexto de previsiones recogido en el cuadro macroeconémico del
Gobierno, que recoge, como he dicho anteriormente, un crecimiento del PIB del 0,7% y una disminucién de
la tasa de paro del 26,6% al 25,9% en 2014. Las prestaciones contributivas siguen acaparando el mayor
volumen de recursos con 21.041 millones de euros. Las otras partidas son: 6.562 millones para el subsidio
de desempleo, 1.169 millones para la renta activa de insercion y 656 millones para el subsidio Seass.
Teniendo en cuenta, como he dicho anteriormente, el gasto previsto a liquidar en 2013 por los diferentes
tipos de prestaciones por desempleo, se estima que las previsiones iniciales del 2014 suponen una
minoracion de en torno al 5%. En este ambito hay que tener en cuenta que los ingresos previstos por
cotizaciones de desempleo se situan en 16.778,5 millones de euros, por lo que el Estado va a realizar un
esfuerzo considerable en el momento actual para aportar los mas de 12.650 millones de euros que restan
para cubrir el gasto por prestaciones. Por otra parte, la proteccién por cese de actividad de los trabajadores
auténomos asciende a 23,5 millones para complementar el gasto que fundamentalmente soportan las
mutuas de accidentes de trabajo y seguridad, garantizando un sistema de proteccion dirigido a los
trabajadores que ejercen una actividad por cuenta propia. Esta partida incluye tanto las prestaciones, 15
millones, como medidas de formacion, orientacion profesional y promocion, 1,7 millones, para reforzar su
capacidad emprendedora, que de hecho aumenta en un 19% respecto al ejercicio anterior.

Por lo que se refiere al otro gran bloque del presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal,
quisiera destacar que para 2014 aumenta la dotacion para las politicas activas de empleo un 7,22%, dado
el papel fundamental que desempefian y en cuyo impulso y transformacion estamos trabajando. Esta
dotacion incluye 1.923 millones para la formacion profesional para el empleo, 1.222 millones para
bonificaciones para la promocion de empleo estable y 934 millones de euros para el resto de actuaciones
de fomento del empleo. Ademas, como saben, las comunidades auténomas participan de la gestion de
estas politicas, lo que supone, en términos presupuestarios, 1.661 millones de euros. Permitanme
destacarles algunos aspectos de las actuaciones previstas. Por un lado, hay un refuerzo al fomento del
empleo de un colectivo que, como decia, continda siendo prioritario, los jévenes, en consonancia con la
estrategia de Emprendimiento y empleo joven 2013-2016. Pero el aumento de la dotacién para las politicas
activas incluye también una garantia para hacer frente a los gastos derivados del programa Prepara, de
manera coherente con el Real Decreto-ley 1/2013 que, tras la reforma operada del programa, previo su
prorroga automatica hasta que la tasa de paro se sitie por debajo del 20%, por lo que se recoge la
dotacion necesaria para hacer frente a los gastos derivados de este programa. En este caso se trata de
reforzar los esfuerzos de activacion e insercion mientras que se aporta una ayuda econémica a aquellos
con mas dificultades de acceder al mercado de trabajo. Se destinan un total de 234,5 millones de euros
para colectivos con especiales dificultades con los que se atienden los centros especiales de empleo;
245,6 millones para oportunidades de empleo y formacién con los que se financian las escuelas taller
y 187 millones para la Aepsa, a los que se suman 29,13 para ayuda a las zonas rurales deprimidas. Hay
también un aumento en la dotacion del 50% para la colaboracion de los servicios publicos de empleo con
agencias de colocacion. Como saben, hemos trabajado intensamente de la mano de las comunidades
auténomas en el disefio de una arquitectura comun que permita sumar los esfuerzos de agentes
especializados en intermediacion laboral, publicos y privados, para agilizar la casacion en el mercado de
trabajo. Tengo una profunda confianza en el potencial de ese acuerdo marco que actualmente esta en
tramitaciéon y que, como digo, lo hemos hecho en colaboraciéon y de la mano de las comunidades
auténomas. Ademas, quisiera destacar el esfuerzo en formaciéon profesional para el empleo en el que
existe una aportacion del Estado de 144 millones de euros. Esta circunstancia permite que el gasto
disminuya solo en un 2% a pesar de las menores cuotas previstas en un 4,43%. Es un ambito en el que
ya desde la reforma laboral se introdujeron novedades que se han traducido en ganancias de eficiencia y
en un mayor acercamiento de las areas formativas a la realidad de nuestro mercado. Por eso, se continta
haciendo un esfuerzo para la formacion, dado su papel trascendental para la empleabilidad de los
trabajadores y la menor dotacion inicial podra ser compensada con el incremento de eficiencia mencionado.
Con ello se complementan las grandes magnitudes del presupuesto del Servicio Publico de Empleo. La
financiacion del conjunto de las politicas de activacion para el empleo se llevara a cabo con 1.778 millones
de euros procedentes de las cuotas de formacion profesional, 1.801 millones de euros de la aportacién del
Estado y 500 millones de euros del Fondo social europeo.

No puedo dejar, seforias, de referirme al apoyo que desde el presupuesto del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social se otorga al trabajo auténomo, al fomento de la cultura emprendedora y a la llamada
economia social. Los trabajadores autbnomos y los emprendedores son una prioridad para nuestro Gobierno.
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Ya son muchas las actuaciones desarrolladas para apoyar a este colectivo que desempefia un papel
fundamental en nuestro tejido empresarial, en mas de un 98% conformado por auténomos y pequefias y
medianas empresas y que, como tal, también desempefia un papel clave en la recuperacién econémica.
Muestra de ello son las medidas recogidas en la estrategia de Emprendimiento y empleo joven, asi como la
Ley de Emprendedores, finalmente publicada en el Boletin Oficial del Estado el pasado 28 de septiembre.
También la economia social es fuente de oportunidades con mucho potencial de crecimiento y de empleo,
asi como para impulsar el desarrollo econdmico en determinados ambitos. Por todos estos motivos, la
Direccion General de Trabajo Auténomo, la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas
gestionara en 2014 un presupuesto de 28,8 millones de euros. Quisiera aclarar que esta dotacién engloba 25,8
millones para programas de ayudas al trabajo auténomo y al empleo en cooperativas y sociedades laborales
que en afos anteriores figuraban en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal y cuyas funciones
ahora ejerce la direccion general que mencionaba. Asi, continua el fomento de estas otras vias de generacion
de empleo y de la labor realizada por las entidades de la economia social en la insercion especialmente de
personas en situacion de exclusion social. Ademas, los restantes 3 millones de euros se destinan a apoyar
actuaciones de difusion y promocion del trabajo autbnomo, de la economia social y de la responsabilidad
social de las empresas por parte de distintas instituciones.

Hasta aqui les he facilitado una idea del Servicio Publico de Empleo y del trabajo auténomo y ahora les
daré los datos basicos de otros dos organismos que dependen de la secretaria de Estado: el Fondo de
garantia salarial y el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. El Fondo de garantia salarial
continua desempefiando una labor importante para favorecer la continuidad empresarial y para la proteccion
de trabajadores en la delicada coyuntura que atraviesan muchos proyectos empresariales. Para afrontar el
pago de salarios e indemnizaciones derivadas de situaciones dificiles para las empresas se ha presupuestado
un gasto de 1.375 millones de euros, un 58,4% mas, segun presupuesto inicial, y mas o menos similar al
gastorealizado en elafio 2013. Esta dotacion debera cubrirlos salarios pendientes de pagos e indemnizaciones
de acuerdo con los limites de responsabilidad que ya fijo el Real Decreto 20/2012, en consonancia con la
necesidad de preservar la viabilidad financiera de este sistema de prestaciones. Se hace compatible, por
tanto, la necesaria estabilidad presupuestaria y sostenibilidad del sistema con el esfuerzo de mantener estas
garantias salariales en un contexto econémico aun dificil. Por ello, dado que se han estimado unos ingresos
por cotizaciones de 460 millones de euros, se complementa la financiacién disponible, en particular, mediante
remanentes de tesoreria del organismo y mediante la venta de deuda publica, inversiones realizadas en
momentos de coyuntura econémica mas favorable.

En cuanto al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, su presupuesto es de 26,1
millones de euros. Con ello, este organismo va a seguir realizando un gran esfuerzo por potenciar su labor
investigadora y de estudio, por desarrollar su capacidad técnica para facilitar a las empresas la
instrumentacion de mecanismos adecuados de prevencion de riesgos para la mejora de las condiciones
de seguridad y salud laboral. Por ultimo, la Direccion General de Empleo dispone de una dotacion de 49,8
millones de euros para la administracion de las relaciones laborales y para la gestién de ayudas a
trabajadores de empresas en situacion de necesidad y para las ayudas previas a la jubilacion ordinaria.

Concluyo. Los presupuestos para el ejercicio 2014 suponen un nuevo esfuerzo de contencion del
gasto que se suma al realizado en los ejercicios precedentes. Como ya he sefialado, la reduccion del
déficit y la consolidacién fiscal contindan constituyendo un objetivo prioritario; ahora bien, son unos
presupuestos en los cuales se garantiza uno de los mayores derechos con caracter subjetivo que tienen
los espafioles, las personas que estan buscando un empleo, que es garantizar el sistema de proteccion
que nos hemos otorgado, como digo, entre todos. Gracias al esfuerzo de los ultimos afios se han logrado
importantes avances que permiten que los presupuestos que ahora presentamos se orienten ya hacia la
recuperaciéon economica. El empleo, como saben, sefiorias, continia siendo el objetivo prioritario del
Gobierno y creo sinceramente que asi queda recogido en estos presupuestos: eficiencia en el gasto,
eficacia en las actuaciones de la activaciéon para el empleo y ello de forma compatible con una red de
proteccion social adecuada que aporte recursos de manera transitoria y posibilite un retorno lo mas pronto
posible al empleo.

Quedo a su entera disposicion, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a usted, sefiora Hidalgo.
Hay tres grupos que han solicitado la comparecencia. Vamos a comenzar de menor a mayor. Por el
Grupo de La Izquierda Plural el sefior Coscubiela tiene la palabra.
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El sefior COSCUBIELA CONESA: Seiiora secretaria de Estado, tenemos un problema. Para que esta
comparecencia sea Uutil, lo que usted ha dicho deberia tener una relacion minima con la realidad y
desgraciadamente una vez mas estamos hablando de unos presupuestos de ciencia ficcion.
Desgraciadamente los Presupuestos Generales del Estado de 2014, en su conjunto, carecen de cualquier
credibilidad. No es una acusacion politica, es una constatacion fruto de lo sucedido en los afios 2012
y 2013, que cualquier parecido entre lo que ha sucedido y lo que se presupuestd es pura coincidencia.
Esta falta de credibilidad presupuestaria es especialmente sangrante en los presupuestos y en las partidas
de su secretaria de Estado; afio tras afio se infravaloran presupuestariamente los gastos y se
sobredimensionan los ingresos. El objetivo es bastante evidente, aprobar unos presupuestos que den la
apariencia de tener controlado el déficit, pero el resultado es que al final los Presupuestos Generales del
Estado no sirven para nada, al menos no sirven para lo que deberian servir, que es para dar coherencia
economica a lo que ustedes llaman prioridades.

Ademas, si se me permite, se lo digo con prudencia pero también con claridad, su debate se ha
convertido en toda una comedia, y yo estoy aqui porque es mi obligacion pero estas sesiones de
comparecencia son una farsa, que, como se sabe, son obras teatrales pequefias, de menor dimension
que la grande, que es la del Pleno. Se lo tengo que decir asi, sefiora secretaria de Estado, porque es cierto
que ustedes no pueden comparar el presupuesto inicial con el nivel de ejecucion del presupuesto de 2013,
porque ese esta por ver, pero lo que no se puede hacer de ninguna de las maneras es no incorporar
aquellas partidas ampliadas en julio de 2013, no porque el presupuesto se desviara de manera sorpresiva,
sino porque estuvieron infravaloradas en los gastos y desgraciadamente sobrevaloradas en los ingresos,
y ustedes otra vez nos vienen con la misma historia. Nos presentan unos datos que si los oye cualquier
persona que no sabe exactamente de qué va, se llega a creer que los presupuestos de empleo de este
afio van a crecer en esa magnitud, y los datos son completamente contrarios. Los presupuestos claro que
son lo un «pre» supuesto, pero una cosa es que sea un «pre» supuesto y otra es que sea su antitesis. A
menos que usted nos diga que ya tienen preparada la ampliacion de crédito para 2014, como el afo
pasado, y entonces discutamos de eso, si nos dice que los presupuestos que se van a ejecutar son los
que ahora nos presentan, lo que tenemos que constatar es que los presupuestos decrecen ostensiblemente.
Y entonces eso de que lo primero es el empleo, la verdad es no sé como puede ser, porque estamos
hablando de un decrecimiento del 14%, insisto, en relacion a los créditos hoy aprobados y disponibles
para 2013. Obras son amores y no buenas razones o, como dicen los italianos, tra il dire e il fare... Es
decir, después de decir, hacer, un poco de coherencia. Sefiora secretaria de Estado, si se comparan con
lo que se pueden comparar, que es con las partidas disponibles después de la ampliacion de julio de 2013,
lo que tenemos es una reduccion de la inversién en las politicas de empleo muy importante, globalmente
del 6%. Y, lo que es peor, es que ademas se mantiene la prevision de ingresos por cuotas en 2014, cuando
ustedes saben que la ejecucion presupuestaria de 2013 permite afirmar que la previsiéon de ingresos por
cuotas de 2013 no se va a cumplir. Se reduce la aportacion del Estado, salvo que usted nos diga que ya
tienen preparada una ampliacién de crédito para mitad de afo, pero entonces discutamos de eso, no
generemos este estado de ciencia ficcion en el que se discuten afio tras afio los presupuestos.

Se mire como se mire, ustedes no le dan prioridad al empleo, yo creo que lo ignoran. Las politicas
activas suponen el 12% del presupuesto del conjunto de la seccién 19, en concreto el 7,2% para partidas
de fomento del empleo y el 4,6% para partidas de formacion, pero es que llueve sobre mojado porque
entre 2011 y 2014, en cuatro afios, se han reducido un 15% estas partidas. Fijese usted bien lo que eso
significa. Ademas en las partidas de fomento del empleo se reduce un 50% cuando mas hace falta; es
decir, en esos cuatro afios se ha producido una reduccion del 50%. Utilizando ese mismo parametro, para
atender a un 22% de parados mas, se reducen las partidas un 21%. Ya sé que ustedes son partidarios de
las citas biblicas: reproducir los panes y los peces; cuanto menos tengamos, mas haremos. Pero la verdad
es que eso no se corresponde con la realidad. Por ejemplo, todo eso de la atencion individualizada de las
personas paradas, ¢donde esta, donde se ha visto durante el ejercicio 2013? Dejemos ya el ejercicio
de 2012, con eso de que en 2012 tuvieron ustedes que entrar con una herencia y todas esas cosas, pero
en 2013, con estos recursos, toda la letra de sus presupuestos termina siendo musica celestial.

En materia de gastos, le queremos llamar la atencion sobre lo siguiente. El 35% del conjunto de las
politicas activas se dedica a bonificaciones teéricamente para incentivar el empleo. Nos gustaria que en
algun momento ustedes presentaran un balance de eso. Su ministra y usted hacen ostentacion de ser los
primeros en el mundo que evaluan politicas —no en Espafia, en el mundo mundial—, trdiganos esa politica
de evaluacién, porque, le insisto, salvo que se dirijan a colectivos muy concretos en situacién de muchas
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dificultades de insercidn, que si creo que en estos casos las bonificaciones son Utiles, estan ustedes regando
el desierto o llenando los cestos de agua, que segun los van llenando, se van desparramando.

En materia de formacion del empleo, incurren ustedes en una cuestion que sobrepasa ya la
responsabilidad politica y que, si se confirma, deberia ser objeto de alguna represion juridica. Ustedes
presupuestan unos ingresos en cuotas de formacion profesional para el empleo de 1.777 millones —creo
no equivocarme— y unos gastos de 1.603. Ustedes estan diciéndonos ya que van a utilizar una parte de
los ingresos y cotizaciones de empresas y trabajadores que tendria que ir a las partidas de formacioén para
otra cuestion.

Voy terminando. Prestaciones de desempleo. Los datos nos dicen que cada vez cae mas el nivel de
cobertura de los parados. Y los datos nos dicen también que cada vez ese nivel de cobertura es de menor
calidad, porque cada vez hay mas gente de los que tienen cobertura —cada vez se acerca mas al 50%—
que la tienen solo asistencial. En ese sentido, quisiéramos preguntar una cosa con relacién al programa
Prepara. Los Ultimos datos que tengo, porque asi nos ha contestado el Gobierno, me dicen que en mayo
de 2012 habia 223.000 personas cubiertas por ese programa —creo recordar de memoria y se le llame
como se le llame ahora—, y que un afio después, en mayo de 2013, habian caido a 63.000. ¢ Tienen ustedes
alguna prevision de cudles van a ser los beneficiarios de ese programa durante 20147 Lo digo para saberlo.

Por ultimo, quiero llamar la atencién con relacion a dos cuestiones. Ustedes no distribuyen los recursos
de manera equilibrada, primero, porque los reducen significativamente, pero, segundo, porque vuelven de
nuevo a utilizar los presupuestos de 2014 para un proceso de centralizacion de las politicas. Las partidas
de las comunidades auténomas sufren una caida mayor que la media del conjunto del presupuesto. Por
cierto, no tienen recursos para apoyar los servicios publicos de empleo, pero parece que si los van a tener
para el proceso de privatizacion de esos servicios, proceso de privatizacion que, después de las ultimas
normas aprobadas en este Congreso, va a permitir incluso la posibilidad de subcontratar a terceros las
funciones encargadas a las empresas de colocacion. Se acaba de ver y desgraciadamente de aprobar.

En resumen, sefiora secretaria de Estado, no vemos que entre lo que usted ha dicho y la realidad
exista alguna coincidencia. Habrd que empezar a poner aquello que se pone en las peliculas, lo de que
cualquier parecido entre la realidad y lo que aqui se explica es pura coincidencia. La realidad es que
tenemos menos recursos para politicas activas, tenemos un uso no racional de las bonificaciones a
cotizacion, tenemos una autorizacion de las cotizaciones de formacién para fines distintos, tenemos un
proceso de centralizacién de las politicas activas y tenemos un proceso de privatizacion de los servicios
publicos. Eso es lo que yo he sabido ver en esos presupuestos y me gustaria que usted nos lo desmintiera,
pero no con palabras, con hechos. Y si usted nos dice que va a hacer una ampliacion de crédito a mitad
de afo, entonces esperaremos a que esta se produzca para discutir en serio cuando, si no el balance es
el que yo le he dicho.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofa
Pilar Lucio.

La sefiora LUCIO CARRASCO: Quiero dar la bienvenida a la secretaria de Estado de Empleo que, a
pesar de que estuvo aqui recientemente, hoy contamos con ella en otro debate.

Hainiciado usted su intervencion declarando que los presupuestos son la plasmacion de las prioridades
de su departamento; sin embargo, creo que ha dedicado demasiado tiempo a hablar de su compromiso
con la reduccion del déficit y sus prioridades no me han quedado tan claras. Ha hablado del Plan Prepara,
de la estrategia de emprendimiento y del Plan anual de politicas activas de empleo, pero como no lo tengo
especialmente claro, voy a hacerle unas preguntas acerca de lo que para nosotros, como Grupo
Parlamentario Socialista, si es prioritario.

En primer lugar voy referirme a las politicas activas de empleo. Asistimos a un drama recurrente desde
que ustedes presupuestan este programa. Vemos que las politicas activas de empleo son realmente un
fracaso, no hay vision de la importancia de estas politicas y tampoco se oyen las recomendaciones de
todos los organismos que indican que las politicas activas de empleo son imprescindibles teniendo en
cuenta los datos de desempleo que tenemos en este pais. Voy a centrarme en algunos de los temas que
llaman especialmente la atencién. En formacién, parece paradéjico que en la reforma laboral ustedes
establecieran ese derecho a la formacién y sin embargo estén permanentemente reduciendo el presupuesto
para la formacion de ocupados. Por ejemplo, desde que estan presupuestando ustedes han reducido
un 68% en la formacion de ocupados; entiendo que esto debe de ser porque ustedes piensan que la
mejora de la productividad no va a venir nunca por la via de la recualificacién ni de la mejora de la
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formacion de las personas ocupadas, sino mas bien por la devaluaciéon de sus salarios y por el recorte
salarial, como estamos constatando. No hay formacion pero si hay devaluacion salarial. En esa corta
vision de lo que es la mejora de la competitividad recortan enormemente la cantidad de dinero en formacion
de ocupados. En cuanto a la formacién dual, un descubrimiento que hicieron ustedes al llegar a sus
despachos del ministerio, vemos como recortan la formacion en alternancia en un 57% y los programas
de recualificacion en un 90% ni mas ni menos. Entiendo que en algun lugar debe estar esa formacién dual
de la que ustedes tanto hablan, pero no vemos dénde se encuentra en el presupuesto. Por lo tanto, yo
quisiera saber como se va a garantizar esta formacion dual, cémo se esta garantizando esa formacion
dirigida a los sectores que supuestamente van a generar empleo. Como ha dicho el subsecretario, la
animaria a incrementar ese plan estadistico que tiene su departamento con este tipo de informacion, ya
que seria muy util para ver la eficacia y la eficiencia de sus acciones formativas; quisiéramos saber qué
estan haciendo para que tengan efectividad esas acciones habiendo recortado sobremanera el presupuesto
en formacion y que pudiéramos comprobar todos si estan siendo efectivas.

Con relacioén al desastre de la politica de empleo, volvemos a poner de manifiesto una politica erratica
en bonificaciones: las subieron, las volvieron a bajar, las volvieron a subir, etcétera. Queremos saber qué
les ha motivado a cambiar el rumbo en tantas ocasiones. Ademas quisiéramos conocer las evaluaciones.
Como decia el portavoz de La lzquierda Plural, la evaluacién tampoco se ha descubierto en el afio 2012,
la evaluacion se lleva haciendo desde hace mucho tiempo; a lo mejor ustedes si van a avanzar en que
esas evaluaciones se hagan publicas, y yo aqui les solicito —lo haremos también por escrito— que nos
pasen la evaluacion de las politicas que estan llevando a cabo. En cuanto a la estrategia de emprendimiento
y empleo joven, segun los datos aportados por el ministerio en el informe de evaluacién de impacto de la
reforma laboral la estrategia de empleo joven esta dotada con 3.485 millones de euros para el periodo 2013-
2016; sin embargo, en el proyecto de presupuestos no hay partida alguna destinada directamente a tal
efecto, por lo que yo entiendo que estara repartida. Por eso le pregunto en qué partidas del presupuesto
se encuentra distribuido esto y qué cantidad total se ha asignado al presupuesto 2014 para la estrategia
de emprendimiento y empleo juvenil. Asimismo, dado que es una novedad, quisiéramos que nos dijera
cuantas entidades, instituciones y agentes se han adherido a la estrategia de empleo, asi como que nos
cuantificase las aportaciones para las estrategias de estas entidades.

Respecto al Plan nacional de empleo y a los acuerdos de conferencia sectorial, queremos destacar y
denunciar de nuevo la reduccién de un 61,6% de las transferencias en politicas activas de empleo a las
comunidades auténomas. Las comunidades autébnomas son las competentes en la ejecucion de las
politicas activas de empleo y sin embargo siguen viendo reducido su presupuesto, su transferencia en
politicas activas de empleo. Queremos saber cuales son sus planes respecto a comunidades como la
suya de origen y la mia ahora mismo —Ila que represento en esta Camara—, comunidades en las que la
tasa de desempleo supera el 30% y no sabemos si hay algun tipo de medida para estas comunidades
auténomas. De hecho si sabemos que en el proyecto de presupuestos ha desaparecido, por ejemplo, el
Plan de empleo de Extremadura, con 4 millones de euros; no sabemos qué va a pasar con él. No sé si
consideran que estas comunidades auténomas necesitan un presupuesto adicional o no teniendo en
cuenta que el Fondo Social Europeo si tiene una consideracién especial con el Gobierno de Espafia dado
que tenemos comunidades auténomas con muy altos niveles de desempleo. Ustedes también han
decidido que los ayuntamientos sean los que, mirando a la cara a los ciudadanos que lo estan pasando
mal, les digan que no hay nada para ellos un dia tras otro. Han demonizado los programas de apoyo de
empleo publico tratando de hacer ver dia tras dia mediante sus mensajes que los socialistas lo haciamos
bien por clientelismo, bien por ceguera politica, cuando el unico objetivo de los programas publicos de
empleo era ofrecer un poco de dignidad a los miles de parados de larga duracién y a aquellos que nunca
han podido trabajar y darles la oportunidad de ganar un sueldo dignamente

Seguimos con aquellas cuestiones que nos preocupan especialmente. En cuanto a prestaciones, le
pediria que profundizase en por qué se recortan subsidios hasta un 31% si persiste la tasa de parados de
larga duracién, teniendo en cuenta que ese recorte del 31% en subsidios afecta fundamentalmente a los
mayores de cincuenta y dos afnos y a aquellos que han estado contratados a tiempo parcial, es decir, a
aquellas personas mas vulnerables. En su descargo diremos que efectivamente sube la renta activa de
insercion, pero los nimeros cantan: 250.000 beneficiarios de la renta activa de insercion frente a los casi 4
millones de personas que no reciben ninguna prestaciéon suena un poquito escaso. Respecto a los
servicios publicos de empleo, esté clara la estrategia de vaciarlos de contenido. Desaparece sine die el
refuerzo de los servicios publicos de empleo a través de orientadores y promotores de empleo —ha
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desaparecido, no hay ninguna intencion de que esto siga—, mientras que el desempleo sigue aumentando.
Ademas hay una practica desaparicion de los programas de orientacion profesional, asi como de los
programas de empleo y desarrollo local, y han dado por olvidada la intencion de modernizar los servicios
publicos de empleo, objetivo que habia sido fuertemente apoyado por todas las comunidades auténomas.

En total esta partida se ha reducido en un 91,2%; es decir, los servicios publicos de empleo no estan
en sus oraciones ni estan en las del sefior Montoro, clarisimamente. Yo le pregunto como piensan hacer
frente a las demandas de los 4.724.355 parados registrados, segun los ultimos datos del Servicio Publico
de Empleo. Y cdmo van a participar en los recursos aquellas comunidades auténomas que no han
firmado el acuerdo para las agencias de colocacién? Pregunto porque no todas lo han aprobado.

Para terminar, y teniendo en cuenta que hoy es el Dia del Empleo Decente, quisiera decir que estos
presupuestos son los presupuestos de la precarizacion del mercado de trabajo. Se asume que los ingresos
que va a haber por cotizaciones van a bajar directamente porque sabemos que se va a precarizar el
empleo; los salarios van a seguir bajando; van a seguir subiendo los contratos a tiempo parcial, de lo cual
estariamos tremendamente orgullosos y satisfechos si hubiéramos alcanzado un nivel de desempleo
mucho menor que el que tenemos actualmente...

El sefior PRESIDENTE: Seriora Lucio, debe concluir.

La sefiora LUCIO CARRASCO: Termino. Suben los contratos de formacion en un 70%, esos que se
aprobaron en la Ley 4/2013, que no hace falta ni siquiera hacer formacion para suscribirlos, y se estancan
los contratos indefinidos, y hay un incremento de los auténomos, que habra que observar y preguntaremos
por ello porque se estan dando muchos casos de que estas altas de autbnomos significan mas precarizacion
en el empleo.

Espero que pueda contestarme a algunas de las preguntas y aquellas a las que no me pueda
responderme, se las enviaremos por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Para concluir este turno, tiene la palabra dofia Carmen Alvarez-Arenas, por
el Grupo Parlamentario Popular.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Muchisimas gracias nuevamente, sefiora secretaria de
Estado, por su comparencia en esta Comisién y por todas las explicaciones que ha dado acerca del
presupuesto, como siempre de una manera brillante dado su alto conocimiento en materia presupuestaria,
que nadie puede poner en duda debido a su trayectoria personal.

Ya veo que la sefiora portavoz del Grupo Parlamentario Socialista en esta intervencion no ha vuelto a
incidir en el craso error de hablar del paro registrado, diciendo que en septiembre teniamos el peor dato —y me
remito a las actas—, porque evidentemente es un grave error ya que es todo lo contrario. Ya se ha dicho aqui
por parte del subsecretario que, desestacionalizando, que es de lo que hablamos siempre —cuando hay
buenos datos dicen que es la estacionalidad, pues vamos a hablar desestacionalizando—, no habria 25.000
parados mas, sino 35.000 parados menos. Esas cosas son importantes, lo cual no quiere decir que a nosotros
nos parezca correcto el dato de 25.000 parados mas, porque si lo dijéramos seria una irresponsabilidad. Pero
lo cierto es que la media de la serie histérica —histérica— desde que se hacen estos datos estadistico es que
en el mes de septiembre ha habido siempre una media de un incremento de 35.000 parados mas y en este
septiembre por primera vez ha habido 25.000 parados. Concretamente el afio pasado sin ir mas lejos subié el
paro en 80.000 personas. ¢ Quiere esto decir que estamos ya satisfechos? No, pero estamos en la buena
direccion. Empiezo por esto porque si hay una base fundamental para consolidar el crecimiento —que, como
muy bien ha dicho la secretaria de Estado, el Gobierno prudentemente ha establecido en sus cifras
macroeconodmicas en el 0,7%— y para que haya un saneamiento de la Seguridad Social —aunque en esta
Comisién no lo vamos a ver porque se ha visto en la de Presupuestos, en la seccién 60, pero es que todo es
un conjunto de porqués— la clave esta en el empleo. Y voy a unirlo también con las ultimas palabras que ha
dicho la portavoz del Grupo Socialista, que ha dicho que hoy es el Dia del Empleo Decente. Yo quiero decirle
que esta frase tiene dos partes: un sustantivo y un calificativo, y el sustantivo va antes que el calificativo. Por
tanto, para que haya empleo decente lo primero que tiene que haber es empleo, cosa que ustedes fueron
incapaces de generar y crearon 3.500.000 parados mas. Por tanto, no pueden venir aqui ahora a reivindicar
este tema porque ustedes no tienen ninguna credibilidad para poderlo plantear. ;Empleo? Si, es donde
estamos. ¢ Y decente? Por supuesto, porque lo mas decente es que las personas tengan un empleo. Después
lo calificaremos de como, pero lo mas decente es que las personas tengan un empleo.
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En este contexto voy a plantear algunas cuestiones a la sefiora Hidalgo, ademas de decirle que
coincidimos con los planteamientos que ha hecho respecto a los presupuestos de su secretaria de Estado.
La primera cuestion esta en relacién con el Plan Prepara. La consideracion del Grupo Parlamentario Popular
es que hemos ganado cuantitativa y cualitativamente porque el Plan Prepara antes era una incégnita para
aquellos que lo tenian que percibir y hoy es una estabilidad y una garantia hasta que la tasa de paro baje
del 20%. Por desgracia estamos en esas cifras, tendremos que irlas remediando como siempre hace el
Gobierno del Partido Popular cuando esta en las responsabilidades del Gobierno de Espafia, pero entre
tanto hay una garantia de permanencia de ese Plan Prepara. Esto para nosotros es un elemento cualitativo
y cuantitativo. Después sus presupuestos se centran en la estrategia de emprendimiento y empleo joven,
que ha sido suficientemente debatida en esta Comision y que para nosotros es sumamente importante,
unido a la garantia juvenil. En ese sentido damos nuestro apoyo a toda esta actuacion, que viene refrendada
por los presupuestos para el afio 2014, asi como lo que ha explicado la sefiora secretaria de Estado en
materia de Ley de Emprendedores en aquello que afecta a su secretaria de Estado y que, como bien ha
explicado, va a pasar a la Direccion General de Politicas Sociales.

Las politicas activas. Hemos debatido hace muy poco tiempo las politicas activas, ese nuevo marco al
que se ha referido la secretaria de Estado que ha sido aprobado en conferencia sectorial. Yo tengo que
recordar que ha sido aprobado por acuerdo de todas las comunidades auténomas el 11 de abril y ademas
con esa clara nueva orientacion a resultados: unos instrumentos para esos objetivos y unos indicadores
de evaluacion. Estan aprobados en conferencia sectorial y por tanto nos parecen muy importantes, y esos
seis ejes de actuacién. Y esto, sefiora secretaria de Estado, mi grupo querria unirlo a una pregunta un
poco mas concreta. Este nuevo marco de politicas activas quizé tenga algo que ver —le pregunto— con
la supresion de los planes especiales de empleo. Quiero preguntarle sobre ello porque quiza la nueva
configuracion de las politicas activas tenga alguna relacién con lo que suponian los planes de empleo que,
como muy bien y claramente ha explicado la portavoz del Grupo Socialista, basicamente lo que tenian era
un incentivo a la contratacion de empleo publico absolutamente ficticio e inoperante para las personas que
lorecibian, porque ninguna de ellas mantenia un empleo ni siquiera adquiria una cualificacion, simplemente
era un parcheo que no suponia ninguna garantia. Y desde luego hablar ahora de creaciéon de empleo
publico como una situacién de parche para el desempleo nos parece bastante inoperante e ineficiente
para lo que requiere la creacion de empleo en nuestro pais. Por eso le pregunto si hay alguna relacion. En
ese sentido me gustaria saber también si el nuevo modelo de politicas activas puede verse afectado o no
por el nuevo programa operativo del Fondo social europeo que debera ser aprobado. Quiero saber si eso
va a tener alguna incidencia final en el capitulo de formacién, que va a las comunidades auténomas.
Quisiera alguna aclaracion por parte de la secretaria de Estado.

Por ultimo, le voy a hacer una pregunta muy concreta, no voy a hacer insinuaciones ni comentarios.
Simplemente le pregunto: ¢ cree, sefiora Hidalgo, que se va a proceder a una privatizacion de los servicios
publicos de empleo? A juicio de mi grupo creo, por el contrario, que podria tratarse de aprovechar unas
sinergias generadas de la colaboracién publico-privada, que por otra parte se vienen produciendo en
todos los paises de nuestro entorno de la Unién Europea y que esta dando buenos resultados. (La sefiora
Blanquer Alcaraz pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: ; Por qué motivo pide la palabra?

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: Por alusiones. Se ha hecho referencia a mi anterior intervencion.
Simplemente para que no conste que lo que he dicho no es cierto, le recomiendo la pagina 23 de la
publicacién del Servicio Publico de Empleo; en la pagina 23, en los resumenes mensuales vera cémo lo
que he dicho es cierto.

El sefior PRESIDENTE: Pues dicho queda.
A continuacién, para responder a las cuestiones que se han suscitado, tiene la palabra la sefiora
secretaria de Estado de Empleo.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO (Hidalgo Tena): Sefiorias, como siempre quiero
agradecer el tono de sus intervenciones y a continuacion les responderé la mayor parte de las cuestiones
que ustedes han planteado.

En primer lugar, he decirles es que estos presupuestos son el sostén y la garantia para que las
personas que ahora mismo estan en una situacion de desempleo tengan la cobertura que sea necesaria,
independientemente, sefior Coscubiela, del crédito que se haya presupuestado.
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Como bien sabe, las partidas que responden a las prestaciones por desempleo y a los subsidios son
partidas ampliables, con lo cual eso a lo que usted se refiere de forma reiterada en las modificaciones
presupuestarias —practica que, por otro lado, no es unicamente del Partido Popular sino, como ya puso
de manifiesto antes el subsecretario, se habia desarrollado por todos los Gobiernos de cualquier signo—
es una técnica presupuestaria que hace que cuando un derecho es subjetivo, como es el caso de las
prestaciones, sea cual sea la situacion del presupuesto inicial, se pueda hacer frente cuando hay una
situacién de desempleo. Por lo tanto, existe una garantia plena en estos presupuestos, como existieron
en los anteriores, de cara a poder sufragar esas prestaciones por desempleo.

Dice usted que son unos presupuestos de la farsa. Cuando se reconoce claramente —y se ha
reconocido claramente desde diciembre de 2011— cual es la situacidon econémica de un pais, cuales son
las medidas que, aunque dolorosas, hay que afrontar, que se han reflejado de forma taxativa en los
presupuestos, cuando la realidad era la que es y se le pone cara, usted dice que estos presupuestos son
una farsa. Considero realmente que son los presupuestos, como se ha dicho anteriormente, que no solo
garantizan las prestaciones por desempleo, sino que ademas son los presupuestos del inicio de la
recuperacion. Como es habitual, el Gobierno ha presentado, junto con el proyecto de Presupuestos
Generales del Estado de 2014, una actualizacion de sus previsiones econdémicas. Estas previsiones las
elabora la unidad de analisis del Ministerio de Economia y Competitividad conforme a una metodologia
establecida y sefiala, como ya se ha comentado en esta sala, un mayor crecimiento del anteriormente
previsto para 2014 —en un 0,7—, apoyado en una evolucién mas positiva del consumo y de la inversion.
Son unas previsiones prudentes que ustedes evidentemente quieren tirar por tierra, aunque no tiraban por
tierra estas previsiones en otras épocas. No obstante, son los presupuestos de la recuperaciéon de la
actividad de la economia espafiola y con ello prevemos la reduccién de la tasa de desempleo también
en 2014 hasta el 25,9 de media anual.

El Gobierno plantea un escenario en el que se estan cerrando equilibrios acumulados durante afios y
se consolidan ganancias de competitividad con respecto al exterior; un escenario en el que los esfuerzos
de las reformas emprendidas permiten hablar de un cambio estructural, de un modelo de crecimiento y de
creacion de empleo mas robusto y sostenible en el tiempo. Lo refrendan los prondsticos que se han
realizado en fechas recientes desde distintos servicios de estudios y organismos oficiales e incluso resulta
mas conservador en algunos casos; por ejemplo, Funcas habla de un 1%; el servicio de estudios del
BBVA, del 0,9; Barclays, del 0,9, y la Comision Europea, del mas 0,9% de crecimiento. Ademas, es un
cuadro marco coherente con los indicadores econdmicos, sin duda esperanzadores, que sugieren que la
actividad econémica anticipa un mejor comportamiento. El boletin econémico del Banco de Espafia para
el mes de septiembre, publicado la semana pasada, sefiala esta tendencia hacia un comportamiento cada
vez mejor de la actividad. De este organismo hemos conocido, asimismo, este lunes los ultimos datos de
la balanza de pagos, que registran superavit gracias en buena medida a la correccion del déficit comercial.
Ademas, tal y como se ha recogido en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado, los esfuerzos
de consolidacion fiscal estan dando sus frutos. Las medidas adoptadas estan permitiendo recuperar la
confianza de los organismos internacionales, lo que se traduce en un menor coste de la deuda. De hecho,
los pagos por intereses se reducen hasta el 5,2%. A estos datos se suman las valoraciones que han hecho
distintos organismos publicos y privados.

Sin duda, son buenas noticias, son el inicio de unas buenas noticias, pero evidentemente aln queda
mucho camino por recorrer y nadie ha dicho lo contrario. Esta via —Ila del trabajo, las reformas, el esfuerzo
de todos— es lo que estd permitiendo situar a la economia espafola en una situacién mejor, en una
posicion mas solida para la recuperacion econémica. Como digo, queda muchisimo camino por recorrer,
pero no se puede negar que se ha abordado desde una perspectiva total el estudio de la realidad tanto en
materia de economia como en materia de empleo. Decia usted que no habia dicho que el dato de
septiembre era el peor de la historia. Asi lo he escuchado, tal y como le contesté al subsecretario.
Simplemente, su intencion es poner siempre los datos en negativo, sean cuales sean los datos. (La
senora Blanquer Alcaraz: Yo no he dicho eso. En datos absolutos.—Rumores.) La realidad es que
en septiembre de 2013 —y estos fueron los datos oficiales— el paro registrado ha aumentado en 25.572
personas —evidentemente, siempre que aumenta el paro registrado es un mal dato—, lo que situa la cifra
total en 4.724.355. Sefiorias, este es el mejor comportamiento de un mes de septiembre desde el afio 2007.
Pues usted ha dicho que es el peor mes de septiembre. (Rumores.) Hemos entendido todos mal, sefioria.
(La sefiora Lucio Carrasco: No, no, no.) De hecho, la variacion del paro registrado de toda la serie
histérica en un mes de septiembre es de 35.410 personas por encima. En lo que va de afo, seforias, se
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ha reducido en 124.000 personas la cifra de paro registrado, que es el mejor dato desde el afio 2006.
Como digo, son datos siempre en un contexto de 4.724.355 personas paradas, que es una cifra dramatica,
pero desde luego no puedo dejar de hacer un analisis objetivo de los mismos.

Hablando en concreto del presupuesto de la Secretaria de Estado de Empleo, y partiendo de la base
que le he dicho antes de que las prestaciones por desempleo y los subsidios tienen la configuracion de
crédito ampliable, paso a decirles cobmo hemos hecho los calculos que conforman el presupuesto de este
afio. En relacién con los ingresos, en el afio 2013, y segun la prevision de liquidacion del primer semestre,
que son 16.440 millones de euros, hemos quitado 150 millones por aplazamientos y fraccionamientos y
hemos afiadido 100 millones de recaudacion del Isfas, mas 440 millones por aplazamientos vy
fraccionamientos concedidos este afio, que hacen una prevision de 16.830 millones de euros. En el
afio 2014 hemos tenido en cuenta un incremento del 0,3, derivado de un incremento de las bases maximas
del 5% que afecta al 10% de los cotizantes, lo que da un 0,5% y una disminucidn de los cotizantes del 0,2.
La recaudacion liquida prevista en 2014 son 16.339 millones de euros. A esta cifra le sumamos 97 millones
de Isfas y 342 de derechos pendientes de cobro y nos da 16.778 millones, de tal forma que las previsiones
de ingreso por cuotas de desempleo serian similares a las que se pretenden liquidar en 2013, estimandose
un ligero incremento de los ingresos liquidos y una disminucién de los ingresos pendientes de cobro. En
el caso de la cuota de formacion, sucede lo mismo; se han presupuestado 1.777 millones frente a 1.785
millones de este afo. Por lo que se refiere a los ingresos provenientes del fondo social, disminuyen
un 23% en el presupuesto de ingresos debido a que finaliza el programa operativo vigente y todavia no se
han aprobado los reglamentos ni se conoce la cuantia del proximo programa operativo. Como veran, no
hay ninguna previsién economica referida al mismo porque queriamos conocerlo primero, conocer su
implicacion con la estrategia de Emprendimiento y empleo joven y después hacer las modificaciones
presupuestarias que fueran pertinentes a la hora de instrumentarlo.

En materia de gastos, de prestaciones por desempleo, hemos tenido en cuenta el gasto total previsto de
los distintos tipos de prestaciones, que, como le he dicho anteriormente, sube un 10,24%, pero, si atendemos
a la liquidacion de presupuestos y a que se hizo un suplemento de crédito, la liquidacion estara en torno a
los 30.931 millones, dependiendo de cual sea la ejecucion de este ultimo trimestre. Sobre esa cuantia
hemos puesto la evolucion del afio siguiente. Al importe de la cuota de desempleo previsto de 16.778
millones de euros, la aportacion del Estado para financiar las prestaciones por desempleo asciende a 12.651
millones de euros, lo que permitira atender estas prestaciones. Esta previsto una disminucién de las mismas
en torno al 4%, derivada basicamente de que la prevision de la cuantia media disminuira de 890 a 877 euros
en el afio 2014. En la disminucion de la cuantia media tendra especial relevancia los agotamientos de las
personas que comenzaron a percibir su prestacion en el ultimo trimestre del afio 2012. Vuelvo a insistir en
que son cuantias que ponen de manifiesto una realidad en la presupuestacion, y esperemos que la evolucion
de la misma nos permita no tener que cumplir exactamente todo lo que hemos presupuestado porque lo que
hemos querido hacer es afrontar, segun los gastos de liquidacién, la maxima realidad prevista para el
afno 2014. También he de manifestarles que no solo son los factores que he dicho de bajada en la cuantia,
sino que también hemos tenido en cuenta las previsiones macroeconémicas, la media de meses de
permanencia de la prestacion por desempleo, los agotamientos de prestaciones contributivas y pasos a
subsidio, y por supuesto, como he dicho, el nUmero de beneficiarios en el sistema.

En relacién con las politicas activas de empleo, me gustaria decir —siempre que he comparecido lo
he puesto de manifiesto— que es una competencia transferida a las comunidades auténomas. No se
puede hablar de politicas activas de empleo y hablar unicamente de la partida que aparece en los
presupuestos del Estado. Las politicas activas de empleo se transfirieron, y con ellas se transfirié un coste
efectivo relativo a todo lo que son los gastos de personal y los gastos de funcionamiento de los servicios
publicos, con lo cual en el presupuesto aparecen subvenciones gestionadas que cada afio se transfieren
alas comunidades auténomas no para hacer programas estructurales, no para atender gastos estructurales
—y no lo digo yo, sino que lo dice la Lofca y las sentencias del Tribunal Constitucional—, sino para atender
gastos coyunturales que permitan cumplir unos objetivos que de una forma u otra se han implementado.

Esto quiero decirlo porque me parece importante a la hora de hacer la evaluacion y la valoracion de
las politicas activas. Ademas, las politicas activas este afio se enmarcan, sefiora Alvarez-Arenas, dentro
del programa anual de politicas activas aprobado tanto en conferencia sectorial como por el Consejo de
Ministros, en el cual hemos cambiado sustancialmente la forma de actuar en politicas activas. No se trata
solo de presupuestar, gastar y ver que se ha gastado y se ha reconocido la obligacién, sino de poder
valorar y evaluar. Es verdad que hemos ahondado en lo que ya hizo el Partido Socialista, la estrategia
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espafiola de empleo en el afio 2010. No se habia hecho ningun plan anual de politicas activas de empleo
y lo estamos implementando, y digo que lo estamos implementando conjuntamente con la colaboracion
de todas las comunidades auténomas, que independientemente de cual haya sido el signo politico del
Gobierno en ella, han apostado por este modelo, por un modelo transparencia, de ser capaces de
programar conjuntamente cuédles son los objetivos, valorarlos y atender a todas y cada una de las
actuaciones que con ellos se haga. Como les decia en mi Ultima comparecencia, por primera vez tenemos
encima de la mesa un documento que permite poner en valor los esfuerzos que se hacen tanto desde los
Presupuestos Generales del Estado como desde los presupuestos de las diferentes comunidades
auténomas. Esto que parece que ustedes no ponen en valor suficientemente, forma parte del Plan nacional
de reformas del Estado, y no solo eso, sino que dentro de la Comision Europea y por el resto de organismos
internacionales, esta siendo francamente bien valorado porque consideran que la politica de evaluacion,
la politica de saber donde se gasta el dinero, cémo se gasta y como se hace mas eficiente, es algo sobre
lo que estamos trabajando conjuntamente y seguiremos haciéndolo.

En lo que se refiere al gasto de politicas activas, es verdad que si atendemos al total de las politicas
activas incrementan un 7,22% respecto al presupuesto del afio 2013. Las causas principales de este
incremento son el aumento en la dotacion de los créditos destinados a hacer frente a las bonificaciones
del fomento del empleo, teniendo en cuenta la informacion existente en el afio 2013. Decia el sefior
Coscubiela que no parecian adecuadas las bonificaciones, a no ser que fueran para temas muy especificos.
Las bonificaciones que ahora mismo se contienen en el presupuesto estan basicamente destinadas a
fomentar a aquellas personas que tienen una mayor dificultad al acceso al empleo como son las personas
con discapacidad, aquellas personas en riesgo de exclusion o para financiar a la mujer por baja de
maternidad. También se han puesto 100 millones adicionales para el contrato de formacién y aprendizaje,
bonificacién que consideramos que no es que la hayamos inventado nosotros, pero estara conmigo en
que se estan potenciando los contratos de formacion y aprendizaje, apostando y apoyando muchas
comunidades auténomas el mismo. Como digo, son 100 millones que se contienen en las bonificaciones
junto con otros 20 millones para financiar la formacion. Le decia que hemos apostado en las bonificaciones
por quitar lo que era el peso muerto y hacer bonificaciones muy especificas en materias muy concretas.
Haremos la evaluacion pertinente de las mismas, porque es verdad que no es que nosotros hayamos
descubierto la evaluacion, ni mucho menos, faltaria mas, la evaluacién se hace en muchos paises, pero
lo cierto es que en materia de empleo las evaluaciones no se habian puesto de manifiesto todavia en el
seno de la conferencia sectorial y no se habian abordado. Ha sido un trabajo conjunto de todas las
comunidades autonomas y del Estado, y esa evaluacion nos permitird tomar las decisiones pertinentes de
cara al futuro. Como ejercicio de transparencia hemos hecho todo lo que hemos podido, desde la primera
valoracion de la reforma laboral hasta lo que vayamos haciendo dia a dia en relacidn con las materias de
bonificaciones. Como le decia, el programa Prepara también esta dotado en su totalidad. Se ha tenido en
cuenta la vigencia del mismo durante todo el afio 2014. Pasa de 165 a 357. Por otro lado, no sé si habran
tenido en cuenta en sus datos, porque cuando los han dicho algunos no me cuadraban, que habia 50
millones del Servicio Publico de Empleo que pasan a ser gestionados por la Direccion General de Empleo
y de Trabajo Auténomo, cuantia que también hay que tener en cuenta. Asimismo, se mantiene constante
la dotacion destinada a financiar la formacion de trabajadores, en cuya gestion colabora la Fundacion
Tripartita para la Formacion en el Empleo. Los fondos de formacion bajan un 2%, cuando la cuota de
formacion tiene una bajada del 4%. En cualquier caso, no podemos olvidar que estamos en el marco de
un proceso de consolidacion fiscal que durante muchos afios ha tenido un efecto incrementalista y el
analisis ha sido: lo importante era saber cuanto nos gastabamos. Yo he estado trabajando en una
comunidad auténoma y sé perfectamente que de la evaluacion y de que se repartiese el dinero en base a
lo que se habia conseguido, nada de nada. La sefiora Alvarez-Arenas era viceconsejera de Empleo y
conoce bien la dinamica con la que se trabajaba en el marco de la conferencia sectorial. Es verdad que
hemos eliminado las bonificaciones que considerabamos que no eran adecuadas a lo que se pretendia
conseguir, y es verdad también que hemos reducido o eliminado lo que era empleo publico subvencionado.
La sefiora Lucio ha dicho algunas palabras muy duras. Ha dicho que nosotros habiamos casi denostado
el trabajo publico subvencionado. Lo unico que he dicho en todas y cada una de mis comparecencias es
que no parecia racional que estando en un proceso de consolidacion fiscal, donde se esta exigiendo a las
administraciones un profundo reajuste en materia de personal y adaptar las necesidades a lo que realmente
tenemos que hacer, que mantuviéramos por un lado ese sacrificio que se les estaba pidiendo a las
personas que trabajaban en el ambito de lo publico —que, como sabe, segun los datos de la EPA, ha
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habido una importante disminucién de empleo publico en mas de 275.000 personas— y que eso fuera
compatible con mantener de forma reiterada un empleo publico subvencionado que, afio tras afio, se
mantenia en los presupuestos y que, ademas, eso estaba financiado con subvenciones gestionadas
desde los Presupuestos Generales del Estado que, como les he dicho anteriormente, no pueden financiar
gasto estructural, no pueden financiar gasto recurrente, segun la Lofca, pues no esta en el mecanismo de
financiacion, y segun la sentencia del Tribunal Constitucional. ;Qué todos estamos en el proceso de
consolidacion fiscal, que todos estamos ajustando las cuentas? Podria decirle lo que ha pasado en los
presupuestos de todas las comunidades autdnomas, pero usted veria en los presupuestos donde ustedes
gobiernan que alli es un proceso de consolidacion fiscal racional y cuando lo hacemos desde los
Presupuestos Generales del Estado es una falta de interés por el empleo. No, sefioria. Es un proceso y
un ajuste que estamos viviendo desde todos los presupuestos, independientemente de cual sea la
Administracién, y estoy segura, sea cual sea el color del partido que gobierna, de que estamos interesados
en que el crecimiento econdmico y la generacion de empleo sean un objetivo basico en este pais. Hacer
las politicas de empleo mucho mas eficientes es una obligacion que tenemos que cumplir todas las
comunidades autonomas y el Estado. Le animo a que analice y vea lo que ha pasado con las diferentes
politicas activas en los presupuestos de las comunidades auténomas. Lo que tenemos que destacar a dia
de hoy es que tenemos un enfoque integral de las politicas activas que se hace conjuntamente con las
comunidades auténomas y que en los presupuestos de este afio la atencidon a las personas con
discapacidad esta garantizada, las escuelas taller estan garantizadas y las bonificaciones por las que se
han apostado contratos de formacion y aprendizaje, contratos de formacioén que usted dice que no le
gustan pero cuantos jévenes necesitan esa formacion para poder acceder a un puesto de trabajo, en
definitiva estan garantizados en este presupuesto. Partidas como la EPSA, que van a atender a las
personas mas vulnerables, estdn garantizadas en los presupuestos de 2014, asi como el Plan Prepara,
que esta garantizado en los presupuestos hasta que baje la tasa por debajo del 20%.

Hablan de los planes especiales de empleo; usted me ha hablado de Extremadura y la sefiora Alvarez-
Arenas me habla de otro. No solo tendrian que mirar intervenciones en esta misma sala o en otra parecida
de antecesoras en mi cargo, las cuales decian que los planes de empleo se habian puesto encima de la
mesa con la intencion de dar un margen de flexibilidad a determinadas comunidades auténomas que en
un momento concreto necesitaban algo especifico. La realidad es que ahora la tasa de paro la tienen
muchas comunidades autébnomas en unos niveles impresentables o no aceptables socialmente, como
quieran llamarlo. Lo cierto es que no es coherente defender, por un lado, un sistema de politicas activas
en el cual vamos a arrancar desde la programacion hasta el final y vamos a hacerlo todo conjuntamente
con unos parametros y, por otro lado, defender una serie de planes que estén al margen de esa conferencia
sectorial y al margen de ese reparto. Le voy a poner un ejemplo. Hay algunos planes de empleo en los
cuales uno analiza en qué se ha gastado el plan de empleo y ve que se hacia basicamente empleo publico
subvencionado, se financiaban escuelas taller y se hacia modernizacion de los servicios de empleo.

Bien, eso estaria en un plan de empleo y esas mismas politicas se hacen en el marco de la conferencia
sectorial. Si mantuviéramos esa dualidad por un lado estariamos haciendo y repartiendo los fondos
basandonos en una evaluacion de lo que se hiciera en el seno de la conferencia sectorial, pero habria otro
conjunto muy importante de actuaciones que se harian al margen de la conferencia, que no estarian
sometidas a evaluacion, etcétera. Creo que si nos creemos el modelo, nos lo creemos en su totalidad, y
considero que es muy importante dotarlo de coherencia y racionalidad a la hora de implantar las diferentes
actuaciones en el seno de la conferencia. Considero que el proceso que estamos realizando es un proceso
mas que importante.

Insisten ustedes en el tema de la privatizacion de los servicios publicos de empleo. Esto es como un
mantra, pero las cosas no porque se digan muchas veces pasan a ser verdad, porque eso no es asi. Las
cosas se pueden decir muchas veces pero no pasan a ser verdad. La colaboracién publico-privada no
supone —Y lo digo textualmente— la privatizacién ni sustitucion en ningun caso de los servicios publicos de
empleo por agencias privadas de colocacion. Busca potenciar las sinergias, favorecer la coordinacion y
comunicacién entre agentes de distinta naturaleza juridica, pero cuyo papel es muy relevante para la
intermediacion laboral. De hecho, el acuerdo marco contiene previsiones concretas referidas a la colaboraciéon
y para articular la comunicacion entre el SEPE y las agencias privadas. Les ruego que si pueden vean la
clausula 1.22, 23, 26, 27 y 28 del acuerdo marco, que hace referencia estricta a esta colaboracion,
coordinacion y suma de esfuerzos. En ningun caso se trata de la sustitucion de instituciones publicas por
entidades privadas, sino de complementar su labor para potenciar el alcance y dinamismo de los servicios
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de intermediacion, para agilizar los procesos de busqueda y su eficacia que, en ultima instancia, se mide en
términos de empleo. Conviene recordar que en el contexto mas amplio del nuevo enfoque que esta adoptando
en politicas activas, entre los objetivos de caracter estructural del PAPE 2013 se encuentra la modernizacion
de los servicios publicos de empleo o la prestacién de servicios de diagndstico y desarrollo de itinerarios
personalizados. Precisamente, el nuevo modelo pretende establecer un marco comun para potenciar su
capacidad de responder a los retos que plantea el mercado de trabajo y fomentar la eficacia de su labor. Las
posibilidades que ofrece la colaboracion publico-privada en intermediacion son defendidas por instituciones
internacionales, el Fondo Monetario Internacional, la OCDE, por su valor afiadido, innovacioén y sinergias
que surgen en el proceso colaborativo. Su instrumentacion forma parte ademas de las recomendaciones del
Consejo Europeo de Espafia para 2013. Por primera vez se da a las agencias de colocacion la oportunidad
de desarrollar su potencial, como hacen en otros muchos paises de nuestro entorno, en particular Reino
Unido, Alemania, Suecia, Francia u Holanda. Ustedes siguen criticando de forma insistente y lo cierto es que
esto no se ha regulado por parte del Partido Popular, sefiorias. En el caso de las agencias de colocacion el
caracter privado de las agencias es una novedad permitida en el Real Decreto 1796/2010, de 30 diciembre,
aprobado por ustedes. Ustedes critican que hemos privatizado porque hemos pasado la partida de orientacién
de 50 millones a 25 y hemos incrementado las agencias de 20 a 30 millones, pero fijese, en el mismo sentido
las cantidades que anualmente se destinaban a la orientacion profesional financiaban medidas y acciones
en las que en todo caso colaboran entidades ajenas a los servicios publicos de empleo autonémico. Es decir,
esa cuantia no se gestionaba directamente por los servicios de empleo autonémico. Se hacia una
convocatoria de subvenciones, que era lo que llamaban las OPEA y los programas experimentales, que se
hacia con una convocatoria de subvenciones y que se gestionaba de forma privada, o bien por ONG o bien
por interlocutores sociales o bien por a quien se le otorgase la subvencion. En ningun caso se realizaba por
los servicios publicos de empleo. Cambiamos de ese modelo al acuerdo marco, es decir, pasamos de una
gestion de la Ley de Subvenciones a un contrato, y se gestionaran igualmente por entidades privadas, bien
sean agencias que tengan autorizacion, entidades sin fines de lucro, etcétera, pero nunca se gestionaba
este dinero alli, con lo cual no estamos haciendo nada especialmente nuevo. Resulta evidente, por tanto,
que la mejora en la dotacién de las agencias de colocacién no supone una mayor privatizacion, digan
ustedes lo que digan, ya que las subvenciones gestionadas de orientacién implican también la gestion por
parte de un tercero. Es decir, en ambos casos la actividad ultima se lleva a cabo por una entidad ajena al
servicio publico autondémico, sefiorias. Apreciamos algunas diferencias. En el caso de las agencias de
colocacion cuando se gestiona a través del acuerdo marco el servicio publico autonémico gestionara un
contrato en lugar de una subvencioén, que puede adjudicarse a una entidad publica o privada, pero ademas,
y lo mas importante, el mecanismo de pago: hasta ahora se pagaba. Bajo el acuerdo marco esta previsto
que a las agencias solo se les abonara en cantidades en funcion de los resultados de su gestion. jAlguien
sabe cuales eran los resultados de las OPEA? 4 Alguien sabe cuales seran los resultados de los programas
experimentales? (La sefiora Lucio Carrasco: Si.) No, sefioria, desde luego los gestores que han estado alli
no lo sabian. Ahora solo se abonaran estas cuantias en funcién del éxito, es decir, cuando la persona lleve
trabajando seis meses con un contrato de trabajo. En ese momento se abonaran. La duracién maxima del
acuerdo es de dos afios mas dos. Se ha establecido de forma que permita su evaluaciéon en un espacio de
tiempo relativamente breve, que permita identificar posibles mejoras y, por otra parte, la colaboracién se
instrumenta con otros prestadores de servicios también sometidos al marco legal especifico. Creo de verdad
que uno de los pilares del acuerdo marco es precisamente la supervision continua de los prestadores que
hagan este trabajo. Existe un compromiso de desarrollar los sistemas de informacion necesarios para su
conexioén con el sistema de informacion de los servicios publicos de empleo. Tienen que estar conectados
con el SIP en la parte que nos interesa de informacion. Las agencias estan sometidas al envio mensual de
informacion acerca de los contratos suscritos, atenciones realizadas, nimero de ofertas. Esta prevista la
creacion de una comisién de seguimiento de la aplicacion del acuerdo, con participacién de los servicios
publicos autonémicos y del SEPE.

Perdone que me haya extendido en este asunto, pero me parecia muy importante poner de manifiesto
de forma muy clara que en ningun caso es intencion del Gobierno que ahora mismo esta llevando el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social hacer otra cosa distinta a que aquellos que estén buscando un trabajo tengan
cuanto antes una oportunidad, y para ello vamos a utilizar todos los mecanismos posibles: los servicios
publicos de empleo, los servicios privados de empleo y todo aquel que esté dispuesto a sumar, porque nos
parece que basicamente el objetivo prioritario es que ellos puedan conseguir un puesto de trabajo.
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Me hablaba usted, sefioria, de la garantia juvenil en Espafa, de la estrategia de Emprendimiento y
empleo y de cédmo ibamos a implantar este sistema. Me ha preguntado por las entidades que se habian
adherido a la estrategia de Emprendimiento y empleo joven, y le tengo que decir que a fecha de hoy
hay 89.656 jovenes que han disfrutado ya de algun tipo de actuacion de las que estan previstas en la
estrategia y que se recogen, por supuesto, en los presupuestos de este afio. Ademas, hay un total de 200
entidades que se han adherido o han iniciado su proceso de adhesion a la estrategia —ya saben que
hicimos una orden ministerial para tener perfectamente regulado este proceso—; solo la iniciativa privada
ha comprometido ya casi 150 millones de euros en la estrategia de Emprendimiento y empleo, lo cual
pone de manifiesto el apoyo que la sociedad y las empresas estan dando a esta estrategia.

En relacidn con la garantia juvenil en Espafa, la negociacion realizada por Espafa en el marco de
la articulacion de la iniciativa de empleo juvenil ha sido importante, y usted lo sabe. Su respaldo y
participacion en las cumbres a nivel europeo que se celebraron a finales de junio de este afio ponen de
manifiesto el compromiso del Gobierno con el empleo juvenil y bajo este marco se prevé que nuestro
pais pueda recibir hasta 1.800 millones de euros para implementar medidas a favor del empleo juvenil.
La puesta en marcha, por la que me preguntaba, y la ejecucién de estos nuevos fondos vinculados a la
lucha contra el desempleo se producira necesariamente en el marco del nuevo periodo de
programacion 2014-2020 del Fondo social europeo. Para tener éxito resulta fundamental continuar
profundizando en el modelo que tanto nos esta permitiendo avanzar, que es la colaboracién entre la
Administracion General del Estado y las comunidades auténomas. De hecho, ya estamos trabajando en
la elaboracién de un programa operativo destinado al fomento del empleo juvenil que contendra dos
ambitos de actuacion: las medidas enmarcadas en la politica de fomento del empleo juvenil que
desarrolla el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y otros ministerios como el de Educacion,
destacando en este aspecto las contenidas en la estrategia de emprendimiento y empleo joven, y por
otro lado, las que desarrollan las propias comunidades auténomas para este mismo objetivo. Como no
puede ser de otra manera, el criterio que se adoptara para la asignacion de los fondos a nivel regional
partira fundamentalmente de la situacion de desempleo juvenil en cada una de las comunidades
autéonomas siguiendo la metodologia que ha servido de base para el reparto de estos fondos en el
ambito comunitario. El Ministerio de Empleo trabajara para garantizar que las acciones que se desarrollan
desde ambos tipos de administraciones, general del Estado y autondmica, sean complementarias.
Sobre la base de la experiencia que hemos adquirido en la coordinacién y colaboracion trabajaremos
para que los esfuerzos desarrollados en ambos ambitos se coordinen para lograr mayor sinergia.

A finales del mes pasado ya se enviaron los primeros documentos y fichas a las comunidades
auténomas para la definicion del programa operativo del empleo juvenil y esta prevista en Madrid la
celebracion de una reunién de coordinacién préximamente. Espafia lleva ya trabajando muchos meses en
la estrategia de emprendimiento y empleo joven con sus cien medidas, que se aprobd tras un largo
proceso de didlogo con los interlocutores sociales y estamos seguros de que sera la garantia de la
aplicacion de la garantia juvenil en Espafa. Evidentemente, a medida que vayamos adoptando todas y
cada una de las sendas de trabajo que les he ido comentando, estaré encantada en poner a su disposicion
esta informacion.

Por ultimo, sefiorias, en materia de formacion no es que nosotros digamos que hacemos mas con
menos. En materia de formacion estamos en el siguiente nivel de trabajo. En un proceso de interlocucion
con los agentes sociales hemos sacado los planes y las convocatorias de formacion inherentes a este afio
y estamos en una mesa de didlogo abierta a establecer los acuerdos que conformaran el V acuerdo de
formacion para el empleo. Tenemos que ser capaces de dotar al sistema de los principios de transparencia,
de competencia, que creemos que son casi una exigencia de cara a la gestion, y lo que es mas importante,
tenemos que ser capaces de instrumentar unos acuerdos que permitan casar la oferta y la demanda,
darles a las personas la formacion que necesitan para que cuanto antes puedan tener un trabajo. Y no
podemos permitir, porque creemos que es malo para todos, que se den situaciones en las cuales uno lea
una encuesta y vea que de cada diez personas que han hecho formacion, ocho no estan de acuerdo con
la que han hecho y no les ha servido para su puesto de trabajo. Tenemos que ser capaces de superar
estos, digamos, estigmas que conforman muchas veces la materia de formacion. Pero cuando hablamos
de eficiencia no estamos hablando del sexo de los angeles, como usted me dice. Se ha reducido el coste
de la formacion presencial en un 21% la hora; y la teleformacion en un 18%. Eso no es hablar de otra cosa
gue no sean numeros y hablar de eficiencia, con lo cual con el mismo dinero se puede atender a mas
personas porque eso es simplemente una regla de tres. Quiero decir con ello que estamos trabajando en
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estos marcos conjuntamente con los interlocutores sociales, con las comunidades auténomas, en aras de
una mayor transparencia y eficiencia, con los recursos que tenemos y con el objetivo que creo que todos
tenemos, que es que cuanto antes haya crecimiento econémico en este pais y con ello generacién de
empleo. Y desde el Gobierno del Partido Popular se esta trabajando, en algunos casos adoptando medidas
muy duras, medidas que no siempre son las faciles de adoptar. Les puedo asegurar que es mucho mas
facil adoptar medidas de las grandilocuentes que se anuncian en la prensa y uno queda muy bien; pero
son medidas que estdn empezando a dar los primeros resultados y que estdn empezando a llevarnos a
esa senda de crecimiento que creemos que sera una realidad mas pronto que tarde en este pais.
Muchisimas gracias, también por sus intervenciones, y quedo a su disposicion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora secretaria de Estado de Empleo.
Para despedir a dofia Engracia Hidalgo y recibir a la secretaria general de Inmigracién y Emigracion,
interrumpimos durante dos minutos la sesion. (Pausa.)

— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION (CORRAL TELLEZ).
A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (Numero de
expediente 212/001183); SOCIALISTA (Numero de expediente 212/001269) Y DE IU, ICV-EUiA,
CHA: LA IZQUIERDA PLURAL (Numero de expediente 212/001141).

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos la comparecencia de la secretaria general de Inmigracion y
Emigracion, dofia Marina del Corral. Hay tres solicitudes de comparecencia de los grupos de La Izquierda
Plural, Socialista y Popular. Todos ustedes saben ya perfectamente la forma en que procedemos en estas
comisiones informativas y la sefiora secretaria general tiene la opcion de pasar a responder lo que se le
formule o hacer la introduccién al respecto que le parezca oportuna. Tiene usted la palabra y sea
bienvenida.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION (Corral Téllez): Sefiorias,
es mi tercera comparecencia en esta Camara para presentar los respectivos proyectos de presupuestos
de la secretaria general. Todos ellos han sido el resultado de conjugar las politicas de ajuste presupuestario
con la firme voluntad del Gobierno de garantizar las necesidades basicas de los emigrantes espafoles en
sus paises de residencia o en su retorno a Espafa; de mantener la actuaciéon humanitaria a favor de
inmigrantes y refugiados, y de favorecer la integracion de los inmigrantes en la sociedad espafiola.

El de 2014 es un presupuesto de continuidad respecto al de 2013, continuidad que se refleja en el
mantenimiento sustancial de politicas y cuantias. Asciende a un total de 139.884.840 euros, que suponen
una disminucion del 1,5% sobre el presupuesto de 2013. Paso a explicar las principales partidas que
directamente se corresponden con las politicas a mi cargo.

El presupuesto destinado a actuaciones relacionadas con la inmigracién, programa 231.B, tiene una
dotacion para 2014 de 75,17 millones de euros, un millén y medio de euros menos que el afo pasado. El
ajuste en este programa presupuestario que financia principalmente prestaciones que cubren necesidades
basicas de los espafioles residentes en el exterior y retornados se corresponde con la caida del nimero
de beneficiarios, por lo que no afecta en absoluto al nivel de proteccion social dispensada. La dotacion
para prestaciones por razén de necesidad asciende a una cuantia de 60 millones de euros, 750.000 euros
menos que en 2013. Aqui se recoge la prestacion econdmica por ancianidad, por incapacidad y la
prestaciéon de asistencia sanitaria en sus paises de residencia cuando carecen de la cobertura de esta
contingencia o la misma se considera insuficiente. La mejora de las condiciones socioecondmicas de los
paises de residencia hace disminuir el nimero de personas en situaciéon de necesidad, por lo que ha sido
posible asumir una reduccién presupuestaria sin afectar a la proteccion social. De hecho, los perceptores
de la prestacion econémica han caido de manera sostenida en los Ultimos afios: si en 2009 eran 44.941
personas, en el tercer trimestre de 2013 eran 21.328. Lo mismo podemos decir de los beneficiarios de la
prestacion de la asistencia sanitaria, que en 2009 eran 24.321 y en el tercer trimestre de 2013 eran casi
la mitad, 12.486.

Otra de las politicas asistenciales es la que atiende las pensiones de ancianidad para los espafnoles
que retornen a Espafa de cualquier pais donde esté implantada la prestacion por razén de necesidad,
siempre que acrediten insuficiencia de recursos y hasta que tengan derecho a una pensién no contributiva
del sistema espafiol de Seguridad Social. La dotacion es de 1.085.000 euros, lo que supone una
disminucion del 19,5% igualmente explicable por la disminucién de beneficiarios. No obstante, este
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subconcepto se ha incluido como un crédito ampliable. De hecho, el numero de beneficiarios ha pasado
de ser en 2010 de 770 a 457 perceptores en el tercer trimestre de 2013. Un tercer grupo de prestaciones
es el que se concede a los ciudadanos espanoles desplazados al extranjero cuando eran nifios a
consecuencia de la Guerra Civil, con un crédito para 2014 de 8,9 millones de euros, que engloba tanto a
los espafioles que permanecen en el exterior como a los que han regresado a Espana. También hay una
reduccién acorde con el descenso del numero de beneficiarios, que si en el afio 2010 era de 2.254
personas, en el tercer trimestre del 2013 es de 1.764 personas.

En cuarto lugar, y para atender de manera inmediata situaciones de extraordinaria necesidad, se dota
con 600.000 euros, un 1,6% mas que en 2013 una subvencién de concesion directa en el interior para
emigrantes en el momento del retorno a Espafia cuando acrediten insuficiencia de medios y con 475.000
euros, con un incremento del 58,3% respecto al afio en curso, otra ayuda en el exterior dirigida a paliar
contingencias puntuales padecidas por los emigrantes. Por lo que se refiere a subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva, se sigue manteniendo la misma cuantia de 2013, una dotacion total
de 480.000 euros.

En el segundo ambito de actuacién de la Secretaria General de Emigracion e Inmigracion, el constituido por
las actuaciones dirigidas a los inmigrantes, programan 231.H, la dotacién para 2014 es de 61,66 millones de
euros. Ha disminuido tan solo un 1,1% su cuantia respecto a la de 2013, 743.730 euros menos en concreto. Ello
nos permite continuar con las politicas a favor de los inmigrantes desarrolladas durante los ultimos afios sin que
se produzca ninguna merma en las mismas. Asi, continuamos con la proteccion y el amparo a los menores
extranjeros no acompafiados. Se contempla una consignacion de 3,44 millones de euros. En segundo lugar, el
crédito para la atencién humanitaria de inmigrantes tiene una cuantia de 6,15 millones de euros. Este programa
es prioritario dentro de las actuaciones en materia inmigratoria. Por ello, pese a los recortes presupuestarios, la
dotacién se ha mantenido inalterable en los tres presupuestos que me ha correspondido preparar. A esta vertiente
de atencién humanitaria basica obedece también la subvencién nominativa a Cruz Roja Espafiola, que se
mantiene inalterable respecto a 2013, con casi 2 millones de euros para la atencién humanitaria urgente a pie de
playa a los inmigrantes llegados a nuestras costas, contribuyendo asi a que esta organizacion tenga disponibles
de manera permanente sus equipos de respuesta inmediata. Se mantiene igualmente la dotacién para la
subvencion a favor de refugiados, solicitantes de asilo y beneficiarios de proteccion internacional con 9 millones
de euros. Es importante sefialar que el presupuesto para 2014 contempla ya en su totalidad el régimen de
concurrencia competitiva para esta ultima subvencion. Se prevé también una dotaciéon de 100.000 euros para
atender a la subvencion nominativa a favor del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Acnur, con la que se realizaran programas especiales de inmigrantes y refugiados. Esta subvencion deriva de los
compromisos que para Espafia ha supuesto la firma de la Convencion de Ginebra del afio 1951 y del Protocolo
de Nueva York de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y que, entre otros, se ha materializado en la actual
Ley reguladora del derecho de asilo y la proteccion subsidiaria.

Se mantienen los mismos recursos, en torno a los 12 millones de euros en el capitulo 2 para los gastos
corrientes y de funcionamiento de los centros de estancia temporal de inmigrantes y los cuatro centros de
acogida a refugiados. En este punto, les diré que se ha negociado con la Comision Europea el compromiso
de que los gastos correspondientes a servicios de acogida que se presten en los CETI, incluyendo los
servicios adaptados a las necesidades de personas vulnerables, sean considerados cofinanciables por el
nuevo fondo de asilo e inmigracioén, que iniciara previsiblemente su andadura a comienzos del afio 2014.
Los centros de estancia temporal de inmigrantes, con una capacidad entre ambos de 992 plazas, son
centros importantisimos para la acogida y control de la inmigracion irregular que llega a Espaia a través
de Ceuta y de Melilla.

Se prevé ademas una dotacion de 0,90 millones de euros para los residentes de los centros de ayuda
a los refugiados como complemento a los servicios desarrollados por los centros. Ademas, el presupuesto
para 2014 contempla una dotacién global de 11,42 millones de euros a las partidas dedicadas a
subvencionar actuaciones de entidades y organizaciones no gubernamentales en régimen de concurrencia
competitiva en el area de integracion de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con
proteccion internacional. Con estas ayudas financian, por una parte, programas de acogida integral de
actuacion en barrios con una presencia elevada de poblacion inmigrante, programas educativos de salud,
atencion especifica de mujeres, participacion y fomento de la igualdad de trato y no discriminacion,
ademas de fortalecer la estructura y capacidad de las propias entidades que participan. Estas actuaciones
estan cofinanciadas hasta un 75% por dos fondos europeos, el Fondo europeo para la integracion de
nacionales de terceros paises, FEI, y el Fondo europeo para los refugiados, FER.
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También se incluyen aquellas subvenciones que estan cofinanciadas hasta un 50% por el Fondo
social europeo y que se destinan a entidades sin animo de lucro para la financiacion de planes realizados
en el marco del programa operativo lucha contra la discriminacién, cuyo objetivo es la integracion laboral
de las personas inmigrantes con especiales dificultades. Se mantiene la dotacién de 2,4 millones para
facilitar el retorno de aquellos inmigrantes que se encuentran en Espafia y desean regresar a sus paises
de origen de manera voluntaria.

Por ultimo, para la ordenacion de flujos migratorios laborales se contempla en el proyecto de
presupuestos una dotacion de 0,9 millones de euros. En fin, a los 61,66 millones de euros presupuestados
para el programa de actuaciones a favor de los inmigrantes, habra que afadir las provisiones de los
fondos europeos en las actuaciones cofinanciadas que se estiman alcancen los 35 millones de euros, lo
que supondra una cuantia total para 2014 en el area de inmigracién de 96,66 millones de euros. Sumados
estos ingresos adicionales, el presupuesto total disponible de la secretaria general en 2014 podra alcanzar
la cifra de 174,88 millones de euros.

Seforias, estas son las principales lineas contenidas en el proyecto de de presupuesto que hemos
elaborado en la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion para 2014. Considero que hemos
planificado un presupuesto eficiente con los recursos publicos y a la vez responsable, comprometido y
solidario con los emigrantes y con los inmigrantes que pone de manifiesto que, pese a la situacion
econdmica, el Ejecutivo sigue considerando prioritarias las politicas migratorias dentro de su accién de
Gobierno.

Muchas gracias por su atencion y quedo a su entera disposicion.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista tiene la
palabra la sefiora Esteve.

La sefiora ESTEVE ORTEGA: Bienvenida, secretaria general, amiga Marina. Antes que nada quiero
desearle una buena recuperacion, porque ademas es doloroso, y no lo sabia. Esto vaya por delante.

En cuanto a su intervencion, es cierto que las cosas las vemos de distinta manera y que mi grupos
esta ciertamente preocupado por algunos aspectos que se ven reflejados en el presupuesto, pero que
detras del presupuesto se ven los objetivos planteados y por ese motivo lo voy a compartir con usted y le
agradeceré que responda algunas preguntas y de aquellas que no tenga informacién nos las puede
mandar después por otra via.

Este presupuesto de 2014, decia un compariero medio en serio medio en broma, parece que esté en
una especie de coma inducido. Es verdad que, sobre todo en lo que seria el gran objetivo general, que es
el de la integracion de los inmigrantes, usted apunta en la memoria medidas que nada tienen que ver con
la integracion de los inmigrantes y ahora lo vamos a ilustrar, ademas de este descenso continuado en este
caso de 3 millones de euros, pasamos de 142 a casi 139,5. Esto nos preocupa porque lo que vemos es
una inaccion en cuanto a un tema que, algunas veces lo hemos comentado usted y yo, no es tanto lo que
vemos hoy, sino lo que se vislumbra para dentro de unos afos si las cosas no las hacemos con un cierto
consenso y anticipandonos a situaciones indeseadas, que seguro que las vamos a ver.

Por ejemplo, la memoria del programa 231 indica que la poblacién inmigrante ha experimentado en
los ultimos doce afios un incremento exponencial del 504%, a pesar de que estamos en un descenso en
los ultimos afios. La memoria del programa también indica la necesidad de que la politica de Estado
atienda a los inmigrantes, pero no explica como lo va a hacer. Cuando vamos a la descripcion de las
principales actividades llevadas a cabo y que serian el fundamento para hacer el nuevo presupuesto, nos
encontramos, por ejemplo, el desarrollo de la legislacion. Yo pregunto: ;qué legislacion se ha desarrollado?
¢ Qué normas se han aprobado? Una de las cosas que nos sorprendid y que casi se nos pasa por alto fue
que la Ley de Emprendedores contradice la Ley de Extranjeria y, segun diversas entidades y expertos
juristas, introduce inseguridad juridica. Esto yalo dijimos en su dia en el tramite de la Ley de Emprendedores.
Se trataba de una ley que en general tenia sentido y a la que presentamos enmiendas, pero en este
aspecto nos preocupaba muchisimo.

¢ Qué modificaciones ha habido? Ha habido modificaciones a la baja, por ejemplo, con el decreto de
sanidad donde se sefiala la exclusién de la poblacion inmigrante. La mayoria de ellos estan en irregularidad
sobrevenida. Nos encontramos con la paradoja de que los hijos nacionalizados tienen derecho porque son
espafoles, mientras sus padres estan en irregularidad sobrevenida sin posibilidad de acceso a la
nacionalidad y sin acceso a los servicios publicos. Es decir, es una situacion de injusticia y nos parece que
no tienen una linea clara en este objetivo tan ansiado de la integracién. Gestiéon de flujos migratorios.
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Seran los de salida principalmente porque, a pesar de esta crecida, el saldo migratorio lleva dos afios
siendo negativo, segun las estadisticas oficiales. La parte mas importante presupuestariamente hablando
es el desarrollo informatico y la unificacién de la informacién, que parecen ser los grandes logros.

Esta descripcidon nos preocupa porque tenemos la impresion de que esto se esta tratando de una
manera insignificante, pero somos un pais con cinco millones de inmigrantes que merecen una actitud
muy activa. Usted y yo hablabamos del estudio que hizo la Fundaciéon Ortega y Gasset en la udltima
ocasion que estuvo aqui. Habldbamos del grado de integracién de los jévenes, de las llamadas segundas
generaciones, aungque no nos gusta este término. Pero nos olvidamos que hay otro 50% de jovenes que
estan ya nacionalizados de los que apenas sabemos nada. Son jovenes que estan en el paro para los que
no se ha tomado ninguna medida de accion positiva en los territorios. Ya estuvimos comentando que este
va a ser un caldo de cultivo, sobre todo en zonas donde se acumulan los problemas. Aquel estudio nos
deberia hacer reflexionar para mantener un programa muy activo con dotacion, porque estamos hablando
de algo tan importante como es la cohesién social. No quiero ser pesimista, pero cuando uno baja al ruedo
y se encuentra con la realidad, se ve que hay un caldo de cultivo que nos podemos encontrar en forma de
fragmentacion social ya en este momento.

Vuelvo al tema de la integracion de los inmigrantes. Por ejemplo, nunca hablan del Plan estratégico
de ciudadania e integracién que establece la ley como guia de actuacion. No sé si lo han derogado o qué
se hace con él. No tiene una ninguna dotacién econdémica, no hay unos objetivos, no hay programas
experimentales y no tiene repercusién directa sobre la poblacion objetiva a la que queremos acceder, y
esto nos preocupa. Si su politica de integracion —usted lo ha citado ahora y se dice en la memoria de
actividades— incluye la gestion de los CETI, los programas de atencion e intervenciéon urgente o los
programas de retorno voluntario, le pregunto en qué ayuda a la integracion en Espana de los inmigrantes
los programas de retorno voluntario. No hay nada relacionado con la integracion de los jovenes en la
escuela ni con programas que traten de alguna manera la situaciéon especifica de desempleo que estos
jovenes. Me refiero a los aspectos especificos que tienen unos dafios colaterales muy grandes como, por
ejemplo, el incumplimiento de requisitos para la renovacion de autorizaciones o la pérdida del derecho de
asistencia sanitaria, como antes le decia. Otra pregunta es qué respuesta tiene el Gobierno y su secretaria
frente a estas situaciones. ¢ Qué respuestas se aportan en los presupuestos?

Podemos reiterar, por tanto, que lo mas significativo —y vamos a hacer una enmienda— es la ausencia del
fondo. Nosotros ya lo habiamos recortado y nunca le hemos pedido que mantenga 200 o 100 millones, porque
somos conscientes de la situacién. Pero se debe mantener una partida activa que permita trabajar en la integracion
efectiva y saber qué pasa en los territorios. Pero sigue siendo cero y, por tanto, no estan cumpliendo la ley. Esto
no solo no va a dar frutos para conseguir una sociedad cohesionada y con igualdad de oportunidades, sino que
nos vemos en la antesala de una situacion que puede ser muy conflictiva para ciudadanos plenamente regulares
como nosotros. Vemos con preocupacion —y usted lo ha comentado— el problema del CETI de Ceuta y Melilla,
pero no conlleva un cambio presupuestario. Sabemos la situacion de tension y de presion que hay alli. La
memoria deberia sefialar cuantas personas hay por centro y en base a qué ocupacién media de estos centros
esta calculado el presupuesto para 2014. Si esto no lo tiene a mano ahora, le formularé una pregunta en este
sentido, pero los presupuestos justifican atenciones. Cuando esta desbordado y hay una situacion de conflictividad,
deberia haber un reflejo de lo que esta sucediendo. Por tanto, sefiora secretaria de Estado, hay que hacer una
buena politica de inmigracién que tenga objetivos claros y que ademas puedan ser consensuados. Hay unos
elementos basicos sobre los que estamos seguros que nos podriamos poner de acuerdo. Sabiendo que no
seremos receptores netos de inmigracion en unos afios, pongamos toda la carne en el asador para los cinco
millones y medio de personas extranjeras, parte de las cuales se van regularizando cada dia o son nacionales.

También queria hacer aqui una mencién al naufragio de Lampedusa. Creo que compartimos que es
una gran desgracia, que nos demuestra que tenemos que seguir actuando también en el frente de las
entradas. Nos ha conmovido y todos sentimos colectivamente verglienza ante esta situacion desesperada.
Deberiamos revisar el Frontex y, aunque sé que esto corresponde al Ministerio del Interior y al de Asuntos
Exteriores, lo apunto aqui.

En cuanto a inmigracién —y voy acabando, presidente—, ha seguido bajando el programa 231.B
dedicado a acciones a favor de la inmigracion. Usted dice que hay menos personas beneficiarias o
demandantes. Le pregunto si conoce cuales son exactamente las situaciones y por qué no existe demanda.
Nosotros conocemos situaciones de precariedad y vulnerabilidad bastante desesperadas por personas
que nos las hacen llegar, sobre todo de América Latina. No obstante, se ha reducido en los ultimos dos
ejercicios un 38%.
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El sefior PRESIDENTE: Le ruego que vaya concluyendo, sefiora Esteve.

La sefiora ESTEVE ORTEGA: Acabo, presidente.

Evidentemente, bajan los beneficiarios de las ayudas no solamente porque hay menos demanda, sino
porque realmente tenemos una politica muy restrictiva que impide la demanda. No se puede recortar el
recorte de financiacion que atenta contra los derechos. Por tanto, le pido que dé visibilidad, que nos
explique qué esta pasando detras y el porqué de la toma de decisiones.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Esteve, le ruego que concluya, porque ya le hemos adjudicado un
minuto mas.

La sefiora ESTEVE ORTEGA: Ya acabo.
Por tanto, le pido toda su atencion. Estoy segura de que no es indiferente —porque la conozco y sé
que esto no se da—, pero permitame que le presente estas preguntas y nuestra preocupacion.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion tiene la palabra el sefior Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: De manera muy breve, quiero decir que me siento plenamente
identificado con la intervencion hecha por la compafera Esperanza Esteve. Sefiora secretaria de
Estado, quiero agradecerle la sinceridad en la presentacién del presupuesto porque en la medida en
que no es un elemento frecuente destaca mas. Usted nos ha explicado que nueve es mas que diez;
sencillamente nos lo ha presentado en los términos que esta con una reduccion de nuevo de las partidas
en general dirigidas a inmigracién. Se lo agradezco sinceramente porque que es la mejor manera de
abordar estos debates.

Solo quisiera insistir en dos cosas sobre las que me gustaria ampliar su formaciéon. En primer
lugar, usted nos habla de que las partidas de acciones en favor de inmigrantes solo se han reducido
el 1,19%. Es cierto, pero sabe perfectamente que desde el afio 2011 estas partidas se han reducido
en el 58%. De hecho, en estos momentos son mas los recursos reducidos, 80 millones, que los que
han quedado, 61. Nos gustaria saber si cree que en estas condiciones es posible que este programa
desarrolle las funciones que tiene encomendadas, teniendo en cuenta que es verdad que se ha
reducido el volumen de personas susceptibles de ser atendidas, pero se han incrementado
exponencialmente las situaciones de riesgo a que estas personas estan sometidas. En ese sentido,
resulta un tanto dificil entender que, en un contexto donde se explica que estos son los presupuestos
de la recuperacion, no haya habido margen suficiente como para acordar una recuperacion de las
partidas recortadas en anteriores ejercicios.

En segundo lugar, es posible que no lo haya entendido yo, que no conozca suficientemente bien los
detalles de todos sus apartados, pero me gustaria saber la légica que tiene el hecho de cémo se han
ido combinando las partidas referidas a las transferencias a terceros, en este caso comunidades
auténomas, ayuntamientos y ONG, porque lo que vemos es que las partidas a comunidades auténomas
se congelan de nuevo —3,4 millones aproximadamente creo que estd apuntado—. Sorprende v,
ademas, es preocupante que unas administraciones publicas que se encuentran sometidas a una
presién brutal de las dindmicas y de las necesidades de sus colectivos, como son los ayuntamientos,
practicamente la partida —si lo he interpretado bien, se lo pregunto en términos de pregunta, porque
aqui hasta cuando preguntas parece que esté sufriendo— de ayuntamientos me ha parecido que queda
en 50.000 euros; no lo sé, igual es que se han transferido a otros ambitos y no he sabido verlo, por eso
quisiera preguntarselo. En cambio, aparece un incremento significativo, que en parte usted ha explicado,
pero solo en parte, en relacién con el incremento de las partidas de las ONG. La otra pregunta es: ;No
cree usted que, en las situaciones en las que se encuentran estos momentos los CETI y los centros
de atencion a los refugiados, hacen falta mas recursos para dignificarlos en cuanto a las condiciones de
vida, para que nadie pueda decir que, en algunos casos, sus condiciones son peores que las que se
pueden encontrar en un centro penitenciario? Para que nunca se pueda afirmar eso, posiblemente seria
necesario disponer de mas recursos. Y que alguien, no sé quién, le acompare en la gestion de esas
politicas porque no sé si aqui se puede decir aquello de: con bastante menos se puede hacer mas. Algo
supongo, pero mas es dificil.

El sefior PRESIDENTE: Para finalizar este turno, por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra
don lidefonso Pastor.
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El sefior PASTOR GONZALEZ: Ante todo, quiero darle la bienvenida, en nombre del Grupo
Parlamentario Popular, a la secretaria general de Inmigracién y Emigracion y agradecerle su exposiciéon
que, de nuevo, al igual que el afio pasado, ha sido tremendamente clara y ello favorece mucho el trabajo
que realizamos aqui.

Con respecto a los presupuestos, lo primero que me gustaria sefialar es que los presupuestos de su
secretaria aparecen, en nuestra opinidn, perfectamente alineados con el proyecto general o global de
Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2014. Son unos presupuestos que, como se ha sefialado
por parte de otros ponentes de mi grupo politico, son los que sientan las bases para la recuperacion
permitiendo el crecimiento econémico y, con ello, generando la condicion indispensable para la creacion
de empleo que, en definitiva, es el objetivo fundamental de la politica econémica del Gobierno. Estos
Presupuestos Generales del Estado son unos presupuestos que mantienen la senda de la austeridad que
han venido determinando los anteriores presupuestos, que nos ha permitido aumentar la consolidacion
fiscal y de esta manera recuperar la confianza perdida en el Gobierno de Espafa y en las instituciones
espafiolas por parte de nuestros socios y de los mercados, y con ello rebajar la presion que existia sobre
nuestra economia y sobre nuestra financiacion publica, permitiéndonos ahorrar, solo en intereses en este
nuevo ejercicio, 2.000 millones de euros que, en su mayoria, se dirigen a financiar politicas sociales y
prestaciones publicas. Digo que estan perfectamente alineados, porque si lo que acabo de sefialar se
predica en el conjunto de los Presupuestos Generales del Estado para 2014, lo mismo entiendo que es
perfectamente predicable de los presupuestos de su secretaria general. En este sentido, en nuestra
opinién se trata de unos presupuestos continuistas, obviamente, que mantienen en términos generales
tanto las politicas como las cuantias dedicadas a ella, y es lo que permite, en opinion de este grupo
parlamentario, que se puedan mantener las prestaciones asistenciales y las politicas fundamentales en
esta materia.

Se hace también un uso mas eficiente de los recursos disponibles, lo maximo posible; cuando hay
poco hay que priorizar y usarlo con la mejor eficiencia posible. En este sentido, es destacable cémo se
compensan las reducciones presupuestarias que en el caso de este presupuesto son muy limitadas,
aproximadamente un 1,5%, a través de una adecuada gestion de las partidas que vienen a través de la
Unién Europea, de los fondos cofinanciados que, como ha sefialado la secretaria general, se prevé que
supongan 35 millones de euros para el ejercicio 2014, lo que si no he entendido mal supondria que estas
partidas se han doblado desde 2011, por lo cual quiero reconocerle la gestion realizada desde su secretaria
porque sin duda tendra mucho que ver con ello. La disminucién, como ha explicado la secretaria general,
responde en estos presupuestos fundamentalmente a una disminucién en el nimero de beneficiarios. Por
un lado, por la disminucién en el numero de los colectivos beneficiados en algunos casos, como sucede
con las prestaciones de ancianidad o con los nifios de la guerra y, en otros casos, por la mejora de las
condiciones econdmicas en los paises de residencia de los beneficiarios. Estas es una tendencia que ya
se reflejaba en el ejercicio anterior y que fue resaltada en esta misma Comision, y que también se produce
en el caso de la llegada de menores no acompafiados a nuestras costas que, ademas, es resefable. En
definitiva, y por todo ello, la valoracion que nuestro grupo parlamentario hace de los presupuestos de la
Secretaria General de Inmigraciéon y Emigracion, en tanto cuanto que son continuistas con los del ejercicio
anterior no puede ser mas que positiva, como ya lo fue en el ejercicio anterior. Esto es asi porque, en
nuestra opinién, conjugan razonablemente la necesaria consolidacion fiscal, a la que nos obligan nuestros
compromisos y que ha permitido una mejora de las condiciones econémicas a futuro, con el mantenimiento
de las prestaciones y la actuacion humanitaria que corresponde a estas politicas.

Para finalizar, querria plantearle una serie de preguntas que nos surgen a través de los presupuestos y
de su intervencion. En primer lugar, hemos hablado de la cofinanciaciéon de fondos europeos para actuar en
politicas a favor de los inmigrantes, y nos gustaria, si es posible, que nos desarrollara con mas detalle como
estan repercutiendo las ayudas europeas en la ejecucion de las politicas inmigratorias de su secretaria
general. En segundo lugar, en este mismo sentido, nos ha informado en su intervencion de la negociacion
que se ha llevado a cabo con la Comisién Europea acerca de un compromiso para cofinanciar los servicios
de acogida que prestan los CETI a través de un nuevo Fondo de asilo e inmigracion. Nos gustaria que nos
pudiera ampliar este apartado particularmente, puesto que consideramos que la concurrencia de las
autoridades comunitarias en lo que se refiere a politica inmigratoria es especialmente relevante. Por ultimo,
hemos comprobado que el 14 de septiembre se publicé en el Boletin Oficial del Estado una convocatoria de
subvenciones dirigida a jovenes residentes en el exterior, que sin embargo usted no ha mencionado en su
intervencion, y nos gustaria que, si es posible, nos explicara la finalidad de la misma.
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El sefior PRESIDENTE: Por concluir con este punto y con el orden del dia de la Comision, tiene la
palabra para contestar a las cuestiones solicitadas la sefiora secretaria general de Inmigracion y
Emigracion.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION (Corral Téllez): Sefiorias,
muchisimas gracias a los tres por el tono de sus intervenciones y por interesarse por mi salud. Estoy en
un proceso de recuperacion 6ptimo y, no pasa nada, simplemente es un poco ortopédico. Paso a contestar
—o al menos a intentarlo— a las cuestiones de la sefiora Esteve.

La inmigracion en Espana ha crecido muchisimo; de hecho, en los ultimos veintitrés afios Espafia es
el tercer pais receptor neto de inmigrantes solo después de Estados Unidos y de Emiratos Arabes. Ello no
significa que no estemos trabajando para la integraciéon y que no lo estemos haciendo bien. Usted ha
sefalado una serie de puntos que queria que le contestara, alguna cuestion relativa al desarrollo legislativo,
puntos que aparecen en la memoria explicativa de los presupuestos. Cuando hablamos del desarrollo
legislativo nos referimos mas bien alo mandatado por el CORA, el Comité de Reforma de la Administracion,
que nos dice que modifiquemos la Ley Organica de Extranjeria en el sentido de que se defina bien una
politica comun de integracion. Es verdad que también se ha producido una nueva normativa en materia
de extranjeria que esta incluida en la Ley de Apoyo a los Emprendedores y su internacionalizacién. Este
paquete normativo que esta incluido en esa Ley de Apoyo a los Emprendedores tiene el mismo objeto que
la propia Ley de Apoyo a los Emprendedores, que es favorecer la creacion de empleo y la riqueza, por eso
esta bien ubicado ahi. El paquete normativo lo Unico que hace es completar lo regulado ya en la Ley
Organica de Extranjeria; es una norma ad hoc y no es ninguna modificacion de la Ley de Extranjeria, que
sigue perfectamente en vigor en ese sentido. Lo que se establecen son procedimientos mas rapidos y
agiles para que cuando se vaya a producir una inversion en Espana o alguien con talento o cualificado
quiera venir a Espafa el procedimiento sea mas agil y mas rapido. Eso es lo Unico que se pretende, por
eso esta bien donde esta ubicada; es una ley de acompariamiento a la Ley de Apoyo a los Emprendedores.

En cuanto al PECI, debo decir que el Plan estratégico de integracion fue aprobado tan solo —usted lo
sabe bien— cuatro dias antes de la convocatoria de elecciones, lo que no quiere decir que nosotros lo
hayamos despreciado. Simplemente fue un trabajo muy elaborado con un presupuesto irreal. Todos
quisiéramos tener y disponer de ese presupuesto para llevarlo a cabo, pero esto, como digo, no es muy
real, no es factico. Hacemos lo que podemos del PECI y de comin acuerdo con muchos otros
departamentos; trabajamos codo con codo con Educacién, con Interior, con otros departamentos
implicados en el desarrollo del PECI —por supuesto con Sanidad y Asuntos Sociales— y lo vamos
haciendo conforme a nuestros presupuestos. No existe una dotacién expresa ni tampoco se previa para
el PECI una dotacién expresa en los presupuestos, simplemente se preveia un presupuesto general
plurianual con la aportacion del trabajo de todos los departamentos.

Sobre la gestion de flujos migratorios, intentamos ser efectivos igualmente en la gestion de los flujos
migratorios —también mas rapidos—, lo que tiene que ver asimismo con la mejora de los sistemas
informaticos. Como he mencionado antes, hemos preparado un paquete normativo para agilizar los
procedimientos para aquel que viene a invertir a Espana y a crear empleo, que en definitiva es lo que
buscamos todos, pero nuestro interés y nuestra intencion es que la agilizacion pueda ser aplicable a todos
los procedimientos que se contemplan igualmente en la Ley de Extranjeria.

Me ha hablado usted también de como le preocupa la situacion de los jévenes nacionalizados y de los
jévenes de segunda generacion en Espana. He de decirle —esto se pone en evidencia en el estudio que
usted ha mencionado de la Fundacion Ortega y Gasset, y en otros también— la dificultad que entrana
determinar quiénes son esos jovenes que no se registran. En ningun registro espaniol existe el origen
extranjero de esos jovenes (La sefora Esteve Ortega: En los ayuntamientos), es muy dificil llegar a
ellos, salvo por encuestas directas que se estan haciendo. EI empadronamiento en los ayuntamientos,
tampoco exactamente porque cuando se inscriben como hijos... Simplemente hablo de los registros
oficiales, y nosotros no nos regimos tanto por el padrén como por el registro de extranjeros, que es en
definitiva donde van a registrarse las personas a las que se autoriza desde esta secretaria a residir y a
trabajar en este pais.

Se preocupaba usted acerca de qué vamos a hacer con todo este volumen de personas con los de
segunda generacion y con todos, qué estamos haciendo para poderlos integrar. Siento disentir con usted,
porque nosotros hacemos un esfuerzo en materia de integraciéon tratando de hacer las politicas mas
eficaces, seleccionando muy bien los programas y aplicandolos alla donde consideramos que tienen un
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desarrollo efectivo, efectuando —como ha dicho antes la secretaria de Estado de Empleo— una evaluacion
de los programas. No los damos simplemente porque sean programas de continuidad que ya se venian
realizando en afios anteriores; los evaluamos y consideramos si procede o no continuar con ellos. De esa
manera hemos hecho una seleccién —luego entraré en algo que también se ha mencionado aqui sobre
que hay fondos europeos en mayor cuantia de los que podremos disponer, luego hablaré de ello—, pero
basicamente hemos conseguido ser mas eficientes y mas productivos en la aplicacion de los fondos
europeos, lo que nos ha valido también para tener mas fondos europeos que gastar en la ejecucion de
nuevos programas.

Por lo que se refiere a inmigrantes, nos encontramos con una tasa de paro —como usted ha sefialado—
mas elevada que la media general de nuestro pais, lo que convierte en ineludible el desarrollo de
actuaciones en el campo de la inmigracion dirigidas al empleo. Casi todas las lineas subvencionadas en
materia de integracion tienen presente el aspecto laboral, por la centralidad de este componente en el
desarrollo de la autonomia de la persona en el contexto de la sociedad que lo acoge. Consideramos que
la empleabilidad de la persona es el elemento sustancial de su integracion en la sociedad. No cabe duda
de que la mejora en la formacion del inmigrante, el mejor conocimiento de la lengua o el apoyo a la
escolarizacion de sus hijos, redundan en una mejora presente o futura de su empleabilidad.

De manera explicita le puedo mencionar que esta secretaria general participa en el programa operativo,
Lucha contra la discriminacion —que he mencionado durante mi intervencién—, del Fondo social europeo,
del que recibe recursos que se dirigen a la insercion laboral de las personas inmigrantes y que se vuelcan
en tres convocatorias, la de régimen general de integracion de inmigrantes, la cofinanciada por el Fondo
europeo de refugiados de retorno, el Fondo social europeo dirigido a refugiados y solicitantes de asilo y la
convocatoria para trabajadores migrantes en campafias agricolas de temporada. Solo en 2013 se ha
convocado una cuantia que supera los 8,4 millones de euros para financiar distintos programas de empleo
que se llevaran a cabo durante el afio 2014; entre ellos, junto a los programas de empleo propiamente
dichos, se encuentran otros como los de asesoramiento e informacion sociolaboral o sensibilizacion y
promocion de la igualdad de trato en el ambito laboral. En el contexto actual cobran especial importancia
los programas de empleo que, mediante la implantacién de itinerarios integrados en insercién laboral e
individualizados, realizan un diagnéstico de las necesidades de cada usuario mediante la elaboracion de
su perfil profesional, acciones formativas e informativas como aprendizaje del idioma como medio para el
acceso al empleo, técnicas de busqueda de empleo y adquisicion de conocimientos en materia de
legislacion laboral y extranjeria, formacion profesional ocupacional en las areas laborales mas demandadas,
apoyo al autoempleo proporcionando a los emprendedores informacion, formacion y asesoramiento sobre
sus proyectos, medidas de acompafnamiento que posibiliten la mejora de las condiciones de vida a las
personas que estan en condiciones mas precarias, consistentes en ayudas econémicas para cobertura de
necesidades bésicas, pago de transporte y a veces incluso ayudas para guarderia. No dejamos de hacer
politicas directamente dirigidas a mejorar la empleabilidad de los inmigrantes que tenemos aqui.

Ha mencionado también los CETI. La capacidad de los CETI esta desbordada. Hemos conseguido
mantener —también enlazo con otra de las preguntas que ha hecho el sefior Coscubiela— con mucho
esfuerzo la dotacion prevista en general para los centros de estancia temporal de inmigrantes y los centros
de ayuda a los refugiados, todos ellos dependientes de la secretaria general. Como saben, tenemos dos,
uno en Ceuta y otro en Melilla, que son de estancia temporal para inmigrantes, y luego tenemos en la
peninsula cuatro centros que se llaman CAR, de ayuda a los refugiados. La dotacion presupuestaria es
mas o menos la misma que habia el afo anterior. Por supuesto hay un crédito ampliable en funcion de una
sobreocupacion puntual o de que se produzca una avalancha en momentos determinados. Hasta ahora
los centros lo estan manejando razonablemente. Es verdad que el de Melilla ha sufrido este afio una
saturacion que quizas ya no podriamos decir que sea puntual porque es una sobresaturacion de un 40%,
que se va consolidando, haciendo mas estable, pero también es cierto que no podemos duplicar el
volumen de acogida. Si esta previsto hacer determinadas obras pequefias de readaptacion y por supuesto,
como he dicho antes, siempre se atiende a la mayor demanda puntual que esas situaciones requieren.

Ademas, en cuanto a la dotacion, es dificil determinar una cuantia fija, porque no sé si se trata de una
cuantia fija para todos estos centros o del conjunto de varias dotaciones. La subsecretaria tiene una parte
de dotacion: se ocupa de los recursos humanos dentro del personal; los gastos corrientes los tenemos en
la secretaria. En definitiva, es un conjunto de partidas presupuestarias y una de ellas no puede ser ni
siquiera conocida hasta el final del ejercicio porque es la parte que desde la secretaria general damos a
las organizaciones no gubernamentales para que presten asistencia psicolégica, social a los residentes
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en los centros de estancia temporal, y hasta que no se determinen las subvenciones, hasta que no se
ejecuten, es dificil saber a cuanto estamos refiriéendonos. Pero hay muchas organizaciones que prestan
sus servicios in situ en los centros: Mujeres Progresistas, Cruz Roja, CEAR, Accem...

No sé si he respondido del todo a su interés sobre los centros de estancia temporal. Queria decir algo
que me parece importante, y enlazo con una de las cuestiones del Grupo Popular. Hemos conseguido,
tras un trabajo firme y perseverante con la Comisién Europea, el compromiso de que sean considerados
cofinanciables por el nuevo Fondo de asilo y migracion los centros de estancia temporal de los inmigrantes.
Esto es una novedad y espero contar con un mayor presupuesto incluso para gastos meramente de
mantenimiento de estos centros de estancia temporal, lo que también subraya la sensibilidad de la
Comisién Europea, que también ha sido criticada por la cuestion de Lampedusa, que también ha
mencionado. La Comisién no quiere dar la espalda al problema, no se trata de esto. Es una cuestion dificil
de gestionar. Nosotros lo vivimos continuamente aqui en Espafia: personas desesperadas que estan, si
quieren, empujadas y animadas por mafias —no es una cuestidon competencia mia, sino competencia del
Ministerio del Interior— que no hacen mas que obtener un beneficio en ello. Los meten en un barco en
condiciones muy precarias para que lleguen a las costas europeas, en nuestro caso a Espanfa, y vienen
en condiciones lamentables. Ellos persiguen esa oportunidad. Nosotros, una vez que estan aqui,
intentamos darles acogida y prestarles apoyo. Tenemos un Servicio de Salvamento Maritimo en Espafia
que es ejemplar, y yo diria que el numero de incidentes aqui es muy inferior a los que ocurren en otros
lugares, pero no quiere decir que sea una mala gestion del Gobierno italiano ni de la Comision.
Desafortunadamente son condiciones desesperadas que llevan a personas desesperadas a acogerse a
lo que les ofrecen, incluso pagando lo poco que tienen y de que disponen.

Sirva aqui el momento para manifestar la solidaridad del Gobierno espaiiol con el incidente de
Lampedusa y con el Gobierno italiano.

En ultimo lugar se ha referido a la emigracion, diciendo que este proyecto de presupuestos supone
una reduccion del 38% para la emigracion espafiola. He de decirle que, a pesar de la politica de austeridad
y ajuste presupuestario, el Gobierno ha mantenido todos los programas de caracter asistencial,
garantizando siempre un adecuado nivel de proteccion. El conjunto de todas estas partidas tiene un peso
cuantitativo muy importante en el proyecto de presupuesto de la secretaria general, con 71,8 millones de
euros. Se han mantenido las prestaciones por razén de necesidad para los espafioles residentes en el
exterior que tienen mas de sesenta y cinco afios de edad o estan incapacitados para el trabajo y se
encuentran en una situacion de necesidad por carecer de rentas e ingresos suficientes para cubrir sus
necesidades basicas. He dicho antes que la dotacién era de 60 millones para esta prestacion econémica
por ancianidad, incluyendo la asistencia sanitaria cuando no exista en los paises de residencia o resulte
insuficiente.

Hay que decir que las subidas que se han producido en estas prestaciones han respondido como
minimo y en moneda local a las experimentadas en Espafia por las pensiones no contributivas, teniendo
no obstante como tope el importe en Espafia de la pension no contributiva. No seria justo dar en el exterior
una pension superior a la pensidn no contributiva aqui. Sin embargo, en el afio 2012 se incrementaron las
bases de calculo de estas prestaciones en todos los paises al menos un 1% en moneda local, en
consonancia con la subida experimentada por las pensiones en Espana en 2012. Pero hubo tres de los
paises con mayor nimero de beneficiarios donde el incremento de las prestaciones en moneda local fue
superior al 1%. Hablo, por ejemplo, de Argentina, donde el incremento fue del 10%; hablo, por ejemplo, de
Uruguay, donde el incremento fue del 4,35% y de Venezuela, con un incremento de un 28,76%. Luego si
somos sensibles a esas situaciones mas precarias que se presentan en determinados paises.
Probablemente haya casos a los que no lleguemos, nunca se pude llegar a todo, pero insisto en que no
se ha aplicado un 1% de manera lineal, se han considerado todos los parametros econémicos y sociales
de los paises donde residen.

En cuanto a los entes locales, ha entendido bien. No aparecen los entes locales en el presupuesto
porque el programa que habia destinado a los entes locales —habia una convocatoria de subvenciones
destinada a proyectos innovadores a desarrollar por entes locales— que estaba en nuestro presupuesto
del afio 2013 no lo hemos podido ejecutar como tal este afio. Hemos tenido que hacer un cambio de
partida presupuestaria para poder hacerlo, porque antes de preparar la ejecucién, antes de que saliera la
convocatoria, el Tribunal Constitucional ha sentenciado parcialmente a favor de un recurso interpuesto por
la comunidad autdbnoma de Catalufia por injerencia de competencias. Entendia Catalufia que los entes
locales no podian ejercer accion social y, por consiguiente, nosotros desde la Administracion Central del

cve: DSCD-10-C0O-424



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 424 7 de octubre de 2013 Pag. 36

Estado no podiamos dar dinero a los entes locales para que ejercieran accion social. Esa es la razén por
la que hemos tenido que ser creativos en mitad del ejercicio y en la ejecucion del ejercicio presupuestario
hemos hecho un cambio de partida y hemos sacado una nueva convocatoria, aprovechando las bases de
la convocatoria en régimen general de subvenciones. Esta convocatoria la hemos destinado a
organizaciones no gubernamentales que actuan en barrios donde existe una poblacién inmigrante muy
elevada. Es un programa que nosotros llamamos de barrios, que emula de alguna manera los convenios
que en 2010 se establecieron con determinados ayuntamientos para actuar en determinados barrios.
Tengo que hacer una referencia a que los convenios son una férmula que hoy en dia esta siendo muy
limitada porque se opta mas por la subvencion, aplicando criterios absolutos de transparencia, garantizando
la transparencia en los procesos de subvencion y de reparto de fondos publicos. Sobre los CETI ya he
comentado algo. No obstante, si quieren mas informacion estoy a su disposicion.

Se ha mencionado también el programa de jovenes. Es cierto que el pasado 14 de septiembre se
publicé una convocatoria de subvenciones para el afio 2013 con el fin de financiar iniciativas destinadas
a favorecer la integracion social y laboral de los jovenes espafioles residentes en el exterior, mediante
actuaciones especificas que les permitan continuar con su formacién en el exterior o en su caso el
aprovechamiento de su experiencia para el retorno a Espafia. Las ayudas van dirigidas a las siguientes
actividades realizadas en el exterior: actuaciones para la integracion social y laboral de los jévenes;
programas de formacion; practicas en empresas de especializacion profesional y de emprendimiento que
permitan la incorporacion al mercado laboral del pais de residencia; programas de perfeccionamiento de
la lengua extranjera en el pais de residencia que igualmente les ayude a su empleabilidad; programas que
faciliten el retorno, asi como la participacion en proyectos emprendedores en Espafa un vez estén de
regreso. Este programa ha contado con un presupuesto de 2,4 millones de euros destinados a los jévenes
espafoles menores de treinta y cinco afios residentes en el exterior. Seran canalizados a través de
empresas y entidades sin animo de lucro que tengan entre sus fines la realizacion de esas actividades.

El motivo de que no lo haya mencionado en mi intervencién presentando el proyecto de presupuesto
es que el mismo no cuenta con un crédito inicial en el proyecto de 2014, como tampoco lo hacia en el
proyecto de 2013. Los 2.400.000 euros de ayudas convocadas recientemente proceden, de hecho, de
remanentes de ejecucion, precisamente por la diferencia que se ha producido entre el nimero de
beneficiarios en las prestaciones asistenciales en el exterior y el nimero de beneficiarios que hemos visto
que ha quedado realmente. Por supuesto, es nuestra intencion, si las disponibilidades presupuestarias lo
permiten, continuar con esta linea de subvencion que, ademas, ha tenido un éxito extraordinario.

No quiero despedirme sin mencionar, porque creo que es importante y lo habia esbozado anteriormente,
el incremento que hemos obtenido en fondos europeos. Ese incremento no va a sustituir al Fondo de
apoyo a la integracion, que yo misma lamento su falta de dotacion, pero bueno, sigue estando ahiy no se
ha perdido. Los fondos europeos a los que Espafia tiene acceso han mejorado ostensiblemente y es
producto tanto de haber priorizado, a la hora de realizar los ajustes, las politicas que recibian subvenciones
europeas, como de la buena gestion en la ejecucion de dichas politicas. Si en el afio 2011, la secretaria
general genero en su presupuesto de gastos 17,37 millones de euros procedentes de la Unién Europea,
en el afio 2012 se generaron 21,14 millones de euros y en 2013, a fecha de 1 de septiembre, se han
generado ya 31 millones de euros. Se estima para 2014 una generacion de presupuesto en la secretaria
general en torno a los 35 millones de euros. Esto supone que en 2014 vamos a generar en nuestro
presupuesto de gastos un 101,5% mas, 17,63 millones mas de recursos provenientes de la Union Europea
en el ultimo ejercicio presupuestario de la anterior legislatura. ; Qué reflejo ha tenido en las diferentes
lineas subvencionables, que si las ha tenido? A modo de ejemplo, las convocatorias para la concesion de
subvenciones en el area de integracién de los inmigrantes, solicitantes de proteccion internacional y
apatridia conté en 2011 con unos recursos de 19,44 millones de euros. En 2012, se elevo a 20,75 millones
de euros y en 2013 ha contado con 24.642.287 euros. Asimismo, la convocatoria de ayudas al retorno
voluntario de inmigrantes se convoco en 2011 con un importe de 2 millones de euros; en 2012, con 3,70
millones de euros, y en 2013 con 6.900.000 euros.

La convocatoria de ayudas a las entidades locales para el desarrollo de programas innovadores que
promueven la integracion de los inmigrantes se incrementd en casi un millon de euros —de 4 millones
en 2011 a 5 millones en 2012—y en el afio 2013, que ha desaparecido pero lo hemos reconvertido, se ha
convocado una linea de intervencioén en barrios igualmente por 5 millones de euros. Las cifras al proyecto
de presupuesto que les he presentado, junto con el incremento previsto de la cofinanciacion comunitaria,
permiten seguir en esta linea en 2014, es decir, ir incrementando la financiacion europea.
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Creo que eso es todo. Simplemente quiero decirles que es interés de esta secretaria continuar con los
trabajos de integracion. Ya les he explicado que no se ha despreciado el Plan estratégico de integracion
como tampoco se ha despreciado para nada el Plan estratégico contra el racismo y la xenofobia. En
ambos trabajamos en colaboracion con otros departamentos y pensamos que ejecutando el presupuesto
del que disponemos de la manera mas eficaz.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora secretaria de Inmigracion y Emigracion, por su
extensa exposicion, que ha cumplido la funcion de esta Comision, que es informar y proporcionar los
datos que necesitan los grupos parlamentarios. Se lo agradezco porque algunos consideran que es una
Comisién de debate, pero es una Comision que debe ayudar para que los grupos parlamentarios puedan
formular sus enmiendas y establecer su posterior posicién politica. Le agradezco su presencia y expreso
en nombre propio y en el de toda la Comisidn nuestro deseo de una pronta y positiva recuperacion.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y treinta y cinco minutos de la tarde.
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