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Se abre la sesidn a las diez y cinco minutos de la mafana.

COMPARECENCIAS PARA INFORMAR EN RELACION CON EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA. POR ACUERDO DE LA COMISION DE EDUCACION
Y DEPORTE. (Numero de expediente 121/000048).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE ANPE, ASOCIACION NACIONAL DE PROFESIONALES DE LA
ENSENANZA (FERNANDEZ GUISADO). (Numero de expediente 219/000358).

ElsefiorPRESIDENTE: Se abrelasesiondela Comisionde Educacién parareiniciarlas comparecencias
para informar en relacién con el proyecto de ley organica para la mejora de la calidad educativa. Nos
acompafa como primer ponente don Nicolas Fernandez Guisado, presidente de la Asociacion Nacional
de Profesionales de la Ensefianza. Don Nicolas, tiene usted la palabra.

El sefior PRESIDENTE DE ANPE, ASOCIACION NACIONAL DE PROFESIONALES DE LA
ENSENANZA (Fernandez Guisado): Sefior presidente de la Comision de Educacion, sefioras y sefiores
diputados, quiero agradecerles en nombre de ANPE la invitacion cursada por algunos grupos parlamentarios
para transmitirles nuestra valoracion del proyecto de ley organica para la mejora de la calidad de la educacion.

Al comenzar esta legislatura saludamos con esperanza el anuncio de una reforma educativa ambiciosa;
ello obedecia a que ANPE lleva mucho tiempo abogando por una reforma global y profunda del sistema
educativo espaniol para corregir los indices insostenibles de fracaso y abandono escolar temprano y evitar
la profunda desmotivacién del profesorado. Estos objetivos son ya de por si suficientes para justificar la
necesidad de la reforma educativa sin tener que ampararse en otros aspectos mas relacionados con criterios
economicos, tras haber optado por ajustar y reducir el gasto publico en educacion ante la situacion de grave
crisis econdmica que vivimos en nuestro pais. Precisamente uno de los motivos del inocultable desafecto
entre el profesorado de la ensefanza publica y este proyecto de la Lomce es la sensacién de que el Gobierno
parece ignorar el marco de recortes que ha afectado tan profundamente a la educacién. En este sentido, y
aunqgue se ha presentado una insuficiente memoria econdmica, es muy dificil acometer con éxito cualquier
reforma con la grave incidencia de los recortes en la ensefianza publica: mas de 6.300 millones de euros
detraidos en los presupuestos de los ultimos afios y los aplicados por el Real-decreto 14/2012, de 21 de
abril; reduccion de mas de 50.000 efectivos docentes, con apenas un 10% de la tasa de reposicion de
efectivos en los dos ultimos afios; y esto en las comunidades que tuvieron a bien convocar oposicion puesto
que en algunas ni siquiera ha sido asi. Ello es relevante porque las mejores medidas que contiene esta
reforma —planes de apoyo al alumnado, importancia de idiomas y TIC, autonomia de los centros, potenciar
la FP y en concreto la apuesta por el modelo de FP dual—, implican obligatoriamente el aumento de efectivos
docentes, de recursos y de financiacion; actuaciones dificilmente compatibles con la bajada sistematica del
PIB anual hasta llegar a ese 3,9 % propuesto por la Unién Europea.

En este escenario, el texto aprobado como proyecto de ley no es la reforma que esperaba ANPE por
lo que explicaré seguidamente. El proyecto constituye una modificacion de desigual calado en determinados
articulos de la Ley Organica de Educacion vigente en la actualidad. La opcién escogida por el ministerio
de reformar parcialmente el articulado de la LOE aborda algunos cambios sustanciales, pero
inevitablemente, al conservar buena parte del articulado de la ley vigente, no es una reforma profunda del
modelo y estructura del sistema educativo. Para ANPE, la reforma ideal hubiera sido aquella que
estableciera un marco global y estable elaborado a partir de un pacto de minimos entre las fuerzas politicas
y sociales. Este marco contendria, al modo de las leyes educativas de los paises con mas éxito, las lineas
basicas de actuacion, lo que hemos dado en llamar los ejes o pilares de una verdadera reforma educativa:
el modelo y la estructura, la vertebracion y la cohesion, el funcionamiento de los centros, la situacion del
profesorado y la financiacion de la reforma. Por ello deberian separarse de este marco todos aquellos
aspectos susceptibles de actualizacién y modernizacion, como los contenidos curriculares, la descripcion
de materias y modalidades, la temporalizaciéon de las evaluaciones de diagndstico; en definitiva, todas
aquellas medidas coyunturales. La redacciéon actual del proyecto, sin embargo, esta excesivamente
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condicionada por el modelo al que se superpone, por lo que incluye una gran cantidad de elementos
inestables que necesitaran actualizacion y obligaran a reformar prematuramente una ley organica cuando
podrian desarrollarse como decretos tanto a nivel de Estado como en las comunidades auténomas, lo cual
dotaria de mayor flexibilidad y capacidad de reaccion al sistema educativo frente a una sociedad tecnolégica
en constante cambio.

Como todas las leyes educativas de los ultimos treinta afios, esta reforma se orienta mas hacia el
cambio curricular y organizativo de los centros dejando al margen lo que deberia ser también una cuestion
esencial: la calidad del profesorado y su compromiso profesional. Para ANPE es un error incorporar al
texto base del proyecto aspectos relacionados con las politicas del profesorado si verdaderamente se
tiene la voluntad de legislar un estatuto docente. La decisién de separar estas medidas del cuerpo
legislativo de la Lomce disminuiria la polémica en la comunidad educativa y permitiria abordar una
verdadera politica global del profesorado desde el estatuto, que para ANPE hubiera debido ser sin duda
la primera de las reformas o al menos haberse abordado paralelamente a este proyecto. Sin embargo, el
proyecto contiene algunas mejoras parciales en aspectos académicos con respecto a la LOE, pero deja
sin resolver cuestiones esenciales como las relacionadas con la situacion del profesorado, las que voy a
referir de cambio de estructura y modelo, la vertebracion y la cohesion del sistema para evitar que se sigan
ahondando aun méas las brechas entre las distintas comunidades auténomas, y sobre todo necesita un
pacto que asegure la financiacién para conseguir un sistema educativo estable, perdurable y moderno que
nos permita alcanzar los objetivos de Lisboa de cara al préximo 2020.

En cuanto al modelo y estructura del sistema, la anunciada vuelta a los postulados del rigor y del
esfuerzo debe traducirse en verdaderos cambios en el modelo educativo, mas alla del anuncio de
evaluaciones censales al final de la etapa y del cambio en el ultimo curso de la ESO, puesto que sigue
manteniendo la misma estructura de la Logse-LOE en primaria, en secundaria obligatoria y se mantiene
la duracién del bachillerato, renunciando a convertirlo en una etapa de tres afios, aspecto muy demandado
por muchos sectores de la comunidad educativa y reivindicado desde hace tiempo por ANPE. Para
cambiar de verdad el modelo educativo son necesarias medidas que favorezcan la implicacion del alumno
en su propio proceso de formacion, acompafiamiento y apoyo temprano, posibilidad de reforzar
aprendizajes, potenciacion de la evaluacion continua e interna y definir metas concretas a superar. Estos
postulados del rigor y del esfuerzo deben ser propios de todas las etapas educativas. En cuanto a las
evaluaciones, que es uno de los cambios mas significativos en el proyecto, para ANPE solo tendran
sentido para mejorar los resultados si responden a un instrumento para el diagnéstico del progreso en el
aprendizaje, ala homologacioén de contenidos y a la aplicacidon de programas de refuerzos y de recuperacion
de los alumnos y van acompafiadas —como he sefialado anteriormente— de un refuerzo previo de la
evaluacion continua. Es imprescindible también aumentar la coordinacién entre la primaria y la secundaria
y coordinar las diferencias pedagoégicas y organizativas entre ambas etapas, ya que sigue habiendo un
cambio muy grande entre unos y otros tramos del sistema educativo. Sin embargo, valoramos positivamente
el redisefo previsto de la estructura de la ESO para dotarla de una mayor flexibilidad y capacidad de
respuesta a los intereses de los alumnos. Aun asi, se sigue promocionando en secundaria con dos
materias y excepcionalmente con tres. Por otro lado, hay alguna incongruencia, y es que se puede
suspender la evaluacion final de la ESO con el cuarto curso aprobado, lo cual sitdia a los alumnos ante una
grave indefinicion con respecto a la obtencion del titulo. El proyecto mantiene algunos defectos de los
modelos comprensivos que desde ANPE hemos criticado.

Para nosotros son ineludibles en esta etapa medidas que favorezcan la implicacién del alumno en su
propio proceso de formacién. En este sentido, deberia considerarse un objetivo en si mismo la obtencién
del graduado en ESO para todas las alternativas dispuestas en el 4.° curso de la ESO. Hay muchos
desajustes. No tiene mucho sentido que un alumno supere el 4.° curso de la ESO por las ensefianzas
académicas y no pueda directamente incorporarse a la formacion profesional o al revés. Creo que el
sistema tiene que ser mas flexible. Se ha conseguido dentro de la flexibilidad un aspecto positivo y es que
los programas de formacion profesional basica conduzcan a un titulo o al menos a la capacitacion para
que el alumno pueda ir a grado medio. Eso es un avance, pero la diversidad establecida en la ley en
este 4.° curso —que es una de las verdaderas apuestas de la reforma— debe conducir a un titulo que
permita a los alumnos cursar, en funcion de sus capacidades o de sus aptitudes, los estudios que quieran
proseguir. No estamos de acuerdo en que el proyecto siga manteniendo la estructura de la Logse en el
bachillerato, que sigue siendo igual de corto que era anteriormente. Sabemos que en la actualidad esta
muy condicionado por la prueba de selectividad. Todos los profesores saben que el bachillerato es de afio
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y medio, ni siquiera son dos afos porque la segunda parte del 2.° curso se dedica a preparar la selectividad,
y nos tememos que con esta modalidad va a ocurrir igual. Con esa prueba establecida al final del
bachillerato los alumnos van a acortar su formacion en el bachillerato y se van a dedicar a preparar esa
prueba general.

En cuanto a la formacion profesional, ANPE comparte la propuesta de potenciarla y haber flexibilizado
el paso del ciclo de grado medio a grado superior. Ademas de ello, insistimos en que los ciclos de formacion
profesional basica no sean caminos cerrados y nos parece oportuno que estén ahi insertados como un
camino de promocion hacia la formacion profesional. La apuesta de la formacién profesional dual, que es
uno de los ejes de esta reforma, si se desarrolla convenientemente, sera una excelente herramienta para
favorecer la insercion profesional de nuestros jovenes y aminorar la tasa de desempleo actual. Con todo,
nosotros seguimos viendo necesario un acuerdo politico y social por la formacion profesional. Debe ser la
gran apuesta del futuro para poder satisfacer una demanda de nuestros jévenes y reducir la alta tasa de
desempleo en la actualidad.

Entre las medidas que nosotros valoramos positivamente en el proyecto se encuentra el incremento
de la autonomia de centros educativos, aunque con matices a los que luego me referiré en cuanto a la
funcion directiva; el refuerzo de las materias instrumentales, aunque pensamos que debe hacerse de
manera curricular y no a costa de perjudicar especialidades docentes ya consolidadas en otras materias;
la generalizacion del uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién; la implantacion del
plurilingliismo; la revitalizacion de la formacién profesional y la flexibilizacion en los distintos grados, y
sobre todo el reconocimiento reciproco entre estudios de bachillerato y formacion profesional de grado
medio, aun cuando no se haya alcanzado la titulacién requerida. Son medidas flexibles que no estan
refiidas, por supuesto, con el rigor en el aprendizaje ya que el aumento de la flexibilidad ayuda a favorecer
el progreso de los alumnos.

Quiero sefnalar seguidamente un aspecto que para ANPE es de maxima importancia, que es el referido
a la vertebracion y cohesion del sistema educativo. Para ANPE, una reforma educativa, que es politica de
Estado, debe afirmar la garantia de unas ensefianzas comunes, la coordinacion y cooperacion entre todas
las administraciones educativas y la garantia para todos los alumnos del dominio de la lengua comun del
Estado junto a las lenguas cooficiales de sus respectivas comunidades auténomas. La indefinicién que
aparece en el proyecto entre materias troncales y especificas y la competencia de las administraciones
educativas en los tres niveles establecidos deja muchas dudas sobre el establecimiento final del curriculo
y la dificultad de configurar la organizacion de los centros. En esta distribucion las competencias del
Estado son, precisamente, las mas debilitadas, inferiores a las establecidas en la ley vigente en la
actualidad. Garantizar al menos el 50 % del disefio curricular y horario de las materias troncales supone
ceder el otro 50 % a las comunidades auténomas y a los centros. Si cogemos el curriculum de primaria,
de las veinticinco horas lectivas doce horas y media son las que se va a reservar el Estado, las otras doce
horas y media van a estar en manos de las comunidades auténomas y de los centros; es decir, en manos
de las comunidades auténomas porque los centros haran propuestas pero no tienen esta capacidad. Va a
haber necesariamente una coordinacién mayor. Si las comunidades auténomas, a través de la conferencia
sectorial, pactan este curriculum no habra problema, pero si deciden contraprogramarse en determinadas
materias o polemizamos con algunas de ellas podemos contribuir a una mayor disgregacion en el
curriculum y producir asimetrias y desigualdades entre las comunidades auténomas y los propios centros.
No puede ser que el principal elemento vertebrador del sistema educativo sean las evaluaciones censales
que, evidentemente, por si solas no pueden garantizar la cohesién del sistema.

En este contexto existe otro aspecto que como representante de la ensefianza publica no comparto,
y es que sea la oferta de la ensefianza privada quien tenga que garantizar el uso de la lengua comun del
Estado. La solucién propuesta en la Lomce supone, a nuestro entender, una dejacién, si se mantiene asi,
de responsabilidad del Gobierno al no garantizar ni el cumplimiento de la ley ni la igualdad de oportunidades.
Ademas, sienta un precedente tanto en la cuestién linglistica como en cualquier otra materia de cara al
futuro. Una reforma debe servir para corregir las desigualdades territoriales y no profundizar en ellas. El
dictamen del Consejo de Estado ha advertido de este riesgo de atomizacion del sistema educativo. Por la
importancia de los temas afectados es imperativo resolver estas ambigiiedades.

El siguiente aspecto al que me referiré es el de la politica del profesorado. La actual situacion del
profesorado y su futuro profesional requieren un tratamiento urgente en el compromiso de mejorar la
educacién. Es imprescindible acordar medidas de reconocimiento, apoyo y valoracién de la tarea
docente. En este impulso es prioritaria una norma basica que venimos demandando desde hace mucho
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tiempo, que es el estatuto del profesorado, que deberia haberse abordado paralelamente a la reforma.
Ese estatuto debe contener la identidad de la profesién, la definiciéon del modelo de funcién publica, el
caracter estatal de los cuerpos docentes, los requisitos basicos de acceso, la seleccién del profesorado,
las condiciones de desarrollo de la carrera profesional, la regulacion de la libertad de catedra —muy
importante y que no sea regulado en todo este periodo constitucional—, el reconocimiento de la
autoridad docente a nivel de Estado y por supuesto para hacerlo viable una memoria econémica que
asegure su correcta implantacion.

En resumen, desde ANPE discrepamos del tratamiento que la Lomce otorga a esta situacién del
profesorado porque no solo no se ha puesto en marcha el tan demandado estatuto sino porque se abordan
en el proyecto modificaciones sustanciales que pueden afectar a sus derechos profesionales y que han
generado preocupacion. Me refiero a la situacion de importantes especialidades docentes relegadas en el
proyecto y a las que me he referido anteriormente. En la definicién de materias, la optatividad de materias
que antes han tenido un peso especifico en el curriculum, como la Musica, la Tecnologia, la Filosofia o la
Cultura Clasica, quedan relegadas y pudiera ser que, si en los centros y en las comunidades auténomas
no se ofertan estas asignaturas, muchos alumnos pasen por su trayectoria educativa sin que se les hayan
impartido estas materias, que son muy importantes. Hay otro aspecto muy controvertido que nos ha
llamado mucho la atencion y que el profesorado censura abiertamente, y es que los directores de los
centros publicos, a través del articulo 122, tengan capacidad para que, en ese principio de autonomia
organizativa y pedagoégica que de inicio compartimos, puedan seleccionar para sus proyectos profesores
o rechazar nombramientos de interinos. Esto genera una gran inseguridad juridica porque la situacion del
profesorado tiene una regulacion propia en el marco de sus concursos de traslados y su derecho a la
movilidad y no podemos hacer recaer en los directores de los centros responsabilidades de caracter
laboral. Por tanto, estamos de acuerdo con el principio de autonomia organizativa y pedagdgica. Ya se
desarroll6 o se le dio un avance importante en la LOE y ahora se debe profundizar en él. Creemos que
este debe responder a un equilibrio entre una mayor capacidad de los centros para regular su actividad
pedagdgica, su organizacion y sus medios y la necesaria coordinacion y control que sobre los mismos
deben mantener las administraciones educativas como garante, por supuesto, de unas condiciones
minimas necesarias, comunes y equitativas para que se respete la programacion educativa general y la
situacion profesional de los docentes.

Antes de concluir mi intervencion, sefior presidente, sefioras y sefiores diputados, quiero referirme
brevemente a algunas cuestiones que han generado un gran debate mediatico, que no son cuestiones
nucleares en una reforma educativa pero que diluyen el verdadero debate de lo que deberian ser los
pilares de la reforma. Me refiero al tratamiento de la Religiéon, a la asignatura de Educacién para la
Ciudadania, las optativas de Educacion, Valores y Etica y el uso de las lenguas al que ya me he referido.
Nos parece desacertado el tratamiento de las materias Valores Sociales y Civicos en primaria y Valores
Eticos en secundaria como asignatura alternativa a la Religién, puesto que el aprendizaje de la ética es
fundamental para el proceso educativo de todos los alumnos. Los valores sociales y civicos y los valores
éticos son fundamentales para toda la comunidad escolar. Respecto a la disyuntiva con la asignatura de
Religion, la ética laica, civica y social no es contradictoria con la religiosa y ello contribuye a consolidar el
arquetipo del enfrentamiento artificial e innecesario entre ambas parcelas. Para ANPE hubiera sido mas
aconsejable establecer la asignatura unica de Sociedad, Cultura y Religion en una doble version,
confesional o aconfesional —fue en cierto sentido la oferta realizada en la LOCE y avalada en su momento
por el Consejo de Estado—, y ofertar las otras especialidades para todos los alumnos porque, como digo,
no son incompatibles.

Como decia al principio de mi intervencion, cualquier reforma educativa sera dificil de llevar a cabo en
el marco de los recortes actuales. El Gobierno debe elevar sustancialmente el porcentaje del PIB destinado
a educacion, tanto en el Estado como en las comunidades auténomas y asegurar su mantenimiento
mediante una ley de financiacion.

Concluyo ya, sefior presidente, sefioras y sefiores diputados. Desde ANPE deseamos aportar con
este resumen de nuestras propuestas, que en texto adjunto y completo dejamos desarrollado —vamos a
hacer entrega de un documento que ya hemos dado a los grupos parlamentarios que han tenido a bien
recibirnos—, un texto alternativo, en el que algunos articulos se ven reforzados, otros modificados y otros
suprimidos. Queremos dejar constancia de ello porque parece ser que se dice que no ha habido ningun
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texto alternativo a la Lomce. Por lo que respecta a nuestra organizacion si ha habido propuestas que
hemos hecho llegar al Consejo de Estado y a los grupos parlamentarios, al propio ministerio y vamos a
dejar constancia de ello aqui también.

ANPE va a seguir defendiendo siempre con firmeza y tenacidad todos aquellos postulados que
contribuyan a lograr una ensefianza publica de calidad porque es la unica garante del cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos y no renunciamos al empefio de
alcanzar un pacto o un acuerdo basico en aquellos aspectos que hemos dejado apuntados como pilares
del sistema: la vertebracion, la estructura, la financiaciéon de la ensefianza, el desarrollo profesional, el
funcionamiento de los centros y, sobre todo, hoy mas que nunca, en un sistema transferido, la coordinacion
y cooperacién entre todas las administraciones educativas. Les reitero nuestro agradecimiento por
habernos permitido esta comparecencia y su presencia, y a partir de este momento quedo a su disposicidon
para responder a cualquier pregunta o aclaracion que deseen formularme.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, turno de los grupos parlamentarios. Por La Izquierda Plural,
sefora Garcia Alvarez. (Pausa). Por Convergeéncia i Unio, sefor Barbera.

El sefior BARBERA | MONTSERRAT: Don Nicolas Fernandez, gracias por su exposicién, que ha sido
extensa y ha tocado diferentes temas. Me voy a centrar solo en algunos de ellos para ver si me puede
aclarar su posicion y en otros tal vez para discrepar un poco. El primer tema que me ha llamado la
atenciény en el cual nosotros, como Convergéncia i Unid, estamos de acuerdo es como ha ido describiendo
esta nueva clasificacion de asignaturas troncales, especificas, con potestad para las autonomias. Vemos
que ha habido un cambio importante en lo que usted ha llamado homologacion, es decir, que en todo el
Estado haya unos contenidos o un cuerpo basico que homogenice a todos los alumnos sin renunciar,
entiendo, a que las comunidades auténomas puedan completar, desde la especificidad de su territorio,
aquello que crean oportuno, creyendo nosotros que esa parte que dejan a los centros para crear
asignaturas es casi nula, como usted ha dicho, porque si de veinticinco horas, doce y media se van a las
troncales, mas las que tengan lengua cooficial, mas si quieren en las troncales anadir alguna cosa —que
puede ser, porque es horario minimo, para la Musica o para la Plastica—, para esas va a quedar muy
poco. En ese sentido, la distribucion horizontal de la homogenizacion de los contenidos, que es la que hay
ahora, ha cambiado a una estructura vertical que entiendo que ustedes no ven clara. Entiendo que ustedes
apoyan que se dé una mayor importancia a algunas asignaturas necesarias para una formacion integral
del alumnado, cosa que el Estado —usted lo ha dicho— deja a las comunidades autbnomas no haciéndose
él responsable, aunque al final, con los criterios de evaluacion, también lo puede controlar, pero sera un
control no pedagdgicamente correcto porque sera a través de examenes y no por el trabajo de contenidos.
En ese sentido, quiero decirle que si la interpretacion que hago es correcta, estariamos de acuerdo en que
todo eso hay que cambiarlo, incluso lo que ha dicho en relacidén con que las evaluaciones de diagnéstico
y para homologacion si, pero si es la Unica herramienta para mejorar el sistema y cambiarlo no sirven y
no sera la solucion.

En el tema de las lenguas cooficiales he entendido que es necesario que la lengua oficial en todo el
Estado sea objeto de aprendizaje, de contenido, y que también lo sean las lenguas cooficiales. En ese
sentido, sabe que tenemos un debate con el proyecto de ley porque desde Catalufia entendemos que esta
incidiendo en un modelo de inmersion linglistica que creemos que funciona para mantener la cohesion
social, siempre teniendo claro que las dos lenguas tienen la misma importancia y que hay que aprenderlas
al mismo nivel.

Me ha gustado lo que ha dicho sobre los textos alternativos, porque el ministro va diciendo que no los
hay; no seran los que él quisiera, pero son textos alternativos con propuestas, como las que han hecho
ustedes o alguna conjuncidon de grupos parlamentarios. En el tema de la lengua, si no he entendido mal
—para que no se malinterprete—, usted cree que tanto el catalan como el castellano tienen que estar
tratados al mismo nivel en el aprendizaje y en el uso. Lo que pasa es que a veces hay centros en Catalufia
donde la asignatura no linglistica no se da en castellano sino en catalan, pero depende del entorno
socioeconomico y cultural del momento, no de otra cosa.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Bedera.

El sefior BEDERA BRAVO: Bienvenido, sefior Fernandez, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista.
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Usted ha sido muy critico con el proyecto de ley; ustedes, ANPE, han sido muy criticos con el proyecto
de ley desde su primer borrador y una de las cuestiones en las que mas han insistido —recuerdo algun
articulo en alguin numero de su revista— es en que este era un proyecto de ley excesivamente economicista.
Quiero recordar que el primer borrador empezaba diciendo algo asi como que la educacion es el motor
que promueve la competitividad de la economia, etcétera. Voy a hacer alguna reflexion, si le parece bien,
y alguna pregunta concreta para centrar un poco las respuestas que nos gustaria obtener de usted,
aunque yo diria que ha sido meridianamente claro en todo lo que ha expuesto.

La primera pregunta de mi grupo seria: ¢siguen ustedes pensando que esta ley es excesivamente
economicista? Dicho de otra forma: ¢ siguen ustedes creyendo que la escuela es el lugar donde compartir
y no tanto donde competir? Una frase acertada que ustedes reflejan creo que en el dltimo niumero de su
revista. Esa seria la primera cuestion que nos gustaria plantearle.

En segundo lugar, habla usted del pacto por la educaciéon, que aunque no sea tanto una pregunta
como una reflexion, déjeme que le diga, para que conste en el «Diario de Sesiones», que mi grupo tiene
un enorme respeto por el posicionamiento que ustedes siempre han adoptado sobre la necesidad de
conseguir un pacto por la educacion. Ustedes, gobernando el Partido Socialista, gobernando ahora el
Partido Popular, han sido siempre firmes defensores del pacto, de alcanzar un acuerdo, y me consta
personalmente que ustedes hicieron todo lo posible por que se llegara a ese pacto por la educacion. No
vamos a entrar ahora en las causas por las que no se consiguio, pero en todo caso déjenme que haga
aqui publico reconocimiento por parte de mi grupo de su lucha y su defensa por ese pacto por la educacion.
Efectivamente, como ha dicho el portavoz de Convergéncia i Unid, el ministerio ha tenido encima de la
mesa textos alternativos, nos consta que el suyo ha sido uno de ellos, pero también le quiero recordar que
hay ciento cuarenta y ocho propuestas para un pacto por la educacién que nosotros hemos vuelto a poner
encima de la mesa y a recordar al ministro. Esto como reflexion.

Por avanzar, déjeme que toque otro tema en el que también usted ha sido muy claro: la financiaciéon
de la ensefanza. Ha sido usted muy valiente entrando en algo que concretamente el ministro normalmente
tiende a separar y es el tema de los recortes. Efectivamente, para mi grupo es muy dificil hablar de una
ley sin hablar de lo que ha pasado hasta la entrada en el Parlamento de este proyecto de ley, y es que ha
habido unos recortes como nunca, como no se recuerdan en materia de educacién. Como usted ha sido
muy explicito, no le voy a volver a repetir lo que ha dicho, pero si me gustaria hacerle dos preguntas muy
concretas en este ambito de la financiacion de la ensefianza. Usted ha hablado ya de ese 3,9% al que
apuntan los planes nacionales de reforma que el Gobierno ha presentado en Bruselas, porque se supone
que vamos a caer hasta el 3,9 en el afio 2015, y la pregunta seria qué consecuencias cree usted que va
a tener, aparte de los mas de 6.000 millones que usted ha citado ya, irnos hasta el 3,9 en 2015, qué va a
pasar con la educacién, especialmente con la educacién publica, qué va a ocurrir. También en este ambito
de la financiacion me gustaria preguntarle si a ustedes les parecen creibles los datos de la memoria
econdmica presentada; es mas, no solamente de lo que se ha presentado, sino de lo que se ha prometido
para 2014, esa especie de acuerdo que se va alcanzar y a través del Fondo social europeo se va a
obtener, a mi me suena un poco a lo del Tenorio: qué largo me lo fidis. Me gustaria conocer su opinion
concreta sobre el tema de la financiacion con las comunidades auténomas de cualquier signo, un poco en
pie de guerra pensando quién va a pagar esta fiesta, seria muy interesante para nosotros conocer su
opinién de forma clara.

Otro punto es el de la ordenaciéon académica, de la que ustedes son conocedores exhaustivos. En el
tiempo que se le ha dado evidentemente no ha podido extenderse seguramente como quisiera y yo le
invito a que lo haga ahora en la contestacién, ;qué le parece a usted —es una pregunta genérica que
tiene varios items— esta diferenciacion entre asignaturas troncales, especificas, de libre configuracion?
¢ Tiene algun sentido todo esto? ¢ Tiene sentido separar el Bachillerato de Humanidades y el de Ciencias
Sociales? ; Qué va a ocurrir —usted lo ha expresado muy claramente— con esas materias que puede que
no se vean porque no van a ser de oferta obligatoria, como la tecnologia, la musica? ¢ Coincide usted con
nosotros o qué piensa usted de todo lo relativo al ambito artistico? A nosotros nos parece que es muy
deficitario en general, no solamente desde las ensefianzas de régimen especial, pasando también por el
bachillerato de artes escénicas o el tratamiento dado a las propias materias artisticas. Y le rogaria aunque
fuera un matiz sobre el tema de las humanidades. Nos han llegado cientos de cartas, nos consta que a
todos los grupos parlamentarios, sobre el tratamiento especialmente de la cultura clasica, lo que tiene que
ver con el griego y con el latin.
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Dos cuestiones mas, sefior presidente, sobre las que a nuestro grupo le gustaria tener opinién clara del
presidente de ANPE. Le voy a formular una preguntar frontal porque en sus escritos ya lo han avanzado,
¢cree usted que esta ley favorece la escuela publica o favorece la escuela privada? Nosotros tenemos
diferencias con ustedes, pensamos de forma distinta en algunas cuestiones, pero a ustedes hay que
reconocerles algo y es que siempre han apostado por la escuela publica. La pregunta directa seria: ¢ cree
usted que este proyecto de ley favorece la escuela privada frente a la escuela publica? Esa es la pregunta,
y si usted lo adorna con la peticion que hacen sobre la supresion del articulo 116, lo redondearia mucho mas.

La ultima cuestidn es sobre los problemas de organizacién de los centros. Nos consta que su sindicato
estd muy presente en todas las comunidades auténomas y supongo que ustedes sabran qué va a pasar
con ese calendario de implantacion. ¢ Usted cree posible para el préximo curso 2014-2015 la entrada en
vigor a la vez en 1.° en 3.°, en 5.°?, ;cree usted posible que se pueda poner en marcha toda esa
maquinaria, el contenido de todos los reales decretos ministeriales, toda la normativa autonémica en esos
plazos tan perentorios que se han dado? Y si nos hace usted alguna referencia a los ranquines, si les
gustan o no, porque no se ha referido a este tema, también se lo agradeceriamos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Moneo.

La sefiora MONEO DIEZ: Sefior Fernandez Guisado, en primer lugar, quiero darle la bienvenida esta
Comisién en nombre del Grupo Parlamentario Popular. Le agradezco profundamente su intervencion, su
rigurosa intervencion y su analisis pormenorizado de uno de los proyectos mas importantes de este
Gobierno para esta legislatura, la ley organica de mejora de la calidad educativa.

Lo primero que quisiera decir es que usted ha puesto encima de la mesa la situacion en la que se ha
desarrollado la educacion en este ultimo afio, que es una realidad que todos tenemos que analizar, es una
realidad palpable y evidentemente el profesorado ha sido el que ha sufrido el primer impacto de la situacion
econdémica que este pais venia arrastrando y de las medidas que desgraciadamente este Gobierno se ha
visto obligado a adoptar. En nombre del Grupo Parlamentario Popular queria decirle que somos plenamente
conscientes de los enormes esfuerzos que a lo largo de este afno hemos pedido al profesorado, pero
también queria manifestar la firme conviccidon de que buena parte de esos esfuerzos se deben a un
momento determinado, a una situacion determinada, a una coyuntura determinada y que nosotros estamos
firmemente convencidos de que estas cuestiones variaran, afortunadamente, las condiciones del
profesorado en algunos aspectos que usted ha tratado y que nosotros compartimos plenamente como la
necesidad del estatuto del docente. Desde este grupo consideramos que el elemento fundamental que
debe acompaniar esta ley es el estatuto del docente y si no sabemos acertar —y esta es una de las
cuestiones que pongo encima de la mesa en relacion con el estatuto—, si no acertamos todos, grupos
parlamentarios, agentes sociales, etcétera, en algo tan importante como es dotar al profesorado de una
carrera profesional, de una dignificacién personal y profesional necesaria, evidentemente habremos
fallado en el elemento fundamental de la mejora de la calidad del sistema, sin duda alguna, que es el
profesorado. Por eso, me gustaria que nos diese su valoracion en relacién con el motivo por el que a lo
largo no ya de los ultimos afios, sino de las ultimas décadas, se ha visto degradada progresivamente la
situacion del profesorado en el aula, como debe desarrollarse este estatuto del docente y cuales son, a su
juicio, las lineas generales que se debieran plantear en un nuevo sistema de acceso que, como usted
sabe, el Grupo Parlamentario Popular ha defendido.

Quiero agradecerle que plantee, aunque con reservas a una serie de cuestiones de la ley, la necesidad
de la reforma. ¢ Usted cree que un pais como el nuestro puede seguir manteniendo las tasas de abandono
escolar que arrastramos a lo largo de los ultimos afos y esa brecha que situa a Espafa en el doble de la
media europea en abandono educativo temprano? Hace una semana conociamos un nuevo informe de la
Unién Europea que ponia en evidencia un dato muy preocupante: un 46 % de la poblacion espafiola
entre 25 y 64 afos en algunos casos no tiene mas que los estudios basicos y, en otros, ni siquiera los ha
finalizado. Esto supone 20 puntos por encima de la media europea. A nuestro juicio esta ley tiene un
elemento fundamental para conseguir que el alumno permanezca en el sistema educativo —es decir, que
consigamos de una vez por todas mejorar las tasas de abandono educativo temprano—y es la flexibilidad
a la que usted ha hecho referencia. Me gustaria que valorase la doble via a la que usted ha hecho
referencia en 4.° de la ESO vy el bachillerato. A lo largo de estos dias ha habido diferentes opiniones en
esta Camara en relacion con la flexibilidad y me gustaria que nos dijera si considera que la flexibilidad va
a conseguir que un mayor numero de alumnos permanezca en el sistema educativo. Esta también la
apuesta por la formacion profesional y, dentro de la apuesta por la formacién profesional dual, la formacion
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profesional basica. jUsted considera que la formacion profesional basica puede ser un elemento
fundamental para conseguir que un mayor numero de alumnos se integren en el sistema?

Ha hecho usted una referencia a los directores de los centros publicos. Conocemos las reservas que
usted plantea en relacion con la configuracion del actual modelo de direccion. Creemos que algunas de
esas reservas pueden tener matices y nos comprometemos a trabajar en el trdmite de enmiendas en
algunas de las dudas que usted ha generado. Desde luego, el refuerzo de la funcién directiva no es
incompatible con la seguridad juridica que tiene que darse al profesorado a la hora de que el director
pueda o quiera conseguir un mayor numero de activos personales dentro del centro educativo. Por lo
tanto, sefialo que esta sera una de nuestras lineas de trabajo. No esta refiido el refuerzo de la funcién
directiva con la seguridad juridica y en esto trabajaremos.

También me gustaria que valore la autonomia de los centros y las evaluaciones. Usted ha hecho
referencia a que la evaluacion puede servir para vertebrar el sistema. Sabe que una de las grandes
deficiencias del nuestro es precisamente la desvertebracion del sistema educativo. El Grupo Parlamentario
Popular no se cansa de denunciar que nuestro pais no puede permitirse unas diferencias de un curso
académico entre una comunidad y otra en relacién con el nivel de conocimientos de nuestros alumnos.
¢ Cree usted que las evaluaciones van a mejorar esta cuestion? Y en relacion al paso de curso, ¢ debiera
ser el actual proyecto de ley mas clarificador en cuanto al paso de un curso a otro? Es cierto que se
establece que se pasa con dos asignaturas, pero también hay un capitulo de excepciones. Me gustaria
que se pronunciase en relacién con esta cuestion.

Sefior Fernandez Guisado, le agradezco nuevamente su intervencion en esta Camara y le digo en
nombre del Grupo Parlamentario Popular que tendremos muy en cuenta cuantas apreciaciones ha venido
haciendo a lo largo de este afio y cuantas ha hecho en el dia de hoy en sede parlamentaria. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para contestar y comentar estas intervenciones, tiene la palabra el sefior Fernandez.

El sefior PRESIDENTE DE ANPE, ASOCIACION NACIONAL DE PROFESIONALES DE LA
ENSENANZA (Fernandez Guisado): Muchas gracias a todos los intervinientes. Siguiendo el orden de
formulacion de las preguntas, trataré de darles respuesta.

El sefior Martin se referia a la complejidad de las medidas organizativas en cuanto a la configuracién
del curriculum y la divisién entre materias troncales, especificas y de libre configuracion y ha hecho una
reflexién que comparto absolutamente. Ese es el problema. Este modelo que se trae al proyecto es un
modelo copiado de la universidad y que desconoce la realidad del funcionamiento de los centros en
Espafia, tanto en primaria como en secundaria y en bachillerato. Por tanto, si hay algo que en el proyecto
necesita un retoque fundamental, es en el modelo, porque no tiene claridad ninguna. He hablado con
directores y con jefes de estudio y en todos ellos suscita muchas dudas porque no saben, si esto quedara
asi y llegada su aplicacién, como van a hacer la configuracién de los horarios en los centros. Otra cosa
seria que previamente los decretos minimos ajustaran los contenidos de los distintos bloques troncales,
pero creo que la apuesta por una configuracion del caracter que se ha hecho debe ser corregida y, en aras
del conocimiento, el modelo debe dar la posibilidad de asegurar unos contenidos comunes basicos. Y
cuando me refiero a contenidos comunes basicos no estoy cuestionando las competencias que
corresponden a cada comunidad, pero el disefio que se establecié en la Logse —el 55% para el Estado
en aquellos casos en los que coincide con lengua vernacula y el 65% para el Estado en los que no
coincide—, bien desarrollado a través de los decretos minimos, es mas que suficiente para garantizar
unos servicios comunes. Ahora bien, hace falta que se cumpla. También hacemos una critica porque en
el desarrollo de la Logse, y posteriormente de la LOE, en muchos ambitos no se ha cumplido el disefo
curricular basico establecido. Esta propuesta del proyecto aun nos aleja mas de aquel y es ademas poco
o nada clarificador. Nos deja desde luego las mismas dudas que a usted le ha suscitado.

En cuanto al tema de las lenguas, en ANPE nunca hemos hecho una cuestion de las lenguas. Es mas,
al margen de que se utilicen como elementos de confrontacidén, sostenemos que las lenguas deberian
sacarse del sistema educativo. Deberia haber una ley de lenguas a nivel del Estado que regulara su uso
en centros oficiales y centros publicos y se terminara el debate educativo, porque muchas veces sirven para
confrontar y dividir mas que para unir. Después de tantos afios de funcionamiento, lo Unico que decimos es
que si hay sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo que garantizan —porque, ademas,
es un derecho constitucional— el uso de la lengua comun en cualquier parte del Estado, el Estado lo
garantice a través de los centros publicos. Eso es lo unico que decimos. Nunca se podra garantizar a
través de los centros privados, porque eso no se puede hacer. Si un familiar mio mafiana se va a un
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pueblo de Tarragona o de Gerona, que es su tierra, alli no hay un centro privado y los alumnos se veran
privados de poder seguir sus ensefanzas en castellano aunque sea un derecho usar la lengua comun,
que es su lengua. Si por las circunstancias que sean van a estar un tiempo en una comunidad distinta y
quieren escolarizarse o reforzar su aprendizaje en la lengua comun, no lo van a poder hacer porque la ley
no garantiza ese derecho a los padres que lo pidan, sean pocos 0 muchos. Entendemos que el uso de las
lenguas no deberia ser un motivo de confrontacion, porque en la practica en todas las comunidades
bilingles las lenguas vienen conviviendo pacificamente. Y la propuesta que hay a través de la disposicion
transitoria trigésimo octava complica mas la convivencia pacifica en los distintos territorios y no viene a
dar ninguna respuesta al problema. Si la solucidn es esa, hubiera sido mejor dejarlo como estaba y no
haber hecho ninguna referencia en el proyecto; segun nuestro criterio, lo enturbia ain mas.

Al sefior Bedera, igual que al sefior Ortiz, les agradezco sus intervenciones. Empezo6 diciendo si sigo
pensando en el criterio economicista. Como ha podido usted comprobar porque ha estudiado bien todo el
proyecto y el camino que se ha seguido en el desarrollo de los distintos proyectos —desde el primer
documento y los tres borradores hasta el proyecto definitivo—, es verdad que el Ultimo ha mejorado. Los
primeros los criticamos profundamente porque el caracter economicista venia marcado en la propia
exposiciéon de motivos de la norma y se hacia uso y razén de aquellos inputs y outputs con los que
pretendian justificar la ley. Hemos criticado abiertamente siempre —y lo decia en mi intervenciéon— que
intentaran justificar el cambio, la modificacion o la reforma del sistema educativo, porque se justifica por
si misma. Todos estamos de acuerdo en que un sistema educativo no puede estar anquilosado en el
tiempo. La Logse fue retocada inmediatamente después por la Lopeg, porque entendimos que habia que
mejorar la participacion y el gobierno de los centros. Después de la Lopeg, el Gobierno del Partido Popular
hizo la LOCE, que supuso un paso mas. Después de la LOCE, la LOE cambid, aunque sea un mismo
modelo y estructura, pero apostd por la mayor diversificacion curricular que no tenia la Logse y por una
flexibilizacion en la secundaria. Tal flexibilizacién se plasma en la Ley de Economia Sostenible del ministro
Gabilondo, en el Gobierno anterior, que es muy similar, con algunos matices a los que me he referido, al
proyecto actual en cuanto a la configuracion del cuarto curso y a los distintos caminos que separa. Ha
mejorado algunos cambios de terminologia: la cualificacion profesional se convierte ahora en formacion
profesional basica y es mas completa porque conduce al grado medio. Es decir, nosotros estamos
convencidos de que los sistemas educativos necesitan reforma con el tiempo, porque hay que adaptarlos
a la realidad y no pueden quedar anquilosados en el tiempo. Hay que reformar.

Yo he rechazado ese caracter economicista. No me gusta. No hay que justificar una ley. Cuando los
defensores de la ley hablan, siempre parece ser que hay que justificar esta ley y se sacan las cifras de
la OCDE, se dice que hay muchos profesores y que se gasta mucho en educacion, y entramos en un
debate economicista que ademas es poco riguroso. Es verdad que se ha aumentado mucho el gasto en
educacion en Espafia en la ultima década. Afortunadamente se ha podido hacer asi. A lo mejor ese
gasto no se ha traducido en la mejora de los resultados. Para eso estan la reformas, para mejorarlo.
Pero justificar una ley en base a criterios econémicos no es una buena solucion, porque precisamente
para llevar a la practica las mejores medidas que esta ley pone en marcha en la formacion profesional
van a necesitar muchos efectivos.

Hay una parte que no me gusta de la memoria econdmica, a la que se referido. Es insuficiente —no lo
decimos nosotros, lo dice el Consejo Escolar— y ademas es aleatoria, se hace depender un poco de
cuantos alumnos optan por la formacién profesional para ver si los fondos de garantia europeos nos dan
una ayuda para potenciarla. Yo creo que debe ser un compromiso y un objetivo del Gobierno y de todos
potenciar la formacién profesional. El 57 % de tasa de desempleo juvenil requiere que haya una apuesta
con financiacién suficiente desde la formacién profesional basica a la dual. Por tanto, los criterios
economicistas y los de competitividad que se marcan en la ley no me gustan. La educacién esté para
desarrollar proyectos compartidos que saquen lo mejor de cada alumno y que den las mayores
oportunidades y posibilidades a todos. Por eso, cuando pregunta si el proyecto perjudica la ensefianza
publica, yo digo que no la favorece. Hay medidas concretas que no nos gustan. Se ha referido a la del 116,
a la que nosotros hemos presentado una enmienda alternativa, y a la del 122. Hay medidas concretas que
hacen unos guifios a la ensefianza privada. A nosotros nunca nos ha gustado desde ANPE, aunque
somos un sindicato exclusivo de la ensefianza publica, confrontar con la ensefianza privada. No tiene
razén. Si algo ha funcionado bien en estos treinta afios en la educacion en Espafia ha sido el pacto
implicito que hizo el articulo 27 de la Constitucién. Las redes han venido funcionando razonablemente, los
conciertos, también. Los conciertos educativos fueron un acierto. Creo que no podemos contribuir desde
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ninguna parte a desequilibrar esas proporciones que estan funcionando razonablemente, en funcién de
criterios que nos podamos inventar. Por ejemplo, vamos a primar el rendimiento de los alumnos. No.
Nosotros somos defensores a ultranza, sin confrontar, porque yo siempre digo que en los pueblos
pequefios, en las aldeas rurales, en los centros pequefos, la ensefianza publica tiene que ser cara. Por
eso no se pueden aplicar criterios economicistas. Si tenemos que tener un aula con seis o0 nueve alumnos
tenemos que tener especialistas porque, si no, a todos esos pequefios pueblos los condenamos a no
tener una ensefianza de calidad. Esa es nuestra defensa, ya le digo, sin confrontacion. Yo creo que el
régimen de conciertos, tal como esta establecido, no hay que supeditarlo a ofertas ni a otro tipo de
intereses. Tienen que convivir perfectamente las redes con el equilibrio que en la actualidad se mantiene.

En cuanto a la ordenacion académica, ha hecho una referencia al Bachillerato de Humanidades y
Ciencias Sociales. Yo creo que eso se debe corregir facilmente. No tiene sentido establecer dos
bachilleratos con una sola asignatura de diferencia. Creo que eso es de sentido comun y el sentido comun
aconsejara a todos que eso se arregle. Nos hubiera gustado mantener el Bachillerato de Danza, Artes
Escénicas y Musica. Era una opcién muy demandada y no entiendo por qué se suprime, aunque es
verdad que se reserva la opcion de que los centros lo puedan ofertar, pero deberia garantizarse desde el
propio Estado.

En cuanto a la cultura de las humanidades, es una de las asignaturas pendientes. Esa potenciacion
de la cultura de las humanidades creo que es muy demandada y se echa de menos en el curriculum. Las
humanidades son cimiento de nuestra cultura, es basico para todos, cualquiera que sea la opcidon que
luego los alumnos escojan en su trayectoria académica. Una buena formacién en humanidades les va a
enriquecer y ayudar mucho a desarrollar su trayectoria académica. Por tanto, estamos decididamente a
favor de ello.

Con respecto a los problemas organizativos de los centros, ¢ puede entrar en vigor la ley? Esa es una de
nuestras grandes dudas. Como no se clarifique la configuracién que hay y una precisiéon mas ajustada de
esta definicién de materias y la configuracion de las mismas, desde luego va a haber dificultades. Habria que
hacer mucha pedagogia con los directores de los centros y con el propio profesorado, y sobre todo tenemos
que tranquilizar, porque una de las grandes inquietudes es que los especialistas no saben qué va a ser de
ellos. Esa es una preocupacion y en este momento no podemos contribuir a generar mas incertidumbre.

En cuanto al tema de los ranquines, nosotros somos favorables a la evaluacién. No tenemos
inconveniente en que se evalle al alumnado —hay que evaluarlo—, a los centros y al profesorado. No hay
que tener ningun temor a la evaluacion, tiene que formar parte de la propia esencia de la educacion. Pero
que se establezca luego unos ranquines y se publiciten quiza no sea la mejor de las medidas, porque las
reglas del juego de las que partimos son muy diferentes. Hay centros en una determinada area
socioeconomica en los que el cumplimiento de unos objetivos puede ser fenomenal y, sin embargo, en la
comparativa con la media, si nos atenemos a los resultados puros y duros, no tiene nada que ver. Los
ranquines habria que verlos en funcion de dénde estan establecidos los centros. Ya lo hemos visto con las
notas de la selectividad, que son las que mas se utilizan luego para medir el régimen de calidad. Yo no soy
muy partidario de eso. Soy partidario, por supuesto, de potenciar la autonomia organizativa y pedagdgica,
de que los centros puedan desarrollar proyectos propios y apoyarlos, pero hacerlos competir a unos con
otros no creo que sea una medida muy acertada. Si he dejado algo sin contestar me lo pueden recordar y
contestaré con mucho gusto.

A Sandra Moneo le agradezco mucho su intervencion. Ha hecho una referencia a nuestra exposicién
y se ha detenido en primer lugar en el estatuto y por qué se ha visto degradada la situacién del
profesorado. Ya lo decia un poco en la intervencion general. Es verdad que todas las leyes educativas
se han centrado mucho en las medidas académicas y organizativas de los centros, en un afan del
legislador de mejorar la educacion. Creen que cambiando las medidas académicas se mejora. Quiza
nos hayamos olvidado un poco de la situacién del profesorado. De ahi que ese estatuto o esa norma
haya quedado siempre un poco aparcada. En este pais lo urgente posterga a lo necesario y la urgencia
ha venido primando y no se ha llegado a hacer. Pero yo creo que llega el momento de abordar la
situacion del profesorado porque es un factor de calidad esencial. Si se quiere hacer una reforma del
sistema educativo, la reforma tiene que atender a todos: a los centros, a las medidas académicas y por
supuesto al profesorado. Tenemos que desarrollar todo lo que tiene que ver con el acceso a la funciéon
docente, la formacién inicial —que hay que verla—, la formacién continua del profesorado, los
mecanismos de acceso y por supuesto los mecanismos de promocion, porque si hacemos una reforma
para quedarnos solo en la seleccidon del profesorado, seria incompleta. Por eso queremos que no se
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posponga el criterio de seleccion del profesorado solamente para solucionar un problema que se esta
generando con los dos grupos que estan en la ensefianza publica, los profesores de carrera, por asi
decirlo, y los profesores interinos. Yo creo que esto hay que abordarlo en el ambito del Estado, con los
mismos criterios para todo el Estado. Pongo un ejemplo. No puede ser lo que ocurrié en esta ultima
oposicion, que, dependiendo de la comunidad auténoma en que se esté, para dar clase en unos sitios
se necesite una determinada nota y en otros nos dejemos guiar por experiencia pura y dura. Esa
vertebracion, a la que nos referimos supone que hay unos criterios homologables; no quiere decir
iguales, es decir, que haya unas horquillas. La nota de la fase de concurso tiene que tener un peso
especifico; la fase de oposiciéon también, equilibrado, dando peso a las comunidades auténomas, a la
especializacion curricular, a la experiencia, a la titulacion, a la formacion especifica y a muchas cosas,
pero tiene que haber unos criterios porque nos encontramos, primero, con unas tasas de interinidad
absolutamente desproporcionadas, que pueden originar muchos problemas y el mayor de todos es el
de la precariedad que tiene, porque son profesores que estan viendo su puesto de trabajo amenazado.
Es la gran reforma que hay que abordar, la de la seleccion, formacion del profesorado desde la formacion
inicial; esa apuesta de lo que se dio en llamar el MIR educativo, que bien desarrollada puede ser muy
aprovechable para garantizar un colectivo de profesores bien formado, bien experimentado, con una
buena practica pedagodgica, que es de las cuestiones que mas se echan en falta. Entre los dos cuerpos,
la primaria y la secundaria, siempre se dice que los maestros tienen una buena formacién didactica y
pedagogica y los profesores de secundaria muy buena formacion cientifica pero que adolecen de menor
formacion didactica. El master actual no lo ha resuelto, por lo que debe ser una de las grandes reformas
y nosotros estamos dispuestos a colaborar para que se haga asi.

En cuanto a la formacion profesional —ya lo decia— debe ser la gran apuesta. Nuestro sistema de
formacion profesional tiene poco alumnado y es porque nunca se ha prestigiado como se debiera estas
ensefianzas, que siempre se han considerado —permitanme la expresion— de un segundo nivel o para
los alumnos que tenian mas dificultades. Esto es un error. Hay que hacer un gran esfuerzo de mentalizacion
entre las familias de que la formacion profesional en todos los paises europeos tiene un gran nivel
académico, sobre todo si se flexibiliza y si se insertan las vias para que los alumnos puedan no solo
alcanzar esa especializacidon practica sino también una formacion académica que les puede llevar a la
universidad. Esos mas de 500.000 alumnos que tenemos en el sistema frente a 1.500.000 dan un
desequilibrio entre las redes. Hay que potenciarla, pero hay que potenciarla haciéndola atractiva y se
puede hacer. La formacion profesional dual es una buena herramienta para garantizar la formacion inicial,
los contratos en practicas que puedan hacer y una formacion alternativa para cuando los alumnos hayan
salido ya de la formacién reglada. Por lo tanto, todo lo que se haga para desarrollar y mejorar la Ley de
Cualificaciones Profesionales nos va a parecer correcto y es una gran apuesta.

En cuanto a las autonomias y las evaluaciones, la autonomia de centros nos parece bien. Yo creo que
es fundamental dar a los centros herramientas para que puedan desarrollar un buen proyecto pedagdégico,
pero a todos, porque la autonomia en los centros publicos ha estado siempre muy limitada por la
intervencion del Estado y otras razones. Ya en la LOE una de las mejoras de la ley anterior fue apostar por
la autonomia organizativa y pedagdgica y la desarrollo, y ahora incide el proyecto en una mayor, con la
salvedad que he hecho y que tiene esa sensibilidad, que espero que se corrija, de dar a los directores la
capacidad de funcién decisoria en cuestiones profesionales y laborales; pero en lo demas si que tenemos
que atender a esos potenciales de autonomia organizativa y pedagdgica, porque va a favorecer los
rendimientos, los resultados, la especializacion curricular; es decir, que los alumnos en determinados
centros sepan las directrices que tienen, la especializacion que tienen. A la larga puede ser muy bueno,
pero haciéndolo compatible con la programacién general de las ensefianzas y la situacion profesional de
los docentes.

Han sido muchas cuestiones y lamento si me he dejado alguna. Estaria encantado de poder contestar
a todo; si es asi estoy a su disposicion y si no les reitero, nuevamente, mi agradecimiento por la atencion
que nos han dispensado, por la acogida que hemos tenido. Lo que les pido es que en la medida de lo
posible, con las diferencias y las sensibilidades que tenemos, todos estemos de acuerdo en que la
educacion sea la verdadera apuesta, en que el futuro de un pais esta en mejorar la educacion. Esa debe
ser la clave y ese objetivo es compartido por todos. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Nicolas Fernandez por su tiempo y por su exposicion.
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El préximo compareciente esta presente y vamos a seguir con él a continuacion. (Pausa.—El seior
vicepresidente, Nasarre Goicoechea, ocupa la Presidencia).

— DEL SENOR DIRECTOR DE LA FUNDACIO JAUME BOFILL (PALACIN Y GINER). (Nimero de
expediente 219/000386).

El sefior VICEPRESIDENTE (Nasarre Goicoechea): Se reanuda la sesion dando la bienvenida al
sjguiente compareciente de esta mafnana, don Ismael Palacin i Giner, director de la Fundacié Jaume Bofill.
El sabe ya nuestras reglas de juego. Tiene la palabra.

El sefior DIRECTOR DE LA FUNDACION JAUME BOFILL (Palacin i Giner): Muchas gracias por
invitarnos a esta comparecencia. Intentaré ser breve y conciso, a pesar de que son muchos los temas a
los que estamos invitados a reflexionar, pero somos conscientes de que hay muchos comparecientes y de
que, posiblemente, muchas de nuestras aportaciones ya coinciden mucho con algunas de las que han
oido o de las que oiran. Antes que nada, muy brevemente, les presento a la Fundacié Jaume Bofill. Para
los que no nos conocen, somos una fundacién catalana que hace mas de cuarenta afos trabajamos
mediante la investigacion, la reflexion y el debate en algunas de las cuestiones claves para el futuro de
nuestro pais y, en concreto, desde hace unos afios con el foco prioritario en la educacion, entendida en un
sentido amplio pero dandole mucha importancia al sistema educativo reglado y postobligatorio. Nuestro
punto fuerte y nuestra tradicion son las investigaciones cuantitativas y somos conocidos por el Anuario de
la Educacién en Catalufia, por la explotacion de la muestra PISA-Catalufia y por muchos debates
focalizados en la perspectiva internacional en nuevos retos educativos, pero hoy mas que centrarme en
datos y panoramicas daré un repaso amplio con algunas consideraciones a caballo entre la critica —aquellos
aspectos mas discutibles de la ley— y la reflexion sobre qué es una buena educacion, qué es un buen
sistema educativo o déonde estarian los factores de éxito alternativo en los que tendriamos que apostar o
poner mas énfasis en algunos casos.

He dividido mi intervenciéon en cuatro o cinco apartados. (Muestra un documento en soporte
informatico). El primero es basico en educacion, aunque pueda parecer retérico. La educacién como
siempre se dice y se ha comprobado es lenta en cambiar; es un sistema con mucha inercia que fue
fundado hace mucho tiempo en otras sociedades, en otras culturas y que resiste cambios oportunistas y
sin consenso. Cualquier cambio profundo y real en el sistema educativo necesita de un consenso amplio,
de un tiempo de implementacion largo y pausado para que se lleguen a cambiar las practicas, creencias
y concepciones y que al final acabe llegando a una mejora en el aprendizaje del alumno. El problema mas
serio de esta ley es que profundiza en la inestabilidad reformista que hemos vivido en este pais —1980,
1985, 1992, 1995, 2002, 2006— y esto genera varios problemas y alguno de ellos grave. El primero de
ellos es de credibilidad. Los docentes y los centros necesitan estabilidad, necesitan creer que las reformas
van a durar en el tiempo y van a tener tiempo para cambiar las practicas de organizacion, las practicas
pedagdgicas y didacticas. Cuando sospechan que esas reformas seran volatiles porque no alinean a la
mayoria de actores, y en este caso podriamos hablar tanto de comunidades autbnomas como de muchos
otros representantes que forman parte de sistema educativo, pues sencillamente las vacian de contenido;
es decir, las leyes mueren a manos de los centros y de los docentes, a manos de la realidad, por esa falta
de credibilidad. Ante una reforma valdria la pena invertir mucho tiempo en consenso, mucho tiempo en
acercar posiciones, mucho tiempo en profundizar en las vias reales y en los incentivos para esos cambios,
antes que lanzar a la arena una ley que corre un altisimo riesgo de que en pocos afios otro Gobierno la
derogue o sencillamente la préactica la vacie de contenido. Esto a lo mejor vale para todas las leyes,
ustedes que se dedican a esto. Es cierto que un tren se puede hacer pasar por donde decrete un Gobierno
si al final se pone una via, después habra pasajeros o no, pero una ley educativa, el sistema educativo y
el aprendizaje de los alumnos, es algo mucho mas complejo. Por tanto, la pregunta es: ;se pueden
gobernar cambios de sistemas educativos, sin esta compulsion de reformas quinquenales? Si, en realidad
se pueden gobernar muchisimos cambios en el sistema educativo sin que cada cinco afos se tenga que
promulgar una nueva ley y se abra el patio del conflicto o se provoquen incendios en todos los frentes. De
otra forma lo que tenemos es esta espiral de contrarreformas, donde apenas hemos cerrado una y ya se
avecina la otra. El margen para cambiar la educacion de abajo a arriba mediante la innovacién, mediante
validar previamente muchas experiencias ganadoras y crear consensos previos, es mucho mayor que el
que estamos utilizando.
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El segundo bloque tendria que ver con el modelo lingliistico y competencial en Catalufia. La ofensiva
recentralizadora que la ley plantea, tanto en los contenidos como en la cuestion linguistica, no obedece al
aprendizaje de temas que tengan que ver con el final de cafieria, con el aprendizaje real del que se van a
beneficiar unos alumnos. Esta demostrado en todos los sistemas que mas horas de matematicas no
implica mejor conocimiento de matematicas, e incluso que mas horas en la escuela no implica mayor nivel
educativo. Lo mismo podriamos aplicar a todo; es decir, la recentralizacion se plantea como una oportunidad
paraigualar, para elevar el nivel de las comunidades auténomas, pero en realidad es un objetivo meramente
politico. Mal vamos, como decia al principio, cuando ponemos objetivos tan claramente politicos vestidos
de una ley que tendria que tener como lema y como centro, tal y como recomiendan todos los organismos,
el aprendizaje final de los alumnos. En Catalufia tenemos ya la Ley de Educacion de Catalufia que a
diferencia de esta ley, como se puede prever, fue aprobada por un consenso muy amplio, previo a un trabajo
de un pacto por la educacion. Aqui podemos oponer en la educacion la descentralizacion —después
profundizaré en ello—, porque es un factor de éxito clave. La educacion se juega en unos centros, en un
contexto, con unos alumnos y con unas familias, en donde el feedback mas cercano, la maxima autonomia
y adaptacion son las garantias reales del éxito. La fantasia de una educacion teledirigida, burocratizada,
decretada —es la tentacién que durante afios hemos seguido en este pais sobre prescribir los contenidos,
sobre prescribir lo que deberia hacer cada hora un maestro en un aula en cada hora— no lleva a una
mejor educacion ni a un mejor aprendizaje.

La segunda pregunta tendria que ver con si existe un problema de competencia linguistica comparada
en lengua castellana en Catalufia. Los datos nos dicen que no y todo lo demas es ideologia. En Catalufa
podemos desear que nuestros alumnos tengan aun mejor nivel de lengua catalana y también de lengua
castellana y de inglés. Nos gustaria que fuera asi y debemos esforzarnos para que esto suba, pero el nivel
que tienen los alumnos no es inferior al nivel de la media del resto de comunidades auténomas. No es la
cuestion de la inmersion linguistica la que nos trae a colacién esto como una necesidad; es otra cuestion
también meramente ideoldgica y politica de este sentido, fuera del consenso que en Catalufia se ha
conseguido. Estas cuestiones de ciudadania se resuelvan por mecanismos de ciudadania, se resuelvan
con un alto consenso en Catalufia de la comunidad educativa, con un estatuto refrendado y con un
altisimo apoyo del Parlamento a este modelo. Por lo tanto, no hay un problema real de competencia
linguistica a resolver con lo que esta ley plantea. La otra pregunta que nos podriamos hacer en los analisis
—nos la hemos hecho en los diferentes estudios que hemos hecho sobre la base de muestras PISA, por
ejemplo— es: ¢ podria ser que los alumnos de familia castellanoparlante en Catalufia rindan menos, es
decir, saquen peores resultados, estén en desventaja, cuando hacen examenes en lengua catalana o en
un sistema vehicular catalan en otras materias? La respuesta es que no. Los resultados académicos en
pruebas estandarizadas internacionales de estos mismos alumnos que como lengua materna no tienen el
catalan, no son diferentes de los de los alumnos catalanoparlantes. Luego tampoco hay un problema de
desventaja comparada cuando comparamos alumnos de igual nivel socioeconémico. Deciamos que
tampoco existen problemas de consenso social, educativo o politico catalan con relacién a este tema. Es
una cuestion, tal y como antes he resefiado, que viene a enturbiar el debate especialmente sobre esta ley.
¢ Hay retos en el modelo de inmersion? Por descontado, hay muchisimos retos en los que habra que
profundizar. El nivel de competencia lingiistica en castellano de los alumnos en Cataluia tendria que ser
mas alto, pero es tan bueno o tan malo como el del catalan, comparandolos entre ellos, porque en un
entorno —la lengua no se aprende solo en un pupitre— social, meditico, comunitario y también en la
escuela el castellano se practica, se adapta y la lengua vehicular del catalan no resta a este modelo.
¢ Tiene retos el modelo de inmersién? Si, hemos de pensar que en Cataluiia un 25 % de los jovenes son
de origen inmigrado, con lo cual ahi tenemos un reto como pais para asegurarnos de que las dos lenguas
entren en este modelo, pero especialmente la lengua catalana, porque como decia antes la lengua
castellana en Catalufia se aprende en el entorno comunitario, mediatico y de una forma que después se
refleja en estos buenos resultados.

El tercer eje tendria que ver con el abandono y en este caso el enfoque que les propongo es el de las
transiciones. Cuando miramos los datos el abandono escolar escandaloso que tenemos no es atribuible
a los déficits de aprendizaje. No tenemos tantos alumnos que saquen tan malos resultados, por ejemplo,
en las pruebas PISA, y en cambio tenemos muchos alumnos que abandonan el sistema educativo, muchos
mas, casi el doble. En Catalufia entre un 15% o 30% —en Espafa creo que es un 19 %— sacan muy
malos resultados en pruebas PISA, pero el abandono esta muy por encima estas cifras. Esto nos ha de
llevar a pensar que para reducir el abandono hemos de prevenir el fracaso escolar y actuar lo antes
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posible. Después discutiremos la cuestion de la ineficacia de la repeticion, pero basicamente tenemos un
problema de adhesion al sistema educativo: abandonan muchos mas alumnos de los que sacan malos
resultados, el sistema educativo no seduce, no atrae, no ofrece pasarelas; somos un colador, en cada
cambio de ciclo perdemos alumnos una y otra vez, y lo que es mas grave: los perdemos y no vuelven a
reentrar ni un afo después ni tres ni cinco ni quince ni veinte, es decir, quien descarrila se encuentra en
un carril que se aleja del sistema educativo. Por esto, uno de los retos para los que la ley solo prevé los
mecanismos pero no profundiza es este reto de maximizar las reentradas en el sistema educativo
postobligatorio. Siendo este seguramente uno de los tres o cuatro problemas o ineficiencias de la educacion
en nuestro pais, habria que dedicar un apartado largo a prever todas las medidas y responsabilidades
para que en una segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta oportunidad vayamos repescando constantemente
a todos aquellos alumnos que hemos perdido en estas transiciones fallidas en las que nuestro pais destaca
por encima de practicamente todos. La pregunta seria: ; Avanzar la separacion de itinerarios —la propuesta
de la Logse— seria un puente para evitar estos fallos de transicién o corremos el riesgo de que se
convierta en un carril de salida, de que se abra una via de escape aun mas fuerte? Nuestro analisis se
basa en varias reflexiones. La primera es que necesitamos que todos los alumnos estén hasta los 18 afios
en la educacion; este es un requerimiento de cualquier pais que quiera ser no solo educado sino
competitivo. Ya saben que en algunos paises la educacién obligatoria es hasta los 18 afios. Yo no planteo
esto pero la permanencia maxima hasta los 18 afios de todo el mundo es lo Unico que nos puede permitir
llegar a tasas cercanas al 85 % de titulados en educacion postobligatoria o por qué no, al cien por cien,
como se ha planteado y como esta consiguiendo Corea.

La segunda reflexion tiene que ver con el modelo, en el que después profundizaré, que llamamos de
educacion comprensiva, es decir, cuanto antes abramos la puerta a la salida antes perderemos los
candidatos a salir. No nos podemos comparar con Alemania, que lleva muchas décadas invirtiendo muy
seriamente en un sistema de formacion profesional de todo tipo, muy atractivo para los propios alumnos
y deseado por parte de las familias, con lo cual no es una salida por la puerta de atras, es una salida
atractiva, deseada y con bajo riesgo. Es una opcién que quita otras opciones pero que no disminuye ni el
curriculum ni las oportunidades. Nuestra historia reciente es muy diferente, todos los intentos recientes de
formacion profesional inicial han sido profundamente devaluados, por muchos motivos: no se ha invertido
suficiente, no se ha creido en ello, pero sobre todo porque los primeros candidatos que la han cursado han
sido aquellos que han fracasado en el sistema educativo. Con este inicio es imposible prestigiar un
sistema, es ponerle una bomba de relojeria en su nacimiento. A las familias no se les puede crear la ilusion
con una promesa de ley cuando ven en el dia a dia quiénes son los chicos que van a esos centros, qué
les ofrecen y qué sentido tiene.

En este eje daré cuatro notas sobre la alternativa al modelo comprensivo y personalizado. Tener el
maximo numero de alumnos el maximo numero de afos estudiando juntos, es la garantia para conseguir
una cultura comun en nuestras sociedades, y esto no esta refiido —aqui es donde hay que insistir— con
conseguir aulas a diferentes velocidades ni con conseguir una educacion personalizada. La fantasia de
que, creando un circuito para los que valen para estudiar —como se decia antes— y otro circuito para
aquellos que —antes se decia— no valen para estudiar, vamos a conseguir adaptar no obedece a la
realidad. Se han creado dos grupos pero las velocidades de aprendizaje no son dos, y las estrategias
tampoco ni las diversidades de motivaciones ni las situaciones sociofamiliares de los alumnos. La Unica
solucion para un sistema altamente efectivo en aprendizaje pasa por la personalizacion, por curriculums
muy flexibles y muy centrados en unas pocas competencias muy exigentes y con maestros y sistemas
didacticos capaces de gestionar todos estos talentos y ritmos de aprendizaje en una sola aula pero, por
descontado, innovando en los sistemas de agrupacion flexible, en las maneras de aprender y ensefiar, y
los mejores centros del mundo estan presumiendo exactamente de esto. Esto no es una cosa para ver
qué hacemos con aquellos alumnos muchas veces inmigrantes o de familias pobres..., no los echemos
de la clase. No es una cuestion de compasion, es una cuestion de los modelos educativos que se esta
reivindicando con fuerza y, por suerte, en algunos de nuestros centros se estd avanzando muchisimo en
este sentido. Esto es precisamente lo que hay que reivindicar.

En relacion con esto, echamos en falta en la ley esa reivindicacion y esa fuerza, que en lugar de poner
el peso otra vez en las materias y en los contenidos se ponga la fuerza en el rol y en el papel tutorial del
maestro, que es el auténtico papel que le va a quedar al maestro del futuro. No voy a reiterarme en un
tema que se esta analizando mucho ultimamente pero los contenidos de altisima calidad, de una altisima
adaptacién, los vamos a tener en todas partes. Vamos a tener disponibles los mejores centros y las
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mejores clases magistrales del mundo. El futuro de un maestro esta alli donde empez6 la profesion de
maestro mas socratica, en ser un experto en proceso de aprendizaje, en problem solving, en acompafar
al alumno en este aprendizaje por proyectos. ¢ Esto significa que cualquier itinerario es negativo? Diria
que no, los itinerarios cuanto mas tarde, mejor, especialmente en nuestro sistema educativo que no
tenemos alternativa. Los itinerarios dentro del mismo centro, incluso partiendo de agrupaciones flexibles
temporales, dentro del mismo grupo o clase, que un grupo de alumnos pueda subdividir la clase para
reforzar una materia temporalmente, normalmente tienen un buen efecto personalizador y compensador;
en cambio se libran de lo que se llama el efecto etiqueta, aquel efecto tan conocido y tan universal en
todas partes que significa que cuando creas un grupo o un itinerario con los peores, automaticamente el
resultado de aquellos baja por el efecto de baja autoestima y de bajas expectativas, unas bajas expectativas
que interiorizan también el centro y el profesor. En cambio, también estd comprobado que juntando a los
mejores con los mejores, su resultado medio no sube, es decir, en términos de eficiencia los itinerarios son
un modelo muy discutido y muy estudiado que habria que plantear.

La penultima cuestién tiene que ver con la descentralizacién y la autonomia del centro. Por suerte, al
menos como palabras, aparecen y se han generalizado en nuestra sociedad. Hace afios sofidbamos con
unos centros que casi eran fabricas de componentes en las que los maestros ensamblaban componentes
prescritos en una ley. Aqui habria diferentes reflexiones, la primera sobre el modelo de directores de
centro. El liderazgo en un centro es importante y puede formar parte de su calidad. Tal como esta formulado
en la ley, existe el riesgo de que consigamos el efecto contrario o de que tengamos una oportunidad
perdida. El liderazgo eficiente, igual en un centro de investigacién que en un centro educativo, es un
liderazgo altamente pedagdgico, distribuido, un liderazgo que por descontado después también tiene
algunas tareas burocraticas y tiene que ver con algunas funciones de personal y presupuestarias. Pero
estamos en un momento clave de la evolucion de la educacién y con el mensaje que lanzamos en esta ley
podemos reforzar un modelo antieducativo, antirresultados, es decir, el modelo de un mero gerente o
comisionado que gestiona un presupuesto —que en realidad es una pequena parte de lo que es el
centro— y que tiene unas pocas atribuciones en materia de personal, pero que renuncia a aquello que es
mas importante. Los centros excelentes funcionan precisamente porque tienen directores con un modelo
de liderazgo basicamente pedagdgico y son capaces de generar la adhesion, el entusiasmo y que ese
liderazgo se distribuya entre su equipo, la Unica condicidon para que una educacion excelente acabe
funcionando. Para todo esto de la autonomia de centro, en la ley se habla de autonomia, pero en la
practica la autonomia solo es posible si dejas espacio. La ley sobreprescribe de nuevo, o redunda en la
tendencia de las Ultimas leyes de sobreprescribir de nuevo a los docentes; ademas, por un efecto doming,
es decir, el Gobierno intenta decir a las comunidades auténomas a qué porcentaje del curriculum aspira
—Y con aspiraciones incrementales si se puede— y las comunidades no se quieren quedar cortas y como
es logico también quieren, y al final tenemos una reaccidn en cadena en la que el maestro, o incluso el
subdirector de centro, acaban siendo una maquina o una marioneta de ejecutar curriculums de gobiernos
y de politicos que han creido que ante la impotencia educativa, si prescribimos mas que hay que aprender,
se aprendera mas, y esto nunca ha sido asi. Realmente nuestro curriculum necesita una poda. Es decir,
no solo una simplificacion, que dice la ley, sino una poda radical, dejar mucho mas espacio, insistir y
dibujar mucho lo que son las competencias que cotizan, las competencias reflexivas, criticas, interactivas,
creativas; las competencias no solo de una sociedad avanzada y de las humanidades, sino también de
una economia y de una sociedad del conocimiento y, por lo tanto, dejar un margen mucho mayor a la
innovacion y a los aprendizajes relevantes en cada contexto.

Cuando se habla de autonomia todos los Gobiernos olvidan a los municipios. Si a mi me preguntaran
quién tiene que tener un poco mas de decisién en relacion con lo que son los centros, yo diria: los municipios.
Son los mas afectados por la educacion, los mas sensibles. Son los que tienen a las familias y a la ciudadania
alli. Son los que realmente se ven mas afectados y tienen mejor conocimiento del contexto del centro y de
los retos y son aquellos en los que en esta cadena habria que dar muchisima mas relevancia; tanto al
municipio en relacion con el centro como a las zonas educativas y a las redes educativas territoriales.

La ley hace una mencion a la cuestion de las nuevas tecnologias, y si queremos ignorar el potencial
enorme, la transformacion profunda que las nuevas tecnologias pueden aportar a las escuelas, nos
equivocamos. Las menciones que hace la ley tienen que ver con dispositivos tecnoldgicos, pero no tienen
que ver con modelos basados en nuevas tecnologias. Estos solo son posibles —y, si quieren, después les
doy el canal YouTube de la fundacion, donde muy a menudo invitamos a expertos internacionales que
trabajan en esto y nos hablan de las condiciones para un cambio tecnoldgico en la educacion— vy solo se
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utilizaran las tecnologias en educacion si realmente permitimos un amplio margen de innovacién, exigimos
unas competencias muy sofisticadas y dejamos mucha creatividad en cada centro. De otra forma, solo
pondremos ordenadores en las escuelas y haremos lo mismo que antes o incluso peor, pero con aparatos,
y esto no genera efectos.

El siguiente foco en el que les propondria una reflexion es en el de las prioridades, y en la ley se echan
a faltar estas prioridades. El fracaso educativo en nuestro pais no es cualquiera. El fracaso educativo se
centra en determinados centros y determinados grupos de alumnos. El nivel socioeconémico y cultural es
un predictor adn durisimo, aun fortisimo, de los resultados educativos. Si alguien quisiera subir el nivel
educativo de este pais en muy pocos afios, lo que haria es hacer un plan de choque en aquel 5%, 7 %,
8% de centros donde estamos teniendo unos resultados alarmantemente bajos. La oportunidad de
excelencia esta haciendo palanca por debajo. Después podemos discutir la excelencia de la franja de
arriba de PISA y si tenemos un 4% y deberiamos tener un 6% o un 7% como algunos paises, pero la
oportunidad de elevar los resultados en este pais esta en unos centros y en unos alumnos que sabemos
donde estan, sabemos como se llaman y sabemos dénde viven. Este plan de choque intensivo en estos
centros y en estos alumnos es la gran oportunidad que en esta ley no se prioriza. Ahi es donde concentrar
metodologias, concentrar equipos y concentrar innovacion seria realmente util. La ley menciona, de paso,
algunas cosas de estas, pero lo pone a la misma altura que otras innovaciones pedagdgicas o cualquier
otra innovacion.

En la comparecencia anterior se discutia sobre la cuestion de centros publicos y privados. La pregunta
es esta: ¢Una red de servicio publico con requerimientos y corresponsabilidad? Los centros privados
concertados han aportado muchisimo a este pais y muchos de ellos han nacido con una vocacion de
compromiso social altisima y muy demostrada. Pero para que esto realmente siga asi y crezca, son las
leyes y las politicas las que van a condicionar que vayamos por un camino o por otro. Es decir, las familias
escogen centro, publico o concertado, en funcion de un factor que es la diferenciacién social. Esto, igual
que otras afirmaciones, es valido en nuestro pais, en los estudios que hemos hecho nosotros con muestras
de mas de 8.000 familias, y en Estados Unidos y en cualquier pais que quieran. (El sefor presidente
ocupa la Presidencia). Es decir, cuando se pregunta a las familias por qué han escogido o por qué han
descartado un centro, el porqué lo han descartado lo tienen muy claro, los centros en los que se concentran
familias de menor nivel socioeconémico o familias inmigrantes, son temidos y las familias huyen de ellos.
Por lo tanto, el descarte es lo primero que hace una familia, se descarta a unos cuantos. Pero cuando se
les pregunta por qué escogen un centro, ahi los motivos son proximidad; al lado de proximidad, al mismo
nivel, composicion social, es decir la diferenciacion social, y después dicen: proyecto educativo y calidad de
los maestros. Aunque en estas dos preguntas, cuando preguntas como lo han valorado, reconocen que no
hay manera, ni en publicos ni en concertados, de evaluar como familia la calidad de los maestros ni el
proyecto educativo del centro. El factor clave de decantacioén es la diferenciacion social, con lo cual en esta
doble red publica y privada concertada, el grado —y esto la ley lo omite suficientemente— en el que a la
educacion concertada se le reconozca y se le exija esta funcion social y, por lo tanto, también se premie con
los conciertos adecuados y se penalice en el caso de que esta funcion social no se lleve a cabo, es un factor
clave no solo para premiar a toda aquella escuela concertada, que es mucha, que esta asumiendo, vamos
a decir, alumnos mas costosos, con los que el trabajo a hacer es mayor, sino que es la mejor promesa que
podemos tener en el futuro de que no acabaremos teniendo una escuela publica para pobres o para clase
media baja, y una escuela concertada para aquellos que a pesar de recibir también dinero publico previenen
su temor diferenciando y por lo tanto separando a los nifios en funcién de la clase social y no en funcion de
otros factores. Ahi tenemos la oportunidad de crear una sociedad abierta, una sociedad meritocratica, o de
abrir un abismo en el pais con una doble red segun clases sociales.

En cuando a la politica de becas, en la que ha habido una polémica muy discutible, en nuestro pais no
tenemos politicas familiares, y esto es grave. Politicas sociales, pocas; pero en politicas familiares,
podriamos decir que la politica de becas es de las poquisimas, escasas y encima injustas politicas
familiares que hemos tenido en este pais. La absurda discusion de si son una limosna, de si estamos
regalando becas a alguien, duele ante los datos. Dedicamos menos de la mitad del presupuesto educativo
a becas que la mayoria de paises con los que nos gustaria compararnos. Son becas escasas, son becas
que llegan a poquisimos alumnos y son becas que encima tienen poco impacto social porque a menudo
llegan muy tarde, cuando la inmediatez en una beca para una familia a la que le cuesta llegar a final de
mes es un factor decisivo en la continuidad. El reto de esta ley seria plantearse, aunque no desarrollar, el
sistema de becas como una politica educativa de primer orden. Comparativamente, su efecto es muy alto,
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su coste es muy bajo y tiene un sentido enorme en un pais con pocas politicas familiares. Ademas, seria
excelente plantearse otras becas —al mérito, a la excelencia— que premien y que constituyan un incentivo
decisivo para que algunos alumnos puedan ir mucho mas alla de las fronteras que habrian podido esperar.
Una de las cuestiones que se estudia con PISAy que permite estudiar PISA ahora es lo que llamamos los
alumnos resilientes. Es decir, alumnos que viniendo de condiciones extremadamente bajas, con predictores
de mal resultado educativo estadistico, familias muy poco instruidas con poca renta, sacan resultados
extremadamente buenos. Desconozco los datos de Espaiia, pero en la Ultima exploracion de Catalufia era
un 13% de alumnos, esto es muchisimo; un 13 % de alumnos que sacan resultados en PISA excelentes
contra prondstico, contra lo que les tocaria. Estos podrian ser unos perfectos beneficiarios de unas becas
de excelencia, pero condicionar las becas con otros requerimientos en lugar de extenderlas mas alla de
lo posible —estas becas que decia que son escasas, que llegan tarde y que, por tanto, se vuelven
ineficientes— a los alumnos con bajos niveles de renta, es una oportunidad perdida en esta ley que podria
haber defendido este sistema de becas.

En la cuestion de la evaluacién —con esto acabo— nosotros creemos en las evaluaciones externas.
De hecho, nuestra fundacion trabaja mucho con la OCDE y con otros organismos y creemos que son una
excelente herramienta para aprender, para comparar, para marcarse retos y para entender donde estan
las desigualdades. Pero, la evaluacién externa, como toda tecnologia, tiene sus contraindicaciones y tiene
sus peligros. El primero, es que no es util si no se genera un consenso en la comunidad educativa, si se
vive solamente como una amenaza. Tiene sentido —y aqui les invito a leer el informe Evaluation
Assessment de la OCDE, hace poco el autor estaba con nosotros analizando precisamente el modelo—
en un modelo de evaluacion multinivel en el que se reivindica desde la autoevaluacion del alumnado hasta
la evaluacién del profesor, la evaluacion del centro y de los docentes y acaba con una evaluacion de
sistema, y todas aquellas estan muy alineadas en favor del aprendizaje del alumno. La evaluacion externa
que se plantea aparece como una amenaza en relacién con los contenidos autonémicos, porque todo el
mundo sabemos que quien controla qué se evalla acaba controlando por decantacion qué se va a ensenar
—con los nervios de los alumnos y las familias— y qué se va a estudiar. Aparece cuando en Catalufia ya
tenemos un sistema de evaluacion implementado, un sistema que no estd generando todas estas
contraindicaciones. Sabemos que estos sistemas de evaluacion externa tienen también algunos peligros.
El primero, es que no pueden condicionar el aprendizaje del alumno, porque para esto raramente sirven.
Sirven para marcarse retos para diagnosticar, pero raramente acaban dando un feedback relevante al
alumno. Miden unas cosas muy concretas de una forma muy concreta y son buenas para esto, pero no
miden ni la calidad educativa de un centro, ni el aprendizaje o la competencia global real del alumno. Hay
un debate fuerte en Estados Unidos y en otros sitios acerca de como estas pruebas estandarizadas estan
empobreciendo el curriculum, estan provocando un sobreentrenamiento por parte de los maestros para
que su centro saque buenos resultados no en Matematicas y en Lengua, sino en un tipo de pruebas muy
concretas de Matematicas y de Lengua que no necesariamente tienen que ver con la competencia
matematica global ni con la competencia linglistica global. Con esto no estoy diciendo que no sean
buenas e importantes estas pruebas, lo que quiero decir es que la ley ha provocado una polémica
innecesaria y abusiva y ha adolecido de lo que pasa con las tecnologias, que nos emborrachamos cuando
las descubrimos y hasta algunos afios después no aprendemos a hacer un buen uso de ellas.

Salo quiero hacer una puntualizacion acerca de los ranquines, tan famosos. En realidad para las familias
los ranquines no son tan relevantes —es mi opinién provocadora— porque tienen muy claro a qué centro no
quieren llevar a su hijo y tienen menos claro a qué centro lo quieren llevar, pero deciden en funcién de
muchas cosas, sopesando muchos factores que tienen que ver con valores, con diferenciacién, con
proximidad y que no tienen que ver exactamente con la nota. Si ahora publicaramos un ranquin de centros
educativos reflejaria la composicion social mas o menos privilegiada de esos centros, no su calidad intrinseca,
y esto esta demostradisimo. Por lo tanto, la fantasia de decir que vamos a publicar un ranquin para que haya
transparencia y se sepa cudles son los buenos centros y cuales son los malos centros... El predictor en
todos los estudios estad muy claro con honrosas excepciones de centros que consiguen ser una excepcion a
su prediccion y algunos que también estdn muy por debajo de lo que se podria esperar de ellos, al menos
en esos ranquines. La otra pregunta que en algunos paises estan planteando es: ¢4y si en vez de publicar el
ranquin trabajaramos con lo que se llama el valor afiadido? Es decir, cogemos a cada alumno y miramos qué
valor afiadido ha aportado el centro en relacion con la posicion de partida del alumno. Cémo aquel centro ha
conseguido incrementar de un punto de entrada a un punto de salida la materia prima que le ha llegado. Con
lo cual, podemos tener un centro que esta muy arriba en el ranquin pero que el valor que ha aportado al
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alumno es muy bajo porque ya tenia alumnos con un buen nivel; y otros centros aparentemente con nivel
mas bajo donde la capacidad de aportacion de valor es mas alto. Esto es interesante y podria ser el futuro,
pero los modelos que tenemos ahora aqui y en todo el mundo de evaluaciéon no permiten —porque no son
tecnolégicamente lo bastante afinados— trabajar con metodologias de valor afiadido, y esto lo dice la OCDE
y todos los organismos que se dedican a esto.

Muchisimas gracias y disculpen unas reflexiones tan dispersas, pero la ley es muy amplia y estoy
abierto a cualquier debate que quieran.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Palacin.

Voy a pedir a los sefiores portavoces que intenten ajustarse a los tres minutos, dado que ahora si
andamos mal de tiempo.

Por La Izquierda Plural, sefiora Garcia Alvarez.

La sefiora GARCIA ALVAREZ: Muchas gracias, sefior Palacin, por estar hoy aqui con nosotros en
esta Comisién de Educacién. Muchas gracias también por todas sus enriquecedoras aportaciones al
debate de esta futura ley. Ha dicho usted una serie de cuestiones sobre las que me gustaria que incidiera
en su segunda intervencion porque me parecen muy interesantes, todas ellas, pero estas especialmente.
Le haré alguna pregunta, si me permite, intentando ajustarme a los tiempos que me ha marcado el sefior
presidente.

Me gustaria que profundizara un poco mas en el tema de las becas. Usted sabe que ha sido la gran
polémica de los ultimos tiempos. Usted ha dicho una cosa que me ha parecido muy interesante cuando
ha mencionado que no existen en nuestro pais politicas familiares relacionadas con las becas y me
gustaria que profundizara un poco mas si es posible. Ha mencionado que, efectivamente, aunque hay
politicas sociales también todas son pocas en el ambito del que estamos hablando y me gustaria que
profundizara en ello un poco mas. Sobre el tema del abandono escolar o fracaso educativo —cada uno
que lo denomine como lo considere— usted ha hablado de un plan de choque. Usted ha hablado de un
plan de choque relacionado con el origen del alumnado que sufre mayormente las consecuencias de ese
abandono o de ese fracaso escolar y me gustaria, si es posible, que también ahondara en este tema. Ha
planteado también una serie de contradicciones en lo que se refiere a las evaluaciones externas y ha
mencionado algo que me ha parecido muy importante. Se ha manifestado a favor del tipo de las
evaluaciones pero relacionandolo con el acuerdo con la comunidad educativa; acuerdo que, como usted
sabe, no se ha producido, al menos en lo que se refiere a este proyecto de ley. Me gustaria que usted
valorara precisamente esa relaciéon que ha habido entre la Administracién y la comunidad educativa a la
hora de elaborar este proyecto de ley, no hablo de los anteriores anteproyectos, borradores y demas, y
que ha originado y sigue originando la contestacion por parte de la misma.

Por otro lado, ha mencionado el tema de los ranquines y comparto lo que ha manifestado en cuanto a
los resultados hacia fuera o como lo pueden percibir las familias, porque usted ya ha dicho en un momento
determinado que hay una relacién muy importante entre esa denominada libertad de las familias a la hora
de elegir los centro y la cuestion social. Finalmente —y ahora si acabo, sefior presidente, se lo aseguro—,
me gustaria —porque no lo ha mencionado y estoy convencida de que tienen ustedes opinion— que nos
dijera qué opinan de la financiacioén para la puesta en marcha de esta ley.

El sefior PRESIDENTE: Por Convergéncia i Unid, tiene la palabra el sefior Barbera.

El sefior BARBERA | MONTSERRAT: Sefior Palacin, bienvenido, gracias por asistir y por su
exposicion. Quiero agradecerle que, aunque la fundacion que usted dirige sea especialista en analisis de
datos, no justifique todo por los datos —como nos tiene acostumbrados el ministerio— sino que lo justifique
muy pedagoégicamente, como ha hecho, creo yo, y a nivel de conviccion, de filosofia y de mejora de la
educacion. Me gustaria que remarcase un poco mas —si es que lo cree oportuno— todo el potencial que
la comunidad educativa tiene actualmente para la innovacion y para la mejora del sistema; lo ha dicho
usted muy bien: desde abajo hacia arriba. Creo que ha reflejado muy bien el hecho de que siempre desde
arriba queremos solucionarlo todo hacia abajo cuando la estructura de los profesores, de las familias y el
interés general de toda la comunidad educativa, que es mejorar en resultados, seria un buen potencial para
aprovecharlo y usar innovaciones y experiencias didacticas que hay en todo el territorio para aplicarlas en la
mejora del sistema. Estoy de acuerdo con usted, como no puede ser de otra manera. Lo digo en broma, pero
me acusan siempre de hablar del consenso en Catalufia y de la Llei d’Educacié de Catalunya y, sin duda, es
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un buen ejemplo que seria faciimente trasladable al Estado; seria un buen momento y, aunque el ministerio
no quiera oirlo, también un buen ejemplo. En el marco que tenemos en Catalufia —Constitucion, Estatuto,
Parlament y la Llei d’Educacio— hablaba de que Catalufia se plantea también retos de mejora. ¢ Cree que
es necesario modificar este marco legal, como se esta proponiendo, para mejorar el sistema educativo o
se podria hacer dentro de este marco legal que nos daba la LOE, que es el que funcionaba hasta ahora?
Sin mover este marco global, jtendria margen en el sistema educativo la mejora de los resultados, la
mejora para solucionar el fracaso escolar y el abandono escolar? Siempre nos hablan de otros paises y
de copiar a otros paises. ¢ Usted cree que es necesario ir a buscar formatos exteriores o hay que atender
a qué se mueve en el exterior para trasladarlo a nuestro modelo de sociedad? ; Es bueno coger un modelo
externo y trasladarlo miméticamente a nuestra sociedad, ya como metodologia?

En cuanto al tema —habla del director— de profesores, claustro de profesores, jcree usted que hay
margen para la mejora de la calidad educativa en la composicion de los claustros? ¢ Es necesario mover
algun elemento de los que ahora designan o conforman la eleccidon de los profesores en las escuelas
publicas basicamente donde hay un formato mas legal? ;Hay ahi margen de mejora? Por otro lado,
estamos de acuerdo en el tema de sobreescribir a los docentes, porque al final creo que los docentes van
ensefiando lo que ellos creen que tienen que ensefar y la ley va por encima; hay que hacer mas o menos
papeles, pero la comunidad educativa y los docentes van haciendo lo que ellos creen y van innovando y
mejorando, sin duda alguna, como es su objetivo.

Para terminar, en el tema de evaluaciones externas, aunque lo ha especificado, me gustaria que ampliara
un poco mas qué consecuencias econémicas, de dotaciones de personal, de recursos humanos, supondria
trasladar el modelo que se esta haciendo en Catalufia, que tiene sus resultados, al Gobierno central, ademas
de controlar las preguntas, controlar el sistema y recentralizar —aunque no entro en esos campos ahora—
¢ Usted cree que las comunidades autbnomas pueden estar preparadas para realizar estas evaluaciones
externas, usarlas y serian evaluaciones muestrales las que podria hacer el Estado para saber el diagnéstico
de todo el sistema, para intentar que todas las comunidades autbnomas avancen?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: En primer lugar, quiero dar la bienvenida a don Ismael Palacin a
esta Comision de Educacion y agradecerle su intervencion por su amplitud, por el rigor, por la aportacion
de datos que muchas veces se echa en falta en algunas de las manifestaciones que realiza el ministerio
a la hora de justificar los contenidos que figuran en el proyecto de ley de la Lomce, y también por la
aportacion de alternativas a esas medidas, que me parece que ha sido un elemento singular de su
comparecencia que queria resaltar. En segundo lugar, también queria realizar un reconocimiento a la
labor que viene realizando desde hace tiempo la Fundacié Jaume Bofill, en el analisis del sistema
educativo, del rendimiento, desde un compromiso claro con la reduccién de las desigualdades y con la
garantia de la igualdad de oportunidades para construir una sociedad mas justa. Nos parece que es
obligado este reconocimiento y que también es justo reconocer el nivel de aportacion y los estudios que
ustedes realizan desde la fundacion en este sentido.

Ha empezado la intervencién hablando de un factor que nos parece clave, y es la necesidad de la
estabilidad en el sistema educativo y, por tanto, del necesario consenso en las normas que regulan nuestro
sistema educativo. Creo que esta Comisién hasta ahora —llevamos una semana y acabamos de empezar
la segunda— esta demostrando que este consenso en relacién con la Lomce no se esta dando. Hasta
ahora —también me he tomado la molestia de hacer una pequefa estadistica—, del total de dieciocho
comparecientes, trece han manifestado profundas discrepancias con el proyecto de ley del Gobierno y
creo que este es un elemento que nos deberia hacer reflexionar a todos. También es un elemento que
contradice esta vision que se esta intentando dar de que esta es una ley que se ha dialogado hasta la
extenuacion. Esto es claramente contradictorio con lo que estamos viviendo, reitero, en la Comision. De
hecho, en un momento en que se habla de distancia entre la politica, las instituciones y la sociedad, creo
que esto se esta reflejando también en el Parlamento y, no en vano, se han presentado hasta once
enmiendas de totalidad al proyecto de ley de la Lomce que es objeto de debate en esta Camara.

Dicho esto, agradeciéndole la intervencion, querria pasar a los aspectos concretos para cefirme al tiempo
que nos ha otorgado el presidente. Me gustaria hacerlo en relacion con los ejes estratégicos que ustedes
mismos sefialan en su pagina web que son los elementos estratégicos que les ocupan y les preocupan y que
son objeto de su analisis. En primer lugar, respecto a la calidad y la equidad del sistema educativo, nos
preocupa mucho lo que usted ha comentado respecto al liderazgo en la direccion de los centros. La semana
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pasada, el presidente de laAsociacion de Directores de Centros Educativos también mostraba una preocupacion
similar en relacién con el modelo de director de centro que se disefia en la ley, como mero gestor pero con poca
capacidad de liderazgo pedagdgico. Al mismo tiempo, nos preocupa también que estas nuevas atribuciones
que se le dan vayan en detrimento de la participacion de una parte importante del resto de profesionales, del
claustro de profesorado y del conjunto de la comunidad educativa a través de los consejos escolares. Me
gustaria, si es posible, que aportara alguna reflexion afiadida al respecto.

En relacién con la evaluacion, compartimos el analisis y no voy a volver a entrar en ello. Nos parece
que el modelo de revalidas sencillamente es una vuelta al pasado que puede incidir en un elemento que
usted ha sefalado, y es en dificultar todavia mas la progresion de los alumnos. Usted sefialaba justo lo
contrario: introducir vias alternativas de acceso. El modelo que plantea la ley no solo no contempla esas
vias sino que ademas pone nuevos obstaculos para alumnos que han superado satisfactoriamente su
formacion en la evaluacion continua y final y que pueden verse excluidos por no superar en un dia concreto
una prueba de revélida, que a nosotros nos plantea un enorme rechazo y muchas dudas sobre su sentido
pedagogico. Respecto a la segregacion, lo apuntan como uno de sus factores estratégicos de discusion y
a nosotros nos parece que esta segregacion temprana va a tener un impacto muy negativo en la equidad,
que es uno de los factores que usted sefialaba como positivos actualmente de nuestro modelo educativo.
Me gustaria que afiadiera alguna reflexion mas, asi como qué ocurre en otros paises que optan por este
modelo. Se ha referido a ello, pero me gustaria que ampliara un poco qué debate se esta produciendo
respecto al rendimiento de estos modelos de segregacion temprana.

En cuando a la funcion educadora de las familias, otro de los ejes que les preocupan, a nosotros
también nos preocupa como esta reflejado en la ley —me he referido a ello anteriormente—, porque hay
menos participacion de las familias. También respecto a la formacion en valores, en este proyecto —a esto
no se ha referido usted y le agradeceria que lo hiciera— estamos ante una situacion en la que se ha
retirado la asignatura de Educacion para la Ciudadania y volvemos a un modelo de educacién con una
optativa de Educacién en Valores. ;Qué reflexion le merece a usted? ;Cree que es positivo, que tiene
sentido esta reintroduccién de la Religion y que se le vuelva a dar valor académico para las medias en el
expediente del alumno? Hay otro elemento que nos parece importante: ustedes hablan de impulsar la
responsabilidad educativa de los agentes sociales, culturales, mediaticos y econémicos del entorno de los
centros, y lo que plantea la Lomce es un aislamiento, una recentralizacion a la hora de establecer los
curriculum, los contenidos y nos parece que esta interaccion se ve dificultada por este aspecto.  Cémo lo
ve usted? ;Es posible utilizar estos elementos de proximidad, implicar a estos agentes sociales en la
educacion como un activo en el proceso educativo cuando la Lomce lo que hace es todo lo contrario,
recentralizar contenidos y contenidos de evaluaciones que al final acaban determinando, como usted bien
ha dicho, lo que se ensefia?

Respecto a otro de los ejes estratégicos, la promocion de la responsabilidad individual nos parece
fundamental. Ustedes hablan de que se debe promover la responsabilidad del alumno desde todas las
etapas, priorizando la transmision de conocimientos pero también la transmisién de habilidades, actitudes,
valores, y esto choca frontalmente con el modelo de evaluacién que nos plantea la Lomce; yo lo he
reiterado en esta Comisidon y me gustaria repetirlo —sefor presidente, abuso un poquito de su
generosidad—. Parece que hasta ahora no ha habido evaluacion en el sistema educativo espafiol, que
esto es un invento que nos trae esta ley y que no hay evaluacién continuada. Estamos de acuerdo en que
es posible mejorar la evaluacién y su impacto positivo en el proceso educativo de los alumnos, pero no a
través de los mecanismos y los instrumentos que pone sobre la mesa esta ley. Volvemos, como dijo muy
bien el sefior Mateo la semana pasada en esta Comisién, a un modelo de evaluacién basado en la
acumulacion de conocimiento; simplemente va a evaluar la acumulacién de conocimientos y no tanto la
adquisicion de capacidades, de habilidades, que son imprescindibles para el desarrollo del alumno.

Finalmente quiero hacer una reflexion porque me ha parecido muy interesante lo que mencionaba
sobre cémo deberiamos abordar un plan de choque contra el fracaso escolar, que es uno de los grandes
retos que tenemos. Yo le pregunto: ;es compatible esto con una reduccion sistematica de los recursos
publicos hacia la educacién como la que estamos viviendo? Sabemos que tenemos esos retos, pero no
es posible afrontarlos con menos recursos y diciendo que por el hecho de que se incrementen las ratios,
por el hecho de que se reduzcan refuerzos, esto no tiene ningun impacto sobre la calidad de la ensefanza.
Nos parece sencillamente que esto no se sostiene. Me gustaria que usted nos pudiera hacer alguna
reflexion también al respecto.
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El sefior PRESIDENTE: Vaya concluyendo.

El sefior RODRIGUEZ SANCHEZ: Termino, sefior presidente, simplemente agradeciéndole la
intervencioén y pidiéndole, en la medida que pueda, que nos haga algunas aportaciones, nos exprese su
opinion sobre los temas que le hemos planteado.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar este turno, por el Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra la
sefiora Moro.

La sefiora MORO ALMARAZ: Como el resto de mis comparieros, y en este caso en nombre de mi
grupo, el Grupo Parlamentario Popular, le agradezco que haya comparecido ante esta Comision y ademas
su amplio y detallado discurso sobre muchos aspectos relativos a la modificacién de la ley. Si uno sigue
su trayectoria profesional se da cuenta de que es un gran conocedor de la materia educativa, pero ademas
desde la perspectiva social, que indudablemente no puede abandonarse en ningiin momento en el ambito
educativo. Desde su incorporacion a la Fundacion Bofill usted planteaba en distintos momentos ese
objetivo de mejorar la calidad y la equidad de la educacion en Catalufa. A partir de su discurso y también
de algunas cuestiones que he seguido con interés —bien en entrevistas, bien en informes que no son
suyos sino de la propia fundacidon— me ha llamado la atencion que usted insista, siendo un profesional
con una reconocida trayectoria, en una frase, podriamos decir un aserto que se atribuye mas al lenguaje
politico —yo creo que habria que dejarlo en el lenguaje politico; incluso si prescindiéramos de ello en el
lenguaje politico mejor nos iria en esta materia—, que es calificar la ley, esta propuesta, de ideoldgica.
Cuando usted ha ido desgranando algunos de los planteamientos a través de un analisis critico de la
propuesta de ley, indudablemente ha hecho apuestas, que se pueden considerar también politicas; unas
las podemos traer a un nivel mas partidista y otras menos pero, en definitiva, es muy complicado entrar
en el ambito educativo y no hacer una propuesta ideoldgica, porque la ideologia va mas alla de la propuesta
concreta, como usted bien sabe, de naturaleza meramente partidista. Por tanto, la inmersion es también
una cuestién ideoldgica, y no es mala ni buena en si misma, porque también hay una propuesta metodolégica,
una propuesta de modelo. En consecuencia, habria que prescindir de esa insistencia machacona en
determinadas frases, a las que aqui por suerte o por desgracia estamos demasiado acostumbrados, porque
nos despistan de lo fundamental. Lo fundamental es que usted ha planteado —asi me lo parece— que,
indudablemente, tener una ley educativa con consenso o que parte del consenso siempre es bueno; pero
cuando no encontramos consenso no podemos dar por hecho, dar por bueno, que lo anterior es positivo.
Como no se ha encontrado un nuevo consenso —tampoco existié previamente— no se ha de mantener
algo —una realidad previa que demuestran no solo los datos sino el conocimiento profundo de la realidad
educativa espafola— que no es positivo.

Usted ha sido critico desde la Fundacién Bofill cuando se han afrontado determinadas ejecuciones de
evaluaciones en el ambito de la comunidad catalana; a mi y a nuestro grupo esto nos da credibilidad en
los planteamientos que usted hace. Usted ha puesto de manifiesto aqui que no se pueden criticar las
evaluaciones externas por si mismas, sino que en ocasiones lo que hay que criticar son determinadas
ejecuciones o determinadas desviaciones en el uso o en los objetivos de esas evaluaciones externas. Por
tanto, creo que ahi es donde debemos seguir. Me gustaria que usted desarrollara después un poco mas,
si puede, tal como usted ha dicho aqui, que realmente la tendencia a considerar la inmersion linguistica
en Cataluia con unalengua vehicular como el catalan no coloca realmente en desventaja a los estudiantes;
sin embargo, contradice realmente algunos de los resultados de la prueba PISA o como fueron ejecutados,
y que desde la propia Fundacion Bofill se denunciaron.

También se ha puesto de manifiesto aqui nuevamente que parece que aquello que se incorpora en
una ley autonémica —no decimos que sea mala, nunca lo hemos dicho—, aquello que es bueno en una
ley autondmica no puede serlo en una ley estatal; realmente muchos de los aspectos son compatibles. La
ley estatal puede haber acertado mas o menos en una formulacién concreta pero en el ambito de las
lenguas cooficiales no quiere entrar, no entra de hecho en ningun tipo de confrontacion; otra cosa es como
se perciba. Trata de poner instrumentos eficaces para la ejecucion de una ley y de una legislacion vigente
o de un ordenamiento juridico con la Constitucion a la cabeza. Sin embargo, me gustaria que usted
expresara de manera concreta donde esta ley determina efectivamente un ataque, o es una propuesta
ideolégica, o puede resultar perjudicial para los avances que se puedan haber conseguido en una
comunidad auténoma.
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Se ha dicho aqui que la manera en la que esta detallado el curriculum en la ley —en esto coincide con
algunos otros de los ponentes en esta Comisién— no es la mas adecuada, por detallado o quiza por
confuso, y habria que ir mas al plano competencial, que es ademas donde nos estamos moviendo en
estos momentos —estoy de acuerdo con usted en ese punto—; sin embargo me ha aparecido contradictorio
que defienda con tanto ahinco que la educacion debe descender en el plano competencial a un ambito
cada vez mas local, mas localista. ¢ No le parece a usted que un exceso en ir al plano localista coloca a
nuestros futuros estudiantes en una situacion mucho mas dificultosa para afrontar un mundo que no me
gusta llamar globalizado, pero en el que sin duda vivimos cada vez mas interrelacionados? Un ambito
demasiado localista hace marcar objetivos localistas, pero no por mala fe sino porque se tiende a marcarlos
en lo localista: mejorar la educacion en mi ciudad, en mi comunidad autbnoma, en mi provincia. Lo que
queremos aqui, con esta ley, es que se consiga —eso no es un animo recentralizador— que haya un
mayor equilibrio entre los distintos territorios en la consecucion de objetivos académicos, porque
indudablemente nuestros estudiantes tienen que estar en un mundo mucho mas interrelacionado, mucho
mas globalizado —aunque tenga que utilizar la palabra por esto—. Me ha parecido contradictorio; por
tanto, desearia que ampliara en qué sentido a usted le parece que la ley adolece de unas no referencias
locales o de no ir a competencias mas localistas, porque eso realmente perjudicaria a una mejora en la
calidad educativa.

Por otra parte —no sé si lo ha entendido correctamente porque usted ha hecho una referencia entre
lo publico y lo privado—, usted sabe que los informes de la OCDE ponen de manifiesto que los conciertos
pueden hacer disminuir —de hecho hay datos que permiten cifrarlo en torno al 45%— las diferencias
socioeconomicas entre los alumnos de la escuela publica y la escuela privada. Creo recordar que usted
ha dicho que el sistema de conciertos no solo no ha sido malo, sino que ha sido positivo, pero después ha
quedado una duda sobre lo que podria suceder...

El sefior PRESIDENTE: Concluya, sefiora Moro.

La sefiora MORO ALMARAZ: oy terminando, sefior presidente.

...0 sobre esos guifios que se pueden producir entre la escuela concertada y la escuela publica. Sin
embargo, los datos evidentes de informes internacionales y contrastados van en este sentido.

Finalizo como comenzaba. Me gustaria entrar en muchas de las cuestiones de las que se ha hablado
aqui, que son muy interesantes. Algunas son discutibles, como casi todo lo que se hace y se plantea en
el ambito de las ciencias sociales, pero en cualquier caso ha sido muy enriquecedor y sin duda nos
ayudara a seguir avanzando en una buena propuesta educativa. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para comentar y contestar a las cuestiones que se han planteado, tiene la
palabra el sefior Palacin.

El sefior DIRECTOR DE LA FUNDACIO JAUME BOFILL (Palacin i Giner): Muchas gracias por sus
preguntas y por sus aportaciones. Es complicado y complejo responder a todas con la debida profundidad,
con lo cual en aquellas que son mas comunes a lo mejor me entretendré mas y en las otras daré algun
titular.

La cuestion de los conciertos y de la red publica y privada, como ha salido mas de una vez, merece
atencion. Aqui tenemos un modelo concertado y publico. Esta ley también podria haber formulado que lo
que tenemos es un servicio publico de educacion para todos, aunque bajo diferentes modalidades. Este
modelo puede servir para dos cosas; puede servir para que las familias de clase media y alta, pagando un
poco mas, puedan ir a una escuela donde no vayan las otras —por decirlo asi—, o puede servir para
fomentar diversidad, riqueza e iniciativa ciudadana, con la garantia de lo publico al mismo tiempo. Aqui la
pregunta relevante es para qué sirve y para qué nos sirve. En concreto, cuando miramos los datos tanto
de Catalufia —que son los que mas miramos— como de Espafia, la escuela publica concentra un nimero
mucho mayor de estudiantes inmigrantes y con bajo nivel socioecondmico que la escuela privada o la
privada concertada. Por tanto, para arrancar aqui ya tenemos un factor de diferenciacion. jEs una cuestion
de calidad o —por decirlo asi— de que quien puede pagarlas va a escuelas de mas calidad? Basandonos
en datos PISA y haciendo analisis multinivel, hemos detraido el estatus socioeconémico, es decir hemos
comparado alumnos de publica con alumnos de privada de igual nivel socioeconémico. Con esta
comparacion resulta que el nivel de la privada y la publica son exactamente iguales con la salvedad de
cuatro a cinco comunidades auténomas en Espafia donde realmente la privada consigue mejores
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resultados que la publica en igual nivel socioeconémico. No hay una diferencia muy espectacular en
Canarias, Asturias...Lo puedo consultar porque no me las sé de memoria, habia cuatro o cinco; en todas
las otras no es realmente un factor de calidad educativa de lo que estamos hablando aqui. ¢{En qué
medida la escuela concertada puede reducir esas diferencias? Depende de cémo la implementemos.
Como la estamos implementando hoy, de momento las incrementa. Ahora estoy generalizando porque,
como decia antes, hay muchas escuelas concertadas con un alto compromiso social con sus comunidades.
Estadisticamente, hablando con niumeros, de momento estamos invirtiendo dinero publico en algo que
incrementa nuestros problemas, aunque no tanto como ha pasado en otros paises, que tienen realmente
un desastre nacional y se han de plantear rehacer el sistema. Es un toque de alerta. Por tanto, lo que hace
falta aqui son mecanismos de corresponsabilidad, ser mucho mas especificos en los requerimientos. Si
una escuela concertada se ha creado para una mision y quiere fondos publicos, vamos a buscar férmulas
—agarantizando una parte de plazas para determinados alumnos o con los sistemas de acceso; seria una
conversacion muy larga y muy compleja, porque a menudo las escuelas concertadas han de cobrar una
cuota porque no se les paga suficientemente— para hacer una buena politica. En la ley falta explicitar esta
voluntad. Solo hay una referencia a que se dara prioridad a los centros concertados que tengan una
funcion social, pero esto no es lo mismo que decir que cualquier centro concertado tendra unos
requerimientos y, por tanto, sera premiado en funcién de su compromiso. Eso no quita que haya algunos
centros concertados que no quieran dinero publico, sino ser claramente elitistas y escoger a los alumnos
con su criterio; esto esta garantizado.

En cuanto a la libertad de eleccion de centro, ya la hay. Yo puedo escoger cualquier centro que quiera
para mi hijo. Lo que estamos discutiendo es cémo desempatamos. Si hay diez centros y hay uno con
mucho prestigio con 200 plazas al que quieren ir mas de mil familias, estamos discutiendo actualmente
con la eleccién de centro como descartamos a los 800 que se quedan fuera. De momento hay un criterio,
que es el precio: quien puede pagar el sobreprecio, entra, y quien no, queda fuera. Esto es lo que hay que
corregir. Yo creo en una creciente libertad de eleccion de centro con fondos publicos, que es democratica,
siempre y cuando el resultado también sea democratico. Esta es una cuestion para la que hay muchas
soluciones de ingenieria administrativa y politica que serian aceptadas de muy buen grado por la mayoria
de las escuelas concertadas —con contadas excepciones—, y en esto nos jugamos en nuestro pais como
estimular el compromiso social de muchisimos centros concertados que se fundaron con esta misién, con
esta vocacion social, y que pueden seguir desarrollandola si les alentamos. En la ley hay ideologia porque
evidentemente muchas cosas se basan en creencias y en ideologia, pero hay algunos temas muy en el
extremo y muy ideologizados. Por ejemplo, la creencia de que la competencia entre centros hace que
mejoren los resultados —aunque estoy de acuerdo con usted en que de una forma muy discutible— la
podemos clasificar de ideoldgica por un motivo, porque no se basa en datos. En ningun pais se ha
demostrado que la competencia entre centros suba los resultados de los centros. La competencia entre
centros provoca una diferenciacion social y una seleccion —centros para ricos, para pobres, para
inmigrantes o para autéctonos—, divide el pais; en cambio no tiene efectos demostrados en la calidad
educativa en ninguna de las evaluaciones que se han hecho.

Algunos flashes sobre cuestiones que se han mencionado. La localizacion y la globalizacion es un
gran tema. Es muy interesante porque es de nuestra época y lo tenemos que resolver. El lema en este
aspecto es que hoy en dia cuanto mas global eres, mas local has de ser, y cuanto mas local eres, mas
global has de ser. Es decir, no es una contraposicion. Nadie sera realmente global si no sabe actuar a nivel
local. Los que son puramente globales se quedan planeando y son superestructuras que nunca llegan al
destinatario final. El reto de hoy en todo —en las empresas por descontado, pero en todo— es resolver
esta tensién entre global y local y, si se hace bien, no tienen por qué ser contrapuestos. Hemos de asumir
que la creencia de que la buena educacion, como la buena economia, se basa en planes quinquenales al
estilo soviético —se planteaban como habian de ser las empresas y como habia que fabricar durante los
préximos cinco anos—, por mucho que el plan quinquenal luzca, brille y sea una maravilla de la ingenieria,
después no resiste la realidad. La realidad de una escuela es mucho mas compleja y es una cuestién a
gestionar mediante consensos y equipos de profesores y liderazgo. Por descontado un municipio no va a
escoger el curriculum bésico de lengua y matematicas y tampoco le interesa, pero hay un margen enorme
en la eleccion de equipos que gestionan la escuela como tal, e incluso en la eleccion del director y de
aquellos maestros que marcan la diferencia, en algunos de los planes curriculares y el tipo de proyecto de
centro. El nivel de corresponsabilidad de un ayuntamiento, que no esta tan lejos como un gobierno y que
es interpelado directamente, es alto; porque cuando las escuelas van mal no se mira al ministerio sino al
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alcalde para decirle que las escuelas del municipio no son lo que tendrian que ser. Estos circuitos en que
con una garantia comun maximizamos la autonomia en el centro, en el municipio y dando mas papel a las
familias, no son una garantia de éxito —como nada lo es—, pero es algo que nos falta. De hecho, algunos
de los mejores sistemas educativos del mundo estan fuertemente descentralizados, incluso a nivel local.
Ello implicaria el riesgo de que en un municipio hicieran un mal uso de aquello, pero hemos de pensar que
la educacion, por suerte, es tan central hoy en dia que esta en las expectativas de todo el mundo.

Yo creo que la ley es un ataque a la autonomia de Catalufa y a lo que se ha desarrollado alli. En
Catalufia hay un sistema de evaluacion de competencias que nosotros, como usted dice, criticamos.
Nuestro trabajo es hacer estudios criticos, como cuales son los eurotest de cada pais, y el nuestro
especialmente, cémo funcionan o cémo tendrian que funcionar. Nuestro trabajo es hacer analisis y
propuestas, pero también andlisis critico, que no gusta a todo el mundo. Tenemos un sistema de evaluacion
que esta funcionando, que da un buen feed-back, que goza de un buen consenso, y ahora vamos a
superponer una guerra de sistemas de evaluacién con un sistema de evaluacion por encima de este, y
encima carisimo, pues el coste de implementacion puede llegar a ser espantoso, y en el que no esta claro
que el circuito de la evaluacion, el feed-back o la coherencia con el modelo curricular de lo que se esta
haciendo en las escuelas ni con los otros niveles de evaluacion, sea realmente efectivo, cuando, como
sugeria su compafiero, con un sistema muestral habria mas que suficiente. Hoy en dia, con los datos
PISA, con una muestra PISA que en Catalufia —lo digo de memoria— a lo mejor son mil doscientas o dos
mil encuestas —la encuesta autondmica en Catalufia no es nada del otro mundo—, tenemos datos de una
potencia bestial que podemos segmentar por casi todo lo segmentable y con un altisimo grado de control
sobre la calidad real con lo que se esta haciendo.

Cuando no hay posibilidades de consenso en el corto plazo, ;cémo resolvemos las cosas? Ustedes
saben mas que yo de esto porque se dedican al tema, pero lo cierto es que cuando uno pisa el acelerador
y entra en una espiral de contrarreformas lo que hace es impedir o volver infértil cualquier terreno del que
podrian salir consensos. Es una apuesta. Son caminos que uno en un momento coge renunciando a otros.
Alguien ha de empezar quitando el pie del acelerador porque, si no, solo es un juego que no tiene fin,
nadie querra ser el Ultimo en contrarreformar lo que el anterior reforma.

¢, Se puede hacer un plan de choque con menos recursos? Nuestro pais necesita dedicar mas recursos
a la educacion. Esto es algo que hemos de reivindicar. Nunca nos arrepentiremos de esta inversién; de
otras, puede, pero de esta seguro que no. Dicho esto, a partir de un cierto nivel de inversién educativa
—ya estamos por encima de este nivel— lo importante es como y en qué se invierte pero no cuanto.
También es el momento —una ley es una buena ocasion— para discutir en qué y cémo vamos a invertir.
Yo proponia un foco. El fracaso escolar —les decia— no es azaroso, no es casual. Hay cuestiones de
infortunio y de casualidad —el chico me ha salido poco estudioso— pero en todos los estudios hay unos
factores que son altamente previsibles. Tenemos unos centros donde invirtiendo —también al contrario,
no recortando linealmente, que es lo peor que podemos hacer cuando recortamos—, privilegiandolos,
tanto a nivel de exigencia como de recursos, como de innovacién, podriamos tener un plan de choque, no
para tantos centros —les decia un 5% o un 7 %—, pero estamos jugandonos las futuras fracturas de
nuestra sociedad, nuestro mercado de trabajo.

Tenemos grandes deficiencias incluso a nivel de familias. Usted hablaba antes de la eleccion de
centro. En aquel estudio en el que entrevistamos a miles de familias lo que se veia era que se vuelve
importante elegir a qué centro va mi hijo cuando hay el riesgo de que vaya a uno estigmatizado. Entonces
las familias haran la trampa que haga falta con el censo para no ir a ese centro. Ahi no habra administracion
ni sistema de vigilancia que controle qué estan haciendo. Puede haber centros mejores o peores,
basicamente tiene que haber centros diferentes o cada uno excelente en una modalidad. Hay familias que
a lo mejor buscan centros mas enfocados a las ingenierias y a las matematicas y familias que buscan
centros de una educacién mas holistica, mas cosmopolita, mas creativa. Esto entra en las preferencias,
pero habria que escoger entre centros diferentes y no entre centros desiguales. Concentrar un altisimo
numero de recursos esta a nuestro alcance incluso con el presupuesto de ahora. No hacerlo es una
cuestion basicamente de insensibilidad o de irresponsabilidad social, porque no desconocemos cuales
son ni qué podria hacerse en ellos. Como se decia, hay excelentes practicas de centros que han revertido
su situacién con el apoyo adecuado.

En cuanto a la cuestion de la composicion de los claustros y de la direccion, en Catalufia hay ahora un
debate muy encendido sobre lo que se llama el decreto de plantillas, la posibilidad de que el director
escoja una parte de profesores. Es un tema muy delicado que levanta unos miedos enormes de
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arbitrariedad, de que se desfuncionalice la Funcién publica. Aqui, como en otros temas, en la autonomia
del centro hay mucho campo por recorrer: cdmo conseguimos dar garantias de no arbitrariedad pero al
mismo tiempo conseguir equipos duraderos en los centros —la rotacién de maestros en los centros es de
las cosas peor valoradas por las familias y que mas perjudican al interés del alumno—, equipos alineados
con el proyecto de aquel centro. Esta es una ventaja clarisima de la escuela concertada frente a la escuela
publica, la adhesion a un proyecto. Esto se puede conseguir también en la escuela publica, pero hay que
promover cambios positivos dando garantias de que no habra contraefectos ni miedos, pero es posible.

Esto es asi también por temas muy obvios. Ya no hablamos solo de buenos y malos profesionales,
sino de que a ciertos directores o maestros con mucho empuje y muy heroicos, en un momento dado de
su vida, durante ocho afos, les puede apetecer ir a un centro con altisimas dificultades que hay que
reflotar, como el profesor Gerber, una persona muy conocida a nivel mundial porque refloté un centro en
Reino Unido y lo convirtié en un centro de excelencia; pero a ese mismo profesional en otra época de su
vida a lo mejor le apetece un proyecto mas tranquilo, en el que no haya que armarse de valor ni ser un
héroe. Esta gestion de la carrera profesional que implica no contemplar a los profesionales educativos
como piezas de un ajedrez sino con una gestion mas proactiva es una necesidad y una oportunidad.

A nivel de segregacion, como se planteaba, la hay de dos tipos: la que es por itinerarios y la que es
por centros. Segregar por itinerarios, como decia, o son itinerarios prestigiados cada uno en su especialidad,
o nos lleva al fracaso seguro. Nuestro pais no tiene un problema de calidad educativa a la hora de
promover la universidad. Como saben, tenemos mas universitarios que otros paises de Europa con los
que nos podriamos comparar. Nuestra moraleja aqui no seria que tendriamos que tener menos, de
ninguna forma. Lo que tenemos que tener es muchos mas titulados en formacion profesional inicial, media
y superior. No olvidemos que la superior es formacion terciaria, por tanto equivalente a la universidad. En
el ultimo estudio que hicimos con una muestra de cinco mil familias a las que seguimos desde hace diez
afios, se demostrd una cosa que en otros paises ya se esta plasmando: el nuevo umbral de la vulnerabilidad
esta en la educacion superior. Es decir, solo tiene bajo riesgo de no caer en vulnerabilidad hoy en dia el
que ha estudiado una carrera universitaria o una FP de nivel superior. Por tanto, ni la educacién secundaria
postobligatoria es un nivel suficiente para mantener el ascenso social hoy en dia. Alguna gente dice: pero
con un mercado laboral tan precario y poco cualificado ¢para qué queremos tantos universitarios? El
mercado laboral de hoy cambiara mafana, por suerte. Si no cambia nos vamos a hundir, porque en la
sociedad del conocimiento nuestros bajos niveles de cualificacion en nuestro mercado son insostenibles.
No perdamos universitarios, pero disparemos el nimero de titulados en formacién profesional. Esto no se
va a conseguir con un itinerario que ya arranca de una formacion profesional basica para aquellos de los
que nos hemos deshecho prematuramente porque no podian seguir. Esta es una cuestién que no
compartimos. También esta la cuestion de la segregacion por centros. La mejor forma de garantizar
resultados buenos es personalizando, agrupando de forma flexible, pero no cronificando entre unos
centros y otros, y esta es una constante de casi todos los sistemas educativos.

Podria extenderme mas, pero si quieren esta mi correo electronico o le puedo dejar al presidente de
la Comision alguno de los anuarios de educacion que hacemos sobre el sistema de educacién en Catalufia,
donde muchas de estas ideas se pueden encontrar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Ismael, por su tiempo y por su exposicion.

— DEL SENOR PRESIDENTE DE CONCAPA, CONFEDERACION CATOLICA DE PADRES DE
FAMILIAY PADRES DE ALUMNOS (CARBONEL PINTANEL). (Nimero de expediente 219/000364).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la siguiente comparecencia de don Luis Carbonel Pintanel,
presidente de la Confederacion Catdlica de Padres de Familia y Padres de Alumnos, a quien agradecemos
su presencia en esta Comision. Suya es la palabra, don Luis.

El sefior PRESIDENTE DE CONCAPA, CONFEDERACION CATOLICA DE PADRES DE FAMILIAY
PADRES DE ALUMNOS (Carbonel Pintanel): Sefor presidente de la Comision, excelentisimas seforas y
sefores diputados, Concapa, Confederacion Catdlica de Padres de Familia y Padres de Alumnos,
representa a tres millones de familias, y para nosotros el proyecto de ley organica para la mejora de la
calidad educativa, la Lomce, es sin duda una ley mucho mejor que las existentes hasta ahora. En mi
opinién, busca terminar con la grave situacion educativa que padecemos después de veinte afios de
ensefianza comprensiva, basada en el modelo Logse, que nos ha llevado a unos indices de fracaso y
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abandono escolar entre los mas altos de Europa y a un paro juvenil que ronda el 57 %. Adelantamos que
no son todo elogios, sino que también consideramos que es una ley poco ambiciosa y falta de algunas
medidas que nos parecen fundamentales si se quieren conseguir los objetivos que anuncia. La situacion
es —y es sabida por todos— de emergencia educativa. Esto obliga a un cambio en profundidad del
sistema educativo, que permita a nuestros hijos adquirir una soélida formacion que les facilite el acceso al
mundo laboral en un entorno que es cada vez mas competitivo a través del esfuerzo personal, primero,
del estudiante, de todos los agentes educativos, y especialmente de las familias, que son los principales
educadores y responsables. Por eso apoyamos decididamente las evaluaciones objetivas y externas que,
ademas de terminar con la opacidad de lo que sucede en los centros educativos, permitiran establecer un
nivel minimo de contenidos y conocimientos homogéneos en todo el pais. Por otra parte, estas pruebas
contribuiran, sin duda, a la transparencia de resultados, que permitirdn visualizar y analizar el nivel
alcanzado por centros, profesores y alumnos. Es decir, es una prueba para todos nosotros.

Donde no hay evaluacion objetiva y externa hay devaluacién; devaluaciéon que se ha demostrado en
la exigencia y en el conocimiento que nos han puesto, como he dicho, a la cola de Europa en materia
educativa. Sabemos que informes internacionales, como el famoso PISA, delatan un descenso constante
en los niveles de lectoescritura, matematicas y conocimientos cientificos, y no es cuestion solo de dinero.
Espafia es el pais de la eurozona que mas incrementé el gasto en educacién entre 2000 y 2010, elevandolo
hasta 7.847 euros por estudiante. Finlandia, que siempre he puesto como ejemplo, tiene una inversion
inferior, 6.707 euros; y Alemania todavia menos, 6.256 euros.

Desde Concapa siempre hemos considerado que la libertad de ensefianza y de eleccion de centro, el
esfuerzo constante del alumno, una formacion de alta calidad para el profesorado y la participacion
eficiente de las familias son pilares fundamentales para conseguir un buen sistema educativo que propicie
el maximo desarrollo integral en la formacion del alumno. En este sentido, destacamos aspectos positivos
que tiene la ley, como la cultura del esfuerzo —por fin—, el refuerzo de las materias troncales, el bilingliismo
desde la educacion infantil, o evitar en los curriculos asignaturas con contenidos de caracter ideolégico y
moralmente controvertidos como algunas de las premisas que habia que tener en cuenta en esta reforma
y que ha tenido el acierto de recoger.

Nuestras propuestas son las siguientes. Para los padres, para las familias, es fundamental poder
ejercitar el derecho que tenemos a recibir una educacién en libertad, tal y como reconoce nuestra
Constitucion, pudiendo elegir un proyecto educativo y un centro escolar, donde las ensefianzas que
reciben nuestros hijos sean acordes con nuestros principios y convicciones filosoficas, religiosas, morales
0 pedagdgicas, lo que todavia —a mi juicio— no se ha conseguido en este pais. De ahi la necesidad de
promover las condiciones para que tales derechos y libertades sean reales y efectivos. Ademas, me
parece muy importante que se articulen los medios oportunos para lograr una mayor y mas eficiente
implicacion de las familias con la escuela en su labor formativa, no solo en su calidad de primeros y
principales educadores sino también fomentando una participacion real y efectiva en la programacion
general de la ensefanza y en el control de la gestién de los centros.

Entre los aspectos positivos de la ley queremos remarcar el tratamiento de la asignatura de Religion,
mucho mas respetuoso con los derechos de las familias, puesto que contempla una alternativa tanto en
la ESO como en bachillerato; es una asignatura opcional pero evaluable, como corresponde a cualquier
asignatura, a diferencia de aquella EPC, Educacion para la Ciudadania, que se pretendia imponer a todas
las familias por encima de sus propias convicciones. Recordemos que el 70 % solicitan matricularse cada
afo en clase de Religiéon. También es positiva la supresion de la asignatura famosa de Educacion para la
Ciudadania y la fijacion de Educacion Civica y Constitucional con caracter transversal. Consideramos
también un logro que haya una educacién secundaria mas flexible que permita a los alumnos orientar su
formacion de acuerdo con sus necesidades e intereses, no obligando a todos a seguir los mismos
programas y a estudiar las mismas asignaturas, permitiendo optar un afio antes por el camino a seguir de
forma similar a otros paises. El establecimiento de evaluaciones finales en 3.° de educacién primaria y al
finalizar la secundaria y el bachillerato también es positivo. Aunque la primera prueba no tiene efectos
académicos, las otras dos si que lo tienen, lo que permite homologar el sistema educativo en todo el
territorio nacional porque la educacién, como la lengua, tienen que servir no solo para respetar los hechos
diferenciales sino, sobre todo, para unir los elementos comunes de un pais. Los itinerarios encaminados
a la formacion profesional o las ensefianzas postobligatorias en educacion secundaria no son irreversibles
y permiten al alumno modificar su eleccion, lo cual también es positivo. También nos parece importante
contemplar la rendiciéon de cuentas que todos los centros deben hacer de sus resultados, o la supresiéon
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de la promocion automatica terminando con la situacién absurda en la que el alumno pasaba con tres y
cuatro asignaturas, lo que resultaba desmotivador para los alumnos que se esfuerzan. También es positivo
que para superar el bachillerato sea necesario haber aprobado todas las asignaturas. También nos parece
muy importante la potenciacion de la autonomia de los centros. Sin embargo, hay aspectos que aun no se
han resuelto correctamente o que echamos en falta y confiamos que sean recogidos en el tramite
parlamentario, dicho sea esto como critica constructiva para que se pueda mejorar la ley. En nuestra
opinidn, no se actua suficientemente sobre la educacion infantil y primaria, de forma que permita aprovechar
todo el potencial de los alumnos en estas dos etapas, maxime cuando paises que nos superan en calidad
educativa no escolarizan a los alumnos hasta los 7 afios, como pasa con el paradigma de Finlandia. Esto
tiene especial importancia porque es en primaria donde se larva el fracaso escolar. ; Qué hacemos mal
cuando Finlandia empieza con 7 afos y aun con todo nos supera? ;Qué hacemos con esos afios?

Creemos también que existe falta de apoyo y respuesta a la demanda social de plazas escolares en
centros concertados, condenando todos los afios a muchas familias a no poder escolarizar a sus hijos en
sus centros de elecciéon. En mi opinién, falta también el reconocimiento de la complementariedad entre la
red publica y la concertada, ya que esta ultima sigue siendo tratada como subsidiaria de la primera por
cuanto no se destinan los mismos recursos, penalizando a la escuela concertada una vez mas pese a sus
buenos resultados y a su menor coste econémico. La ley tampoco aporta apoyo al sistema de conciertos
educativos a los centros porque continta siendo revisado temporalmente si cumplen o no las condiciones
legales para su concesion; es decir, se les considera culpables en lugar de proceder a su prorroga
automatica, salvo que se demuestre el incumplimiento de las condiciones legales. Se desaprovecha la
ocasion de establecer la condicion de autoridad publica para todo el profesorado y de establecer una
carrera docente que estimule el esfuerzo, la investigacion y la promocion de los mejores profesores.
Asimismo se omite la necesidad de establecer como condicién indispensable para los nuevos profesores
un nivel éptimo en el conocimiento de las lenguas extranjeras.

Apenas se habla en esta ley de los destinatarios de la educacién, que somos las familias, a las que en
lugar de potenciar y facilitar su implicacién y colaboracion con la escuela, tanto a nivel individual como a
través de las APA o el consejo escolar, se las convierte en poco menos que meros observadores. No se
ha recogido una reivindicacién fundamental de Concapa como es la exigencia de que la direccion del
centro practique la rendicién de cuentas pedagoégicas y econdmicas a las familias trimestralmente o al
menos al final del curso, con la siguiente propuesta de plan de mejora para el siguiente curso. No
entendemos como siendo los destinatarios de la educacion no se nos da cuenta trimestralmente de como
va el curso y como se estd gastando el dinero publico. Esta es una vieja reivindicacién que habria que
contemplar, puesto que facilitaria la implicacion de las familias y los padres participarian mucho mas si se
les consultara este extremo. Continda sin reconocerse el caracter representativo de las asociaciones de
padres de alumnos y sin dotar de medios suficientes a federaciones y confederaciones de padres,
dificultando con ello su papel indispensable en la educacion, lo que resulta en mi opinidbn muy injusto. Se
queda corta la ley en la difusion de los resultados de los centros, que se basara en indicadores comunes,
sin mencionar el derecho que tiene la sociedad a conocer como se emplean los recursos que se ponen a
disposicion del sistema educativo. La ley tampoco termina de garantizar el tratamiento de la ensefianza
diferenciada como una opcién educativa legitima, tan valida como la coeducacion, como sucede en
muchos paises, donde esta presente incluso en la escuela publica. A este tipo de opcién pedagdgica no
se le debe de exigir demostraciones ni justificaciones que no se exigen a los demas centros, porque lo
contrario supondria —aqui si— una manifiesta discriminacion.

Al igual que sucedi6 en la LOE implantada por Rodriguez Zapatero, con una gran oposicién social,
tampoco en esta ocasion se ha conseguido el pacto escolar que garantice la estabilidad normativa en la
educacion; es evidente que aqui los partidos politicos son los mas culpables. Esta ley pretende solucionar
el problema que existe en algunas comunidades donde las familias no pueden cursar sus estudios en
lengua espariola y esto es muy importante porque la ley se atreve a plantear que aquellos que quieran
cursar la educacion en castellano tengan derecho a hacerlo. Asimismo seria muy importante que la ley
contemplase la asignatura de Historia de la Filosofia. Esta asignatura deberia ser obligatoria como
asignatura troncal en el bachillerato. ;Por qué? Porque es la Unica forma de dotar a los alumnos de un
elemento fundamental para poder formarse un pensamiento critico que les salvaguarde de posibles
adoctrinamientos ideolégicos. No puedo entender que no esté Historia de la Filosofia; me parece una
carencia muy importante.
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Concapa considera finalmente que la ley mejoraria si contemplara diversas cuestiones como, por
ejemplo, una asignatura de Sociedad, Cultura y Religion en su doble version, confesional y aconfesional,
y seria deseable ademas que su oferta fuera también obligatoria en el bachillerato. También mejoraria si
se reforzaran las materias troncales desde el segundo ciclo de educacion infantil, aunque esto supusiera
incrementar el nimero de horas lectivas. Igualmente mejoraria si se implantara un plan especifico de
fomento de la lectura y de la expresion oral y escrita desde primaria. Sabemos que las pruebas de
evaluacion externa han detectado importantes carencias comprensivas en los alumnos de esta etapa. Por
tanto, deberiamos trabajar la creatividad a través de las inteligencias multiples y fomentar el aprendizaje de
otros valores como el esfuerzo, la capacidad de resistencia al fracaso, la educacién para la salud —pensemos
en la obesidad como un problema serio—, la educacion vial para evitar la gravedad de los accidentes, la
intolerancia y la resistencia ante el abuso o acoso, asi como ensefiar también a resolver los conflictos, a
trabajar en equipo y finalmente a organizar y saber gestionar nuestro tiempo. Son temas que he echado
en falta y esta habria sido una ocasion estupenda para haberlo incluido.

Los resultados de evaluaciones externas al final de cada etapa deben ser de conocimiento publico
para conocer las deficiencias y poder actuar sobre ellas, pero también como guia para centros y familias.
Las familias no podemos seguir con estas situaciones opacas, sin conocer qué pasa en cada centro. Seria
también positivo generalizar el bilinglismo desde la educacion infantil y garantizar que al final de la
ensefianza obligatoria todos los alumnos cuenten con una acreditacion oficial adecuada en lengua
extranjera. Ademas de programas de apoyo deben también generalizarse las pruebas extraordinarias de
septiembre y las recuperaciones desde cursos inferiores como instrumentos para facilitar que los alumnos
alcancen sus objetivos. También hemos reivindicado muchas veces que los departamentos de orientacion
escolar estén presentes en todas las etapas, incorporando nuevas figuras como el psicologo escolar.
Consideramos que hay que fortalecer la autoridad y el prestigio social del profesorado, mejorar su seleccion
y formacion y establecer una carrera docente atractiva para motivar e impulsar su desarrollo profesional,
qgue al menos en sus principios fundamentales debieran haber estado incluidos en esta ley. Insistimos en
que hay que adecuar la oferta de plazas, tanto en la red publica como en la concertada, a la demanda de
las familias y no a los criterios politicos del partido que tiene el poder. Debe establecerse —no sé si lo
veremos alguna vez— la igualdad de trato. Se habla mucho de equidad pero yo hablo de igualdad y
equidad real; igualdad de trato para todos los alumnos de la ensefanza publica y de la concertada,
especialmente en cuanto a bachillerato, que debe ser gratuito en ambas redes y que esta ley no recoge,
imagino que con la excusa de la crisis, pero una vez mas sentimos la falta de equidad en este tema. A su
vez, los modos de financiacion del concierto deben garantizar el coste real del puesto escolar si realmente
pretendemos que haya equidad.

También habria que definir legalmente el concepto de coeducacion, como educacion en la igualdad,
pero no necesariamente mixta sino como un modelo pedagdgico mas. La educacion diferenciada forma
parte de la libertad de eleccion de un modelo pedagdgico por parte de los padres y asi debe respetarse.
Habria que impulsar la asistencia de los padres y madres a las entrevistas trimestrales con el tutor en el
centro en funcién de la etapa y necesidades, facilitando para ello permisos laborales con apoyo legal. Es
importante —lo sabemos todos— que los padres no esperen al final del curso sino que participen, vayan
al colegio y complemente y apoyen al profesorado, y la mejor manera es el contacto con ellos.

Aunque no forma parte de esta ley, no quiero terminar mi intervencion sin insistir una vez mas ante el
Ministerio de Educacion y ante los partidos politicos aqui presentes sobre otra demanda de Concapa, y es
que se arbitren soluciones para abaratar el coste de los libros de texto, articulo de primera necesidad para
las familias, especialmente en un grave contexto de crisis econémica y laboral. En resumen, Concapa
considera que la ley supone un avance significativo en la legislacion educativa que ha tenido este pais,
pero solicita la mejora de la misma con la incorporacién de las medidas expuestas.

El sefior PRESIDENTE: Por La Izquierda Plural, sefiora Garcia Alvarez.

La sefiora GARCIA ALVAREZ: Sefior Carbonel, bienvenido a esta Comisién de Educacién en nombre
de mi grupo. Me gustaria hacer algunas reflexiones sobre lo que usted ha dicho y no sé si hacerle alguna
pregunta. Dice usted en su intervencion que no solo es cuestion de dinero y ha dado la cifra que se invierte
por alumno en nuestro pais, comparandolo con Finlandia. Finlandia siempre es el paradigma de todo esto.
¢, Sabe usted como es la educacion en Finlandia? Publica y gratuita —de eso usted no ha hablado— en
todas las etapas educativas, si bien luego, antes de terminar las etapas educativas, hay un revierte del
trabajo de esos estudiantes que la han superado para compensar el gasto realizado por el Estado, cosa
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que me parece muy bien. Pero es que usted no ha comentado nada respecto de que en este momento la
inversion publica en nuestro pais en educacion esté un punto por debajo y que queramos llegar al 3,9 %
del PIB en 2015. ;Como denomina usted esto? ;Cree que hay que invertir menos en educacion para
conseguir un mejor futuro para este pais? ¢ Usted lo considera asi? Dice que hay que evitar, y que esto lo
promueve esta ley, magnifica ley en su opinién —diferimos en eso pero yo respeto su opinién, como no
puede ser de otra manera—, los contenidos de materias ideoldgicas, y usted considera que Religién no
es una materia ideolégica —otra cosa seria historia de las religiones, pero no estamos hablando de eso—,
y estamos en un Estado aconfesional. ;Usted es consciente de ello? Por tanto, como aqui hay muchas
confesiones, cada una de ellas podria exigir el mismo nivel de acuerdo con el Estado para impartir sus
diferentes religiones en todos los centros educativos. ¢ O es que para unas si y para otras no? ; Considera
usted que tendria que ser asi, unas si y otras no porque no son la suya y con ellas no debe haber
acuerdos? Usted dice que el 70% del alumnado se matricula en Religién. ;No considera por qué se
matricula? Porque no es tanto lo que es confesional publicamente dicho, mas alla de las estadisticas,
porque yo estoy en la estadistica y le puedo garantizar que no lo soy. Dice también que es positiva la
supresion de Educacion para la Ciudadania. No voy a hacer ahora un panegirico de la misma, pero para
el 30% que elige en libertad que no quiere ir a Religion, ¢ por qué se suprime? Y por qué se pone otra
materia si estan de acuerdo con esa? ;Por qué? j Por qué es ideoldgica una y no ideoldgica la otra? ;En
funcién de qué? ;Cuales son los condicionantes para que motiven una ideologia u otra? ;Que a uno no
le gusta? No me parece que eso sea lo légico ni lo natural.

Usted hace un panegirico de la concertada. La pregunta que le hago clarisimamente es si cree usted
0 no en el sistema publico de educacion. ¢ Cree usted o no? Porque segun lo expuesto por usted, tengo
serias dudas de que sea partidario de la misma, parece que lo que considera es que no deberia existir;
solamente fondo publico para iniciativa privada. A lo mejor estoy equivocada. Ojala sea asi.

Usted ha dicho, respecto de la participacion de toda la comunidad escolar en el ambito de los centros,
que el destinatario de la educacioén es la familia. Yo creo que el destinatario de la educacioén es el alumnado,
que ademas es el futuro de este pais, porque una buena formacion y una buena educacién condiciona el
futuro de cualquier pais, y de este también. No creo que el destinatario sean las familias, a lo mejor
tenemos un concepto diferente de lo que es la participacion y usted lo denomina de otra manera porque
la palabra participacion le puede parecer mas a la izquierda. No lo sé.

Hay una cosa con la que estoy absolutamente de acuerdo con usted. Alguna cosa teniamos que tener
en comun. Yo también creo que la Historia de la Filosofia, como otras materias que también se suprimen y
pasan a un segundo nivel, tiene que ocupar un papel importante dentro de nuestro sistema educativo. Lo
mismo ocurre con otras materias que se han ido dejando en un segundo papel, como pueden ser clasicas o
artisticas, y que son basicas para la buena formacién de cualquier alumno o de cualquier alumna.

El sefior PRESIDENTE: Cinco minutos.

La sefiora GARCIA ALVAREZ: Termino ya, sefior presidente. Sabe que no me suelo extender en este
tema. Termino ya.

Usted ha dicho que tendria que haber dentro de la ley —no sé hasta qué punto puede eso entrar
dentro de una ley, no lo tengo muy claro porque las empresas estan por medio— los permisos para que
los padres y las madres puedan acudir a los centros y participar. Yo le pediria —no sé en que normativa
en este caso también— que en vez de dar mas carga de trabajo a los profesores, haya mas profesores
para que se puedan repartir la carga de trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Convergéncia i Unid, sefior Barbera.

El sefior BARBERA | MONTSERRAT: Don Luis Carbonel, gracias por su exposicién. Voy a ser breve,
entendiendo que usted esta aqui defendiendo a su colectivo y la filosofia del mismo.

Me he tenido que ausentar un momento por una urgencia, pero me ha parecido que no ha hablado de
consenso en la ley, sino que usted creia que era necesario un cambio y que esta ley podia dar respuestas,
que ha pedido mas cosas a la ley de las que esta da, pero —tal vez me equivoco— no me ha parecido oir
la palabra consenso ni nada respecto a lo que algunos comparecientes han dicho de que parece necesario
parar un momento el proceso, buscar un amplio consenso en la sociedad en aquello que nos une para que
los futuros Gobiernos vayan ejecutando —basandose en ese aspecto comun— pequefas diferencias de
una manera o de otra, dependiendo del Gobierno que esté. Sabemos que en algunas comunidades
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auténomas donde hay consenso la doble red de la que usted ha hablado refiriéndose a las concertadas
convive —tal vez con insatisfaccion de unos y de otros, pero convive— buscando un modelo educativo de
éxito, de mejora de la exigencia, y desarrollando lo que la ley que aprobd el Parlamento le permite. Queria
preguntarle algo que para Catalufia es una de las principales objeciones a esta nueva ley, que es la nueva
distribucién de competencias. Queremos saber si lo han valorado, si lo han estudiado, si tienen opinion
sobre ello y si creen que esta nueva distribucion de competencias puede afectar al modelo de formacion
integral que entiendo que todos queremos para nuestros hijos. Si el hecho de que el Estado se quede
verticalmente unas areas y deje a las comunidades autonomas otras significa que el Estado, con esta ley,
esta dando mas importancia a unas que a otras. Queremos saber qué opinan ustedes sobre ese tema.

No puedo dejar de referirme al bilingliismo. Usted ha hablado de bilingiiismo, entendiendo castellano
y una lengua extranjera. ;Qué posicion tiene sobre la disposicion 38.2, respecto de la que nosotros
entendemos que, a partir de una hipotética doctrina juridica, se quiere modificar el modelo lingiistico de
Catalufia?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Buyolo.

El sefior BUYOLO GARCIA: Le agradezco al compareciente que venga a esta Comisién, como bien
ha dicho el sefior Barbera, a defender los intereses de su colectivo y que lo haga de la manera vehemente
que usted lo ha hecho, que me parece légica y normal.

Voy a intentar ser lo mas cordial posible porque es usted el compareciente y viene aqui a expresar su
pensamiento sobre la ley. No voy a utilizar palabras como las que usted utilizé en 2005 hablando de la
LOE como un bodrio, pero permitame que si hable de principios democraticos. La LOE es una ley que se
aprobo en este Parlamento solo con el voto en contra del Partido Popular, con lo cual es una ley que
impulsé un Gobierno, por tanto, no es una ley ideoldgica sino una ley aprobada por un Parlamento, con
partidos de la derecha, la izquierda y mas para alla de la izquierda.

En educacion y en legislacion, si nos retrotraemos a la Logse —la LOE fue una evolucién de la Logse,
no fue un cambio radical como se ha planteado—, después de la LOE, mi partido politico hizo un pacto,
que no se firmoé por una serie de circunstancias, ya que, como usted bien decia en 2005, era necesaria
una ley duradera y estable, y lo que se pretendia con ese pacto era que hubiera esa ley duradera y
estable. No se pudo firmar ese pacto, pero el ministro Gabilondo implementé esas medidas que eran
interesantes y que habian sido pactadas por todos dentro de la Ley de Economia Sostenible, y se pudo
hacer todo lo que se pudo hacer. Por una vez voy a hablar bien del ministro Wert en esta legislatura.
Cuando hizo su primera intervencion —y esta en el «Diario de Sesiones», que para eso esta— dijo que
no iba a haber una nueva ley de educacion. También es verdad que esa declaracion duré lo que fue salir
por la puerta y enseguida vino con una ley de educacion.

Le voy a hacer reflexion y cinco preguntas. La educacién es un sistema humano, es decir vivo, que
esta enraizado en la realidad y, por lo tanto, tiene que ir adaptandose a la necesidad. Podriamos entrar
aqui en un debate de filosofia de la educacidn, asignatura que nos daban en la carrera, sobre si la escuela
cambia a la sociedad o la sociedad cambia a la escuela, que es algo sobre lo que tendriamos que debatir,
pero no creo que sea este el momento y en los cinco minutos que tengo no nos va a dar tiempo. Pero
tenemos que decidir en este momento, en esta situacion, porque estamos hablando de una situacion
complicada de crisis econémica mundial, si queremos una educaciéon como un proceso industrial de los
afnos setenta, porque ahora lo que nos dicen es que tenemos que educar a nuestros nifios en entrenarlos
para aprobar lo que dice PISA, o si tenemos que ir a un modelo de educacién integral que atienda las
necesidades, como bien ha dicho hoy en la ultima parte de su intervencion. Y estoy de acuerdo con
algunos de los planteamientos que se tienen que hacer sobre la educaciéon porque aqui lo que tenemos
que debatir es si queremos entrenar o ensefiar. Yo ya le digo que creo que debemos ensenar, porque,
como bien decia Ken Robertson, sin aprendizaje no hay educacién, y lo que tenemos que hacer es que
nuestros nifios aprendan y favorecer que ese aprendizaje se produzca. El problema es que esta ley nos
esta llevando a debates caducos y estamos debatiendo sobre cuestiones como las revalidas, la religién,
el papel de los idiomas de este pais, articulo 3 de la Constitucién. Creo que le he entendido mal, pero el
articulo 3 de la Constitucion dice que, ademas del castellano, las demas lenguas espafiolas seran también
oficiales en las respectivas comunidades autbnomas de acuerdo con sus estatutos, y me ha parecido
entender que usted no lo veia asi.

Y cinco preguntas. Tenemos un problema coyuntural, efectivamente, tenemos un problema de
desercidn escolar, nuestros nifios abandonan la escuela y, como bien decia el compareciente anterior, 1o
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que tenemos que hacer es evitar que muchos se vayan y recuperar a aquellos que se han ido. Pero la
semana pasada tuvimos aqui a Cedadi, que nos dio un dato significativo contra ese mantra que esta
utilizando el Partido Popular de que la LOE ha provocado mas fracaso escolar. El hacia una prospeccién
y en ella calculaba que habia 1,75 por afio de mejora desde la aplicacion de la LOE hasta hoy. Si hacemos
esa proyeccion, en el afio 2020, que es cuando nos evaluara Europa y es cuando tenemos que cumplir
ese 15%, llegariamos al 10,5%, al 1,75 lineal. Con lo cual, yendo a 1,25 todavia llegariamos a ese
objetivo. Por tanto, vale ya de ese mantra que no es cierto. Si es cierto que algo hay que hacer, por
supuesto, y si es cierto que tenemos que intervenir.

El sefior PRESIDENTE: Cinco minutos, sefior Buyolo.

El sefior BUYOLO GARCIA: Termino enseguida, sefior presidente.

Estoy de acuerdo, como con el anterior compareciente, y por eso le hacia la pregunta, en que es
verdad que hay que hacer un plan de choque para esa desercion escolar y que tenemos que arbitrar esas
medidas. Segunda pregunta. Como usted también ha denunciado, los recortes en educaciéon no van a
favorecer que se apliquen las medidas necesarias para ayudar a los alumnos a que se acabe con esa
desercidn. Y queria conocer su planteamiento sobre la memoria econémica de los 400 millones que dice
la ley, que no estan ni siquiera garantizados. Tercera. Con el tema de la concertada no puedo estar de
acuerdo con usted ni con el planteamiento de su asociacion. Actualmente el 75% de la educacion
concertada en Espafia es de ambito religioso, con lo cual tendriamos que hacernos también una reflexion.
Yo no voy a estar en contra de los concertados, fue una ley que impulsé y aprobé el Partido Socialista y
creemos en esa ley. Ahora bien, habria que empezar a pensar si tenemos que hablar de escuela privada
concertada o escuela publica concertada. Es algo que tendremos que debatir.

Con respecto a Educacion para la Ciudadania, quisiera conocer su opinién porque no me ha gustado
cémo lo ha planteado usted —se lo digo abiertamente—, porque en la Carta del Consejo Europeo sobre
la educacion para la ciudadania democratica y la educacién en derechos humanos, algo que creo que
esta institucionalmente aprobado por todos y firmado por todos, no puede hablarse de que la Educacion
para la Ciudadania sea una educacioén ideoldgica. Por ultimo, con respecto a la educacion infantil, en
debates que hemos tenido aqui el Grupo Parlamentario Popular ha dicho que la educacién infantil era
asistencial y no educativa y me gustaria conocer su opinién, si consideran que es educativa o asistencial.

El sefior PRESIDENTE: Para terminar este turno de intervenciones, por el Grupo Parlamentario
Popular tiene la palabra la sefiora Ares.

La sefiora ARES MARTINEZ-FORTUN: En nombre del Grupo Parlamentario Popular, le damos la
bienvenida y las gracias por comparecer hoy en esta Camara, por su intervencion y sus aportaciones.
Compartimos muchas de las valoraciones que ha hecho usted en estos momentos y se las agradecemos.
En la ensefianza no se puede ni se deben omitir las aptitudes, intereses 0 motivaciones de nuestros
estudiantes. ; Cémo valoran ustedes la FP como alternativa para aquellos alumnos que deciden encauzar
sus estudios por otras vias alternativas? Con respecto a la libertad de ensefianza, el esfuerzo del alumno
y el refuerzo de las materias troncales, creo que esta recogido de forma suficiente en esta ley de mejora
de la calidad educativa, que se centra en disminuir el fracaso escolar, reforzar las materias troncales,
volver a dar valor al profesor e incentivar el esfuerzo del alumno que se esta perdiendo los ultimos afios.

El sefior Buyolo apuntaba que la educacién necesita una ley duradera y estable. Esta no es una ley
que vaya a cambiar radicalmente, simplemente es una mejora de la calidad educativa que intenta paliar
las debilidades que por la coyuntura actual, por los cambios que estan sufriendo la sociedad y nuestros
alumnos, necesita la reforma educativa para mejorar esos resultados. Dice que hay que hacer un plan de
choque ante el fracaso escolar y la gran mayoria de mejoras estan encaminadas a disminuir este fracaso
y el abandono escolar.

Con respecto a la desigualdad del nivel educativo en los diferentes territorios de Espafia, usted ha
comentado que esta de acuerdo con las evaluaciones externas. ¢ Como valora con respecto a esta ley el
proposito de homogeneizar los requisitos, las exigencias basicas y el nivel de los alumnos de todo el
territorio espafiol? Como todos saben, Espafia es el pais con mayores diferencias en el nivel educativo
entre comunidades autdbnomas. En cuanto a Religién, desde mi grupo volvemos a recalcar que la Religion
pasara a ser una asignatura de obligada oferta pero de libre eleccion. No es ninguna imposicion, al
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contrario de lo que pasaba con Educacion para la Ciudadania, que se era impuesta y obligatoria, y
Religion, con esta ley, es una asignatura opcional, no obligatoria. Y por ultimo, sefior Carbonel, ;cémo
valora la libre eleccion de centro de acuerdo con esta mejora de la ley educativa?

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las disquisiciones y cuestiones que se le han planteado,
tiene la palabra el sefior Carbonel.

El sefior PRESIDENTE DE CONCAPA, CONFEDERACION CATOLICA DE PADRES DE FAMILIAY
PADRES DE ALUMNOS (Carbonel Pintarel): Comenzaré contestando al representante de lzquierda
Unida, que decia que en Finlandia la ensefianza es publica y gratuita. Usted me estaba diciendo que
Finlandia es el paradigma, pero le voy a complementar como es Finlandia. Por ejemplo, en Finlandia la
religion es obligatoria, en Finlandia se empieza la escuela con siete afios. Quiero decir que Finlandia hay
que verlo completo y no solamente como usted plantea. Decia usted que si la inversién esta por debajo
de lo que deberia estar y que si opino que se deberia invertir menos.  Cémo voy a opinar que hay que
invertir menos en educacion? Hay que invertir todo lo que se pueda, pero sobre todo hay que gastar mejor
los recursos, que no se han gastado nunca bien. No se trata de echar mas y mas dinero y menos en época
de crisis; lo que hay que hacer es gestionar bien los recursos, que es lo que no se ha hecho y es lo que
habria que empezar a hacer. Los recursos son un bien escaso, lo van a seguir siendo lamentablemente,
y por tanto lo que hay que hacer es rendicién de cuentas econdmicas porque es dinero publico el que va
a escuelas concertadas y a escuelas publicas. Quiero que se nos diga si se esta empleando bien el dinero
porque es un bien escaso.

Me pregunta si la religiéon es materia ideoldégica o no. Como decia la representante del PP, hay una
gran diferencia entre Educacion para la Ciudadania y Religion. La Educacion para la Ciudadania, la
quisieran o no los padres, nos la imponian, no importaba lo que pensaramos ni cual fuera nuestra opcion
ideoldgica, era impuesta; la moral del Estado se imponia. No se podia decidir, era obligatoria. La Religion,
si quiere uno la elige y si no la quiere no la elige, es opcional. Lo cual, por lo menos, es mucho mas
respetuoso democraticamente hablando y respeta mucho mas la individualidad de los padres
ideolégicamente. Por lo tanto, tengo que decir que hay una sustancial diferencia entre ambas, por cierto,
jamas se ha planteado la Educacion para la Ciudadania en este pais como se plantea en Europa, que se
plantea de una forma mucho mas aséptica, donde se estudian los derechos y deberes recogidos en la
Constitucion, las instituciones democraticas del pais y no mucho mas. En muchos paises esta asignatura
de EPC, Educacién para la Ciudadania, es troncal, esta en otras asignaturas, no tiene ensefianza propia,
en otros tiene independencia. Por tanto, el tratamiento es muy diferente.

Decia usted que no le parecia bien la estadistica. ; Qué quiere que haga? Esta recogida en la pagina
web del ministerio: el 70% de los alumnos se matriculan en clases de Religién. No niego el valor de las
estadisticas, melo creo o no melo creo. Esta ahi. Me preguntaba si creo en la educacion publica. Naturalmente
que si, pero me gustaria que fuera estupenda y no como lo es ahora. jPor qué? Porque seria una forma de
tirar de todas las demas. Estoy a favor de una educacién publica correcta, buena y de calidad; no la que
tenemos, que se ha devaluado constantemente por una mala gestion educativa. Es mas, me atreveria a
romper algunos dogmas. No sé por qué la escuela publica tiene que ser planteada solo con profesores
funcionarios. ¢Por qué no puede ser con otro tipo de funcionarios? ¢Por qué no pueden ser profesores
particulares, es decir, profesores normales? (Rumores). Entiendo que esto es demasiado.

Cuando yo decia que los destinatarios de la educacion son las familias es porque los menores de
edad son representados por los padres, entonces, juridicamente, claro que las familias somos los
destinatarios. Se llama alumnado, pero es la familia porque al ser menores de edad tienen que ser
representados por sus padres. Quiero decir para corregir, si no se habia entendido, que légicamente los
destinatarios de la educacion son los alumnos, que son las familias juridicamente hablando. Y siento que
no se nos tenga en cuenta, una vez mas, a los destinatarios, y hablo de los hijos y los padres, de las
familias, que somos los destinatarios de verdad y los que pagamos ademas y, sin embargo, se nos
excluye constantemente o se nos da muy poca opcion, en mi opinién.

Me alegro de que usted esté de acuerdo en el tema de Historia de la Filosofia. Me parece fundamental,
mucho mas que las demas, porque es lo unico que puede dotar al estudiante de una independencia
ideoldgica; saber la historia del pensamiento humano y poder tomar sus propias opciones me parece
fundamental. Y sin esto hay siempre un grave riesgo de que desde el poder se quiera intentar imponer una
forma u otra. Evidentemente, los permisos legales que estoy reclamando para ir trimestralmente deberian
ser contemplados legalmente, si no no podria ser, pero seria modelo estupendo que los espafioles vieran
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que cada trimestre el padre va dos horas al colegio para saber como van sus hijos. Seria un buen principio
para que la sociedad se diera cuenta de lo importante que es la educacion de los hijos. Creo que no me
dejo nada mas.

En cuanto a Convergéncia i Unio, me decia que no hay consenso en la ley. Lamentablemente, esto
del consenso es un problema de los todos partidos politicos. No lo ha habido ahora y tampoco lo hubo con
la ley anterior. Ambas seran aprobadas por el Parlamento, pero si aqui hay contestacion social le quiero
recordar que el 12 mayo 2005 convoqué una manifestacion —que ciframos en 2 millones de personas—
contra la ley. Contestacion social ha habido antes y la hay ahora. ;Cual es el problema? Que no
conseguimos ese pacto escolar. Cuando estuve con el ministro Gabilondo, al que le tengo afecto, le decia
que creo que los partidos espafioles son incapaces de conseguir un pacto educativo. Lo creo de verdad.
Creo que solamente la sociedad espafiola puede llegar a consensos que los partidos deberian elevar al
Parlamento, porque considero incapaces a los partidos politicos espafoles de llegar a un pacto, a unos y
otros. (El seior Buyolo Garcia: En el articulo 27 de la Constitucion llegamos a ese pacto politico).
Si quiere le contesto ahora usted, pero estoy en otra cosa.

El sefior PRESIDENTE: Les ruego, por favor, que ninguno de los diputados entre en conversacion con
el ponente.

El sefior PRESIDENTE DE CONCAPA, CONFEDERACION CATOLICA DE PADRES DE FAMILIAY
PADRES DE ALUMNOS (Carbonel Pintarel): Le digo que esta en las hemerotecas la respuesta social que
hubo y que presidi yo. Me acuerdo perfectamente porque hace muy pocos afios de esto.

En cuanto a la posicidn sobre el bilingtismo, cuando hablaba de bilinglismo no hablaba de catalan y
espanol en este caso, estaba hablando de que nuestros hijos deberian tener un alto nivel de idiomas.
Ademas, sigo preguntandome como no se exige a los nuevos profesores un alto nivel de conocimiento de
idiomas porque entonces acabariamos pronto con el analfabetismo idiomatico de este pais. Es algo que
no entiendo y lo he pedido muchas veces. Con respecto a las dos lenguas, entiendo —y lo dice la
Constitucion Espafiola— que todos tenemos derecho a estudiar en castellano si esa es nuestra opcion,
pero entiendo que si estoy en Catalufa debo conocer y aprender las dos lenguas, que ademas es lo
sensato y lo l6gico. Con total respeto hacia el catalan, si mi opcién —porque soy nacido en familia que
hable en castellano— es estudiar en castellano, no me lo pongan mas dificil, déjeme estudiar en castellano,
eso si, con el compromiso y con el control de que vaya profundizando y aprendiendo el catalan, como no
puede ser menos.

En cuanto al portavoz socialista —que ha hecho un largo preambulo y que ya no sabia cuantas
preguntas apuntar, porque ha hecho siete preguntas en vez de cinco—, no he dicho que esta ley sea
magnifica. Y no lo recuerdo, pero si dije que la ley anterior era un bodrio es porque me lo parecié. Me
parecié honestamente que era un bodrio, que se metia en Educacion para la Ciudadania, que aprobaba
el poder pasar con cuatro suspensos, que metia un representante municipal en las escuelas, que
presentaba un derecho de huelga para menores de edad. No veia que esa ley solucionara el problema de
fondo que era de educacion, de excelencia educativa. Ya he dicho que a Gabilondo le dije que
lamentablemente veia incapaces a los partidos de conseguir un pacto social pero que tenia el apoyo de
Concapa para intentar un pacto con Ceapa, que serian pequefios pactos, pero por lo menos lo que
avanzaramos ya estaria hecho. Hoy ustedes tienen que darse cuenta que la percepcién de los espanoles
es que los partidos politicos son incapaces de llegar a un pacto educativo. Por tanto, o arbitramos otras
formas o no llegaremos jamas. Sobre que Wert dijo que no habria una ley y ahora la hay no voy a opinar.
En mi opinién, habia que hacer una nueva ley. Me parecia algo estrambdético hacer remiendos en una ley
anterior. Si tu tienes unos planteamientos ideoldgicos sobre educacion, plasmalo. Y, en mi opinién, se
queda corto, como he dicho.

Proceso industrial como PISA. Nuestros hijos tienen que competir —lamentablemente, pero es la
realidad— con los europeos para conseguir trabajo. Por tanto, o los tenemos muy bien formados o no van
a poder hacerlo y, por tanto, necesitemos una formacion de calidad sostenida. Se ha acabado el terminar
de estudiar cuando acabe la universidad o el ciclo correspondiente, es que hay que estudiar toda la vida.
Por tanto, o implicamos y convencemos a la sociedad espafiola de que todos, los estudiantes, los
profesores, los padres, tenemos que avanzar continuamente en la formacién o, desde luego, lo tenemos
muy mal a nivel personal y a nivel de pais. No creo que esto sea un proceso industrial, creo honestamente
que hay que dotar de contenidos para que se pueda competir. No solo eso, me parece que una educacion
que solo sea para poder acceder al empleo se queda muy corta y muy pobre. Me parece que hay que
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plantear muchas otras cosas en gran parte con las familias. Vuelvo a insistir en que con la formacién que
se podria facilitar a las familias y con los apoyos que se podrian obtener podriamos mejorar mucho esa
formacion integral que —creo que usted y yo estamos de acuerdo— nos parece mucho mas importante
que la cuantitativa. Pero si no hay formacion cuantitativa no accederemos al empleo, por tanto, es muy
importante que haya evaluaciones. No hay otra manera de saber si progresan nuestros hijos o no
progresan, si saben suficiente o se quedan cortos. En este sentido —no sé quién ha hecho la pregunta,
creo que la representante del Grupo Popular—, es lamentable y conocido por todos la diferencia que
existe de nivel educativo entre unas comunidades y otras. Esto no sé cémo llamarlo, pero me parece,
como poco, escandaloso a nivel de pais. Por tanto, creo que estas pruebas serviran por lo menos para
avanzar y para que nuestros alumnos tengan mayor nivel educativo, pero también supondradn una
exigencia paralos profesores, paralos centros y, sobre todo, permitiran homologar el nivel de conocimientos.
Si me voy a otra comunidad —y no quiero decir a cual—, que mis hijos vayan a un sitio parecido, que no
vayan mas arriba ni mas abajo, porque entonces realmente estaremos haciendo un pais muy raro.

Contestando a Convergéncia, se me ha olvidado decir qué me parecia la distribucion de competencias.
Me vale la misma razén que estaba diciendo. Creo que la lengua tiene que unir a un pais y la educacion,
también. Se deben salvaguardar y proteger —por supuesto, lo decimos todos— los hechos diferenciales,
pero lo que tenemos que hacer es acentuar también los temas homogéneos; este es un pais y, como pais,
naturalmente que me parece estupendo que el Estado tenga unas competencias comunes para todos y
espero ademas que las pruebas objetivas y externas sean comunes para todos y no que cada comunidad
empiece a poner sus diferencias, porque si mi hijo va a otra comunidad tenemos que saber si esta bien
preparado o no segun el criterio del Estado y no el de la comunidad auténoma, porque entonces sera
imposible poder trabajar en ningun sitio. Tiene que haber pruebas comunes y creo que eso es también de
sentido comun.

Hablaba de debates caducos. Seran caducos para usted. La Religion, lo he dicho antes, es obligatoria
en los paises del norte. Me he molestado en buscarlo porque la pregunta era previsible. La Religion es
obligatoria en Reino Unido, en Finlandia, en Grecia, en Noruega, en Suecia, pero ademas sin alternativa
en los paises del norte de Europa. Este no es un debate caduco, es algo que en este pais se ve como
objeto de preocupacidn y que, sin embargo, estos paises mucho mas modernos y con mayor tradicion
democratica lo consideran superado y tienen esa educacién obligatoria y sin alternativa, mire usted qué
cosas. ¢,Opcional? Opcional es en Alemania y Bélgica, como en Espafia. Es que no estamos haciendo
nada extrafio, se estd haciendo algo muy parecido a lo que hacen los que estan cerca de nosotros. Las
revalidas también se han criticado y revalidas hay en Francia, en ltalia, en Alemania, en Reino Unido. O
sea, que no hacemos tampoco nada extrafio, lo hacemos parecido a la gente que lo hace mejor que
nosotros. Ya lo he dicho, EPC en la mayor parte de centroeuropa —lo dice el informe Eurydice— es
transversal y no tiene existencia independiente sino que se integra en otras. También he cogido un apunte,
porque imaginaba que saldria, de educacion diferenciada. En Inglaterra hay 416 escuelas publicas
diferenciadas —me encantaria que también hubiera esa opcién en la escuela publica— y hay 676
diferenciadas privadas; en Irlanda esta presente en el 40 % de los institutos. Segin EASE, 46 millones de
alumnos reciben educacion diferenciada en 242.000 centros de setenta paises. La segregacion y todas
estas etiquetas estan bien, pero no se sostienen. Me parece genial lo de recuperar a los que se van y
evitar que se vayan los que estan. Esas son muy buenas intenciones, pero cémo lo hacemos. Yo tampoco
quiero que se vaya nadie y que por lo menos en mi pais todos acaben secundaria. Y como se hace?
Desde luego no en la forma en que lo hemos hecho. Atrevamonos a cambiar porque creo que peor no se
puede hacer; cabe solo mejorar. Vamos a ver si esto sale bien.

Con respecto a un plan de choque para la insercion, claro; se pueden hacer muchas cosas, pero aqui
hay un planteamiento. ;Servira? No sé, habra que verlo y, en todo caso, es algo distinto a lo que tenemos.
¢ Que los recortes no ayudan? Claro que no ayudan los recortes y también opino que la memoria econémica
deberia ser mayor. Ahora, jhay recursos? No lo sé; lo que si pienso es que en este pais no se esta
recortando donde se debe.

¢ Cémo valoramos la formacion profesional como alternativa? La valoramos bien. Vamos a ver también
el resultado porque este pais, con esta fijacion de que todo el mundo estudie en la universidad, ha
conseguido saturar la universidad, saturar el mercado de universitarios y tenemos un gran déficit de
personas expertas en formacion profesional. Ojala en esta ocasién sepamos hacerlo y con esta reforma
se consiga dignificar la formacion profesional y facilitar el empleo, porque soy un firme convencido de que
es mas facil —hoy por lo menos— acceder al empleo con una buena formacién profesional que no con
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una carrera universitaria. Esta ley incentiva el esfuerzo del alumno? Si, pero creo que tiene que incentivar
el esfuerzo de todos y por eso una ley que prevea una carrera docente es fundamental. Aqui tienen que
trabajar los alumnos, pero también los profesores. Esta es una profesion que admiro mucho, pero tenemos
que reconocer que tenemos un serio problema cuando un mal profesor se instala y no hay forma de que
salga. Seamos un poco sinceros. Hay que arbitrar mecanismos para que realmente den clase los mejores,
que se les pague mejor, si es posible, pero que se les exija mas y se les forme mas, y para eso es
fundamental la carrera docente que deberia haber estado contemplada en esta ley, por lo menos en sus
principios generales.

En cuanto a la libre eleccion de centro, estoy convencido de que la escuela publica ganaria si hubiera
una escuela publica mas diversa y también, por qué no, diferenciada, porque cuantas mas opciones hay
mas libre me siento y, por tanto, todo lo que sea libertad de ensefianza y libertad de eleccion de centro yo
lo aplaudo y ademas creo que es bueno para la escuela publica. Ahora, insisto, me parece que perdemos
la ocasién de darle a la sociedad mayor protagonismo, que es que se nos rindan cuentas del dinero.
Cuentas pedagdgicas: como ha ido el curso, por qué ha ido mal, por qué ha ido regular, qué se va a hacer
al afio que viene para mejorar. Y, sobre todo, cuentas econémicas: este dinero publico que es mio, de
ustedes, como se ha empleado. Creo que eso propiciaria una participacion mayor de los padres y
redundaria en beneficio de la educacion.

Si hay alguna pregunta que me haya dejado, repitanmela porque creo que he contestado a casi todo.

El sefior PRESIDENTE: Le agradecemos su tiempo, sefor Carbonel. No sé si se ha quedado alguna
pregunta pendiente, pero ya le digo que este presidente no va a dejar que le hagan mas preguntas.
(Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE ANCABA, ASOCIACION NACIONAL DE CATEDRATICOS DE
INSTITUTO (DE VICENTE ALGUERO). (Nimero de expediente 219/000362).

El sefior PRESIDENTE: Sefiores diputados, vamos a pasar a la ultima comparecencia de esta mafiana,
la de don Felipe De Vicente Alguerd, presidente de la Asociacién Nacional de Catedraticos de Instituto, a
quien damos la bienvenida y la palabra.

Elsefior PRESIDENTE DEANCABA, ASOCIACION NACIONAL DE CATEDRATICOS DEINSTITUTO
(De Vicente Alguerd): Muchas gracias a la Comisién de Educacion por permitirme tener el honor y el
privilegio de dirigirme a los representantes del pueblo espafiol y transmitirles algunas ideas, pocas, que
hemos recogido en nuestra asociacion, que se mueve solo en el ambito de la escuela publica; es una
asociacion muy antigua, se creé hace muchisimos afios. Lo que les traigo a ustedes no es la opinion de
la direccion de esta asociacion sino las opiniones que hemos recogido de muchisimos profesores. Hemos
hecho reuniones en muchas ciudades —yo mismo he estado en ocho ciudades reunido con profesores—
y hemos recogido aquellas sugerencias que tenian un apoyo muy mayoritario; yo se las transmito a
ustedes y ustedes haran con ellas lo que crean oportuno. Esa era la primera parte de mi intervencion, muy
breve.

En la segunda parte entraré un poquito mas a fondo en dos cuestiones que son la organizacion de 4.°
de la ESO y las pruebas externas, porque son temas que desde esta asociacion hemos defendido desde
hace muchisimos afios, practicamente desde que nacio la Logse. (Muestra un documento en soporte
informatico). Primero les indico las sugerencias en nombre de muchos profesores de Espana para que
las tengan en cuenta; en primer lugar, la distribucidon de materias en troncales y especificas sirve como
configuracion autonémica. No nos parece muy oportuna y muy justificada pedagégicamente. Nos parece
que la evaluacion final de educacién primaria tendria que ser con efectos académicos y no solo diagnésticos,
porque el paso de primaria a secundaria es clave luego en el éxito de la secundaria; entonces hay que
buscar un método, una forma para asegurar que el paso se hace con que los alumnos tengan las
competencias basicas de primaria adquiridas. Con sorprendente unanimidad los profesores de matematicas
a los que hemos consultado nos dicen que la division de matematicas en tercer curso es muy prematura,
y quizas no muy acertada tal como se mantiene en la ley. Establecer alguna diversidad en Matematicas
de 3.° dejando esa diversidad en manos de los centros quiza seria una solucién mas oportuna. La Musica,
la Tecnologia y la Educacion Plastica y Visual hasta ahora eran obligatorias, la ley las deja no obligatorias
y nos pareceria oportuno que en algun articulo se estableciera la obligatoriedad de cursar estas tres
materias por lo menos en un curso académico. Tal como esta redactada la ley, podria darse el caso de un
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alumno que no hubiera hecho en toda la ESO Musica por ejemplo. Sobre la alternativa a la Religion nos
pareci6 oportuno afadir, aparte de la alternativa que existe, Historia de las Religiones. Es una materia de
cultura general muy util para los alumnos —yo soy profesor de Historia— y nos encontramos que los
alumnos en Historia del Arte ignoran muchos temas en los que alguna cultura religiosa, evidentemente no
confesional, seria muy, muy util. Permitir una alternativa ademas de la que hay no parece que sea costoso
ni dificil. La promocién en la ESO, aunque la ley dice que excepcionalmente, permite pasar con tres
materias suspendidas. Ya saben que en este pais lo excepcional siempre se interpreta con mucha
generosidad, y no casa mucho lo que se dice en el preambulo de cultura del esfuerzo con permitir el paso
con tres materias; nos parece que con dos seria suficiente.

Hay otro tema que podriamos intentar salvar es el paso de los alumnos que han superado la prueba
de 4.° de la ESO, prebachillerato, a la formacion profesional. No parece I6gico que un alumno que haya
hecho la formacién profesional basica —que por cierto nos parece un gran acierto de la ley— pueda pasar
directamente a un ciclo de grado medio. En cambio, un alumno que ha hecho toda la ESO, ha pasado la
prueba de 4.° y esta, por ejemplo, en 1.° de bachillerato no lo puede hacer, tiene que repetir la prueba,
tiene que hacer la prueba de FP; parece que aqui hay una facilidad para unos y no para otros y habria que
buscar una pasarela que permitiera mejor este paso. Igualmente nos parece oportuno que se sumen
humanidades y ciencias sociales en un Unico bachillerato. Quiza la intencion del legislador sea favorecer
el bachillerato de humanidades, pero si ustedes luego me lo preguntan en el debate, les diré que eso no
es asi; la separacion perjudica el bachillerato de humanidades. Se ha dicho en la intervencién anterior, no
voy insistir, pero también seria conveniente replantearse el tema de Historia de la Filosofia por ejemplo,
en la linea de la recomendacion aprobada en el Consejo Escolar del Estado que me parece que seria
interesante recuperar. Sobre la seleccion del director hay un cambio muy importante. La comision de
seleccion la va a formar el 50 % de la administracion y no nos parece oportuno. ¢ Por qué? Porque eso se
va a convertir en un sistema no de seleccion sino de nombramiento, al tener la mitad de la comision la
Administracién educativa, y permitanme que les diga que el partido que en ese momento tenga el control
de la Administracién podra efectuar un nombramiento de directores por criterios no profesionales. Nos
parece que el modelo actual que esta en la LOE es muy equilibrado y puede impedir, impide que el
sistema de seleccidén se convierta en un sistema de nombramiento. Nos parece importante que la ley
tenga algunas medidas de estimulo al profesorado, por ejemplo, mejorar la participacion del profesorado.
Hemos pasado en este pais, con la ley del péndulo, a un modelo de centro asambleario que era el que
existia hace veinticinco afios y ahora parece que estd muy de moda dar mucha autoridad al director, esta
muy de moda. Sin perjuicio de que luego me pregunten sobre este tema, podemos caer en una direccion
no profesional, ahi estoy de acuerdo, sino en una direccion autoritaria. —Con el mismo peligro caemos
con la ley del péndulo en el otro lado—. Para equilibrar eso es buena la participacién porque un centro
educativo no es una fabrica ni es una secciéon de un ministerio: ley, ordeno y mando; la participacion es
fundamental, ahi estan el informe Mckinsey, el informe Coleman. Nos pareceria oportuno que se dieran al
claustro algunas funciones mas como la de aprobar el proyecto educativo. Igualmente algunas de estimulo
al profesorado como la reduccién de la carga docente a mayores de 55 y 60 afios. Permitanme que diga algo
de los profesores de 60 afios que estan huyendo, que estan escapando, que se van del sistema. Son buenos
profesores, son excelentes personas, ¢;qué estan esperando? El dia que se jubilan. No permitan que se
vayan, por favor, establezcamos algunas medidas de reduccién de su carga lectiva porque son muy utiles
en el sistema; que no se vayan. Se podria contemplar la jubilacién parcial, la figura del profesor emérito.

La carrera docente. No hay mas carrera docente en este pais que el acceso a los cuerpos de
catedraticos. ; Coémo es posible que haya comunidades auténomas que no hayan convocado ninguna y
otras que han hecho varias? La ley tendria que establecer la obligacion de que periédicamente hubiera
convocatorias para todos los profesores, independientemente de la comunidad. Se van ajubilar profesores,
muchos —si quieren luego les digo en qué comunidad autbnoma—, que no han tenido la oportunidad de
acceder al cuerpo de catedraticos nunca en su vida profesional, nunca, porque no se la han dado y nos
parece injusto.

Paso a la segunda parte, que es entrar un poquito mas a fondo en dos temas —no les voy cansar, me
voy a limitar a dos puntos—: la organizacion de 4.° de la ESO vy las pruebas externas. La asociacion de
catedraticos ha defendido desde el afio 1991 un bachillerato de tres afios y lo seguimos defendiendo
porque es lo que hay en todas partes menos en el Reino Unido, Malta y Letonia. Yo quiero ser de los
paises que tienen un bachillerato de tres o mas afos, quiero serlo. ¢La ley que hace? Nos ha defraudado
en ese punto, pero si hace una aproximacion al establecer un 4.° de ESO que puede ser un 1.° de
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bachillerato; en ese sentido nos parece positivo, no lo que nos gustaria. Quiero hacer un retrato de la
situacion de partida con el informe del Banco Bilbao Vizcaya y del Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas, absolutamente neutro. (Muestra el cuadro comparativo sobre, desarrollo educativo:
comparacion internacional, en soporte informatico). ; Cual es el problema de la educacion en Espafia?
Es un tema equitativo. Calidad: 44, la media es 100 en la OCDE. Si se fijan, practicamente todos los
paises, todos, consiguen la equidad, la consiguen. ;Donde esta la diferencia? En que algunos, fijense en
Francia, segregan —entre comillas— a los 15 afios: 124, casi triplica el espafol. Oiga, yo no quiero para
mi pais un sistema con una calidad tan baja. Me preguntan: ;cémo se mide la calidad? La calidad se mide
por el porcentaje de estudiantes que en las pruebas PISA obtienen los niveles 5 y 6, que son los superiores,
va de 1 a 6. ;Por qué mi pais no puede dar calidad? ;Por qué mi sistema no puede? Es muy equitativo,
de acuerdo, pero miren todos los demas, son capaces de unir equidad y calidad, ¢ por qué el mio no? Yo
no quiero ser de estos paises.

El abandono temprano se ha comentado, Espafia el 26, la media en Europa esta en el 13, pongo el
ejemplo de Francia —luego saldré—, que tiene menos de la mitad que el ejemplo espanol, Francia, que
es un pais cultural y geograficamente muy similar al nuestro, tiene la mitad y alli a los 15 afios se empieza
el bachillerato; esta el bachillerato profesional o el académico; se segrega a los 15 afios, parece ser que
no les va mal. (Muestra un cuadro comparativo sobre el abandono escolar temprano en Europa en
soporte informatico). ; Por qué se van nuestros estudiantes? Ahi tienen la respuesta en rojo: no querian
seguir estudiando. No quieren, huyen, se van. Los profesores que estamos con la tiza lo vemos, se
quieren marchar, no aguantan una educacion tan comprensiva hasta los 16 afios, no aguantan. Muchos
no lo aguantan y hay que buscar salidas, no se pueden marchar; hay que darles formulas cuanto antes
para que no se vayan. ;,Qué es mas importante el dogma de la comprensividad o que se vayan nuestros
estudiantes? Aqui tienen unas conclusiones que no son mias ni de la Asociacién Nacional de Catedraticos
de Instituto, sino del informe que he dicho antes. Dos problemas: fracaso escolar y excelencia. Existe un
alto nivel de repetidores y un bajisimo nivel de alumnos que consiguen la excelencia académica. ;Qué
recomienda este informe? Flexibilizar y establecer procesos diferenciados de ensefianza; lo que algunos
llaman segregacion. ¢ Por qué no? Hablemos de los procesos diferenciados de ensefianza. (Muestra una
grafica al respecto en soporte informatico). Esta grafica es un poco complicada y la resumo. Todos los
paises que tienen ustedes aqui estan en el sistema Eurydice de la Unién Europea y se indica cuando
empiezan su diversificacion. Se lo he resumido para no tener que mirarlo con tanto detalle. Primero, no
todos los Estados hacen coincidir el final de la ensefianza comprensiva con escolarizacion obligatoria. Por
ejemplo, en Alemania hay Lénder que tienen la obligatoria hasta los 18 afios y la comprensiva acaba
mucho antes, a los 11 afos. Espafia es de los pocos que lo unen. Hay doce Estados que ofrecen una
educacion comprensiva hasta los 16, entre ellos Espafia; y dieciocho paises —que es la mayoria— hasta
los 15 afios. Pero, atencion, los doce que tienen la comprensiva hasta los 16 son paises que se caracterizan
por tener poca poblaciéon y muy homogénea. Los Estados mas parecidos a Espafia a los 15 afos o antes
ya diversifican. Les voy a dar otro dato. El 70% de los estudiantes europeos estan en sistemas que
diversifican antes de los 16. ; Quiénes son los raros? Es una pregunta interesante.

Bachillerato. Este es un resumen de hace dos afios —faltan mas—, Espafia, Reino Unido y también
esta Malta, si no recuerdo mal. Los paises que tienen la ensefianza comprensiva —los nérdicos que
tienen esa gran comprensividad— la equilibran con un bachillerato de tres afios, por cierto, muy exigente.
Ya me gustaria tener el bachillerato finlandés, el sueco o el noruego. Son muy exigentes. Aqui, no. Aqui
tenemos la comprensividad hasta los 16, donde los chicos estan mas o menos como pueden, y luego un
bachillerato cortisimo. Una de dos: o hacemos un bachillerato entre los 16 y los 19, o bien hay que
modificar 4.° de la ESO para que a partir de ahi los niveles de exigencia empiecen a variar.

Sobre las evaluaciones externas se dice que es un tema retrégrado o atrasado. Esta diapositiva esta
sacada del informe de la OCDE sobre Espafia. (Muestra una diapositiva en soporte informatico). Vean
que la mayoria de los paises tienen pruebas externas en la segunda etapa de la ESO. No es nada raro;
lo raro es no tenerlas. Ademas, les digo que no hay ningun debate. En Francia nadie se plantea la revalida.
Es aceptada, es lo normal y hay que exigir. En cuanto a la prueba externa de bachillerato, permitanme que
me pare un momento a decirles una cosa. La mal llamada revalida fue una creacioén de la izquierda liberal
espafola con el primer ministro Sagasta, que tiene la sala aqui al lado, a principio del siglo XX. ;Saben
para qué se cred? Para homogeneizar, para que a todos los estudiantes, fueran a escuelas privadas o
publicas, se les exigiera al final el mismo nivel. Era una garantia de igualdad. Aquellos hombres salidos de
la Institucion Libre de Ensefianza, del krausismo, trajeron esto. j Quién se cargd la revalida? El general
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Franco con la Ley de 1970 y cre6 la selectividad. Siempre me ha sorprendido que defienda la selectividad
gente que es muy antifranquista, cuando la selectividad es exactamente lo Unico que queda del sistema
educativo franquista. Lo progresista no es la selectividad. Los que estamos en estos momentos en la
ensefianza sabemos muy bien lo que esta pasando: hay alumnos que se van al centro de al lado porque
exige menos. Eso es muy frecuente. ;No creen ustedes que es progresista establecer una prueba que
homogenice, que sea igualitaria y que exija a todos lo mismo? Quien hace la prueba y cémo se hace es
otro problema politico en el que no voy a entrar. La hacen en Francia, en Alemania y en otros paises; que
la hagan otros me da igual; lo fundamental es el objetivo. Creo en la igualdad, en que todos los estudiantes
han de tener el mismo nivel de exigencia, y no puede ser que el titulo de bachiller lo dé cualquiera sin
ningun control, que es lo que esta pasando ahora. La OCDE —no soy yo ni es Ancaba quien lo dice—
indica que las pruebas externas estandarizadas ayudan a mejorar el rendimiento del alumno. (Muestra un
nuevo grafico en soporte informatico). Tampoco hace falta recurrir a la OCDE. Cuando el alumno esta
delante de una prueba externa se esfuerza mas. Cuando el que lo prueba es el profesor, cuando sabe
ademas que la junta de evaluacion lo va a aprobar porque es un buen chico o una buena chica —que es
lo que esta pasando— o cuando existe en alguna comunidad auténoma el aprobado con asterisco —un
alumno que esta suspendido pero es bueno y lo aprueban; eso existe—, no se esfuerza tanto. Sin embargo,
la prueba externa obliga al profesor y al alumno a la exigencia, porque no es el profesor el que aprueba o
suspende. Insisto en que hay que ver como hay que hacerlas, que no pueden ser memoristicas y con
todas las cautelas, pero eso es lo que hay. Lo que no hay es lo hacemos nosotros: un sistema como el
espafiol en que el Estado no controla en ningun momento del proceso. Un alumno puede empezar la
primaria y llegar a la universidad sin pasar por ninguna prueba externa. Es un poco extrafio.

Ya termino. jQué bueno seria que hubiera algun acuerdo o algun pacto! El Partido Socialista y el
Partido Popular tampoco estan tan lejos. He puesto aqui como se organizaba 4.° de la ESO de acuerdo
con el decreto Gabilondo que pendia de la reforma que se hizo de la LOE en la Ley de Economia
Sostenible. (Muestra otro grafico en soporte informatico). Habia tres opciones: una, dos y tres. No
indicaba bachillerato ni nada, solo una, dos y tres. El de Gabilondo es un sistema complejo de llevar a la
practica porque las combinaciones son muchas al haber once asignaturas de via. Solo los centros muy
numerosos pueden ofrecer once materias; los centros medianos no las pueden ofrecer. Pero les voy a
decir una cosa en nombre de los profesores: cojan a un profesor de 1.° de bachillerato y preguntenselo si
no me creen. El decreto Gabilondo esta muy bien intencionado y va por el buen camino, pero no solo
no soluciona el problema, sino que crea otro. Les voy a decir cual es el problema que crea. Un profesor
en 1.° de bachillerato se encuentra con un alumno que ha cursado Fisica y Quimica y otro que no la ha
cursado, porque segun el decreto Gabilondo se puede cursar cualquier materia y cualquier opcion lleva a
cualquiera de las vias de bachillerato o FP. No esta ligado; es absolutamente abierto el sistema. El profesor
tiene un alumno que ha hecho Fisica y Quimica y otro que no, porque eso es posible con el decreto
Gabilondo. 4 Qué hace? Si explica Fisica y Quimica a partir de lo que se estudié el curso anterior, esta
perjudicando a los que no lo han hecho y que no saben nada. Si parte de cero, los alumnos que en 4.° de
la ESO han hecho Fisica y Quimica le diran: oiga, sefior profesor —no dicen sefior profesor, dicen profe;
y oiga tampoco, sino que dicen joye! Es otra cosa que se ha perdido—, ¢ para qué he estado todo un afo
haciendo Fisica y Quimica? No me ha servido de nada. No le ha servido de nada y encima el Estado ha
gastado dinero. Si hacemos vias, que parece ser que tampoco estamos en desacuerdo, las hacemos
bien. O las hacemos bien o no las hagamos. O las vias estan ligadas a los estudios posteriores o no
sirven. Créanme que al profesor no le solucionan nada y le crean otro problema distinto: le crea un gran
problema de heterogeneidad en el aula. Por eso, pedimos que se unan mucho mas las materias de via a
los estudios posteriores —aun mas de lo que pone la ley—, estableciendo mas claros los itinerarios y mas
ligados. No pasa nada, porque a los 15 afios todo el mundo esta haciendo itinerarios o empezando el
bachillerato. Es lo normal.

Yatermino. No sé si me permitira el presidente el atrevimiento de recomendarles unalectura. —Perdénenme
el atrevimiento—. Excellence in schools es el libro blanco que hizo el Gobierno Blair y que hace un
balance de la comprenhensive school. La comprenhensive school es la Logse, y también la LOE. —Esta
en Internet y se lo pueden bajar—. ;Qué mejor lectura? Léanselo porque los que inventaron la
comprenhensive school son los que primero la critican. Miren el titulo del libro: excellence. La igualdad ha
desaparecido. Dice textualmente: no vamos a regresar a los tiempos del examen a los 11 —es verdad—,
pero tampoco estamos dispuestos a continuar defendiendo los fallos de la ensefianza comprensiva a toda
costa. Este debate es hoy estéril y no ofrece solucion. Este debate es estéril. Ademas, hay informes
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bastante independientes y que también son muy recomendables, por ejemplo, uno de Fedea; y hay otro
posterior a este. Este es un manifiesto de Fedea del afio pasado que dice: el sistema educativo espafiol
presenta una notable rigidez que dificulta el desarrollo del aprendizaje de cada alumno a la velocidad que
requiere. Ademas, creemos que siempre deben existir, con independencia del nivel actual del estudiante,
vias para que pueda permanecer escolarizado. Al final de la educacion primaria y secundaria deberian
existir pruebas estandarizadas cuyos resultados tengan consecuencias académicas.

Con esto termino mi intervencion. Muchisimas gracias por escucharme. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Felipe de Vicente.
Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), tiene la palabra el sefior Barbera.

El sefior BARBERA | MONTSERRAT: Gracias por su exposicion. El debate podria ser muy amplio y
muy largo, pero me voy a centrar en alguna pregunta.

En la accion educativa, en el aula, que es el nivel basico profesor-alumno, deciamos —mi profesién
es maestro— que cuando de una clase de veinticinco, veinticuatro suspenden, puedes hacer como
maestro tres cosas: decir que no ha estudiado nadie, quedarte y continuar o decir que el profesor en algo
ha fallado. En toda su exposicion, con la que en algunos puntos estoy en desacuerdo y en otros podemos
estar de acuerdo, he echado en falta: como profesores qué podemos hacer desde el aula y cambiando
nuestras actitudes para mejorar esto. Hemos hecho una critica a la ley, al proyecto, al modelo, si es
comprensivo 0 no. Sabemos como profesores que esto es ciclico. Se crea un modelo, al cabo de unos
afnos se critica, se busca un modelo y se va creciendo en este sentido. Lo digo porque en algunas palabras
de la secretaria de Estado me ha parecido reflejar un poco su posicidon. Ponemos evaluaciones externas
y eso va a cambiar todo el sistema. ;Por qué? Eso nos lo dijo el sefior Gaviria: ti puedes hacer una
evaluacioén de forma exhaustiva u orientada. Ya no sé si eso debe estar solo en las manos de un profesor
o en el proyecto educativo o en el centro. No sé hasta qué punto en secundaria y bachillerato todavia
subsiste esa idea de que centro y profesorado, todo el equipo, tienen que tener un solo proyecto educativo,
un modelo pedagdgico, una manera, no digo cada uno dentro del aula en su asignatura, sino en unos
hechos comunes caracteristicos y diferenciales del proceso educativo. Al menos las administraciones
educativas tendrian que poner unos criterios basicos dejando una parte de creatividad y de libre desarrollo
pedagogico de la asignatura y de la transmision de conocimientos.

Me ha gustado oirle hablar de Alemania, de Ldnder y de que tenian criterios diferentes, cuando ha
dicho que hay gente que en la obligatoria en algun Land aleman llega a los 18. En todo ese discurso me
ha alegrado ver que las comunidades autbnomas como administraciones educativas podriamos ser
heterogéneas en muchas cosas, no homogéneas y no todas iguales. Queria coger esa frase para escuchar
su opinidon sobre la nueva distribucion de asignaturas en troncales, especificas y de libre configuracion
autondmica, y el hecho de que se traspase de un fondo comun u horizontal a uno vertical y que haya
algunas asignaturas que se las queda el Estado o no. Otra cosa es valorar si hay comunidades autbnomas
que estan haciendo evaluaciones externas para mejorar el sistema, para conocer como esta el alumno,
para que la familia sepa como esta el alumno, para que la familia sepa cdmo esta el centro o su centro
respecto a otros, sin hacer ranking ni dar publicidad a eso. Es decir, evaluaciones externas, sin duda, pero
si hay modelos actuales que estan haciendo las administraciones territoriales creo que son validos tanto
unos como otros. ¢ Ve usted diferencias o algo positivo o negativo en unos o en otros?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra Meijon.

El sefior MEIJON COUSELO: Por parte de nuestro grupo le agradecemos que se haya presentado a
esta comparecencia y nos haya ilustrado con sus observaciones a la Lomce. Usted podria firmar con
nosotros la enmienda a la totalidad a esta ley porque ha criticado aspectos bastante fundamentales de
ella, ni mas ni menos que las divisiones que se quieren establecer entre troncales, especificas y libres. Ha
discutido usted el disefio de las evaluaciones y de las pruebas de diagndstico, la organizacion de las
matematicas y que hay alumnos que podrian hacer unos itinerarios extrafos y que no tocarian ninguna
materia de las fundamentales en toda su etapa educativa. Ha hablado del tema de la repeticién. Eso si,
no ha dado usted alternativas. Me extrafia, porque creo que su organizacion tenia algo sobre esta cuestion.
Usted sabe que Espaia es el pais donde mas repeticiones existen en toda Europa. Seguramente el tema
no es si hay que pasar con tres o con dos, sino cdmo eliminamos estas repeticiones, si hay que apoyar
mucho mas al alumnado, si hay que hacer programas de refuerzo... ustedes tenian algunas propuestas
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sobre esto. Ha hablado usted de las pasarelas del bachillerato para la FP y ha tocado otro tema fundamental,
que es como esta ley pretende pasar de un sistema con un grado de autonomia, que usted mismo tiene
dicho en mas de una ocasion que es bastante razonable, a un sistema desde el autoritarismo que puede
suponer el nombramiento por parte de la administracion de los directores. Eso si, no estamos muy de
acuerdo con lo que usted comentaba, con la comprensividad como dogma, ni siquiera con el adelanto de
la decision de itinerarios, en tanto en cuanto los informes europeos —alguno que usted no ha citado y
alguno que si ha citado— nos dicen en las recomendaciones que nos dan para mejorar el sistema
educativo que no adelantemos escoger los itinerarios porque eso siempre va en contra del alumnado,
fundamentalmente del socioeconémicamente perteneciente a las clases medias o bajas. Eso esta
claramente en los informes de la OCDE.

Me gustaria centrarme un poco en el tema de las pruebas externas, de las revalidas, porque usted
hace poco escribia que si se pretende acabar con el abandono escolar temprano la revalida al final de la
ESO sobra. Esta hablando mas de lo que son pruebas de diagnéstico que revalidas que eliminan titulos.
Usted es catedratico de bachillerato, y yo le pregunto si le parece mas normal que a un alumno que haya
sacado una media de notable durante los afos de bachillerato se le pueda hurtar el titulo por una prueba
de un dia en el que él pudo sentirse mal o tener una enfermedad, si usted cree que eso debe conferir
eliminar ese titulo. Se refiere a que las pruebas externas significan una mejora del sistema. Le puedo
hablar de la ley Campbell, que seguramente conoce, donde se dice que lo que ocurre es todo lo contrario.
Se producen unos meses de entrenamiento en los institutos para esa prueba, por cierto, como ahora
mismo pasa con la selectividad, en que a los chavales se les condiciona unos meses antes a no seguir
con el temario habitual para centrarse en preparar esa prueba. Eso podia darse corregido y aumentado.
Estamos totalmente de acuerdo con usted si se refiere a evaluaciones diagnosticas como conocimiento
por parte de la Administracion de como esta el sistema. Entiendo que en el afio 1900 era mucho mas dificil
hacerlo, pero en este momento es bastante razonable que por parte del Estado, como por cierto ya se esta
haciendo, se tenga un conocimiento importante del sistema. Podriamos discutir si esas evaluaciones
diagnosticas deben hacerse por personal ajeno al centro, externo, o por personal de dentro del centro,
pero seria un tema bastante distinto al de una revélida que si quita titulo e imposibilita seguir caminos,
tanto en ESO como en secundaria con lo que usted decia de doble revalida en el caso de la ESO. Si no,
dese usted cuenta de que Villar Palasi, cuando elimina las revalidas, dijo que teniamos que acabar con un
sistema que conseguia que de cada cien alumnos solo veintisiete fueran al bachillerato a los diez afios y
solo tres a la universidad. Seguramente era un sistema heredado de alguien a quien usted conoce bien
porque escribid sobre él, el padre Alberto Lista, afrancesado y neoliberal, como usted dice, que hablaba
de que habia que temer a las clases medias porque, a su juicio, debian dejar el papel dirigente a las clases
gobernantes, que eran la aristocracia de la sangre y la inteligencia. Entendemos que no podemos
remontarnos a eso. Debemos hacer un sistema que permita a todo el mundo acceder con equidad a los
sistemas educativos.

En cuanto a los resultados de los informes internacionales, usted es conocedor de Julio Carabarias y
lo ha mencionado, por ejemplo en la comparecencia que hizo en el Parlamento de Catalufia sobre la ley
catalana. Sabe usted que, si leemos como debemos leer los resultados de los informes PISA, el gran
desastre estadistico espafiol en cuanto al grado de conocimiento de nuestros alumnos dista bastante de
lo que por parte de sectores alarmistas se nos quiere hacer ver. Sabe usted perfectamente que Carabaias
da ese ejemplo tan sencillo de entender como que si la talla media de los europeos fuera de 1,80, la talla
de los espafioles seria de 1,79 y pico, con lo cual parece que si estamos dentro de una media
estadisticamente razonable. Me imagino que usted, que es conocedor del profesor Carabafas, estara de
acuerdo. Asimismo, decia usted en el afio 2008 que el gasto educativo como porcentaje del PIB esta
también por debajo de la media de paises de nuestro entorno. Ya lo decia en el 2008 que era una época
de crecimiento y de apuesta por parte del Gobierno en la actualidad por asemejarnos a la media del PIB
en Europa. ¢ Cémo ve usted el tema de la financiacion de la Lomce? Y, sobre todo, ¢cémo ve el anuncio
del Gobierno de que vamos a bajar a unos porcentajes de PIB escandalosamente bajos y que va a
significar un retraso de treinta afios mas o menos con respecto al nivel que habiamos alcanzado?

Usted ha tocado un tema en el que también entiendo que es experto y me gustaria saber su opinion,
y es el de la asignatura de Religion. Recordaba en un articulo la anécdota de Paul Valéry, cuando le
preguntaban qué era Europa y contestaba: Atenas, Roma y Jerusalén. Usted también se alegraba y
compartia el pensamiento de Régis Debray, incluso mencionaba su papel como intelectual de izquierdas,
en la que hablaba de que habia que luchar contra el analfabetismo religioso, es decir, que el hecho
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religioso si debe estar presente en la educacion. El representante de la FERE hace poco, en esta misma
Comision, en su comparecencia hablaba elogiosamente de Francia y decia que era un pais laico, que
nadie duda de su laicidad, y que precisamente por esa laicidad era posible tratar los temas de indole
religioso con mayor tranquilidad. Hablaba de que tienen esa suerte en Francia precisamente por esa
laicidad, que es un valor que todos entienden y defienden. ;Usted entiende que el modelo francés de
tratamiento de la Religion en la ensefianza seria un modelo abordable en este pais y que podriamos
copiar para poder dar carpetazo a una situacién que realmente se alarga demasiado en el tiempo y que
alguien pretende romper en cuanto a los equilibrios que ya se habian alcanzado?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Eugenio Nassarre.

El sefior NASARRE GOICOECHEA: Quiero dar también la bienvenida y el agradecimiento, en nombre
de mi grupo, al doctor De Vicente. Quiero también aprovechar este momento para expresar nuestro
reconocimiento a la veterana Asociacion Nacional de Catedraticos de Instituto. Sigo muy de cerca su
actividad, incluso sus publicaciones periddicas de enorme calidad, y creo que hacen una contribucién muy
importante que es de justicia resefiar, incluso en este momento en el que nos encontramos de examen y
preparacion de la préxima reforma educativa.

He escuchado con mucho interés y con mucha atencion su exposicion que, ademas, ha sido muy
practica para nosotros, y lo primero que tengo que decir es que o yo estaba muy distraido —que creo que
no lo he estado— o no he visto eso que mi colega del Grupo Socialista ha llamado enmienda a la totalidad.
No ha sido una exposicién que yo haya entendido como enmienda a la totalidad, sino todo lo contrario:
intentar contribuir o aportar cuestiones muy concretas, que él ha dicho que estaban recogidas en todos los
estudios que han hecho entre los profesores para mejorar el contenido del proyecto de ley, pero que se
apoyaban en claves coincidentes —no quiero decir de apoyo, porque yo creo que el profesor De Vicente
no ha venido aqui a apoyar ni a atacar la ley, sino a expresar sus puntos de vista sobre algunos de los
problemas que han analizado sobre nuestro sistema educativo— en los planteamientos que ha hecho el
profesor De Vicente y en los del proyecto de ley como es, por ejemplo, adelantar —en el proyecto de ley
de manera muy suave— el momento de los itinerarios en el ambito de la educacién secundaria o, por
ejemplo, el papel de las pruebas externas como instrumento eficaz de mejora de un sistema educativo.

Mi grupo ha venido a estas comparecencias para aprovechar el tiempo, para que sean utiles. Hemos
llamado a muchas personas, son cincuenta, le estamos dedicando horas, y esa utilidad la entendemos
mediante la escucha atenta a los distintos comparecientes, agradeciéndoles todas sus aportaciones, sus
ideas y nuestra voluntad de intentar plasmar las que nos resulten mas convincentes en el proyecto de ley,
con la intencién de la mejora del texto que nos ha remitido Gobierno, y que nosotros tenemos la obligacion
o la oportunidad —con el resto de grupos parlamentarios y si llegamos a acuerdos mejor que mejor— de
mejorar. Con este espiritu le voy a plantear cinco preguntas muy brevemente, si me lo permite sefior
presidente. En primer lugar, mas que una pregunta es un mero comentario en relacion con todas las
cuestiones de ordenaciéon académica que nos ha planteado aqui. Simplemente quiero decir que nos
parecen muy pertinentes y oportunas para nuestra reflexion, meditacion y mejora de la ley en lo que se
refiere a las asignaturas, como por ejemplo el tema de las modalidades de bachillerato, Humanidades y
Ciencias Sociales, etcétera.

La segunda cuestion se refiere —usted lo ha planteado criticamente tal y como esta en el proyecto de
ley— a la seleccion del director de los centros publicos tal y como figura. Yo soy funcionario del Estado y
llevo ya muchos afios con esa condicion a mis espaldas. Yo no tendria miedo, si se hace bien y con los
criterios oportunos, de que el Estado tuviera comisiones de seleccién objetivas, formadas —en cuanto a
sus miembros— con criterios estrictamente profesionales, para la seleccion del director. Esto se hace en
otros ambitos de la Administracion publica y en estos momentos no diria yo que el conjunto de la sociedad
espafiola podria estar alarmada de que —en lo que se refiere a oposiciones-concurso o incluso a
posteriores nombramientos por férmula de concurso— se pueda hacer. ¢Por qué en la Administracion
educativa no se podria realizar? Me gustaria que me hiciera un comentario a lo que le estoy diciendo. Si
es posible en el ambito de la Administracion educativa buscar féormulas para lograr comisiones
independientes que no conviertan este proceso en una seleccion a dedo del profesor que va a seguir las
directrices de la Administracion educativa, sino con estrictos criterios profesionales.
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En tercer lugar, el tema del claustro en los centros educativos. Usted ha hablado de una cierta ley del
péndulo —no sé si lo ha dicho usted o alguien anteriormente—, pero, en todo caso, me gustaria saber qué
papel considera que deberia tener en un centro que funcione bien, con una direccion reforzada que
creemos imprescindible, y qué funciones o atribuciones especificas.

La cuarta observacion tiene que ver con el asunto de las evaluaciones. Usted ha hecho una convincente
defensa de las mismas, a mi juicio, pero yo creo que en este tema, sobre todo en el momento de la
aplicacién, nos jugamos mucho, porque lamentablemente nuestro sistema educativo ha perdido la
tradicion de tener evaluaciones externas, y cuando se pierde una tradicion es algo asi como empezar de
nuevo. Me gustaria que nos hiciera algun tipo de comentario sobre aspectos esenciales para que se
acierte en las evaluaciones previstas, como, por ejemplo, como deberian de estar formados los comités
de evaluacion, para que gocen de la independencia y de la garantia de calidad, y los planteamientos
mismos de las pruebas en los distintos ambitos, sobre todo en la educacién secundaria.

Por ultimo, el quinto tema se refiere al profesorado. Mi grupo acoge con gran interés todas sus
observaciones en relaciéon con las mejoras posibles que hay que introducir en materia de profesorado,
bien sea en la ley o en momentos posteriores, pero me gustaria plantearle un asunto muy concreto. Hay
un determinado articulo de la ley, relacionado con las acciones de calidad, en la que da unas facultades a
los posibles nuevos directores de centros educativos en lo que se refiere a la seleccion del profesorado
muy importantes, saltandose las reglas sobre las que ahora se rige el funcionario docente. Mi pregunta es
la siguiente: ; como podemos cohonestar la necesidad de buscar un profesorado con perfiles propios para
determinado tipo de centros que puede —este es mi punto de vista— poseer una necesidad de mejora del
sistema educativo, con la garantia de que no se convierta en una nueva férmula de amiguismo a la que
estamos acostumbrados? Ademas, en nuestro pais, usted que es historiador, sabra que es el pan cotidiano
de dos siglos de democracia o de sistema politico. Le reitero nuestro agradecimiento y estudiaremos muy
atentamente las observaciones que nos ha hecho en su documento y en su intervencion. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a estas cuestiones, tiene la palabra el sefior De Vicente.

El sefior PRESIDENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL DE CATEDRATICOS DE INSTITUTO,
ANCABA (De Vicente Alguerd). Como se ha ausentado el sefior Barbera, cambiaré el orden de mi
contestacion y empezaré por el sefior Meijon, representante del Grupo Socialista, a quien le agradezco
mucho que sea lector de mis articulos y de mis libros. Se lo agradezco mucho, la verdad.

Ha planteado muchas cosas, voy a ver si me acuerdo de todas. Yo no he venido a hacer una enmienda
a la totalidad de la ley. Nuestra asociacion es independiente y tengo que traer aqui honestamente lo que
opinan los profesores a los que yo he escuchado. No se engafie usted, si usted pregunta, la inmensa
mayoria del profesorado de secundaria esta de acuerdo con un bachillerato de tres afios y con el modelo
francés, con el modelo college 3 afios, bac 3 —el 3+3—. Desengariese, si usted les pregunta comprobara
que no es precisamente en lo que los profesores estan en desacuerdo, les gusta. Esto es asi.

Yo no he hablado de autoritarismo de los directores, he dicho que es posible que se pueda llegar a
ello. De hecho, siento mucho tener que decirlo, pero la Comunidad Auténoma de Catalufia tiene ahora en
mano un decreto llamado de plantillas que les convierte practicamente a los directores en unos personajes
con un exceso de autoridad. (El sefor Barbera i Montserrat hace signos negativos). Si, si, pueden
seleccionar mediante una simple entrevista, pueden hacer una evaluacién negativa al profesor en cualquier
momento, aunque no es el momento aqui de decirlo. Por eso, es importante que las leyes de bases como
esta establezcan garantias para no caer en el error de pasar del modelo asambleario a un modelo
excesivamente autoritario.

Respecto al adelanto de los itinerarios, es verdad que existen muchos informes internacionales que
advierten que son negativos unos itinerarios tempranos. Pero no se refieren a los 15 anos, sino a los 14
afios o 12 afos, como el caso aleman que, por cierto, no se ha modificado. En lo referido a los 15 afios no
parece que sea algo unanime y le voy a dar dos datos. En un informe muy reciente del Institut Catala
d’Avaluacié de Politiques Publiques, que esta financiado por la Generalitat, la Diputacién de Barcelona y
la Universidad Pompeu Fabra —nada sospechoso de ser proximo al ministerio—, en un estudio muy
técnico —fijese quienes patrocinan este informe—, dice textualmente: El sistema de comprensividad
actual es muy rigido. Una mayor diversificacion curricular al final de la ESO permitiria reenganchar a
algunos jovenes. Se ha visto que en aquellos paises con oferta de FP a partir de los 15 afos los indices
de abandono escolar son mas reducidos. Hay muchas opiniones a favor de estos itinerarios, no es ninguna
herejia defender que sea a los 15 afos. Antes le he dicho que se fijara en el modelo francés. En Francia
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se diversifica a los 15 afios, no lo modifican, sus homélogos del Partido Socialista no han tocado el
modelo. Fijese usted que el abandono temprano en Francia es menos de la mitad que el espafiol y la
calidad es el triple. Los datos empiricos son tan fuertes, tan potentes, que mantener la comprensividad
hasta los 16, le diria lo que dice Tony Judt, un historiador britanico laborista, que en su libro Postguerra,
dice lo siguiente sobre la escuela comprensiva inglesa: La globalizacion de la ensefianza secundaria
britanica constituy6 la norma mas socialmente retrograda de la Inglaterra de la posguerra. No lo digo yo,
lo dice un laborista inglés. Quiza sea yo quien esté equivocado, pero es lo que pienso. Es verdad lo que
usted me ha dicho de que yo he defendido la prueba al final de 3.° de la ESO; la he defendido publicamente
en un articulo en El Mundo. ¢Por qué? Porque yo defiendo un bachillerato de tres afios. Sin embargo,
después de leer el dictamen del Consejo de Estado ya no se puede hacer. El Consejo de Estado dice que
esas pruebas tienen que estar ligadas a la obtencion del titulo y si la titulacion esta en 4.°, segun el
dictamen del Consejo de Estado ya no se puede hacer.

Usted me decia que en la prueba externa jpobre chico, que se lo juega todo a una prueba! Bueno,
pasa en la selectividad y ¢en las pruebas PISA? (El seior Meijon Couselo: La selectividad no quita
titulo). Bueno, es igual. No hay un modelo perfecto, eso no lo hay. Si queremos un modelo perfecto, no lo
vamos a encontrar. Ahora bien, existen muchas cautelas, también en la selectividad existen los tribunales
de incidencias por si hay algun problema. Por lo que he leido la ley establece que el peso de la prueba no
llega ni a la mitad, me parece que es el 40%, es decir, que tampoco se lo juega todo. Ademas, yo he
pasado tres revalidas: la de cuarto, la de sexto y la de preuniversitario, y estoy aqui, no me he trastornado
ni me ha pasado nada raro. Ahi si que nos lo jugabamos todo, ahi si. (El sefior Meijon Couselo: Tres de
cada cien). Si, si, estoy de acuerdo con usted. Ahora bien, las pruebas a las que me he referido antes hay
que ver cdmo se hacen. No pueden ser pruebas memoristas, hay que ver cdmo se plantean. Unas pruebas
bien planteadas si que pueden ayudar al objetivo fundamental, que es mejorar el esfuerzo del alumno y la
calidad educativa. Ademas, lo hacen casi todos los paises europeos. ¢ Estan todos equivocados?, ;los
franceses estan equivocados?, ¢ los alemanes y los italianos estan todos equivocados?, ¢su grupo es el
unico que tiene la razén en Europa? Yo soy muy humilde y pienso que si los demas lo hacen, algo de
razon tendran; es lo que pienso yo, quizas esté equivocado.

El gasto educativo. Es evidente que cuanto mas PIB, mejor. Sin embargo, le voy a decir algo. Usted
ha leido informes internacionales y sabe muy bien que no hay una relacion directa entre aumento del
gasto educativo y aumento de la calidad. (El sefior Meijon Couselo: A la inversa tampoco). Es un factor,
pero no el Unico, porque si usted esta metiendo mucho dinero en un sistema que es ineficaz, no arregla
los problemas. Primero hay que buscar un sistema que sea eficaz, que genere calidad. Si usted tiene un
sistema que hace que el indice de calidad sea el 44 %, yo me pregunto si no se estara malgastando el
dinero de los espafioles. ¢Por qué estamos metiendo tanto dinero para generar un sistema que no es
capaz de alcanzar la media de la OCDE en calidad? (El sefior Meijon Couselo: Mejor recortar). No, hay
que poner dinero pero mejorando el sistema. Si usted tiene un coche que cada vez le funciona peor jqué
hara?, ;se gastara mas dinero, o se comprara otro, cambiara de coche? (El sefior Meijon Couselo:
Meter dinero). Por tanto, meter dinero para que el sistema siga generando unos niveles de calidad tan
bajos, francamente, ustedes que estan muy, muy preocupados —yo también— por como se gasta hasta el
ultimo euro, pues vamos a intentar que el sistema mejore en la calidad. Yo creo que alguna de las medidas
que recoge esta ley puede mejorar la calidad, simplemente porque en otros paises ha pasado asi.

Usted me ha preguntado por la Religion. Nosotros estamos en la ensefianza publica, pero no creo que
el que haya Religion o no influya en que haya mas fracaso o menos; es un tema de tipo politico o ideoldgico,
no es de sistema. Por lo que sé, a titulo personal, de veintiocho paises europeos, todos menos Francia
parcialmente, tienen Religién en su curriculum. Incluso los paises del este de Europa, paises que vienen
de la orbita socialista, no han imitado el sistema francés, han cogido el sistema mas general. Hay unos
paises que tienen la Religién obligatoria y otros que tienen el modelo espafiol como alternativa, que es el
de la mayoria. No creo que este sea un problema. A mi lo que me preocupa es el 44 %, y que haya Religion
0 no, no influye ni deja de influir. Si los padres tienen derecho, es un problema de libertades. Esa es mi
opinién personal.

Sefior Baebera, no le he contestado antes porque se ha ausentado, pero paso a hacerlo ahora. Me
pregunta si las evaluaciones externas son la solucién. No, no lo son, no es la purga de Benito. Ahora, ¢ es
un factor que puede contribuir? Si se hace bien, si. La prueba son los datos que tenemos de los paises
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donde se hace de la OCDE y la propia recomendacion de la OCDE. Donde se hace no funcionan mal, si
se hacen bien. ¢ Es la soluciéon? Claro que no. Tampoco es la solucién a otras cosas, pero creo que es un
factor a tener en cuenta, y no es malo en principio. Lo que hemos de ver es que se implemente bien.

Sobre el caso de Alemania, quiero decir que la tendencia general en Europa es a una cierta
homogeneizacion de los sistemas. En Alemania existe una Conferencia de Ministros de Educacion y
existe el Abitur, que lo hace cada Lander, ahi el Estado tiene algo que decir. EI modelo inglés era el modelo
de autonomia total, no es que cada autoridad educativa local tuviera su sistema, sino cada centro; o sea,
segun la legislacion britanica, el director determinaba el curriculum. Podia decir, por ejemplo: quiero
Matematicas. Estupendo. El sistema inglés evoluciond al National Curriculum, a establecer lo que
llamariamos aqui contenidos comunes, un curriculum comun. Que haya un curriculum comun yo creo que
es imprescindible por muchas razones, ahora, ¢ como se casa esto con la autonomia de las comunidades
auténomas? Es un problema politico al que no me corresponde responder.

Las pruebas de diagndstico son de diagnéstico y solo son de diagndstico. Qué esta pasando ahora?
Tenemos pruebas de diagnéstico en 6.° de la ESO. Estupendo. Llega a 1.° de la ESO un alumno con un
papelito que dice que no sabe multiplicar. Estupendo. ;Y qué hacen? No soluciona el problema. Las
pruebas con valor académico —que hay que hacerlas muy bien— tienen una ventaja, pero hay que buscar
opciones: o repetir curso, o establecer un curso puente o hacer un refuerzo, porque no vale con el simple
diagnostico. Es como decirle a alguien que tiene cancer, estd muy bien, pero habra que curarlo, no basta
con el diagnostico, en mi modesta opinidn. Claro que aqui los profesores, ¢qué podemos hacer? Hay que
tener un proyecto pedagogico comun. Si, sefior, y tanto. Por eso, nosotros defendemos dar mas
participacion a los claustros, que el proyecto pedagdgico no sea impuesto por la direccion, como va en la
linea de ese decreto de plantillas. No, no, que en el proyecto pedagdgico —que es el de todos los
profesores— participen todos y que sea consensuado, el informe McKinsey. ;Cual es en definitiva el éxito
escolar? ;Donde esta? ¢ En direccion autoritaria? No. ¢ Cual es el primero? El grado de satisfaccion del
profesorado. El informe Hattie hace un ranquin de factores que intervienen en la calidad. ¢ Sabe usted
cual es el primer factor, el 40 o el 50%, segun Hattie? Es esfuerzo del alumno. ;Sabe cual es el
segundo, el 40%? EIl profesorado. Y la direccion sabe qué papel tiene segun Hattie? EI 5 o el 10 %.
Estamos aqui poniendo mucho esfuerzo en un factor que influye poco, sin embargo lo que no conviene
olvidar es el profesorado. Una direccién autoritaria no va a solucionar los problemas de la educacion. El
profesorado tiene que participar. Si no participa en el proyecto y lo hace suyo, malament, sefior Barbera.

Sefior Nasarre, muchas gracias por lo que me ha dicho. En cuanto a la seleccién del director, en mi
opinién lo que hace la ley —que es mas o menos lo que hacian las anteriores— es que la comision la
formen representantes de la Administracion nombrados a dedo. Ha sido asi. Yo estaria de acuerdo en que
hubiera un sistema de provisién de las vacantes de director mediante una comision independiente, no
nombrada a dedo, por sorteo entre directores e inspectores, y se presentaran los candidatos. Porque la
Administracion, ¢ a quién nombrara a dedo? A personas afines a la consejeria de turno. No nos engafiemos,
eso funciona asi en este pais, no nos caemos del guindo. En cuando al papel del claustro, Entiendo que
es momento de reforzar el papel de los claustros para equilibrar ciertas tendencias hacia el otro lado.

Me ha preguntado por las evaluaciones, como se hacen las pruebas. Nos alargariamos mucho mas
alla de las dos y media, la respuesta es muy larga. Claro que hay que hacerlas muy bien. Es un tema que
se escapa a una respuesta muy breve, pero le diré que hay que hacerlas muy bien. Habla usted también
de que los directores seleccionen al profesorado. Voy a decirle una cosa, no esta demostrado cientificamente
que el modelo de seleccion del profesorado por parte de los directores genere mas calidad que el otro. Un
ejemplo, en el Reino Unido los directores buscan a los profesores, y miren el lugar de Inglaterra en las
pruebas PISA. Otro ejemplo, Francia, con un sistema igual al espafiol —carrera docente, etcétera—,
miren el lugar de Francia en las pruebas PISA. No es cierto que sea decisivo. ;Que es importante para
determinados puestos? Si, ahora, también le voy a decir una cosa, donde esto se ha aplicado ¢ el puesto
quién se lo queda? Se lo queda el que ya estaba. Se ha hecho amigo del director —no quiero poner
ejemplos— y se crea una plaza con su perfil, qué casualidad, donde lo Unico que falta es pedir que tenga
los ojos azules. Ojo con esto de los perfiles, cuidado, porque ¢qué puede ocurrir? Que al profesor le
desincentiva porque se plantea si hay que tener méritos o hacerse amigo del director. Eso no puede ser.

Muchas gracias por su atencion y por sus intervenciones.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, a usted, don Felipe De Vicente, por su exposicion y por su
tiempo. Como no puede ser de otra manera, les emplazo a las cuatro de la tarde.
Se suspende la sesion.

Eran las dos y media de la tarde.
Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (RUIZ TARRAGO).
(Numero de expediente 212/001020).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, retomamos esta sesidon de comparecencias para analizar el
proyecto de ley organica para la mejora de la calidad educativa con el ponente don Ferran Ruiz Tarragé,
president del Consell Escolar de Catalunya, a quien damos la bienvenida y el uso de la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (Ruiz Tarragd): Seforias,
muchas gracias por la invitacion a estar con ustedes esta tarde para compartir y en su caso debatir ciertos
puntos de vista que debo transmitirles y que en buena medida son los puntos de vista debatidos en el seno
de mi organizacion, que es el Consell Escolar de Catalunya, el érgano superior de participacién de la
comunidad educativa de Catalufia en la politica y en las actuaciones educativas.

Estamos ante un proyecto de ley sobre un asunto muy serio, el cual trae notables cambios respecto
de las leyes vigentes que de alguna manera tienen que ser tenidos como una nueva disfuncion y una
nueva transicién dentro del proceso educativo que se sigue en el conjunto del Estado. Digo disfuncién en
el sentido de que cualquier cambio normativo evidentemente representa una transicién, y una cosa es
legislar, otra es administrar la legislacion y otra muy distinta es poner en practica a nivel real de los centros
educativos, afectando al profesorado, a los alumnos, a las familias, los cambios que se proponen.

Hay que decir que una ley de mejora de la educacidn que se presenta con este nombre es dificiimente
rebatible. Todos estamos dispuestos a mejorar todo lo que haga falta en el funcionamiento de nuestras
organizaciones e instituciones y en ese sentido hay que decir que hay una serie de objetivos compartidos
como reducir el abandono escolar prematuro, aumentar el porcentaje de titulados que acaban la secundaria
obligatoria, potenciar la formacion profesional y la empleabilidad de los jovenes, el aprendizaje de las
lenguas extranjeras, etcétera. Esos objetivos plenamente compartidos no pueden obviar el hecho de que
haya objetivos que son mas matizables o en todo caso no tan facilmente asumibles, como aumentar el
conocimiento de las materias prioritarias, cuando esta consideracion de materias prioritarias puede ser
decidida de una manera muy determinista, nada plural en absoluto, como establecer por ejemplo niveles
precisos por etapas, cuando las etapas se reducen a cursos, con las enormes dificultades que tiene esto
para acomodar los diferentes ritmos educativos de los alumnos. Son objetivos que pueden ser asumibles
dependiendo de como se interpreten. A uno le puede parecer muy bien simplificar el curriculum, pero si
simplificar el curriculum, para dar un ejemplo, significa dar un mazazo a la educaciéon musical, es algo
dificilmente asumible. Se simplifica el curriculum reduciendo una educacién que es fundamental.
Permitanme decir incidentalmente que en Suiza, un pais no demasiado alejado geograficamente del
nuestro, desde septiembre de 2012 el derecho al aprendizaje de la musica es un derecho constitucional
de los alumnos. Una iniciativa popular iniciada el ano 2008 termind su tramitacién al cabo de un cierto
tiempo, perfectamente asumida por el Estado en todos los cantones, en el sentido de que la educacion
musical era un derecho de los ciudadanos suizos a nivel escolar y a nivel extraescolar, con lo cual, si
hablamos de simplificar el curriculum, muy bien, pero segun como se entienda, porque las simplificaciones
pueden ser perjudiciales.

El proyecto de ley pone como objetivo fundamental o como uno de los méas importantes la mejora de
los resultados en comparativas internacionales, pero esto obvia una cosa que el mundo de la economia y
de la gestién nos ha ensefado, que los objetivos numéricos de por si no consiguen nada, aparte de
distorsion y falsificacidn, especialmente cuando el sistema no es capaz de asumir los objetivos que se le
proponen. Se podria citar a Demain y a otros pensadores, que de alguna manera hablan de la perversion
que representa poner objetivos numéricos en temas esencialmente de tipo social. La vision del Consell
Escolar, y este es un tema que ha sido largamente debatido, es que estos objetivos dificiimente se
alcanzaran con esta ley, porque tiene una pretension de modificar la ordenacién del sistema educativo sin
haber hecho un analisis profundo, riguroso, participativo y consensuado de las causas de la situacién que
ahora se identifica como mala y que debe cambiarse y mejorarse. De estos déficits de aprendizaje, de
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este fracaso escolar tienen que buscarse sus causas profundas y las causas profundas no son las
estadisticas, las causas profundas son hechos objetivos de la realidad que deben tipificarse, que deben
determinarse, porque es a partir de ellos cuando se puede proceder a su posible mejora.

Se pretende mejorar el sistema educativo sin estudiar los instrumentos que se proponen para lograrlo,
en particular la cuestion de las pruebas objetivas externas, las evaluaciones externas (es un asunto al que
me referiré posteriormente). De hecho, se proponen pero sin ningin estudio de su impacto y de su
importancia. También es grave el hecho de que no se haya hecho ni una sola accién, a nuestro entender,
estructurada de prospectiva de futuro y de modalizacién de los procesos de transformacion pedagoégica y
organizativa que requieren los tiempos actuales. El mundo estd dotado de herramientas mas que
suficientes para modalizar los futuros posibles de cualquier campo de actividad humana, y aunque con el
uso de esas herramientas no se certifica que se avance en la decisién deseada, hay herramientas que se
podian haber aprovechado para modalizar qué futuro educativo se pretende, con lo cual nos encontramos
con que desde el punto de vista de planteamientos de base, la propuesta de ley es realmente decepcionante
y, si me permiten mi opinion personal, es incompetente e inadmisible. No es de recibo que a estas alturas
el pais no pueda hacer un ejercicio de prospectiva educativa que pueda dar lugar a planteamientos mucho
mejores. La opinidn del consejo es que esto a los proponentes no les importa demasiado, en el sentido de
que el objetivo real es implantar un esquema de uniformizacion pedagdgica, de concepcion y alcance
estatal, relleno totalmente de mecanismos de homogeneizacién y control administrativo. Para ello pretende
centralizar abusivamente toda la informaciéon sobre personas, procesos y resultados y convertir a la
Administracién central en una especie de cuartel general de educacién, de la cual parten érdenes y
exigencias para todos los efectivos desplegados en el campo. En ese sentido, el ministerio seria un
cuartel general, mas que un ministerio que da unas directrices generales. Podriamos decirlo en inglés:
quarters of education seria una descripcién precisa.

Estas propuestas de uniformizacion conllevan cambios muy sustanciales. De los principios del sistema
educativo actual, comprensivo, inclusivo y medianamente descentralizado, con la equidad como eje, al
menos como el eje que se pretende mantener, con la garantia de conseguir la igualdad de oportunidades,
y por lo tanto favorecedor de la cohesion social, se pasa a un sistema en el que se introducen parametros
ideoldgicos en su funcionamiento, que son basicamente de seleccion, de segregacion y de centralizacion.
Esto es especialmente grave, porque sabemos positivamente que cualquier cambio a mejor del sistema
educativo debe focalizarse en el éxito de cada alumno individualmente sin exclusiones. El éxito del
conjunto es el agregado de la suma de los éxitos individuales, lo cual requiere las medidas especificas
para que estos éxitos individuales se produzcan. En la perspectiva de futuro, a medio o largo plazo, esto
es incompatible con la segregacién de los alumnos a partir de los 13 afios en itinerarios.

Una de las cosas que hace esta ley particularmente tan inadecuada desde nuestro punto de vista es
no ya la recentralizacién sino la laminacion competencial de la Generalitat de Catalunya y en general de
las comunidades auténomas. Se elimina la competencia compartida de la Generalitat en materia de
programacion de la ensefianza, en materias de evaluacion general del sistema educativo y de
establecimiento de planes de estudio y de ordenacién curricular. En ese sentido, nos encontramos con
que una ley sectorial como la Lomce vacia de contenido educativo una ley del bloque constitucional como
es el Estatuto de Autonomia de Cataluiia y, a la vez, es una falta de respeto a las especificidades
educativas, culturales, linglisticas y por descontado sociales de Cataluia. Esta recentralizacion que se
propone, aparte de no tener fundamento pedagoégico, rompe un equilibrio constitucional establecido en la
Transicion o poco después de la Transicion cuando se consolidé la organizacién del Estado en comunidades
auténomas. Todo ello —esta laminacidon competencial— constituye un obstaculo insalvable para las
actuaciones, las iniciativas y las politicas que conforman la personalidad y viabilizan el patrimonio educativo
y cultural de Catalufia. Entendemos que este era en definitiva el objetivo de la segunda version de la ley.
De la primera version de la ley a la segunda de diciembre de 2012 hay un cambio cualitativo que pretende
precisamente pasar de un replanteamiento de competencias a una laminacion de competencias, todo ello
asociado a un proceso politico.

También esta ley —y esta es una consideracion general para todo el Estado— representa la
institucionalizacion de la desconfianza en el sistema educativo en tanto que se basa en multiples pruebas
externas con valor académico. Basa la mejora de la calidad en la realizacién de multiples pruebas externas
con valor académico, sin llegar a definir lo que se entiende por calidad. Calidad es el concepto que esta
en el titulo de la ley, pero no se hace el esfuerzo que tendria que hacerse para definir qué es calidad para
un pais que se pretenda progresista y avanzado en el siglo XXI, no se define esa calidad en el proyecto.
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Hay que decir que la presioén de los exdmenes externos y la plasmacién en ranquines publicos, que
son necesariamente simplistas y descontextualizados, conducen a una ensefianza defensiva en la que el
miedo de los centros y de los profesores a no alcanzar los objetivos va a limitar la iniciativa del profesorado,
va a perjudicar y ftrivializar los aprendizajes, va a segregar a los alumnos con necesidades educativas
especificas y, en conjunto, va a volver rutinaria la accién educativa. Lo digo en presente porque hay amplia
experiencia internacional de que estas cosas ocurren. No se trata de un hipotético futurible; se trata de que
cuando se ponen en practica estos medios estos son los resultados. Porque si se ponen en el terreno de un
profesor o de un centro educativo que tiene que pasar unas pruebas que vienen dadas esencialmente por
un modelo objetivo externo impuesto que al cabo de poco tiempo se conoce como es, la actitud del profesor
es inevitablemente dividir a los alumnos en tres categorias. Estan los alumnos que van bien —permitanme
esta expresion—, a los que no vale la pena dedicarles mucho tiempo porque de todas maneras van a
pasar las pruebas, con lo que el esfuerzo de sacarles el maximo partido no se hace porque ellos pasaran
las pruebas. Luego tenemos los alumnos que estan en situaciones dificiles, alumnos que por mucho
esfuerzo que ponga el profesorado no es seguro que consigan los objetivos. Esta demostrado
internacionalmente —pueden leer mucha literatura al respecto— que lo que ocurre con estos alumnos es
que se segregan del sistema educativo, se les declara como susceptibles de necesidades educativas
especiales —en Inglaterra hay numerosos estudios sobre este tema— o simplemente se les echa fuera
del sistema pretextando que han salido de la escuela, que han vuelto a su pais de origen, etcétera, con lo
que los resultados van a ser mejores simplemente por el hecho de sacarse de encima los alumnos que
dificilmente podran ser capaces de dar la talla en las pruebas objetivas. Luego queda un grupo intermedio
de alumnos, los que en principio, si se hace el esfuerzo adecuado sobre ellos, van a dar rendimiento, que
son los alumnos cuya ensefianza se trivializa con el objetivo de conseguir los resultados de los test.

En definitiva, estariamos en una situacién perfectamente estudiada, quiero insistir en ello. No se trata
de que se pueda alegar ignorancia en el sentido de que este tipo de pruebas, absurdamente contrarias a
lo que ocurre con el modelo finlandés, tienen efectos generalmente perniciosos y que estan ampliamente
contestados. No tiene base real la suposicion de que la implantacion de numerosas pruebas externas
durante la etapa obligatoria conllevara un rendimiento académico superior. Esto de alguna manera parte
de la suposicién de que el alumno que debe rendir cuentas de su aprendizaje se sentira impelido a hacer
las cosas lo mejor posible en el sentido que le piden, es decir, que el alumno se esforzara mas. Hay que
decir que este es un argumento que en el mejor de los casos es ingenuo y en el peor es elitista, porque
ciertamente no toda la poblacién va a responder con este tipo de estimulos. Los alumnos que estan mas
alejados de la posibilidad de superacion se van a sentir mas tentados de obviar cualquier esfuerzo en ese
sentido y por tanto de abandonar prematuramente, con lo cual lo que se conseguira —y si la ley va
adelante, el tiempo lo demostrard— serd el objetivo opuesto, a no ser que la manipulacion de los criterios
de contabilidad de los alumnos mejore arbitrariamente los ranquines, cosa sobre la cual hay evidentes
demostraciones externas.

El valor educativo de las pruebas esta también dentro del ambito de lo que se puede discutir. Cuanto
mas se aleja la evaluacion externa de pretender valorar las destrezas realmente importantes, menos
probabilidades hay de que sirva para la mejora. Con esto nos encontramos que en conjunto los estandares
estatales y las pruebas estandarizadas se convierten en fuerzas dominantes de la educacion, y la
educacion, la instruccion, se acaba pareciendo a los test, es decir, a la hora de evaluar, en lugar de
aproximar la evaluacién al mundo real, la alejamos de él. Nos centramos en las tareas individuales en
lugar de valorar la colaboracién. Nos centramos en problemas artificiales en lugar de valorar la manera en
que el alumno puede abordar los problemas del mundo real, parecidos a los del mundo real, problemas
mas abiertos. Valoramos una educacion en la cual en el examen no hay ningun tipo de recursos contra lo
que ocurre en la realidad, en la que el trabajo se hace usando muchos tipos de recursos. En ese sentido,
en la evaluacion, leer se reduce a pasajes cortos seguidos de preguntas de eleccién multiple, un tipo de
lectura que no existe en la vida real; redactar se convierte en el ensayo de cinco parrafos, que es inutil
excepto para los propios test; la oralidad, un aspecto que estamos todos de acuerdo en que es fundamental
hoy en dia, y la capacidad de expresion y de conviccion quedan totalmente fuera de las pruebas
estandarizadas, a no ser que sean pruebas extraordinariamente costosas, lo cual se da por supuesto,
porque en ninguna parte del mundo se producen pruebas que puedan dar cuenta real de una oralidad bien
expresada. Se ignoran elementos curriculares clave para centrarnos en unos pocos elementos, de manera
que las pruebas en definitiva no sirven para valorar la importancia del trabajo con las familias, la importancia
del trabajo en los centros con problematicas mas complejas. No sirven para valorar la implicacion de los
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centros en actividades extraescolares, en la conduccion de los alumnos mediante la conversacion con
ellos como eje de la actividad educativa, etcétera. Este es un tema que nos preocupa mucho porque se
pervierte el aprendizaje por la puntuacién. El objetivo acaba siendo tener crédito, sacar puntos, aprobar
—por las notas de corte o lo que sea—, pero el aprendizaje no acaba siendo el paradigma de lo que el
alumno debe de hacer.

Un asunto muy importante sobre el cual también se pasa en general de puntillas es la cuestion de la
calidad intrinseca de las pruebas. Hay una enorme prolijidad sobre otros aspectos, pero la calidad de las
pruebas es un tema que en general no se valora ni técnica ni politicamente. En el mejor de los casos, por
lo que yo sé, a la evaluacion se destina un 0,25 % de los presupuestos educativos. Eso significaria 1 euro
de cada 400 invertidos en educacién. Hacer pruebas para millones de alumnos, hacer pruebas de todas
o de muchas materias para distintos niveles, ano tras ano, creando bancos de pruebas, no se puede
abordar con presupuestos tan limitados, si se quiere, por descontado, que se sean pruebas con valor
psicométrico y plenamente validadas. Otra cosa es que se engrosen bancos de pruebas con pruebas que
precisamente son las descartadas porque no pasarian los criterios psicométricos para hacer unas
mediciones bien hechas y capaces de discriminar. Muchas pruebas no reciben el suficiente control
psicométrico para garantizar que miden el rendimiento escolar y tampoco creo que desvele nada si digo
que nuestro pais no se destaca precisamente por su niumero de expertos en psicometria, con lo cual la
compra de productos externos extranjeros puede ser la solucién, con los numerosos problemas que
conllevaria. Hay una falta de percepcion de la importancia de la calidad de los items. Se puede hablar de
pruebas, pero con la condicién de que fueran muy bien desarrolladas y muy bien implementadas, y esta
no parece ser la dinamica habitual, con lo cual se impone una filosofia del todo vale ante las insuficiencias
de presupuesto y de personal. Estas pruebas baratas, digamoslo asi, lo que hacen es limitarse a medir las
destrezas de menor nivel, de menor cuantia, de menor valor educativo, y entonces sale una de las victimas
especiales de este tipo de pruebas, que precisamente son los alumnos que potencialmente podrian tener
mejores resultados. Por una parte, los alumnos de mejores resultados, cuando las pruebas se convierten
en el objetivo de la accion de los profesores y de los centros que tienen que mantener su posicion en el
ranquin, son desatendidos porque ellos las superaran, con lo cual hay un déficit de atencién educativa
palpable y evidente, pero lo peor es que estos propios alumnos tienen una percepcion de lo que es el
aprendizaje, que es la superacion de estas pruebas para las cuales ellos dan la talla de sobra, con lo cual
consideran que es innecesaria cualquier exigencia de ir mas alla, porque ellos estan en el nivel superior.
Hay una auténtica perversion de la vision de lo que es la educacion para los mejores alumnos por el hecho
de que, al tener unas pruebas que no son lo suficientemente exigentes para ellos, consideran que ya
cumplen sobradamente, con lo cual se va contra el famoso objetivo de la excelencia, esta excelencia del
nivel superior de PISA, etcétera, porque las pruebas no estan desarrolladas para medir este tipo de
calidad alta del trabajo escolar.

También hay que decir que, desde el punto de vista politico, cuando se plantean pruebas hay que
hacer referencia al rigor exigible, y en esto me remitiria a un trabajo excelente de la House of Commons
britanica, cuando analizé estos temas en el afo 2007. La Camara de los Comunes britanica hizo un
estupendo estudio que esta publicado sobre evaluacion del sistema educativo, en el cual se recoge que
primero hay que ir a asegurar la precision técnica, lo que en los momentos actuales es muy dificil por
muchos motivos, entre los cuales no es desdefiable la cuestidon de la informatizacién, que en lugar de
homogenizar introduce irregularidades adicionales. En segundo lugar hay que dirigirse a la defendibilidad
moral de las pruebas, es decir, al hecho que hay que estar convencido de que estas no van a conducir a
inferencias inexactas que perjudiquen a los alumnos, a los centros o a los profesores. Esta cuestion de la
defendibilidad moral es realmente importante. La otra cuestion es la defendibilidad social, es decir, que el
balance de los impactos positivos y negativos de las pruebas que derivan de la evaluacion sean
marcadamente favorables. En la ley que tenemos por delante no hay ningun indicio de que se haya
pensado en este tipo de temas. En particular, una evaluacion no es defendible socialmente cuando hay
indicios de que puede empeorar el resultado de determinados colectivos. Aqui hay realmente temas muy
serios. Hay cuestiones también de aceptabilidad legal, el tipo de datos que se piden en las evaluaciones,
el tipo de intrusiones, por decirlo asi, en cuestiones ideoldgicas, etcétera, que pueden ir contra otros
principios legales, por lo que tiene que estar clara la correlacion entre lo que va a pedir la evaluacién y los
principios del marco juridico. Las pruebas tienen que tener gestionabilidad econémica, en la que no voy a
entrar, pero es un tema por descontado carisimo por el hecho de que de la Unica manera de conseguir que
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resulte barato es hacerlo mal. Asimismo tiene que haber viabilidad politica en el sentido de que se vea
claro que estas pruebas van a producir una mejora sustancial de la educacion del pais.

Entiendo que el proyecto de ley establece alegremente unas pruebas numerosas e intrusivas sin
haber atacado ninguno de estos aspectos fundamentales que creo que deberian haber sido estudiados,
mencionados como minimo en la ley y, por descontado, con una memoria que hubiera hecho referencia a
este tipo de temas. Todo esto se traduce en una rendicion publica de cuentas con el resultado de notables
deficiencias y una fiabilidad muy baja. Aqui me gustaria recordar la archiconocida Ley de Campbell, del
psicélogo norteamericano Campbell, del afio 1975, segun la cual, cuando se usan indicadores cuantitativos
en asuntos cualitativos de tipo social, lo que se hace es pervertir el proceso y se pervierte la rendicion de
cuentas. Cuando se dice que —perdonen el ejemplo, para salir del ambito educativo— los policias tendran
una retribucion superior en funcidon del nimero de arrestos que hagan, se ha demostrado que efectuan
mas arrestos, por lo que la sociedad tiene que pagar en condenas por las actuaciones desproporcionadas
de los policias, que se han extralimitado en sus funciones porque tenian un tipo de incentivos. Si el
incentivo es que solamente tendran retribuciones o consideracion cuando los arrestos se traduzcan en
condenas, entonces los casos mas simples pasan sin ser tenidos en cuenta. Es decir, esta mas que
demostrado en muchos ambitos que cuando se introducen factores cuantitativos —en este caso, hablamos
del ranquin de los centros, de la cualificacién de los profesores e incluso de la propia continuidad en el
trabajo de los directores, etcétera— se producen distorsiones muy serias, y a la literatura internacional me
remito. También se perjudica a los profesores mas innovadores y comprometidos, que no hallan camino
para desarrollar sus facultades. Si las pruebas a evaluar son esas, ¢como vamos a innovar, como vamos
a orientar a los alumnos en una determinada direccién, aunque la clase lo permitiera, si simplemente esto
no va a estar dentro de lo que nos van a pedir? Este tipo de pruebas también va contra el desarrollo del
pensamiento critico, de la formacion ciudadana y de otros elementos fundamentales de una educacion
equilibrada. Recordemos en ese sentido, y ya lo he dicho antes, que en Finlandia, por lo que yo sé,
solamente a los 16 afios hay una evaluacién externa, que se entiende como ayuda al diagndstico y nada
mas. Tantos afios hablar de Finlandia para ir precisamente ahora en direccién contraria parece francamente
que no es de recibo.

De alguna manera en la rendicion de cuentas —que es un aspecto en el cual estoy poniendo énfasis
porque preocupa al Consell Escolar de Catalunya, juntamente con otros temas, y que creo que vale la
pena extenderse un poco en él— corremos el riesgo de que en lugar de aspirar a ejemplificar lo que la
educacion debe ser, contribuya mas bien a desvirtuarla. Esta seria la sintesis de mi razonamiento sobre
el particular, o bien, si lo quieren de una manea mas grafica, utilizaré una frase que se usa en Estados
Unidos, donde el Estado Federal impuso a las, digamos, autonomias, unos criterios generales de
evaluacion a través de la Ley No Child Left Behind, del afio 2002. Hay un mandato muy fuerte de hacer
multiples evaluaciones a los alumnos, creo que son seis o siete a lo largo de su escolarizacién entre los 3
y los 18 afos, que esta dando como resultado no lo que se llama vulgarmente la race to the top, la carrera
hacia arriba, que es el logo oficial, sino, como dice la gente, la race to the bottom, es decir los test
inauguran una carrera hacia abajo, que nosotros, en los otros casos, tendriamos que intentar evitar.

En definitiva, la opinién del Consell Escolar de Catalunya y la mia es que esta ley dificiimente va a
contribuir a la mejora de la educacién. Por una parte hay omisiones, digamos, clamorosas, porque la ley
no trata de temas fundamentales como el disefio escolar para el siglo XXI. En estos momentos esta mas
que claro que el modelo escolar tradicional, centrado en un disefio fisico escolar para la transmision de
conocimientos y el control de los alumnos, se ha quedado mas que corto y los centros educativos tienen
que disefiarse basandose en los tres dialogos: del profesor con su grupo de alumnos, grande o pequefio,
con lo cual un aula tradicional puede funcionar. En segundo lugar, estan las destrezas, las competencias
que nos pide la sociedad hoy en dia, que creemos que son fundamentales y que es algo que se ve
cotidianamente y que requiere que los alumnos trabajen en grupo, con lo cual son necesarios elementos
de disefio fisico, de espacio, de arquitectura del futuro —lo cual la ley ni siquiera menciona—, es decir,
requeriria espacios para que los alumnos trabajaran sistematicamente en grupo dentro de los centros.
Esto no esta en la ley. El tercer diadlogo seria el del alumno consigo mismo, lo que podriamos llamar
estudiar, trabajar, tener un papel creativo dentro del propio centro. Ese es un aspecto que también requiere
su acomodo en una arquitectura escolar moderna y ese es un tema fundamental para la educacién del
futuro y que desde luego es algo que pasa totalmente desapercibido.

La ley también omite totalmente redefinir el conocimiento. Dirdn que es una ley que no pretende
ordenar el sistema educativo, aunque de hecho lo que hace es reordenarlo. En cuanto a la concepcién

cve: DSCD-10-CO-371



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 371 9 de julio de 2013 Pag. 51

clasica del conocimiento pensada en funcién de datos, procesos, en procedimientos aprendidos, etcétera,
ahora es tan importante la conciencia de lo que se ha aprendido y como se ha aprendido como el propio
resultado. Este seria un tema que daria lugar a reformulaciones pedagogicas importantes, yo no lo detallo
ahora porque seria largo, pero no se puede obviar. Esta ley con la cual deciamos que habiamos entrado
en el siglo XXI de la educacion en Espana deja esos temas de lado.

En definitiva, el proyecto de ley no establece ninguna prevision de futuro estimulante que impulse
adelante la educacion. La ley no estimula, no libera el potencial existente en el sistema educativo, sino
que, por el contrario, lo atenaza con una reglamentacion extrema y una desconfianza hacia el sector
educativo. Mejorar la educacion requiere que los centros educativos empleen sus mejores esfuerzos en
el incremento del rendimiento académico —por descontado que si— y en la eficacia de la atencién a la
diversidad del alumnado, dando respuestas que han de ser personalizadas y flexibles en un contexto de
equidad, que de esta manera puedan satisfacer los requerimientos que derivan de los cambios de la
sociedad. No hay nada mas local que la educacién, empezando por la educacién que se recibe en la
familia, la educacion que se recibe por el intercambio con los compafieros, el contacto directo con los
profesores, la vida organizada dentro del centro y el contacto con la comunidad local. Se puede pensar
que se va a influir decisivamente desde arriba, pero solamente se puede hacer en el sentido de ir a peor,
no en el sentido de ir a mejor.

Esta tarea solamente la pueden realizar profesionales comprometidos que trabajen en equipo en el
marco de unos centros educativos autonomos, bien liderados y arraigados en la comunidad y el territorio
y esto solo lo pueden hacer cuando el control de sus asuntos esta en sus propias manos, no ejerciendo
una autonomia delegada vy ficticia sino la autonomia real, una autonomia subsidiaria en el sentido del
auténtico principio —que, no lo olvidemos, aunque el ministerio parece no saberlo, es un principio rector
de la Unién Europea— que es totalmente ignorado: la autonomia real no es la autonomia para hacer lo que
te mando y dar cuenta de lo que te he mandado y de la manera que te lo he mandado, sino que la autonomia
como tal es la que establecio el papa Pio Xl en la Enciclica Quadragesimo Anno alla por el 1931 y que forma
parte de la doctrina social de la Iglesia: que lo ético es que las decisiones se tomen al nivel mas bajo
posible en cada estamento social. Por lo tanto, pretender tomar desde arriba las decisiones que solamente
pueden ser tomadas, en buena ldgica, por los profesionales que estan en contacto con los alumnos y que
se haga desde otras instancias es moralmente reprobable. La doctrina social de la Iglesia enunciada hace
ochenta afios es suficientemente clara y marca, por descontado, la diferencia entre una autonomia
delegada —que es lo que pretende la ley— y una autonomia subsidiaria, en la cual las personas y los
centros educativos son realmente subsidiarios, son los responsables de lo que tienen que hacer.

Voy terminando. A la arquitectura social del siglo XXI, si realmente se deseara un pais mas culto y
avanzado y no meramente desarrollado, se serviria mejor proponiendo principios de cultura individual y
colectiva que puedan ser interpretados, adaptados y puestos en practica por un profesorado y unos
centros que conocen al alumnado y la realidad, pero el ministerio tiene prisa. Hay que decir que la mejora
de la educacién no admite atajos ni soluciones centralizadas; soluciones fop-down por las cuales el
cumplimiento de lo que estd mandado vaya a comportar la solucion de los problemas es un error que la
educacion espafiola ha cometido numerosas veces.

En un estudio del afio 2006 de la Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia lei que desde
las Cortes de Cadiz —concretamente desde 1814— el Estado espafiol tenia la tradicion de elaborar una
ley educativa cada seis afos y medio. Coincide exactamente con la tradicion de leyes educativas en el
periodo democratico, leyes aplicadas o no —esto es otra cuestion—, pero desde luego tenemos una
inmensa tradicion a lo largo de los siglos de ser incapaces de hacer una ley educativa que vaya a durar
por el hecho de que no se consensuan los aspectos basicos. Los aspectos basicos tienen que ver
esencialmente con bajar la educacion al nivel subsidiario y pensar que todos son responsables al nivel
mas inferior posible de la mejora de los resultados de los alumnos. Es decir, el anteproyecto esta hecho
ajeno a que cada alumno es importante como persona, como aprendiz y como ciudadano y no contiene
mecanismos para conseguir que la escolarizacion produzca en todos tanto el aprendizaje como la
capacidad de aprender y, sobre todo, el deseo de continuar aprendiendo a medida que pasen los afos.
Eso es un punto basico. No se trata de medir lo que sabes cuando llegas al final, se trata de medir cuantas
ganas tienes de aprender porque eso es lo que va a caracterizar tu vida como miembro de una sociedad
desarrollada y avanzada con ganas y capacidad de contribuir a la sociedad. Valorar un cumulo de
conocimientos tiene su interés —no digo que no tenga sentido—, pero es importante que el alumno salga
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con capacidad de aprender. Sabemos de sobra que cuando los exdamenes y las pruebas externas se
ponen como eje de la educacion las ganas de continuar aprendiendo no son el elemento caracteristico de
la educacion.

Entendemos que esta ley tiene un claro ganador, que es la burocracia ministerial centralista que tiene
como mision perpetuarse a si misma, recuperar las competencias que estaban distribuidas, que podian
ser mejoradas y que podian ser desarrolladas con un trabajo cotidiano de base que requeria el compromiso
de todos. Desgraciadamente, esta no es la opcién que se ha elegido y creo que esto merece el rechazo
por descontado del Consell Escolar de Catalunya, mi rechazo como su representante y, desde luego, el
rechazo de la inmensa mayoria de la sociedad catalana.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de La Izquierda Plural, la sefiora Garcia Alvarez.

La sefiora GARCIA ALVAREZ: Bienvenido a esta Comisién, sefior Ruiz Tarrago, se lo deseo desde
mi grupo. La mayor parte de su intervencion ha estado muy relacionada con el tema de las evaluaciones,
sus resultados y los condicionantes a los que se ven sometidos alumnos y profesores para su superacion.
Ha mencionado algunas cosas que me han parecido —igualmente que las anteriores— interesantes,
como cuando usted ha hablado de la practica desaparicion de otras materias de la curricula como son la
Educacién musical, y le hablaria también de las clasicas. Tenemos cartas de numerosos docentes al
respecto, sobre el tema de la Filosofia o el tema de las artisticas en general que también, practicamente,
desaparecen. Usted ha mencionado algunos paises donde estas cuestiones son fundamentales, pero
creo que tienen que ser fundamentales en todas partes porque son la base del futuro y del desarrollo de
nuestros alumnos y alumnas.

No voy a entrar en algunas de las cosas que usted ha referido con respecto a las evaluaciones
externas porque coincido, pero si me gustaria que hablara usted algo mas sobre aquello que ha dicho con
que estaba de acuerdo con el principio de los objetivos a conseguir —en lo que podemos estar de acuerdo
todos en esa caracterizacion general— como es reducir el abandono escolar o la formacion profesional,
que usted ha mencionado.

En cuanto al abandono escolar, usted ha dicho en alguin momento de su intervencién —si no he oido
mal— que las medidas que se estaban tomando en la ley no garantizaban precisamente que eso sucediera,
sino que posiblemente muchos alumnos y alumnas se vieran abocados a no continuar por no parecerles
atractiva la formula elegida dentro de la ley. Usted decia que el objetivo no es el aprendizaje, sino la
superacion de pruebas finalmente, que el aprendizaje es algo bastante mas importante que lo segundo.
También ha mencionado algo respecto a los ranquines en relacion con las distorsiones que se pueden
generar entre centros y yo le queria preguntar en este sentido si usted considera que estas pruebas a las
que se piensa someter a los distintos centros pueden profundizar en la ya existente brecha social, porque en
relaciéon con los centros venimos escuchando de otras personas también expertas en el ambito educativo
que el ambiente social, la zona social donde pueda haber determinados centros no va a ser la misma que la
zona social en la que se encuentren otros, y eso puede profundizar aiin mas la brecha social.

Comparto con usted lo que dice respecto a que no parece que esta ley vaya a mejorar la calidad de la
educacion —no nos lo creemos, sinceramente—. Pero, dicho esto, le pregunto: ;usted cree que si el
ministerio hubiera tenido voluntad, a la hora de modificar una ley —todos coincidimos en que las leyes
educativas, como otras muchas, no son estaticas—, de consultar y tener un mayor consenso 0 unos
mayores acuerdos con el conjunto de la comunidad educativa se hubiera podido mejorar corrigiendo las
deficiencias que la actual ley pueda tener en este momento? Otra pregunta a la que me gustaria que
contestara es la siguiente. Usted ha hablado de los costes econémicos que puede suponer hacer las
pruebas evaluadoras con profundidad y rigor. s, Considera usted, con la financiacion que tenemos en este
momento, que esta ley se puede poner en marcha, viéndolo también desde la perspectiva de una
comunidad auténoma que tendra que tener una serie de recursos si esta ley finalmente sale aprobada?
También me gustaria que profundizara —lo iba a decir antes, pero no lo he dicho— en la opinién que le
merece la apuesta por la formacion profesional, tanto en lo que supone la formacion profesional basica
como la formacion profesional dual. Asimismo, me gustaria que respondiera al tema de la participacion en
el ambito de los centros: desde la eleccion del director hasta la participacion del claustro de profesores en
los centros y, por supuesto, del consejo escolar en su conjunto. Por Ultimo —y con esto finalizo, sefior
presidente—, qué opinan ustedes sobre la educacién 0-3 afios o 0-6 anos, que es la que a mi mas me
gusta decir.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Convergéncia i Unid, sefior Barbera.

El sefior BARBERA | MONTSERRAT: Sefior Ruiz, gracias por su exposicién. Lo habiamos seguido
en el informe que el Consejo Escolar de Catalufia habia remitido en relacién con esta ley organica de
mejora de la calidad educativa. Sin duda, su exposicion completa la de otras personas expertas en este
ambito en el sentido de confirmar que el modelo que la ley organica propone para mejorar el sistema
educativo no parece que sea el mas adecuado. Si parece que sea el mas adecuado —por lo que ha dicho
usted— para imponer un modelo recentralizador, que va de arriba abajo, no que empieza de abajo arriba.
Ahi usted nos ha dado muchas muestras de las tendencias de otros paises, de las modalidades, y parece
ser que los datos dan para todos, para unos y para otros, pero sin duda su exposicion esta muy bien
argumentada.

Yo le pediria, como representante del Consell Escolar de Catalufa, que, si puede, ampliara un poco
cémo ve el tema de la disposicidon adicional trigésima octava, del formato que se busca para —parece
ser— el derecho de las familias a poder escoger para sus hijos la educaciéon en lengua vehicular en
castellano, que no coincide con el modelo de inmersion linguistica de Catalufa, qué datos tiene y qué
opina sobre este apartado de la ley organica.

En cuanto a los demas aspectos, poco mas he de preguntarle porque creo que los ha tocado todos y
estoy de acuerdo en casi todos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra el sefior Soler.

El sefior SOLER SICILIA: Sefior Ruiz, bienvenido y muchas gracias por acompafarnos esta tarde
aqui. Queremos agradecerle desde el Grupo Socialista la claridad, la contundencia y cémo ha aprovechado
el tiempo que ha tenido para dejar bien claro que basicamente lo que ha hecho ha sido una enmienda a
la totalidad de esta ley, que no ha sido la Unica en estos dias de exposiciones, pero su exposicion
demuestra que la preocupacion del Consell Escolar de Catalunya es grande sobre este tema porque esta
ley hipoteca el futuro de nuestros nifos y nifias y jévenes no solo en Catalufia sino en toda Espafia.

Para no repetir cosas que usted ha dicho y con las que estamos totalmente de acuerdo, quisiera que
hiciera algunas valoraciones al respecto, algunas ya se han comentado, pero querria que incidiera en si
usted cree que la memoria econdmica de esta ley es suficiente para ponerla en marcha y qué es lo que
puede pasar en un posible colapso si la ley empieza a funcionar y no se dota del dinero suficiente para
desarrollarla, qué cree usted que es lo que puede llegar a pasar en esta situacion. Compartimos ademas
la critica a la laminacion de las competencias autondmicas que usted ha mencionado. Es cierto que es
una ley que no solo no da soluciones, sino que pone obstaculos, ha hablado usted de las revalidas. Me
gustaria que hiciera también una valoracion de los resultados de la evaluacién diagnéstico que ha habido,
que hace poco en Catalufia han salido los resultados; cémo cree que estos resultados pueden compararse
y contrastarse con este modelo de revalidas y, por lo tanto, si es necesario o no. Esta claro que las
revalidas marcan ademas una especie de competicion entre centros para que exista un ranquin de centros
sin tener en cuenta que cada centro no solo responde a la calidad final de los resultados, sino a unas
realidades sociales del entorno del propio centro y, por lo tanto, este ranquin que solo mide por la nota y
no mide por el esfuerzo social que ese centro puede realizar en un territorio concreto en funciéon de su
realidad social también va a perjudicar de una forma directa al futuro de la formacion.

También deseamos saber como valora usted que la ley reduzca la funcién del consejo escolar de
centro, es decir qué aportaciones van a tener el director, los padres, las AMPA, en lo que hoy en dia
constituyen los consejos escolares de centro y cdmo esto puede quedar perjudicado en lo que deciamos
antes, en la introduccion en un espacio concreto de una realidad social y de unas directrices que
generalmente se adaptan en funcién de esa situaciéon. Quisiera también que opinara sobre la supresion
de la asignatura de Educacion para la Ciudadania y que la Religidon recupere valor académico, qué opina
usted de esto.

Para terminar, me referiré a dos temas especificos de Cataluna. Los recortes en educacion en Catalufa
han supuesto un 20% por alumno, cdmo ve esta reduccion por parte de la Generalitat de Catalufia —y
esto liga un poco con el primer tema que le preguntaba—, y después si con una memoria econémica que
creemos que no es suficiente puede llegar realmente a funcionar esta ley, si es compatible tanta reduccion
econdmica por todos lados, y esto como afectaria. Y, finalmente, ¢ qué opina usted de la segregacién por
sexos? ¢ Cree usted que la ley tendria que suprimir los convenios con escuelas que segregan por sexos?
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En todo caso, le agradezco ya de antemano las respuestas. Como he dicho, su exposicion la
compartimos plena y totalmente y quiero agradecerle a usted y al Consell Escolar de Catalunya el esfuerzo
que han hecho para hacer ese trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Fernandez.

El sefior FERNANDEZ ALVAREZ: Muchas gracias, sefior Ruiz Tarrago, por su presencia aqui y por el
tono moderado, aunque evidentemente con carga de profundidad, con respecto a la propuesta del
Gobierno de Espafia. Como se puede imaginar, intentaré intervenir también con tono moderado, pero
también con carga de profundidad sobre lo que usted ha dicho.

En primer lugar, los portavoces del Grupo Socialista y de Convergencia i Unié comparten conmigo la
catalanidad. Aqui se ha hablado como si lo que se ha dicho hoy fuera la vision Unica en Catalufia y que se
viene a Madrid a explicar lo que Catalufia piensa. Eso no es asi. Las posiciones que yo defiendo no son
residuales en Catalufia. El sefior Barbera es de Tarragona como yo y les empatamos en las elecciones
generales ultimas; y en la capital les ganamos. En el conjunto de Catalufia los tres primeros partidos
quedamos en un pafuelo, es decir, no estamos hablando de una opiniéon que nos hemos sacado de la
manga y Catalufia es un monolito exclusivo de opinién. Hay pluralidad también en Cataluia y no todo el
mundo piensa lo que se ha dicho hoy aqui. Esto no es un discurso de lo que piensa Cataluia contra lo que
piensa Madrid.

Dicho esto, hoy ha planteado usted una serie de consideraciones que hace unos dias, concretamente
el 26 de junio, de manera mas amplia en su blog personal nos explicaba en un articulo titulado La ley Wert
y la mcdonalizacién de la educacion espafiola. Ahi decia, y hoy lo ha vuelto a repetir, que no se ha
establecido una diagnosis de por qué el sistema habia fracasado y por qué existe el fracaso escolar que
nos encontramos. Curiosamente, luego usted ha obviado y ha dado poca importancia al hecho de que se
hayan aprobado muchas leyes de educacion, aunque algunas no se hayan aplicado. Esto es importante.
Se han aprobado algunas, pero aqui solo se han aplicado de un lado; y esto no es un tema menor. Desde
la recuperacion de las libertades democraticas aqui solo se han aplicado las leyes socialistas. No creo que
haga falta mucha diagnosis ni hace falta ser un genio para deducir que alguna culpa de lo ocurrido tienen
las leyes que se han aplicado hasta ahora. Eso es importante también destacarlo. Ha vuelto a repetir
usted de manera textual una frase que escribié en su blog el 26 de junio y que creo que es fundamental
porque aqui se ven las diferencias de modelo: Con esta reforma, nuestro sistema educativo deja de ser
comprensivo, inclusivo y descentralizado y pasa a ser otra cosa. Usted lo denomina antifinlandés, como
dando a entender que el que tenemos ahora es una maravilla, que hay que potenciarlo y que el cambio
que se va producir va a ser nefasto. Pues no. Tengo que decirle que el de ahora sera comprensivo,
inclusivo y descentralizado, pero es un fracaso rotundo. No creo que haya que reivindicar mucho. No sé
si es finlandés o no es finlandés, pero que ha sido un fracaso rotundo es evidente. Por tanto, no idealizamos
el actual. Hay que cambiarlo. Ademas, la mayoria de los espafioles lo han votado de manera clara, porque
esta reforma es la que llevamos nosotros en nuestro programa.

Pero voy a quedarme en una expresion concreta, que es la defensa —no se esconde aqui— que hace
usted de la educacién comprensiva; y ha hablado también de Gran Bretafia. Precisamente si hay un pais
donde se ha demostrado que ese modelo fracasa es Gran Bretafia. Incluso Tony Blair, después de que
Margaret Thatcher lo corrigiera, no se atrevio a volver a aplicarlo porque sabia que es un sistema que no
funcionaba. Por tanto, la educacién comprensiva no funciona. Yo no tengo los conocimientos pedagoégicos
que tiene usted, pero he sido profesor ocho afios en la universidad hasta millegada aqui en dos asignaturas,
Ciencia Politica y Analisis de Politicas Publicas. Mis alumnos no eran muy jévenes, entre 18 y 19 afios.
Aunque no tengo esos conocimientos pedagdgicos que tiene usted, mi experiencia de ocho anos si me
dice una cosa: el aprendizaje no es un proceso de 6smosis colectiva en el que los alumnos comparten un
balneario, se cogen las manos y a través de la ciencia infusa caen los conocimientos. No, el aprendizaje
es un proceso individual, y eso lo he podido comprobar con los alumnos. El esfuerzo es personal e
intransferible, aquello que tradicionalmente se denomina hincar los codos. Algunos dicen que eso es carca
y caduco, pero no, es la manera, poner los codos, esforzarse personalmente muchisimo.

Usted nos acusa en su articulo —y hoy lo ha vuelto a hacer— de aplicar una reforma ideoldgica. El
modelo comprensivo es claramente ideoldgico, y usted, que viene de Catalufia y conoce perfectamente el
movimiento de renovacién pedagdgica Marta Mata, etcétera, sabe perfectamente que es un modelo
progresista. Ademas, se le ha escapado a usted en la comparecencia, ha dicho que teniamos que ir
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necesariamente hacia un modelo progresista, como si eso no fuera discutible en términos ideoldgicos; es
decir, que tenemos que ir hacia un modelo progresista es indiscutible. Eso no es justo y ademas, permitame
que se lo diga, bastante antidemocrético.

Ya que hablamos de Marta Mata, referente del movimiento de renovacion pedagoégica, hace poco
Jordi Pujol explicaba que Marta Mata le convencié para aplicar en el modelo educativo catalan dos cosas:
la inmersion linglistica, que no formaba parte del corpus ideoldgico de Convergencia en aquel momento,
y la educacién comprensiva. Jordi Pujol, desde su esquema nacionalista, se arrepiente de la educacion
comprensiva, no del modelo de inmersion linglistica, evidentemente, que también es un fracaso rotundo.
Ademas, Jordi Pujol es un hombre con el que podemos tener todas las discrepancias del mundo, pero
algo ha leido el hombre y al final sabia perfectamente lo que yo le decia anteriormente: el esfuerzo es
personal e intransferible. Como un joven de origen humilde no se puede pagar masteres millonarios en
grandes escuelas el unico sistema que tiene para progresar en esta vida es destacar en la escuela publica.
Lo que hace el modelo comprensivo es liquidar el ascensor social (Rumores), y sobre todo la movilidad
social. Esto es lo peor, lo que mas asusta desde las posiciones ideolégicas que algunos en ese sitio
defienden. Les da miedo. ¢ Por qué? Porque puede acabar con la conciencia de clase y porque la cultura
del esfuerzo para el socialismo ideoldgico, que defiende la educacion comprensiva, es peligrosisima ya
que alo mejor los alumnos estudian demasiado y salen economistas liberales —fijese usted qué tragedia—
(Risas), o salen historiadores conservadores o progresistas, pero libres, con la conciencia de salir adelante
en esta vida. En fin, la demostracion palpable es que en este mundo cuando el joven salga a buscar
trabajo —y esto lo ha vivido todo el mundo— no le valoraran segun el ambiente que habia en su aula ni
por las ganas de aprender que tenia, como ha dicho usted textualmente, le valoraran con esos numeros
que tanto critica usted, porque en las entrevistas de trabajo valoran individualmente, no colectivamente.
Esto es muy importante; la educacién no es un sistema de socializacion colectiva, es dar instrumentos a
los jovenes para que vayan a buscarse la vida en la jungla en que se ha convertido —permitanme que se
lo diga—, y mas en estos tiempos que vivimos. Solo asi se puede salir adelante. Por lo tanto —voy
acabando ya—, el modelo comprensivo condena a la mediocridad eterna precisamente a los jévenes
humildes y les intenta aplicar la conciencia de clase. Esto hay que cambiarlo, porque ha fracasado en
Espafia, nos ha llevado al fracaso escolar salvaje que tenemos. Hay que cambiarlo y lo vamos a hacer.

Respeto profundamente sus ideas, respeto profundamente las ideas del resto de partidos politicos
que hoy se han expresado, pero la mayoria ha pedido un cambio en el sistema educativo porque nos voté
para que lo pudiéramos hacer. Se ha abierto un proceso de dialogo, pero lo que esta claro es que hay que
cambiar —se lo voy a decir en catalan— (Pronuncia palabras en catalan) el sistema, su nucleo, aquello
que lo define, para que nos entendamos todos. Yo no voy a hacerle ninguna pregunta sobre la cuestion
en que ha centrado su exposicién, pero como el sefor Barbera le ha pedido su opinién sobre la inmersién
lingliistica y sobre las pretensiones del Gobierno con relacién a la misma, yo le voy a formular dos
preguntas muy breves para que me dé usted su opinién. La primera es si usted considera que el sistema
de inmersion es positivo, que no lo sé porque no lo ha comentado —se lo ha preguntado el sefior Barbera—,
¢,como valoraria usted la noticia de que Artur Mas y la mayoria de consejeros de su Gobierno llevan a sus
hijos a escuelas de élite donde no hay inmersion linglistica? (Risas). En segundo lugar, en el caso de que
considere usted —como yo lo hago— que estan en su derecho de elegir, jpor qué solo ellos tienen
derecho a elegir y no el conjunto de familias catalanas? ¢ Qué opina usted al respecto? (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a estas inquietudes, tiene la palabra el sefor Ruiz.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (Ruiz Tarrago): No sé muy bien
por donde empezar porque hay muchos temas y muy relevantes.

El sefior PRESIDENTE: Le pediria un poquito de brevedad, dentro de lo posible.

Elsefior PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (Ruiz Tarragd): Sefior Fernandez,
creo que usted ha interpretado mas de lo que yo he dicho, aunque tal vez tampoco me he expresado del
todo bien, pero desde luego no voy a entrar sobre lo que opina el sefior Pujol o sobre Marta Mata o sobre
lo que hacen los lideres politicos o dejan de hacer, porque es un tema que como presidente del Consejo
Escolar no me corresponde, y tampoco creo que sea un punto nuclear aqui.

Creo que en general hemos sufrido con el sistema de gobierno que hay en este pais desde hace
muchos afios un exceso de leyes, un exceso de legislaciéon y un exceso de intervencion. Para mi el
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sistema educativo ideal deberia tener diez principios y pensar que los centros educativos y las comunidades
que los sustentan son los que los desarrollan de la manera adecuada, en funcién de circunstancias, en
funcion de criterios que evidentemente dependeran de la ubicacién, de condiciones sociales, etcétera.
Este exceso de leyes se pretende corregir con otra ley. Usted dice que las leyes actuales no eran buenas
y han producido malos resultados. Le diria que lo que no entiendo es que tenga que cambiarse precisamente
en este sentido, que es un sentido extraordinariamente intervencionista y que afecta a la naturaleza del
trabajo pedagogico de los profesores y lo va a trivializar. Esta es la palabra, y esta no la voy a retirar. Lo
va a trivializar porque, si quiere le saco el temario de revélida y lo repasamos y veremos cémo el temario
de revalida de las pruebas de grado de los afios sesenta —que esta mafana en el tren lo he estado
leyendo— sirve para ver el poco poso que llegé a dejar ese tipo de ensefianza. En este caso, me pongo
yo como ejemplo y junto con otros muchos comparieros y personas conocidas de mi generacion vemos el
poco poso que les dejaron los temarios de revalida, aunque les sirvieran para ganarse bien la vida de
acuerdo con el sistema profesional de su época. Seguramente hay que cambiar el sistema, pero no de
esta manera, no por ordeno y mando y pensando que habra, ya lo he dicho antes, un cuartel general de
educacion que es el que dira lo que tiene que hacer todo el mundo. Esto es profundamente erréneo y
dificilmente creo que vaya a cambiar de opinidn en ese sentido.

He visto un colegio finlandés funcionando y he estado comiendo con su director. Eso pas6 exactamente
hace diez afios cuando se hablaba mucho menos de Finlandia. El director fue muy amable, tuvimos una
conversacion muy animada y me dijo: mi sistema son dos cosas. Primero, yo administro un elevado
volumen de recursos publicos, soy nombrado por la municipalidad y esto tengo que hacerlo con el maximo
rigor, honestidad, transparencia y dando cuenta de todo el dinero y dando cuenta de por qué tomo las
decisiones. Era un director fuerte en una comunidad educativa fuerte, pero desde luego era un director
fuerte. Creo que a los directores fuertes los necesitamos porque desde los afios ochenta hemos construido
un sistema de direccion escolar que no ha estado a la altura de las necesidades del pais y que ha
perjudicado a los mas débiles. Esto para mi ha sido una cosa fundamental que nos ha conducido a
situaciones como las que tenemos ahora. Este era el primer punto. Esta es la idea: un director fuerte en
el sentido de que puede administrar en una comunidad educativa en la que evidentemente hay criterios
rigurosos de lo que es participar y tomar las decisiones; por decirlo de alguna manera, con un consejo de
administracion, también fuerte. No se trata de nada dictatorial. En ese sentido, entiendo que hay que
reforzar la figura de los directores y sobre todo conseguir que los directores sean buenos directores, con
lo cual tenemos un inmenso camino que recorrer.

El segundo punto —y este es el que resume mi filosofia educativa, si se puede decir asi— es que el
director dijo: mi trabajo es que la unica oportunidad que tiene un alumno en su vida de tener una buena
educacion sea una realidad en este centro, con lo cual hay un poder local que se ejerce, un poder local que
es curricular, un poder que es evaluativo, un poder curricular que es de recursos humanos, un poder local
que permite adoptar las decisiones en funcion de lo que haga falta, tal como aqui lo apreciamos libremente.
En ese sentido es cuando vamos a un sistema antifinlandés, no vamos a esto, vamos a un sistema que nos
dice lo que tenemos que hacer y nos tenemos que espabilar para hacerlo. Esto es justo lo contrario a la
doctrina social de la Iglesia, repase la enciclica, lo l6gico es que las decisiones se tomen en el nivel mas
proximo alas decisiones. Porlo tanto, en este punto habriamucho campo de mejoraylaley, desgraciadamente,
no va en ese sentido. Tal vez dure muchos afos, no lo sé, pero probablemente nos daremos cuenta de que
no es la clase de ley que sirva para construir un pais progresista o de progreso. Me explico. Para mi una de
las cosas fundamentales del pensamiento es la idea de la llustracién, que ha dado lugar a una idea mas o
menos difusa de progreso a lo largo de los siglos, progreso que se ha visto interrumpido en muchas ocasiones
por numerosas guerras, etcétera, pero la humanidad, el mundo occidental ha tenido un sentido de progreso.
Esta idea volteriana un tanto escéptica de progreso es para mi la idea de progreso, la idea que nos induce
a creer que la vida de nuestros hijos puede ser mejor que la nuestra y que nuestras comunidades pueden
tener mas valor en la cultura y pueden disfrutar de mayores oportunidades. En ese sentido va para mi la
palabra progreso, aunque puede haber sido una palabra usada en demasia en contiendas politicas. Esta
idea global, con la que creo que muchas personas coincidirian, para mi es la idea de progreso y avanzar en
ese sentido indica para mi la idea de ser progresista.

Por descontado que creo en el esfuerzo, pero el esfuerzo para qué. Ahora hemos hecho un mantra de
la cultura del esfuerzo —hace diez afios no hablabamos de la cultura del esfuerzo—, pero todos sabemos
que la cultura del esfuerzo depende del contexto en el cual estamos y para qué trabajamos. Permitanme
que consulte una nota que tengo en este sentido. ¢ Estamos dispuestos a esforzarnos cuando estamos
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informados de la naturaleza del trabajo que tenemos que hacer, cuando tenemos una cierta perspectiva
del contexto y de su utilidad? Tener esto o no tenerlo influira en la capacidad del esfuerzo. Cuando
operemos sobre lo que vamos a hacer y seamos tenidos en cuenta en la toma de decisiones, ello influira
en el esfuerzo. Cuando sepamos cuales son las implicaciones de nuestro trabajo y codmo se ve valorado,
si lo podemos hacer, nos influira la motivaciéon para el esfuerzo. Cuando podamos hacer lo que nos
corresponde con autonomia personal, sin autoritarismo y sin interferencias innecesarias. Si podemos
trabajar asi, nos esforzaremos mas. Podemos esforzarnos mas cuando tenemos idea de que estamos
ejerciendo nuestra responsabilidad con el control personal sobre lo que estamos haciendo. Cuando
estamos en un sitio en el que las transacciones son productivas. Entonces es cuando hace falta tener una
buena cultura escolar. No creo que sea el sitio para ir a pasarselo bien. Es como una caricatura. No creo
en esto. Hay que hacer un esfuerzo, pero el esfuerzo depende del trabajo que vayas a hacer. Ahi es donde
tenemos que mejorar y estas mejoras son principios generales y conductas locales. Por lo tanto, lo que el
sistema prospectivo necesita es liberar enormes energias que estan en nuestro sistema educativo y que
un exceso de ordenancismo lo que hace es ir en su contra.
Me han hecho muchas preguntas y no sé si estoy dentro del tiempo para responderlas.

El sefior PRESIDENTE: Yo le iré avisando.

El sefior PRESIDENTE DEL CONSELL ESCOLAR DE CATALUNYA (Ruiz Tarragd): El tema
linglistico. Ha habido muchos pronunciamientos y por descontado el Consejo Escolar de Catalufia se
pronuncié sobre la cuestion linguistica. Cuando he dicho falta de métodos prospectivos, ¢por qué no
vemos esto como haria desapasionadamente un cierto entorno externo educativo? Cojamos como nuevo
sistema prospectivo uno que se llama GDN por ejemplo, que es Global Dayry Network, que consiste en
tomar dos variables y hacer matrices, 2 x 2, estudiando problemas. En este caso, pongan en Catalufia
alumnos catalanoparlantes y alumnos castellanoparlantes, con inmersion y sin inmersion. Esto da lugar a
cuatro agujeritos. Pongan las casillas de este agujerito. Si no hay ningun tipo de inmersién y el
castellanoparlante, se refuerza un sistema en el cual el castellanoparlante es el primer perjudicado porque
no aprende el catalan. No olvidemos que la inmersion linglistica se creé en Santa Coloma de Gramenet
a instancias de comunidades de personas inmigrantes en el afo 1983. La inmersién salié del entorno
puramente linguistico castellano por la enorme pérdida de oportunidades que representaba no dominar el
catalan en Catalufia. Hace treinta afios salio esto y parece que ahora con el derecho a decidir lo queremos
decidir todo. Sali6 por comunidades que se consideraban desfavorecidas por estar en Catalufia sin
conocer el catalan. No olviden este dato. Esta es la casilla que tenemos aqui abajo. (Un senor diputado:
Eso es mentira). En todo caso yo pongo con mucho énfasis porque creo que es verdad. Lo dejo dicho.
En todo caso, si hace este cuadro de 4 x 4, dos variables, etcétera, tiene que los catalonaparlantes con
inmersién posiblemente necesitan algo mas de castellano. Es posible que convenga reforzarlo. Cuando
tenemos los casos intermedios —estarian en los extremos del cuadro— los catalanoparlantes sin
inmersion y los castellanoparlantes con inmersion consiguen las dos lenguas, pero el cuadro que nos
queda de castellanoparlantes sin inmersién es un cuadro en el que vemos este efecto que les decia y
ademas otro, reforzar una cultura estrictamente ajena a todo lo catalan y a su cultura que no es de recibo
en un pais que tiene como estatuto de autonomia el hecho de que no se quiera separar a los alumnos por
cuestion de lengua. Creo que esto puede ayudar a situarnos. No esta todo dicho aqui, pero es una
hipétesis sobre casos que nos ayuda a decidir un poco en ese sentido.

Esto tiene que ver también con la disposicion 38.° y el derecho de las familias a escoger lengua
vehicular, con lo cual decimos directamente que hay familias que tendran el derecho en Cataluiia de vivir
ajenas a todo lo catalan. Estaran perjudicadas aunque no lo vean a corto plazo; sus hijos, lo estaran, pero
ademas se refuerza una especie de subcultura —por decirlo asi— propia que no comparte caracteristicas
con otra que es, como minimo, entender pasivamente el catalan. Esto parece que no se quiere; ni siquiera
esto, ni siquiera entenderlo. Nadie obliga a usarlo pero como minimo entenderlo, y entenderlo bien, es una
cosa que creo que seria exigible.

Quisiera ir a otras preguntas. En cuanto a la memoria econdémica no es un tema en el que yo esté
especializado. De todas maneras recuerdo el primer borrador de aquel documento, que no se puede
llamar memoria, que sacé el ministerio sobre temas econdmicos en el que decia textualmente que se
pagaria la cuarta parte de la ley del ahorro del bachillerato artistico. Esto se decia textualmente, opciones
del bachillerato. Creo que esto ya da idea del mal planteamiento que desde el principio vicia esto y es el
hecho de no hacer analisis publicos y acordados sobre los costes reales de plaza escolar en publica y en
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concertada, de lo que cuesta aplicar las medidas. No entraré mucho mas en este tema porque, como digo,
esto corresponderia mas a las personas del departamento que analizan la politica educativa que al
Consejo Escolar que ha entrado menos en ello.

En cuanto al abandono escolar, he querido decir que las pruebas pueden ser un factor adicional para
muchos alumnos al verse rechazados por el sistema por el hecho de que las pruebas son calificatorias,
no son pruebas diagndsticas, no son pruebas para saber como esta el sistema. En principio son pruebas
de calificaciéon que te van a marcar tu itinerario. Dada la poblaciéon que tenemos en el pais, con su cultura
y sus conocimientos y sus circunstancias personales y sociales, se puede augurar razonablemente una
parte importante de rechazo, alumnos que van a salir del sistema, que se van a ir del sistema porque este
no les va a dar las expectativas de continuar de manera razonable. Porque las expectativas de que
continuaran de manera razonable hay que trabajarlas a un nivel mucho méas bajo: de atencion
individualizada, de atencién para estimular a personas en pequenos grupos, etcétera. En ese sentido es
en el que yo hablo de comprensividad, es decir, de que el sistema dedique atencidn a todos absolutamente
segun sus necesidades, que son muchas y muy variadas. Para algunos alumnos es una suerte que les
dejen tranquilos y que puedan hacer lo maximo por su cuenta; para otros, la suerte es que tengan
profesores que los acompafien muy de cerca porque sus circunstancias lo requieren. Para mi esa es la
idea de comprensividad, de que todo alumno recibe un trato personalizado, un trato que intenta asegurarse
de que se forma un ciudadano que es capaz en su momento de contribuir a la convivencia, por descontado
a la competitividad de la sociedad y también a su sostenibilidad. Y ademés esto teniendo conocimientos,
siendo capaces de continuar aprendiendo y teniendo deseos de hacerlo. Y el deseo de hacerlo —permitanme
que insista en ello— creo que con las pruebas no se potencia en absoluto. Si miran ustedes la historia de
las pruebas tradicionales, estas no potencian; potencia pasar el examen, pasar la barrera, haber aprobado
y olvidar inmediatamente lo que me sirvid para aprobar. Esto en particular da lugar a metodologias
equivocadas en los tiempos actuales. Ahora necesitamos mucha mas capacidad de desarrollar las alas y
las raices simultdneamente. Tenemos una ensefianza muy centrada en las raices, en los conocimientos,
focalizada en el pasado. Y las alas para la mente, la capacidad de entusiasmarse con las cosas se cultiva
muy poco, entre otras cosas porque con el sistema que tenemos a los alumnos no se les invita a hablar
del futuro. Esta ley tampoco va en este sentido, en absoluto, no lo creo sinceramente, no motiva a hablar
del futuro, obliga a hablar del temario que nos van a poner y de las maneras de pasar el examen, y esto
es asi, y esto va a producir cierto tipo de aprendizajes que no son los que convienen a un pais avanzado
y francamente culto, son los que convienen a un pais de otra época pero no al actual.

Cuando se miran en las estadisticas o estudios internacionales objetivos de individualizar las
experiencias de aprendizaje para satisfacer las necesidades, fomentar la capacidad y la disposicion de
establecer objetivos propios, de planificar y controlar y evaluar el propio progreso, de promover las
destrezas de colaboracion y realizacion del trabajo en equipos, de actividades que incorporen escenarios
y aplicaciones relacionados con el mundo real, estas cosas no estan dentro de una légica de revalidas de
nota, a no ser que se hicieran unas pruebas extraordinarias que no existen en ninguna parte del mundo,
unas pruebas que pretendieran medir todas esas cosas. No vamos a tener pruebas que nos midan la
capacidad de expresarnos oralmente y de defender con conviccidn unas ideas, no vamos a tener pruebas
que nos midan la capacidad de investigar y de sintetizar, no vamos a tener pruebas que nos midan la
capacidad de colaborar con otros en entornos heterogéneos sobre la base de conocimientos adquiridos,
esto por descontado. Esto es lo que quiero decir y si lo anterior se quedaba corto, lo de ahora no lo corrige
en absoluto y por eso es una ley que no nos hace progresar.

Permitanme un ejemplo, y acabo. Yo soy unicamente licenciado en Fisica, aunque llevo mucho tiempo
sin ejercer. Estudié Cinematica y en los temarios de Cinematica pueden ver lo que se les pide, que si el
espacio es un medio de la aceleraciéon por el tiempo al cuadrado, férmulas de estas, que se pone un
problemita: si damos el espacio y el tiempo, qué es la aceleracion, etcétera, que los alumnos hacen
librescamente, destrezas de bajo nivel. Pongamos por caso que nos vamos a un laboratorio y en el
laboratorio ponemos un tubo de dos metros y al tubo de dos metros le conectamos tres sensores y de los
sensores cae una bolita, y luego vemos en una pantalla el espacio/tiempo, el paso de la bolita y el tiempo
en el cual pasa, y vemos tres puntos. Entonces pedimos a los alumnos que estudien qué curva es esta, y
sale que esta es la magnifica parabola que explican en Matematicas, con lo cual la parabola de la Fisica,
que ni siquiera se usa esta palabra sino la ley del movimiento uniformemente acelerado, casa con las
Matematicas, con la que explican los de Matematicas. Entonces se dice, vamos a cambiar los sensores y
vemos que los nuevos puntos salen en la grafica, y se abre la ley, los alumnos entienden lo que significa
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la aceleracion de la gravedad y desarrollan un procedimiento de trabajo experimental, pero con los
temarios que vamos a tener para las pruebas esto no lo vamos a tener nunca. Este es el gran drama, no
vamos a formar alumnos que tengan este trabajo intelectual serio, vamos a una caricaturizacion de la
ensefianzay, porlotanto, elcaminobueno que podriamos tener hacia el futurolo perdemos lamentablemente.
Esto creo que hay que decirlo con absoluta contundencia. Ademas, este mismo ejemplo nos permite
conectar las Matematicas con la Fisica, por descontado, y si vamos al concepto de derivada, que es una
cosa que explica el profesor de Matematicas, resulta que la curva que tenemos cuando cambiamos el
lugar de un sensor de espacios al de velocidades no sale la otra curva. Podemos conectar las cosas,
podemos hacer que el alumno se estimule, considere que vale la pena esforzarse, pero dudo que valga
mucho la pena esforzarse para vender Cinematica tal como se ensefia habitualmente y tal como se va a
pedir en los examenes, en cambio asi se puede hacer muchisimo mas. Este es uno de los puntos
fundamentales que hay que pedir a una ley que va a cambiar nuestro sistema de evaluacion, porque en
ese sentido creo que la ley propone cambios retrégrados.

Se me ha preguntado sobre el tema de la formacion basica, si se podria sacar con una titulacion global y
si no haria falta ir con esta formacién profesional basica. La dual es obviamente de necesidad, lo que no
entiendo es que el Estado tenga que regularla para todo el pais cuando precisamente depende de las empresas
locales. Vayanse a una ciudad cualquiera y veran cémo las oportunidades de hacer formacion dual dependen
del contacto con el entorno y ademas con las condiciones que el entorno dicta, por decirlo asi. Cualquier
normativa general sobre esto que vaya mas alla de los principios generales esta fuera de lugar.

La participacion y el papel del Consejo Escolar. Yo creo en un papel del Consejo Escolar fuerte, con
un liderazgo fuerte, no creo en el director omnimodo ni en el Consejo Escolar que lo decida todo por un
director marioneta que es casi, casi el bedel del instituto o centro educativo, por descontado, e insisto en
que estos directores han sido uno de los problemas que nuestra educacion ha tenido desgraciadamente
durante muchos afos.

Estoy repasando por si me he dejado alguna cosa muy importante, pero el sefor presidente me indica
que lo deje aqui. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Ruiz, por su exposicién y por su tiempo. Lamentamos
no poder disponer de mas tiempo, pero ya hay un ponente esperando.
Sin mas dilacion pasamos a la siguiente. (Pausa).

— DEL SENOR VICECONSEJERO DE EDUCACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (Cano Fernandez).
(Numero de expediente 212/001018).

El sefior PRESIDENTE: Seforias, continuamos, dado que vamos con un poco de retraso esta tarde,
dando la bienvenida a don Sebastian Cano Fernandez, viceconsejero de Educacion de la Junta de
Andalucia.

Tiene la palabra. (El sefor vicepresidente, Soler Sicilia, ocupa la Presidencia).

El sefior VICECONSEJERO DE EDUCACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (Cano Fernandez):
Sefiorias, comparezco ante la Comision de Educacién y Deporte del Congreso de los Diputados para
informar en relacion por el proyecto de ley organica de mejora de la calidad educativa.

La reforma que promueve la Lomce persigue como objetivo reducir la tasa de abandono educativo
temprano en la educacion, mejorar los resultados educativos de acuerdo a criterios internacionales, tanto
en la tasa comparativa de alumnos excelentes como en la de titulados en educacion secundaria obligatoria,
mejorar la empleabilidad y estimular el espiritu emprendedor de los estudiantes. Asi se recoge en el
preambulo del proyecto de ley. Obviamente es dificil no estar de acuerdo con estos objetivos, si bien
causa muchas dudas que las medidas que la Lomce pretende implementar logren el efecto deseado y no
el contrario. Pero vayamos por partes. Conviene tener en cuenta a la hora de abordar la reforma educativa
una serie de datos e indicadores que corrigen la vision radicalmente negativa del sistema educativo de la
que parte la reforma. El sistema educativo tiene problemas, pero no todo son problemas. La reforma debe
tener en cuenta también los elementos positivos y los avances del sistema educativo para no producir un
retroceso en nuestra fortaleza y frenar en seco su evolucion.

Espafa ha realizado en los ultimos afos un importante esfuerzo de generalizacién y vertebracion del
sistema educativo, cuyo principal logro ha sido sin duda la ampliacion del periodo de escolaridad obligatoria
para toda la poblacién. Se ha pasado de un periodo de escolarizacién generalizada de ocho cursos, de
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los 6 a los 14 afos, a la situacién actual, en que toda la poblacion esta escolarizada trece cursos, desde
los 3 a los 16 afios. Nuestro sistema educativo se encuentra hoy plenamente homologado con los de los
paises de la Unién Europea. Compartimos con ellos la fortaleza de estar incorporados a la sociedad del
conocimiento, pero también las consecuencias derivadas de un sistema educativo que debe atender a la
poblacion, procurando al mismo tiempo una formacién y unos ritmos de aprendizaje adaptados a las
necesidades y capacidades de cada persona. Las tasas netas de escolarizacién en la educacion infantil
son en Espafia muy superiores a las de los paises de la Unién Europea, que se situa a los 3 afos solo en
el 78% y alos 4 en algo mas del 90 %.

Respecto del dominio del alumnado en las competencias basicas definidas para la ensefianza
obligatoria, los resultados del informe PISA 2009 muestran que el sistema educativo espafiol tiene un
comportamiento muy similar a los promedios de la OCDE y de la Unién Europea cuando se analizan los
resultados de los alumnos y centros con niveles de rendimiento medio y bajo y que las diferencias se
producen precisamente en los rendimientos de alumnos y centros que presentan los mejores resultados,
pero también habria que sehalar que Espafia es, después de Finlandia, el pais que presenta menor
variabilidad de resultados entre los centros. Este resultado pone de manifiesto que el sistema educativo
espanfiol es, junto con el finlandés, uno de los que presenta mayor equidad. Por ello los esfuerzos ahora
deben centrarse en conseguir una mejora de los resultados de los estudiantes sin que aumente la
diferencia entre los mejores y los peores. Dicho de otro modo, la calidad educativa debe permitir la mejora
de los resultados de todos los estudiantes, no solo de los mejores. No hay mejora real en el sistema si esta
se produce en detrimento de la equidad. Calidad y equidad son la cara y la cruz de una misma moneda.

Por lo que se refiere a abandono escolar prematuro, en el afio 2012 este indicador se sitla en Espafia
en el 24,9, bien es cierto que el de la Unién Europea es del 12,8 %. No obstante, cabe sefialar que la
evolucion desde el afio 2006, afio en que se aprueba la LOE, Ley Organica de Educacion, ha sido positiva
ya que en dicho afo el indicador estaba en Espafia en el 30,5. Se ha producido una reduccion de mas
de 5,5 puntos. El abandono educativo ademas, como ustedes saben, estd muy relacionado con el
rendimiento del alumnado en la educacién secundaria obligatoria, toda vez que el abandono escolar
prematuro se nutre fundamentalmente del llamado fracaso escolar. Es decir, del alumnado que abandona
el sistema educativo por no obtener la titulacién basica. En este sentido la evolucion de la tasa bruta de
titulado en educacion secundaria obligatoria en Espafia ha pasado del 69% a mas del 74, es decir, ha
mejorado mas de 5 puntos o, lo que es lo mismo, se ha conseguido una disminucién de la tasa de fracaso
escolar en la misma proporcién. Finalmente, respecto al porcentaje de poblacion titulada en educacion
superior, cabe destacar que mientras el objetivo establecido por la Unién Europea para 2020 es alcanzar
el 40 %, Espafia ya ha alcanzado el valor de referencia en este indicador, que se situa en el 40,1 %, por lo
que su objetivo para 2020 es llegar al 44 %. La actual politica en materia de becas y ayuda al estudio pone
en serio riesgo el mantenimiento de la posicion alcanzada por Espafia respecto de este indicador.

En conclusién: en todos los indicadores mencionados la evolucion de los datos es positiva. No
podemos compartir que la legislacion actual haya fracasado. Tendremos que considerar que podemos y
debemos acelerar los progresos, que es necesario mejorar, qué duda cabe, pero no hay razones para
cambiar radicalmente el modelo, sobre todo si el nuevo modelo nos aleja de los objetivos.

Sefiorias, no hay mejora en la calidad del sistema educativo si va en detrimento de la equidad y del
principio de igualdad de oportunidades. Toda reforma educativa que quiera generalizar el éxito escolar debe
prestar una especial atencion al alumnado que presenta mayores dificultades y al que ofrece una mayor
capacidad. Estamos de acuerdo con la flexibilidad, con la diversificacién, con las adaptaciones curriculares,
en definitiva, con los programas de atencion a la diversidad, que deben contribuir a ofrecer soluciones al
alumnado con mas dificultades de aprendizaje, pero es necesario analizar bien la edad en la que se realizan
las distintas opciones y sobre todo asegurar que cualquier itinerario en la educacién obligatoria conduzca a
idéntica titulacion. Parece recomendable, por lo tanto, avanzar en flexibilidad y no en rigidez. Un exceso de
itinerarios rigidos cierra el paso a la posibilidad de que el alumnado, méxime a edades tan tempranas como
propone el proyecto de ley, pueda retomar o cambiar caminos académicos emprendidos.

Pues bien, existe en el texto del proyecto de ley toda una serie de medidas que, de ser adoptadas,
supondran una seleccion o clasificacion del alumnado segun su rendimiento académico, rompiendo asi el
principio de la igualdad en el derecho a la educacién. La separacién del alumnado en itinerarios durante
la ensefianza obligatoria puede conllevar una desvalorizacién social de determinadas vias. Esto, junto con
unas expectativas académicas y profesionales mas bajas, minan la autoestima de los jovenes, abocandoles
fuera del sistema educativo. La escuela segregadora pone en peligro la cohesién social comportandose
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como un elemento mas de exclusion, principalmente de las capas mas desfavorecidas de la sociedad. El
informe Equidad y calidad de la educacion. Apoyo a estudiantes desfavorecidos y escuelas en desventaja,
de la OCDE, de 9 de febrero de 2012, recoge textualmente lo siguiente: La seleccion temprana de
estudiantes ejerce un efecto negativo en los alumnos asignados a niveles mas bajos y aumenta las
inequidades sin elevar el rendimiento promedio. La seleccion temprana de estudiantes debe posponerse
a la educacion media superior mientras se refuerza una escolaridad mas comprensiva. Esto es lo que
recoge dicho informe.

El proyecto de ley plantea ya adelantar a 3.° de ESO la eleccion de itinerario —frente a esta
recomendacion de la OCDE—, entre dos opciones en lo que se refiere a la asignatura de Matematicas
—segun su orientacion a las ensefianzas académicas o a las ensefianzas aplicadas— y convierte el 4.°
de la ESO en un curso de iniciacion con dos trayectorias bien diferenciadas que permitiran clasificar al
alumnado en dos categorias: los que vayan a cursar el bachillerato y los que se dirijan a la formacion
profesional. Todo ello sin mencionar a aquellos que con anterioridad puedan haber sido derivados a los
ciclos de formacion profesional basica. El establecimiento de itinerarios o trayectorias cerradas y separadas
para el alumnado de ESO es sin duda uno de los elementos sobre los que pivota la reforma educativa del
Gobierno. La norma que se propone elimina casi totalmente la opcionalidad que tiene el alumnado y que
esta presente en la actual redaccion de la Ley Organica de Educacion. En este punto convendria significar
el gran consenso existente en torno a la necesidad de reforzar las materias instrumentales. De hecho el
articulo 47.1 de nuestra Ley de Educacién de Andalucia recoge que se prestara especial atencion durante
toda la ensefianza basica a las areas o materias instrumentales de lengua espafiola, lengua extranjera y
matematicas. Ahora bien, también hay que prestar una atencion especial a otras materias de gran valor
formativo. Ni el refuerzo de las materias instrumentales ni la reduccion del numero de asignaturas deben
chocar con un margen amplio de opcionalidad y libre eleccién de asignaturas. A todo ello hay que afiadir
que el proyecto de ley rompe la unicidad del titulo de graduado de educacion secundaria obligatoria. Esta
medida va a producir un efecto enormemente negativo en la percepcion social de los ciclos formativos de
grado medio de formacion profesional, lo que se contradice con uno de los objetivos declarados de la
reforma, que es canalizar una mayor proporcién de estudiantes hacia la formacion profesional y facilitar el
acceso a la misma. Es importante sefialar en este sentido que el aumento del alumnado de formacion
profesional debe producirse por disminucién del nimero de alumnos que abandonan el sistema educativo
al concluir la etapa obligatoria y no por disminucion del numero de alumnos que cursa el bachillerato. La
tasa bruta de graduacion en bachillerato, fijense, es en Espafia del 48 %, algo por encima del de la Unién
Europea, que es del 45%, y algo por debajo del de la OCDE, que es del 50 %. Estamos, por tanto, en unas
tasas razonables de graduados en bachillerado, pero no como para permitirnos su disminucion.

Estamos de acuerdo con el objetivo de incrementar el nimero de alumnos en los ciclos formativos de
grado medio de formacion profesional. La duda es si con las medidas que se proponen lo van a hacer
viable. No parece probable que vaya a aumentar el niumero de alumnos que accede a la formacioén
profesional de grado medio si al alumnado que finalice 4.° de educacion secundaria obligatoria se le obliga
a realizar una evaluacion externa adicional que de no superarla le impide el acceso. Seria mas adecuado
mantener la unicidad del titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria con los mismos efectos
académicos, independientemente de la opcidn elegida para obtenerlo, y por supuesto mantener la
posibilidad de acceso directo a los ciclos formativos de grado medio del alumnado que haya superado los
ciclos de formacién profesional basica. Afortunadamente, el Gobierno aqui si ha corregido su postura
inicial en este sentido.

La Junta de Andalucia esta convencida de que conocer y analizar las debilidades del sistema educativo
es una fortaleza, tan es asi que hemos sido una de las primeras comunidades autbnomas en crear una
agencia de evaluacion propia. Desde PISA 2006, ademas, hemos participado como comunidad en todas
las evaluaciones internacionales que se han realizado. Y a partir de 2007 hemos aplicado todos los anos
evaluaciones de diagndstico de caracter censal al alumnado de educacién primaria y de educacion
secundaria obligatoria. Hay que afianzar —asi lo creemos— la cultura de la evaluacion y permitir que
proporcione informacion y evidencias a partir de las cuales mejorar el sistema en coordinacion con las
comunidades auténomas, pero debemos evitar que las evaluaciones externas tengan consecuencias
sobre la vida académica del alumnado ni seleccionandolo ni impidiendo su promocion o la obtencion de
los correspondientes titulos como aparece en el proyecto de ley. El actual sistema de evaluacion continua
es perfectamente compatible con la realizacidn de pruebas externas que sirvan para orientar al profesorado
y perfilar nuevas estrategias individuales y colectivas de mejora. Por otro lado, merece la pena resaltar el
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descrédito que supondra para el profesorado que el alumno que ha superado la etapa educativa
correspondiente no pueda promocionar como consecuencia de estas pruebas de evaluacion final de etapa
realizada por personal externo al centro. Pueden darse —y de hecho se daran— situaciones en las que
un alumno superara todas las materias de educacién secundaria obligatoria pero no aprobara la prueba;
en consecuencia, no obtendra la titulacién y no podra progresar en sus estudios. Se afirma con frecuencia
que muchos de los paises de nuestro entorno que exigen a los alumnos examenes finales en las etapas
obligatorias tienen tasas mas bajas de abandono educativo temprano. El argumento induce a confusion.
Una cosa es que se haga un examen final al término de la educacion obligatoria y otra muy diferente es
que la continuidad del alumnado en el sistema educativo se vea truncada si no se supera. Entre los paises
de la OCDE que mejores resultados obtienen en PISA tanto en comprension lectora como en competencia
matematica y en la competencia cientifica se encuentran Finlandia y Japén. Ninguno de estos paises
tienen pruebas externas al terminar la educacion obligatoria y todos tienen mejores resultados en las tres
competencias evaluadas que cualquiera de los paises que realizan las pruebas. Espafa, sin mas, obtiene
mejores resultados en Lengua y Matematicas que lItalia, que si tiene pruebas externas. Con esta reforma
sera necesario no solo aprobar el curso sino aprobar ademas una evaluacion externa. Al finalizar la
educacion secundaria obligatoria y el bachillerato volveremos a tener revalida, aquellas revalidas que
existian antes de la Ley General de Educacion y que esta ley suprimid. Si dificultamos la permanencia del
alumnado en el sistema educativo y el acceso de unos niveles a otros solo cabe esperar mas repeticion
de curso, mas fracaso escolar y mas abandono educativo temprano que se cebara, como siempre, en las
capas mas desfavorecidas de la sociedad.

El articulo 27 de la Constitucion dispone que la educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales —asi lo dice textualmente—. ;No creen ustedes que con estas pruebas
corremos el riesgo de reducir la educacién a un contenido exclusivamente academicista, convirtiendo a
los centros en academias preparatorias de examenes? Por otra parte, en lo que se refiere a las pruebas
de acceso a la universidad, hay que tener en cuenta que estas se han convertido en el elemento esencial
para ordenar al alumnado que desea acceder a titulaciones con mas demanda que plazas y esto condiciona
fuertemente el futuro profesional del alumno. Pienso que cualquier cambio en el modelo de acceso a la
universidad requiere como objetivo final disefiar un procedimiento que permita seleccionar para cada
titulacién a las personas mas adecuadas para la misma, garantizando la transparencia y la equidad vy,
sobre todo, pensar que la finalidad de la reforma no debe ser el desvio del alumno que pretende cursar
estudios universitarios a otras ensefianzas. Hay que elevar el nimero de alumnos y alumnas que estudien
formacién profesional, pero no a costa de los que realicen estudios universitarios. De ello se desprende
que la reforma educativa debe impulsar en Espafia los estudios y titulaciones de formacién profesional
media y vincular al maximo la ensefianza de los ciclos profesionales con el mundo de la empresa a fin de
favorecer la empleabilidad de nuestros jovenes. Pero es que ademas el acceso a la formacion profesional
superior también sufre una transformacion. Se exige al alumnado la superacion de una prueba de admision
sin necesidad de tener el titulo de bachillerato. No contribuira esta medida a prestigiar la formacion
profesional pues la puede convertir en una via secundaria para aquellos alumnos que no tienen el titulo.
La llamada formacion profesional dual marca un camino interesante a seguir en el sentido de proporcionar
practicas en empresas al alumnado de los ciclos formativos y propiciar una implicacion directa de las
empresas en la ensefianza de especialidades profesionales. De hecho, estos programas ya se venian
impulsando en Andalucia desde hace tiempo.

Si observamos el preambulo del proyecto de ley, este recoge que entre los principios sobre los cuales
pivota la reforma uno de ellos es el de la autonomia de los centros. Estamos convencidos de que hay que
avanzar en autonomia de los centros, pues es considerado por los expertos y en todas las evaluaciones
internacionales como un elemento positivo que puede ayudar a mejorar los resultados, pero algunas de
las posibilidades que plantea la reforma suscita grandes dudas en la comunidad educativa. Avanzar en
autonomia de los centros no tiene por qué significar dar pasos atras en participacion y democracia ni en
cohesion del sistema. El deseable refuerzo de las tareas de direccién no es incompatible con los
componentes mas democraticos de su eleccién; en consecuencia, deberia establecerse una mayor
participacion de los representantes del centro en la comisién de seleccion de la direccion. Lo mismo
podemos afirmar en lo que respecta a las funciones de los consejos escolares. La implicacion de la familia
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es un factor clave en la vida de los centros y en el progreso educativo de sus hijos. Estimamos necesario
preservar las competencias de los consejos escolares para no dar marcha atras en la implicacion de los
padres y las madres y en el control social de los resultados.

De enorme preocupacion resulta el apartado referido a la especializacion de los centros en los ambitos
curricular, funcional o segun las caracteristicas del alumnado. Se sefala que las acciones de calidad
deberan ser competitivas y que los directores dispondran de autonomia para adaptar los recursos humanos
a las necesidades derivadas de las mismas. Estas medidas, aplicadas sin tener en cuenta las diferencias
de partida que presenta el alumnado y los centros que los acogen, potenciaran las diferencias entre
alumnos y centros, precisamente uno de los puntos fuertes del sistema educativo espafiol puesto de
manifiesto en las sucesivas pruebas de evaluacion PISA. El articulo 140 de la LOE —les quiero llamar la
atencion sobre esto— recoge la prohibicion de establecer ranquines o clasificaciones de centros. Pues
bien, el proyecto de ley prevé su derogacion; no esta suficientemente debatido ni experimentado en los
paises de la OCDE el establecimiento de clasificaciones o de ranquines entre los centros en funcién de
los resultados; de hecho, son una minoria los sistemas educativos que publican resultados comparativos
entre centros de ensefianza. Esta medida, ademas de ser extraordinariamente injusta para aquellos que
reciben alumnado que presenta condiciones de partida mas desfavorables, puede producir transferencias
de alumnos con bajo rendimiento escolar o con problemas de comportamiento de unos centros a otros.
Todo ello resulta mas preocupante si cabe si a estas medidas se afiade la modificacion que se pretende
llevar a cabo del articulo 109 de la LOE relativo a la programacion general de la ensefianza. La modificacion
recoge, primero, que se amplie de cuatro a seis afnos el periodo de concertacion en la educacién primaria;
segundo, se establece la demanda social, concepto de dificil concrecién y materializacion como criterio
para programar la red de centros, lo que dificultard enormemente las atribuciones de planificacion de las
administraciones educativas, favoreciendo la litigiosidad. En las zonas de nueva poblacion donde existia
la obligacion de garantizar la existencia de plazas publicas suficientes, se elimina el adjetivo publicas, con
lo que se abren las puertas a la construccion de centros privados en las nuevas zonas urbanas. Este
circulo se cierra con la publicacion de las clasificaciones de centros o ranquines, medida pensada para
estimular la demanda de determinados centros, produciendo un trasvase del alumnado con mas dificultades
a la ensefianza publica. Qué duda cabe que estas medidas permitiran avanzar en la privatizacién de la
ensefianza y en la consideracién de la educacion como una mercancia sometida a las leyes del mercado.
Con esta nueva redaccion se atenta gravemente contra el derecho de todos y todas a una educacion de
calidad en condiciones de igualdad bajo el argumento de preservar la libertad y el derecho de los padres
a elegir el tipo de educacién que desean para sus hijos. Mas que los padres seran los propios centros los
que elegiran al alumnado.

Con independencia del nombre con que se la designe, la asignatura de Educacion para la Ciudadania
es perfectamente homologable a otras similares que existen en paises de nuestro entorno europeo. El
Tribunal Supremo ha declarado en distintas sentencias que esta asignatura, lejos de adoctrinar, refleja los
valores y principios constitucionales; la tltima sentencia de 12 de noviembre de 2012 ratifica la plena
constitucionalidad de la asignatura y de sus manuales. El proyecto de Lomce contempla para la educacion
primaria y la educacién secundaria obligatoria que todo el alumnado cursara Religion o Valores Culturales
y Sociales a eleccion de los padres o tutores. La religion es una materia opcional, depende de las creencias
personales de cada uno, pero la formacion en valores culturales y sociales es una materia que debe
cursar todo el alumnado, con independencia de la opcion religiosa.

Sobre la memoria econémica de la Lomce, habria que significar que el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte ha cifrado su coste en 408 millones de euros. Realmente lo que se va a producir es un
nuevo recorte de profesorado. Como saben, el 4.° curso de la educacién secundaria obligatoria se
desdobla en dos: un 4.° para alumnos que van a bachillerato y otro 4.° para los alumnos que van a FP.
¢ De donde van a salir estos profesores? Van a salir de bachillerato. Se pretende desdoblar 4.° de ESO a
costa de 4.800 profesores menos en bachillerato; es decir, se incrementa en 4.000 profesores la ESO pero
se disminuyen 4.800 en bachillerato. A ello hay que afadir la supresién de los programas de cooperacion
territorial. EI Gobierno, ademas, esta cumpliendo con lo que ya anuncié en el Plan de reequilibrio del
Reino de Espana presentado en Bruselas, es decir, que el gasto educativo, la inversion en educacién
bajara un punto del PIB de aqui al afio 2015. No hay mas que ver los Presupuestos Generales del Estado
para 2013, en los que el presupuesto del Ministerio de Educacion baja un 14 %, recursos que se suman a
los del Real Decreto 14/2012, de 20 de abril, que supuso una muy importante disminucion de profesorado.
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La principal preocupacion que nos suscita la reforma sigue siendo la ruptura de la igualdad de
oportunidades a través de una segregacion excesivamente temprana y de una concesién del sistema
educativo como una carrera de obstaculos, que no ayudara a que el alumnado con mas dificultades
progrese dentro del sistema, igualdad que se ve nuevamente amenazada por la deriva privatizadora que
tiene la reforma. Toda reforma que quiera mejorar el rendimiento y la adquisicion de competencias basicas
por parte del alumno ha de fijar su atencion en el profesorado y en su formacion, que es la pieza clave del
sistema educativo. La legislacion educativa, y en especial la universitaria, debe modificarse para garantizar
la mas adecuada formacion inicial del profesorado que permita una mejor capacitacion y reciclaje para la
ensefianza por competencias. Hoy la ensefianza requiere poner el énfasis en nuevas férmulas pedagoégicas
que garanticen no solo la transmision de saber o de contenidos, sino la adquisicion efectiva de las
competencias basicas. De forma muy singular es necesario intensificar la formacion docente —tanto
permanente como inicial— en idiomas extranjeros y en tecnologias de la informacion y del conocimiento
para garantizar la extensién de los programas de bilinglismo y la adquisicion de competencias tecnoldgicas
basicas en una escuela del siglo XXI. Pero de esto no habla la reforma. La formacion del profesorado debe
ademas perfeccionar su capacidad para atender la diversidad y la resolucién de conflictos. La motivacion
del profesorado es otro elemento clave en las aulas y esta directamente relacionada con el reconocimiento
de su autoridad magistral, el respeto al resultado de las evaluaciones continuas en el progreso académico
del alumnado y el establecimiento de una carrera profesional que estimule las mejores practicas docentes.

Termino, sefiorias. Espafia ha hecho un enorme esfuerzo de universalizacién y mejora del sistema
educativo en los ultimos treinta afios, con luces y con sombras, pero no podemos renunciar a universalizar
el éxito escolar. Se han superado déficits histéricos. Hemos hecho en poco mas de veinte afios lo que
otros paises en mas tiempo, que es sustituir un sistema excluyente y discriminatorio por otro incluyente e
integrador; sistema que corre serio peligro con la reforma. Lo que nos jugamos no es nuestro, pertenece
a las generaciones venideras. Los nifios y las nifias son los que se juegan su futuro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Soler Sicilia): Vamos a empezar la ronda de intervenciones. Sefiora
Garcia Alvarez.

La sefiora GARCIA ALVAREZ: Sefior Cano Fernandez, termina usted diciendo que los nifios y las nifias
son los que se juegan el futuro. El futuro se lo juega este pais. Si no hay una buena ley de educacién y si no
tenemos una buena formacién para nuestros jovenes, nos jugamos el futuro. Y no sé si en este momento
—se lo digo con absoluta sinceridad— no esta en cuestion precisamente eso. Esa es para nosotros la
gravedad del tema. Digo esto porque tras la reforma —o contrarreforma— que va a suponer esta nueva ley,
tenemos la sensacion de que las brechas sociales van a ser mas profundas, por tanto, nos estamos jugando
el futuro. Si hay una brecha social cada vez mas profunda, el futuro del pais esta en juego.

Le quisiera hacer algunas preguntas, a pesar de que usted ya ha explicado algunas cuestiones en su
exposicion. Le quisiera preguntar como ha visto usted el proceso de elaboracion de este ya proyecto de
ley a lo largo de estos meses. (El sefor presidente ocupa la Presidencia). Me gustaria que me dijera si
considera que ha habido una puerta abierta al dialogo por parte del ministerio para que la comunidad
escolar pudiera exponer en ese ambito sus opiniones y poder llegar a algun acuerdo de minimos, aunque
solo fuera eso. ¢ Considera usted que lo ha habido o no? Ha habido recortes sucesivos en el ambito de la
educacion —cada vez se ha ido recortando mas— y la previsién es de mas recortes de cara a 2015 hasta
establecer en un 3,9 % la inversidn con respecto al PIB. Me gustaria que me dijera si usted considera que
con eso es posible que se avance en laimplantacion de una nueva normay si la propia memoria econémica
que lleva afiadida la norma le parece a usted que se corresponde con las necesidades reales de la
implantacion de esta nueva ley. Usted sabe que si hay un pais de referencia —lo dice todo el mundo y el
ministerio el primero— es sin duda Finlandia, siempre relacionado con los informes internacionales,
esencialmente con el informe PISA, ;qué opinién le merece a usted como se ha tratado durante todo este
tiempo a través de algunas o muchas comunidades autonomas, incluso desde el punto de vista ministerial,
a los docentes que tengan la categoria social que tienen por ejemplo en Finlandia? Quisiera saber qué
opina usted de que en todo este tiempo hayamos ido perdiendo docentes —ahora usted nos anuncia que
posiblemente haya mas— o, mejor dicho, de que se haga un trasvase de docentes a un sitio con pérdida
de docentes en otro, por lo que finalmente lo pongo en la parte de pérdidas, cuando en este momento
podemos sumar 80.000 docentes menos en el conjunto del Estado.

Sobre esa equiparacion que se viene a hacer casi a la baja del sistema publico para aumento o subida
de la privada, me gustaria saber qué opina usted en lo que se refiere a esa cuestion dentro de la ley, qué
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opina de la equiparaciéon de ambos niveles del sistema educativo. Usted ya ha comentado el tema de los
ranquines entre centros, de esa competitividad, de esa competencia que marca la futura ley de cara a los
centros para su posible financiacion, que es una preocupacion que usted suma a la especializacion de los
propios centros para entrar en esa competividad entre ellos. De nuevo quiero referirme aqui a Finlandia
porque, como ya he comentado a otros intervinientes, alli la educacion es publica, es gratuita y ademas
tiene beneficios sociales que aqui poco a poco van desapareciendo.

Finalmente quisiera formularle tres cuestiones rapidamente. Me gustaria conocer la opiniéon que le
merece el tema de la formacion profesional tal y como se establece en la ley; si considera usted que con
esto se evalla mejor o se fomenta al alumnado hacia la formacion profesional o si por el contrario cree
usted, como yo —es mi opinidn, pero no quiero influirle a usted—, que se esta devaluando la formacién
profesional porque finalmente se lleva a los alumnos y a las alumnas hacia la misma sin superar toda una
serie de temas que tendrian que ser basicos y comunes. Aqui cada uno opta por un modelo educativo, es
evidente; tenemos modelos educativos totalmente diferentes, pero nos causa seria preocupacion que se
diga o se intente vender la formacion profesional basica como la salida hacia el mercado laboral en las
mejores condiciones y como la solucién al problema del paro juvenil, cosa que desgraciadamente hemos
tenido que escuchar algunas veces. Me gustaria que también hablara del asunto de la participacién dentro
de los centros escolares; qué le parece, cdmo lo lleva o cémo lo determina la ley. Usted ha hablado de la
asignatura de Educacion para la Ciudadania y considera que la educacion en valores tiene que ser una
apuesta. Me gustaria saber qué opina usted de que Religion, aunque sea una materia voluntaria, a elegir
y todo lo que se quiera, si contabilice como media en las notas de los alumnos y los alumnas, teniendo en
cuenta ademas que muchos de ellos optan por aquello en lo que pueden sacar mejor nota. Termino, sefior
presidente, que veo que me esta mirando. ¢ Qué importancia le dan ustedes a la educacién de 0-3 afios y
de 0-6 afios?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unid, tiene la palabra el sefior
Barbera.

El sefior BARBERA | MONTSERRAT: Don Sebastian Cano, gracias por su exposicion. No le voy a
hacer tantas preguntas como mi companera Caridad; yo lo resumiria en una. Desde nuestro ambito
autonoémico, como es Convergéncia i Unid, nos gustaria saber si usted cree que toda esta reforma
educativa, que busca unos objetivos que seguramente compartimos todos los grupos parlamentarios,
ademas de buscarlos esta intentando vaciar a las comunidades autbnomas de competencias y de la
posibilidad de que cada uno territorialmente y desde su ambito pueda conseguir alcanzar dichos objetivos.
Segundo, ¢justed cree que las comunidades auténomas estan capacitadas, tienen posibilidades de
mejorar esos objetivos? s Su comunidad auténoma esta trabajando para llegar a esos objetivos? Yo creo
que me respondera que todas las comunidades autdnomas estan trabajando y poniendo las herramientas
y los recursos necesarios, entonces ¢ por qué cree usted que el Partido Popular trae esta reforma al
Congreso? Usted ha repasado toda la ley organica, pero profundizar en este aspecto, que creo que es
ideoldgico —usted me dara su opinién—, es importante porque o entendemos por qué lo hacen o ya
podemos ir discutiendo que no podremos mejorar ni llegar a ningun acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Barreda.

El sefior BARREDA FONTES: Sefior Cano, se nota que estamos ante un experto gestor que conoce
muy bien el sistema educativo y que tiene la experiencia de estar, digamos coloquialmente, en el tajo. El
hecho de que sea viceconsejero de una comunidad auténoma, en este caso de la Junta de Andalucia, me
permite hacer una consideracién que creo que enlaza con una preocupacion manifestada por muchos de
los comparecientes cuando han sefalado de una u otra manera que seria aconsejable considerar la
educacion, y por tanto las leyes educativas, como una cuestion de Estado. Estoy muy de acuerdo, pero
del Estado que tenemos, y el Estado que tenemos es un Estado autonémico. No debemos olvidar bajo
ningun concepto que quien gestiona las competencias de educacion son las comunidades autdbnomas.
Por tanto, su participacion es extraordinariamente importante. Creo que la organizaciéon del Estado que
tenemos obliga siempre, pero mucho mas en cuestiones como la que ahora nos ocupa, al didlogo, al
consenso, a la busqueda de acuerdos, que es un intangible que tiene siempre un valor incalculable y que
ademas en democracia es absolutamente imprescindible. Hago esta consideraciéon porque practicamente
todos los comparecientes han sefialado como un problema de esta ley la falta inicial de dialogo y la no
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busqueda del consenso que sin embargo todos reconocen como imprescindible. Por tanto, recordar que
estamos en un Estado social y democratico de derecho, como dice la Constitucion, y autonémico, como
desarrolla todo un titulo, resulta fundamental.

Yo he tenido el gran orgullo de ser el representante ordinario del Estado espafiol en una comunidad
auténoma y esta concepcion no se debe olvidar bajo ningun concepto, ni desde el Gobierno de Espafia ni
desde las comunidades auténomas. Por tanto, teniendo en cuenta que son las comunidades auténomas
las encargadas, entre otras cosas, de hacer efectivo en todo su territorio que ese derecho que se ha
conseguido —como muy bien ha sefalado en su intervencion— sea universal y gratuito, extendiendo la
universalidad y la gratuidad durante todos los afios que ha comentado en un breve periodo de tiempo,
histéricamente hablando muy corto, al final son las comunidades autbnomas quienes tienen que garantizar
que ese derecho sea efectivo en las ciudades o en los pueblos de la sierra, sabiendo lo dificil que es, por
no decir lo imposible que es, la financiacion privada de estos servicios publicos en determinados lugares
donde no hay posibilidad de negocio. Creo que esa consideracion también es muy importante. Pero
vamos a aprovechar que estamos ante una persona experta, ante un gestor de la educaciéon en un
gobierno para preguntarle algunas cuestiones practicas que nos interesan, empezando por la organizacion
de los curricula. ¢ Qué problemas concretos, practicos, va a haber en la definicién de las materias, de la
seleccion y la organizacion del conjunto de las asignaturas? Esta mafana el representante de un sindicato
ha dicho que se ha copiado un modelo de la universidad que es dificilmente aplicable a este estadio de la
educacion. La arquitectura de la ordenacion académica; la configuracion del horario; como se van a
articular las asignaturas troncales con las especificas, con las de libre configuracion; los itinerarios, que
usted ha calificado de rigidos; qué efectos va a tener la segregacion, que también ha calificado de
temprana... En definitiva, como va a afectar el calendario previsto de la aplicacion de la ley. ¢ Le parece
realista con el desarrollo reglamentario previsto la aprobacion de la ley y los reales decretos de desarrollo
posterior? Las normativas de las comunidades auténomas presentan dificultades de toda indole hasta
para los editores de los libros de texto que estan preocupados por el cumplimiento de esos plazos. En
definitiva, son muchas las circunstancias que plantean interrogantes, empezando por una muy importante
que es la de la financiacién, en este caso insuficiente e incluso dudosa en la medida en que se hace
depender del Fondo social europeo una buena parte de la misma. Nos gustaria que nos hiciera algunos
comentarios sobre estas cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ SANCHEZ: Sefior viceconsejero, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular quiero darle la bienvenida a esta Comision y agradecerle tanto su presencia entre nosotros como
Su exposicion.

Obviamente, no estoy de acuerdo con muchas de las cuestiones que ha planteado. Observo que
existe una exagerada complacencia con la situacién actual de la educacién en nuestro pais. Entiendo que
todos estamos de acuerdo en que el objetivo final es que todos y cada uno de nuestros nifios y jévenes
se conviertan en ciudadanos libres, criticos y autocriticos, insertados plenamente en la sociedad, buenos
profesionales en cualquiera de los ambitos de desempefio y con todas las herramientas necesarias para
hacer frente a todos los retos que se les presentan, algo que lamentablemente es dificil para todos aquellos
jévenes que abandonan el sistema. No creo que podamos permitirnos el lujo de ponernos una venda en
los ojos. Esa situacion es la que pone de manifiesto una auténtica inequidad y una falta de igualdad de
oportunidades.

Por otro lado, Andalucia es mi tierra y no soy objetiva, para mi es muy especial y, teniendo aqui al
viceconsejero, me voy a centrar en algunos aspectos especiales de mi comunidad. Uno de ellos es la
libertad de eleccion de centro. La impresion que tenemos es la de ataques continuos a esa libertad que se
hacen en Andalucia. Continuamente se estan reduciendo unidades en colegios concertados, a pesar de
que existe una alta demanda por parte de familias, al margen de que entiendo que la planificaciéon es
también importante. Esto nos lleva a preguntarnos si la Junta cree que la eleccién de modelo debe ser un
privilegio exclusivo de familias con recursos econémicos. Todos recordaremos que un alto cargo de
nuestra comunidad comentd no hace demasiado tiempo que apenas tenia dinero porque todo lo habia
invertido en la educacion de sus hijos. Evidentemente, no seria a través de la publica o de la concertada.
Se ha comentado que nosotros no hemos hablado con nadie, pero también se ha dicho en la consejeria
de Andalucia que se va a iniciar un debate con la comunidad educativa para contrarrestar de inmediato la
implantacion de la nueva ley. Me da la impresidn de que tienen ustedes un concepto bastante restringido
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sobre quién forma parte y quién no de la comunidad educativa. Si se tienen sus planteamientos ideolégicos
se habla de comunidad educativa, y si se discrepa, aunque sea puramente en cuestiones metodoldgicas
o educativas, se excluye. Me gustaria saber si en esos grupos de trabajo se contempla la participacion de
organizaciones concretas que no tengan nada que ver o difieran en los planteamientos ideoldgicos de la
propia consejeria. También se ha dicho que es una ley ideolédgica y se ha planteado hace un momento el
tema de la religion. Le voy a sefalar una asignatura que se imparte en nuestra comunidad, que es
evaluable, que cuenta para establecer la nota media y para pasar de curso y cuyo objetivo es comprender
el funcionamiento del sistema sexo-género como una construccion sociocultural. A mi me tendra que
explicar si esto no es ideologia. Yo llevo treinta afios —desde hace unos meses, no— en la universidad y
gran parte de mi area de conocimiento —la que, por cierto, pertenece a Cajal— se la cepillan con esa
definicion de exclusiva de sexo. Y de camino la genética, la ginecologia, la obstetricia, la urologia, la
endocrinologia, la fisiologia, etcétera. Es un tema que también me preocupa.

También se ha hablado de recortes. Yo entiendo que la inversién es fundamental, pero lo mas
importante es el uso que se hace de los recursos disponibles. Entre los afios 2008 y 2011 la Junta de
Andaluciarecortd 761 millones de euros a través de recortes presupuestarios y también como consecuencia
de la falta de ejecucion presupuestaria. Entonces no estaba el Gobierno del PP para echarle la culpa. Y
no hablemos de las universidades. Son casi 1.600 millones de euros los que se les debe a las universidades
andaluzas. Esa deuda no se ha creado en afio y medio. De todas maneras, como decia, me parece mas
importante como se gestionan los recursos y como se traduce en resultados. Los resultados estan ahi,
nuestra comunidad lamentable y tristemente esta a la cola del conjunto de las comunidades de Espafia en
los indices de desarrollo educativo. A mi eso no me gusta y creo que es un motivo mas que suficiente para
reflexionar, para hacer un poco de autocritica y para pensar si hay que mantener la situacion tal como esta
o si de verdad hay que afrontar la situacion y poner remedio a todos estos datos que son realmente tristes,
especialmente para nuestra comunidad.

El sefior PRESIDENTE: Para comentar y contestar a estos interrogantes, tiene la palabra el sefior Cano.

El sefior VICECONSEJERO DE EDUCACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (Cano Fernandez):
Voy a ir por partes y a tratar de seguir el mismo orden de intervencidn, si bien hay algunos temas que han
sido tan fronterizos que trataré de responderles globalmente.

El proceso que se ha seguido en el dialogo con la Lomce, desde nuestro punto de vista, ha dejado
muchisimo que desear como comunidad auténoma. Fijense que nosotros tenemos en Andalucia una Ley
de Educacion que aprobamos en diciembre de 2007 y que llevd mas de dos afios de debate con la
comunidad educativa. Se consiguié un pleno absoluto a favor de la Ley de Educacién de Andalucia por
parte de todas las organizaciones sociales, organizaciones sindicales, organizaciones sindicales de la
ensefianza concertada, organizaciones patronales, asociaciones de padres de alumnos, confederaciones
de padres de alumnos de la ensefianza publica, de la ensefianza privada. Todo eso se plasmé en una
serie de acuerdos, de manera que cuando la Ley de Educacién de Andalucia fue al Parlamento llevaba el
aval de todo el sector social de la comunidad educativa. Incluso en el Parlamento el unico grupo
parlamentario que se opuso fue el Grupo Popular. Quiero decir que dista mucho del modelo de dialogo
que se ha llevado con la Lomce. A las pruebas me remito y no hay mas que leer la prensa.

Por lo que se refiere incluso a la participacion de las comunidades auténomas, de las que nosotros
hemos formado parte, hemos asistido a largas reuniones, bien es cierto, donde cada comunidad auténoma
decia lo que pensaba, por supuesto, pero por parte del ministerio receptor se limitaban a tomar nota y a
apuntar lo que habiamos dicho las comunidades auténomas sin que en ningun caso ninguna de nuestras
aportaciones tuviera consecuencias. Nosotros mismos ofrecimos al Ministerio de Educacién nueve puntos
de encuentro, desde la posicion critica que teniamos en Andalucia con algunos aspectos del entonces
anteproyecto de ley ofrecimos al ministerio nueve puntos de encuentro en reuniones de conferencia sectorial
e incluso en reuniones bilaterales. El resultado de aquellos nueve puntos de encuentro fue un segundo
borrador de anteproyecto que se endurecia mas y se alejaba mas de los puntos que habiamos ofrecido.

De acuerdo con lamemoria econdmica —creo que es su pregunta—, 4,es posible aplicar laimplantacién
de esta reforma? Alguna referencia hacia el representante de CiU, el del PSOE y también en cierta
medida la representante del Partido Popular. De entrada hay una realidad, el Ministerio de Educacién, el
Gobierno, ha recortado 4.000 millones, que se desglosan de la siguiente manera: 326 en los Presupuestos
Generales de 2012, 623 en los presupuestos de 2013 y 3.000 millones como consecuencia de la aplicacion
del Real Decreto 14/2012. Por un lado tenemos que, aparte de la Lomce, nos encontramos con 4.000
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millones menos dedicados a la financiacion de la educacion, y ahora dice que la memoria econémica va
a suponer 408 millones, 408 millones que habra que restar de los 4.000. Esta es la realidad que tenemos,
y la realidad que se nos avecina no sé si es peor, porque en 2015 habra una nueva regulacion del sistema
de financiacién de las comunidades auténomas, pero es que en 2013 y en 2014, que es cuando entrara
en vigor la ley, el Estado espafiol tiene unos compromisos de control del plan de reequilibrio que se
presenté en Bruselas, con lo cual mucho nos tememos que para la aplicacion de la Lomce en el afio 2014
no haya ninguna cantidad adicional. Fijense lo que ha supuesto en lo que a Andalucia se refiere
exclusivamente en programas de cooperacion territorial: en el afio 2011 Andalucia recibié 125 millones
para los programas de cooperacion territorial, estos 125 millones se recortaron a 43 en el afio 2012 y se
han recortado a 8,5 en el afio 2013. Esto es solo en programas de cooperacion territorial. Quiero con ello
decir que veo muy dificil la aplicacion de la reforma, pero no de la reforma, del sostenimiento del sistema
educativo, que es lo que realmente nos tiene muy preocupados, porque nosotros en Andalucia vamos a
mantener los programas de cooperacion territorial, vamos a seguir manteniendo los programas de
reduccion del abandono educativo temprano —es curioso que uno de los objetivos de la ley sea la
reduccion del abandono educativo temprano y se elimine el programa de cooperacion territorial—, vamos
a seguir manteniendo los PROA, vamos a seguir manteniendo la gratuidad de los libros de texto, vamos
a seguir manteniendo los programas de cooperacion territorial con los que colaboraba el Ministerio de
Educacién, pero no va a ser posible estirar mucho mas. Yo creo que estamos supliendo algunos platos
que se han roto, la vajilla completa va a ser muy dificil suplirla, por tanto, nos preocupa tremendamente la
memoria econémica que se plantea de aplicacion de la Lomce y no solo de la Lomce, como digo, sino de
la financiacién del sistema educativo.

La aplicacion del Real Decreto 14/2012 ha supuesto, segun usted, y lo comparto, 80.000 docentes
menos; en Andalucia han sido 4.502 profesores, como consecuencia de la aplicacion del real decreto, y
asi en toda Espana. Esta ha sido la aplicacion del real decreto. Andalucia si utilizé el margen que teniamos,
puesto que asi como el aumento del horario lectivo del profesorado era obligatorio, pasar de dieciocho a
veinte horas, no lo era la ampliacién de la ratio y Andalucia no ha ampliado la ratio. Si hubiéramos ampliado
la ratio, tal y como se contemplaba en el proyecto de real decreto, esto hubiera supuesto 3.500 profesores
mas a eliminar. Por tanto, nos preocupa bastante.

Me habla de la equiparacion de la publica-privada, y contesto también al representante del Grupo
Socialista, por lo que hablabamos del Estado de las autonomias y del respeto al modelo autonémico.
Fijense, yo creo que las leyes anteriores han sido tan respetuosas con el Estado autonémico que han
permitido legitimamente que cada comunidad en funcion del Gobierno que tuviera aplicara sus propias
politicas educativas, y nos encontramos modelos tan dispares como Madrid, donde ha habido una
disminucién de la publica importante —ahi estan los datos, no es por crear polémica, es por situar un
modelo—, hasta Andalucia, que tiene el 81 % del alumnado escolarizado en centros publicos, es decir, la
propia ley ha permitido legitimamente que se pudieran utilizar modelos. Nosotros creemos que al ponerse
en marcha esta ley no se va a poder hacer eso, con lo cual creemos que radicaliza de una manera
importante las posturas.

Creo que la formacion profesional se devallda en la ley, puesto que la ensefianza aplicada se va a
convertir en una via distinta con respecto a la ensefianza académica. Para entrar en la formacion
profesional superior no va ser necesario tener el titulo de bachillerato, pero es que ademas se incorpora
a la formacién profesional el término materias instrumentales. La formacién profesional es una ensefianza
terminal en si misma que proporciona competencias al alumno. No tiene sentido plantear una formacion
profesional con materias instrumentales cuando estas son instrumentos para que luego en la formacién
profesional se adquieran las competencias. Para entrar en formacion profesional de grado superior, para
hacer un ciclo formativo de agencias de viajes, es imprescindible o muy importante dominar las
instrumentales del idioma extranjero, pero esas instrumentales tienen que estar adquiridas —le pongo
este ejemplo— cuando llegan al ciclo formativo de grado superior. ; Qué sentido tiene plantear materias
instrumentales en una ensefianza que es terminal en si misma? Hay determinadas lagunas en la formacién
profesional que nos preocupan. Y la formacién profesional dual, sobre la que no tenemos nada que
objetar, es verdad que va a depender mucho del tejido productivo de este pais. Es facil decir que se va a
importar el modelo aleman cuando el tejido empresarial es muy diferente.

La formacion profesional basica se plantea como una medida de atencion a la diversidad. Nos
preocupd mucho la regulacion que se hizo de la formacion profesional basica en el anteproyecto, en el
anteproyecto nos preocupd mas, por un lado, porque no conducia a titulacion —ahora conduce a través
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de la prueba, pero eso formaria parte del contexto general de la prueba— vy, por otro lado, no conducia a
los ciclos formativos. Es cierto que habra que plantear la formacion profesional basica, al convertirse en
una medida de atencion a la diversidad, para que el alumnado no abandone el sistema educativo, pero
que no sea la alternativa a otros modelos de intervencion. Lo que mas nos preocupa de la formacion
profesional basica es que al convertirse en un Cine 3 de las titulaciones europeas, es verdad que
estadisticamente no va a computar como abandono educativo temprano, pero estadisticamente, porque
el alumno de la formacién profesional basica va a seguir teniendo los mismos problemas que con los
programas de cualificacidn profesional inicial.

No estamos de acuerdo, obviamente, con la regulaciéon que se hace de la participacion en los centros
escolares. Creemos que el Consejo escolar deberia mantenerse como 6rgano de gobierno. Creemos que
eso provocara un mayor control social de la educacién, que es lo que pretendemos, y mayor participacion
de los padres. No esta refiida la gestion democratica de los centros con la mayor autonomia, con la que
estamos de acuerdo. Otro tema son determinados limites de la autonomia que se estan poniendo.

En cuanto a Educacion para la Ciudadania, ¢saben la regulacion que hicimos de Educacion para la
Ciudadania en Andalucia? Fue mantener exactamente la regulacion que habia a nivel nacional y afiadirle
dos temas: el conocimiento del Estatuto de Autonomia de Andalucia y el conocimiento de las instituciones
andaluzas. No movimos ni una letra més. No hay nada mas con respecto a la regulacién que de Educacion
para la Ciudadania se hizo en el conjunto del Estado. A partir de ahi —la regulacién era la LOE— la
tormenta se desatoé solo en Andalucia, quiero recordar. En Andalucia tuvimos los recursos, en Andalucia
tuvimos un intento de paralizar los decretos de ensefianzas de Andalucia, lo que hubiera supuesto la
paralizacion de la aplicacion de la LOE en Andalucia. Les voy a contar un dato significativo. Lo que el
Tribunal Superior de Justicia anula del sistema educativo andaluz, que luego el Supremo vuelve a restaurar
mediante la sentencia a la que he hecho referencia, eran unos contenidos que no aparecian en el
curriculum de Educacion para la Ciudadania. Eran unos contenidos que aparecian en la asignatura de
Conocimiento del Medio en primaria y de Ciencias Sociales en secundaria.

No estamos de acuerdo con que la Religibn compute como nota, no me voy a extender mas. Nos
parece que la Religion es opcional para los padres y para el alumnado. A la educacién del 0-3 le damos
mucha importancia en Andalucia. Fijese en lo que le voy a decir, en el periodo transcurrido entre 2006-2007
y 2010-2011, la tasa neta de escolarizacion de 0 a 3 aflos —tasa recogida de los informes de la edicion
de 013 de Cifras de la educacion en Espafia, que recoge el Ministerio de Educacion— ha pasado de 4,1 %
al 29,7%. La media de todo el Estado es de 28,6. Es decir, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha
superado la media del Estado de escolarizacion del alumnado de 0-3.

Sefior representante de CiU, cuando habla de la reforma y el respecto de las competencias de las
comunidades auténomas, de todas las cuestiones hay una que es la que mas me preocupa porque creo
que va a ser donde se va a producir, desde mi punto de vista, una recentralizacion del curriculum y sera
con las pruebas de evaluacion al final de cada etapa. La revalida va a provocar que al final, como el que
disefia la revalida es el Gobierno de la nacion, los centros tengan que incluir en su proyecto educativo y
ensefar lo que va a evaluar al final, porque se ensefia como se evalla, desengafiese, esto es asi. Por
tanto, todas las actuaciones orientadas a las competencias que tienen las comunidades autébnomas van a
estar muy mermadas por esa revalida que habra que hacer al final de la educacién secundaria obligatoria
y del bachillerato y, de alguna manera, va a ser lo que provoque la recentralizacion.

Nosotros no entendemos que esta ley vaya a mejorar las tasas, nos preocupa, no somos complacientes,
sefora representante del Partido Popular, pero no ser complaciente no quiere decir que no se sea
consecuente con la evolucién que se ha experimentado. Fijense, Andalucia en 1981 seguia teniendo
el 12% de analfabetos de todo el Estado; uno de cada tres analfabetos en Espafa era andaluz. Esto era
la Andalucia del afio 1981. Pero hoy en Andalucia en la tasa de abandono educativo temprano hemos
recortado 10 puntos en el periodo 2006-2012, de manera que estabamos a 8 puntos de la media del
Estado en 2006 y ahora estamos a 4 puntos. Andalucia ha recortado la tasa de fracaso escolar del 30 %
al 25,9%, nos hemos puestos a 1 punto de la media nacional. Se ha dado una evoluciéon en Andalucia
espectacular, pero no somos complacientes, necesitamos mejorar, qué duda cabe, y todas las medidas
que estamos poniendo estan orientadas a la mejora, motivo por el que creamos la agencia de evaluacion
en Andalucia y por eso evaluamos de esa manera. Pero no creemos que lo que establezca la ley vaya a
mejorar porque creo que la mejora del sistema educativo se a va a producir con nuevas metodologias, con
un nuevo hacer del profesorado, con profesorado mejor formado, si cabe, de lo que ya esta. El alumno
que tenemos que formar para el siglo XXI es distinto del alumno del siglo XX. Todas las tasas, todas, que
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convergen con Europa estan aqui, en todas se esta produciendo la convergencia de Andalucia y estamos
acercando posiciones con respecto al Estado. Pero es cierto que en Andalucia se puede dar una paradoja,
y es que hoy todavia haya padres o abuelos, que no digo que sean analfabetos pero que ni muchisimo
menos pudieron estudiar, y que hoy ya tienen hijos arquitectos e ingenieros. (Rumores). Creo que es un
elemento que hay que poner en valor. Estamos trabajando para conseguir objetivos.

Me preocupa mucho el calendario de aplicacion, y se lo digo al representante del Grupo Socialista. El
calendario de aplicacién se va a hacer en nueve meses, es decir, esta previsto que entre en vigor en el
curso 2014-2015. Si todo se cumple de acuerdo con el calendario, que légicamente depende del
Parlamento, de las Cortes, pero si se cumple el calendario previsto nos vamos a encontrar con que para
finales de noviembre a lo mejor esta la ley. A partir de ahi tendra que sacar el Gobierno de la nacién los
reales decretos de las ensefianzas minimas, de las ensefianzas comunes, el marco general de la
ordenacion académica. A partir de ahi la comunidad auténoma tendra que hacer sus propios decretos.
Fijense en los plazos. Un decreto en Andalucia de estas caracteristicas no lleva menos de cinco o seis
meses; cinco meses corriendo. Un mes tiene que estar en el Consejo Consultivo, otro mes, en el Consejo
Escolar de Andalucia, mas todo el tramite de alegaciones; mas... Es decir, si se aprueba la ley a final de
noviembre, tienen que salir los reales decretos del Estado, luego tenemos que poner en marcha nuestros
decretos y los centros tendran que poner eso en su proyecto educativo, y ya es que no quiero ni hablar de
los centros porque puede dar la impresion de que estoy exagerando, pero son los centros los que aplican
las reformas. Las editoriales tendran que hacer los libros de texto, jdigo yo! A mi se me antoja un plazo
absolutamente inviable. Y no nos gustaria que ocurriera como ocurrié con el real decreto que modifico los
contenidos de Educacion para la Ciudadania, que era un solo real decreto el que habia que hacer y que
no se publicé en el BOE hasta agosto, con lo cual empezé el curso con una nueva regulacion de una
asignatura que las comunidades auténomas no habian tenido tiempo de regular. Y en cuanto al Real
Decreto de ensefianzas minimas, no es de aplicacion a los centros, ese es el marco general para que
ahora las comunidades auténomas hagan la propia regulacion, que es lo que se aplica en los centros. Se
me antoja inviable el calendario, el calendario es inviable de esa manera.

Por lo que se refiere a la organizacion de los curriculums, hay algunos temas que me preocupan.
Primero, para poder entrar en profundidad tendremos que conocer, qué duda cabe, los reales decretos
que desarrollan la Lomce en estas materias. Son los que estableceran, me imagino, algin marco general
para las asignaturas, estableceran los horarios, etcétera. Esa es la primera cuestion que légicamente hay
que tener en cuenta. Con todo, nos preocupa, por ejemplo, que en primaria se haya dividido la asignatura
de Conocimiento del Medio (natural, social y cultural) en dos asignaturas, en dos materias: Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales. Nos preocupa porque eso va a traer problema tanto al trabajo del
profesorado a la hora de plantear una organizacion mas interdisciplinar como del alumnado, porque eso
no responde a las caracteristicas psicoevolutivas del alumno. Nos preocupa esa separacion. Eso, de
entrada. Ademas seria un libro de texto mas, fijense, estamos hablando de otro libro de texto; lo que antes
era uno ahora se convierte en dos libros de texto. En secundaria obligatoria a nosotros nos preocupa, tal
como esta disefiado, que un alumno no curse la asignatura de Tecnologia, la asignatura de Musica ni la
asignatura de Plastica en toda la secundaria obligatoria. Puede perfectamente ocurrir. Bien es cierto que
debo reconocer que tenemos que esperar a la regulacion que se haga del desarrollo de la Lomce, pero
ahora mismo esta asi planteado. No entendemos un Bachillerato de Ciencias Sociales y otro Bachillerato
de Humanidades. No es concebible esa divisién cuando es mas logico plantear opcionalidades y que sean
los centros los que, en funcidn de las caracteristicas del alumnado, lo adapten al contexto. Eso es trabajar
por la autonomia. Hablamos de autonomia, pero luego todas las trayectorias se ven excesivamente
rigidas. Insisto en que es verdad que tendriamos que ver qué ocurre con ese desarrollo de la Lomce. Pero
nos preocupa. Nada mas le voy a decir una cosa. Desde que sali6 el proyecto de Lomce yo he recibido
llamadas de la Asociacion de profesores de tecnologia, de la Asociacion de profesores de musica, de la
Asociacion de profesores de francés, de la Asociacion de profesores de clasicas, de la Asociacion de
profesores de filosofia. Todos estan preocupados. Me da la impresion de que estamos consiguiendo un
pleno con la preocupacion de todos los colectivos en esta materia. Seguro que ustedes también habran
tenido ocasién de verlo porque me lo dicen.

De la financiacion ya he hablado. Solo alguna cuestion mas a la representante del Grupo Popular,
aunque ya le he hablado de Educacioén para la Ciudadania. Dos cosas. Fijese, cuando me habla del
recorte de unidades concertadas, ¢ usted sabe cuantas unidades concertadas se han recortado? Voy a
dejar al margen el tema de la educacion diferenciada, voy a dejar eso aparte aunque forma parte de otro
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debate. ¢Pero sabe, de verdad, cuantas unidades concertadas se han recortado en Andalucia? Siete
unidades, siete han sido las unidades de 3 afios que no se han concertado en Andalucia. Siete han sido
las unidades de tres afios que no se han concertado. Y sabe por qué no se han concertado? Porque si
se conciertan esas unidades, tendriamos que cerrar centros publicos de la zona. Siete unidades solo, ese
es el resultado. Cuando veo el nimero de unidades concertadas que se han reducido en otras comunidades
auténomas me admiro del ruido —digdmoslo asi— que se ha producido en Andalucia cuando realmente
hay siete. Por no dejar aparte la educacion diferenciada, le diré que ha sido algo que ya el Tribunal
Supremo al final reconocié y nosotros hemos sido tan respetuosos con la educacion diferenciada que lo
unico que no hemos concertado es la entrada de nuevos alumnos, pero todos los alumnos que estan en
el centro van a poder ver terminados sus estudios en esos centros.

El debate que nosotros queremos abrir no es contra la Lomce —Ila consejera lo dice—. Nosotros en
Andalucia tenemos un plan Ay es que no se aplique la Lomce en los términos en que esta. Ese es el plan
A que tenemos en Andalucia, pero como ese plan no depende solo de Andalucia, hemos puesto en
marcha un plan B, que consiste en reunir a muchos expertos que van a dictaminar sobre distintos
elementos de la Lomce, hasta veinte grupos de trabajo. En ese grupo estaran todas las organizaciones
sindicales, presentes en la mesa sectorial y no presentes, todas las organizaciones patronales, todos los
sindicatos de la ensefianza concertada, todas las asociaciones de profesores de las distintas asignaturas,
por supuesto estan los padres, es decir, es un amplio espectro, pero el dictamen no va a salir de esos
grupos de trabajo. Le doy la razén, eso no es la comunidad educativa, forma parte de la comunidad
educativa. Los dictamenes de los veinte grupos de trabajo van a ir al Consejo Escolar de Andalucia, que
sera el que dictaminara, en cuanto al margen legal que reconoce la Lomce que tiene Andalucia, en qué
direccion lo ponemos en marcha y, por otro lado, respecto a aquellos temas que en la Lomce no estén
totalmente cerrados —no lo oculto— queremos minimizar los efectos de la ley, todo con el mayor respeto
a la ley, porque una ley organica es de obligado cumplimiento y nosotros asi lo haremos. Esa es la
comisién de expertos que tenemos, no es otra, pero en lugar de hacer el desarrollo de la Lomce en
Andalucia solos, lo vamos a hacer con la comunidad educativa. Eso es lo que estamos haciendo con el
grupo de expertos.

No llevo universidades, pero creo que no debiéramos mezclar los problemas de tesoreria, que creo
que los tenemos todos, todas las administraciones, los ayuntamientos, las diputaciones, con los problemas
de presupuesto, cuando me habla de lo que se le debe a las universidades.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Cano, por su intervencién y por su tiempo.
Pasaremos a la siguiente ponencia. (Pausa).

— DEL CATEDRATICO DE UNIVERSIDAD DEL AREA DE FILOLOGIA INGLESA Y DIRECTOR DEL
DEPARTAMENTO DE FILOLOGIA INGLESA Y ALEMANA DE LA UNIVERSIDAD DE VALENCIA
(MARTINEZ LOPEZ). (Niumero de expediente 219/000372).

El sefior PRESIDENTE: Si les parece, sefiorias, vamos a seguir con la siguiente intervencion de don
Miguel Martinez Lépez, catedratico de universidad del &rea de Filologia Inglesa y director del departamento
de Filologia Inglesa y Alemana de la Universidad de Valencia. Bienvenido, don Miguel, gracias por su
tiempo y suya es la palabra.

El sefior CATEDRATICO DE UNIVERSIDAD DEL AREA DE FILOLOGIA INGLESA Y DIRECTOR
DEL DEPARTAMENTO DE FILOLOGIA INGLESA Y ALEMANA DE LA UNIVERSIDAD DE VALENCIA
(Martinez Lopez): Seforias, quiero que mis primeras palabras sean de agradecimiento a esta Comisién y
especialmente al Grupo Popular, que ha propuesto mi visita para informar sobre el proyecto de ley organica
de mejora de la calidad de la educacion.

Me gustaria empezar con una cita de Samuel Clemens, mas conocido como Mark Twain, a quien
todos conocemos por Huckleberry Finn, que decia que hay tres tipos de mentiras: mentiras, grandes
mentiras y estadisticas. Asistiendo al debate publico, incluso al debate en esta Comision, uno diria que
Samuel Clemens hace ya mucho tiempo tenia claro que los datos son siempre interpretables, como la
metafora del objeto en el centro de una habitacion al que encendemos luces y, dependiendo de que la luz
sea amarilla, blanca, roja o todas a la vez, el objeto parece distinto, pero la objetividad es siempre la
misma. Mi objetivo aqui —lo digo desde el principio— no es otro que encontrar, como he encontrado, tres
fortalezas en el proyecto de ley organica en lo que se refiere a un asunto en el que la estadistica coincide
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con la impresion de los ciudadanos y esta a su vez con la investigacion cientifica, y es aquella que tiene
que ver con la urgentisima necesidad de mejora de las competencias linguisticas en otras lenguas
extranjeras de la poblacion espafola. En este sentido, Eurostat nos dice lo que nos dice y ha dicho hace
poco, entregando Eurydice —se trata de una empresa que ha hecho un analisis cientifico sobre el
planteamiento de las lenguas que se llama Estudio europeo de competencias linguisticas—, y nos dice lo
que vamos a ver en un momento, que nuestra poblacién necesita urgentemente un cambio radical en el
planteamiento de las lenguas extranjeras y creo que la Lomce en tres puntos concretos del articulado
sienta unas bases que pueden servirnos para este cambio. El Eurobarometro, el Wave 43.2 del afio 2006,
nos dice que cuando uno entrevista a los espanoles en la calle lo que dicen coincide con lo que dice este
estudio cientifico y también con la estadistica de Eurostat. Por tanto, les dejo con esta primera cita y creo
que, con independencia de otros asuntos mas divisivos, sin duda podriamos llegar a un consenso en
Espafa sobre la base del valor cultural de la ensefianza de una manera completamente distinta, desde un
planteamiento completamente distinto del que hasta ahora se ha llevado a cabo, por la cultura, por la
salud y por empleabilidad, y en la salud incorporaria también enormes ahorros —que ahora intentaré
mostrarles— y como el proyecto de ley organica podria ayudar y de hecho hay tres apartados clave que
nos pueden ayudar a conseguir esto.

El primero aparece en el preambulo. Por primera vez en la historia legislativa espafiola, una ley organica
considera el plurilingiismo como uno de los tres ambitos clave para la mejora de nuestro sistema educativo,
siendo los otros dos las técnicas de la informacion y la comunicacion, por una parte y, por otra, el cambio en
la formacion profesional. Cuando uno observa lo que dice el mundo empresarial, por ejemplo esta cita de la
Fundacion Universidad Empresa, cuando las empresas nos dicen que de los tres aspectos mas valorados
por el tejido empresarial espafiol, mas del 90 % de las empresas estan de acuerdo en que uno es el inglés,
otro es precisamente esa vision de practica de empresa y por otro lado las TIC, que este proyecto de ley
organica establezca por primera vez dentro de una terna de prioridades el cambio de paradigma en la
ensefianza de lenguas extranjeras sin duda es algo por lo que debemos felicitarnos a mi modo de ver. Por
otro lado, si uno va a una consultora internacional de las primeras dos o tres consultoras internacionales de
recursos humanos, dicen lo mismo: el efecto del inglés sobre las remuneraciones del trabajo es de mas de
un 40% de sueldo en puestos ejecutivos, y en el caso de la comunidad de la que provengo, la Comunidad
Valenciana, en el general de la poblacion supone en torno a un 10% mas de salario. Lo consideran mas
relevante, fijense, que una formacioén de posgrado, y desde luego el analisis que hace la consultora Hays es
que siete de cada diez espafioles carecen de esta formacion necesaria para poder acceder al mercado de
trabajo en condiciones de igualdad con el resto de los ciudadanos europeos.

Si hay una tabla que nos puede ilustrar sobre la necesidad de cambio radical que esta ley organica
plantea al erigir en prioridad el concepto de plurilingliismo, que es un concepto que no existe en las
anteriores leyes, es esta tabla que esta tomada del Estudio europeo de competencias linglisticas,
publicado por nuestro Instituto Nacional de Evaluaciéon del Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte.
Aqui tenemos que en Espafia el 31 % de la poblacién no llega al nivel A1 del marco europeo de referencia.
Para que se hagan unaidea, el marco europeo de referencia hace unos niveles iniciales A1y A2, intermedio
B1 y B2 y avanzado C1 y C2. Esto quiere decir que después de haber invertido, en el caso de los
estudiantes que forman parte de la muestra, que es una muestra amplia y cientificamente irrebatible,
el 31% de esos estudiantes no llegaron al A1 después de nueve afios de estudio del inglés y mas de mil
horas de ensefianza de inglés. Evidentemente, un sano ejercicio de autocritica nos lleva a modificar
sustantivamente el modelo, creo que es algo que lo demuestra claramente. Podriamos analizarlo mas
pero no tenemos tiempo de hacerlo. En el extremo de la tabla, tenemos los alumnos que si llegan al
nivel B2, a un nivel intermedio, intermedio-alto, solo el 12% de los estudiantes espafoles en el afio 2011,
estudiantes de 15-16 afios, matriculados en 4.° de la ESO; solo ese 12%, 24 si tomamos incluido el B1y
el B2, cumplian con ese requisito teérico y nominal de conseguir un nivel intermedio al final del periodo
educativo, pero insisto en que son nueve afios y mas de mil horas.

Un analisis por regiones hace que no solo tengamos que fijarnos en las sombras sino también en las
luces. El aumento de programas plurilingiies en distintas comunidades auténomas ha hecho que por
ejemplo segun el informe de English First del afio 2011, el informe de competencias en inglés de la
poblacién espafiola, en dicho afio estdbamos en el nivel bajo y en el del afio 2012 estamos en el nivel
medio. Ahi tienen ustedes algunas ciudades que han conseguido llegar al nivel medio. Sin duda estamos
empezando con los programas plurilinglies a dar pasos, pasos que habran de ser acelerados.
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En el articulado tienen ustedes una cita: la lengua castellana o la lengua cooficial solo se utilizaran
como apoyo al proceso de aprendizaje. Creo que esto es clave. Si uno ve algunas estadisticas, el 50 %
del tiempo ‘instruccional’ se dedica a asuntos de orden publico, es decir a poner orden: nifio, callese. Si
el 50% de cuarenta y cinco minutos se dedica a: nifio, céllese, solo nos quedan veinte o veinticinco
minutos, y de esos veinte o veinticinco minutos el 40 % se dedica a hablar en espafiol en la clase de inglés.
Entonces ¢, qué queda de input en inglés? Muy poco. Un articulo de semejante calado, que obliga a todos
los niveles de la ensefianza a vehicular el inglés en inglés y solo utilizar el espafol o la lengua cooficial
para apoyo puntual a la clase, supone sin duda un cambio de paradigma que yo como profesional de la
educacion y profesional de la filologia inglesa creo que hay que calificar como muy positivo.

Por ultimo otro asunto francamente delicado es el problema de los recursos humanos. Cuando uno lee
literatura cientifica sobre qué ocurre en los paises en los que no despegamos en competencias en lenguas
extranjeras, todo tiende a pivotar al final del dia sobre el educador, sobre el profesor. Lo digo con todo el
respeto a mi mismo, que soy profesor de inglés en una universidad, y teniendo en cuenta que la formacion
inicial es la que es: si el que tiene que formar al formador, es decir el profesor que ha de ensefiar a un
profesor digamos de Magisterio, tiene que hacerlo para que ensefie a un nifio lo que ni en 1.° ni en 2.° ni
en 3.° conoce en profundidad, tenemos un problema sistémico, es decir, no podemos pretender que los
resultados sean distintos de los que tenemos. Por tanto, hay que incidir en la formacion del profesorado
de una manera decidida, y sin duda esta disposicion adicional trigésima séptima viene a decir que en un
pais con 6 millones de parados y en la situacion en la que estamos no podemos esperar ni una ni dos
décadas. En 2006 Financial Times publicé una entrevista a David Graddol sobre el problema del inglés y
él decia: Cuando en las entrevistas de trabajo preguntamos cuantas lenguas hablan ya no nos referimos
al inglés. El inglés era un presupuesto juridico, el inglés se da por sabido. Lo que le estoy preguntando es
cuantas lenguas ademas del inglés habla usted. Y nosotros todavia estamos en esta faena de conseguir
que un numero suficiente de la poblaciéon consiga unas competencias minimas en lengua inglesa.

En distintas comunidades —y les citaré dos; la mia por razones obvias por conocimiento de la
situaciéon— el impulso de la Iclei como aproximacion al problema —Ila Iclei es adquisicion integrada de
conocimientos y lenguas, es decir, vehicular en la lengua extranjera— es la Unica manera de salir de un
conundrum en el que los nifios tienen que aprender Matematicas, Fisica, Quimica, Lengua, Historia y
Filosofia y no hay tiempo en las veinticinco o treinta horas de permanencia en la escuela a la semana para
que esos niflos puedan estudiar todas las disciplinas. Por tanto, la Unica manera eficaz de hacerlo es
vehicular en la lengua meta. Ademas, el nifio, intuitivamente, algo que no le sirve para nada tiende a no
hacerle caso. Una reflexion linglistica en la clase de lengua inglesa le sirve de poco a un nifiode 5,709
afios. En cambio, si el nifio ve que puede contestar preguntas y que parte de lo que le preguntan es el
contenido en la lengua en la que lo vehicula, el nifio lo estudia y se encuentra con un proceso que se llama
de empoderamiento, es decir, el nifio se siente con poder y con capacidad para hacer cosas, porque ve
un sentido de finalidad en aquello que estudia.

Hay curriculos de Inglés que siguen hablando en primaria de reflexién linguistica. Creo que carece
enteramente de sentido la reflexion linglistica en un nifio de primaria. Por eso el decreto de plurilingliismo
de la Comunidad Valenciana viene a favorecer e impulsar que se vehicule —y el 93 % de los centros lo
han solicitado este aflo— y que haya programas plurilinglies en los que se garantice la ensefianza en las
dos lenguas cooficiales y que no solo se dé el doble de horas de Inglés —en vez de 1.250, 2.500— en el
periodo de escolarizacion obligatoria, sino que también se vehicule al menos una asignatura de contenido
en inglés. Por poner otro ejemplo, el Gobierno vasco, en el periodo 2010-2013, con un Gobierno socialista,
con una consejera socialista y con el apoyo del Partido Popular, sacd adelante el marco de educacion
trilinglie, que era basicamente ese mismo concepto de educacién plurilingle en tres lenguas que es lo que
ahora mismo puede salvar nuestra situacion.

Hablaré muy rapidamente sobre lo que nos dice la ciencia sobre el particular. Nos dice varias cosas.
La primera es que si hacemos esto y lo hacemos bien, el cerebro del nifio cambia morfolégicamente. Pesa
mas, tiene mas densidad, es mas ductil y maleable y tiene una virtud de adaptacién mejor que la del
cerebro monolingte y que la del cerebro bilingle si es trilingle. En el caso de la reserva cognitiva, es
evidente. La estadistica nos dice que los nifios que hablan mas de dos o tres idiomas puntuan 100 puntos
mas en los test de selectividad americana, el SAT. Igual ocurre con los saben tocar un instrumento —no
necesariamente los que estudian musica, sino los que saben tocar un instrumento— o saben jugar al
ajedrez. Estas son cosas sencillas y baratas de implementar en un sistema educativo y que puntian
entre 100 y 150 puntos mas sobre 800 en lo que para ellos son las pruebas de selectividad. La reserva
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cognitiva tiene que ver también —y ahora me referiré a ello con mas detalle— con la financiaciéon de un
sistema educativo completo solo con los ahorros de coste de los sistemas sanitarios que se derivarian de
la extension del proceso de instauracion de la fase de demencia en enfermedades neurodegenerativas
como el alzhéimer solo mediante la implementacion desde la ensefianza infantil de un buen programa
plurilingtie. Eso lo veremos ahora.

Por ultimo, la hipétesis del periodo critico viene a decir —y todos lo sabemos— que tenemos una
ventana de oportunidad entre los 0 afios —es decir desde el embarazo— hasta los 11, 12 0 13 anos, etapa
en la que el nifio tiene un cerebro especialmente activo. Desde el nacimiento el nifio pasa de 2.500
sinapsis —cada neurona tiene 2.500 conexiones neuronales o sinapsis— a 15.000. Un cerebro adulto
tiene 7.500. ;,Qué ocurre de 15.000 a 7.500? ¢;Qué ocurre a partir de los 11 o 12 afios? Ocurre que el
cerebro opera mediante lo que se llama una poda sinaptica —en inglés, pruning—. Esa poda sinaptica
consiste en que todos aquellos canales o conexiones neuronales que no han sido utilizadas ni puestas en
valor, por razén de economia, el cerebro las cierra. Por tanto, perdemos una cuota importante de
oportunidad para, sin esfuerzo y sin grandes costes, conseguir lo que todos deseamos, que es una mejora
de la competencia en otras lenguas.

Respecto al asunto del cerebro plurilingte y los ahorros que produciria en el sistema sanitario, son
enormes. La investigacion llevada a cabo en la Facultad de Psicologia de la Universidad de York, luego
seguida en Europa por MemoVie, en Luxemburgo, demuestra —por hacer una historia larga corta— que
en hablantes plurilingtes, si desde muy pequefios hay un input en varias lenguas, se producen dos
ubicaciones del lenguaje, que las tienen ustedes puestas en color amarillo y rojo en la pantalla. Si se hace
muy pronto, la ventaja es que la amarilla va sobre la roja, es decir, se ubican superpuestas. Eso hace que
uno de los defectos de los hablantes plurilingles, que a veces mezclan ese code-switching que llamamos,
ese cambio de cddigo, ese pequefio retraso en el encuentro del [éxico, ese relay de busqueda del léxico,
practicamente no existe porque estan muy proximas. Ademas genera un reflejo en otra zona del cerebro,
en un Iébulo que en principio no tiene funciones de comando del lenguaje, y hace que cuando uno empieza
a perder conexiones neuronales como resultado de la vejez o de los trastornos neurodegenerativos,
obviamente se pierda menos velocidad y tarda entre cuatro y siete afios en instaurarse la fase de demencia.
Una vez instaurada la fase de demencia, la evolucion es la misma para un paciente monolingiie que para
uno plurilingle, pero, repito, tarda entre cuatro y siete afios. Desgraciadamente, lo que ocurre en cuatro o
siete afios es que muchos se mueren. Eso ahorra al sistema unas cantidades que ahora veremos.

Ven ustedes cémo en un hablante que aprende dos idiomas —en este caso es inglés nativo y tiene
como segunda lengua el francés— lo que ocurre es que las pone contiguas. Al ponerlas contiguas, genera
una menor capacidad de produccién oral, un mayor lag, un mayor tiempo de interrupcion entre una lengua
y otra, y obviamente la pérdida de capacidad de conexion neuronal también se produce en dos o tres afios
en lugar de cuatro a siete. En este segundo ejemplo de un hablante de lengua nativa turca que tiene como
segunda lengua el inglés y que ademas ha aprendido otras lenguas, lo que ocurre es que las superpone
y genera reflejos.

En consecuencia, el plurilingliismo tiene una funcién en la prevencion de patologias neurodegenerativas,
retraso de cuatro a siete afios en la enfermedad de alzhéimer por ejemplo. Si ustedes piensan que el gasto
mundial del afio 2010 fue de 604 billones de dodlares para atender a 36 millones de pacientes en todo el
mundo y calculan las proyecciones demograficas, que dicen que en 2030 seran 60 millones de enfermos y
en 2050 seran 115 millones de pacientes en el mundo, el gasto previsto sera de 1.118 billones a nivel
mundial. En Espafia —por traerlo a casa— ahora mismo hay censados aproximadamente 600.000 enfermos
de alzhéimer, con un gasto anual de 14.000 millones de euros, sin contar lucros cesantes. Es decir, en este
cémputo esta estrictamente lo que son gastos sanitarios, medicacion, etcétera, pero no esta incluido por
ejemplo si un familiar ha dejado de trabajar para poder atender a un familiar que esta en la fase inicial de la
demencia, etcétera. Estos lucros cesantes no estan computados. El coste desglosado per capita en
Norteamérica es altisimo, porque la sanidad, como saben, es muy cara, 48.605 ddlares anuales por persona;
en Europa occidental es un poco mas baja y en Espafia todavia més, son 24.000 euros; En Africa occidental
subsahariana 969 y en el sur de Asia 903 por razones obvias, porque en torno a los cuarenta afos ya queda
poca poblacién viva y por tanto esa instauracion de la fase de demencia, esa enfermedad neurodegenerativa
tiende a no manifestarse nunca. La recomendacion cuarta de la Asociacion Internacional para el Estudio del
Alzhéimer dice justamente que hagamos esto, politicas publicas a corto, medio y largo plazo que hagan que
no se produzca la instauracion de la fase de la demencia a tan corto plazo.
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Ustedes conocen las correlaciones fundamentales y no me voy a detener en ellas. Paises como el
nuestro, que tienen mas esperanza en salir de la crisis a través del sector exportador que a través de un
aumento exponencial de nuestro consumo interno, necesitamos esas competencias, y las necesitamos
porque ademas nos lo dice la Unién Europea, que en el afio 2006 hace un estudio —esta citado en la
bibliografia que he dejado a su disposicion para quien quiera trabajar mas sobre ella— y dice que Espafia
es el pais de la OCDE que mas coste de oportunidad pierde por falta de personal cualificado en lenguas
extranjeras en su sector exportador. Repito, esto nos lo dice en un informe de 2006 la Unién Europea. En
cuanto a la renta, hay una evidente relacion, un circulo virtuoso entre la renta nacional bruta y el nivel de
inglés: si es bajo es baja y si es alto es alta. Y como no podia ser de otra manera, hay una alta correlacién,
un circulo virtuoso también entre el nUmero de afios de escolarizacién y el nivel de inglés, asi como entre
la media y el porcentaje del PIB invertido en lenguas.

Termino aqui. He intentado hacer mi exposicién de la manera mas rapida posible —ustedes ya estaran
cansados a esta hora— para que tengan la oportunidad de hacer las observaciones y preguntas que
consideren oportunas, a las que yo intentaré contestar en la medida de mis posibilidades. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de La Izquierda Plural, tiene la palabra la sefiora Garcia Alvarez.

La sefiora GARCIA ALVAREZ: Muchas gracias, sefior Martinez Lopez, primero por estar en esta
Comisién compartiendo con nosotros el debate de la futura ley de educacion y segundo por habernos
reafirmado en lo que creo que ya muchos sabiamos, aunque no tuvimos la oportunidad de practicar, y es
que cuantos mas idiomas aprendas desde pequefio, mejor te ira en el futuro.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por su brevedad.
Por el Grupo de Convergéncia i Uni6, sefior Barbera.

El sefior BARBERA | MONTSERRAT: Sefior Martinez, gracias por su exposiciéon. Seguramente el
tema que usted ha venido a tratar aqui no sera de los que cree mas discrepancia entre los grupos
parlamentarios, en eso tiene un punto a favor, aparte de especificar en qué apartados de la Lomce usted
ve un avance significativo.

Primera cuestion, ¢ cree usted que hay suficientes experiencias en el ambito del plurilinglismo en el
Estado espafol como para generalizarlas? No sé si podria profundizar en la segunda cuestion que usted
ha abordado, la dotacién del profesorado o tener los recursos humanos adecuados para impartir esa
asignatura de la que usted hablaba en lengua vehicular extranjera, en lengua inglesa en este caso. Ha
comentado que es una dificultad que tenemos. ¢ La ley da solucion a este problema? ;Qué medidas
tendrian que tomar el Estado y las comunidades autbnomas para mejorar ese déficit de recursos humanos
preparados para conseguir esta implantacion del plurilinglismo adecuado no solo para conseguir los
efectos sanitarios que usted ha dicho, sino principalmente la empleabilidad de nuestros alumnos y de
nuestros jovenes?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Costa.

La sefiora COSTA PALACIOS: Gracias, sefior Martinez Lopez, por su comparecencia ante esta
Comisién y por habernos ilustrado sobre el plurilingliismo, la ensefianza bilingle y el aprendizaje de otras
lenguas, aunque tengo que confesarle que de su curriculum me han interesado otras cuestiones por
afinidad profesional, como son sus estudios literarios sobre literatura inglesa y norteamericana comparadas,
y ahora uniré estas cuestiones de tipo profesional con lo que mas me ha llamado la atencién, que son sus
estudios sobre la utopia, porque estamos totalmente de acuerdo con lo que hoy presenta aqui, somos
conscientes de ello. No hace falta mirarse de arriba abajo todos los estudios, sabemos que la competencia
linguistica en lenguas extranjeras es una asignatura pendiente del sistema educativo espafol, de la
sociedad espafola. Seguramente aquellos espafnoles que padezcan ahora alzhéimer o estén a punto de
entrar en él, por razones de edad, no se podrian beneficiar porque son muy pocos los que tienen esta
competencia plurilinglie, y todos sabemos como se estudiaban las lenguas extranjeras en mi generacion.
Por eso creo que los motivos que se esgrimen muchas veces para decir que Espafia esta muy por debajo
de otros paises de nuestro entorno son muy variados y ademas me niego a pensar que haya un
determinismo geografico espafiol o que genéticamente los espafioles estemos incapacitados para
aprender otras lenguas. Eso no es verdad como se demuestra con los esfuerzos de los ultimos afos, con
el cambio de la metodologia de la ensefianza de lenguas, que es fundamental. Todos sabiamos

cve: DSCD-10-CO-371



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 371 9 de julio de 2013 Pag. 76

perfectamente la gramatica francesa o la gramatica inglesa si estudiabamos inglés, pero no éramos
capaces de decir ni buenos dias en la lengua extranjera. Afortunadamente, poco a poco se ha hecho un
enorme esfuerzo y quiero pensar que aunque el punto de partida era muy malo ahora mismo esta cuestion
va mejorando.

Creo que ademas tiene bastante que ver con las raices socioculturales de la poblacion y con las
dificultades que hemos tenido durante afios para relacionarnos con otras personas que nho son
hispanohablantes. En mi opinidn, poseer una lengua como la nuestra, con 15 millones de hispanohablantes
por todo el mundo, es una situacién muy parecida —porque no se tiene la necesidad— a lo que le ocurre
precisamente a Gran Bretafia. Ellos ya saben inglés, que es le lengua primaria, pero nosotros sabemos
espafiol y podemos entendernos en nuestra propia lengua en casi todo el mundo.

No sé si soy demasiado optimista, pero me gusta mirar la botella medio llena y creo que estas
deficiencias se van solventando y usted en su larga experiencia docente lo habra observado no solo en la
universidad, sino en las otras etapas educativas. Pero como en este mundo todo depende de la extraccion
social de la familia, de poder aportar algunas clases particulares, de academias, de viajar fuera de Espanfa,
poder vivir en otra lengua es algo fundamental para poder comprenderla de verdad, desde donde partiamos
hasta donde estamos se ha hecho un gran esfuerzo y no llegaremos al alzhéimer sin saber que si les
preguntan a las nuevas generaciones por la calle son capaces de contestar en inglés o en otra lengua. Por
eso quiero hacerle algunas preguntas.

Su defensa de la Lomce se basa, sobre todo, en que va a mejorar el aprendizaje de la segunda
lengua, incluso de la tercera. Lo ha dicho en su exposicion, me alegro y en esto estamos de acuerdo. Pero
en la practica, no en la teoria, ¢la ley va a contar con un presupuesto suficiente para la formacién de
recursos humanos, de profesorado, etcétera, es decir, todo lo que envuelve a la sociedad que va a estudiar
y a unos niflos que tienen dificultades en muchos sitios? Usted conoce perfectamente que en mi comunidad
se ha dado un gran paso, pero no es porque los andaluces no hablemos fino, como decimos alli, ni porque
tengamos mas dificultad que otros, sin embargo, partiamos de una posicion peor. Usted cree que la
Lomce va a contribuir a la mejora del aprendizaje de la segunda lengua, y ya ha explicado por qué. ¢ Cual
es su opinién sobre los centros bilingles tal como estan concebidos hoy, no lo que quisiéramos a partir de
ahora, con las grandes dificultades que esto tiene?

No afecta a mi comunidad, pero no importa §qué opina sobre el intrusismo —tengo que llamarlo asi—
de profesores nativos que por el simple hecho de ser nativos se les encomiendan unas funciones en
algunos centros de comunidades auténomas? Todos sabemos lo que es la ensefianza de otra lengua.
Hemos estado fuera y ademas existe la especialidad de Espafiol para extranjeros, Inglés para extranjeros,
y estos profesores —llamémosles entre comillas profesores— por el simple hecho de ser nativos no tienen
por qué tener la competencia para ensefar su lengua materna. Lo mismo ocurre con nuestra lengua
materna, no todos somos competentes para ensefiar el castellano o el espafiol. ¢ Piensa que se deberian
dar mas horas de inglés —cosa que parece imposible, ya he leido algunas declaraciones suyas— o
materias en inglés o en otra lengua, con lo que supone esta cuestién que va intimamente unida a los
centros bilingties? No todos los profesores tienen esta fluidez para ensefiar en inglés, por ejemplo,
matematicas. ¢Cree que se tendrian que incentivar las vivencias en otras lenguas fuera y dentro del
sistema educativo como, por ejemplo, los soportes audiovisuales, las peliculas no dobladas? Esto es
bastante recurrente. Se dice que Portugal tiene mas competencia lingiistica en otras lenguas porque no
se doblan las peliculas. Creo que esta opinidn es un poco restrictiva; creo que no es todo sino un conjunto
de cosas; me parece que es asi. Y, sobre si se tendria que incentivar todo esto, a mi me parece que las
becas —recortadas sin paliativos o casi desaparecidas— para fomentar el estudio de otra lengua en los
paises anglohablantes, sobre todo, beneficia el aprendizaje porque —y acabo, sefior presidente— hemos
oido como justificacion al ministro Wert que si reproducimos las mismas condiciones en Espafia en el
aprendizaje de la lengua obtendriamos los mismos resultados. Yo me pongo en el lugar de un estudiante
de mi campifia cordobesa, a mas de cuarenta grados a la sombra, tomando el té a las cinco de la tarde y
creo que por esta razén odiaria el inglés mas que otra cosa. Verdaderamente siempre es bueno vivir y
tener la inmersion linguistica. Por eso le quiero agradecer su presencia.

Estamos totalmente de acuerdo en que esto es asi, pero una cosa es predicar y otra dar trigo. Usted no
es el que predica, efectivamente; usted nos trae un estudio muy cientifico sobre cual seria el aprendizaje, €l
proceso y las bondades del mismo, pero hay que llevarlo a cabo, presupuestarlo, dotarlo econémicamente.
También hay que tener en cuenta, por supuesto, la formacion de ese profesorado porque en educacion, con
estos saltos al vacio del aprendizaje, los frutos no se pueden cosechar antes de tiempo. Si nosotros damos
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grandes zancadas, estamos haciendo centros bilingles, pero por el simple hecho de poner el cartel de que
es un centro bilingle en la realidad estos centros bilingiies no dan el resultado que quisiéramos y que
verdaderamente nos haria converger con el estudio de otras lenguas de nuestro entorno, de otros paises.

El sefior PRESIDENTE: Finalmente, por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Figueres.

La sefiora FIGUERES GORRIZ: En primer lugar, yo también quiero agradecer al sefior Martinez
Lopez su comparecencia que ha sido, ademas de muy interesante, muy ilustrativa.

En las comunidades auténomas donde hay otra lengua ademas del castellano indudablemente la
comunidad educativa tiene una cuestion mas que resolver, diriamos que el puzzle tiene mas piezas.
Estamos viendo estos dias aqui, con todas las comparecencias, lo complicado que resulta poner de
acuerdo a los diferentes sectores de la comunidad educativa. En las comunidades bilinglies es mas dificil
aun porque hay que encajar otra lengua y ademas porque estas cuestiones suelen levantar pasiones y las
posiciones resultan bastante dificiles de acercar. En estas comunidades auténomas tenemos la necesidad
de dar un tratamiento a las lenguas que garantice el aprendizaje del castellano y de la lengua oficial por
igual, ademas del inglés, y esto debe hacerse en todos los centros docentes. Al mismo tiempo, se ha de
respetar el derecho de las familias a elegir la lengua en que sus hijos van a recibir las primeras ensefianzas
y mas tarde van a tener mas carga horaria en una lengua o en otra. Se trata de que los alumnos sean
capaces de hablar, entender y escribir en castellano, en inglés y en la otra lengua oficial porque el futuro
laboral al que se enfrentaran sera no solo muy competitivo, sino también plurilinglie. Las estadisticas
expuestas aqui por el sefior Martinez Lépez nos dicen que la competencia linguistica implica optar a
mejores oportunidades laborales.

El Grupo Parlamentario Popular valora muy positivamente el paso adelante que ha dado la Lomce con
ese articulo 19.4 en donde se recoge que en las clases de lenguas extranjeras el castellano o la otra
lengua cooficial solo se utilizaran como apoyo. Se priorizara la comprension y la expresion oral. La lengua
cooficial en la Lomce continda siendo de estudio obligatorio y es importante decirlo porque los bulos, a
fuerza de decirlos y decirlos, al final calan en la opinién publica. Hay un minimo de asignaturas en cada
una de las dos lenguas oficiales. Por supuesto la configuracién de los programas correspondera a cada
una de las administraciones educativas en cada comunidad auténoma en virtud de las competencias que
tienen asumidas. Las comunidades auténomas son las que decidiran el horario y el curriculum. En este
punto precisamente es donde comienzan los problemas. Las administraciones de las comunidades
auténomas han de garantizar el derecho de las familias a elegir en qué lengua quieren que sus hijos
comiencen sus ensefianzas y qué modelo linguistico quieren que sigan después.

La solucion estaria en ofrecer una ensefianza plurilinglie inclusiva, que asegure que al finalizar la
educacion obligatoria el alumno tenga una competencia linguistica igual en castellano y en la otra lengua
cooficial mas un dominio funcional del inglés, y esto se ha de hacer sin imposiciones. Inevitablemente,
tendré que referirme a una comunidad auténoma bilinglie y voy a hacerlo a la Comunidad Valenciana, en
primer lugar, porque es la mia, y en segundo lugar, porque ofrece modelos lingiisticos inclusivos. En la
Comunidad Valenciana cada centro elabora su propio proyecto linglistico segun la preferencia de las
familias previamente consultadas. He de decir que esta consulta previa a las familias en Galicia ha
levantado ampollas. Yo no entiendo qué miedo tienen a la libre eleccion si el aprendizaje de las dos
lenguas esta garantizado. ¢ Qué problema hay en un poco mas o menos de gallego o de castellano, un
poco mas o menos de valenciano o de castellano? ¢ Por qué les da miedo la libertad? ;Por qué prefieren
que sea la Administracion quien cuadricule, imponga y obligue? Es increible pero es cierto.

Siguiendo con el modelo de la Comunidad Valenciana, diré que se duplica el nUmero de horas en
inglés en todos los niveles educativos y para ello, esto no puede caer como el mana, hay una inversién en
formacion del profesorado de 3,7 millones de euros. El objetivo a alcanzar es que el 33 % de las clases se
llegue a impartir en inglés. Esta previsto que en seis afios el 50% del profesorado alcance un nivel de
inglés del B2 y que en diez afos, aplicando este modelo que he comentado y que ha comenzado ya este
curso 2012-2013, el 50% de los alumnos de secundaria alcancen un nivel B2, el cien por cien del
profesorado tenga una formacion en inglés y el 35% de los valencianos tenga un buen nivel de inglés,
porcentaje que en estos momentos es solamente del 15 %; el 66 % restante en valenciano y en castellano
de forma equilibrada segun el modelo del centro, respetando la voluntad y la libertad de las familias. Es
un buen modelo, qué duda cabe, aunque he de decir que este modelo siendo bueno no es el ideal. ¢ Cual
seria el ideal? Que en todas las comunidades auténomas bilinglies hubiera un solo modelo del 33 %: 33 %
de castellano, 33 % de inglés, 33 % de euskera, catalan, gallego o valenciano.
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Este es el modelo que proponia el Partido Popular en Galicia y en la Comunidad Valenciana y que ha
sido muy dificil de implantar por el componente nacionalista mayoritario del profesorado y de los sindicatos
de educacion. Al final, se ha tenido que ir a estos otros modelos a que hacia referencia, pero este modelo
del 33 % es realmente un plurilingliismo inclusivo con amplitud de miras, amplitud de miras hacia el resto
de Espafia, amplitud de miras hacia Europa y amplitud de miras hacia el mundo, respetando, protegiendo
y potenciando nuestras lenguas, pero con una actitud abierta, no con la actitud del hobbit que no sale de
la Comarca. Me gustaria, sefior Martinez Lépez, que nos diera su opinion sobre este modelo Unico
del 33 %, si lo considera viable, qué ventajas o qué inconvenientes tendria de implantarse y cémo lo ve
usted como profesional.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular le reitero nuestro agradecimiento por su comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: Para tratar de dar respuesta y comentar las intervenciones de los portavoces,
tiene de nuevo la palabra don Miguel Martinez.

El sefior DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE FILOLOGIA INGLESA Y ALEMANA DE LA
UNIVERSIDAD DE VALENCIA (Martinez Lépez): En primer lugar, contestaré al representante de
Convergenciai Unio, sobre las experiencias que hay hasta ahora en Espafia en el ambito del plurilingliismo.
Empieza a escribirse sobre el plurilingliismo en los afios sesenta, setenta, a nivel europeo y Espafia desde
los afios noventa tiene importantes experimentos, algunos en la propia Comunidad de Madrid, en
coordinacion con el British Council hubo un proyecto a partir del afio 1990, que se evalué hace un par de
afos o tres con resultados muy positivos. Es verdad que este mundo de la estadistica, como yo decia en
boca de Mark Twain, es siempre un mundo de resultados contraintuitivos, y le voy a poner un ejemplo. El
ejemplo clasico que se pone es el del Pais Vasco en 1990 y el Pais Vasco ahora. El Pais Vasco ahora
probablemente tenga el sistema, este marco trilinglie, mas eficaz y que de hecho esta dando mejores
resultados en las pruebas y, sin embargo, en 1990 hizo un modelo que termind con la siguiente paradoja:
nifos que habian estudiado por un procedimiento de incorporacion temprana al inglés a los 3 0 4 afnos,
cuando se les midié a los 10 afios, sabian menos inglés que los que habian empezado a los 8 y a los 6
afios. 4, Coémo es posible que unos con solo 400 horas y otros con 895 horas y los de 895 horas sepan
menos que los de 400 cuando se les pregunta a los 12 afios? Porque fue una experiencia errada y el
sistema tuvo la capacidad de aplicar ese viejo verso de Samuel Beckett: lo intentas, fracasas; lo intentas
otra vez, fracasas otra vez; lo intentas otra vez... Fracasa mejor. Fail better. Ahora, después de otra
década, se ha corregido el problema. Esto es investigacion publicada. Es muy sencillo. Coges al nifio a
los 12 afios, le pones el mismo test en las cuatro destrezas basicas y te das cuenta de que el que mas
inglés ha tenido es el que menos inglés sabe.

Esto no parece un uso muy eficiente de los fondos publicos, pero si nos da la experiencia que permite
que hoy sepamos, con la experiencia internacional y con la nacional, qué funciona y qué no, y hay modelos
que funcionan y modelos que no. Sabemos hoy que un modelo plurilinglie que exponga a un input inferior
a noventa minutos a la semana a los nifios no funciona. 4 Cual fue el input con los 4 afios en el afio 1991
en el Pais Vasco? Treinta minutos a la semana. ; Cémo se formo al profesorado? Evidentemente, no fue
por culpa de él, sino porque fue envuelto en un sistema en el que sin la capacidad de hacer lo que tenia
que hacer, que era jugar en inglés con los nifios de 4 aflos —porque a los nifios de 4 afios no se les debe
ensefar ninguna lengua, se debe jugar con ellos en inglés y cantar con ellos en inglés—, si no sabia
cantar o no sabia jugar o no sabia inglés o ninguna de las tres cosas, el resultado estaba servido. Creo
que si hay experiencia suficiente. En todo caso, no tenemos bastante tiempo para seguir esperando. Con
la experiencia internacional que hay, con los modelos de buenas practicas que existen, con lo que la
ciencia nos dice al respecto y con la experiencia previa de distintas comunidades auténomas en lo que ha
sido la ejecucién de planes plurilinglies a partir de los primeros afios de los noventa, debemos tener
suficiente para hacer las cosas razonablemente bien.

El problema de los recursos humanos es sin duda una dificultad que tenemos. ¢ Da la Lomce solucién
al problema? Quiza en esto yo tenga que ser menos politicamente correcto que en mi exposicion inicial.
Yo creo que si, porque creo que esas tres citas que yo he entresacado tienen un calado posterior muy
notable. Decir en una ley organica que usted no puede dar la clase de inglés, de francés ni de aleman en
espaniol supone una revolucion para el sistema porque, nos guste o no nos guste, todavia muchas clases
de inglés, de francés y de aleman se siguen dando mayoritariamente en espafnol. Se sigue el libro de
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texto, se lee la frase en inglés, pero toda la explicacion y todo el planteamiento metalinglistico es en la
lengua materna, ya sea una de las dos cooficiales o la espafola en el resto del Estado. Por tanto, creo que
es importante.

En alguna de las intervenciones he visto cierta cautela sobre la incorporacion de nativos al sistema.
Esto, como todo, se puede hacer bien y mal, pero es clave, es critico. Si no tenemos suficientes recursos
humanos, importémoslos. Lo estamos haciendo con los espafioles en Estados Unidos. Hay dos mil
profesores visitantes espafoles en el sistema publico norteamericano y yo he tenido el privilegio y la
ocasion, como agregado primero y luego como consejero de Educacion y Ciencia en la Embajada de
Espafia en Washington y en Ottawa, de gestionar este programa. Es un programa que da espléndidos
resultados y los norteamericanos no tienen ningun problema, con todas sus 4.364 universidades y 1.300
programas de espanol, en asumir que es buenisimo que un hablante nativo entre en una clase, sobre todo
silo que hay que hacer es dar clase a un nifio de 4 afios, porque no hay que dar clase a un nifio de 4 afos,
hay que jugar con él en la lengua, hay que cantar con él en la lengua. No hay que explicarle los tipos de
condicionalidad en inglés ni la modalidad ni la negacion, hay que engancharlo en el poder que da la
comunicaciéon en mas de un cddigo. Eres tantas personas —decia nuestro viejo emperador Carlos | de
Espafia y V de Alemania— como cuantas lenguas hables. Si se transmite eso desde la edad temprana,
uno activa los circuitos, las conexiones sinapticas que hemos mencionado antes, y eso estara ahi para
toda la vida.

¢ Qué medidas debe adoptar el Estado para conseguir cambiar este problema de recursos humanos?
Yo creo que las medidas en esto tienen que ser proporcionales a los contextos y lo mejor es enemigo de
lo bueno y la virtud tiende a ser enemiga de la necesidad. Es decir, poca necesidad, poca virtud. Dice con
mucha razén: no le pasa nada genéticamente al espafiol para que sepa menos lenguas extranjeras o
tenga una dificultad. Claro que no, pero la necesidad a menudo deriva en virtud y si el nifio no ve la utilidad
de aprender esos contenidos simplemente no les presta atencion. Si el nifio no ve las ventajas que tiene
aprender esos contenidos, no les presta atencion. Por tanto, el Estado, dentro de la legislacion marco que
le corresponde desde el punto de vista juridico, debe sentar las bases, y ha sentado tres bases muy
importantes. Una, no sera ilegal ya traer profesores nativos —no lo es en Estados Unidos cuando llegan
los espafioles— mientras nosotros formamos a la totalidad del profesorado que necesitamos. Luego no
dice solo nativos de fuera, sino que dice o personal espafiol que tenga la capacitacion. La capacitacion
entiendo que tiene que ser C1 o C2 del marco europeo, un nivel avanzado. No se debe dejar entrar en una
clase a un profesor que no tenga un nivel C1 o C2 porque, de nuevo, la ciencia nos explica que cuando
alguien hace una cosa buena mal el resultado es apocaliptico, como este de diez afios de experiencia que
han de ser modificados de una manera muy radical porque se ve que esto no funciona.

Me permito ahora pasar a las preguntas y los planteamientos que me hace la representante del Grupo
Socialista. Evidentemente, yo le agradezco todo lo que dice de mi curriculum. Cuando fui consejero en
Washington hice una especie de metamorfosis y vi que podia ser mas util en este momento de mi vida
profesional a la causa de intentar paliar este completo desastre que he explicado en términos puramente
de analisis cientificos. Es decir, no es cuestién de ver el vaso medio lleno o medio vacio, eso puede
hacerse desde un punto de vista de la perspectiva cuando el vaso esta mas o menos a mitad, pero el
problema es que, como le he ensefiado, el vaso esta fatal, esta casi exanime. Si estuviera medio lleno, uno
puede aplicar un criterio de perspectiva, pero el problema es que el vaso no esta asi. Es decir, que el 70%
no salen del nivel A después de diez afios, después de mil horas, por decirlo de una manera sencilla.

No querria yo aqui derivar a otras cuestiones, pero lo que a mi me duele como funcionario y, por tanto,
como servidor publico, es que el coste de un centro privado puro no difiere tanto de un centro publico,
porque yo la ensefianza concertada la entiendo como publica porque se sostiene con fondos publicos, por
lo que no hago distingos entre la libertad de las familias que pueden elegir un centro u otro. Yo llevo a mis
nifos a la publica o a la privada concertada indistintamente, porque siempre he pensado que si esta
sostenida por fondos publicos es educacion publica. Un centro privado viene a salir por 6.000 euros al
afio, y ya saben ustedes cuales son las cifras de la inversion per capita en Espafia —en torno a 5.000
euros, con grandes variaciones que yo creo que esta ley puede también ayudar a mitigar, cinco mil y
pico—, pero el Pais Vasco, por ejemplo, invierte mas de 10.000 euros por nifio y afio. Si ahora lo estudiamos
respecto del porcentaje de PIB, hay enormes diferencias. La Comunidad Valenciana, que solo invierte
5.600 euros, invierte mas que la del Pais Vasco respecto de su PIB. El problema esta en que si yo digo
que en la escuela de élites, la escuela privada pura, nunca se ha planteado la ensefianza plurilingle,
siempre se ha dado como un presupuesto porque por supuesto que se han estudiado lenguas. ¢Y cuanto
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cuesta? Digamos que 6.000 euros, 7.000 euros, 8.000 euros al afio, pero es que eso es lo que nos esta
costando la publica. Por tanto, no podemos decirles a los ciudadanos —y perdonen que se lo diga con
esta sinceridad— que con sus impuestos, cada vez menos y en situaciones cada vez mas dificiles, nuestro
sistema publico es tan ineficiente que es incapaz de hacer que mas del 30 % entienda, después de diez
afios y mil horas, una conversacién basica en inglés. Pero, le vuelvo a decir, el eurobarémetro de 2006 lo
gue hace es una encuesta demografica, sale ala calle y pregunta: 4 usted podria mantener una conversacion
basica en una lengua que no fuera la suya materna? ;Y qué dice el 57 % de los espafioles? No. ;Luces?
Si uno mira el segmento de edad de 25 a 35 afios, la cosa mejora. Evidentemente, las cosas estan
mejorando, como, evidentemente, muchas de las cosas que se han dicho en esta Comisién son asi. Uno
enfoca que tenemos una educacién universal, y eso es una conquista; que la educacion ha sido un
ascensor social, ha sido conquista. Ahora, lo que no es una conquista es que si no podemos pagar y no
podemos pagar lo que no tenemos y nadie nos financia, desde luego hay que mirar muy bien en qué utiliza
uno cada euro. Por lo tanto, los cambios que plantea esta ley son cambios imprescindibles.

Esto, por lo que se refiere al apartado concreto de vehicular en inglés. Pero es que la segunda es, ya
lo hemos dicho, incorporar profesorado de casa, es decir, espafioles con cualificacion, o extranjeros, no
como profesores del sistema sino como lectores o ayudantes, especialmente en los estadios primeros de
la ensefianza, donde lo que prima es enganchar al nifio, el uso de la lengua vehicular en clase, dividir las
clases muy numerosas en clases menos numerosas, es decir, todo eso que sabemos que conduce a una
mejor y mas eficaz ensefianza/aprendizaje.

Me pregunta usted concretamente cual es mi opinidon sobre los centros bilingles y yo le tengo que
decir que, como en botica, los hay buenos, regulares y malos. Creo que en esto hay que huir siempre de
la tentacién de: y yo 2.000 kilébmetros de autovia mas. Es decir, no se trata de hacer centros bilingles por
hacerlos, sino se trata de hacer centros bilinglies que sean sostenibles. Un centro bilinglie no es uno en
el que se da una asignatura mas del curriculum en una lengua extranjera; un centro bilingte, un centro
multilingle, un centro plurilinglie tiene que notarse desde que entra uno por la entrada de la cancela
porque todo debe estar en varias lenguas, porque debe haber actividades en varias lenguas. Pero ese es
el indicativo de tendencia de los sistemas educativos de la OCDE. Creo que tenemos de todos los tipos,
pero tenemos que ser muy cuidadosos con donde se invierten.

Cuando yo era consul en Miami recibi solicitudes —y no diré de qué comunidad auténoma— de una
comunidad auténoma que queria un programa de beca de 5.000 euros por beca para dar la capacitacion
como profesor bilingtie a un profesor espafiol por estar un mes en Florida en julio. Y yo dije: en julio estan
cerradas las escuelas, no van a ver un programa bilingiie en funcionamiento. Yo dije: Florida, exactamente
Miami-Dade, no es el lugar mas idoneo para aprender inglés porque la lengua vehicular tiende a ser el
espafiol. Yo dije muchas cosas, y el consul general decidié no prestar gran colaboracion en aquel proyecto
porque era un proyecto completamente absurdo, porque gastaba un montdn de recursos publicos en algo
que no tiene mucho sentido. Esto me permite unirlo con otra cuestién, el tema de las becas de quince dias
o de un mes en paises de habla inglesa.

Evidentemente, en un mundo en el que tuviéramos recursos sobrados, eso es mejor a que el nifio esté
delante de una pantalla jugando con la Nintendo a equis, sin duda es mejor. Pero eso no quiere decir que
eso vaya a tener una ratio coste/beneficio razonable. Los que hayan tenido la experiencia de ir a Oxford
o Cambridge en julio y agosto habran visto que lo que no quedan son ingleses, el camarero del pub es
polaco y solo ve uno al inglés en el profesor en la clase, que sale corriendo porque aquello es invivible
durante los meses de julio y agosto. Quiero decir que mandar alli a la gente con una beca si sobran los
recursos, me parece fenomenal. Si faltan, me parece perfectamente prescindible y estoy perfectamente
de acuerdo con quien haya tomado la decisién, que me imagino que no sera el ministro Wert, sera un
gabinete técnico que le habra explicado cual es el coste de ese programa. Y vuelvo a decir lo mismo, si
no tenemos el dinero, si estamos gastando mas que ingresamos y no tenemos muy claro quién nos
compra nuestra deuda, no podemos vivir siempre de una deuda que no nos compran. No creo que a nadie
le divierta quitar programas ni quitar becas. El problema es que cuando tu tienes que seleccionar, de la
cantidad de dinero que tienes, tienes que analizar muy bien los costes y la eficacia y yo creo que ese
programa no es muy eficaz y produce gran escandalo en las familias porque, por un lado, se estan
gastando 1.000 euros o 1.500 euros en una beca para que una persona estudie un mes, sin que esté
acreditado cientificamente que eso le vaya a suponer un cambio sustantivo en la competencia inglesa a
la vuelta y, por otro lado, que si el autobus no me lleva, que si hay restricciones en las becas de comedor
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0 que si hay restricciones en las becas de libros. Entonces el problema de la gestion de cierta dificultad
presupuestaria hace que ciertos programas, que no son especialmente eficientes, como ese que se ha
mencionado, caigan, se conviertan en lineas muertas. Y no es hada malo que asi ocurra.

Sobre el intrusismo profesional, ya he dicho que no se trata de hacer funcionarios civiles del Estado a
profesores extranjeros. Se trata de apoyar a nuestros funcionarios, de apoyar a nuestro profesorado, con
una ayuda que sea critica en el momento en que haya que partir una clase, haya que dar una clase oral,
haya que atender a la diversidad tanto de los que saben mucho como de los que saben poco. Y en el fondo,
reducir la inequidad porque, ¢qué hay mas inequitativo que las dos transparencias que hemos visto? Que
en el Pais Vasco tienen un nivel alto de inglés sus estudiantes y en otra comunidad auténoma tienen un nivel
bajo o muy bajo. Es decir, nada hay mas inequitativo que eso. Nada hay mas inequitativo que nosotros
hayamos duplicado nuestro presupuesto de educacion en diez afios y que en PISA puntuemos peor ahora
que al principio de los diez afios, y eso no quita para todos los enormes beneficios y ventajas que ha tenido
nuestro sistema educativo, al que tenemos que estarle muy agradecido en términos de equidad, en términos
de cien por cien de escolarizacién y escolarizacion a los 3 afios. Nadie dice que eso no sea asi, es asi y es
algo de lo que nos felicitamos todos, pero ahora estamos en el momento de la deslocalizacion de los
empleos. Leia el otro dia que hay una gran preocupacion en las universidades del entorno de Seattle porque
Boeing esta deslocalizando muchos empleos de ingenieria aeronautica. Y esto esta pasando en Estados
Unidos, donde su tasa de paro es el siete y pico por ciento y cuando ha llegado al 9 % era una crisis nacional.
El problema es que hoy muchos proyectos se pueden hacer en linea y se pueden hacer por un ingeniero
hindu, por un ingeniero chino, por un ingeniero japonés, por cualquier ingeniero, y entonces uno tiene que
preparar a la masa laboral de uno de la mejor manera posible porque ya no compite en términos de
universalidad, compite en términos de calidad, compite en términos de capacidad.

Paso a la siguiente pregunta, sobre mas horas de inglés o materias en inglés. Yo esto lo tengo muy
claro: mas horas de inglés no caben en el curriculum. En la Comunidad Valenciana, mas de 2.500 horas
en el periodo de escolarizacion obligatoria no caben, porque hay que seguir estudiando matematicas,
tampoco estamos para tirar cohetes en las pruebas de matematicas, ni lo estamos en las de conocimiento
del medio. Es decir, cada segmento del curriculum pide y razonablemente exige unas horas para ensefiar
su disciplina. Por lo tanto, la solucién no vendra por el aumento de horas de lengua inglesa sobre las que
ya tenemos. De hecho, hay experiencias contraintuitivas que dicen: das mas, no se produce ventaja, es
como una curva de Gauss en la que nunca baja. Da igual cuantas horas mas des, si son de lengua
inglesa, no vas a conseguir mejores resultados. En cambio, si tu vehiculas, la experiencia publicada —y
ahi esta la bibliografia para consultarla— es que si produce ese efecto. Hay cosas que no funcionan y
cosas que si funcionan y se sabe que ahi, bien hecho, como todo, funciona.

¢La inmersién funciona? La inmersion funciona. La inmersion linglistica funciona cuando el unico
interés protegible es una lengua y porque la otra se conoce. Es el caso de la inmersion de doble via, por
ejemplo, el programa de inmersion de doble via en Estados Unidos. Si el objetivo es que los nifios sepan
inglés, lo mejor es un programa de inmersion 90 % en inglés, que el espafiol ya se lo habla la abuela. En
Esparia la tendencia tiene que ser trilinglie porque no es nuestro objetivo, entiendo yo, en las comunidades
con lengua cooficial, que se sepa otra cosa que las dos lenguas cooficiales y el inglés y alguna mas.
Porque este pais nuestro es signatario de varios instrumentos de cooperacién internacionales, desde la
Declaracion de Barcelona en 1992 hasta el protocolo de Nancy de 2006, que nos obligan a lengua materna,
que en las autonomias de lengua cooficial son dos, mas dos lenguas, es decir el inglés y otra mas. Y
nosotros, evidentemente, incumplimos pero no podemos hacer una inmersiéon en una sola lengua, sea
catalan, sea espafiol o sea inglés. No podemos hacer eso, y de hecho constitucionalmente ha quedado
claro que no se debe hacer, que es inconstitucional.

Sigo contestando. No me parece mal —creo que ya lo he mencionado— el recorte de las becas para
el estudio. Siento que no me parezca mal pero no me parece mal. No les veo una gran ratio coste-
beneficio a esas becas. Me alegro de que hayan desaparecido porque liberaran algin fondo para politicas
que tengan un mayor rendimiento para el objetivo que estamos todos buscando, que es mejorar las
competencias linguisticas en lenguas extranjeras de nuestros escolares. Una cosa es predicar y otra dar
trigo, efectivamente. Nadie dijo nunca que esto de hablar una lengua fuera facil, es una obra para toda una
vida. Nadie acaba nunca de estudiar su propia lengua ni cualesquiera otras que estudie, pero la realidad
es que hoy en dia se puede llegar a una capacidad comunicativa suficiente en lenguas extranjeras y se
puede alcanzar a cualquier edad. Esto que he dicho no quiere decir que no pueda un adulto aprender, hay
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experiencias estupendas acreditadas cientificamente de adultos que han empezado a estudiar una lengua
y lo han conseguido, pero evidentemente hace falta mucho mas esfuerzo, mucho mas recursos y mucho
mas dinero que si esto se hace en los estadios primeros de la ensefianza.

Acabo por ultimo atendiendo a las preguntas de la representante del Grupo Popular. Coincido
esencialmente con la situacién que describe sobre nuestra comunidad. Creo que es un éxito el asumir la
recomendacion de la ONU que dice que es un derecho del nifio ser escolarizado en la lengua del hogar
—Illamémosle lengua materna, lengua primera del nifio— y efectivamente creo que la Comunidad
Valenciana de una manera equilibrada ha conseguido unir castellano, valenciano e inglés de forma que se
garantice la escolarizacion del nifio en la lengua del hogar, que se divida el programa curricular de forma
que avancen de una manera similar la lengua castellana y la lengua valenciana y que se incorpore la
lengua inglesa. Sobre si es mejor el programa del 33 % hay matices. De hecho, el programa al que he
hecho referencia junto con el de la Comunidad Valenciana, que es el marco trilinglie vasco, lo dividia
en 25, 25y 25 y el 25 restante a la autonomia de los centros. No tiene por qué impartir igual proporcion
un centro en Alava que un centro en Getxo, puede haber una circunstancia socioeconémica que haga
conveniente que con cargo a su autonomia como centro elija redistribuir ese 25% restante. Y esa
redistribuciéon no ha de afectar grandemente a la progresion lingliistica en las tres lenguas y por lo tanto
resuelve asi. Personalmente, soy partidario del modelo del 33 %, no porque sea la panacea y eso fuese a
resolver todos los problemas, ni mucho menos, pero es un modelo positivo.

Otra cosa es que la politica —como usted bien sabe y yo no— sea el arte de lo posible. Por lo tanto,
si se ve que un modelo recibe un rechazo muy contundente de aquellos que tienen a aplicarlo —que son
los docentes— parece comprensible que un Gobierno sensato intente en la medida de lo posible llegar a
los pactos que sea menester para lograr un modelo que sin ser consensuado —porque tampoco podemos
decir que esto haya sido asi— manifieste menor oposicion o menor rechazo. Al final del dia si el docente
no esta convencido, el modelo no va a funcionar. A veces hago un ejercicio de autocritica porque en la
Funcién publica espafiola —que no tiene parangon en el sector educativo en ningun otro pais que conozca
en el sentido de sus blindajes— tendemos a ser poco autocriticos y a pensar que cobramos poco. Sin
embargo, cuando uno ve las estadisticas de Eurostat —salvo que mientan— uno comprueba que los
docentes espanoles estan en la parte alta de la tabla, eso si si uno aplica la paridad de poder de compra, si
uno no aplica salarios brutos sino que aplica salarios netos matizados por el concepto de paridad de poder
adquisitivo-paridad de poder de compra. Nuestros docentes tienen un nivel adquisitivo desde el punto de
vista de los salarios que es bueno. No dan mas horas que otros colegas de otros paises de la OCDE.

Tampoco el tema de aulas y sus tamafos —que se ha mencionado— es un aspecto decisivo. De hecho,
hay experimentos contraintuitivos. Hay experimentos en Alemania de clases con cuarenta alumnos en
Historia —en lo que seria nuestra secundaria obligatoria— que han sido mas eficaces que una clase con
treinta y cinco. Quiero decir que no creo que sea lo decisivo tener dieciocho o veintidés en clase. Quiza la
clase de idioma sea la excepcion a esa regla. En la clase de idioma duele pensar que nuestro sistema
invierte muchos recursos y sin embargo mantiene incluso treinta y cinco estudiantes en el sistema, pero,
vuelve uno a juzgar por outputs —que es otra cosa que personalmente me gusta de esta reforma— y no por
inputs. Es decir, uno mira los resultados y se da cuenta ciertamente de que, si al final del dia, los centros
publicos concertados tienen mas alumnos, se las apafian con la mitad del gasto financiero y consiguen al
final mejores resultados en las pruebas estandarizadas, uno tiende a pensar que no todo es el dinero, que
no todo consiste en acopiar recursos sino sobre todo en utilizarlos de una manera mas eficiente.

Con esto creo que he dado respuesta a la totalidad de las preguntas. Les agradezco mucho los
comentarios y el privilegio de haber comparecido ante esta Comision.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a usted, sefior Martinez, por su tiempo y por esta ponencia
tan interesante. (Pausa).

— DEL DOCTOR EN CIENCIAS DE LA EDUCACION, DIRECTOR GENERAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y EDUCACION DE ADULTOS DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CANARIAS (MOYA OTERO). (Numero de expediente 212/001019).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, si les parece retomamos el ritmo de esta Comision con la ultima
comparecencia de la tarde de hoy, la de don José Moya Otero, doctor en Ciencias de la Educacién y
director general de Formacion Profesional y Educacién de Adultos del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Canarias. Por tanto, don José, bienvenido y suya es la palabra.
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El sefior DOCTOR EN CIENCIAS DE LA EDUCACION, DIRECTOR GENERAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y EDUCACION DE ADULTOS DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS (Moya Otero): Quiero empezar agradeciendo la invitacion a comparecer ante ustedes.
Entiendo que el proceso que tienen por delante es muy delicado. Tendran que decidir en no mucho tiempo
el futuro del sistema educativo y es importante, creo, reunir la mayor cantidad y calidad de informacion
posible para pronunciarse finalmente sobre cémo podra ser ese futuro.

Trataré de ordenar mi intervencién en un sentido que espero les sea util para tomar sus decisiones,
que les sea util para valorar la propuesta que ha llegado al Parlamento y también las posibles dificultades
que podran surgir en su desarrollo normativo posterior. Es bueno tener en cuenta este segundo paso
porque muchas veces los reales decretos, tanto de contenidos minimos como de otros ambitos en los que
sera necesario desarrollar la ley, pueden poner en evidencia dificultades, contradicciones y conflictos que
no se veian tan claros cuando uno estaba debatiendo sobre la ley.

La tesis que pretendo defender aqui, que trataré de desarrollar del mejor modo posible, es que la
Lomce no es solo una reforma parcial del sistema educativo, es, al menos desde nuestro punto de vista y
viene siendo asi, ante todo una reforma del derecho a la educacién. Esto tiene un matiz importante. La
tesis esta sostenida sobre un pronunciamiento del profesor Dworkin, quien sostiene que todo derecho es
ante todo un derecho positivo, todos, incluidos los derechos a las libertades. Porque sin desarrollo
institucional, es decir sin un Estado que proteja el ejercicio del derecho, los derechos desaparecen. En
este sentido es importante, sefiala él, que cualquier modificacién sustantiva de las instituciones que hacen
efectivo el ejercicio de los derechos supone de hecho una modificacion de derechos. Esta es la tesis que
trataré de sostener, que algunas de las modificaciones que se estan proponiendo en la Lomce suponen
de hecho una modificacion sustancial del derecho a la educacion, y no es la Unica.

Mi intervencién tendra fundamentalmente cuatro partes: haré una introduccién en la que definiré el
planteamiento que quiera hacer de la cuestion, luego haré una valoracién general sobre la Lomce y quiero
dedicar tiempo a la memoria justificativa. Tengo la impresion, y no sé si sobre esto hay informacion
suficiente, de que en algunos ambitos no es suficientemente conocido que la memoria justificativa que ha
llegado al Parlamento no ha sido aceptada por las comunidades auténomas en el marco de la conferencia
sectorial, por ninguna comunidad autdbnoma, todas plantean dificultades en elementos muy concretos, y
me parece que es muy importante que dediquemos algun tiempo a esta memoria justificativa. Por dltimo
trataré de resumir la posicion original y establecer alguna conclusion.

Yo he tenido la fortuna de acompaniar y asistir al consejero de Educacion a cada una de las cinco
conferencias sectoriales que se han celebrado, y tengo que decir que en la primera reunion, en la primera
conferencia y en su primera intervencion el ministro marco la trayectoria de esta ley. Empezé diciendo:
esta no es una reforma ideolégica. Después de su intervencion hubo mas de una hora de debate sobre si
era o no ideoldgica y si sobre esta era la Unica que era ideolégica. De algun modo hizo algo que la mayor
parte de los estrategas comunicativos no recomiendan siguiendo el ejemplo de Nixon cuando compareci6
ante la television y dijo aquello de: yo no soy un chorizo. Todo el mundo sabia que de alguna forma era un
chorizo. Pues esta no es una reforma ideoldgica, pero ha transcurrido de tal modo que ha quedado en
evidencia que es ante todo una reforma ideoldgica. Trataré de ilustrar en qué sentido es una reforma
ideolégica de calado.

En primer lugar, porque la Lomce modifica sustancialmente la relacion entre los tres elementos que
configuran el derecho a la educacion y que aparecen descritos en el articulo 27. La Lomce de hecho
supedita a la libertad de eleccién los otros dos elementos fundamentales que garantizan el desarrollo
institucional del derecho: la programacion general de la ensefianza y la creacion de centros. Y lo hace
—tendré ocasién de demostrarlo— sobre todo atendiendo al ejercicio de lo que se ha incorporado como
novedad, que es el principio de demanda. Si en rigor las administraciones publicas aceptan el principio de
demanda y planifican atendiendo a ese principio, no solo se generara un conflicto de calado —que luego
trataré— sino que limitara sustancialmente |la capacidad de los poderes publicos para hacer uso de uno
de los elementos que desarrolla la Constitucion, que es la creacion de centros publicos. Trataré de
demostrar ademas que el debate sobre la Lomce es un episodio mas, repito, no es el unico, de revisién
general de los derechos que se esta produciendo en este momento nuestro pais; es un episodio mas que
afecta al derecho a la educacion, al derecho la sanidad, al derecho a la justicia, al derecho a la asistencia
social. Estamos en un momento delicado en este sentido. Es un momento que definiria, si me lo permiten,
como de enfrentamiento entre la ideologia del esfuerzo y la cultura de los derechos. La ideologia del
esfuerzo se nos propone como el marco interpretativo desde el que debemos valorar el ejercicio del
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derecho a la educacién. Entiendo que esa ideologia del esfuerzo es un marco interpretativo que tiene
profundas contradicciones y debilidades —trataré de demostrar algunas de ellas— y que va a generar, en
consecuencia, un sistema a presion; también describiré en qué consiste eso de un sistema a presion.

Primero quisiera hacer una valoracion general. Ocurre que, siguiendo una doctrina muy conocida, se
ha pretendido trasladar a la opinion publica la idea de que el sistema educativo actual es —por decirlo de
una forma facil y rapida— una ruina y no hay forma de vivir mas en él. Sin querer ser demasiado exhaustivo
en esto, se parece mucho a la estrategia del casero que procura que la casa se vaya estropeando poco a
poco para alejar de ella a los residentes, limpiar el solar y construir un edificio completo. Sin embargo, para
hacer esto se ha adoptado una imagen muy sesgada del sistema educativo. Como le decia muy bien hace
escasamente una semana directamente a la secretaria de Estado Pasi Salhberg, un experto en el sistema
educativo finlandés, hay que ser prudentes porque el sistema educativo tiene muchas cosas valiosas; no
las tiren para construir otras que tienen dudoso valor. Creo que esta imagen del ‘sistema es una ruina’ esta
haciendo que despreciemos conquistas importantes. Ante esa imagen sesgada, les voy a dar dos
imagenes equilibradas por dos entidades absolutamente independientes. El problema fundamental es que
la vision que se ha construido del sistema educativo obedece a una estrategia muy simple y bien conocida:
se trata de lograr que sea politicamente inevitable lo que socialmente es inaceptable. Nadie que no
terminara convencido de que la situacion es critica aceptaria algunos de los enunciados de esta ley. Se
trata de forzar la situacion: esto es inevitable, el sistema es una ruina y, por tanto, o nos alejamos de él, o
lo abandonamos o nos ira sencillamente peor. Sin embargo, para emitir ese juicio se cometen tres errores
y es ahi donde reside el sesgo. Primero, se ignora sistematicamente la evolucién histérica y se ignora
sistematicamente que los indicadores mejoran permanentemente. Se ignoran sistematicamente los
avances alcanzados por las comunidades auténomas con este sistema educativo. No se menciona nunca
o practicamente nunca que, por ejemplo, en relacion con las pruebas de rendimiento PISA tenemos siete
comunidades auténomas por encima de la media de la OCDE vy cinco por encima de la media de la Union
Europea. Esto no se menciona sistematicamente. Por ultimo, se comete un error fundamental: para
enjuiciarlo, se aisla al sistema educativo de sus condiciones sociales, econdmicas y culturales. Esto
provoca sesgos que de alguna forma modifican la valoracion. Si no hubiese una intencion expresa de
hacer un juicio sesgado, sino que de verdad se tuviese la intencién de hacer un juicio insesgado, seria
preferible buscar agentes observadores independientes. Esto es lo que me propongo hacer.

Segun la consultora McKinsey en su ultimo informe de 2011 —no el de 2007 que todos mas o menos
conocemos, aquel que dice que el horizonte o el techo tiene que ver con la calidad de los profesores—,
teniendo en cuenta las puntuaciones obtenidas en las pruebas PISA, que es lo que aparece en el grafico
que tienen ustedes en la parte de arriba —los ndmeros corresponden a puntuaciones PISA—, nuestro
sistema educativo es entre aceptable y bueno. Y dice que es entre aceptable y bueno porque emite el
siguiente juicio de valor: Es un sistema educativo bien cimentado y han logrado introducir transparencia
de datos. Nos acordamos poco de que hace algunos afios eran nulos los datos que teniamos sobre el
sistema educativo. Hemos introducido procedimientos transparentes de datos. Tenemos —aunque a
veces parece que lo ignoramos— un instituto de evaluacion creado hace algun tiempo que emite informes
periddicos y con indicadores sobre el sistema educativo que hemos acordado y tenemos pruebas externas.
En este sentido quiero recordar que nadie se opone a las pruebas externas, a o que nos oponemos
algunos es a los efectos académicos de las pruebas externas. Da la impresion de que en esto estamos de
acuerdo, nadie ignora la importancia de las pruebas externas; el desacuerdo es sobre si deben tener
efectos académicos. Continua el informe Mckinsey que este sistema educativo esta bien cimentado, tiene
transparencia en los datos, tiene cimientos financieros y organizacionales sdlidos. Es decir, hemos
construido un sistema que permite atender las necesidades sustanciales, las necesidades basicas y en
organizaciones que permiten una adecuada gestion del sistema; tenemos un cimiento pedagdgico sélido.
En este sentido, fijense bien qué curiosidad; yo asisti profundamente al debate sobre la Logse, luego
sobre la Loce y luego sobre la LOE. En este debate, en el de la Lomce, ni una sola vez se ha mencionado
el perfil educativo deseable; en esta reforma no se habla del perfil de persona educada. Da la impresion
de que sustancialmente se comparte el perfil de la persona educada, porque no hay modificaciones
sustanciales que se propongan sobre los objetivos de finales de etapa y porque se reconoce la presencia
de las competencias basicas. El supuesto es que se puede lograr el mismo perfil con condiciones
institucionales sustancialmente diferentes, y esto es lo que no parece razonable. De hecho el perfil se va
a modificar. No se puede o dificilmente se pueden desarrollar a la vez tareas que permitan a una persona
hacerse competente en cualquiera de las competencias que finalmente se determinen y prepararlo para
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pruebas externas estandarizadas con efectos académicos; una cosa y la otra no son faciimente
compatibles. Ademas el informe Mckinsey dice que si de verdad hubiese una voluntad de mejora, habria
espacio para la mejora, que es mayor profesionalizacion y un mayor desarrollo de la autonomia y de las
decisiones basadas en centros. En eso hubiese sido posible alcanzar un alto nivel de acuerdo; si de
verdad hubiese voluntad de mejora y no voluntad de sustituir un sistema educativo por otro. Pero hay mas,
si me lo permiten.

Esta es la ultima monitorizacién que ha hecho la comisionada de Educacién de la Union Europea de
los sistemas educativos. Lo que viene a decir es que nuestro sistema, ademas de estar bien cimentado,
estaba facilitando la convergencia con Europa. Estos son cada uno de los indicadores que se utilizan para
evaluar la situacion del sistema educativo en relacién con el proceso de convergencia 2020. Miren, el
punto negro es Espafa. Tenemos una debilidad importante, que es el abandono temprano, pero estamos
por encima de la media en casi todo el resto de los indicadores, y en algunos coincidimos en el nivel de la
media. Vista la situacién que adopta el punto negro, podriamos decir que este sistema esta bien cimentado
y nos esta aproximando a Europa. Este diagnéstico esta muy lejos de ser equilibrado. El primero lo he
proporcionado por una entidad privada —Mckinsey es una consultora internacional—; el segundo por un
organismo ajeno al Gobierno espariol, la comisionada de la Uniéon Europea. Si de verdad hubiésemos
querido construir la mejora del sistema educativo sobre un diagndstico insesgado, sobre un diagndstico
equilibrado, estos dos elementos se hubiesen tenido mucho mas en cuenta de lo que se han tenido y no
se enfatizarian tanto algunos de otros datos. Creo ademas, y es importante, que la construccion de una
imagen sesgada va a causar un serio problema. Vamos a crear un sistema educativo a presion, como una
olla a presién como la que tienen ustedes representada, porque la compatibilidad entre algunos de los
enunciados de la ley y el conjunto del sistema educativo va a generar multiples contradicciones y multiples
conflictos. Lo veran seguramente a lo largo del proceso de debate de la Lomce en el Parlamento, pero ya
lo hemos percibido a lo largo de la conferencia sectorial.

Hay algunas contradicciones que empiezan a hacerse evidentes y sobre las que sera dificil encontrar
el punto de equilibrio. Creo que seria de gran ayuda que pudiéramos anticipar cuales son algunas de esas
contradicciones para que pudiéramos tener en cuenta que la formulacién que finalmente se dé tiene que
resolver problemas muy serios. En primer lugar, es preciso que comprendamos que se esta produciendo
una contradiccion muy importante entre el principio de cooperaciéon y el principio de competicién o
competitividad. Fijense bien, hasta ahora lo que ha ocurrido con el tiempo es que desde su primera
formulacién en la LOE la conferencia sectorial ha ido adquiriendo un peso relativo, un peso cada vez
mayor, ha llegado a estructurarse como un espacio de participacion y de cooperacion y ha propiciado la
generacion de una de las innovaciones mas importantes del sistema educativo, que fueron los programas
de cooperacion territorial. El clima de cooperacién puede modificarse sustancialmente, pero es que eso
que esta ocurriendo entre las administraciones publicas se va a dar también entre los centros educativos.
La cooperacion era el nucleo de la constitucion de las comunidades educativas, una comunidad educativa
es ante todo personas que cooperan en un proyecto educativo que les da identidad. Si convertimos a las
familias en clientes de los centros educativos, debilitamos y entorpecemos la constitucion de comunidades.
Es dificil sostener un sistema educativo exclusivamente sobre el principio de competencia, sobre el
principio de competicion, sobre la idea continua de competitividad. Debilitar la cooperacion puede ser un
gran error.

Segundo, cuando se formula la LOE, se produce un cambio sustancial, hasta ese momento habia un
principio de subsidiariedad que podriamos llamar inverso, que era que todo lo que no podian hacer las
entidades privadas lo hacian los centros publicos. La Logse invierte el principio de subsidiariedad y
establece uno distinto: la primera obligacién de los poderes publicos es garantizar el derecho a la educacion
y solo alli donde no se pueda garantizar intervienen entidades privadas. Me temo que el principio de
demanda vuelve al origen del problema, el principio de demanda vuelve a invertir el principio de
subsidiariedad. Llegado el momento puede ocurrir que por satisfacer la demanda efectiva de alumnos en
un centro privado termine por concertarse y sean, por tanto, las entidades privadas las que cumplan con
la funcion fundamental reservada a los poderes publicos y solo en segundo término los poderes publicos
puedan construir centros educativos.

Esta es una situacion muy delicada porque no estamos reformando en este punto la Lomce, estamos
reformando la ley que mas duracion ha tenido y que mas consenso ha permitido, estamos reformando la
LOE. Yo les recomiendo que en algin momento determinado a lo largo del debate parlamentario vuelvan
a leer el preambulo de esa ley que nos sitia muy bien donde estdbamos y dénde estamos. Decia aquella

cve: DSCD-10-CO-371



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 371 9 de julio de 2013 Pag. 86

ley, por ejemplo, que se tomaba la decisidon de concertar la educacion privada para evitar que determinados
centros formaran parte de entidades sujetas por las reglas del mercado. Eso se decia en la LOE. Estamos
desandando el camino andado, pero me preocupa mas esta otra contradiccion, porque afecta a la vida de
los centros. Se esta pretendiendo establecer una contradiccion entre el principio de igualdad de
oportunidades con el principio de igualdad natural de los talentos. Fijense qué curioso. Se pretende, decia
el ministro desde el principio, que el sistema educativo esté siendo disefiado fundamentalmente para
conducir a los talentos al lugar que les corresponde. De hecho, se produce una identidad entre dos
talentos; el talento aplicado y el talento académico. Esta ley es igualitaria. Lo es en el sitio menos adecuado,
en la naturalizacion de la capacidad de aprender. Pero es que eso tiene un nombre y tiene un referente,
es la doctrina separados pero iguales que el Tribunal Constitucional americano desestimé. Era la doctrina
que justificaba por qué los nifios negros tenian que estar en un aula y los nifios blancos en otra. Eran
separados pero iguales. Nosotros hemos recuperado la doctrina separados pero iguales y la hemos
contrapuesto a la igualdad de oportunidades. Un serio foco de conflictos. Pero es que estamos haciendo
otra cosa muy curiosa, estamos contraponiendo el principio de autonomia al principio de delegacion
administrativa. Esto lo ha dicho con letras claras el Consejo de Estado. Si ustedes pretenden a la vez dar
autonomia a los centros, pero se garantizan que el director sea cada vez mas elegido por la Administracion
publica, lo que esta ocurriendo, de hecho, es que estamos ejerciendo de nuevo el principio de delegacion
administrativa. El centro es una delegacion mas de la Administracion. Esto también tiene un nombre.
Cuando aparecio la Logse, cuando se desarroll6 la LOE, se sustituy6 la denominacién centros nacionales
por centros publicos. La razén era la siguiente. Los centros nacionales eran centros por delegacion
administrativa; los centros publicos eran centros gestionados por comunidades educativas. Por eso eran
publicos, no porque su titularidad fuera la Administracién publica. Eso no cambia. Lo que cambié fue el
modelo de gestion. Si pretendemos sostener a la vez el principio de autonomia y el principio de delegacion
administrativa, tenemos un serio problema. Hemos vuelto a desandar el camino andado. Donde antes
habia centros publicos, habra de nuevo centros nacionales.

Voy a poner un ultimo ejemplo porque tendré oportunidad de extenderme en él. Hay una contraposicion
entre principio de exigencia y principio de promocion. Durante mucho tiempo hemos tenido oportunidad
de oir que nuestro sistema educativo tenia una gran debilidad, era poco exigente. Se permitia que alumnos
pasaran una y otra vez. Lo hemos oido durante décadas. Ahora resulta que se va a permitir que los
alumnos que vayan a formacion profesional basica lleguen hasta la ensefianza postobligatoria sin un solo
titulo. Solo se entregan certificados. ¢ Esto es un principio de exigencia o de promocion automatica hasta
la postsecundaria? § Cémo se hace compatible? ; Como podemos seguir defendiendo que nuestro sistema
era débil en su exigencia y haber introducido la posibilidad de que una persona a partir de 15 afios se
conduzca hasta su postsecundaria, que sera con 19, sin una sola titulacion exigible? Solo necesitara
certificado de escolaridad y certificado de profesionalidad. Tendré ocasién de extenderme sobre esto
posteriormente. Son muchas las contradicciones. Van a tener ustedes que hilar muy fino en la formulacién
del texto articulado de la ley y sobre todo su desarrollo normativo porque son muchas y flagrantes. Pero
sobre todo tendran que tener el acierto para encontrar una formulacion que evite en la medida de lo
posible que estallen algunos conflictos. Yo solo anuncio algunos.

Primero, habra un conflicto cada vez mas serio entre administraciones publicas. Lo hay ya, de hecho,
por la estimacion de los costes de implantacion y de consolidacion. Sera muy serio el debate y la discusion
—Iluego les daré algunos nimeros que son espectaculares—, pero eso supondra de hecho un conflicto
que puede que alcance toda su crudeza cuando se presente a la conferencia de politica fiscal y financiera.
Habra un conflicto entre administraciones, centros educativos y familias por ver como se hace efectivo el
principio de demanda y el principio de especializacion. Por ejemplo, ¢ qué va a pasar en las zonas rurales?
¢ Como se va a atender el principio de demanda y el principio de especializacion? Eso puede llegar a
suponer, como dice alguna persona de alguna comunidad autbnoma con caracteristicas de poblamiento
rural, que el centro que estd mas préximo al hogar familiar elija una especializacion que no es la que yo
quiero para mis hijos y que tenga que mandarlos tres pueblos mas alla. Es mas, ;cémo se va a articular
que en algunas zonas donde no hay implantacién de centros privados que puedan hacer efectivo el
principio de demanda lo atienda la oferta publica? Y en ese caso, ¢como se va a responder a la
especializacion? Este conflicto puede ser muy gordo, especialmente en algunas comunidades auténomas;
Canarias, una de ellas. Nosotros no tenemos comunidades muy distantes, pero nuestra orografia hace
que veinte diez o quince kildmetros entre un pueblo y otro sean muy dificiles de recorrer. ; Qué vamos a
hacer con el principio de especializacion? ;Vamos a mandar a los chicos a otro valle con el que esta

cve: DSCD-10-CO-371



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 371 9 de julio de 2013 Pag. 87

enormemente complicada la comunicacion? Y no quiero mencionarles el problema que ya existe en
algunas comunidades auténomas, donde se crea de hecho un principio efectivo de linaje. Es decir, a
igualdad de condiciones, el nifio cuya familia ya haya estado en el centro tiene garantias. Eso de hecho
es introducir un principio efectivo de linaje que producirda muchos conflictos.

Quiero anunciarles otro. Durante décadas hemos tratado que los centros se tomen en serio su
autonomia creando proyectos educativos. Ustedes seguramente conocen como yo centros que estan
comprometidos con sus proyectos educativos, que le dedican —tanto familias como profesores— muchas
horas a ese proyecto. j, Qué va a ocurrir con esos proyectos? Ahora ya no comprometen al equipo directivo;
ahora no sabemos en qué sentido va a afectarles la idea de especializacion.

La igualdad de talentos y la variedad de necesidades educativas tiene un ejemplo que luego me voy
a permitir ilustrar. Tenemos un talento que se llama aplicado que se supone que tienen los alumnos de
formacion profesional basica, pero en una misma clase se van a reunir alumnos que vienen sin titulo de
graduado en educacién secundaria, alumnos que vienen con titulo de graduado en educacion secundaria
y alumnos que pueden venir de fuera del sistema educativo porque son personas adultas y no han
obtenido ninguna posibilidad laboral. La homogeneidad de los talentos esta ocultando la variedad de
necesidades educativas y eso sera un conflicto permanente. Las clases seran mucho mas diversas de
lo que lo eran hasta ahora, pero simplemente la homogeneidad de los talentos lo esta ocultando. Las
clases de grado medio en FP seran verdaderamente dificiles. EI mayor grado de conflictividad
probablemente que tenga el sistema educativo. No lo estamos viendo, pero ese conflicto va a estallar.
Permitanme el ultimo, habra conflictos muy serios entre las familias y los centros educativos y entre las
administraciones publicas por las ayudas, porque no sé si ustedes todavia no han visto con claridad
algunas de las consecuencias que tiene un articulo de la Lomce, que dice que las ayudas seran
prioritarias para aquellas personas que manifiesten la voluntad de estudiar o no tengan problemas de
esfuerzo. Fijense, si eso se hubiese aplicado hace una década, ahora mismo no tendriamos especialistas
en la mayor parte de las dificultades de aprendizaje, porque hace algunas décadas todo eso era
imputable a que el nifio no prestaba la atencién suficiente, no se esforzaba lo suficiente en hacer bien
las cosas. Recuerden ustedes cuando estrenabamos los primeros tratamientos de dislexia. ¢Era un
problema de atencion? No, era un problema que luego supimos diagnosticar y tratar. Pues bien, los que
queden excluidos por falta de estudio y esfuerzo no recibiran atenciones. ;Creen ustedes que las
familias no van a reaccionar? Se generara un conflicto con ese tipo de chicos que tienen dificultades de
aprendizaje y no tienen ayuda. llustro lo que estoy tratando de decir con dos novedades que se producen
en formacion profesional. Yo creo que la formacion profesional en el sistema educativo ha sido uno de
los grandes logros de las dos ultimas legislaturas; poseiamos y poseemos un sistema integrado e
integrador, que es ejemplar en muchos sentidos. No sé si recuerdan que hace algunos afios la formacién
profesional para el empleo y la formacién profesional del sistema educativo no tenian nada que ver,
ahora construimos el puente que los une, las unidades de competencia. Buscamos mejorar la imagen
de la formacion profesional identificando a alumnos que deseaban esa formacién y que podian encontrar
salidas laborales. Con la formacién profesional basica hemos vuelto a identificar la formacién profesional
con las dificultades de aprendizaje. Estos son muchos afios de marcha atras, muchos afios de volver a
explicar a los padres que no es que el nifio vaya a formacién profesional porque sea torpe, sino porque
puede tener otros intereses, puede tener otras preocupaciones, puede tener otros deseos que también
seran satisfechos con esa formacion; décadas de no vincular formacién profesional a dificultades de
aprendizaje que se han acabado con la formacion profesional basica. Pero es que ademas, y es
importante, se le pone ya la etiqueta de que quien va a formacién basica es que no sirve para estudiar,
con lo cual ya se vincula desde el principio a toda la formacién basica y a toda la formacion profesional
como una respuesta a una via académica de un rango inferior.

De lo de la formacion profesional dual poco podré decir, salvo que es una invencion francamente
curiosa. Tiene el mismo nombre que cualquier otra cosa en Alemania, en Austria o en Suiza, pero no tiene
nada que ver, de forma que en las reuniones internacionales tenemos un verdadero problema para explicar
nuestra singularidad. Porque, fijense, la formacion profesional dual, el decreto que desarrolla los contratos
de aprendizaje y pone las bases de la formacion profesional dual, retune las tres condiciones de la
formacion profesional pero nunca se dan juntas. Las tres condiciones son las siguientes. En primer lugar,
tiene que haber una relacion laboral. Eso se cumple en formacién para el empleo, pero esta expresamente
prohibida en el titulo tercero del decreto. En segundo lugar, y es importante, tiene que haber una
consecucion de un titulo garantizado, es decir, el chico que va en Alemania a una formacioén dual sabe que
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va a obtener un titulo de formacién profesional dual. En el real decreto que desarrolla los contratos de
aprendizaje se dice que se podra establecer un contrato de aprendizaje, que no garantiza si es certificado
de profesionalidad, si es titulo de formacion profesional o bien aprendizaje acreditable. En el caso de
formacion profesional en el sistema educativo se garantiza el titulo, pero no hay contrato de aprendizaje.
Donde se cumple una no se cumple la otra. Y en tercer lugar, en el modelo dual, sobre todo en el aleman,
el control y la supervision estan garantizados por el empresariado, especialmente las cdmaras de comercio.
Aqui no. Se reserva a los centros educativos. Llamamos del mismo modo a cosas que son sustancialmente
diferentes. Si hubiera que decir una cosa breve, diria que en lugar de tener un bolso Gucci tenemos una
imitacion de Gucci. Vamos a ver quién nos lo compra, pero no va a ser facil que, teniendo los originales al
lado, alguien nos lo compre. Habria sido preferible —aqui también habria habido consenso— lograr un
desarrollo que mejorara la relacién de centros y empresas y ampliara la oportunidad de aprendizaje en las
empresas. Ahi habria habido consenso, pero no se busco.

En cuanto a la memoria, diré tres cosas que son fundamentales. Primero, la memoria no se ha
consensuado. El ministro se comprometio en la dltima conferencia sectorial a crear un grupo de trabajo
que determinara —cito literalmente— las necesidades financieras de las comunidades auténomas. Ese
grupo se ha constituido. Es una comision de gastos creada en el seno de la comision general, pero su
proposito ahora es evaluar el gasto educativo. La probabilidad de que, una vez que concluya esa comision,
conozcamos la estimacion de los costes de implantacion de la Lomce es muy baja. Segundo, y es
importante, esto es el presupuesto de implantacion. De los informes que conocemos, el mas exhaustivo
de todos es el de Catalufia y solo en Catalufia supone casi 200 millones de euros, solo en Catalufia. En
alguna comision general ya se dijo a los representantes del ministerio que, por ejemplo, su estimacion de
los costes por profesor no correspondia exactamente a ninguna comunidad auténoma, ni a nosotros, ni al
Pais Vasco, ni a Andalucia, ni a Catalufia, y esa es una variable fundamental. Pero es que ademas se nos
dice reiteradamente que no es un problema de dinero; necesitamos que el sistema educativo funcione
mejor, pero no es un problema de dinero. No, no, lo que dice la memoria es que incrementar la tasa de
titulacién de bachillerato nos cuesta 74 millones de euros, incrementar un punto la titulaciéon de ciclos
formativos nos va a costar 88 millones de euros e incrementar un punto la titulacién de formacioén basica
nos va a costar 24 millones de euros. Es decir, cada uno de los puntos de mejora es inversion. Puede que
no sea problema de dinero, pero eso no es lo que dice la memoria justificativa. Yo les pido que hagan un
sencillo calculo. Si eso es lo que cuesta cada punto de mejora, miremos un poco hacia atras. Si el sistema
educativo ha mejorado permanentemente cada uno de esos indicadores, ¢cuanto hemos invertido?
Hagan el célculo. Los puntos que hemos mejorado siguiendo esta ratio ¢,cuanto han supuesto?

Esos son los costes de consolidacion, y aqui hay un problema muy serio. De los costes de consolidacién
no se dice nada y son 900 millones de euros. Lo que afirma tajantemente la memoria justificativa es que
eso formara parte del proceso negociador de la conferencia de politica fiscal y financiera, pero ya dice
desde el principio que no es algo que la Administracion Central del Estado tenga que asumir. Tendran que
asumirlo las comunidades auténomas. Comprenderan la enorme preocupacion que hay en quienes
tenemos que gestionar la educacién. Nos vamos a encontrar en el plazo escaso de nueve meses con una
modificacion sustancial del sistema educativo cuyos costes no conocemos.

Termino y agradezco enormemente al presidente su paciencia y su amabilidad. No hay criterios de
asignacion de fondos. No sabemos cuanto va a corresponder a cada comunidad auténoma por parte de
la Administracion General del Estado. No sabemos con cuanto dinero vamos a poder planificar el curso
2014-2015 o el 2015-2016. Creo sinceramente que si ustedes no lo remedian y superan algunas de las
contradicciones que acabo de enumerar, el sistema educativo serd un sistema muy parecido a una olla a
presion; muchos conflictos de dificil resolucion. Pero es que hay mas. Creo sinceramente que si no nos
hubiésemos dejado llevar por la vision sesgada, no hubiésemos cometido dos errores. Uno de fondo, la
Lomce es una apuesta muy arriesgada y ademas no hay dinero para respaldarla, que es el peor escenario
de una apuesta posible. Pero es que ademas hay otro y es nadie cree que esta sea una ley que solo
modifica parcialmente el sistema educativo. La contestacion de la sociedad se debe a que en buena
medida esa idea no ha calado. La mayor parte de los agentes educativos, de las entidades privadas y
publicas, de la sociedad, lo que cree es otra cosa, y es que estamos asistiendo literalmente a un ajuste de
cuentas con el pasado, que la ideologia del esfuerzo y la cultura de los derechos no se llevan bien, que la
cultura del esfuerzo y la cultura de los derechos son dos cosas radicalmente distintas. Una es una
ideologia, la ideologia del esfuerzo, y otra es un acervo de este pais. Parafraseando una expresion de
Margaret Thatcher diria que el ultimo error que se ha cometido es muy serio. Ha sido un error de célculo
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haber confundido un cambio de opinidn que propicié mayorias electorales en el Parlamento nacional y en
los parlamentos auténomos; confundir un cambio de opinién con un cambio de cultura es un error de
apreciacion. La cultura de los esparioles sigue siendo sustancialmente una cultura de los derechos y, por
el momento, la crisis econdmica no ha cambiado el alma de los espafioles. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de La Izquierda Plural, dofia Caridad Garcia Alvarez.

La sefiora GARCIA ALVAREZ: Quiero agradecer al sefior Moya Otero su presencia aqui, asi como la
exposicién que nos ha hecho, que a esta diputada que le habla le ha aclarado muchisimas cuestiones,
dejandome practicamente sin preguntas que formularle. Si quiero decirle que en las primeras
comparecencias que tuvo el ministro de Educacion en este Parlamento, una de las cosas que dijo —y que
ademas compartiamos, al menos yo— era que los ciudadanos, estos que no cambian de alma, no querian
o estaban hartos de que cada cambio politico supusiera de nuevo un cambio o un modelo educativo
nuevo. Dijo eso para inmediatamente emprender la contrarreforma. Creo que desde hace ya mucho
tiempo, en su legitimo derecho, ya que cada uno se organiza la politica como considere, yo no sé si tanto
un ajuste de cuentas —no sé si esa seria la palabra exacta— pero si desde luego respecto de un modelo
diferente de politicas que aplicar en nuestro pais en el tema de la educacién, donde todo el mundo aboga
o dice que hay que dejar la ideologia a un lado para consensuar todo aquello que sea comun con el fin de
afrontar la formacion y el futuro de los alumnos y alumnas y de este pais —insisto bastante en esto del
futuro de este pais porque creo que es asi—, finalmente lo que impera es un cambio de modelo porque
es un cambio ideoldgico. Por tanto, lo que aqui tenemos es una ley y un modelo educativo ideoldgico, algo
que nunca se ha dicho, salvo —al menos en lo que a esta diputada concierne— en una reunion ministerial,
donde el propio ministro reconocié publicamente que era un cambio, un modelo educativo ideoldgico v,
por tanto, diferente. Insisto, no sé si un ajuste de cuentas, pero si un cambio de modelo con una ideologia
diferente. Eso si, sin haber diagnosticado exactamente qué era y cémo estaba el modelo de educacién en
nuestro pais. No le hago ninguna pregunta. Podria hablar de la religién, podria hablar de otras cosas, pero
no lo voy a hacer en este momento. Si le digo que si le ha quedado alguna cosa por decir o que no nos
haya explicado, le solicito, le ruego o le pido, tdmelo como quiera, tenga la amabilidad en su segunda
intervencién de hacerlo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Convergéncia i Unid, sefior Barbera.

El sefior BARBERA i MONTSERRAT: Gracias, don José Moya, por su amplia exposicién. Desde otra
comunidad auténoma —ha venido antes un representante de la Comunidad Auténoma de Andalucia—, se
estan poniendo encima de la mesa argumentos soélidos para demostrar que la Lomce esta buscando
alguna otra cosa que no son los objetivos que en principio se marcan. Aunque algunas intervenciones de
los comparieros del Grupo Parlamentario Popular intenten defender este proyecto de ley, yo creo que les
resulta muy dificil poder hacerlo argumentalmente.

Solo le diré una cosa, pequefiita. Hacemos un cambio, o la Lomce propone un cambio competencial
en la distribucion del curriculum y del porcentaje de asignaturas que dependen del Estado, que pasan de
un 55 a un 65, dependiendo de la comunidad y si hay lengua cooficial, a una distribucion vertical, unas
asignaturas se las queda el Estado y otras se las da a las comunidades auténomas, pero, qué casualidad,
en la formacioén profesional, no. Yo no sé entonces si el modelo para la secundaria y el bachillerato es el
bueno, y eso deja a la formacion profesional en un nivel de educacién de segunda fila, cosa que seria un
gran error, como usted ha dicho, ahora que habiamos conseguido que la sociedad olvidase aquel 8.° de
EGB que fuese a FP o a bachillerato, se estaba entrando en una reconsideracion de la formacién
profesional como una salida de empleabilidad muy buena y adecuada, o es que mantienen en la formacion
profesional, a la que ellos dan mucha importancia en esta ley, el modelo de distribucion competencial
bueno. No entiendo por qué en un lugar es bueno hacer y distribuir las competencias, pasarlas de
horizontal, de cooperar todos, a una distribucion vertical, y en la formacién profesional y en los estudios
de artes plasticas, etcétera, también se mantiene. jPodria darme usted alguna pequefia explicacion?

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Vazquez.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: Sefior Moya, la verdad es que ha hecho una exposicién que le
agradecemos. Ha sido amplia, pero ha merecido la pena estar escuchandole porque ha tocado puntos
que quiza no se han tocado habitualmente en estas comparecencias y eso nos ha enriquecido mucho. No
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puedo dejar de estar de acuerdo con lo que usted ha dicho; estoy totalmente de acuerdo. Pero quisiera
que usted manifestara su opinion porque la mayoria de los comparecientes han hablado, usted también,
de que una modificacién, una reforma educativa, tiene que gozar de un amplio consenso.

Una diputada del Grupo Parlamentario Popular decia hoy: nosotros queremos acuerdos, pero si no
acuerdan, pues tendremos que hacerlo sin acuerdo porque la reforma se hace. Yo quiero que usted valore
esto. Sirealmente todos creemos que una reforma hay que hacerla con acuerdo, si no estariamos todavia
a tiempo de parar este proyecto y ponernos a dialogar para que realmente quedara una reforma duradera.
Ese fue el éxito de duracion de la Logse y, por mucho que nos empefiemos, la LOE es una actualizacion
de la Logse, no hizo grandes transformaciones; hizo mejoras y adaptaciones por la evolucion de la
sociedad, que evoluciona con los afos, y ese ha sido el éxito de su durabilidad. Parece que el Partido
Popular, no sé si usted piensa lo mismo, ha venido aqui —lo ha dicho en muchas ocasiones el ministro y
otros representantes— a hacer una reforma porque toda la educacion de este pais la han hecho los
socialistas y el Partido Popular ya tiene que hacer una. Sin evaluar qué ha pasado, sin evaluar los ultimos
afos. Nos ponia el representante de Cedadi el otro dia una grafica muy buena, que decia que al ritmo que
vamos bajando el abandono escolar, en 2020 cumpliremos e incluso superaremos el objetivo. Por lo tanto,
si hubieran mirado eso, si hubieran hecho una evaluacion igual, no hubieran ido tan rapido si lo que
realmente quieren es mejorar los resultados escolares. Usted ha hablado de que se ha cambiado
cooperacion por competencia. ¢ Qué opina que pasara con la publicacion de los ranquines de los centros?
Hasta ahora en cooperacion se estaban multiplicando las redes de centro para compartir el conocimiento
en las épocas que estamos. Ahora no querran trasvasarse las mejores practicas porque van a competir
en ranquin.

Me voy a centrar un poquito mas en la formacion profesional. Usted es director general de Formacion
Profesional en Canarias y le quiero hacer algunas preguntas. Desde el principio el ministro entr6 en esta
materia, que es la mas desconocida para él —y se lo dije en una ocasion—, con cierto caracter de
adanismo diciendo que todo lo anterior a llegar él era malisimo. Tacho de auténtico fracaso el sistema de
formacion profesional y culp6 al sistema de formacion profesional del elevado paro juvenil, un sistema que
es el que mas insercion profesional ha provocado antes y durante la crisis. El ministro no se ha preocupado
de evaluar y estudiar qué esta pasando, pero, eso si, se ha preocupado mucho de decir que va a impulsar
y a dignificar la FP. Esa palabra de dignificar la FP, en el contexto actual de la formacién profesional, solo
existe para las personas que no conocen como ha evolucionado la formacion profesional. Dice que la van
a impulsar, pero desde que llegé ha dividido por cuatro los presupuestos de formacion profesional, ha
paralizado ciclos que estaban actualizados a profesiones emergentes, ha paralizado los proyectos que
mas valor afiadido le dan a la formacion profesional, como son los proyectos de innovacion aplicada; ha
frenado todo y ha dividido el presupuesto entre cuatro.

Prestigiar la formacion profesional. Aqui queria detenerme porque dice que la va a prestigiar, pero
quien lea este proyecto de ley qué cree usted que opinara cuando los alumnos de 3.° de la ESO, o
excepcionalmente de 2.°, que se ve que no van a progresar se les mande a la FP basica. Tendriamos que
hablar, no estda muy mal que se pase desde la formacién basica al grado medio, pero solo los que fracasan
en la ESO van a la formacion basica. Hay alumnos que, aun teniendo el titulo de la ESO, si quisieran,
podrian ir a la formacién profesional basica. Me refiero a alumnos con determinadas dificultades de
aprendizaje que les interesa ir a la formacion profesional y no se les deja; si tienen la ESO, no se les deja.
A los alumnos que no superan la evaluacion de 4.° de la ESO su salida es irse a la formacion profesional
basica. No sé si eso les va a incentivar. Los que no superen la evaluacién de bachillerato, a la formacion
profesional. Sin embargo, los alumnos que obtengan el titulo de la ESO por las ensefianzas académicas
no pueden hacer un ciclo de grado medio, no se les permite. Usted, que es director general de Formacion
Profesional, sabra —supongo— que el éxito de una buena formacion profesional reside en una buena
formacion de base. ¢ Por qué no se les permite? ;Seria un desperdicio mandar a estos alumnos? ; Cémo
afectara esto al reconocimiento social de la formacion profesional?

Le destacaré un tema que me preocupa mucho porque a la formacion profesional de grado superior,
que esta dentro del Espacio de Educacion Superior, segun esta ley se le asignan los mismos conocimientos
de formacién basica que al grado medio. Eso solo lo puede hacer alguien que no entiende la formacion
profesional. Para construir el sistema de formacion profesional superior se necesita la formacion de base
que se requiere para una ingenieria técnica —si va a hacer eso, ingenieria técnica—, porque se les
prepara para puestos de trabajo con responsabilidades muy diferentes al grado medio. Que se nos olvide
que el grado superior es la continuidad del grado medio. Eso era la FP-1y la FP-2, que fracasé. Creo que
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es peor que se haya quitado el curso de acceso al grado superior y que el de grado medio se mantenga,
porque justamente los alumnos que no habian hecho bachillerato habian hecho un ciclo de formacion de
grado medio y hacian ese curso de acceso al grado superior precisamente para formarse en esas
competencias basicas, tener esa formacion de base necesaria para hacer la formacion de grado superior.
Pero se sustituye en esta ley por una cosa que no voy a calificar como me viene a la cabeza, y es por que
las administraciones podran ofertar materias basicas mientras se desarrolla un ciclo de grado medio.
Oiga, esta seleccionando a los alumnos que se supone que tienen peores rendimientos y ahora, mientras
hace un grado medio —sera que no tienen bastante con su formacién profesional— tienen que hacer
materias basicas y ademas dicen que es de eleccion voluntaria para el alumno, pero tendra que ser
entonces de oferta obligatoria para los centros; que el alumno ejerza esa voluntad supone la obligatoriedad
de ofertarlo.  Como ve esto usted?

No me va a dar tiempo a hablar de la dual. El real decreto que la desarrolla y del que usted ha hablado
la verdad es que deja mucho que desear, esta lleno de contradicciones y espero que eso se aclare e
incluso se modifique pronto porque no hay por donde cogerlo en buena parte. Creo que la formacion
profesional va a restar esa formacion técnica y funcional que tiene que dar la formacion profesional para
que se puedan ocupar puestos de trabajo que van a necesitar requisitos de innovacién y de productividad
altisimos en la nueva industria que va a ir surgiendo y creo que la vamos a devaluar. Pero tendremos otro
debate de formacioén profesional dual en otro momento.

Termino ya. Como usted gestiona en una comunidad, me gustaria preguntarle qué opina de esa
carrera frenética de tener que desarrollar curriculums basicos en nueve meses, porque a los libros de
texto creo que no dara tiempo o los estan haciendo ya las editoriales a ver si aciertan. Yo he estado
también en la Administracion...

El sefior PRESIDENTE: Lleva diez minutos, sefiora Vazquez.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: ... y sé lo que se tarda en tramitar un decreto y lo que se tarda
también en tramitar un real decreto. Vamos a ir muy justitos y, por tanto, la calidad en su confeccion y en
su desarrollo creo que no esta garantizada.

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Francisco
Cabrera.

El sefior CABRERA GARCIA: En primer lugar, quiero dar la bienvenida, en nombre del Grupo Popular,
a don José Moya, director general de Formacién Profesional y de Educacion de Adultos de la Comunidad
Auténoma de Canarias, y agradecer su presencia en esta Comision.

He seguido con mucho interés su intervencion y légicamente no puedo compartir muchas de las cosas
que ha dicho. Entendemos desde nuestro grupo, ademas, que se han hecho muchas afirmaciones un
tanto gratuitas porque han faltado argumentos e incluso se han dejado caer cuestiones como poner por
adelantado que el equipo evaluador no va a poder siquiera aportar los costes, cuando vemos que ha
aportado incluso costes que ya se han hecho desde otras comunidades. Por eso me sorprende ese tipo
de inercia. Sobre todo, se ha hecho una visién un tanto maniquea, surrealista o no realista y apocaliptica
que nuestro grupo no puede compartir. Cuando he consultado con comparieros el trabajo que se hace en
la comunidad auténoma, y especialmente en la formacién profesional, se llega a la misma conclusién: una
cosa es lo que dicen y otra lo que hacen. Y hay una frase, algo que quiero recoger del afio 2008 y que
usted recordara: El abandono prematuro del sistema educativo de los jévenes entre 2 y 16 afios amenaza
seriamente su inclusién social. Este abandono y la creciente desmotivacion en las aulas reclaman una
atencion preferente ante el sistema educativo que sigue siendo el responsable prioritario. Me imagino que
recordara esa expresion. He seguido un poco su apuesta y su defensa de la evaluacion como diagnéstico
temprano, sobre todo a nivel de competencias. Nosotros estamos de acuerdo y defendemos la importancia
que tiene la evaluacién como una herramienta para detectar desvios tempranos en el aprendizaje y como
un verdadero instrumento de mejora del sistema educativo, como también apuntan los informes de la
OCDE. Pero no podemos estar de acuerdo cuando se cree que por disminuir los niveles de exigencia
vamos a conseguir, a base de ocultar los datos de nuestros alumnos, mejorar el nivel de rendimiento de
los mismos, y es que los datos son muy tozudos. Hablamos de un 25% de abandono escolar, 28,3% es
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el dato para nuestra comunidad, somos la cuarta por la cola en el caso de Canarias; la baja titulacion en
la ESO, un 65% entre los 25 y los 34 afos; baja titulacion en la formacién profesional de un 40 %, un paro
del 57 %, que en Canarias es del 70 %.

Otra de las carencias de nuestro sistema es la falta de evaluaciones externas y la dispersion y
disparidad de resultados por comunidad auténoma. Con este panorama, si nos centramos en nuestra
comunidad, los informes PISA se centran especialmente en déonde comienzan los problemas, y si se
hubiese actuado a tiempo en las etapas primarias, probablemente habriamos evitado alguno de los males
que tenemos, como luego voy a demostrar con el tema de la repeticion. En los ultimos informes PISA,
concretamente sobre los profesores en Canarias, se dice que las diferencias en el aprendizaje empiezan
desde primaria, se va agravando haciéndose imposible de gestionar especialmente en el aulaen 2.°y 3.°
de la ESO, y hablan los pedagogos y profesores del alumno objetor. Hablan de mecanismos inadecuados
para la pronta identificacion de los estudiantes con problemas que se retrasan o que no avanzan, de la
falta de un sistema efectivo para ayudar a los estudiantes que se retrasan en alcanzar el nivel exigido
durante el curso y que la respuesta habitual es hacerle repetir curso; alta tasa de repeticion que provoca
que a muchos estudiantes con 15 afios —han detectado en estos informes— se les estaban ensefiando
programas de estudios correspondientes a los 13 y 14 afos. Por otro lado, falta de claridad con respecto
al nivel que deberian alcanzar los estudiantes al finalizar el curso. Todo esto tiene una repercusion, como
acabo de exponer y voy a demostrar, en las etapas posteriores por el cumulo que se va a ir creando, y
esto ya no lo dice Francisco Cabrera, lo dicen, por un lado, los informes PISA pero también lo dice la
comunidad educativa canaria. Concretamente hay unas manifestaciones de Comisiones Obreras, y
cuando a veces se ha querido ver una orientacion mercantilista a la propuesta del Legislativo, es
Comisiones Obreras la que reclama que el sistema educativo debe responder y estar atento a las
demandas de formacion orientadas a la empleabilidad, porque como ya se ha dicho hoy, como se ha
puesto de manifiesto, la realidad es que los muchachos al final van a tener que competir en un mercado y
ganarse un puesto ante los nifios y compafieros europeos. Como consecuencia de todo ello, la propia
comunidad educativa, las distintas centrales sindicales del sector de la ensefianza dan unos datos: un
nivel de paro para Canarias como consecuencia de todo este cimulo que se va creando de aproximadamente
el 35% de la poblacion activa, 385.000 personas, segun la encuesta de poblacién activa, y es la Unica
comunidad donde el paro no ha subido en el mes de mayo; el paro juvenil de menores de 25 afios esté en
torno al 70 % cuando en el resto del pais es del 57 %; uno de cada cuatro canarios no cobran prestacion
alguna; mas de 3.000 familias estan en riesgo de exclusion social y la pobreza en Canarias tiene rostro de
nifio o nifia. Estos, segun las fuentes de Comisiones, son datos que les han facilitado Unicef, Caritas y
algunos estudios de algunas universidades. Y ahora viene la pregunta: ; hace falta una reforma? ¢ Por qué
es importante la reforma? Desde el Grupo Popular creemos que hoy es mas importante que nunca porque
las nuevas riquezas de las naciones, la cantidad y la calidad del nuevo talento de los jovenes formados es
realmente lo mas importante, la principal riqueza de los paises, y esto lo han hecho los paises en desarrollo,
que han venido implantando, desplegando y potenciando sus sistemas educativos porque saben que luego
esto va a retroalimentar precisamente el mismo desarrollo y la potencia industrial, como hemos visto en
algunos de ellos. Por otro lado, cuando se habla de la necesidad o no de la ley, no es cierto que cada
Gobierno traiga una ley bajo el brazo; la Logse de 1990 establece una arquitectura del sistema educativo
que perdura con minimos cambios que se hicieron con la LOE de 2006. También hemos escuchado decir
que es mejor dejar pasar el tiempo y sobre todo lo escuchamos de aquellos que parece que tienen miedo al
cambio, probablemente porque el temor al cambio ponga al descubierto donde radica el verdadero problema.

Se buscan excusas a las reglas del juego para encubrir las dimensiones del fracaso o para echar la
culpa del mismo a otra cosa que no sean las normas del juego. Sinceramente, ante la contundencia de
estos datos que ponen de manifiesto las debilidades del sistema, consideramos que el inmovilismo es una
irresponsabilidad y una indiferencia temeraria a la hora de dar respuesta a ese 32 % que hemos tenido
en 2006 y hoy 25% de abandono escolar y que afio tras afio cimenta una situacion estructural de paro
juvenil. Lo que sorprende es que este tipo de comportamiento y de resistencia no siempre ha sido asi en
nuestro pais ni a la hora de plantear una reforma ni ante su contenido. Esta actitud no ha sido siempre asi,
como ocurrié con la Ley Basica de Educacion en plena Republica del ministro socialista Fernandez de los
Rios, que estaba basada en la cultura del esfuerzo y de la exigencia por el mérito; o en articulos recientes
de otro socialista, Antonio Mufioz Molina, que denuncia —tristemente decia— el abandono de la cultura
del esfuerzo como practica educativa no recomendable y negativa.
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Las principales deficiencias de nuestro sistema educativo son ese 25 % de abandono escolar temprano,
el doble de la Unién Europea; la baja tasa de titulacion de la ESO, aunque los alumnos tienen incluso
posibilidad de titular hasta con tres asignaturas suspendidas; y la tasa de idoneidad, que es el reverso de
la repeticion y que es la segunda mas baja de la Unién Europea. A los 15 afios el 42 % de los alumnos han
repetido al menos un curso. Todos sabemos el coste que tiene la repeticion, y cuando hablamos de costes
y de administrar estamos hablando de 2.500 millones que a lo mejor, con un diagnéstico temprano y con
una actuacion del sistema mas rapida y temprana, no estariamos hablando de esos esfuerzos posteriores
para afrontar esa cuota de repeticion. El cuarto punto es la escasisima tasa de matriculacion en la
formacion profesional. Si bien en bachiller estamos alineados con la media europea, la baja titulacion en
formacion profesional explica la diferencia que hay en titulacion posobligatoria entre la media de la Unién
Europea y la espafola. Esto tiene una consecuencia practica clara y evidente: la elevada tasa de paro
juvenil entre los 16 y los 24 afos, del 57 %, que en Canarias se sitia —como ya reiteré— en el 70%.
Ademas, esto supone un acumulado a largo plazo que afecta incluso hasta los 35 afios.

La Unién Europea nos recuerda insistentemente que el problema lo tenemos en la transicion entre la
educacion y el empleo. Como ya puse de manifiesto, esto lo vienen reclamando los sindicatos a nivel de
la Comunidad Autonoma de Canarias. La ley, por tanto, se enfrenta a la realidad desde la evidencia y el
diagndstico riguroso y preciso con soluciones ya aplicadas en otros paises y que proponen anticipacion y
flexibilidad de los itinerarios, porque se ha descubierto que se puede detectar antes el abandono escolar.
Tenemos un sistema rigido y, sin embargo, la Lomce ofrece la formacion profesional basica. Uno de los
ejes de la reforma son los estudiantes a partir de los 15 afos. A partir de un diagnostico en el centro y una
orientacion en funcién de sus motivaciones y sus intereses...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Cabrera, lleva diez minutos. Lo digo para que lo sepa.

El sefior CABRERA GARCIA: Voy terminando, sefior presidente.

...se pueden abrir vias a la titulacién a través de ciclos de grado medio frente al Unico camino que
tienen ahora que es el abandono, la exclusion y la verdadera segregacion. Por ejemplo, en la Union
Europea |la empleabilidad de los que cursan la FP y la carrera universitaria es muy similar. No es asi en el
caso de Espanfia; estan mas escorados hacia el bachillerato, como es el caso de nuestra comunidad, en
la creencia de que esto va a suponer un plus de empleabilidad. Por tanto, no se trata de desviar al alumno
del bachillerato a la formacién profesional, sino que se trata de hacer mas atractiva la viabilidad de esta
dandole mas transitabilidad y flexibilidad de la que tiene. En definitiva, el redisefio de la formacion
profesional en términos de resultados educativos es un elemento esencial de la reforma. Me imagino que
conoce que la comunidad educativa —y le cito ahora a todos los sindicatos— recientemente ha dicho que
ademas en Canarias estos indicadores estan mas acentuados. Estoy hablando de Comisiones Obreras,
Docentes de Canarias-Insucan, Udeca, Fitapa y FETE-UGT, que denuncian la exclusion social del
alumnado con menores recursos en las ofertas de formacion profesional que se estan haciendo en
Canarias y que se cierra la puerta a la formacién y al empleo. Es una oferta insuficiente de formacion
profesional que deja a 14.400 alumnos sin plaza en la FP, frente a los 13.689 que han sido admitidos.
Denuncian que se sustituye la formacion profesional presencial por la formaciéon profesional a distancia
online, que dicen los sindicatos que esta disefiada para la poblacion activa y no para el alumnado de
ensefianza secundaria. Denuncian también la falta de coherencia entre lo que se dice y lo que se hace.
Ademas se sustituye la formacion presencial de treinta horas de formacién directa al alumno por una
formacioén profesional online de cinco horas de tutoria a la semana, donde la formacién en talleres sin
dotar y sin material, la formacién a distancia, se da en centros que incluso no tienen familias profesionales
del ciclo que se imparte. Por tanto, menos alumnado en formacioén profesional que en bachillerato con o
sin ensefanza a distancia.

Le reitero algo que incluso alguien ha dicho hoy —yo lo traia ya escrito— y es que me gustaria que,
como en otros temas, en este de la educacién no se creyeran con la exclusividad de la legitimidad, con
aquello de que otros vendran a gobernar pero aqui nada van a cambiar. No es el caso que demostraron,
por ejemplo, los laboristas, que habiendo implantado un sistema basado en principios de comprensividad
especialmente reconocen la falta de cultivo del esfuerzo y la exigencia cuando volvieron al poder de la
mano de Tony Blair y, pese a que los conservadores habian hecho modificaciones, no tuvieron problemas
en reconocer que efectivamente el sistema tenia errores y afrontaron esas modificaciones.

Para terminar me gustaria formularle alguna cuestion. ;Cree usted que esta situacion, los porcentajes
de abandono escolar, nos acerca a Europa, teniendo el doble como tenemos? ;,Cree usted, como afirma
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la OCDE, que las pruebas externas mejoran la calidad del rendimiento de los alumnos? § Cémo valora la
situacion de la formacion profesional en Canarias, donde, segun la comunidad educativa, se quedan
excluidos mas de 14.000 alumnos? 4 Cuales son sus fortalezas y sus debilidades? Segun el Instituto de
Evaluacion, las tasas de grado medio en Canarias son las mas bajas de Espafia. Me gustaria saber qué
esta haciendo desde su departamento para corregir esos datos. Finalmente, quisiera saber si cree que la
formacion profesional a distancia online puede atender de manera efectiva y eficaz la demanda de la
formacion profesional en Canarias? (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para tratar de contestar o al menos comentar estas cuestiones, tiene la
palabra don José Moya.

El sefior DOCTOR EN CIENCIAS DE LA EDUCACION, DIRECTOR GENERAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y EDUCACION DE ADULTOS DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS (Moya Otero): Antes de nada quiero agradecer a todos los intervinientes sus preguntas y
reflexiones. Trataré de hacer algunas consideraciones a cada uno de ustedes y a aquellos que me han
formulado directamente preguntas intentaré contestarselas, en el entendimiento de que mi propdsito aqui
—Io anuncié desde el principio— era ayudar en el debate que proximamente ustedes van a tener. En ese
sentido, yo he centrado mi atencién en las dificultades que supondra resolver algunas contradicciones
entre principios y evitar algunos conflictos. Asi pues, mas que hacer afirmaciones —he hecho algunas y
diré cuales—, he querido formular llamadas de atencién. Es decir, hay que tener cuidado porque la
formulacion concreta que se dé al texto de la ley tendra que resolver estas contradicciones, y fruto del
acierto en la formulacién podran resolverse o no.

Hecha esta consideracion, quiero empezar agradeciendo muchisimo su intervencién a Maria Caridad,
la portavoz de La Izquierda Plural; me alegra haberle sido de ayuda en ese sentido y que haya aportado
algunos elementos. Yo creo que hay un problema serio y, como va a salir varias veces, lo formulo ya con
claridad; es el tema del consenso. Yo creo que el Grupo Parlamentario Popular tiene todas las razones del
mundo para sacar adelante esta ley porque tiene mayoria parlamentaria sobrada, pero creo que es un mal
ejemplo que se apruebe una ley organica por un Parlamento y que esta no formara parte del programa
electoral. Creo recordar —lo he dicho en alguna ocasién, se lo dije sin ir mas lejos a don Eugenio Nasarre
en el Senado— que el cambio sustantivo que proponia el Partido Popular en el sistema educativo era la
ampliacion del bachillerato. Esto es lo unico que no se ha hecho. No es una buena via para mejorar el
sistema educativo no contar con el consentimiento expreso de los espafoles. En cambio, las veces que
el Partido Socialista ha propuesto cambios legislativos de este calado siempre ha aparecido en el programa
electoral. (La sefiora Moneo Diez hace gestos negativos). Si, cuando se propuso el cambio de la Logse
formaba parte del programa electoral y cuando se propuso el cambio de la LOE también formaba parte del
programa electoral. Creo que son vias distintas de hacer las cosas y es importante que haya consentimiento
expreso por parte del electorado, pero mas alla de que haya consentimiento expreso por parte del
electorado, que a mi juicio es deseable, hay una lectura poco afortunada. En todas las leyes educativas
hasta el momento se ha alcanzado un elevado grado de consenso, en todas. El unico grupo parlamentario
que ha sido excluido del consenso por voluntad propia ha sido el Grupo Popular. Por voluntad propia.
(Rumores). Creo que es importante que recordemos dos cosas: la LODE, Ley organica del derecho a la
educacion, es la ley que mas ha durado. Las modificaciones que se proponen en la Lomce no es que
modifiquen la LOE, es que modifican la LODE. Eso supone un elemento muy preocupante porque supone
modificar la ley que mayor consenso tenia hasta el momento. La LODE, Ley organica del derecho a la
educacion, y por eso rezaba asi el titulo de mi ponencia, fue el primer paso en el desarrollo del ejercicio
del derecho y siempre ha logrado un elevado consenso. Las leyes posteriores —tengo que recordarlo— la
Logse, no obtuvo ningun voto en contra, el Partido Popular se abstuvo. Es decir, que consensos ya se han
producido en este Parlamento y siempre se han producido y se han vertebrado alrededor del Partido
Socialista. (Rumores). Siempre se han vertebrado porque habia una cultura comun, un modo de interpretar
el derecho a la educacion, que es lo que ahora esta fallando, y esa interpretacion del derecho a la
educacion era compartida por el Partido Popular, hasta que aparecio la famosa ideologia del esfuerzo.
Antes era compartida.

Yo no sé si en la época de la Republica hubo alguna referencia a la ideologia del esfuerzo. Yo le puedo
decir de dénde viene, llevo mas de dos afios estudiando sus origenes: la ideologia del esfuerzo nace de
dos think tanks americanos. Nosotros solo la hemos importado, no es nuestra. La ideologia del esfuerzo
es una invencion ideoldgica que tiene padre y madre, no es simplemente una alabanza al esfuerzo, es una
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ideologia que es la contraparte de la cultura de los derechos. Eso es lo que ustedes van a oir a partir de
ahora muchas veces, porque es asi. En los origenes de la ideologia del esfuerzo esta el reconocimiento
de que los derechos, especialmente de los derechos sociales, supone una sobrecarga para el Estado, y
eso modifica sustancialmente la realidad de los mercados productivos, luego acabemos con los derechos
sociales. Eso es asi. Lo van a oir ustedes muchas veces a partir de ahora, hoy lo han oido la primera vez,
pero no sera la ultima. Por tanto, en cuanto al consenso les digo simplemente que ya ha habido consenso
y es posible lograrlo, basta simplemente con compartir la cultura de los derechos sin contraponerle la
ideologia del esfuerzo. Es posible encontrarlo en ese terreno. Lo hizo posible el ministro Gabilondo, si lo
teniamos muy facil, bastaba con coger el Ultimo documento que el ministro Gabilondo logré de consenso
para haber introducido mejoras en el sistema educativo. Bastaba con eso, era muy sencillo, pero esa no
era la intencién.

Me pide que si hay algo interesante que se pueda decir. Yo diré solo una cosa que no se ha dicho y
creo que en general no se menciona nunca: esta es una ley en la que no se habla nunca del perfil de
persona educada, en ningun debate, en ningin documento. Se considera que el perfil de persona educada
esta bien definido desde la Logse, pero se modifican las condiciones en las que se aspira a lograrlo. Eso
es de dificil conjugacion. Les diré por qué. La segunda cosa tiene que ver con esto. Esta ley como se
vincula a las practicas educativas? Esto es algo de lo que tampoco se habla. En la LOE hubo un altisimo
debate de mucha calidad sobre el perfil de persona educada y sobre sus consecuencias para las practicas
en las aulas. Aqui no se menciona, pero las tiene. El modelo de practica educativa de la Lomce es el
modelo de entrenamiento. Se entrenan los talentos, es decir, el ejercicio continuado que es la base del
entrenamiento. Esa es la practica educativa que quedara legitimada con esta ley, la ejercitacién del talento.
Esta ley también tiene su practica educativa, la ejercitacion reiterada del talento. Ese es su modelo de
practica educativa. De esto casi nunca se habla y no lo menciona nadie, pero eso es hacia donde vamos.

El sefior Barbera, de Convergéncia i Unid, me hace una consideracion, una pregunta directa que yo
trataré de responder respecto a la existencia de dos modelos de disefio y desarrollo del curriculum, que
efectivamente es la primera vez que se produce en el sistema educativo, la primera vez que hay dos
modelos diferenciados de disefio y desarrollo del curriculum, uno para ensefianza de formacion profesional
y ensefanzas profesionalizadoras en general, incluyendo las ensefianzas artisticas, y otro para bachillerato
y secundaria. Sinceramente, hasta donde yo sé, esta fue una respuesta improvisada. En el marco de las
comisiones de trabajo de la conferencia sectorial, en los documentos iniciales no habia dos modelos de
desarrollo, y en la segunda version de la Lomce aparece, y aparece después de que haga una intervencion
muy importante una persona de una comunidad auténoma, que no tengo ningun interés en mencionar,
simplemente diré que era del Partido Popular. A partir del momento que hace esa consideracion, creo que
el ministro cae en la cuenta de que es posible introducir dos modelos dentro del disefio y del desarrollo.
Estamos literalmente dando una respuesta improvisada. No hay mayor justificacion y no le debemos dar
muchas vueltas. Es una respuesta improvisada.

Hay oftra curiosidad y esta si tiene explicacion. Saben ustedes que en la ensefianza secundaria
obligatoria se produjo una novedad y es que hay un ciclo de tres niveles o de tres afios y uno de uno,
mientras que en la primaria desaparece el concepto de ciclo. Durante mucho tiempo y a lo largo de las
distintas reuniones de la conferencia sectorial, hemos pedido que se nos justifique por qué, cudl es la
razon ultima por la que se produce. No hemos logrado respuesta. Pero para el caso de la secundaria
obligatoria si la tenemos clarisima. Ya sabemos cual es. La respuesta es la siguiente. Necesitaban un
ciclo de tres afios porque eso da como resultado un programa completo de once afios de escolarizacion
con dos afios de formacién profesional postsecundaria, que permite que la formacién profesional basica
compatibilice o sea contabilizada como un CINE 3. Esa es la razon, no hay otra. Es decir, a efectos
estadisticos, la formacion profesional basica va a contar como un titulo de CINE 3. A efectos estadisticos,
repito, va a tener el mismo valor que un titulo de bachillerato o un titulo de grado medio. Esa es la razén
y no hay otra por la cual hay un ciclo de tres afios y un ciclo de uno. Es una trampa que aparece explicitada
en la memoria justificativa de la Lomce. Es una solucion tramposa al abandono escolar temprano. Piensen
que con ese calculo y si nosotros incluyéramos en la contabilidad los programas de cualificacion profesional
de dos ainos, nuestra tasa de abandono escolar temprano seria totalmente distinta a la que es y por tanto
el Partido Popular no tendria ahora ese argumento. Es un problema, porque yo no sé si ustedes, diputados,
tienen conciencia de que esa es la razon por la que se incorpora la formacién profesional basica. No hay
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otra. A efectos estadisticos va a contabilizar como un CINE 3. Lo digo porque cuando planteamos esto en
el seno de la conferencia sectorial, alguna de las comunidades auténomas del Partido Popular se quedaron
también sorprendidas por la razén ultima por la que se producia. Pero es esa. No hay mas.

La sefiora Vazquez, representante del Partido Socialista, hace algunas consideraciones que yo
comparto plenamente y me formula algunas cuestiones a las que trataré de responder. FP y paro juvenil.
Se da una circunstancia muy curiosa. En el afio 2008 Espafa tenia una tasa de abandono escolar
temprano mucho mas elevada que la actual, pero tenia también el mayor indice de empleo juvenil: el
mayor indice de empleo juvenil. En ese momento el abandono escolar temprano no era un problema,
porque ademas nos sentiamos satisfechos de nuestras tasas de empleo. Eran en algunos casos —quiero
recordarlo— mas altas que en Alemania. Si, si. En el afio 2008, cuando empieza la crisis en Espaia, con
datos de la Comisién de Educacion —revisen el documento informe de monitorizacion de los sistemas
educativos y lo comprobaran—, teniamos una tasa de abandono escolar temprano mas elevada que la
actual, pero también el mayor indice de empleo juvenil. Ahora ese modelo solo persiste en Malta, que
sigue teniendo la mayor tasa de empleo juvenil y también la mayor tasa de abandono escolar temprano.

No era un defecto del sistema educativo. Era una trampa de los mercados. Necesitaban mano de
obra, aunque fuera poco cualificada, y ofrecian sueldos a los que era muy dificil resistirse. En Canarias
conocemos esto bien; mi paisano de Canarias lo conoce bien. Nosotros sabemos que hay muchos chicos
y chicas que abandonaron el sistema educativo por sueldos en el turismo y en la construccion que a veces
no tenian ni los licenciados. No era un defecto del sistema educativo. Era una trampa tendida por los
mercados en la que cayeron muchos de nuestros jévenes. Es bueno recordar esto porque ahora resulta
que, en una interpretacion dificilmente comprensible para mi, la tasa de abandono escolar temprano se
asocia a que tenemos un sistema educativo excluyente, que esta invitando a salir fuera del sistema
educativo. Tampoco es asi.

En Espafia en su momento tuvimos que tomar una decision. Asegurada la ensefianza obligatoria,
creciamos hacia arriba o creciamos hacia abajo, es decir, garantizabamos la posobligatoria inicial —infantil—
o la posobligatoria posterior. Y se tomo la siguiente decision. Hemos asegurado la educacion infantil, que
en Espafia es practicamente universal. Lo reconocen los datos de la Union Europea. En ese indice
estamos por encima de muchos paises de nuestro entorno. Pero, habiendo ganado esa apuesta, se hizo
otra. En Espafia el bachillerato es practicamente universal; donde falta universalizar es en la formacion
profesional. Cuando nos preguntamos adéonde han ido a parar los recursos, ahi han ido a parar los
recursos: hemos garantizado la no obligatoria por abajo y la posobligatoria en bachillerato por arriba. Creo
que es importante recordar esto cuando hablamos de abandono escolar.

Me pregunta por los plazos. Tuve la oportunidad de oir la intervencién del viceconsejero de Andalucia
cuando entraba y esta es una preocupacion compartida, pero no solo por Andalucia y Canarias, creo que
por la mayor parte de las comunidades auténomas. Repito de nuevo, sin ir mas lejos, algun representante
de alguna comunidad del Partido Popular ya apremié en alguna reunion de la conferencia sectorial al
ministerio para que vaya poniendo en paralelo en marcha los decretos de minimos, porque la sensacién
de agobio es cada vez mayor. Desde luego lo vamos a hacer en condiciones muy aceleradas y lo que no
sabemos es si saldra muy bien, pero no va a ser facil cumplir los plazos.

Sefior Cabrera, representante del Partido Popular en este Parlamento, creo que la sefiora Ofiate le
estara agradecida por hacerle su trabajo. La sefiora Ofate es la portavoz del Partido Popular en el
Parlamento de Canarias. Yo tenia intencién —y me parece que era el propésito de esta comparecencia—
de hablar de la Lomce, pero usted me pide, ejerciendo labor de oposicion al Parlamento y al Gobierno de
Canarias, que responda sobre la situacion en Canarias. Yo no tengo ningun inconveniente, quiza habria
que preguntarle al presidente si es procedente, pero yo no tengo ningun inconveniente, de verdad que no.

Si coincidimos en una cosa: los datos de Canarias no son buenos, no lo son, son manifiestamente
mejorables. La pregunta es sencilla: ¢la Lomce nos ayudara? Esa es la pregunta que usted tiene que
responder y que a mi si me gustaria responder. La respuesta es muy clara, la dio nuestro consejero en la
primera conferencia sectorial que convoco el ministro Wert. En ese momento se hizo eco del informe
elaborado por el Consejo Escolar de Canarias, donde estan esas organizaciones que usted ha citado. Ese
documento decia: A juicio del Consejo Escolar de Canarias, esta ley es innecesaria, inoportuna e
inconveniente. Eso es lo que dice la comunidad educativa de Canarias de la Lomce. Y le cuento una
anécdota. Cuando la presidenta del Consejo Escolar fue a la Comisiéon de Educacion del Parlamento de
Canarias tuvo que encontrarse, ante esta respuesta, una respuesta no muy agradable por parte de la sefiora
Onate, porque la sensacion que tenia es que la Lomce no contaba con la aquiescencia de la comunidad
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educativa canaria, y es asi, no cuenta. No va a ser facil convencer a la comunidad educativa de Canarias de
que esta ley puede contribuir a ninguna de las mejoras que necesitamos. No va a ser facil, entre otras cosas
porque lo que acabo de hacer en mi exposicion, que es decirles, miren, estas son las contradicciones y estos
son los conflictos, en territorios como los de Canarias se hacen cada vez mas evidentes.

He puesto un ejemplo, pero no es el Unico que voy a poner. El curso 2014-2015 empieza a planificarse
en Canarias en noviembre. Tendremos que decidir donde vamos a poner los grupos de formacion
profesional basica. § Con qué nos vamos a encontrar? Dos opciones: ¢los ponemos solo en los centros
de formacion profesional o los ponemos en todos los institutos? El coste en un caso y en otro es
sustancialmente diferente. Si los ponemos en todos los institutos, hay que crear equipamientos para
talleres y certificado de profesionalidad en todos los institutos. Pero el ministro no ha estimado esos
costes. Usted puede ver como yo la memoria justificativa: jno hay costes, ni por infraestructuras ni por
equipamientos! ;A quién le mandamos la factura? ;La tendremos que pagar nosotros? Pero usted sabe
ademas que nosotros hemos sufrido una reduccion de 378 millones de euros en los dos ultimos afios. No
VOy a seguir por este camino. Simplemente, ni a mi me corresponde hacer la defensa del Gobierno ni a
usted hacer la labor de oposicién. Vamos a hablar de la Lomce, que es lo que de verdad importa.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Moya, tiene un minuto.

El sefior DOCTOR EN CIENCIAS DE LA EDUCACION, DIRECTOR GENERAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y EDUCACION DE ADULTOS DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS (Moya Otero): Termino.

Y la respuesta es: en Canarias, la Lomce no nos ayuda a resolver los problemas.

Muchas gracias, muy amables. (Aplausos).

El senor PRESIDENTE: Esta ha sido una intervencién oportuna del presidente.

El sefior DOCTOR EN CIENCIAS DE LA EDUCACION, DIRECTOR GENERAL DE FORMACION
PROFESIONAL Y EDUCACION DE ADULTOS DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS (Moya Otero): Yo soy muy obediente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don José Moya, le agradecemos su exposicion.

Emplazo a sus seforias, les recuerdo —lo siento— que mafana es a las nueve de la mafiana. Creo
que todos habremos aprendido una leccién: si nos pasamos de las nueve de la noche, nos cortan el aire.
O sea, que ya saben ustedes.

Se levanta la sesién.

Eran las nueve y quince minutos de la noche.
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