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— Para el estudio de las mejores practicas, el seguimiento y propuestas de medidas
para el empleo juvenil. Presentada por los grupos parlamentarios Popular en el
Congreso, Socialista, Catalan (Convergéncia i Unio), de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural, de Unién Progreso y Democracia, Vasco (EAJ-PNV) y Mixto. (Naumero
de expediente 158/000031) ........cccccerrrrrerrrrrrrssrrerrssssnrrerssssnr e e eesssnneereasssnseesesssnneeseasssnneenasan 22

Se abre la sesion a la una y veinte minutos de la tarde.
PROPOSICIONES NO DE LEY:

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A MODIFICAR LOS REQUISITOS PARA ACCEDER A LA
RENTA ACTIVA DE INSERCION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA I UNIO). (Nimero de expediente
161/001083).

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesién.

Como saben ustedes y figura en el orden del dia que conocen, tenemos seis proposiciones no de ley
para debatir y votar y, posteriormente, el debate y votacién de una solicitud de creacién de subcomision.
La Mesa y portavoces han acordado que los puntos 2.° y 5.° se veran acumuladamente porque ambos se
refieren al Fondo de garantia salarial. Por otra parte, por obligaciones de algunos de los parlamentarios
miembros de la Comision, vamos a seguir el formato practicado en la ultima sesién de la Comisién en que
debatimos proposiciones no de ley, que va a consistir en que cada grupo proponente dispone de seis
minutos; los grupos que formulan enmiendas, de cuatro, y los grupos que fijan posicién, de dos.

Vamos a dar inicio ya sin mas a la sesién. Unicamente resta manifestar que procederemos a la votacion
no antes de las tres y media.

El primer punto es la proposicion no de ley por la que se insta al Gobierno a modificar los requisitos
para acceder a la renta activa de insercidn para las personas con discapacidad, formulada por el Grupo
de Convergeéncia i Unio, para cuya intervencion tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Efectivamente, planteamos esta proposicién no de ley que es
muy clara en su petitum. Se trata de restablecer la situacidn existente antes de julio del afio pasado para
permitir que las personas con discapacidad, sin limite de edad y sin haber agotado su prestacion por
desempleo de nivel contributivo, puedan acceder a la renta activa de insercion. Hasta que el Gobierno
aprobd en julio de 2012 ese real decreto, las personas con discapacidad podian acceder a esa proteccion
social, siempre que fueran demandantes de empleo inscritos ininterrumpidamente como desempleados
en la correspondiente oficina de empleo durante doce o mas meses, no tuvieran derecho a ningun tipo de
proteccion social y carecieran de cualquier tipo de renta superior en computo mensual al 75 % del salario
minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias. EI mecanismo
existente hasta julio de 2012 permitia a un colectivo con evidentes dificultades de incorporacion al mercado
de trabajo y a menudo con imposibilidad de acceder al cualquier tipo de proteccion social unos ingresos
minimos garantizados, seguramente insuficientes, pero que permitian a estas personas tener un cierto
nivel de autonomia y de independencia.

El Gobierno, en su politica de ajustes y de recortes, decidioé excluir en julio de 2012 a esas personas
de ese nivel de proteccion social. EI Gobierno adujo, en respuesta a requerimientos parlamentarios y en
respuesta a las organizaciones del tercer sector que agrupan a las personas con discapacidad, que
formulaba ese ajuste desde el punto de vista de la racionalizacion del gasto. Como el propio Cermi ha
venido denunciando, es dificilmente explicable que en un contexto como el que estamos viviendo, que
también esta castigando a las personas con discapacidad, se las excluya de este nivel de proteccion
social.

No sabemos si los portavoces del grupo de la mayoria que van a intervenir hoy van a rectificar la
posiciéon que hasta ahora ha mantenido el Gobierno. Mi grupo agradeceria esa sensibilidad del Grupo
Popular a la demanda de Convergéncia i Uni6 pero también a la demanda del sector de la discapacidad.
Agradeceriamos también que se nos diera alguna razén que fuera mas alla de la racionalizacién del gasto,
porque, de hecho, la renta activa de insercién fue un programa de proteccién social impulsado en tiempos
de un Gobierno del Partido Popular con mayoria absoluta, con el ministro Zaplana. La renta activa de
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insercion aparecio en esa época; por tanto, no tiene demasiado sentido que hoy debilitemos la proteccion
social de estas personas, ademas cuando a menudo las personas con discapacidad estan viviendo
también las consecuencias de la crisis, que esta afectando al sector de empleo protegido, que esta
viviendo situaciones complejas y dificiles, y por tanto mas personas tienen hoy dificultades para acceder
al empleo si nunca lo han tenido y mas personas tienen dificultades para acceder al empleo una vez que
lo han perdido. Por otra parte, muchas de estas personas que han perdido el empleo ven como se agota
su proteccion contributiva, por lo que al cabo del tiempo no pueden acceder a la renta activa de insercion.

Mi grupo solicita de la Comisién que dé un voto favorable a esta proposicion no de ley que pretende
volver a la situacion anterior a julio de 2012, que permitia a las personas con discapacidad, sin limite de
edad y sin haber tenido que recibir una prestacion por desempleo de nivel contributivo, poder beneficiarse
la renta activa de insercion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano, por su claridad y brevedad.
A continuacion, ¢grupos parlamer]tarios que desean intervenir para fijar posicion? (Pausa). Por el
Grupo de UPyD, tiene la palabra don Alvaro Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: Intervengo muy brevemente, sefior presidente, para anunciar que mi
grupo apoyara la proposicion no de ley presentada por Convergéncia i Unié porque, como bien ha
explicado su portavoz, la situacion previa era esa. Hasta el Real Decreto 20/2012 las personas con
discapacidad tenian esa situacién de discriminacién positiva y creemos que es razonable volver a ella
porque es un colectivo que tiene muy dificil acceder al empleo y, por tanto, tiene muy dificil generar unas
prestaciones que posteriormente se agoten, sin embargo, es un colectivo con unas necesidades de
insercion evidentes. Por otro lado, hay una recomendacion del Defensor del Pueblo a la Secretaria de
Estado de Empleo en este sentido y, por eso, nuestro grupo apoyara esta proposicion no de ley.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, tiene la palabra el portavoz de La Izquierda Plural, don Joan
Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Nuestro grupo va a dar también apoyo a la proposiciéon no de ley
presentada por Convergéncia i Unié por dos razones. Primero, porque es que este tipo de propuestas
permiten evidenciar algo que a veces es dificil de hacer cuando hay debates de naturaleza general, y es
que cuando discutiamos el Real Decreto-ley 20/2102 algunos hicimos imputaciones a su contenido que
fueron despreciadas. La verdad es que ese es un caso practico muy evidente de como con politicas de
ajuste se cometen profundas injusticias, y hoy tenemos la posibilidad de remediar esa injusticia. Segundo,
porque creo que tenemos hasta una obligacion constitucional. Permitanme recordar que el Tribunal
Constitucional ha dicho en muchas ocasiones que lo discriminatorio es tratar de manera desigual a los
iguales, pero nunca tratar de manera diferente a aquellos que tienen una situacién de desigualdad, y en
este caso esta clarisimo que las personas que estan en situacion de discapacidad no solo tienen una
situacion de desigualdad en el acceso al empleo, sino que la tienen también en relacién con la obtencion
de las rentas necesarias para tener una vida dignay, por eso, reconocer la proposicion no de ley presentada
por Convergéncia i Unié puede permitir que se repare esa profunda injusticia que se cometid, que les
condena a una situacion de profunda desigualdad en relacion con el resto de ciudadanos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofa Esperanza
Esteve.

La sefiora ESTEVE ORTEGA: Nuestro grupo también va a votar afirmativamente esta proposicién no
de ley por varias cuestiones. Primero, porque creo que hay una reflexién que debemos hacernos todos,
que es que cualquier politica que lleve consigo el recorte de beneficios no siempre da una rentabilidad
inmediata ni a corto ni a medio plazo, porque lo importante es que las politicas sociales tengan un caracter
redistributivo e integrador, y si algunas tienen un caracter redistributivo e integrador son las politicas en
pro de la normalizacion y de la integracién de las personas con discapacidad. Por tanto, nuestra posicion
es volver a la situacion anterior al Real Decreto de 2012, y en este sentido me acojo no solo a las
reflexiones que hemos hecho como Parlamento sino también al dltimo informe de la OMS y del Banco
Mundial —que es muy interesante y recomiendo su lectura—, en el que ponen diez obstaculos que impiden
que las personas en situacion de discapacidad puedan llevar una vida lo mas normalizada posible. Fijense
en que en la situacion de empleabilidad entre el sector de la discapacidad y el sector que no es de la
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discapacidad existe una diferencia de 30 a 40 puntos, y muchos de ellos ademas tienen que ver con
mujeres. Por tanto, una politica activa que facilite la renta activa de insercion nos ahorra otro tipo de
gastos, permite la movilidad, la accesibilidad y también la integracion. Por eso, nosotros no solo apoyamos
esta enmienda, sino que rogamos al partido del Gobierno que la tenga en cuenta porque es una fuerte
inversion y una apuesta por la normalizacion de acuerdo con todas las instancias superiores y con nuestra
propia adhesion a la Convencion de los Derechos Humanos para las personas con discapacidad.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, en representacion del Grupo Parlamentario Popular, don
Enrique Martin tiene la palabra.

El sefior MARTIN RODRIGUEZ: Intervengo en nombre de mi grupo para anunciar que la postura del
Grupo Popular es desfavorable a esta proposicién no de ley. Como ya se decia en la exposiciéon de
motivos del Real Decreto 20/2012, se modificaba el régimen de acceso a la renta activa de insercion para
reforzar su vinculacion con el empleo. También hablaba de cierta supresion de bonificaciones excepto
para las destinadas a la contratacion de discapacitados.

Con relacién a este real decreto, en primer lugar hay que sefialar que para acreditar el indicado
requisito basta con haber extinguido en algin momento anterior de la vida laboral, sea cual fuera su fecha,
una prestacion por desempleo contributiva o un subsidio por desempleo. En ese momento anterior el
trabajador podia estar discapacitado o no. Con este nuevo requisito lo que se pretende es que solo
accedan a este ultimo nivel del sistema de proteccion por desempleo, la RAl, los que hayan estado en
algun momento anterior dentro de este sistema al menos una vez, lo que entendemos que es coherente
con el objeto de la proteccion por desempleo que establece el articulo 203 del texto refundido de la Ley
de Seguridad Social. Ademas, la posibilidad de que los discapacitados puedan acceder a la RAI es una
mejora de la proteccion por desempleo que se les otorga en funcién de su mayor dificultad para encontrar
empleo y supone, frente al resto de los desempleados, una discriminacion positiva. Por tanto, se trata
desigualmente a los desiguales.

Por otra parte, ademas de la renta activa de insercién, existe un gran nimero de medidas dirigidas a
la integracion laboral de las personas con discapacidad, como son los programas de empleo con apoyo,
las cuotas de reserva, las medidas de promocion del autoempleo, las subvenciones y bonificaciones de
cotizacion a la Seguridad Social para la contratacion, los centros especiales de empleo, asi como la
aplicacion de las medidas que integran las politicas activas de empleo y formacion de forma prioritaria y
especifica, ademas de las ayudas que casi todas las comunidades auténomas tienen destinadas a estas
personas con discapacidad.

Yo creo que el compromiso del Gobierno con los discapacitados se ve reflejado también en el proyecto
de ley de apoyo al emprendedor, en el que, ademas de preverse reducciones y bonificaciones de cuotas
a la Seguridad Social para las personas con discapacidad que se establezcan como trabajadores por
cuenta propia, gracias a una enmienda que incorpora el Grupo Popular también va a tener como objeto
que se vean favorecidos no solo los jévenes menores de treinta afios, sino también los jovenes menores
de treinta y cinco afos con discapacidad.

En cuanto al trabajo de los discapacitados, de acuerdo con los datos de la Fundacién Randstad,
experta en colocacion de personas con discapacidad, se ha incrementado en el ultimo semestre, en lo que
va de afo, un 6,6 % con respecto al afio anterior el nimero de trabajadores con discapacidad que se han
incorporado al mundo del trabajo. Yo creo que el Gobierno popular no solo se preocupa, sino que trabaja
por las personas con discapacidad. Hay una serie de medidas que no me da tiempo a leer, pero trabajamos
por su plena igualdad y su plena integracién en todos los ambitos de la sociedad.

— SOBRE INCREMENTO DE RECURSOS DEL FOGASA. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO. (Namero de expediente 161/001376).

— SOBRE LA SITUACION DEL FOGASA (FONDO DE GARANTIA SALARIAL). PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Nimero de expediente 161/001770).

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, tal y como expusimos al principio, vamos a analizar de forma
conjunta las proposiciones no de ley que figuran en el orden del dia como puntos 2.° y 5.°, la primera sobre
el incremento de recursos del Fogasa y la segunda sobre la situacién del Fogasa, el Fondo de garantia
salarial. En primer lugar, por el Grupo Mixto, tiene la palabra don Joan Baldovi.
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El sefior BALDOVi RODA: La proposicién tiene como origen los problemas que se detectaron en la
sede del Fogasa de Valencia y que hemos visto posteriormente que también se detectan en otras ciudades,
fundamentalmente en las delegaciones de Madrid y Barcelona, que han llegado a suponer una situacion
insostenible y cadtica por la cantidad de expedientes a resolver, que se ha cuadruplicado desde el
afo 2007 porque se ha mantenido la misma plantilla cuando estaba claro que era una dotacién
absolutamente insuficiente para resolver el problema. Cada funcionario debe resolver en Valencia una
media de 1.082 expedientes cuando, por ejemplo, aqui en Madrid la media seria de 540 expedientes. Por
tanto, casi se duplicaria la media de expedientes en la delegacion de Valencia. Los expedientes pendientes
superan los 20.000, que afectan a 40.000 personas. Yo creo que es un nimero muy significativo. Y ademas
hay un nimero muy importante de reclamaciones previas por resoluciones incorrectas.

El seguimiento de los procesos concursales es muy insuficiente, por lo que se estan perdiendo
opciones de recapitalizacion del Fogasa, y los presupuestos de 2013 indican menos ingresos que pagos,
por lo que se esta echando mano de las reservas y esto supone que se estan limitando pagos mensuales.
El plazo de pago esta alrededor de los dieciséis meses, pues siguen entrando alrededor de 2.000
expedientes mensuales. Les han recortado en la sede el gasto corriente, tienen que reutilizar los
archivadores, no tienen folios, llevan diez afios sin poder pintar y adecentar la sede y han terminado los
dos contratados eventuales que tenian en 2013 y no se han renovado. Una situacién especialmente
lamentable, a expensas de que en septiembre, como anunciaron ayer mismo en la prensa, inicien el
programa Greta de privatizaciéon mediante la externalizacion de la gestion de los 129.000 expedientes
pendientes.

En Valencia tenemos la media de resolucién mas alta del Estado y hoy ya no dan para mas, no hay
mas medidas paliativas. Quiero significar que detras de todo este desajuste, por poner un calificativo
amable, detras hay personas, hay trabajadores con cara y ojos, hay familias que estan dejando de percibir
ingresos que les son absolutamente necesarios y que a veces tardan hasta dos afios en cobrar, y eso
seria solo achacable a la falta de eficiencia del Gobierno, a las nulas ganas de resolver este problema,
falta de sensibilidad y empatia con los trabajadores que han perdido su empleo. Por eso nosotros pedimos
en nuestra proposicion una cosa muy clara: instar al Gobierno a incrementar los recursos materiales y de
personal de la sede del Fogasa de Valencia para que resuelva de una vez por todas el problema de los
retrasos en la tramitacién de estos expedientes y atender el gran numero de solicitudes que recibe y
ofrecer un mejor servicio, acorde con la importante labor que desarrollan. Anunciamos también ya aqui
nuestro voto favorable a la iniciativa del Grupo Socialista porque es mas general y entendemos que de
alguna manera completaria nuestra iniciativa.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, como autor de la iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista
sobre el Fogasa, va a intervenir dofia Marivi Monteserin.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Efectivamente, mi grupo presenta hoy esta proposicién no
de ley ante la situacion de colapso total que sufre un organismo tan importante para los trabajadores de
este pais como es el Fondo de garantia salarial por ser la institucion de garantia de los créditos salariales
ante lainsolvencia del empleador, es decir, es el que abona a los trabajadores los salarios e indemnizaciones
que las empresas no han podido satisfacer por encontrarse en situacion legal de insolvencia o por estar
declarados en situacion de concurso, abono que luego trata de recuperar por medio de reclamaciones a
las empresas subrogandose en los derechos de los trabajadores frente a estas. Ademas, el Fogasa tiene
otras funciones complementarias a esta, que es la principal, como es el apoyo y proteccién a empresas
en situacion de crisis, abonando, en el caso de empresas de menos de 25 trabajadores, una parte del 40 %
de la indemnizacion legal en los despidos por causas econdmicas. Es facil deducir que en esta situacion
en la que nos encontramos el volumen de trabajo se ha incrementado, y asi es porque en 2011 ha
habido 68.412 expedientes; en 2012, 71.224 y en 2013, hasta mayo, 91.764. Por esa razén, ya en la
presentacion de los presupuestos, tanto del ano 2012 como del afio 2013, mi grupo anuncié que no era
posible abordar el importante incremento en el nimero de expedientes con menos presupuesto y con
reduccion de la plantilla de personal de este organismo. Y esto no solo no se consiguid por la posicion
contraria del Gobierno, sino que empeoré en 2013, de tal manera que en mayo de este afo el Fogasa
tiene nada menos que 153.084 expedientes sin tramitar en estos momentos. ¢ Qué significa esto? ;Qué
hay detras de estos niumeros? Significa que los trabajadores y las familias que sufren la situacion de
impago, con una media muy baja de 2 trabajadores por expediente podemos estar hablando de
unas 307.608 personas afectadas directamente en estos momentos, tardan mas de una media de siete
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meses en cobrar los abonos pendientes y, como decia el anterior interviniente, en algunas provincias
como Valencia o como Madrid, una media de mas de dos afios para cobrar sus salarios. Significa también
que al tener menos dotacién este organismo no puede actuar en las reclamaciones frente a los empresarios
deudores a través de su propia actuacion juridica en los concursos o frente a empresas declaradas
insolventes. Por lo tanto, pierde también por ahi una fuente importante de ingresos para el propio
organismo, que, unido a un menor presupuesto por la disminucion de las cotizaciones empresariales que
hemos reducido del 0,4 al 0,2, mas la reduccién de los ingresos via presupuestaria, que en 2013 ha sido
de un menos 33 %, nada menos, y para colmo la Tesoreria de la Seguridad Social no abona al Fogasa las
cantidades que cobra por su cuota disminuyendo aun mas su capacidad de cumplir su obligacién legal,
todo esto junto hace que este organismo esté al borde del colapso si no se pone un remedio. Imaginense
ustedes la presion bajo la que trabaja la plantilla actual. Imaginense también los derechos salariales que
estamos vulnerando, que son legales, y la situacion, sobre todo, de las familias afectadas por este colapso.
Recuerden también, sefiorias, que hay una obligacién impuesta por las directivas europeas que exigen a
los Estados que exista una institucién publica que garantice en tiempo razonable que los trabajadores de
empresas insolventes cobren sus indemnizaciones y sus salarios.

Es urgente, por tanto, una solucién ante tamafia mala gestion por parte del Gobierno en este organismo.
Por esa razon proponemos definir un plan de aplicacién inmediata que responda a los objetivos, por un
lado, de pagar a los trabajadores lo antes posible las cantidades a que por salarios o indemnizaciones
tienen derecho e incrementar las cantidades a recuperar de las propias empresas a base de la gestion
propia del organismo; acelerar también el pago de la Tesoreria General de la Seguridad Social que no
liquida cantidades, no nos explicamos por qué, y eliminar la tasa de reposicion cero del personal de este
organismo equiparandola a los servicios publicos de empleo a los de la propia Seguridad Social.

Es posible también, como ha dicho el sefior diputado que me ha precedido en el uso de la palabra, que
ante esta situacion el Gobierno, apoyado por el Grupo Parlamentario Popular, sienta, como es habitual, la
tentacion de privatizar este organismo. Ya les digo desde aqui que esto legalmente no tiene muchas
posibilidades porque no es solo la legislacion espafiola, es la legislacion europea, y la directiva europea
es muy clara e impide esta posibilidad. Por lo tanto, apelo a la responsabilidad para instar al Gobierno a ir
en la direccion que sefiala esta proposicion y a pedir el apoyo del Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Sobre estas iniciativas, en primer lugar, la del sefior Baldovi, penden dos
enmiendas, una de UPyD y otra de CiU que, a su vez, también esta formulada a la iniciativa que acaba de
defender el Grupo Parlamentario Socialista. Si les parece, en primer lugar, expondra la enmienda y la
defendera el representante de UPyD, el sefior Anchuelo y, a continuacién, lo hara el sefior Campuzano,
por Convergéncia i Unid.

El sefior Anchuelo tiene la palabra.

El sefior ANCHUELO CREGO: Mi grupo comparte la preocupacion de los grupos proponentes por la
situacion de colapso del Fogasa. Como consecuencia de las crisis, el nUmero de expedientes que entran
en el Fogasa se ha multiplicado por cinco entre el afo 2007 y el afio 2012. Esto hace que queden casi
150.000 expedientes pendientes de tramitar o que haya unas demoras de hasta casi tres afios hasta que
se produce el reconocimiento y pago de los derechos de los trabajadores afectados. Por eso, Unién
Progreso y Democracia plante6 una pregunta por escrito al Gobierno hace tres semanas exponiendo esta
preocupacion. El Gobierno reconocia la sobrecarga de este servicio y sefialaba otro motivo adicional del
colapso del servicio, y es que con la entrada en vigor en octubre de 2011 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social ahora son muchos mas los procedimientos judiciales en los que se ve envuelto el
Fogasa. En el afio 2012, de 87.000 vistas a las que se le citd en el Juzgado de lo Social, solo pudo atender
a 27.000, una tercera parte. Creemos que ha habido un problema de falta de prevencioén frente a una
situacion que era previsible que pudiese acabar asi, y en esto tiene una responsabilidad importante el
Gobierno actual porque no solo no ha reforzado los recursos, sino que incluso los ha disminuido. La
plantilla del Fogasa se mantiene mas o menos estable desde el inicio de la crisis, pero la tasa de reposicion
cero ha hecho que tienda a disminuir, aunque nos tememos que hay una responsabilidad compartida con
Gobiernos anteriores que no reforzaron este servicio para prevenir lo que ha acabado sucediendo. Por
€s0 mi grupo apoyara la proposicion no de ley que plantea el Grupo Socialista. Es cierto que el Gobierno
ha aprobado recientemente un suplemento de crédito en este servicio que ayudara a que se pague a los
trabajadores las cantidades que se les adeuda, pero de ninguna manera reforzara la plantilla o los recursos
del servicio y, por tanto, no desatascara esta situacion de colapso, en nuestra opinion.
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Con respecto a la primera proposicion no de ley, de Compromis, hemos planteado una enmienda
porque creemos que la situacion de colapso y el problema son generalizados, afectan a toda Espafia, sin
embargo, su proposicion no de ley se limita exclusivamente a los problemas de Valencia. Desde luego, a
nosotros nos preocupan mucho los problemas de Valencia pero también los del resto de comunidades
auténomas, y por eso nuestra enmienda pide generalizar la respuesta y no limitarla al caso valenciano,
que, por los motivos que sean, parece ser el Unico que concierne al grupo proponente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don Carles Campuzano, por Convergéncia i Unio.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Efectivamente, Convergéncia i Unié ha presentado una enmienda
que recoge el texto literal de una proposicién no de ley que hemos presentado sobre esta materia y que
esta registrada para ser debatida en el Pleno del Congreso de los Diputados. Compartimos las
preocupaciones que han explicado el sefor Baldovi, la sefiora Monteserin y el sefior Anchuelo, las
cuestiones de fondo de la enmienda planteada han sido mas que explicadas. Insisto en que en esta
cuestion no solo pretendemos garantizar los derechos de los trabajadores que han perdido su empleo,
sino también las posibilidades de las propias empresas de continuar desarrollando sus actividades. Las
quejas que a este grupo le han llegado no corresponden tan solo a trabajadores, sino también a pequefios
empresarios que reciben las consecuencias de toda esta dinamica del Fogasa. Por tanto, es razonable
reclamarle al Gobierno que dote de los medios necesarios a este instrumento para desarrollar las
actividades que legalmente tiene comprometidas. En cualquier caso, vamos a votar a favor de los textos
de la proposicion no de ley del Grupo Socialista y de Compromis.

El sefior PRESIDENTE: Por La Izquierda Plural, tiene la palabra el sefior Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Nuestro grupo también va a dar su apoyo a las dos proposiciones
no de ley presentadas por Compromis y por el Grupo Socialista. Compartimos no solo el objetivo, sino
también las argumentaciones dadas.

Permitanme de todas maneras insistir en una idea. Si se fijan ustedes, llevamos dos proposiciones no
de ley y ya tenemos unas cuantas victimas. En primer lugar eran los discapacitados y ahora es una
victima triple, los trabajadores que han perdido su empleo, las empresas —como decia hace un momento
el sefior Campuzano— y los empleados publicos. Ademas, se da la circunstancia de que el arma del
crimen es la misma, es el Real Decreto-ley 20/2012, que empezd restringiendo de manera significativa las
prestaciones de los trabajadores y que lo argumenté diciendo que se trataba de garantizar la viabilidad del
Fondo de garantia salarial y su funcionamiento. La verdad es que mas cinismo —si me permiten la
expresion— es absolutamente imposible. Tanto es asi que el propio Gobierno se enmienda a si mismo y
en el ultimo Consejo de Ministros ha tenido que aprobar un suplemento de crédito extraordinario de 530,6
millones de euros. A pesar de eso, el crédito total hoy autorizado, 1.373 millones, esta muy por debajo de
lo que se gasto el afo anterior, 2012, a pesar de que el volumen de expedientes que tiene en lista de
espera es monumental y muy superior. Sin duda, esta es una situacion que afecta no solo al Pais Valencia,
en Catalunya también la tenemos. Simplemente daré un dato para que lo tengan presente. En estos
momentos en Catalufia el niumero de expedientes de regulacién de empleo ha aumentado el 72 %,
presentandose cerca de 5.494 expedientes, muchos de los cuales van al Fondo de garantia salarial y el
colapso es absoluto.

Déjenme que les diga una cosa: llevo muchos afios dedicandome de una u otra manera al ambito de
las relaciones laborales, he visto como el Fondo de garantia salarial pasaba por situaciones muy dificiles,
pero como esta, ninguna, y llega un momento en el que no sé si es soportable esta pérdida de calidad
institucional y de respeto a los derechos de la gente, creo que no, y tenemos la posibilidad resolverlo
votando estas dos proposiciones no de ley. Nuestro grupo lo va a hacer con mucho gusto.

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Parlamentario Popular va a dividir su intervencion. Tiene la palabra
dofia Concha Bravo.

La sefiora BRAVO IBANEZ: Me corresponde fijar la posicién del Grupo Parlamentario Popular en
relacion con la proposicion no de ley que nos acaba de presentar el Grupo Parlamentario Mixto con
respecto a la necesidad que presenta la sede del Fogasa en Valencia. Para nuestro grupo la peticiéon que
se hace con respecto a la necesidad de mejorar el servicio no es exclusiva —como ya se presenta en las
enmiendas— de una sede particular del Fogasa, sino que hemos de plantearla como un objetivo, como
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un verdadero desafio de todo este organismo auténomo, y este es un reto del cual el Gobierno no solo no
se esconde sino que se ha puesto de manera decidida manos a la obra, tal y como asi lo demuestran
todas las iniciativas que a lo largo de estos dos afios de mandato se vienen desarrollando.

El consejo rector de este organismo, el Fogasa, es consciente de la situacion resefiada, que afecta
no solo al ambito territorial de la Comunidad Valenciana sino a nivel nacional. Por ello, desde la
Secretaria General del Ministerio de Empleo y Seguridad Social se han adoptado diferentes medidas
para hacer frente al incremento de esta actividad. En primer lugar, mediante resoluciéon de 18 de mayo
de 2012 se autorizé el nombramiento de funcionarios interinos para el presente ejercicio, lo que también
ocurrié en 2011. En segundo lugar, se ha potenciado el empleo de las nuevas tecnologias y su
incorporacion a los procesos de gestidn: creacidén de un registro electronico desde el que se pueden
presentar electronicamente y via Internet las solicitudes de prestaciones, veinticuatro horas al dia y
trescientos sesenta y cinco dias al afio; habilitacion de consulta del estado de tramitacién de los
expedientes de prestaciones para aquellas personas que poseen firma electrénica o DNI electronico,
disminuyendo de esta manera las consultas presenciales. Igualmente, mediante resolucion del 26 de
abril de 2012 del subsecretario de Empleo y Seguridad Social, se ha procedido a incorporar la subsede
electronica del Fondo de garantia salarial a la sede electronica central del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. La preparacion de dicho portal estda muy avanzada, practicamente para su puesta en
marcha de forma inmediata.

Ya tengo la luz roja. Evidentemente, hay otra serie de medidas en esta misma linea que ustedes
conocen perfectamente, puesto que son un total de cinco, con lo cual queda claro que desde nuestro
grupo parlamentario no vamos a aprobar la presente iniciativa porque creemos que el Gobierno esta
trabajando en esta linea y ademas desde este grupo le instaremos a seguir mejorando todo ese trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Gracias por su brevedad, sefiora Bravo. De todas formas, algun argumento
esta bien dejarlo para el Pleno, para el debate de la iniciativa de Convergéncia i Unid.
Don Gerardo Camps tiene la palabra.

El sefior CAMPS DEVESA: Seforias, con mucha rapidez, porque en este caso yo creo que la finalidad
principal que persigue una proposicion no de ley se ve incumplida. Si la proposicion no de ley tiene como
objetivo el que se adopten una serie de medidas o el que se realicen una serie de actuaciones por parte
del Gobierno, tiene poco sentido que lo que se pide en una proposicién no de ley ya lo esté haciendo el
Gobierno y se mantenga esta proposicion no de ley para debate en esta Comisién. Puede ser por mantener
debates falsos, que no van a conducir absolutamente a nada, o también podria ser por desconocimiento,
desconocimiento que se explica poco, sefiorias, porque la acciéon del Gobierno es publica y, por lo
tanto, deberia ser conocida por todas sus sefiorias, y también porque en este caso —y se ha hecho
alguna consideracién—, via respuesta a preguntas escritas, muchas de las actuaciones que esta llevando
a cabo el Gobierno son conocidas por esta Camara.

Las medidas que se estan adoptando en esta materia, por cierto, todas ellas con fecha anterior al 6 de
junio, que es la fecha de registro de entrada de la proposicién no de ley del Grupo Socialista, son
actuaciones que, coincido con lo que han dicho muchas de sus sefnorias, hoy tienen caracter de urgencia
por el incremento sin precedentes de la carga de trabajo del Fondo de garantia salarial, que a su vez tiene
su causa en la situacion de crisis econémica y financiera que estamos soportando; pero, sefiorias, una
crisis que no empezo en el afio 2011, que empezd mucho antes, mucho antes. Hubiera sido muy
conveniente en el afio 2008, principio de la crisis, la adaptacién paulatina del Fogasa al nuevo escenario
tanto econdmico como social; sin embargo, ninguna adaptacion de su estructura o de sus recursos se
llevo a cabo. La inaccidn, por tanto, no es de este Gobierno, en todo caso fue de otros Gobiernos. Ha sido
el Gobierno del Partido Popular el que ha disefiado y presentado ya un plan de viabilidad; lo que ustedes
piden en su proposicion no de ley ya ha sido aprobado por el Consejo rector del Fondo de garantia salarial
antes que ustedes lo pidieran. Este plan combina por un lado medidas de choque y por otro medidas
estratégicas o estructurales que conforman un conjunto de actuaciones capaces de resolver los principales
problemas del organismo, a las que no voy a hacer referencia porque ya lo ha hecho mi compafiera con
anterioridad.

Por otra parte, sefiorias, y esto especificamente respecto a la proposicion no de ley del Grupo
Parlamentario Socialista y a su punto 2, piden ustedes mas de lo mismo: que el Gobierno haga lo que ya
esta haciendo. En este caso no sé —porque usted ha negado que lo estuviera haciendo— si también es
el desconocimiento el que le lleva a hacer esas afirmaciones, pero deberia saber que ya en el afio 2012
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la tesoreria regularizé en 200 millones los fondos que tiene que trasladar —porque es quien ingresa las
cotizaciones— al Fondo de garantia salarial. En este afio, en 2013, van a ser 800 millones los de la
regularizacion, practicamente la totalidad del presupuesto inicial del Fogasa. Por lo tanto, también en un
contexto financiero como el que estamos viviendo esta aportacion de la Seguridad Social supone un
mayor esfuerzo. En definitiva, sefiorias, el Gobierno ha puesto en marcha las medidas oportunas para
hacer frente al gran incremento de actividad del Fogasa, lo que hace innecesario que se apruebe la
proposicion de ley como la ha presentado el Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Por cuestion de orden, quiero preguntar a los autores de las dos iniciativas.
Como en la primera el sefior Baldovi tiene sustanciadas dos enmiendas, ¢ va a aceptar alguna o las va a
rechazar? ; Someteremos el texto a votacion con alguna de las enmiendas o no?

El sefior BALDOVi RODA: Acepto la de Convergéncia i Unié y, aunque la comparto, no acepto la
de UPyD.

El sefior PRESIDENTE: O sea, admite la de CiU.
En cuanto al Grupo Parlamentario Socialista, tiene también una enmienda de Convergéncia i Unio.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Yo, con permiso del sefior Campuzano, como nuestra
proposicion no de ley es mas concreta y a la vez mas amplia no se la voy a aceptar. Luego, en el futuro,
ya hablaremos de cémo transaccionamos.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo, procederemos a dos votaciones separadas. Cada iniciativa
tendra su votacion especifica.

— SOBRE PRESENTACION DEL BALANCE DE LA REFORMA LABORAL. PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO DE IU, ICV-EUIiA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL. (Numero de
expediente 161/001651).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la proposicion no de ley nimero 3, relativa al balance de la
reforma laboral cuyo autor es La Izquierda Plural. El sefior Coscubiela tiene la palabra.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Seforias, como ustedes saben la reforma laboral lleva ya dieciséis
meses provocando estragos en las condiciones de trabajo, los salarios y los derechos de los trabajadores;
como ustedes saben también la Ley 3/2012 establecio la obligacion del Gobierno de presentar un informe
de evaluacion de esta reforma laboral. Se trata de un informe de gran trascendencia porque quiero
recordar que de él puede desprenderse, como asi exige la recomendacién del Consejo Europeo que muy
probablemente se apruebe mafiana, la posibilidad de una nueva vuelta de tuerca a la reforma laboral. Por
lo tanto no es un informe rutinario sino que sin duda tiene gran trascendencia politica para las condiciones
de los trabajadores de este pais. Este informe tiene, a nuestro entender, algunas dificultades como es
situar cudles van a ser los parametros de evaluacion que van a tenerse en cuenta en el momento de
elaborarse.

A nuestro entender hay al menos tres posibilidades. Se podia evaluar la reforma laboral en relacion
con los bondadosos objetivos explicados en su exposicion de motivos, aunque nada tengan que ver con
el contenido dispositivo de esa reforma. Una segunda posibilidad es evaluar la reforma laboral sobre la
base de los magicos resultados anunciados por la ministra Bafiez y el presidente del Gobierno cuando
la presentd en el Congreso. Y, claro, también cabe una tercera posibilidad que es evaluar la reforma
laboral sobre la base de aquellos objetivos que nunca se explicaron, que estaban ocultos y que después
han resultado ser los verdaderos que ya han salido del armario, y que no son otros que devaluar
salarios, degradar condiciones de trabajo, otorgar poder discrecional al empresario y deteriorar la
negociacion colectiva y su capacidad de obligar, tal como mandata la Constitucion. Lo normal y l6gico
hubiera sido —asi lo entiende este grupo— que estos trabajos de evaluacion de la reforma laboral
hubieran comenzado planteando en esta Comision un debate sobre cémo proceder a esa evaluacién,
socializando también un aspecto importante de nuestro nivel de participacion. Desgraciadamente eso
no es asi y hoy no solo no tenemos los parametros de evaluacién sino que mucho me temo que tampoco
tendremos la informacion cualificada para hacerla, porque lamentablemente el Gobierno del Partido
Popular ha vuelto a hacer lo que ya hizo en el afio 1996 que es imponer un monumental apagon
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estadistico. Tenemos una proposicion no de ley planteada por el Grupo Socialista, a la que nuestro
grupo va a dar apoyo —ya lo digo aqui—, que plantea la necesidad de volver a hacer emerger informacion
basica para saber lo que sucede en ese mercado de trabajo.

Quiero recordar algunos datos que aparecen en el informe oficial de seguimiento a la estrategia de
empleo 2020 del propio Ministerio de Empleo: 770.100 desempleados mas, 822.700 empleos menos, tasa
de temporalidad enquistada en el 23 %, aumento de los contratos a tiempo parcial hasta el 15 % —quiero
recordar que en Espana esos contratos a tiempo parcial son realizados de manera no voluntaria por la
inmensa mayoria de las mujeres que estan obligadas a ello—, 40 % de desempleados sin ningun tipo de
cobertura, y los que lo tienen —mas del 50 %— con la prestacion asistencial. En materia de empleo y de
calidad de empleo el balance es mas bien desastroso. Desgraciadamente parece que esa no es la opinion
de la ministra Bafiez. Nos ha dicho recientemente que nunca, nunca se dijo que el objetivo de la reforma
laboral fuera crear empleo de manera inmediata. Afortunadamente tenemos un maravilloso «Diario de
Sesiones» en esta Camara que nos permite, por ejemplo, leer cosas tan increibles como la del 8 marzo
de 2012: Esta es una reforma completa y equilibrada que piensa contribuir en el corto plazo —insisto, en
el corto plazo— a frenar la sangria de destruccion de empleo. Mas empleabilidad, mas estabilidad en el
empleo, mas flexibilidad interna de las empresas, mas, mas y mas era lo que esperaba la ministra Bafiez
de esta reforma laboral. Desgraciadamente, los mas se han convertido en menos, porque son menos
salarios, menos participacion de los trabajadores, menos control judicial, menos cobertura y proteccién de
la negociacion colectiva, menos desequilibrios de relaciones laborales. En ese sentido, en lo Unico que la
reforma laboral ha sido un éxito ha sido en sus objetivos ocultos. En estos momentos es evidente que
algunos de esos objetivos vinculados a la degradacién y devaluacién de los salarios se estan consiguiendo;
por cierto, no asi en las rentas empresariales.

La reforma laboral ha sido un éxito en relacion con el objetivo de facilitar y abaratar el despido. Quiero
recordar que en estos momentos la Unica proteccion de los derechos de los trabajadores en los despidos
colectivos esta viniendo de la mano de los tribunales de Justicia de lo Social, que lo hacen aplicando la
Directiva de 1998 sobre despidos colectivos y el Convenio 158 de la OIT, porque la legislacion espafiola
se ha quedado sin capacidad de ofrecer garantias a esos trabajadores. Por eso, es posible que algunos
miembros de la patronal, el Fondo Monetario Internacional y —me temo— algun grupo de esta Camara
estén planteando endurecer mas la reforma laboral, incluso limitando los supuestos en los que el despido
pueda ser considerado nulo, por tanto con a readmisién obligatoria —eso esta escrito—. Por eso, nos
resulta absolutamente imprescindible que esa reforma se haga en las mejores condiciones.

También seria importante saber si es verdad esa afirmacién de que la reforma laboral ha evitado el
despido gracias a que ha incentivado la flexibilidad en la condiciones de trabajo. Que ha incrementado la
desregulacion es evidente. Los datos —si alguna vez se tienen— de como se esta utilizando la modificacion
sustancial de condiciones de trabajo del articulo 41, incluso porque es mas facil que el descuelgue de los
convenios, son evidentes. Me permito sugerir que en ese informe aparezca también un analisis de hasta
qué punto la reforma laboral esta propiciando una estrategia de dumping social, de dumping empresarial
en algunos sectores que nos lleva a un verdadero desastre. Les aporto un dato del que he tenido
conocimiento hace muy poco, que tiene que ver con el tema de los convenios de empresa y los convenios
sectoriales. En estos momentos, en el sector de seguridad privada —ya muy degradado— desde la
reforma laboral han aparecido ocho nuevos convenios de empresa que establecen condiciones peores
que las del convenio estatal, que es de lo que se trataba. Resultado: hay ocho empresas que, gracias a lo
que les posibilité la reforma laboral, pueden hacer sus ofertas a sus clientes mucho mas baratas porque
las condiciones de empleo son mucho peores y, por tanto, degradar también el servicio.

Esas son las cuestiones que planteamos situar en ese balance, desde nuestro punto de vista. Tenemos
un especial interés en que lo que el Gobierno nos presente a consideracion de la Camara en el mes de
julio pudiera tener una constatacién externa, internacional, de alguien que supiera de ese tema. La verdad
es que el anuncio del Gobierno de que se lo va a encargar a la OCDE me parece una broma de mal gusto;
que el informe sobre la reforma laboral se le dé a unos principales idedlogos de la reforma laboral es tanto,
si me permite la expresion, como plantearle una auditoria a la Santa Sede sobre las bondades del
catolicismo. El resultado seguro que seria evidente. En ese sentido, me permito sugerir que ese dictamen
de la proposicion no de ley se encargue a la Organizacion Internacional del Trabajo. ¢ Por qué? Porque es
un organismo tripartito, porque es el organismo de las Naciones Unidas especializado en esta materia
—es el unico especializado en empleo—, porque tiene una visién amplia y completa de lo que esta
sucediendo en este tema en el resto del mundo y porque ademas algunos de los aspectos...
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El sefior PRESIDENTE: Sefior Coscubiela, por favor, debe ir concluyendo.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Termino.

. mas directamente afectados por la reforma laboral tienen que ver con algunos derechos
fundamentales que la OIT debe proteger, como el derecho a la negociacién colectiva. Termino, pues, con
ese planteamiento. La verdad es que seria una mala continuidad de la reforma laboral que el dictamen
fuera tan tramposo como la exposicion de motivos. Mucho me temo que vamos por ese camino, y la
proposicion no de ley que presentamos tiene la voluntad de intentar evitarlo.

El sefior PRESIDENTE: Existe una enmi(,anda cuya autoria es del Grupo Parlamentario Popular, para
cuya defensa tiene la palabra dofia Carmen Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Desde el Grupo Parlamentario Popular hemos presentado
una enmienda que entendemos que esta en el espiritu de lo que presenta Izquierda Unida —a pesar de
la intervencion del sefior Coscubiela, a la que ahora me voy a referir— y que sin duda viene a reconocer
algo que esté establecido en la propia Ley 3/2012 en la que se habla del balance que se va a realizar en
el primer afo de la reforma laboral. Por tanto nosotros lo suscribimos, pero simplemente proponemos que
se remita a esta Camara en julio de 2013, entre otras cosas, porque por la fecha en que estamos nos
encontrariamos con que el lunes es dia 1 de julio. Nos parece bastante mas realista. En cuanto al segundo
punto planteamos que el impacto que esta reforma laboral tiene en el mercado de trabajo se someta a
evaluacioén por un organismo independiente. No nos manifestamos por ninguno, simplemente desde el
Grupo Popularinstamos a que se cumplalo que ya estaba recogido en una enmienda que hizo Convergéncia
i Unié cuando debatimos la ley y que ademas esta incluido en el programa de reformas que el Gobierno
de Espana ha enviado a la Comisién y a la Unién Europea. Por tanto, en ese programa nacional de
reformas, que es la agenda reformista del Gobierno, en la que se habla de todas las reformas que se han
hecho con un objetivo claro de aumentar la competitividad y la flexibilidad en nuestra economia para
conseguir mayor confianza y mayores posibilidades de crecimiento, lo que redunda sin duda en la creacion
de empleo; decia que en ese programa nacional de reformas una de las medidas que se incluyen, entre
otras muchisimas de seguimiento de esa agenda reformista, es el seguimiento de la reforma laboral. Por
lo tanto, es un compromiso —insisto, que hizo la propia ministra de Empleo en reiteradas ocasiones— con
esta Camara y con la Union Europea y la Comision dentro del programa de reformas que ya esta enviado
a Bruselas. De ahi que nuestras dos enmiendas estén en el espiritu de lo que dice lzquierda Unida, solo
que con un plan de racionalizacion y de diferenciacion —pese a lo que el sefior Coscubiela entienda—,
segun nos parece, entre las competencias del Ejecutivo y del Legislativo. El informe le corresponde al
Ejecutivo, y nosotros valoraremos y nos posicionaremos al respecto. Las Camaras tienen su definicion
constitucional en sus diferentes ambitos, y ahi es donde se mueve el Grupo Popular y donde quiere
trabajar. Estamos convencidos de que ese primer balance lo tiene que hacer el Gobierno, lo traera a esta
Camara como esta recogido en nuestra propia enmienda y como es la voluntad del Gobierno, y este
organismo independiente hara la evaluacién del impacto que la reforma laboral ha tenido en el mercado
de trabajo.

Quisiera matizar dos cuestiones de algo que aqui se ha dicho. Como siempre el sefior Coscubiela es
un mago para hacer juicios de valor, para hablar de cinismo y de muchas otras cosas, pero me gustaria
aclarar que la ministra ha dicho que esta reforma laboral no era un instrumento para crear empleo inmediato
—Ilo ha dicho la ministra, lo he dicho yo personalmente y reto al sefior Coscubiela a que me lo desmienta—,
de una manera inmediata, sino para preparar nuestro mercado laboral para el momento en el que haya
crecimiento y empleo y no tengamos necesidad de unas cotas de crecimiento de mas del 2% para crear
empleo. Desde luego, es un instrumento para en primera instancia —lo que usted ha dicho, pero no puede
decir lo que no ha dicho la sefiora ministra— frenar la sangria del desempleo. Eso es lo ha dicho la
ministra, lo hemos dicho nosotros y lo demuestran los datos, sefiorias. El segundo trimestre de 2012 la
tasa de crecimiento del desempleo fue del 18 % y la del segundo trimestre de 2013 ha sido del 10 %, que
yo sepa 18 es mas que 10. Por tanto, vamos en la tendencia que marcé el Gobierno, que marcé la ministra
y que nos hemos comprometido también a apoyar desde el Grupo Popular.

Para terminar, celebro mucho lo que ha dicho el sefior Coscubiela — lo celebro y que conste en el
«Diario de Sesiones»— porque desde este sitio donde estoy ahora sentada rebati al sefior Coscubiela
que la reforma dejara sin tutela judicial efectiva a los trabajadores, y lo que él ha dicho es un reconocimiento
de que existe la tutela y que esa reforma laboral no acababa con ella. Por tanto, sefior Coscubiela antes
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de hacer juicio de valor mida muy bien sus palabras porque se ve usted pillado en ellas, como lo demuestra
que los propios jueces son los que estan aplicando el derecho a la tutela judicial que los trabajadores
tienen cuando acuden a los tribunales. (Aplausos.—Un seior diputado: jMuy bien!).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, en el turno de intervencion de los grupos, el sefior Anchuelo
tiene la palabra.

El sefior ANCHUELO CREGO: Parece urgente la necesidad de que el Gobierno presente a la Camara
una evaluacion de la reforma laboral, porque asi se lo ordenaba la disposicién adicional decimocuarta de
la Ley 3/2012, de Reforma Laboral. Se decia alli que deberia presentar esa evaluacion al finalizar un ano
de la vigencia del real decreto, algo que si mis cuentas no fallan sucedié el 10 de febrero. (La sefora
Alvarez-Arenas Cisneros: La ley se aprobé en julio). Como recordaba la sefiora Alvarez-Arenas, el
Plan nacional de reformas también sefialaba la necesidad de una evaluacién del impacto de la reforma
laboral y —algo importante y ligado a esa evaluacion— de una mejora de las estadisticas laborales. Mi
grupo no comparte en absoluto la valoracion que hace el Gobierno de los resultados de la reforma laboral,
y nos parece que sin necesidad de analisis mas sofisticados los datos hablan por si solos. La temporalidad
no ha disminuido —un 92 % de los nuevos contratos siguen siendo temporales— y ha habido un proceso
de destrucciéon de empleo mas fuerte que en etapas anteriores de la crisis; por cada unidad de PIB que se
ha perdido la destruccién de empleo ha sido mayor. En cualquier caso, creemos que un informe de
evaluacion iluminara el debate entre los distintos grupos y nos ayudara —espero— a clarificar estas
discrepancias. Lo sorprendente es que a veces se discutan los datos. Las discrepancias deberian ser
sobre la valoracion de los datos, pero hay datos que deberian hablar por si solos. En cualquier caso, y
ligandolo brevemente con la proposicién no de ley siguiente, es muy dificil evaluar los efectos de la
reforma laboral si no hay unas estadisticas adecuadas. El programa nacional de reformas habla de
mejorarlas, y hay un riesgo no ya de mejorarlas sino de empeorarlas, porque hay una fuente de datos
esencial, la encuesta de coyuntura laboral, que no se actualiza hace tiempo y que segun informaciones
periodisticas esta en riesgo de desaparecer. Precisamente hay aspectos clave de la reforma laboral, como
son las medidas de flexibilidad interna en las empresas o el cambio sustancial en las condiciones de
trabajo, que sera imposible evaluar sin estas estadisticas. Por tanto, si realmente el Gobierno quiere
evaluar lo que sucede en el mercado de trabajo deberia mantener las estadisticas que hay —esenciales—
e incluso mejorarlas. Esto es todo, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don Carles Campuzano, por Convergéncia i Uni6.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Con el sefior Coscubiela discrepamos de manera considerable
sobre el diagndstico de los problemas y las soluciones de nuestro mercado de trabajo. En este caso
coincidimos en la necesidad de que se efectie un balance del Gobierno y organismos independientes
—el sefior Coscubiela propone que se haga por un organismo tripartito— de lo que ha sido la aplicacion,
la puesta en marcha de la reforma laboral. No puede ser de otra manera, de entrada, porque en el
debate y en el tramite parlamentario de ese real decreto que terminé convirtiéndose en proyecto de ley
se introdujeron enmiendas que iban en la linea de poder efectuar una discusion a fondo al cabo de un
afio sobre lo que estaba suponiendo la aplicacion de la reforma laboral. Tuvimos interés en introducir
ese mandato precisamente porque en la anterior legislatura participamos también en la discusion y en
la aprobacion de sendas reformas laborales promovidas por el Grupo Socialista. Teniamos la conviccién
de que ese afan reformista que compartiamos en materia de empleo debia ir acompafado de un analisis
sobre si aquellas reformas que buscaban determinados resultados estaban avanzando en la direccion
adecuada —eso es necesario—, discrepando —eso si— de las consideraciones mas globales de la
reforma del mercado de trabajo. Nuestro grupo entiende que lo que destruye el empleo no es la reforma
del mercado de trabajo sino que desde el segundo semestre de 2011 Espafia vuelve a estar en recesion.
Antes de la aprobacion del real decreto, a principios de 2012, ya estabamos volviendo a destruir empleo
con intensidad. Ese es el problema, y hasta que la politica econdmica no vaya orientada al crecimiento
econdémico va a ser muy dificil crear empleo, con independencia de la regulacién de nuestro marco
laboral en materia de empleo.

Eso si, vamos a votar a favor del texto del sefior Coscubiela en sus términos aunque entendiendo que
seria ideal que el Grupo Popular y el sefior Coscubiela alcanzasen un acuerdo en esta materia.
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, don Jesus Caldera tiene la palabra.

El sefior CALDERA SANCHEZ-CAPITAN: Sefior Coscubiela, estoy totalmente de acuerdo con esta
iniciativa, muy puesta en razon. Si siempre es necesario hacer una evaluacion de cualquier politica publica,
mas lo es cuando la actual ha cambiado completamente el sistema y cuando estamos viendo sus efectos
devastadores. El sefior Anchuelo lo ha dicho, la destruccion de empleo se ha duplicado por cada unidad
de producto destruida desde la entrada en vigor de esta norma. Fijense ustedes que no hay ningun
ejemplo de esta naturaleza en ningun pais de la OCDE en sus casi cincuenta afios de existencia. Por
tanto, el peor cddigo de malas practicas es la reforma laboral que se ha aplicado en Espana, y hay una
serie de datos que lo evidencian de forma absoluta: hay menos contratos —se contrata menos, sefiorias,
esos son los datos—; hay mas despidos; paralelamente estd aumentando la conflictividad, solo hay que
ver el volumen de asuntos que llegan a los tribunales; hay menos cobertura en un elemento basico como
es la negociacion colectiva; hay menos cobertura para aquellos trabajadores que han perdido su empleo,
es decir hay menos cobertura en proteccion al desempleo; ha habido una caida notable de los salarios y
hay menos empresas funcionando en este pais. Por tanto, el comportamiento de esta reforma laboral ha
sido prociclico; lo digo por aquellos que tanto presumen de saber manejar la politica econémica. Sefior
Campuzano, claro que tiene que ver con la economia, pero es que esta reforma adicionalmente se ha
comportado de modo prociclico —aunque a usted le guste—, por tanto entraina un verdadero error de
politica econémica, mas alla de las injusticias sociales que implica. Por todas estas razones se necesita
esta evaluacién. Claro que aumentan —lo dijo la sefiora ministra en el Pleno— los expedientes de
regulacién suspensivos, pero también los extintivos, seforias. jVaya un consuelo! Aumentan los extintivos
y también los suspensivos. Este no es el camino, por tanto votaremos a favor de esta iniciativa.

Elsefior PRESIDENTE: Como se haexpuesto ya, hay unaenmienda pendiente del Grupo Parlamentario
Popular, y el autor de la iniciativa no se ha pronunciado al respecto. Le agradeceria que me dijera si la
acepta o no.

El sefior COSCUBIELA CONESA: La verdad es que nos gustaria porque seria bueno que esto saliera
de aqui conun acuerdo. De todas maneras, tenemos un problema; no sabemos el concepto de independencia
que se utiliza en este caso, y hoy es un mal dia porque se ha discutido del Consejo General del Poder
Judicial en esta sala. Ademas, como parece que ni tan siquiera nos ponemos de acuerdo en qué significa
a corto plazo en palabras del ministro, no sé si de aqui a que termine la votacion se puede concretar un
poco mas eso de la independencia... Para mi la independencia la expresa la Organizacién Internacional del
Trabajo, no la OCDE, autora espiritual de la reforma. Por eso le digo que si podemos concretar un poco
mas, encantado; pero dejarlo al arbitrio del concepto de independencia del Gobierno, no lo veo.

El sefior PRESIDENTE: Entonces, sefior Coscubiela, si le parece tienen tiempo como minimo hasta
las tres y media —como habiamos dicho, antes de esa hora no se procedera a la votacion— para intentar
una transaccional, y ya nos diran lo que proceda en su momento.

— SOBRE LA ACTUALIZACION DE LAS VARIABLES INCLUIDAS EN EL BOLETIN DE
ESTADISTICAS LABORALES. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(Numero de expediente 161/001750).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos en consecuencia al punto 4.° del orden del dia sobre la actualizacién
de las variables en el Boletin de Estadisticas Laborales, cuyo autor es el Grupo Parlamentario Socialista.
Para defender la iniciativa tiene la palabra dofia Patricia Blanquer.

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: Como ya hemos oido en varias ocasiones, el Gobierno se ha
comprometido a la elaboracién de una evaluacién sobre los principales indicadores del mercado de
trabajo al finalizar el primer afio de vigencia de la reforma laboral, llevada a cabo a través del Real
Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero. El Gobierno de Espafia adquirié este compromiso en la disposicién
adicional decimocuarta, de la Ley 3/2012, de 6 de julio, y ademas, como también se ha dicho antes, este
compromiso lo trasladé a la Comision Europea a través del programa nacional de reformas. En este
programa nacional de reformas quedé reflejado el compromiso del Gobierno de elaborar nuevos
indicadores de seguimiento, la mejora de las estadisticas de empleo y el seguimiento de la jurisprudencia
de los tribunales en decisiones relacionadas con la reforma laboral, con la intencién de poder identificar
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mas adecuadamente los problemas de aplicacion de la norma y corregirlos en una fase temprana.
A fecha de hoy esta evaluacidon no se ha hecho publica y no se ha producido una mejora de las
estadisticas de empleo sino que, por el contrario, el Plan anual de estadistica aprobado por el Gobierno
del Partido Popular ha supuesto un recorte mas en los analisis estadisticos previstos en materia de
empleo para 2013. Elimina la encuesta de coyuntura laboral de periodicidad trimestral, tal y como
aparece en el Real Decreto 90/2013, de 8 de febrero, que aparece publicado en el Boletin Oficial del
Estado, por el que se aprueba el programa anual 2013 del Plan estadistico nacional 2013-2017; una
encuesta que publica el Ministerio de Empleo desde 1990 y que en términos generales nos informa
sobre las condiciones en las que se esta trabajando en Espafia. Los ultimos datos facilitados por esta
encuesta corresponden al cuarto trimestre de 2012; datos que nos dan una idea bastante fidedigna de
lo que ha conseguido la reforma laboral, que es precarizar las condiciones laborales de los trabajadores
y no conseguir reducir la tasa de desempleo. Segun la encuesta de coyuntura laboral sobre medidas de
flexibilidad interna en las empresas, casi el 70% de las empresas que han aplicado medidas de
flexibilidad interna lo han hecho modificando la remuneracion y la cuantia salarial. Asi pues, un
mecanismo que nos permite evaluar las medidas adoptadas por el Gobierno es eliminado, y lo pueden
ustedes comprobar en el Boletin Oficial del Estado.

En respuesta parlamentaria a una pregunta formulada por nuestro grupo por escrito al Gobierno se
nos dice que se esta trabajando en un nuevo proyecto, en una encuesta anual, pero la realidad es que esa
encuesta no parece estar contemplada en la planificacion prevista ni publicada en la planificacion
para 2013. Por otro lado, nos contesta que esta estudiando la posibilidad de elaborar indicadores similares
a los proporcionados por la encuesta de coyuntura laboral, basandose en registros administrativos. Si se
puede ser eficiente en la obtencién de la informacion reasignando recursos, en principio nos parece
adecuado; pero, después de dieciséis meses de reforma laboral y después del compromiso asumido el
afio pasado para evaluar la reforma, la eliminacion de la encuesta sin estar en marcha un mecanismo
alternativo de obtencidon de la informacion deja en evidencia una estrategia de opacidad incuestionable.
La no continuidad de la encuesta de coyuntura laboral con periodicidad trimestral esta suponiendo ya un
apagon informativo y estadistico en cuanto a las condiciones de trabajo en las empresas. Por otra parte,
el Boletin de Estadisticas Laborales tampoco ha sufrido ninguna mejora ni ningun avance en las estadisticas
de empleo, tal y como se habia comprometido el Gobierno. La mayoria de las variables se actualizan, si,
segun un calendario de publicacion previsto por el Gobierno, pero no todas —luego explicaré alguna—.
Incluso en algun caso las fechas de publicacion se han retrasado respecto a los gobiernos anteriores;
como ejemplo, las estadisticas de asuntos judiciales sociales con este Gobierno se actualizan mas tarde.

Hoy en dia el ministerio debe disponer de instrumentos que le permitan obtener la informacion mucho
mas actualizada de lo que se publica en la web, y en aras de conseguir una mayor transparencia deberia
caminarse en este sentido y no en el contrario. Ademas, seria recomendable una mejora en la web del
ministerio que permitiera recoger la informacion maxima disponible en materia de empleo; es decir, toda
la informacién mensual del Observatorio de servicio publico de empleo y los estudios del INE en esta
materia deberian estar referenciados y actualizados también en la pagina web del ministerio, porque no lo
esta. Existen ademas situaciones derivadas de la reforma laboral de las que ahora no se dispone de
informacion alguna. Por ejemplo, no se dispone de estadisticas de las personas que se acogen a la
posibilidad legal de compatibilizar la percepcién de una prestacién, tanto contributiva como asistencial,
con un trabajo a tiempo parcial. Respecto al nuevo contrato indefinido para emprendedores, en la
actualidad no se dispone de informacion sobre la vida de los mismos; cuestidon que seria importante a la
hora de analizar la reforma, dado que por su configuracion pueden presentar una mayor frecuencia de
extinciones al término del primer afio de vigencia. La semana pasada la portavoz del Grupo Popular
afirmaba el mantenimiento al cien por cien de este tipo de contrato, y esta informacion no esta publicada.
Esta bien que nos den su evaluacion de la reforma, pero queremos contar con la informacién actualizada,
con toda. Lo que queremos es tener los datos para sacar también nuestras propias conclusiones. Si hay
algo que nos llama especialmente la atencién es la no publicacién de los datos de beneficiarios de
prestaciones de nivel contributivo, segun la causa del derecho; un hecho que venimos observando desde
hace tiempo, sin que aparezca en el boletin justificacion alguna y que se mantiene por periodo indefinido.
¢ Cual es el motivo? El Gobierno deberia dar respuesta. No aparecen ni los datos histéricos ni los nuevos.
La realidad es que la estadistica publica sobre perceptores de prestaciones es mas que insuficiente.
También en las prestaciones hay apagon estadistico; un apagén que denuncian los investigadores y que
denuncian los sindicatos. Pueden ver aqui como reza: La informacién estara disponible préximamente.
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Con todo lo expuesto, parece evidente, sefiorias, que hay una estrategia dilatoria en el tiempo en cuanto
a la publicacién de la informacion, incluso en algunos casos directamente la informacién es eliminada. Hay
una tentacion de ocultar aquello que les molesta. Como curiosidad y para poner el foco en la forma de actuar
del Gobierno del Partido Popular me gustaria afiadir algunas modificaciones que el Gobierno esta llevando a
cabo el calendario de publicaciones de las estadisticas del INE y que nos evidencian un retroceso en la
transparencia. Se ha modificado la publicacion de la estadistica del mercado laboral y las migraciones, que
ahora pasa a llamarse estadistica de movilidad laboral y geografica y que estaba previsto que se publicara en
junio. Segun la modificacioén, se publicara en noviembre. La estadistica, por ejemplo, sobre actividades de I1+D
durante 2012, cuya publicacion estaba prevista en junio, directamente ya no se va a publicar. El Gobierno, con
esta forma de proceder, con una mano esta recortando y con la otra va ocultando para que no se vea.

En conclusion, la realidad, aunque quieran ocultarla, es que Espafia vive un escenario de dramatica
situacion de desempleo. Segun los Ultimos datos de la encuesta de poblacion activa, afecta a mas de 6,2
millones de personas. Vivimos una situacion en la que tenemos una elevada tasa de temporalidad del 22 %,
muy superior a la media europea del 15 %, y la reforma laboral no ha corregido ni frenado este panorama.
Lo unico que ha conseguido es una progresiva precarizacién de nuestro mercado de trabajo y, en lugar de
corregir esta situacion, el Gobierno camina hacia una situacion de opacidad en los datos, y asi, con ello,
enmascarar el adecuado analisis del comportamiento del mercado de trabajo ante las medidas adoptadas
en la ultima reforma laboral. Para corregir esta situacion, reclamamos y pedimos mayor transparencia vy,
por tanto, toda la informacién en materia de empleo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo de Unién Progreso y Democracia, tiene la
palabra don Alvaro Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: Intervengo para expresar lo mismo que en la intervencién anterior. La
encuesta de coyuntura laboral, como saben sus sefiorias, se elabora trimestralmente y proporciona una
muestra, un panel de empresas de un trabajador o mas, y la informacién que alli se suministra no tiene
sustitutivos. Hay una serie de variables relacionadas con las medidas de flexibilidad interna de las
empresas, con el cambio de las condiciones laborales, que no tiene alternativa. Por tanto, en nuestra
opinidn, seria un grave error suprimir esta encuesta o incluso dejar de actualizarla; un grave error que,
como suele suceder en temas académicos o de investigacion, seria irreversible. Si se hace, no tendria
facil solucién, no seria facil decir mas adelante que continuamos, porque todas las series quedarian rotas,
truncadas, y esto dificultaria extraordinariamente la investigacidon sobre estas cuestiones.

De momento se ha dejado de actualizar, lo que ya es bastante grave, y resulta dificil de entender,
como antes sefalaba, cuando esto se pone al lado de las afirmaciones que hay en el Plan nacional de
reformas sobre la necesidad de evaluar el impacto de la reforma laboral y de mejorar las estadisticas. Si
hay que mejorar las estadisticas, habra que mantener lo que tenemos y, si acaso, mejorarlo. No sé si en
este neolenguaje orweliano, tan frecuente, parece, en politica, mejorar es suprimir o mejorar es dejar de
actualizar. Mi grupo también se interes6 por escrito sobre esta cuestion. Todavia no hemos recibido
respuesta a la pregunta y solicitaria, si es posible, al grupo mayoritario que en su intervencion clarificase
las intenciones oficiales sobre esta encuesta, si se piensa mantener o no, dada su importancia. En
cualquier caso, apoyaremos la proposicion no de ley del Grupo Socialista.

El sefor PRESIDENTE: A continuacion, tiene la palabra el sefior Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Ante una propuesta tan necesaria no sabria afadir argumentos
mas solidos que los que ha utilizado la proponente del Grupo Socialista y el sefior Anchuelo; simplemente
se me ocurre uno: fiat lux, hagase la luz. En momentos de oscurantismo impuesto por el poder, los
ciudadanos solo tienen un mecanismo, que es abrir las ventanas y que entre la luz, y yo creo que nadie
deberia estar en contra. Espero que el argumento para estar en contra no sea relatar todo lo que se hace
en estadisticas.

Déjenme que les diga una cosa. No son prejuicios lo que estoy expresando aqui —nos lo recordaba
hace un momento el sefior Anchuelo—. Este pais, en estos momentos, sabe lo que supuso el apagon de
la informacion fiscal acordado a partir de 1996. Hay estudios en los que se dice que no se puede seguir la
serie porque durante aquellos afios se dejé de facilitar esa informacion. Se puede discrepar sobre muchas
cosas, pero creo que no deberia discreparse sobre una cuestién, y es que en un Estado moderno la
informacioén no puede ser ocultada, y en estos momentos esta siendo ocultada.
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El sefior PRESIDENTE: Por Convergeéncia i Unio, tiene la palabra el sefior Pico.

El sefior PICO | AZANZA: Quiero manifestar el apoyo de nuestro grupo parlamentario a la proposicién
no de ley formulada por el Grupo Socialista. En un momento en el que necesitamos conocer como se
desenvuelve el mercado laboral y disponer de fotografias de la realidad para adoptar politicas publicas de
creacion de empleo, no podemos menospreciar ni mucho menos la importancia que tiene disponer de
datos estadisticos fiables en materia de coyuntura laboral. Yo, ingenuamente a lo mejor, creo que el primer
interesado en ello es el propio Ejecutivo, sin lugar a dudas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra dofia Maria Angeles
Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ-AHUJA GARCIA: La proposicién no de ley que hoy nos presenta el Grupo
Parlamentario Socialista se basa en dos pedimentos; primero, actualizar y potenciar la encuesta de
coyuntura laboral; y segundo, actualizar todas las estadisticas, todas las variables incluidas en el Boletin
de Estadisticas Laborales, de acuerdo con su periodicidad habitual. El objetivo seria conocer el balance
de la reforma del mercado laboral operada por el Gobierno en el afio 2012, y yo creo que en la anterior
proposicion no de ley ya hemos adelantado la fecha a partir de la cual se va a realizar dicho balance.

Por lo que respecta al pedimento primero, la encuesta de coyuntura laboral, como bien se ha dicho ya,
se cred en 1990 y su objetivo es conocer las condiciones de trabajo que operan en las empresas a base
de un muestreo, de un sondeo que se realiza en las mismas. Pues bien, ni opacidad, como se ha dicho
aqui, ni apagoén estadistico; simplemente se sustituye la encuesta de coyuntura laboral por otro proyecto,
por otra encuesta, que no es trimestral, sino anual. Por tanto, si es cierto que se suprime la encuesta de
coyuntura laboral y hay un proyecto en marcha en el cual se esta trabajando y que va a permitir valorar el
funcionamiento interno de las empresas y la incidencia de la reforma laboral en las diferentes entidades
empresariales. Por otro lado, se esta trabajando en un proyecto que supone elaborar nuevos indicadores
sobre la base de registros administrativos, como ustedes también han dicho, porque esta respuesta ya la
sabian puesto que se le dio a su grupo el 7 de junio de 2013. Por tanto, esto ya era de sobra conocido.

Por lo que respecta al segundo pedimento, que es que las actualizaciones de las diferentes estadisticas
se recojan en el Boletin de Estadisticas Laborales, se ha hecho, y les voy a dar fechas. La estadistica de
empresas de trabajo temporal, 29 de mayo, respecto a los datos de enero de 2013. Fecha limite para esa
publicacién, segun el calendario aprobado por el real decreto de 8 de febrero de este afo, que usted
también ha citado, 30 de mayo. Por tanto, esta en plazo. Estadistica de cooperativas y sociedades
laborales, fecha de la publicacion 26 de abril, con relaciéon al cuarto trimestre de 2012. También esta en
plazo. Estadistica de autorizaciones de trabajo a extranjeros, fecha de publicacion 29 de mayo, con
relacién a datos de enero de 2013. Fecha limite para la publicaciéon, 30 de mayo. Con relacién a la
estadistica de convenios colectivos de trabajo, la informacién se halla publicada a partir de enero de este
afio en la pagina web correspondiente; por tanto, se puede conocer. En cuanto a la estadistica de
mediacion, arbitraje y conciliacion, fecha en que se ha publicado, 29 de mayo, con relaciéon a datos
de febrero de 2013. Fecha limite, 30 de mayo de 2013. Estadistica de asuntos judiciales sociales, fecha
de publicacién 13 de marzo respecto a datos del cuarto trimestre de 2012. Fecha limite, 30 de mayo. En
cuanto a la estadistica de prestaciones por desempleo, 4 de marzo respecto a datos de enero de 2013, 2
de abril respecto a datos de febrero de 2013, 6 de mayo respecto a datos de marzo del presente afio y 4
de junio respecto a datos de abril del presente afio. Hay que decir, no obstante, que estas fechas se
corresponden a la publicacion de demandantes de empleo, paro, contratos y prestaciones por desempleo
y que después, en unos pocos dias, aparece —se trata de un avance de informacion estadistica— en el
correspondiente boletin de estadisticas laborales. Por tanto, nuestro voto va a ser desfavorable a la PNL
presentada por el Grupo Socialista.

— SOBRELAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
DE UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA. (Nimero de expediente 161/001772).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 6.° del orden del dia, que es la ultima de las proposiciones
no de ley que vamos a debatir, sobre las politicas activas de empleo, cuyo autor es UPyD. Tiene la palabra
don Alvaro Anchuelo.
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El sefior ANCHUELO CREGO: Una de las asignaturas pendientes en nuestro pais es la reforma y la
mejora de las politicas activas de empleo. Esto no es una afirmaciéon mia ni de mi grupo, sino que coinciden
en ello todos los organismos internacionales: Comisidon Europea, Organizacion Internacional del Trabajo,
Fondo Monetario Internacional, asi como los expertos y académicos. Esta es una tarea, en nuestra
opinién, inaplazable, porque hay 6.000.000 millones de parados que deberian estar aprovechando ese
periodo para mejorar su formacion y empleabilidad, y entre ellos hay muchos jovenes que provienen de
un sector, la construccion, que han abandonado sus estudios y habran de encontrar empleo en un sector
diferente. Frente a esta necesidad emerge la cruda realidad, hay datos que hablan por si solos. En primer
lugar, querria resaltar la falta de medios tan enorme que hay en este tipo de politicas en nuestro pais y
que condiciona todo lo demas. Con datos del afio 2012, el ratio entre trabajadores desempleados
y trabajadores dedicados a la orientacion laboral era de 600 en Espafia, es decir, cada persona dedicada
a la orientacion laboral tenia que orientar a 600 desempleados registrados en los servicios publicos.
Imaginense a alguien intentando orientar dos veces el hemiciclo, 600 personas aproximadamente. No es
esta la situacién que hay en otros paises; el ratio en Francia es 50 desempleados por orientador; en
Alemania y Reino Unido, 30; en Dinamarca, 20. Creemos que hay una enorme falta de medios que
condiciona todo lo demas y que no es equiparable a lo que sucede en otros paises ni atribuible a la crisis.
Sorprende que si esta es la situacion, en vez de estar dotandose de mas recursos a los servicios publicos
de empleo se estén recortando. Ha habido importantes recortes presupuestarios de casi el 50 % entre los
Presupuestos Generales del Estado del afio 2012 y 2013; hubo un despido de orientadores laborales; esta
la tasa de reposicion... Es decir, el problema no se esta solucionando, sino que, sorprendentemente, se
esta agravando.

Las deficiencias de recursos también se refieren a la administracion electronica, algo que no tiene por
qué ser muy costoso. Hay una profusion de paginas web de los servicios publicos de empleo —estatal,
autondmicos—, que les ha llevado a lairrelevancia, a que en conjunto sean buscadores menos importantes,
todos ellos sumados, que algunos buscadores privados individuales. Por ello, una de las propuestas de
nuestra proposicién no de ley es crear una unica web de empleo publico en la que se recojan todas las
ofertas formativas y todas las vacantes para terminar con esta situacion tan incomprensible. Esto facilitaria
también la movilidad de las personas entre comunidades auténomas y evitaria o dificultaria la fragmentacion
del mercado de trabajo. Deberia hacer posible cosas que hoy no son posibles, como que un parado de
una comunidad pueda beneficiarse de una oferta formativa que se ofrezca en otra comunidad o como que
una empresa pueda poner en marcha en el servicio publico de empleo —deberia ser en este caso en el
estatal— un proceso de seleccion a nivel nacional. Consecuencia de esta falta de medios es la baja
eficacia de la intermediacién de los servicios publicos de empleo. Otro dato también demoledor; el
porcentaje de asalariados que ha encontrado su ocupacion actual a través de esas oficinas publicas de
empleo era en el afio 2011 del 2,5 %, y la situacion no debe haber variado sustancialmente. Las empresas
confian poco en los servicios publicos de empleo. Esto ha de ser corregido, y a esto se dedica también
parte de nuestra proposicion no de ley. Es necesario, en nuestra opinion, simplificar los tramites que se
exigen a las empresas para acceder a estos servicios publicos de empleo y estos han de proporcionar un
servicio agil, rapido, de calidad y gratuito. Para ello, insisto, hay que aumentar los medios materiales y
también incentivar al personal sobre la base de la productividad y los resultados. Mi grupo piensa que en
esta materia la provisién privada puede complementar a los servicios publicos, pero no sustituirlos; seria
un error intentar esa sustitucién porque habria importantes riesgos para la igualdad. Esta provisién privada
seguramente se centraria en aquellos desempleados con mas facilidades de volver al empleo y dejaria
marginados a los que estan en situaciones mas comprometidas.

Una segunda consecuencia de la actual situacion de las politicas activas de empleo son los bajos
resultados en términos de insercion laboral. Un programa como el Prepara, que es un programa de
recualificacion, solo logra emplear al 6 % de los beneficiarios del programa una vez que han terminado
esa recualificacion. En nuestra opinidn, y esta es otra de las cuestiones que abordamos en la proposicion
no de ley, esto tiene que ver también con la estructura del gasto en politicas activas de empleo en nuestro
pais, que esta muy centrado en las bonificaciones a la contratacion. Se gasta en bonificaciones el doble
que en formacion. Estas bonificaciones son muy costosas y de dudosa eficacia. A menudo, ni siquiera
crean empleo, sino que sustituyen un tipo de empleo por otro; empleo no bonificado por empleo bonificado.
Creemos que habria que reorientar drasticamente el gasto en politicas activas hacia la formacion y dejar
de gastar tanto en bonificaciones. De hecho, con nuestra propuesta de contrato Unico indefinido no habria
que gastar nada en contratacion indefinida. En cualquier caso, habria que reorientar la estructura de ese
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gasto hacia la formacion en vez de las bonificaciones, y en esa formaciéon aumentar la calidad de los
cursos y adaptarlo a las necesidades individuales de los parados. A un ingeniero parado que se le dé un
curso basico de informatica, poco le puede aportar. En este sentido van las diferentes propuestas que
incluiamos en la proposicion no de ley.

Nuestra proposicion no de ley creemos que es rica en propuestas, sin embargo, el Partido Popular nos
plantea unas enmiendas, y creemos que la 3 y 4 son de interés. Es una reducciéon grande sobre lo que
proponiamos, pero nos parecen interesantes. La 3 se refiere al portal Unico de empleo publico, donde se
recojan todas las ofertas formativas y vacantes en el conjunto del pais, incluso a nivel europeo. Aun a riesgo
de renunciar a nuestras propuestas, solo lograr esto nos pareceria una aportacion importante. Por otro lado,
la 4, aunque mas genérica, también nos parece importante en cuanto que supone un reconocimiento de la
necesidad de priorizar el gasto en formacién. Por eso hemos planteado, junto al Partido Popular, una
enmienda transaccional que consistiria en los puntos 3 y 4 de las enmiendas del Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Lo tendremos en consideracion. A continuacion, como bien decia su seforia,
hay dos enmiendas formuladas a su iniciativa. La primera, del Grupo Parlamentario Socialista, para cuya
defensa tiene la palabra dofa Maria José Rodriguez.

La sefiora RODRIGUEZ RAMIREZ: Desde el Grupo Parlamentario Socialista hemos presentado una
enmienda a esta proposicion no de ley, en la que reconocemos el interés de UPyD por reforzar la eficacia
de las politicas de empleo, algo que como enunciado general compartimos. A partir de ahi, nuestro
diagndstico se aparta del que hace el grupo proponente y ello nos lleva a un planteamiento de propuestas
sensiblemente diferente del de esta iniciativa. 4 Es preciso reforzar las politicas activas de empleo y la
eficacia de los servicios publicos? Indiscutiblemente creemos que si, como bien dice, por las instancias
también reincidentes de muchos organismos internacionales. Entendemos que han de seguir sometiéndose
a la evaluacion, pero no creemos que haya que achacar esa falta de eficacia a un mal funcionamiento de
los servicios publicos o a la necesidad de reformular por completo estas politicas activas. Diferimos y
discrepamos de ese intento recentralizador de las competencias que se lee en esta iniciativa. La
transferencia de competencias sobre politicas de empleo a las comunidades auténomas, a los servicios
autondmicos, no solo no es el origen del problema sino que el acercamiento a una realidad y la organizacién
de los servicios publicos de empleo al mercado laboral mas proximo es una necesidad, cuya articulaciéon
a través de las comunidades autonomas ha dado buenos resultados. Ello no obsta para que haya que
seguir profundizando en la coordinacion entre servicios autondmicos y estatales y en que estas realidades
estén mejor conectadas entre si, pero sin prescindir del ambito autondmico al que esta iniciativa, aunque
no la intervencién de su portavoz, practicamente demoniza. En cualquier caso, tal como reconoce la
proposicién no de ley, algunos de los datos que se recogen sobre politicas activas de empleo no estan
actualizados al contexto actual de crisis. Pero cualquier analisis de la realidad a dia de hoy sobre las
politicas activas de empleo no puede obviar un recorte brutal practicado en los dos presupuestos aprobados
por este Gobierno, que practicamente ha anulado la capacidad y ha inhabilitado a estas politicas para
cumplir con su cometido. Asistimos a la paradoja de que cuando mas paro tenemos, cuando mas empleo
se destruye, se adelgazan los servicios publicos de empleo, se debilita su capacidad de actuar y se
reducen las partidas para politicas en una légica inversa que tiene dificil explicacion. Nuestra enmienda,
por tanto, pasa por un compromiso claro por reforzar los servicios publicos aumentando sus recursos,
como hicimos en la anterior legislatura, con un programa extraordinario que permitié incrementar la
dotacién de personal en las oficinas de los servicios publicos en mas de 3.000 empleados como medidas
de choque; orientadores y promotores que desgraciadamente ya no estan cumpliendo su tarea.

Hoy esta ratio entre desempleados atendidos y personal de servicios no solo nos aleja de paises de
nuestro entorno, sino que provoca un deterioro claro en la prestacién de estos servicios publicos, es decir,
no solo se produce un reflejo estadistico indiscutible, sino que hay una clara desatencién y una pérdida de
la calidad en las prestaciones de estas funciones. Es verdad que hay mucho margen que aprovechar para
mejorar la coordinacion de los servicios publicos estatales y autondémicos e impulsar formulas de
colaboracion publico-privada. Ahora bien, sin vaciar de contenido los servicios publicos, como nos
tememos que va a hacer el Gobierno, y detras puede estar el desmantelamiento encubierto de los servicios
publicos. Esto es lo que incluye nuestra enmienda y, por supuesto, una voluntad de mejorar la oferta de
formacién, un compromiso por recualificar a los desempleados provenientes de los sectores preeminentes
antes de la crisis para derivarlos a otros con mayores perspectivas y adaptar esta oferta en coordinacion
con las empresas. ¢Para esto qué hace falta? Entendemos que volver a unas consignaciones
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presupuestarias al menos como las que habia en 2011 y atender a las comunidades auténomas y a sus
particulares circunstancias en materia de desempleo, sin provocar agravios ni incurrir en discriminacion
como a la que asistimos en algunos casos como el de Andalucia. Esta es basicamente nuestra enmienda
porque cualquier otra propuesta que no parta de la realidad de la reduccion de la dotacion de las politicas
activas de empleo, de su presupuesto, seria, a nuestro juicio, parcial e insuficiente.

Se ha destruido mas empleo desde que este Gobierno comenzé su andadura que en los dos afos
anteriores. Las previsiones no son ni mucho menos halagiiefias, como reconoce el propio Gobierno. Sin
embargo, el esfuerzo en politicas activas de empleo ha pasado de 705 euros por desempleado a 268,
desde 2011 hasta hoy, menos de la mitad en un escenario mucho peor. Por tanto, creemos que esto es lo
urgente y necesario y anterior a cualquier intento serio de mejorar las politicas activas de empleo.

Lamentamos que el portavoz de UPyD no se haya pronunciado sobre nuestra enmienda. En cualquier
caso, desde el Grupo Socialista seguiremos sumando nuestros esfuerzos para contribuir a la eficacia
estas politicas. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, para la defensa de la enmienda del Grupo Parlamentario
Popular, aunque ya ha expuesto el autor de la iniciativa la aceptacion de los puntos 3 y 4, tiene la palabra
dofa Maria Teresa Martin.

La sefiora MARTIN POZO: Sefiorias, intervengo para defender la enmienda presentada por mi grupo
parlamentario a la iniciativa del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia sobre politicas
activas de empleo; politicas cuya gestion esta transferida a las comunidades auténomas en el ambito del
trabajo, el empleo y la formacién profesional en virtud de los decretos de traspaso de funciones y servicios,
correspondiendo el Estado, como instrumentos de coordinacién del sistema nacional de empleo, la
elaboracién de la Estrategia espafiola de empleo y el Plan anual de politica de empleo. Sobre la base de
este reparto competencial, el Grupo Parlamentario Popular comparte a grandes rasgos el diagnostico
planteado, ya que el sistema de politicas activas venia presentando ciertas carencias que consideramos
necesario abordar, especialmente en la actual coyuntura del mercado de trabajo.

Sefiorias, la crisis econémica que venimos padeciendo desde 2007 y la falta de medidas para
afrontarla, superarla, y para paliar sus efectos por parte del Gobierno anterior, han hecho que nos
encontremos ante una tasa de desempleo tremendamente preocupante, superior al 27 %. Los datos los
conocemos todos, sefiorias. EI Gobierno del Partido Popular se ha puesto a trabajar desde el primer
momento para frenar esa sangria de destruccion de empleo con grandes reformas estructurales, con
medidas serias y responsables, no siempre del agrado de todos, pero necesarias para salir del pozo en el
que nos metieron y llevadas a cabo con la responsabilidad de quien gobierna para todos los espafioles.
Me estoy refiriendo a lareformalaboral; a la restructuracion del sector financiero; alaley de emprendimiento;
a la estrategia de entendimiento y empleo; al decreto-ley 4/2013, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo al crecimiento y a la creacidon de empleo, entre otras. Medidas que han hecho posible un
cambio de tendencia en las cifras de paro y que en los primeros cinco meses del afio haya bajado
en 90.000 personas, cuando en los afios anteriores crecia a una media de 95.000. Medidas que han
hecho posible que los contratos indefinidos hayan crecido en 65.000 respecto del afio pasado, que han
hecho posible que los contratos para la formacion y el aprendizaje hayan aumentado en un 23 %, que se
hayan celebrado 100.000 contratos de emprendedores y que 70.000 empresas hayan aplicado medidas
de flexibilidad interna en 2012 como alternativa al despido. Pese a estos resultados hay que ser
extremadamente prudentes y seguir trabajando en la misma direccién y, como decia al principio de mi
intervencién, siendo conscientes de algunas carencias del sistema de politicas activas de empleo,
entendemos necesario que se continde trabajando en la renovacién del modelo existente a fin de conseguir
mayores niveles de empleabilidad para los desempleados.

Sefior Anchuelo, alguna de las medidas concretas a las que hace referencia su iniciativa ya estan
siendo llevadas a cabo por el Gobierno. El portal Unico de empleo ya esta contemplado en la estrategia
de emprendimiento y empleo joven; el Plan anual de politica de empleo 2013 ya introdujo la necesidad de
evaluacién de las medidas que se llevan a cabo y su eficacia respecto a los objetivos planteados,
comenzando asi la transicién a un modelo de politicas activas sobre la base de la evaluacién, la orientacién
de resultados y el seguimiento continuo. Respecto a la formaciéon profesional hay que sefalar que se ha
producido un incremento presupuestario, ya que, mientras en el afio 2012 se destinaba a la misma
el 31,43 % de las dotaciones de la politica de fomento del empleo, en el afio 2013 ese porcentaje se eleva
al 47,78%, y ello pese a las limitaciones presupuestarias existentes.
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Seforias, entendiendo que aun hay mucha tarea por delante y compartiendo la preocupacion del
grupo proponente en la lucha contra el desempleo, el Grupo Parlamentario Popular ha presentado una
enmienda, en la que solicitamos se inste al Gobierno a que continte trabajando en la renovacion del
modelo de las politicas activas de empleo en colaboracion con las comunidades auténomas sobre la base
de la evaluacion, la orientacion a resultados y el seguimiento continuo; a que siga desarrollando medidas
que mejoren la actuacion coordinada de los diferentes servicios publicos de empleo en el servicio que
prestan; a avanzar en la puesta en marcha de un portal unico de empleo, que suponga la creacién de una
base de datos comun para todo el territorio nacional y que incluya la totalidad de las ofertas de formacion
y empleo nacionales y autonémicas y también internacionales; y a poner especial énfasis en las medidas
de formacion profesional dirigidas a desempleados para favorecer su capacidad para encontrar empleo y
adaptarse a las necesidades que plantee en cada momento nuestra economia.

Finalizo, sefior presidente, agradeciendo al sefior Anchuelo la receptividad a nuestra enmienda, al
haber podido llegar al acuerdo transaccional de votar los puntos 3 y 4 de nuestra enmienda en los términos
establecidos. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que desean intervenir? (Pausa).
Por el Grupo Parlamentario del PNV, tiene la palabra don Emilio Olabarria. Estamos utilizando dos
minutos de intervencién, por acuerdo previo de los portavoces y la Mesa de la Comision.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: No solo por acuerdo de los portavoces, sino por el desconocimiento
de las relaciones dialécticas que se han podido articular hasta este momento (Risas), a las que he podido
asistir solo en la parte final del debate, del interesante debate suscitado.

Solo dos comentarios, sefior presidente. En primer lugar, las politicas activas de empleo desbloqueadas
y transferidas a las comunidades auténomas —le puedo hablar de esta materia con un cierto nivel de
autoridad porque yo personalmente participé en la transferencia de las politicas activas de empleo a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que era la Ultima que no habia recibido esta competencia junto a
las ciudades autdbnomas de Ceuta y Melilla— incorporan los tres conceptos basicos de las politicas activas
de empleo: las bonificaciones de cuotas, las subvenciones gestionadas y la formacién profesional. Lo digo
porque he oido la intervencion de la portavoz del Grupo Popular y no ha hecho una desagregacion tan
particularizada del contenido material de lo que se ha considerado tradicionalmente politicas activas de
empleo, basadas en bonificaciones de cuotas, subvenciones gestionadas y formacion profesional.

Esto nos lleva a otro debate que plantea el sefior Anchuelo, que es la configuracién de un portal Gnico,
donde se puedan interaccionar todas las ofertas de empleo. Esto siempre es bueno, lo que pasa es que
requiere, con los procedimientos tecnolégicos que poseemos en la actualidad, un portal unico; esto puede
meritar sencillamente la interoperabilidad o la interaccién entre los portales que existan, que pueden
existir varios. Si hasta el Poder Judicial ya tiene numerosos procedimientos informaticos que interactian
mas o0 menos bien —aqui tampoco puede haber una reflexion muy apologética de cémo en el Poder
Judicial las distintas comunidades auténomas interactian los portales—, se puede hacer un portal o
varios portales que interactien mediante elementos de compatibilidad tecnoldgica suficientes. Pero lo que
no me gustaria, sefior presidente, es que quede depositada en esta Comisién una idea reduccionista
respecto al contenido material de las politicas activas de empleo, que yalas ostentan todas las comunidades
auténomas y que hacen referencia a tres mecanismos de actuacioén tradicionales —bonificaciones de
cuotas, subvenciones gestionadas y formacion profesional—, y otras nuevas que se incorporan en una ley
que estamos debatiendo en esta Comision —empleo juvenil, emprendimiento, reforma del sector petrolero
y reforma del sector ferroviario; marginalmente las dos Ultimas materias que he citado—, donde se
incorporan elementos nuevos, la famosa alfombra roja. En este proyecto de ley —y ya acabo, sefior
presidente— se enfatiza mucho mas la parte final de la alfombra roja, las bonificaciones de cuotas que
requieren que un joven emprendedor haya podido crear una empresa, consolidarla y generar beneficios
para que sus cuotas —las primeras que pueda aportar— sean bonificadas, y no se mira tanto el inicio de
la alfombra roja cuando lo que necesita un joven que tiene una brillante idea es sobre todo capitalizacion
a través del mecanismo de subvenciones gestionadas.

Dicho esto, sefior presidente, muchas gracias por su amabilidad. Estos son temas recurrentes y es
dificil entender por qué no nos podemos poner de acuerdo sobre estas materias.
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El sefior PRESIDENTE: A continuacion, don Joan Coscubiela tiene la palabra.

El sefior COSCUBIELA CONESA: La proposicién no de ley planteada por el Grupo Parlamentario de
Unién Progreso y Democracia suscita una diversidad de opiniones. De entrada, comparto mucho mas la
explicacién que ha hecho don Alvaro Anchuelo, que tiene la virtud de dulcificar las aristas de algunas de
las politicas, que el propio planteamiento. En todo caso, para no personalizar, nuestro grupo comparte una
idea: los servicios publicos de empleo son manifiestamente mejorables —pero no desde ahora, sino
desde hace mucho tiempo— y claramente no cumplen la funcidn social que tienen encargada. En segundo
lugar, compartimos una parte de su diagnéstico. Es materialmente imposible que puedan cumplir su
funcion mientras contindien teniendo los niveles de recursos tan bajos que tienen, sobre todo por la escasa
especializacién de algunos de sus recursos humanos. Ya sé que nuestra ministra de Empleo esta
convencida de que cuantos menos recursos, mas se puede hacer; pero lamento decirle que eso es un
milagro que los evangelios solo le imputan a Jesus y no a ningun otro personaje de la historia. Es muy
dificil hacerlo asi. Puedo compartir también la idea de que una parte de esos problemas tienen que ver
con un mal concepto de la autonomia. La autonomia del poder politico no debe estar contrapuesta con
cooperacién y coordinacion. Desde ese punto de vista, el objetivo no es quién ejerce la funcién, sino el
destinatario de la funcion, que es el que busca empleo.

Pero discrepamos profundamente de la orientacion clara de la proposicion no de ley en relacién al
diagnéstico: el problema son los servicios publicos de empleo autonémicos. jOjala fuera asi! Eso querria
decir que lo resolveriamos pronto. Desgraciadamente, antes de haberse transferido las competencias a
las comunidades auténomas los problemas eran exactamente los mismos. Es decir, el problema no se da
muchas veces por la falta de conexién entre comunidades autbnomas, sino por unos conceptos estupidos
de entender la manera de gestionar las funciones publicas. Si don Alvaro Anchuelo no se enfada —creo
que no, porque tenemos muy buena relacién y sabe que le aprecio mucho personal y profesionalmente—,
diré que en algunas ocasiones, escuchando a algunos miembros de su grupo hablar de los problemas, se
tiene la sensacion de escuchar a aquellos italianos que dicen: Piove, porco Governo. Llueve, porco
Gobierno. En su caso es: Piove, porca autonomia. Llueve, porca autonomia. Hay cosas en el mundo que
no son culpa de las comunidades autébnomas y esta creo que es una de ellas.

El sefior PRESIDENTE: Al sefior Olabarria no sé si le habra gustado lo de: Llueve, porco Gobierno,
porque en nuestra tierra llueve mucho.
Dicho esto, tiene la palabra el sefior Picé.

El sefior PICO | AZANZA: Como nos tiene acostumbrados el Grupo Parlamentario Unién Progreso
y Democracia, la proposiciéon no de ley parte de una premisa que no compartimos: la desconfianza
hacia las comunidades autéonomas y, singularmente en esta iniciativa, hacia las politicas activas
autondémicas y los servicios de empleo autondmicos. Piensan que en un momento en que las cosas van
mal, la solucién —y no unicamente lo defiende el grupo proponente— es la recentralizacién. Creo que
se debe exigir que las cosas se hagan bien; es exigible que quien ostenta una competencia haga las
cosas correctamente. Deben hacerse correctamente y debe ser exigible que las haga correctamente,
pero la solucion no es la recentralizacién de las politicas en manos del Estado. El marco competencial
en esta materia es clarisimo —el sefor Olabarria se referia a ello— y Cataluia lo ejerce con plena
responsabilidad; y en la actual situacion —quiero remarcarlo— en franca deslealtad por parte del Estado
por la reduccion de los recursos econdmicos transferidos. Le voy a decir mas. La voluntad de ejercer
esas competencias y ejercerlas correctamente en beneficio de los ciudadanos es clara. Mi grupo
parlamentario ha defendido y continuara defendiendo que debemos ahondar en la vinculacidon entre las
politicas activas y las politicas pasivas de empleo. Para ello, muy posiblemente las comunidades
autonomas que asi lo soliciten deberian poder ejercer las funciones de gestion y control de las
prestaciones de proteccion por desempleo. En resumen, debemos avanzar sin lugar a dudas en la
mejora de las politicas activas de empleo y en su eficacia, pero los términos planteados por UPyD en
su iniciativa no podian contar con el voto favorable de Convergéncia i Uni6. A la vista de la transaccional
que han ofrecido a nuestro grupo parlamentario, tampoco podra hacerlo.

El sefior PRESIDENTE: Habida cuenta de que se ha producido una transaccional y a efectos de que
conste en el «Diario de Sesiones», la sefiora letrada tiene la palabra para proceder a su lectura.
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La sefiora LETRADA: El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el menor plazo posible
adopte medidas dirigidas a: uno, avanzar en la puesta en marcha de un portal Unico de empleo que
suponga la creacion de una base de datos comun para todo el territorio nacional que incluya la totalidad
de las ofertas de formaciéon y empleo nacionales y autonémicas, asi como las de ambito europeo e
internacional; dos, ponerespecial énfasis enlas medidas de formacion profesional dirigidas a desempleados,
en cuanto que se trata del instrumento que mas puede favorecer su capacidad para encontrar un empleo
y para adaptarse a las necesidades que plantee en cada momento nuestra economia. (El sefior Anchuelo
Crego pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: Si, sefior Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: Queria pedir disculpas a la portavoz socialista. No me he referido a
sus enmiendas porque, al haber una transaccional, entendia que no podian ser afectadas. En cuanto al
fondo de las discrepancias, usted en su intervencion ya ha sefialado las diferencias que tenemos sobre lo
que es o no recentralizar.

Pero pedia también la palabra porque ha habido varios intervinientes que han planteado una disociacién
entre mi intervencion y la proposicién no de ley que no puedo aceptar. Ruego a quien quiera que lea mi
intervencién y lea la proposicién no de ley, porque he sacado mi texto estrictamente de ella. Me pregunto
si la disociacion se da entre lo que he dicho y la proposicion no de ley —que creo que no existe— o entre
lo que a priori piensan algunos grupos de lo que proponemos y lo que dice la proposicién no de ley.
Algunos entienden que el discurso es antiautonomista y aqui lo hay es la reforma de las politicas activas.
Creo que como portavoz tengo que defender mi papel.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Anchuelo, le agradezco que haya dejado constancia por aquello de in
claris non fit interpretatio, pero usted sabe que en los procedimientos en este caso no esta prevista la
réplica. Le he dejado intervenir porque me parece que a veces es bueno aclararlo. Creo que lo ha hecho
con suficiencia y sabe usted también que los recursos dialécticos en el parlamentarismo a veces hacen
que uno vea blanco lo que es negro, y viceversa. En eso consisten también las interpretaciones subjetivas
de cada uno.

DEBATE Y VOTACION DE LAS SIGUIENTES SOLICITUDES DE CREACION DE SUBCOMISIONES:

— PARA EL ANALISIS DE LA SITUACION DEL EMPLEO JUVENIL EN ESPANA. PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Namero de expediente 158/000003).

— PARA EL ESTUDIO DE LAS MEJORES PRACTICAS, EL SEGUIMIENTO Y PROPUESTAS DE
MEDIDAS PARA EL EMPLEO JUVENIL. PRESENTADA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS
POPULAR EN EL CONGRESO, SOCIALISTA, CATALAN (CONVERGENCIA | UNIO), IU, ICV-EUIA,
CHA: LA IZQUIERDA PLURAL, UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA, VASCO (EAJ-PNV) Y MIXTO.
(Numero de expediente 158/000031).

El sefior PRESIDENTE: Dicho esto y siendo la transaccional conocida por toda la Comision, pasamos
al debate y votacion de las siguientes solicitudes de creacion de subcomisiones. Punto 7.° del orden del
dia: subcomisioén para el analisis de la situacion del empleo juvenil en Espafia, de la cual es autor el Grupo
Parlamentario Socialista. Y punto 8.°: subcomision para el estudio de las mejores practicas, el seguimiento
y propuestas de medidas para el empleo juvenil, de la cual son autores todos los grupos presentes en la
Céamara y en esta Comision. Se van a abordar de manera acumulada y el Grupo Parlamentario Socialista
ya ha anunciado que en todo caso la firma que ha suscrito en comun con todos los grupos de la Comision
es la que hace prevalecer finalmente este texto. He de decir que en la iniciativa —que ustedes conocen
perfectamente porque la han suscrito, pero mi obligacion como presidente es dejar constancia en el
«Diario de Sesiones»— debemos fijar lo que ya se establece en el documento y, por tanto, lo que
someteremos posteriormente a votacion. En primer lugar, la composicién. La subcomisién va a estar
compuesta por diez miembros, de los que tres perteneceran al Grupo Parlamentario Popular, dos al Grupo
Parlamentario Socialista y uno a cada uno de los restantes grupos parlamentarios de la Comision. La
adopcién de acuerdos se realizara con aplicacion del criterio del voto ponderado. El objeto de la subcomision
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creo que estd ampliamente desarrollado en la iniciativa que han suscrito todos ustedes y el plazo de
duracion de la subcomision es de dos afos. La subcomision deberd realizar los trabajos y presentar sus
conclusiones en el plazo de dos afios.

En cuanto al resto de cuestiones se refiere —convocatorias, debate en Comision del informe de la
subcomision, etcétera—, se seguira lo dispuesto en la Resolucion de la Presidencia de la Camara, de 26
de junio de 1996, sobre esta materia. Quiero de todas formas recordar a sus sefiorias que esta mafana
en el Pleno ha sido objeto de prérroga una subcomision relativa a la conciliacién de la vida laboral y
familiar sobre los horarios, que va a durar hasta el 30 de septiembre. En principio, la Camara tiene por
criterio que no puedan estar actuantes y vivas mas de seis subcomisiones. Por lo tanto, vamos a aprobar
hoy aqui dicha subcomision, pero por esta razén no entrara previsiblemente antes del inicio de octubre,
dentro del correspondiente Pleno del Congreso, que es quien en ultima instancia esta facultado para
autorizar definitivamente la subcomision, si bien nosotros ya habremos avanzado aprobandolo hoy.

¢Algun grupo parlamentario quiere intervenir? (Pausa). Vamos a dar un turno de tres minutos para
poder estar en hora a las tres y media a efectos de votaciones. En primer lugar, tiene la palabra el sefior
Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Intervendré con brevedad porque hemos dado nuestro acuerdo a
la creacion de esta subcomision. Sugeriria, si es posible, que nos autoenmendaramos todos haciendo
desaparecer de la propuesta el término de dos afios. Quiza podemos tardar ese tiempo, pero, tal y como
estan las cosas en estos momentos, que nosotros planteemos que vamos a sacar unas conclusiones en
dos afios puede ser malinterpretado. Lo digo a favor de la imagen de la Camara.

El sefior PRESIDENTE: Yo no tengo ningun inconveniente si todos los grupos parlamentarios se
ponen de acuerdo. Pero Idgicamente debe concitar la misma unanimidad que ha sido objeto de la iniciativa,
que por cierto, ha sido publicada el 14 de junio, es decir, que tampoco es tan lejana en el tiempo. Es una
cuestion interpretativa si esto es mucho tiempo o no. Se presupone que implica el rigor de la Camara a la
hora de analizar la cuestiéon. De todas maneras, la misma mayoria que ha sido unanime a la hora de
establecer aqui dos afios se requiere para su modificacion y eso esta en sus manos no en la mia.

A continuacion tiene la palabra el sefior Anchuelo.

El seior ANCHUELO CREGO: Queria intervenir brevemente para sefialar que mi grupo ha firmado
esta peticién conjunta porque el desempleo juvenil nos parece un problema muy grave, con una tasa
del 57 %, de nuevo no comparable con la de otros paises de nuestro entorno, y la propuesta de hacer un
seguimiento especial de este problema, de comparar mejores practicas con otros paises, una cuestion
fundamental por poder convocar expertos, es una iniciativa digna de todo encomio. Por eso la hemos
querido compartir. Para un grupo pequefio como el nuestro y otros, supone un sacrificio que las comisiones
se vayan subdividiendo ademas en subcomisiones, pero hemos creido que en este caso la importancia
del tema lo merecia y de ahi nuestro apoyo sin reservas.

El sefior PRESIDENTE: Le agradezco sus palabras, sefior Anchuelo. También he de manifestar al
sefor Coscubiela, habida cuenta de que creo que hay una dificultad material que va a imposibilitar la
pretension que ha formulado de reducir el tiempo, que la propia subcomision tiene capacidad para informar
sin agotar el plazo. A veces se establecen plazos mas breves y luego se piden prérrogas, cual es el caso
que hoy mismo ha sucedido, pero si la propia Comision estima, después de oir a los comparecientes que
haya citado y haber hecho los debates precisos, que concluya antes, puede hacerse.

Tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Como el resto de los portavoces, quiero manifestar nuestro
apoyo a esta iniciativa que hemos firmado. He de remarcar el hecho de que en la discusién sobre el
desempleo juvenil la aproximacién simplemente basada en la tasa de desempleo de los jovenes, que es
terriblemente escandalosa, no nos permite focalizar con eficacia las politicas que se necesitan en el corto
y el medio plazo para combatir el desempleo juvenil. En este sentido, un modo de trabajar a través de
subcomisién nos debe permitir a todos ser mas precisos, mas concretos, menos generalistas en la
aproximacion a esta problematica. Por tanto, bienvenida esta iniciativa que debe permitir una
mejor aproximacioén al problema, que es grave, que no es menor, pero quiza la tasa de desempleo vista
€n su concepcion casi bruta, nos despista sobre los problemas de fondo que tenemos en esta materia.
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Compartiendo la reflexion que el sefior Coscubiela formulaba y recogiendo la aseveracion que hacia
el presidente de la Comision hace unos segundos, me parece que el compromiso que hoy deberiamos
asumir los grupos en esta discusion —y asi lo traslado a los portavoces del PSOE y del Grupo Popular—
es el de procurar que los trabajos de la subcomision no se alarguen mas de lo razonable en el tiempo. En
términos de opinion publica, si aquello que hoy se traslada de la creacion de esta subcomision es que nos
damos dos afos para trabajar, vamos a provocar escandalo entre los ciudadanos. Por tanto, hay que
trasladar el compromiso de la subcomisién de, a la mayor brevedad posible —si queremos, podemos—,
cerrar nuestros trabajos para que la subcomision aporte a la sociedad y al Gobierno una linea de accion
publica contundente para hacer frente a este problema.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Campuzano, por sus palabras.
Don Emilio Olabarria tiene la palabra.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Ya lo siento, sefior presidente, pero una vez consensuada una
iniciativa de esta naturaleza, cuando se producen intervenciones ex post, se produce un efecto empatico,
un efecto mariposa, y nos obliga a intervenir a todos los demas. Desde esa perspectiva, voy a reproducir
lo que no resulta mas que una obviedad. Es evidente que nos estamos enfrentando al problema mas
grave, y dentro del segmento de problemas graves que preocupan a la sociedad, el segmento mas
afectado, mas vulnerable en relacién con el problema del desempleo, que es el desempleo juvenil. La
tabulacion de tiempos en materia de subcomisiones —y usted y yo, sefior presidente, tenemos mucha
experiencia de participacion en subcomisiones— es dificil de prefigurar ex ante. Yo preferiria, como se ha
dicho por los portavoces que me han antecedido a esta intervencién, que sea la propia Comision la que
vaya estructurando qué tiempos necesita para realizar no un trabajo repentino, una repentizacion sobre
un problema muy complejo y profundo, sino un trabajo que resulte realmente eficaz. Para eso es mejor no
hacer una determinacién ex ante del tiempo necesario.

El sefior PRESIDENTE: Senor Olabarria, yo comparto su opinién. En todo caso se pueden aminorar
los plazos maximos existentes segun estime la subcomisién cuando esté funcionando.
Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofia Pilar Lucio.

La sefiora LUCIO CARRASCO: En primer lugar, sé que he abierto el turno de palabra, pero queriamos
intervenir porque desde el comienzo de la legislatura presentamos una iniciativa para la creacion de esta
subcomisién, pero hasta ahora no habiamos conseguido llegar al consenso de todos para poderla sacar
adelante y no hemos querido trabajar si no es para conseguir un objetivo comun, que parece que en el
ambito del empleo juvenil lo estamos encontrando.

Como decia el sefior Campuzano, la progresion geométrica que ha tenido la tasa de desempleo
juvenil es muy preocupante en cuanto al nimero, pero lo que mas nos tiene que preocupar es lo que hay
detras de esos numeros. Lo que hay detras es una variedad enorme de jovenes con distintas casuisticas
a las que tenemos que dar respuesta y yo creo que esta subcomisién esta muy bien traida al Parlamento
para poder profundizar en esta materia, desde jovenes que no tienen cualificacién y no han trabajado
nunca hasta jévenes investigadores que estan con empleos precarios, jovenes del mundo rural, las
mujeres jovenes... Son muchos problemas diferentes a los que hay que dar respuesta creo que mucho
mas ajustada a esos perfiles especificos. Por lo tanto, valga esta subcomision para intentar buscar
respuestas personalizadas, pero también, si es posible, para que podamos profundizar en estos mantras
con los que nos encontramos cada dia del emprendimiento generalizado o del tema de la formacion dual
y que cuando hablemos de estos temas sepamos en profundidad a qué nos estamos refiriendo.

Quiero reiterar mi agradecimiento a todos los grupos que se han querido sumar a esta iniciativa que
hoy traemos aqui como iniciativa conjunta.

El sefior PRESIDENTE: Para concluir con este punto y con los debates de la Comision de hoy, por el
Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra dona Carmen Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Aunque no lo parezca por las palabras de la portavoz
socialista en el Ultimo momento, esta iniciativa viene con el consenso de todos los grupos que, desde
luego, viene dado por la preocupacion que tiene la tasa de desempleo juvenil, que la tiene ahora y la ha
tenido hace mucho tiempo. Si ahora estamos en una tasa del 57 %, todos tendremos que recordar que se
duplicé en determinados momentos y con determinadas politicas y, desde luego el Grupo Socialista no
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tuvo la iniciativa de pedir esta subcomisiéon que el Grupo Parlamentario Popular apoya, como todas las
iniciativas que el Gobierno esta llevando a cabo de una manera importante y no como mantras, sefiora
Lucio. Porque hablar de emprendimiento y de formacién dual no son mantras, son cuestiones muy
importantes que espero que sepamos debatir con seriedad, con ecuanimidad y alejandonos de partidismos
para buscar las soluciones que de verdad sean Utiles para detectar cuales son los problemas de nuestra
juventud. Aunque el origen esté en el sistema educativo, tendremos que plasmarlo en las comparecencias
que tengamos en esta subcomision, en la presencia de los expertos y en el analisis sereno, profundo e,
insisto, nada partidista que podamos hacer. El fin lo merece y la situacion también. El grupo parlamentario
claro que esta de acuerdo en hacer esta subcomision porque la preocupacion del Gobierno desde el
principio —como ha sido puesto de manifiesto— y del Grupo Parlamentario Popular apoyandolo con la
estrategia de empleo joven, con el real decreto que hemos aprobado la semana pasada en el que se
hablaba también de muchas de estas cuestiones y no como mantras sino como cuestiones importantes,
ha sido el apoyo al emprendimiento y a la formacion. Hoy, con el apoyo mayoritario e importantisimo de la
gran mayoria de los grupos parlamentarios de esta Camara, el Gobierno de Espafia, en nombre de la
mayoria de los espafioles representados en esta Camara, estara defendiendo las politicas de empleo
joven. Por lo tanto, razones hay, interés por supuesto y obligacién como representantes de los espafioles
también la tenemos. Ahi estara el Grupo Parlamentario Popular.

El sefior PRESIDENTE: Damos por concluido el debate. Habida cuenta de que hemos sefialado al
inicio de la sesion que no se votaria antes de las tres y media, vamos a interrumpir por cinco minutos
exactos. De manera que a las tres y media vamos a proceder a la votacion. Lo digo especialmente para
los grupos mayoritarios, a efectos de la concurrencia de sus diputados a esta Comision. (Pausa).

Sefiorias, reanudamos la sesion para someter a votacion los diversos puntos del orden del dia que
han sido objeto... (Rumores). Por favor, silencio. Es dificil conciliar el que se quieran ir con rapidez y el
no poder proceder a votar... (La sefiora Alvarez-Arenas Cisneros pide la palabra). ; Quiere referirse a
alguna cuestion la sefiora Alvarez-Arenas?

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Simplemente una cuestién de orden procedimental a la
hora de las votaciones y es que desde el Grupo Parlamentario Popular vamos a pedir votaciéon separada
de nuestra propuesta, puesto que me ha parecido entender que el sefior Coscubiela no tendria
inconveniente en aceptar nuestra enmienda en su punto primero y no asi en el punto segundo, que es
donde habla de organismo internacional. (El sefior Coscubiela Conesa: No). En ese caso, tendriamos
que votar en contra, lamentablemente. Pediria, sefior presidente, que constara literalmente nuestra
enmienda en el «Diario de Sesiones» para que se vea la similitud con la que presenta el Grupo de
Izquierda Unida, ya que no la quieren aceptar. En cualquier caso, lo lamento profundamente porque me
parece que son unas palabras exclusivamente las que las diferencia: antes de julio, y julio empieza el
lunes. Me gustaria que se vea que no aceptan esa enmienda transaccional y lamentablemente tenemos
que votar en contra. (El sefior Coscubiela Conesa: Me doy por crucificado).

El sefior PRESIDENTE: En principio, todos los grupos parlamentarios disponen de la enmienda. De
todas formas, aunque todos los grupos conocen perfectamente la enmienda, habida cuenta de su peticion,
vamos a proceder a leerla. Si es tan amable la sefora letrada, puede proceder a su lectura.

La sefiora LETRADA: El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a: uno, remitir el balance del
primer afio de la reforma laboral a esta Camara en julio de 2013; dos, someter a evaluacién por un
organismo independiente el impacto de la reforma laboral en el mercado de trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Con lo cual, procedemos a votar el punto 1.° del orden del dia, proposiciéon no
de ley del Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unid, en sus propios términos.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Procedemos a la votacién del punto 2.° del orden del dia, iniciativa del sefior Baldovi, que incorpora
una enmienda de Convergéncia i Unio.
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Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos afavor, 18; en contra, 23; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Punto 3.° del orden del dia, proposicién no de ley sobre presentacion del balance de la reforma laboral,
de Izquierda Unida, que votamos en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Punto 4.° del orden del dia, proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Socialista en relaciéon con
las estadisticas laborales. Se vota en sus términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Punto 5.°, proposicidon no de ley del Fogasa. En este caso, la autoria es del Grupo Parlamentario
Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 19; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Punto 6.°, proposicion no de ley relativa a las politicas activas de empleo, que se vota con la
transaccional que ha sido objeto de lectura a lo largo de la Comision.

Efectuada lavotacién, dio el siguiente resultado: votos afavor, 24; en contra, 5; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Por ultimo, pasamos a los puntos 7.° y 8.°, subcomision para el estudio de las mejores practicas, el

seguimiento y propuestas de medidas para el empleo juvenil. En realidad, lo que se vota es lo que hemos
leido y es el punto 8.° del orden del dia.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por unanimidad.
Se levanta la sesion.

Eran las tres y treinta y cinco minutos de la tarde.
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