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Se abre la sesion a las doce del mediodia.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2013. (CONTINUACION). (Nimero de
expediente 121/000027).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (BURGOS GALLEGO). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS MIXTO (niimero de expediente 212/000489),
POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente 212/000531), SOCIALISTA (nimero de
expediente 212/000628) Y DE IU, ICV-EUiA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL (numero de expediente
212/000679).

El sefior PRESIDENTE: Seforas y sefiores diputados, abrimos la sesion de esta mafiana de lunes
para continuar con las comparecencias de los altos cargos para explicar los Presupuestos Generales del
Estado. Esta mafiana tenemos para comenzar al secretario de Estado de la Seguridad Social, don Tomas
Burgos Gallego, a quien damos la bienvenida, agradecemos su presencia ante la Comision de Presupuestos
y le damos la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (Burgos Gallego): Muchas gracias,
sefor presidente.

Sefiorias, comparezco una vez mas ante esta Comision de Presupuestos, en este caso para presentar
el proyecto de presupuestos de la Seguridad Social para el afio 2013. Son unos presupuestos que priorizan
la subida de pensiones y la clarificacion completa de la financiacion de la Seguridad Social. Creo que son
dos objetivos sin duda muy importantes: incremento de todas las pensiones para 2013 y esa clarificacion
definitiva de las fuentes de financiacion del sistema. Estos presupuestos, en linea con el vigente
presupuesto de 2012, tienen como objetivo recuperar la estabilidad presupuestaria en la Seguridad Social
y afrontar con solidez su futuro en un contexto de ajustes sin precedentes. De 39.722 millones de euros
en los Presupuestos Generales del Estado, el gasto dedicado a pensiones sin embargo aumenta. Ello
permite que 43 de cada 100 euros de los gastos del Estado se destinen a pagar pensiones. La Seguridad
Social es por tanto la gran apuesta de estas cuentas, se lleva algo mas de 4 euros de cada 10 de todo el
gasto publico en el afio 2013, con un total de gasto consolidado en los presupuestos que supone el 40,1 %
del presupuesto consolidado de gasto del conjunto del Estado. El subsector de la Seguridad Social se
lleva el 40,1 % de ese presupuesto consolidado.

El objetivo para 2013 vuelve a ser el equilibrio presupuestario entre ingresos y gastos no financieros
que ascienden a 125.791,4 millones de euros; se incrementan el 5 %, y si hablamos del total del presupuesto
consolidado ascenderia a un total de 128.228,24 millones de euros, es decir aumentaria el 6,3 % respecto
al afo 2012. Estos presupuestos vuelven a incorporar criterios de austeridad con efecto de ajuste sobre
personal, contencién en gastos corrientes y reduccion y establecimiento de prioridades en inversiones no
fundamentales. Hay que decir que se reducen todos los capitulos de gasto, con excepcion de las
transferencias corrientes (pensiones e incapacidad temporal) que suben un 5,22. Bienes y servicios
reduce también muy por debajo su crecimiento del tipo impositivo del IVA'y de la inflacion. Este esfuerzo
en materia de personal, de bienes y servicios e incluso de gastos financieros e inversiones reales es
especialmente relevante al ser esta una Administracion gestora, pero se estan extremando todas las
medidas de ajuste sin merma alguna de la calidad del servicio prestado e incluso asumiendo nuevas
acciones y competencias.
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El capitulo de transferencias corrientes aumenta en 6.033 millones de euros, un 5,22 % con respecto
al presupuesto de 2012, sobresaliendo las prestaciones econdmicas y en especial las pensiones. Las
prestaciones econdmicas en su conjunto, que absorben el 93,03 % del gasto total, aumentan en un 3,02
respecto a 2012. Tal aumento esta motivado fundamentalmente por el propio de las pensiones, que
aumentan un total del 4,69 %; en concreto las pensiones contributivas avanzan un 4,31 al alcanzar los
106.350,1 millones de euros. Estos presupuestos vuelven a incrementar todas las pensiones; todas las
pensiones se incrementaran en 2013 el 1%. Esta revalorizacion supone un incremento adicional de
976,91 millones de euros. Se mantiene el gasto en incapacidad temporal, aumenta levemente en 31,4
millones hasta alcanzar los 5.830,6 millones. En los ultimos afios se observa una contencion en el gasto
de esta prestacion, acorde con la evolucién del nimero de afiliados y también con el esfuerzo realizado para
controlar el gasto en incapacidad temporal y evitar la utilizaciéon indebida de la prestacion. Las medidas de
control sanitario de los procesos de incapacidad temporal convenidas entre el INSS y las comunidades
auténomas favoreceran también cuando menos una contencion de este gasto para el afio 2013.

Estos presupuestos garantizan por tanto mas proteccion de Seguridad Social en un entorno de crisis
economica y de recesion. Las pensiones contributivas representaran en el afio 2013 el 10,01 % de nuestro
producto interior bruto, seis décimas mas que en los presupuestos de 2012, al alcanzar los 106.350,1
millones de euros; es el porcentaje del producto interior bruto nacional mas alto alcanzado en la historia
por el sistema de Seguridad Social.

Este Gobierno tiene previsto en el afio 2013 resolver definitivamente la llamada separacién de fuentes
de financiacién, que en lenguaje llano significa que la Seguridad Social no siga pagando aquello que no
le corresponde. Esta pretension esta en el Pacto de Toledo desde su primera formulacion en 1995 y sera
sin duda un hito histérico para el sistema su conclusion en 2013. La Ley General de Seguridad Social asi
lo establecia, pero al ritmo de aportaciones del Estado que nos encontramos, 300 millones adicionales a
cargo del Estado cada afio y tan solo 100 en el ultimo afio, 2011, hubiera tardado décadas en concluirse.
El Gobierno anterior deberia haber dedicado un crecimiento anual de mas del 8,33 % y no del 2,82, como
dedicé, tres veces menos, para satisfacer esa plena financiacién por el Estado antes del 1 de enero de
2014, como establece la Ley General de Seguridad Social. El presupuesto consigue esta finalidad
elevando un 107,42% la aportacion del Estado a la financiacion de las pensiones minimas, via
complementos a minimos. El incremento de la cantidad aportada por el Estado es de 4.089 millones de
euros mas que en el ano 2012, la mayor partida adicional nunca contemplada en un afio para este destino,
cumpliendo con la separacion de fuentes de financiacion entre el ambito contributivo y el no contributivo.
El Estado financia por primera vez el 100 % del gasto en complemento a minimos en el afio 2013, frente
al 50% que financia en 2012 y al 37 % que financiaba en el afio 2011. De esta forma, la separacion de
fuentes de financiacion asegura claridad, seguridad y estabilidad de futuro. Ello, como han venido poniendo
de manifiesto todos los analisis del sistema y ha recogido una y otra vez el Pacto de Toledo en los afos
1995, 2003 y de nuevo en el afo 2011, es la condicion basica para configurar un sistema de pensiones
sostenible y adecuado. Este presupuesto también atiende la separacion de otras fuentes de financiacion
y la superacion de la confusion en la financiacion de la Seguridad Social, que ha sido uno de sus signos
caracteristicos en estos ultimos afios: el Servicio Publico de Empleo debiendo recursos a la Seguridad
Social, la Seguridad Social debiendo recursos al Fogasa; el Imserso debiendo recursos a la Seguridad
Social y asi sucesivamente. Poner orden en toda esta madeja es una condicidn inexcusable si queremos
hablar de rigor y de eficacia.

Las aportaciones del Estado en el conjunto de las prestaciones aumentan un 74,93 % respecto al afio
2012. Esto acredita el compromiso del Gobierno con las politicas de proteccién mediante aportaciones del
Estado para la financiacion del ambito no contributivo. Hay que recordar que con la Administracion anterior
la deuda de otros departamentos ministeriales con la Tesoreria de la Seguridad Social por distintos
conceptos no contributivos y distintos de los complementos a minimos, pendientes de abono al sistema,
se dispar6 en un 327 %; es decir, pasé de 381 millones en el afio 2003 a 1.627 millones en el afio 2011.
Otras prestaciones del sistema sin duda también implican aportaciones del Estado suplementarias en
varias partidas como las pensiones no contributivas o las prestaciones familiares. El proyecto de
presupuesto de 2013 contempla aportaciones que figuran por importes superiores al gasto esperado, con
objeto precisamente de cancelar las insuficiencias de financiacion de ejercicios anteriores. Ello ocurre,
como les digo, fundamentalmente con las pensiones no contributivas pero también con las prestaciones
familiares y otros conceptos menores del ambito no contributivo. Estos presupuestos por primera vez,
pues, en la historia del sistema ponen el contador a cero respecto a la financiacién de partidas no
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contributivas. Este es un paso —créanme— decisivo en la sostenibilidad de nuestro sistema de pensiones.
Incorporamos un criterio realista en los ingresos del sistema, y ello pese a la situacion econdémica. La
prevision de aumento del total de ingresos por operaciones financieras es de 5.798 millones; se eleva un
4,84%. Los ingresos por cotizaciones sociales supondran 105.863,2 millones; tienen un descenso
respecto a 2012. Presupuestamos por realismo menos que el afio anterior, y ello permitira que la Seguridad
Social financie el 82,6 % del total del presupuesto por la via de las cotizaciones sociales, 5,5 puntos
porcentuales menos que el afio pasado. A nadie se le oculta que este es un elemento a considerar, siendo
el sistema basicamente contributivo.

Este presupuesto apuesta por politicas de ingresos equilibradas y justas basadas en la necesaria
contributividad, por eso establecemos medidas que permiten un esfuerzo acorde con las posibilidades
reales de los ciudadanos y la equidad. Es necesario seguir tomando decisiones que han permitido ya
incrementar los ingresos de la principal fuente de financiacion del sistema, que son las cotizaciones
sociales, y lo haran en mayor medida en el afio 2013, acercando, por ejemplo, la cotizacion a los salarios
reales, ayudando a generar ingresos y evitando comportamientos interesados o desleales con el sistema.
La subida de bases maximas, la subida de un punto para las bases minimas de los auténomos, incluso el
incremento de un punto en el tope de la pensidon maxima del sistema tienen claramente como orientacion
corregir una situacion de desequilibrio en las aportaciones que se habia venido produciendo
sistematicamente en los ultimos afios.

Reafirmamos nuestro compromiso fundamental con un sistema publico de Seguridad Social, y lo
hacemos ademas en estricto cumplimiento del Pacto de Toledo. Estos presupuestos protegen, garantizan
y apuestan por la estabilidad y la seguridad de nuestros pensionistas, y lo hacen, por ejemplo, protegiendo
el patrimonio del sistema de la Seguridad Social, manteniendo la titularidad del conjunto de bienes
inmuebles integrantes del mismo, algo que se habia puesto en cuestion con la aprobacion de la Ley
27/2011. Los 2.326 inmuebles de muy diverso tipo que en estos momentos estan desarrollando en su
interior funciones y servicios de la Administracion sanitaria forman parte integrante del patrimonio de
nuestra Seguridad Social, y una disposicion derogatoria de estos presupuestos los va a mantener en él.
Creemos que también de esta manera se asegura un sistema de Seguridad Social equilibrado y se le
protege frente a procesos de descapitalizacion, despatrimonializacion que no nos podemos permitir, y
mucho menos en estos momentos.

Sin duda, como digo, nuestro compromiso fundamental con un sistema publico de Seguridad Social en
estricto cumplimiento de las recomendaciones del Pacto de Toledo también permite que se tomen decisiones
que pueden resultar sin duda muy importantes para la consolidacién de las cuentas del sistema; por ejemplo,
todas las que tienen que ver con la lucha contra el fraude, algo que también incorpora este presupuesto, en
la medida en que excepciona de la congelacion de la oferta de empleo publico no solo a los inspectores de
trabajo, que ya lo estaban en los presupuestos de 2012, sino al conjunto de cuerpos de la Seguridad Social
que tienen actividad, que tienen protagonismo en la lucha contra el fraude. Me parece que esta prioridad en
la lucha contra el fraude, en un contexto, como digo, de restricciones presupuestarias importantes y también
de disminucién del capitulo de personal, es un compromiso inequivoco con el sistema.

En todo caso, creemos que estos presupuestos —para concluir, sefior presidente— priorizan las
pensiones en unentorno de crisis, incrementan sus recursos en un contexto de restricciones presupuestarias
generalizadas, suponen un avance decisivo en el proceso de consolidacion presupuestaria, algo clave en
la definicion de un escenario de sostenibilidad. Estos presupuestos devuelven una vez mas a la Seguridad
Social su valor fundamental, su marchamo fundamental, que es responder a un principio de estabilidad y
de tranquilidad de nuestros pensionistas ante coyunturas adversas. Creemos que son no solo unos
presupuestos posibles sino probablemente los mas deseables en un contexto de estas caracteristicas,
fundamentalmente por esos dos objetivos que sefalaba al principio y con los que quiero cerrar mi
intervencion: la subida de pensiones generalizada para el afio 2013 y la separacion definitiva de fuentes
de financiacion de nuestro sistema de Seguridad Social.

El sefior PRESIDENTE: Tenemos ahora las peticiones de los grupos parlamentarios. El Grupo Mixto
la habia solicitado, pero no hay nadie presente.
Por el Grupo de Izquierda Unida, La Izquierda Plural, tiene la palabra el sefior Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: En primer lugar, agradezco de nuevo la presencia del secretario de
Estado de Seguridad Social para algo que mucho me temo que al finalizar esta sesion continuara en los
mismos términos en los que se inicia, y es poner un poco de luz a los presupuestos de 2013.
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Tenemos un problema, tienen ustedes un problema, y es que estos Presupuestos Generales del
Estado se construyen sobre la ficcion de los de 2012. El tiempo se va agotando, lo dijimos en su momento;
vamos a llegar a final de afio y sin duda la ficcion de aquellos presupuestos se esta empezando a
materializar. Construir los presupuestos de 2013 sobre la ficcion de los de 2012 sin duda es un problema
de credibilidad, se lo dijimos en su momento. Si los presupuestos de la Seguridad Social para 2012 eran
irreales, estos ademas son materialmente imposibles, al menos en los términos que usted los plantea. A
estas alturas, ya tenemos algunos datos que ponen de manifiesto que, aunque ustedes puedan continuar
especulando con que se va a cumplir la prevision de ingresos, es claramente evidente que en la partida de
gastos, especialmente de pensiones contributivas, la evolucién de gasto prevista por ustedes para 2012,
como era imposible, no se ha producido, por lo tanto nos vamos muy probablemente —y usted lo sabe—
a una desviacion entre 7.000 y 10.000 millones de euros. Es una desviacién que no es tal, porque
desviacion seria si en algun momento hubiera habido alguna posibilidad de que ese presupuesto se
hubiera ejecutado en los términos que ustedes lo plantearon. Desde ese punto de vista lo encaramos muy
mal; yo creo que se suma esa irrealidad a esa imposibilidad.

De todas maneras, déjeme preguntarle, secretario de Estado, algunas cosas. Si hemos sabido leer
bien los ingresos previstos para 2012, la partida correspondiente a las cotizaciones de desempleados
de los servicios publicos de empleo se ha agotado, y como se ha agotado en el mes de septiembre
usted nos tiene que decir qué van a hacer: si ampliar esa partida, utilizar su concepto, o bien hacer
como en alguna otra ocasién ha hecho otro Gobierno, sencillamente enjugar esa diferencia con la
generacion de déficit que no aparece en el estado pero, en cambio, aparece en materia de Seguridad
Social, cosa que —aseguro— a ustedes no les ira nada mal; depende de cdmo tengan planteada la ley
que nos han anunciado para el préximo afo.

En materia de separacion de fuentes, dos cosas. Por un lado, tiene usted razon —y ademas autoridad
moral para decirlo—: estan cumpliendo la ley, pero cumpliendo la ley. Que Gobiernos anteriores no la
cumplieran les da a ustedes mas autoridad, pero estdn cumpliendo la ley desde el punto de vista de la
separacion de fuentes. No termino de ver —debe ser porque no he sido capaz de encontrarlo; lo digo en
esos términos, no es porque no esté— todo el listado de partidas que usted en su primera comparecencia
nos planteé en relacién con conceptos de caracter claramente no contributivo que se estaban financiando,
aunque de cuantias menores, a través de cotizaciones sociales, de ingresos contributivos. En ese sentido
—eso también corresponde al apartado de separacion de fuente—, en todo lo que hace referencia a la
administracion de la Seguridad Social, no he sabido ver en estos presupuestos esa tan nitida diferenciacion
de separacion de fuentes que usted nos ha hecho. Si nos puede aclarar algun elemento, siempre estara
bien.

En relacion con el fondo de prevencion de accidentes de trabajo que ustedes han utilizado durante
2012, hay una cosa que debe responderse cuanto antes mejor. ¢ Lo ha sido por problemas de liquidez, por
tanto va a ser reembolsable, o es por un problema de insuficiencia, es decir de un presupuesto mal
disefiado? Es un concepto que es importante resolverlo ya. Con relacion al fondo de reserva, conoce
mejor que nadie en esta sala los limites del 3 %. La pregunta es en el contexto de estos presupuestos que
nos presenta; todo apunta a que esa aportacion no puede resultar suficiente. ¢ Tienen prevista alguna
modificacién en ese sentido? Si la tienen prevista seria bueno que nos la comentara para poder discutirla.
Sin salirse del apartado de los ingresos, ¢qué ha sucedido con la promesa hecha por el presidente del
Gobierno a Alemania y a todo el mundo de que a cambio de la subida del IVA se iba a producir una
reduccion de cotizaciones del 1% este proximo afio 2013, y el siguiente, 2014? Vaya por delante que
nuestro grupo se opuso porque no hay nada que justifique que en un contexto como este de Seguridad
Social se reduzcan los ingresos provocando mas tensiones en el pago de cotizaciones y, sobre todo,
porque el argumento sobre el que se construye la reduccion de las cotizaciones es manifiestamente falso.
El argumento de los costes salariales en nuestro pais no aguanta, porque si fuera asi tendriamos una
competitividad superior a Alemania, a Suecia, a Dinamarca, a Holanda, a practicamente toda Europa, que
estd muy por encima en costes salariales a los nuestros. A la hora de la verdad sorprende que no haya
dicho nada en su primera intervencion. Una promesa del presidente del Gobierno es una cosa muy seria
como para que si no se cumple alguien deba decir algo, si no él, que no es posible, en su nombre.

Por ultimo, las pensiones. Alguien debe decir algo. El presidente del Gobierno, la ministra de Empleo,
usted; alguien del Gobierno debe decir algo. Con el Plan Prepara estuvieron jugando al equilibrio para, al
final, lanzar una campafa publicitaria anunciando que iban a aumentarlo cuando en la practica se redujo.
¢ Estamos de acuerdo en que su compromiso de mantener el poder adquisitivo de las pensiones para 2012
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significa que al 1% por ciento inicial se le ha de afadir la desviacién a 30 de noviembre, que puede ser
entre el 3 y el 3,5%, es decir una partida significativa que puede ir de los 2.000 a los 2.500 millones de
euros? ;De doénde sale eso en los presupuestos de 2012? Por cierto, ;de donde va a salir eso en la
traslacion de esa cantidad de 2.000-2.500 millones de euros para la masa salarial de 2013? Eso no es una
concesion que se pueda o no hacer, que dependa de la buena voluntad, del criterio, del buen estado de
animo, de las presiones alemanas, del memorandum, del MOU; no, eso depende del cumplimiento de una
ley que establece esa obligacion. Eso es lo importante. Los pensionistas de este pais no pueden aguantar
ni un minuto mas sin saber si van a tener la paga extraordinaria en enero como consecuencia de la
compensacion de la pérdida de poder adquisitivo que tendrian con el incremento del 1%; y, por supuesto,
si eso lo van a ver reflejado o no en su pension de enero, febrero y sucesivas de 2013. Ya no le hablo de
si ustedes vuelven a hacer una previsién de inflacion del 1%, una subida inicial, y a eso le llaman
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones. Es llamarle mucho. Ya no discuto, porque a lo
mejor el milagro se produce y a finales de 2013 eso es asi. Pero en relacion, a la paga extra de 2012 a
pagar en enero de 2013, y con relacién al incremento de la masa salarial que, todo junto, son entre 4.000
y 5.000 millones de euros, deberia decirnos alguna cosa, pero sobre todo deberia decirselo a los
pensionistas de este pais, que no se merecen que ustedes les mantengan en vilo hasta el ultimo minuto,
esperando a ver si se produce un milagro; seria algo mas que un milagro, seria casi un pasaje biblico
superior al milagro.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofa Isabel
Lépez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: En primer lugar, quiero dar la bienvenida a esta Comision al
secretario de Estado y agradecerle su comparecencia. Entiendo que usted vuelva a decir que lo mas
importante de los presupuestos para 2013 es la aportacion del Estado a los complementos a minimos.
Voy a hacer memoria. Durante los Ultimos afios ha dicho en esta Comision de Presupuestos, cuando
hablabamos de la Seguridad Social, que para la dependencia del sistema, para la sostenibilidad del
sistema era fundamental la creacién de empleo, el cambio de gobierno y que el sefior Rajoy lo arreglaria
todo. Llevan ustedes diez meses y en este tiempo sus politicas de desregulacién total, la reforma del
mercado de trabajo, en definitiva los recortes brutales que han establecido, han llevado a la Seguridad
Social a una situacién como en la que nos encontramos en estos momentos. Han conseguido en diez
meses que todos los pensionistas presentes y futuros estén preocupados; los presentes por si van a
cobrar o no la diferencia de la inflacion y los futuros por si les van a cambiar o no por decreto ley o sin
decreto ley las futuras pensiones. Sefior secretario de Estado, estos presupuestos para 2013 no hay por
donde cogerlos. Se lo dijimos en los presupuestos para 2012 cuando ustedes preveian un gasto en
pensiones del 2,89% y nosotros le hablabamos del 4,3%. Si tenemos en cuenta la desviacion de la
inflacién que va a haber para este afo, si cumplen ustedes la ley de aplicar la desviacion de la inflacién,
estamos hablando del 6,5 de incremento de pensiones en 2012. Eso no esta ni reflejado ni recogido
en 2013. Si vemos lo que prevén de incremento para 2013, si cumplen la ley nos lo vamos a gastar
en 2012. Ano ser que lo que pretendan es justificar este desfase para no cumplir la ley y no revalorizar
las pensiones. En los ultimos doce meses se han perdido 625.000 cotizaciones a la Seguridad Social.
Es previsible que hasta final de afio lleguemos a las 650.000. Lo digo porque la secretaria de Estado
hace poco en una Comisién en el Congreso ha admitido que el desempleo va a seguir creciendo, por lo
tanto menos cuotas a la Seguridad Social. Nosotros preveiamos que al final de este afio iba a haber un
desfase de 7.000 millones, pero nos hemos quedado cortos porque estara mas cerca de 10.000 millones,
o si le da lo mismo, al menos 3,64 % de todo el sistema en cuanto a ingresos. Eso significa que
empezamos unos presupuestos para 2013 totalmente viciados e increibles. Si partimos de una cifra que
ya no es real en este afo, el afio que viene —qué quiere que le diga— le puedo decir mas de lo mismo.
Ni se van a cumplir los objetivos que plantea, ni los ingresos, ni los gastos, porque los ingresos los
vuelve a sobrevalorar de nuevo y los gastos los vuelve a minorar. ;Por qué? Porque quiere hacer
cuadrar unos presupuestos que no son cuadrables por una razén muy sencilla. Desde el 30 de diciembre
de 2011 todas las medidas, los multiples decretos, los veinticinco, veintiséis o veintiocho decretos —ya
he perdido la cuenta—, todos ellos influyen negativamente en la Seguridad Social. Es decir: la reforma
laboral, mas despidos, menos cotizaciones a la Seguridad Social. La proteccion social, mas dificultades
para acceder a la proteccion social contributiva —es decir, lo que deciamos del programa Prepara—,
menos cuotas para la Seguridad Social. No hay incremento del salario minimo interprofesional. ;Qué
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va a pasar con el salario minimo interprofesional para el afio que viene? Menos ingresos para la
Seguridad Social. Todas las medidas que estan tomando van en detrimento del sistema publico de
pensiones. Por lo tanto, estamos ante unos presupuestos que ni reflejan la realidad ni las necesidades
que tienen nuestro pais y nuestros pensionistas. Creo que lo razonable seria retirar estos presupuestos
y hacer otros que fuesen mas creibles y que se acercaran mas a la realidad.

Igual que en los presupuestos de 2012. ; Cémo quiere que se cumplan los de 2013, si ustedes han
calculado la previsién de cuotas para el afio que viene sin tener en cuenta el desfase de las 650.000
cuotas menos que va a tener este afio? ; Como cree que eso puede ser creible? Cuando ustedes ademas
prevén que va a haber 2.000 millones menos de ingresos por cuotas de desempleados, ¢ por qué esta
previendo eso si la secretaria de Estado dice que va a haber mas desempleo? ;O es que van a recortar
las prestaciones? Alguna explicacion tiene que tener ese desfase de 2.000 millones en los ingresos en lo
referente a las cotizaciones por desempleo. Menos mal —como decia el sefior Coscubiela— que por fin
les ha entrado un poco de sentido comun y, haciendo caso de las reivindicaciones de este grupo, de otros
y de los sindicatos, no han rebajado las cotizaciones sociales porque, si no, estariamos hablando de un
desastre peor. Nos preocupan dos cosas. Estos presupuestos, desde mi punto de vista, estan encaminados
a justificar dos cosas. Una es decir que el déficit de este afio no va a permitir que haya una revalorizacion
de las pensiones, la diferencia del IPC a final de afo, es decir ni la paga ni la diferencia del 1% al 3
o 3,5%, que seguramente sera en noviembre. Creemos que esa es una de las argumentaciones que, al
final, justificaran. La otra seria que ustedes hacen unos presupuestos de 2013 en los que hay un desfase
importante y a lo mejor pretenden justificar otras medidas de recorte del sistema publico de pensiones.
Estan ustedes buscando argumentos para llegar aqui con una propuesta —pena de la Comision del Pacto
de Toledo o bien decreto, porque ustedes parece que no saben nada mas que gobernar por decreto— de
algunos recortes porque, si no, no se entiende. Es verdad que la medida estrella de estos presupuestos,
si fueran presupuestos creibles, seria la aportacion de todos los complementos a minimos por parte del
Estado. Como dice el refran: a la fuerza ahorcan. Ustedes tienen que justificar algunos ingresos para
poder realmente cuadrar un poco las cuentas. Si no, sefior Burgos, dificil lo tiene usted para poder pagar
a final de mes todas las pensiones.

En lo que va de afo —y es poco— ya han echado mano de un fondo. Ya nos anuncian que van a echar
mano del Fondo de reserva para subir el afio que viene. Todo esto, sefior Burgos, sin venir aqui, al
Parlamento, a explicarnos el motivo, el porqué, y si se cumple o no se cumple la ley del Fondo de reserva
para poder coger lo que usted preveé para los 3.000 millones que piensan cobrar. Viendo las politicas que
estan desarrollando, por ejemplo, referentes a las comunidades auténomas, yo creo que con las cantidades
que se deberian haber ingresado a la Seguridad Social por parte de las comunidades auténomas han sido
ustedes mas que generosos. Eso también va en detrimento de que se ingrese negativamente en la cuenta.
Podriamos hablar de que ni cumplen el Pacto de Toledo cuando hablan de las clases pasivas, de retirar la
pension de orfandad, yendo en una direccion clases pasivas y en otra el sistema publico de pensiones.
Por lo tanto, le anunciamos que vamos a presentar una enmienda a la totalidad de los presupuestos de la
Seguridad Social y, a la vez, vamos a pedir su comparecencia. Ya tenemos pedida la de la ministra para
que nos explique la situacion real de las cuentas de la Seguridad Social, las perspectivas y cuales son las
medidas que ustedes piensan adoptar para corregir esta desviacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Termino diciendo algo que le dije el afio pasado. No puede ser que
ustedes presupuesten otra vez el 4,36 de gasto, cuando usted sabe que en los ultimos afios —los que ya
han pasado— no hemos bajado del 6,17, del 6,19 y del 5,91 de gasto en pensiones. Por lo tanto, no creo
que el afio que viene vaya a ser una gran excepcion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Termino, termino. Ustedes van a pagar las pensiones de 2012 y
de 2013 gracias al ahorro producido en los ultimos ocho afios de Gobierno socialista. (Risas.—Un sefor
diputado: Qué barbaridad). Es mas, para que se rian ustedes mas, van a poder pagar las pensiones de
este afio y del que viene gracias a la herencia recibida del sefior Zapatero. (Aplausos.—Rumores).

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra dofia Carolina
Espana.
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La sefiora ESPANA REINA: Gracias, sefior secretario de Estado por su comparecencia y por la
informacion que nos ha facilitado. Desde el Grupo Parlamentario Popular creemos que estos presupuestos
de la Seguridad Social son unos presupuestos sociales, que apuestan por la proteccion social, porque un
afio mas se suben las pensiones; son unos presupuestos austeros, puesto que ya se ha visto en las partidas
que no afectan al gasto social, buscando siempre el equilibrio presupuestario y la contencién del déficit; y,
por ultimo, son unos presupuestos histéricos —también se ha dicho aqui—, porque culminan la separacion
de las fuentes de financiacion, que es un objetivo imprescindible para la viabilidad y la sostenibilidad de la
Seguridad Social. Decia la sefiora Lopez i Chamosa que todas las medidas van en detrimento del sistema
publico de pensiones. No, sefiora Lopez i Chamosa, esta medida es absolutamente prioritaria para la
viabilidad del sistema de Seguridad Social.

Hablabamos de presupuestos sociales por esa subida de pensiones, en los que suben las transferencias
corrientes un 5,22 %, las dotaciones para pensiones contributivas aumentan un 4,3 % hasta los 106.350
millones de euros y las dotaciones para pensiones no contributivas aumentan un 24,1 %. Lo mas importante
es que todas las pensiones se revalorizan el 1%. Es decir, en una situacion absolutamente complicada,
donde hemos heredado una Seguridad Social en déficit después de esos ocho afios de Gobierno socialista,
el Partido Popular no solo sube las pensiones en el afio 2012, sino que también las va a subir en el
afio 2013, y el Gobierno lo va a hacer porque esta convencido de que los espafoles que han estado
cotizando tantos afios, esos millones de pensionistas que han estado cotizando a lo largo de su vida
laboral y contribuyendo al desarrollo econémico y social de este pais no pueden ser los perjudicados por
esta crisis ni por la situacion econémica que hemos heredado, a diferencia de lo que hicieron otros Gobiernos,
sefiora Lopez i Chamosa, porque su partido, el Partido Socialista, le recuerdo que en el afio 2011 congel6
las pensiones, y ahi los pensionistas si perdieron poder adquisitivo, un poder adquisitivo que no van a
recuperar nunca. Por eso, esa subida de pensiones, cuya dotacion subira un 4,69 %, es importante en
este presupuesto, porque 8,5 de cada 10 euros de este presupuesto se destina a pensiones, sefora
Lépez i Chamosa, ya sean contributivas o no. Con respecto a la austeridad —ya se ha dicho aqui— se
reducen los gastos de personal, los gastos financieros, se hace un esfuerzo en gasto corriente, se reducen
las inversiones reales, porque en estos momentos lo importante son las transferencias corrientes, el gasto
social y no los edificios de la Seguridad Social.

Quiero detenerme en el otro punto del que ha hablado, en la separacion de las fuentes de financiacion.
Creo que todos los compafieros del Partido Popular nos tenemos que sentir muy orgullosos de que por fin
se culmine la separacion y la clarificacion de las fuentes de financiacion. El cien por cien de los complementos
a minimos va a ser pagado por el Estado, ademas de pensiones no contributivas, lo que supone que el
Estado va a incrementar su aportacion un 75 %, en concreto en 6.662 millones de euros, y esta aportacion
del Estado va a llegar hasta los 15.500 millones de euros. Sefiorias, esto si es apostar por la viabilidad del
sistema de la Seguridad Social, 15.500 millones de euros del Estado que se desglosan en dependencia,
complementos a minimos, pensiones no contributivas y prestacion para la proteccion familiar.

Hacer esta separacion de las fuentes de financiacion es absolutamente apostar por la viabilidad y la
sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, recomendacion primera del Pacto de Toledo —como usted
bien sabe— e introducida por la Ley 24/1997. Quiero decirle mas, fue el Partido Popular en el afio 2002 el
que tuvo que establecer un plazo legal de doce afios para conseguir una financiacion estatal plena para
los complementos a minimos. Cuando ustedes gobernaron, durante esos afios de Gobierno socialista,
las transferencias del Estado para la financiacion de los complementos a minimos, la aportaciéon
adicional cada afio era de 300 millones de euros y en el afio 2011 solo fue de 100 millones de euros.
Con este ritmo de dotaciones para la financiacién de los complementos a minimos hubiésemos tardado
veinte, treinta o cuarenta afios en alcanzar la separacion de las fuentes de financiacion. Llega el Partido
Popular en el afio 2012 y hace una dotacion adicional de mas de 1.000 millones de euros; es decir, que
los complementos a minimos cuando este pais estaba gobernado por el Partido Socialista se financiaban
un 35% por el Estado y en el afio 2012, con un Gobierno del Partido Popular, la financiaciéon de los
complementos a minimos pasa a ser del 50 %. Es verdad que el otro 50 % lo seguia pagando la Seguridad
Social, ya no en el afo 2013, ya va a financiar el cien por cien el Estado. Estamos hablando de 7.895
millones de euros y una dotacion adicional de 3.871, que representa un 107 % mas. Esa es la diferencia
entre el Partido Popular y el Partido Socialista. No es la primera vez que tenemos que asumir la separacion
de fuentes, también en sanidad publica, en los servicios sociales, las pensiones no contributivas, y una
vez mas nos toca asumir lo que el Partido Socialista no ha hecho, y es que el Estado financie el cien por
cien de los complementos a minimos.
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Una de las mayores presiones de nuestro sistema publico de pensiones —aparte de la crisis y
I6gicamente la caida de cotizantes— ha sido la insuficiencia de financiacion del ambito no contributivo.
Ustedes cuando han gobernado, sefiora Lopez i Chamosa, han cargado el sistema con gastos impropios
y es0 no es apostar por la viabilidad del sistema de la Seguridad Social. Le pongo un ejemplo, ahi esta la
Ley de Dependencia. Mas de 1.000 millones de euros ha tenido que soportar la Seguridad Social de las
cuotas de los cuidadores no profesionales.

Respecto al Fondo de reserva, se crea —como saben todos ustedes— siguiendo la recomendacién
del Pacto de Toledo, pero también por una ley del Partido Popular. Me hace mucha gracia, porque habla
usted de la herencia, de que vamos a tocar la hucha de las pensiones, que es la herencia del Partido
Socialista. Le voy a decir una cosa, el Fondo de reserva, la hucha de las pensiones no es ni del Partido
Socialista ni del Partido Popular, es de los trabajadores que ha ido nutriéndola afio a afio, sefiora Lépez i
Chamosa. (El seifor Matari Saez: jMuy bien!—Aplausos). Respecto a que es herencia del Partido
Socialista, no me hable usted de herencias del Partido Socialista. Me va a obligar a que le tenga que
recordar que la Unica herencia del Partido Socialista ha sido un déficit oculto de casi 3 puntos: ustedes
hablaban de un 6 % y lo han dejado en un 8,9%, casi 30.000 millones de euros de déficit oculto. No me
hable usted del déficit en el sector eléctrico, de mas de 24.000 millones de euros, no me hable usted de
que se pone en riesgo la sanidad publica, porque han dejado mas de 16.000 millones de euros sin pagar
a los proveedores; tampoco me hable usted del Ministerio de Fomento, que han dejado casi 40.000
millones de euros de facturas sin pagar en los cajones. No me hable usted de recortes brutales. Recortes
brutales fueron congelar las pensiones, bajar el sueldo a los funcionarios, eliminar el cheque bebé, subir
el IVA, la tributacion del ahorro, dejar 5 millones de parados y la Seguridad Social en déficit. Esa es la
herencia sin mas del Partido Socialista.

Respecto al Fondo de reserva, ustedes no hicieron mas que lo que marcaba la ley y es que los
excedentes de la Seguridad Social tenian que ir al Fondo de reserva, pero, es mas, ustedes no cumplieron
la ley todos los afos. En el afio 2008 hubo un excedente de la Seguridad Social de 10.357 millones de
euros que ustedes no llevaron al Fondo de reserva y en el afio 2009 hubo un excedente de 4.073 millones
de euros que ustedes no llevaron al Fondo de reserva. Estamos hablando de casi 15.000 millones de
euros que ustedes han hurtado al Fondo de reserva, porque no lo han dotado como corresponde con la

ley.
El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar.

La sefiora ESPANA REINA: Termino, sefior presidente.

Por lo tanto, quienes han abierto la hucha de las pensiones por la puerta de atras han sido ustedes,
que no han dotado con casi 15.000 millones de euros el Fondo de reserva, y ademas no sabemos en qué
se lo gastaron, porque aqui por lo menos vamos a actualizar las pensiones, pero es que ustedes las
congelaron en ese afo. En consecuencia, le pido que deje de crear incertidumbre sobre las pensiones y
sobre la Seguridad Social. Decia primero que si no se va a prorrogar el Plan Prepara, ahora que si no se
va a pagar la desviacion. Ya esta bien de meter el miedo en el cuerpo a la gente. Vamos a esperar a
noviembre, vamos a ver qué pasa con el IPC, pero vamos a mandar también un mensaje de tranquilidad
desde aqui, de que los pensionistas pueden estar absolutamente tranquilos, porque la oigo hablar y
parece que lo que usted quiere es que se congelen las pensiones. Pues mire, no. La diferencia esta clara:
ustedes congelaron las pensiones para no tocar la hucha —aunque luego la tocaron en 15.000 millones
de euros, con los que no dotaron el fondo y no lo dijeron— y el Partido Popular prefiere usar este fondo
para no congelar las pensiones.

Termino y le dejo sobre la mesa una pregunta al sefior secretario de Estado.

El sefior PRESIDENTE: Cuanto me alegro. (Risas).
La sefiora ESPANA REINA: Ah, se alegra, se alegra.
El sefior PRESIDENTE: El compareciente esta aqui. (Risas).

La sefiora ESPANA REINA: Me alegro. Sefior presidente, es que me colocan en una situacion... Lo
entiendo, sefior presidente, discilpeme, seran cosas de novatos.

Se ha dicho aqui que la separacién de fuentes de financiacién que ademas de incluir los llamados
complementos a minimos también incluyen otras prestaciones de caracter no contributivo. Me gustaria
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que me dijera cuanto es lo que no se ha pagado por parte del Estado en los ultimos afios, porque creo que
aqui si se podria valorar de una forma mas importante cual es el esfuerzo que hace el Gobierno del
Partido Popular para garantizar la sostenibilidad del sistema. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene ahora la palabra para contestar a las preguntas o hacer las
consideraciones que estime pertinentes el sefior secretario de Estado, sefior Burgos.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (Burgos Gallego): Seforias, voy
a intentar contestar a algunas de sus preguntas y apreciaciones. Trataré de dotar a mi intervencién de un
cierto orden porque son muchas las cuestiones que se han planteado. Estamos ante un debate recurrente.
Entiendo el papel de todos en esta Camara, he sido miembro de la misma como ustedes saben
perfectamente y entiendo que el recurso permanente a calificar los presupuestos como irreales, como
ficticios, como imposibles de cumplir es un clasico. (Rumores). Por lo tanto, no me sorprende en absoluto
que una vez mas vuelvan ustedes a plantear la misma consideracioén. La ficcion es muy relativa en la
medida en que los objetivos que pretende un presupuesto son las auténticas claves que explican su razén
de ser. Creo que las pensiones se estan pagando puntualmente. (La sefiora Lopez i Chamosa: jSolo
faltarial!). Se estan tomando decisiones muy importantes para el sostenimiento de nuestro sistema de
pensiones en el futuro, probablemente las mas importantes que se han tomado en los ultimos tiempos
—al menos desde que se configurd el Pacto de Toledo—, se estan respetando escrupulosamente las
recomendaciones de ese pacto, se estan respetando escrupulosamente los derechos adquiridos por los
pensionistas, y a mi eso es lo que me importa de un presupuesto, que atienda a los objetivos que persigue
y que lo haga ademas con la seguridad de que, ocurra lo que ocurra, estan garantizados y prevalecen
siempre los derechos de los ciudadanos. Cuando hablamos de Seguridad Social, hablamos de derechos
de los ciudadanos y para mi lo mas importante es que esos derechos han estado salvaguardados en el
afo 2012 y estaran salvaguardados en el afio 2013.

Sobre la prevision de ingresos, usted sabe que, a diferencia de los gastos, que basicamente se
conocen con cierta aproximacion, los ingresos siempre estan sujetos a una importante volatilidad. Los
ingresos siempre estan sujetos a una evolucién que no conocemos cuando elaboramos los presupuestos.
Los presupuestos son previsiones sobre escenarios que pueden cambiar y evidentemente no solo es asi,
sino que esas previsiones han cambiado siempre, porque no ha habido un solo afio, desde que tenemos
memoria, en que los ingresos hayan respondido a final de afio a la prevision efectivamente realizada a
comienzos de afo. Por supuesto, no estoy justificando ninguna desviacion, sino diciendo que la naturaleza
de los presupuestos es actuar conforme a unas determinadas previsiones sobre una realidad que cambia,
y cambia tanto en Seguridad Social que esas previsiones de ingresos, insisto, se han venido produciendo,
de una manera o de otra, sistematicamente alolargo de los ultimos tiempos. Asi pues, cuando determinados
grupos hablan sobre la existencia o0 no de una capacidad de prevision realista en estos presupuestos,
calificarlos siempre de irreales, de ficticios o de increibles es una critica facilona. Incluso para esa critica
a veces hay que disponer de cierta autoridad moral en la elaboracion y en la ejecucion de los presupuestos
de afos anteriores y, desde luego, si hos atenemos a la ejecucién de presupuestos de afios anteriores,
uno puede llegar a preguntarse qué razones tienen ustedes, por ejemplo, que tuvieron la responsabilidad
de gobernar, para eximirse de responsabilidades propias con tanta facilidad y hacer criticas ademas
basadas no en hechos sino en juicio de intenciones, porque ustedes han venido hoy aqui, sefiora Chamosa,
a hacer critica sobre juicios de intenciones, no a hacer criticas sobre realidades. Si no fuera asi, dificilmente
podrian justificar ustedes que en su ultimo presupuesto se produjera una desviacion de los ingresos de
5.136 millones de euros, el afio que congelaron ustedes las pensiones. Si no hubieran congelado las
pensiones, ¢ qué diferencia de ingresos hubiéramos obtenido? s Ustedes hablan de presupuestos irreales?
Le garantizo que, sea cual sea la evolucion de los ingresos en este afio 2012, no se va a acercar ni de
lejos a esa diferencia en los ingresos que ustedes consignaron en su Ultimo presupuesto. Insisto, fue el
presupuesto en el que congelaron las pensiones a 5.700.000 ciudadanos de este pais. Pero es que, si
vemos presupuestos de los afos anteriores, la desviacion de los ingresos fue igual de espectacular. En
fin, la autoridad moral para hablar de ejecucion de presupuestos es cuando menos bastante cuestionable.

Entiendo que usted quiera poner el acento sobre la separacion de fuentes y, al mismo tiempo, entiendo
que usted no quiera ponerlo, porque es claramente uno de los incumplimientos mas graves que tuvo su
Gobierno a lo largo de estos ultimos afios. ¢ Nosotros cumplimos la ley? Claro que cumplimos la ley, en un
afio, pero es que la ley habia que haberla cumplido de forma sistematica desde que se aprobd y desde
que establecié ese periodo de 1 de enero de 2014, porque de esa manera el sistema hubiera podido
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atender a sus obligaciones y a sus compromisos, y si ustedes hubieran separado las fuentes de financiacion
al ritmo previsto, no hubieran tenido probablemente que congelar las pensiones de los ciudadanos y no
hubieran tenido estos una merma de poder adquisitivo que solo se ha producido una vez en la historia
reciente de este pais. Porque aqui el Gobierno del Partido Popular, en ocho afios de la etapa de Aznar y
en un afo que llevamos en esta nueva etapa presididos por el sefior Rajoy, ha cumplido escrupulosamente
la ley que establece el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensionistas. Ustedes no pueden decir
lo mismo y los hechos apuntan solamente en esa direcciéon. Ustedes no pueden hablar de mantenimiento
del poder adquisitivo de los pensionistas con autoridad, porque todavia no han explicado a los ciudadanos
la razén por la que ustedes tomaron la decisién de congelar las pensiones.

Usted sabe perfectamente que congelar las pensiones es la decision mas dafina que se puede tomar
en un sistema de pensiones como el nuestro. Le digo que nosotros no congelamos las pensiones, las
vamos a revalorizar el afio que viene, y cuando llegue el momento se tomara la decision que establece la
ley. ¢ O para qué cree usted que esta la ley? Desde nuestro punto de vista, la ley esta para cumplirse y
nos atenemos a la ley. Por tanto, crear dudas o crear incertidumbres se puede achacar a muchos ambitos,
no a este Gobierno. Se puede achacar probablemente a ustedes, que estan deseando desesperadamente
que este Gobierno adopte una decision perjudicial para los pensionistas, desesperadamente, porque eso
es lo que les da a ustedes un poco de discurso en estos momentos. (La sefiora Suarez-Barcena Blasco:
Un margen de maniobra). Y en ese discurso ustedes se sienten relativamente comodos. Por eso llevamos
escuchando de sus dirigentes durante semanas todo tipo de tenebrosas advertencias sobre decisiones
que hipotéticamente va a tomar este Gobierno, porque, como no las toman, ustedes desarrollan su critica
sobre juicios de intenciones. Incluso nos han criticado que no hayamos reducido las cotizaciones, que ya
es de nota. (Rumores). Pues no se han reducido las cotizaciones porque ha primado el interés de la
sostenibilidad de nuestro sistema de pensiones, lo cual no quiere decir que este Gobierno no tenga claro
que, cuando sea posible y siempre y cuando se garantice esa prioridad absoluta que es la sostenibilidad
del sistema de pensiones, lo podamos hacer, porque sin duda es una medida positiva, pero a dia de hoy,
que es cuando hay que tomar decisiones, este Gobierno se ha decantado por garantizar la sostenibilidad
del sistema de pensiones y lo hara en el futuro con las decisiones que tenga que tomar.

Usted dice que se producen previsiones de ingresos que no son reales. No son reales si no se tomaran
decisiones, pero si algo estamos haciendo en estos momentos en materia de ingresos, es precisamente
tomar decisiones. Se han tomado ya numerosas decisiones este afio que afectan a los ingresos, y usted
lo sabe, decisiones que afectan al establecimiento de un recargo Unico para que no sea mas facil
financiarse a costa de la Seguridad Social que recurrir a un crédito en el sistema financiero, o para
establecer determinadas politicas que acerquen las cotizaciones a los salarios efectivamente percibidos,
porque durante afios hemos visto como se eludia la cotizacién por diferentes mecanismos, y ya era hora
de que un Gobierno decidiera hacer caso al Pacto de Toledo y tomara medidas que van en la linea de
garantizar que las cotizaciones que desarrollan los ciudadanos se acerquen efectivamente a los salarios
que perciben. Por eso tomamos decisiones que no son populares. Subir las bases maximas del sistema
5 puntos seguro que no es una decisidn popular, pero desde luego es muchisimo mas progresista y
muchisimo mas progresiva que las que tomaron ustedes, que fue ninguna y permitir que las bases
maximas del sistema evolucionaran incluso por debajo del IPC o que evolucionaran el 50 % por debajo de
las bases minimas del sistema, lo que en un sistema contributivo y en un sistema progresivo de nuestra
naturaleza es condenar al sistema a la insuficiencia de recursos. Por tanto, que las bases de cotizacion
crezcan un 5%, que se amplien los conceptos retributivos que computan en la base de cotizacion, que
también se incremente un afio mas la base minima de cotizacion de los autbnomos, aunque sea en un
momento complicado, pero es importante que coticen en funcién de sus salarios, que se extienda la
accion protectora de contingencias profesionales, que se incrementen los recargos por pago de cuotas
cuando se producen fuera del periodo reglamentario, son medidas que claramente inciden en los ingresos.
Conviene destacar eso en estos presupuestos, que a veces no son solo nimeros, sobre todo si los
numeros también se instrumentan o se cuestionan. Son objetivos y son medidas que refuerzan la
contributividad del sistema y son medidas que le dotan de garantia de solvencia para el futuro. Es
importante que eso se tenga en cuenta en unos presupuestos que también incorporan decisiones muy
importantes en este sentido.

Preguntaba el sefior Coscubiela qué vamos a hacer con la cuenta de relacién del Servicio Publico de
Empleo. Pues como estamos haciendo con todas las demas. Nos encontramos con que la Seguridad
Social tenia deudas con el Fogasa y hemos puesto en marcha un proceso de regularizacion de esa deuda
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con el Fogasa para zanjarla definitivamente. Nos encontramos con que el Imserso le debia mas de 1.000
millones por los cuidadores no profesionales de dependencia a la Seguridad Social. Es facil —ya tuve
ocasion de plantearselo a ustedes en su momento— tomar decisiones sobre legislacion con cargo a la
Seguridad Social. Por eso la Seguridad Social ha sido el cajero automatico del que tiraban sistematicamente
otros departamentos del Estado. Poner a cero y poner en orden esas llamativas diferencias en las cuentas
de relacion entre los diferentes organismos de la Seguridad Social y de otros departamentos es también
una prioridad de la separacion de fuentes.

Les citaba, porque creo que es muy significativa, esa cifra en la que se habian producido desfases
respecto a la financiacion de los aspectos no contributivos del sistema. Me lo preguntaba la portavoz del
Grupo Popular. Las insuficiencias financieras en los afios del ultimo Gobierno socialista se dispararon el
327 % y pasaron de ser 381 millones a ser 1.627, es decir, asumiendo la Seguridad Social costes que no
tenia por qué asumir, pero alguien irresponsablemente decidié que era bueno tirar de las cotizaciones de
los trabajadores y de los empresarios y utilizarlas para tomar todo tipo de decisiones, probablemente unas
incluso bastante menos justificadas que otras. Eso se ha extendido a un notable conjunto de elementos
del @mbito no contributivo y le puedo asegurar que es mas de una veintena de conceptos los que se han
venido financiando de forma sistematica por la Seguridad Social con cargo a sus cuotas, cuando debian
ser financiados exclusivamente con cargo a impuestos. Le facilitaré puntual copia de todas esas partidas,
si usted no las identifica en el presupuesto. Muchas de ellas no aparecen realmente consignadas, pero
estan clara y oportunamente certificadas por la Intervencion General de la Seguridad Social y por la
Intervencién General de la Administracion del Estado, que afio a afio ha venido advirtiendo sistematicamente
de esas desviaciones. Es verdad que el afio 2011 alcanzamos el maximo con esos 1.627 millones, pero
no le quepa duda que los afios anteriores anddbamos muy cerca también.

La acumulacion de esas insuficiencias supone claramente un problema de financiaciéon para la
Seguridad Social. Se ha conseguido en un afio que todos estos temas queden definitivamente resueltos
y que se ponga el contador a cero con la Seguridad Social y entiendo que a quienes hacen de este debate
de simplemente un pimpampum contra el Gobierno no les resulte agradable reconocerlo, pero creo que
es importante ponerlo en valor.

Quienes de verdad creen en el sistema publico de pensiones tienen que sentirse muy satisfechos y
muy honrados de que el Gobierno tenga muy claro, en un contexto econémico tan dificil, que la prioridad
era esa, porque eso significa que cuando veniamos denunciando sistematicamente en la oposiciéon que
habia un problema de sostenibilidad basado en esa insuficiente separacion de fuentes estabamos
dispuestos a cumplir el plazo y le puedo garantizar que hacerlo en un afio no era el escenario que
hubiéramos deseado; incluso el Pacto de Toledo, en su ultima recomendacion, llegd a cuestionarse si era
posible hacerlo y si no era mejor disefiar un calendario que permitiera extender el periodo. Pues incluso
en esa situacion, este Gobierno ha decidido hacer ese esfuerzo enorme para poner, como digo, ese
contador a cero.

Fondo de prevencion de accidentes de trabajo. Nosotros no hemos recurrido a los fondos, tanto al de
prevencion como al Fondo de reserva por capricho. (El sefior Coscubiela Conesa: Yo no he dicho eso).
Hemos recurrido a los fondos porque el sistema que heredamos, el sistema que recogimos es un sistema
que estaba en déficit, y a ese déficit hay que afiadirle la evolucion que a lo largo de este afio tienen
algunos elementos del sistema, que también suponen una merma de sus recursos liquidos. Quiero hacer
una especial diferenciacion entre las cuestiones presupuestarias y la evolucion de la liquidez del sistema
a lo largo de un afio. Usted sabe perfectamente que hay muchos elementos que pueden influir en que el
sistema pueda adolecer de falta de liquidez puntualmente y para eso estan las reservas cuando se
cumplen escrupulosamente los requisitos legales, y cumpliendo los requisitos legales, accedimos a ese
Fondo de prevencién para cubrir esos problemas de una situaciéon que venia con una inercia de déficit
muy importante, cuya correccion va a suponer un gran esfuerzo en el futuro.

Con el Fondo de reserva ocurre lo mismo. El Fondo de reserva tiene unos requisitos muy estrictos
para su utilizacion. Hay que demostrar, hay que acreditar que el sistema ha tenido méas de tres semestres
de déficit estructural. Nosotros recogimos el sistema cuando ya tenia sobradamente acreditados esos tres
semestres, cuando superaba los dos afios de déficit estructural a efectos de la consignacion de los
excedentes en el Fondo de reserva. Eso esta acreditado y estd ademas en manos de los agentes sociales,
porque esa es la situacién con la que nos hemos encontrado. Si el Fondo de reserva legalmente se
establecié con unos requisitos, cumplidos esos requisitos, este Gobierno, que tiene muy claro cual es la
prioridad, que es pagar las pensiones, prefiere no tocar las pensiones que no tocar la hucha. Otros
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decidieron tocar las pensiones y dejar la hucha porque les servia para otros objetivos probablemente de
politica macroeconémica.

En todo caso, respecto al Fondo de prevencién, naturalmente que el recurso de ese fondo se ha
hecho respetando los criterios de legalidad y, por supuesto, los criterios de transitoriedad. En cuanto sea
posible revertir esos ingresos, se repondran, si es que el fondo sigue manteniendo su actual naturaleza,
aunque cabria pensar si ese disefio del Fondo de prevencion es el adecuado, si estamos en condiciones
de generar excedentes, fruto de unas cotizaciones sociales sin que se vengan utilizando durante muchos
afios.

Con el Fondo de reserva ocurre lo mismo. Si transitoriamente hay que recurrir al Fondo de reserva, no
creo que sea dramatico. Lo dramatico seria no tenerlo. Pero si transitoriamente hay que recurrir, el propio
fondo esta generando nuevos recursos, porque el fondo esta invertido y este afio va a generar rendimientos,
y esos rendimientos se van a acercar probablemente bastante a la cantidad a la que el Gobierno ha tenido
que recurrir de ese fondo. Por tanto, no se va a alterar significativamente la composiciéon de ese fondo.
Entiendo que el fondo es un instrumento y que hay que tener claro en la politica que lo importante son los
objetivos, y los instrumentos son los medios para asegurar esos objetivos. Ustedes piensan que el
presupuesto es irreal, que no va a haber ingresos suficientes y que incluso se van a incrementar los
gastos. Sefiora Chamosa, le he dicho que el presupuesto consolidado crece el 6,3. Usted me decia:
¢,c6mo no pueden consignar que esta creciendo el presupuesto alrededor del 6? Pues lo consignamos de
esta manera, con el 6,3 del total del presupuesto consolidado del sistema de Seguridad Social. Pero si
ustedes dicen que no generan ingresos suficientes pese a estas medidas que les he planteado ¢ cual es
su solucion? Su solucién solo es una: incrementamos brutalmente las cotizaciones o reducimos las
prestaciones, o recurrimos al fondo. Es que el sistema no tiene muchos mas circuitos. Entiendo que la
decision de este Gobierno es recurrir al fondo. ¢ Cual es la suya? Si ustedes critican que recurramos al
fondo estan claramente induciendo a pensar que lo que hay que hacer es recortar prestaciones porque, si
no, su discurso falla. Si ustedes consideran que este presupuesto no es creible y que no tiene ingresos
suficientes, ¢de donde obtendrian ustedes los ingresos? ¢ Subiendo las cotizaciones? Nosotros no las
vamos a incrementar. Ajustaremos el sistema por otras vias —lo estamos haciendo— para hacerlo mas
contributivo, mas eficiente y mas equitativo, y desde luego no vamos a recortar las prestaciones.

Hemos llevado la Seguridad Social a la situacién actual. En fin, nos encontramos la Seguridad Social
en déficit, con las pensiones congeladas. ¢Se le ocurre a usted un escenario peor para la Seguridad
Social después de los afios en que esta habia gozado de importantes superavits y de progresos en las
pensiones? No se me ocurre un escenario peor para recoger la Seguridad Social. Ustedes nos dicen que
se ha deteriorado la afiliacion en 420.000 personas en lo que va de 2012. ;Y los otros casi 2.300.000 que
se habian perdido desde el punto mas algido de cotizantes del sistema, a quién se lo achacan ustedes?
Esos 2.300.000 cotizantes se perdieron con sus politicas, con esas politicas que ahora plantean como la
gran alternativa; se perdieron con sus politicas 2.300.000 afiliados al sistema. El sistema puede aguantar
—sobre todo si es transitoriamente— la pérdida de 400.000 cotizantes pero no puede aguantar la pérdida
de 2.300.000, que ustedes hicieron desaparecer del sistema de cotizacion de nuestra Seguridad Social.
Yo entiendo que estamos en una situacion complicada econdmicamente, pero ustedes, que son
responsables de la inmensa mayoria de esa pérdida, al menos tengan un cierto recato parlamentario a la
hora de esgrimirse como la alternativa politica porque, silo hubieran sabido hacer tan bien, no hubiésemos
llegado a esta situacion.

Llevan ustedes haciendo alarde de ser agoreros desde hace muchos meses sobre lo que
hipotéticamente este Gobierno piensa hacer o piensa dejar de hacer. Incluso les ha parecido mal que les
neguemos la posibilidad de criticarnos por reducir las cotizaciones sociales. Me recuerda usted que como
es posible que hayamos reducido las cotizaciones sociales —como hacia el sefior Coscubiela—, porque
era un compromiso de Rajoy. Los compromisos se adoptan y los compromisos se modulan (El sefior
Coscubiela Conesa: Se incumplen), se modulan, y sin renunciar a ese compromiso —insisto, no se
renuncia a ese compromiso— hoy prima esta cuestion. § A usted le parece mal que prime la sostenibilidad
del sistema de pensiones? (El sefior Llamazares Trigo: jNo!—EIl sefior Coscubiela Conesa: Eso, si
puedo, se lo explicaré). Naturalmente que no, luego un motivo afiadido para que nos felicitemos de que
en este presupuesto esa reduccién de cotizaciones no va a poner en riesgo ni en una situacién complicada
el sistema de pensiones.

Aportaciones de las comunidades autonomas. Nosotros no hemos sido generosos con las comunidades
auténomas, hemos aplicado estrictamente la legislacion vigente. No hay en este momento comunidades
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auténomas que tengan un problema con la Seguridad Social; si hay alguna es un problema estrictamente
puntual, pero no es un problema de las comunidades autbnomas. Sera un problema de una comunidad
auténoma, pero —insisto— no se hace ninguna excepcion a efectos legales ni se trata excepcionalmente
a nadie. Se utiliza el mismo mecanismo que utilizaban ustedes y que evidentemente en momentos de
dificultades econdmicas queremos seguir utilizando porque responde ademas a un consenso general de
esta Camara. Es verdad que el sistema tiene concedidos en aplazamientos al sector privado y al sector
publico 2.000 millones de euros, y para eso el sistema tiene que hacer un importante esfuerzo, pero
creemos que el objetivo, que es mantener la estabilidad de muchos puestos de trabajo y de muchas
empresas, merece la pena. Intentamos por todos los medios que esos aplazamientos repercutan lo menos
posible en la gestidn de tesoreria de nuestra Seguridad Social, pero sin duda es un elemento también a
tener en cuenta, como lo son otras cuestiones importantes.

Ahorro producido estos afios. La portavoz del Grupo Parlamentario Popular se lo ha dicho con
muchisima claridad, yo no voy a incidir. Hay dos maneras de recurrir al Fondo de reserva: una
transparente y obligada por las circunstancias, que es lo que ha hecho este Gobierno, explicar que
tenemos problemas —saben ustedes que yo anuncié desde hace muchos meses que habia problemas
que podian justificar el recurso al Fondo de reserva—, o hacer lo que hicieron ustedes de forma mucho
menos transparente, no incorporar al fondo los recursos que tenian la obligacién de incorporar. ¢Por
qué lo hicieron? Porque tenian problemas de tesoreria, si usted lo sabe perfectamente; porque los
problemas de tesoreria se producen incluso en momentos en que el sistema hasta generaba superavit,
ustedes lo saben perfectamente. Podian haber dicho con claridad que no iban a incorporar los
excedentes al Fondo de reserva porque tenian que gestionar problemas de tesoreria. Tendrian que
haber explicado si esos problemas llegaban a 15.000 millones, que fueron los que ustedes dejaron de
ingresar en el fondo; podian haberlo explicado y hubieran encontrado probablemente mucha mas
comprension de la que ahora denotan ustedes. En todo caso, como decia, hay dos maneras de recurrir
al fondo: una, extraer una cantidad que se considera ajustada a las necesidades y explicarlo claramente,
y, otra, negarle al fondo recursos que estaban obligados por ley a incorporar. Ahi esta justificada una
gran parte de los problemas del sistema que nos hemos encontrado, en esa confusién, en ese enredo
entre fuentes de financiacion diferentes, entre esas cuentas de relaciéon que tenian deudas contraidas
sistematicamente unas con otras.

Creo sinceramente que el objetivo de este presupuesto, que es no solamente contribuir a mejorar
las pensiones de nuestros ciudadanos sino ademas clarificar definitivamente la separacion de fuentes
de financiacion, es uno de los mas importantes logros en aras de la sostenibilidad del sistema, y quiza
el primero y basico que hay que tomar. Me gustaria que ustedes —ya que no es habitual en la politica
reconocer a los Gobiernos cuando toman decisiones importantes y acertadas—, al menos, no
desvirtuaran la relevancia de esto. Desde luego, no hemos tomado estas decisiones porque a la fuerza
nos ahorquen. Hemos tomado estas decisiones porque son basicas para la sostenibilidad del sistema.
¢, Si podiamos haber cumplido el Pacto de Toledo retrasando el cumplimiento de esa separacion de
fuentes? Entonces no seriamos coherentes con lo que habiamos venido reclamando o seriamos tan
incoherentes como ustedes lo fueron, porque también habian reclamado la separacion de fuentes, la
asuncién de los complementos a minimos con caracter inmediato y urgente, hasta que llegaron al
Gobierno y se olvidaron absolutamente de esa medida. Nosotros hacemos el trabajo que hay que hacer,
tomamos las medidas que hay que tomar para sostener este sistema, para dotarlo de mejores recursos
y de mayor equilibrio en un contexto en el que nos gastamos mas en pensiones que nunca antes, un
poco mas del 10% de nuestro producto interior bruto. Créanme, no es mucho mas gasto que el de la
mayoria de los paises. Esta incluso en un entorno medio-bajo respecto de la mayoria de los paises de
la Union Europea. (El sefior Coscubiela Conesa: No seas tramposo. Bajo, bajo, bajo, bajo). Por
tanto, es un esfuerzo importante. (El sefior Coscubiela Conesa: Ahora lo entiendo). Como esta bajo,
trabajamos para mejorarlo. Si se redujera el gasto en funcion del PIB, sefior Coscubiela (El sefhor
Coscubiela Conesa: Lo que ha bajado es el PIB), nos diria: inaceptable. Es que también el PIB se
modificaba en otros momentos, y a ustedes les venia bien el porcentaje, el gasto social y el gasto en
pensiones fruto de otros PIB. Hay que hacer las comparaciones homogéneas. Esta es la mayor
dedicacion de recursos que se ha hecho nunca en relacion con el producto interior bruto, con lo que
este pais representa, produce y puede contemplar, y eso —créame— es una decision politica también
de indudable trascendencia. (Aplausos.—El sefior Coscubiela Conesa y la sefiora Lopez i Chamosa
piden la palabra).
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El sefior PRESIDENTE: ; Qué quiere, sefiora Lopez i Chamosa?

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Sefior presidente, la sefiora Espafia me ha dedicado una parte de su
intervencion, pero ha dicho cifras que no son reales y cosas que no son verdad, y no lo podemos dejar asi.

El sefior PRESIDENTE: Llevamos un ahora y media teéricamente debatiendo el presupuesto de la
Seguridad Social de 2013; tres cuartos del tiempo se han dedicado a otros presupuestos. Es la tltima vez
que en un presupuesto que yo presida vamos a dedicarnos a analizar otros presupuestos. ¢ Para qué
quieren volver a insistir? jPara hablar de otros presupuestos?

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Para matizar unas cifras, sefior presidente.
El sefior PRESIDENTE: Primero, el sefior Coscubiela tiene dos minutos.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Sefor presidente, pido amparo a usted porque posiblemente la
Unica persona que se ha referido al presupuesto de 2013 se encuentra en estos momentos con que no se
responde por parte del secretario de Estado; no solo no se responde, sino que ademas, en esa especie
de momento placido que encuentran los dos grandes grupos de la Camara de estar permanentemente en
una pelea goyesca que anula cualquier actividad parlamentaria, los que respetamos el tramite parlamentario
quedamos fuera de juego.

Sefior secretario de Estado, le vuelvo a repetir algunas preguntas que le he planteado; creo que son
importantes y no se refieren al presupuesto de 2012 sino a su incidencia sobre 2013. ; Qué pasa con la
insuficiencia de las partidas de los servicios publicos de empleo en relacion con las cotizaciones de los
desempleados? Se lo he preguntado y usted no lo ha contestado. En segundo lugar, en relacién con la
separacién de fuentes, nos dice usted que existen, pero que es dificil encontrarlas. Por favor, haganos
llegar a esta Comision exactamente el resultado de nuestra pregunta. En tercer lugar, nos ha contestado
usted al tema del fondo de prevencion de accidentes como una utilizacion estrictamente por liquidez, pero
no nos ha dicho —cosa que me parece que se puede confirmar— que no esta previsto su reingreso, su
devolucién en 2013. Si es asi, nos lo aclara usted, y ya esta. En cuarto lugar, por favor, hay una cosa que
puede molestar, y es que le imputen a uno palabras que no ha dicho. Yo no me he opuesto a la utilizacién
del Fondo de reserva. Sencillamente le he planteado si usted considera que para el presupuesto de 2013
la actual legislacion de uso del Fondo de reserva es suficiente y si, en caso contrario, se van a plantear
una modificacion para obtener mas recursos de ese Fondo de reserva. Eso es lo que exactamente le he
preguntado y usted, enzarzado en la polémica con el Grupo Socialista, me confunde y no me contesta. En
quinto lugar, sefior Burgos, en relacién con la reduccién de cotizaciones no me impute cosas que no he
dicho. Siempre hemos estado en contra, pero me tendra usted que explicar, el Gobierno tendra que
explicar, como en escasamente ochenta dias el pais necesita una reduccion de cotizaciones para crear
empleo y el pais, ochenta dias después, no necesita una reduccion de cotizaciones porque eso pone en
duda el equilibrio de la Seguridad Social, cosa que le dijimos al presidente del Gobierno en el debate, y
que desmintié. Esas son exactamente las cosas que yo he dicho, y quiero interpretar que cuando usted
dice que van a cumplir la ley en la revalorizacién de las pensiones de 2012 quiere decir que si el IPC
del 30 de noviembre sube por encima del 1% van ustedes a pagar la paga extra en enero ¢Si o no? Tan
sencillo como eso. En segundo lugar, ¢, eso lo van a incorporar a la masa salarial de 20137 Fijese si le he
hecho preguntas concretas. Simplemente son preguntas para entender el presupuesto de 2013. No me
penalice usted en su polémica con el Grupo Socialista. Ya sé que usted se encuentra mucho mas comodo
discutiendo solo con ellos, pero al menos tenga la prudencia de respetar a los que también hemos sido
elegidos soberanamente.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Lépez i Chamosa tiene la palabra por dos minutos.

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: En primer lugar, hay una cosa que me molesta soberanamente
cuando se habla de que no tenemos autoridad moral. Mire, nosotros, el Partido Socialista, tenemos la
misma autoridad moral que tienen ustedes, es decir la de los ciudadanos que nos han votado para estar
aqui. Eso para dejarlo claro. En segundo lugar, cuando se habla de lo que no se conoce se cometen
errores, como usted ha cometido. En el afio 1996 el Partido Socialista dejé los complementos a minimos
en el 45% de aportacion del Estado y en 2004, cuando se fue el Partido Popular, los dejo en el 2% y
tuvimos que volver a empezar. Por eso, lo dejamos en el 40 %; si no, en 2011 hubiéramos estado en el 90.
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Es cierto que en los afios 2008 y 2009 no se hicieron aportaciones al fondo, pero el secretario de Estado
vino a esta Camara a explicarlo y a pedir nuestro consentimiento, que le dimos todos. Por lo tanto, creo
que hay que hacer diferenciaciones.

Termino, sefior Burgos, usted podra decir lo que quiera, pero hay cosas que no son posibles ni creibles.
No puede usted decir que ha encontrado la Seguridad Social en déficit cuando tiene usted un Fondo de
reserva de 65.000 millones de euros. (El sefior Matari Sdez: Qué bueno). Usted nos ha anunciado que
a lo mejor, que posiblemente, cogeria el fondo, pero a esta Camara no ha venido usted a decir: ha habido
estos trimestres, ha habido estas consideraciones y voy a utilizar el Fondo de reserva. No lo ha hecho. En
la anterior legislatura el secretario de Estado para cada cosa que modificaba venia a este Parlamento y lo
comunicaba. Le hice una pregunta y no me ha contestado. Es verdad que el desempleo crecié mucho en
los ultimos ocho afios, pero ustedes lo iban a solventar. (El sefior Matari Saez: En eso estamos). Ahora
resulta que llegan y meten 650.000 desempleados mas. (Rumores). Lo que le estoy diciendo es si malo
era antes, como lo llama ahora. (ContinGian los rumores).

El sefior PRESIDENTE: ; Pueden callar, por favor?

La sefiora LOPEZ | CHAMOSA: Termino. ;Por qué se prevé 2.000 millones menos de ingresos en
cuotas de desempleados? ¢Por qué van a bajar cotizaciones? ;Qué van a hacer para que haya ese
decremento cuando todos nos dicen que va a aumentar el desempleo? (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Espana tiene la palabra.

La sefiora ESPANA REINA: Muy brevemente también. Sefiora Lépez i Chamosa, lo que he dicho
sobre la financiacién de los complementos a minimos es lo que he dicho, y es correcto. Ustedes en los
ultimos afios dotaron 300 millones cada afio; en el afio 2011 fueron 100 millones de euros. Habia un plazo
para cumplirlo hasta el 31 de diciembre del afio 2013 y desde luego con esas dotaciones ibamos a tardar
veinte, treinta o cuarenta afos. En el afio 2012 el Gobierno del Partido Popular ha hecho una aportacion
adicional de mas de 1.000 millones de euros y en el afio 2013 se va a hacer una financiacion estatal plena,
y vamos a cumplir con la ley. Vamos a hacer lo que ustedes no han hecho. Eso lo que he dicho, y es la
verdad.

Con respecto al Fondo de reserva, efectivamente, ustedes no hicieron aportaciones ni en 2008 ni
en 2009. Que vino aqui el sefior secretario de Estado y lo explicd, me parece muy bien, pero esa es la
verdad, que ustedes han hurtado al Fondo de reserva 15.000 millones de euros (La sefora Lopez i
Chamosa: Con la autorizaciéon de la Camara). No se enfade usted, es que fue el Partido Socialista el
que congeld las pensiones, el que dejé en déficit el sistema de la Seguridad Social y el que ha hurtado
casi 15.000 millones de euros del Fondo de reserva. No se enfade, eso es tal cual. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: El sefor secretario de Estado tiene la palabra para contestar.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL (Burgos Gallego): Sefior
presidente, seforias, intervendré brevemente.

Sefior Coscubiela, he hecho algunas referencias al hilo de cuestiones que habian planteado diferentes
portavoces, no he adjudicado ninguna opinién a uno en particular, pero me parecia que habia elementos
que eran de comun interés y que convenian esas respuestas de conjunto por mi parte. Como todo, en
politica muchas veces lo bueno es enemigo de lo mejor. A veces hay que tomar decisiones (El sefor
Coscubiela Conesa: Es al revés) que posponen determinados beneficios en aras de otros que pueden
ser mas relevantes o, al menos, ser mas urgentes. En este caso, el beneficio que se persigue es la
sostenibilidad del sistema de pensiones. Por tanto, no voy a discutir sobre si eso supone una reversién de
un compromiso en mayor o menor medida. Supone una decisién politica tomada en un momento preciso
fruto de unas decisiones determinadas que en este caso estan perfectamente justificadas.

Sobre el fondo de prevencion ya le he dicho que, en su momento, cuando se accedié a él se hizo con
un criterio de transitoriedad; por tanto, cuando sea posible —obviamente es dificil que sea posible en el
afno 2013— la prevision es volver a dotarlo en su plenitud.

Partidas del SEPE. Creo que esta es una cuestion absolutamente clara. Las cotizaciones del Servicio
Estatal Publico de Empleo alcanzan los 8.130,8 millones de euros, es decir se reducen en 2.000 millones
de euros aproximadamente. Eso ocurre considerando las previsiones del propio organismo auténomo
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sobre las cotizaciones de los desempleados en una muy pequefia parte y, obviamente, teniendo en cuenta
que las bonificaciones que han sido eliminadas o modificadas por razones de eficacia alcanzan una cifra
que supera los 1.600 millones. Si se produce una disminucién de las aportaciones del SEPE, del Servicio
Publico Estatal de Empleo, es porque este Gobierno ha tomado una decision amparandose en estudios
de esta Camara para reducir bonificaciones que se entendian que no estaban suficientemente acreditadas
o no eran suficientemente eficientes. Esa reduccion de bonificaciones tiene una dimensiéon muy importante.
Por tanto, dejamos de ingresar una partida del Servicio Publico Estatal de Empleo y la recuperamos de las
empresas, que cotizaran directamente por aquella parte que antes estaba bonificada y que ahora les
corresponde sufragar a ellas. El volumen de las bonificaciones de las cuotas empresariales alcanza los 4
millones de euros, es decir han tenido una caida muy importante en este presupuesto. Esa caida no va a
suponer una merma para el sistema, porque lo que vamos a hacer es trasladar esas bonificaciones que
nos cubria el Servicio Publico Estatal de Empleo a las empresas. Sé que esta es una decisién que no
gusta a las empresas, pero esta Camara se habia manifestado claramente en el sentido de que la politica
de bonificaciones generalizada no obtiene ningun rendimiento o beneficio para la creacion de empleo. Por
tanto, esta es una de las cuestiones mas faciles de explicar de este presupuesto. (El sefior Coscubiela
Conesa: Pues expliqueselo a la sefiora ministra, que dice lo contrario). Repito, es una de las
cuestiones de este presupuesto mas faciles de explicar.

Respecto al Fondo de reserva, hemos recurrido a él cuando ha sido necesario. Incluso de esa previsiéon
de 3.064 millones para la que estamos habilitados de momento no se ha hecho mas que de una parte.
Usted me dice: ¢Van a recurrir al Fondo de reserva? Pues se recurrira al Fondo de reserva o a otros
instrumentos si llega el momento. Esta pulsidon que tienen por anticiparse a la realidad me parece muy
adecuada en términos tedricos (El sefior Coscubiela Conesa: Es que eso son los presupuestos), pero
tengo que operar sobre las realidades. He accedido al Fondo de reserva después de anunciar en esta
Camara que ibamos a tener problemas y tensiones de liquidez con muchos meses de antelacion, casi
nada mas llegar, sefiora Lépez i Chamosa. Creo que fue lo primero. Por tanto, no nos encontrariamos la
situacion tan boyante si de las primeras cosas de las que tuvimos que hablar fueron de las tan traidas y
llevadas tensiones de liquidez. Creo que el Gobierno hace bien en anticiparse a los problemas pero no
hasta el punto de que tengamos que tomar decisiones cuando no ha llegado el momento.

Los complementos a minimos es una cuestion que, afortunadamente, espero que quede zanjada para
la historia a partir de estos presupuestos. Aunque solo sea esta la contribucién que pueda hacer este
presupuesto ya seria suficiente. Aqui se ha debatido sobre los complementos a minimos hasta la saciedad,
y creo que con muy poca fortuna a efectos de que algunos entiendan muy bien lo que hay detras. La
realidad es que nos hemos encontrado los complementos a minimos financiados por el Estado al 37 %.
Pasamos al 50 % en este afio 2012, que ya fue un salto muy importante, y vamos a pasar a financiar el
cien por cien en el afio 2013. Eso no admite ningun tipo de comparacion o precision en su contra. Como
bien decia la portavoz del Grupo Popular —a quien agradezco su defensa de estos presupuestos y su
conviccion de lo que hay en los mismos—, es el Partido Popular cuando gobierna el que ha tomado las
decisiones mas relevantes sobre la financiacién del sistema. Fue con el Gobierno del Partido Popular
cuando la sanidad publica se empezé a financiar con cargo a impuestos en su totalidad, cuando los
servicios sociales se financiaron con cargo a impuestos y cuando las pensiones no contributivas también
pasaron a financiarse completamente con impuestos. (La sefiora Lopez i Chamosa: Esas son las
resoluciones del Pacto de Toledo.—La sefiora Romero Rodriguez: Respeto. ; No entiendes nada
otra vez?) Habia quedado el fleco de los complementos a minimos y la realidad es que ustedes no han
conseguido en ocho afios culminar ese proceso. Nosotros estamos muy satisfechos de ser una vez mas
los que culminamos el proceso de separacion de fuentes. Claro que en su dia hubo que elegir entre si
financiar con impuestos la sanidad publica o los complementos a minimos. Claro que hubo que tomar esa
decision, y se tomo; se decidi6 financiar la sanidad publica, las pensiones no contributivas y los servicios
sociales. A ustedes les dejamos una pequefia parte residual, un fleco, y hasta eso han sido ustedes
incapaces de concluir. El secretario de Estado venia y explicaba muchas cosas, lo que pasa es que
muchas de ellas no respondian exactamente a la realidad, porque jamas dijo cuales eran los excedentes
reales del sistema y cual era la parte de esos excedentes que se iba a destinar al Fondo de reserva.

En todo caso, lo que me interesa destacar es que ese fondo, fruto de las aportaciones via cotizaciones
de empresarios y trabajadores, es un instrumento del que afortunadamente disponemos; por tanto su
utilizacion cuando eventualmente sea necesario es una garantia mas, un instrumento mas, que en
absoluto supone que no tengamos que tomar medidas como estamos haciendo en aras de la sostenibilidad
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del sistema de pensiones. Sin duda es un balén de oxigeno para que, como el mismo fondo plante6 en su
origen, se haya de recurrir a él en situaciones de ciclos econémicos bajos y no haya que establecer ni
incrementos de cotizaciones ni reduccién de prestaciones. En ese sentido, afortunadamente hubo un
Gobierno también del Partido Popular que tuvo la capacidad de prevision suficiente para crear por ley
aquel fondo y para empezar a dotarlo. (Aplausos.—El sefior Hurtado Zurera pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: No voy a dar mas la palabra.
El sefior HURTADO ZURERA: Es una cuestion de orden, presidente.
El sefior PRESIDENTE: Una cuestién de orden.

El sefior HURTADO ZURERA: Quiero pedir, simplemente, que se retire del «Diario de Sesiones» una
repetida afirmacién que considero que es incorrecta, que es la frase: Ustedes han robado dinero al Fondo
de reserva.

La sefiora ESPANA REINA: Hurtado.
El sefior PRESIDENTE: Ha hurtado; si, si.

El sefior HURTADO ZURERA: Hurtado; es igual. Pediria que se retirase del «Diario de Sesiones».
(Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Si, no es la palabra exacta. Si quiere retirarla...
La sefiora ESPANA REINA: El PSOE, en vez de hurtado, pues no ha dotado. (Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Estamos de acuerdo.
Muchas gracias, por su presencia, sefior Burgos.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (BETETA
BARREDA). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(nimero de expediente 212/000545), SOCIALISTA (nimero de expediente 212/000599), DE IU,
ICV-EUIiA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL (numero de expediente 212/000677) Y CATALAN
(CONVERGENCIA |1 UNIO) (nimero de expediente 212/000691).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la comparecencia del secretario de Estado de Administraciones
Publicas, sefior Beteta Barreda, al que damos la bienvenida a esta Comision y le agradecemos su
presencia. En primer lugar, tendra la oportunidad de ofrecer su explicacién y luego sera el turno de los
grupos parlamentarios. Tiene la palabra el sefior Beteta para hacer su intervencion inicial.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Beteta Barreda): Sefior
presidente, sefiorias, comparezco en esta Comisidon de Presupuestos a peticion de los grupos de La
Izquierda Plural, Convergéncia i Unio, Popular y Socialista para explicar los Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2013 en lo que respecta a la secretaria de Estado de la que soy titular, Administraciones
Pudblicas. Por segunda vez en menos de un afio comparezco ante ustedes con ocasion de la presentacion
de un proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado. Estos presupuestos, como ya sucede con
los vigentes, nacen en un contexto extremadamente dificil, marcados por una alta tasa de desempleo, un
elevado endeudamiento y unas acuciantes necesidades de consolidacion fiscal, lo que ha generado un
ciclo recesivo en nuestra economia. Quiero recordarles ademas la recientemente celebrada Conferencia
de Presidentes, auspiciada por el presidente del Gobierno, que ha fortalecido a las comunidades
auténomas haciéndolas coparticipes de los compromisos de Espafia en la lucha contra el déficit, la
necesaria consolidacion fiscal y la mejora en la competitividad de nuestra economia.

En este contexto, como ustedes bien conocen, nacen estos presupuestos, unos presupuestos
austeros, que lo son por necesidad y sin duda alguna también por conviccion; conviccion de que la salida
de la crisis pasa inevitablemente por la reduccion del déficit publico, por el cumplimiento de los objetivos
a los que nos hemos comprometido con nuestros socios europeos. Son unos limites que nos hemos
impuesto para vencer al déficit sin arredrarnos. Necesitamos cumplir, tenemos que cumplir y vamos a
cumplir con el déficit, y nadie debe tener ninguna duda al respecto. Lo recordé el pasado sabado con
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ocasion de los presupuestos y alli el ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, don Cristobal
Montoro, indico: Espafia tiene la capacidad de gestionar esta crisis y superarla, ya lo hicimos y lo
volveremos a hacer. Por lo tanto, por mas complicada que sea la herencia recibida, quiero transmitir un
mensaje claro y rotundo: Espafia va a cumplir. En este sentido, a finales del préximo afio nuestro déficit
se situara en el 4,5% fruto del compromiso de todas las administraciones con este objetivo que nos une
mas en las dificultades como pais y como nacion. Un objetivo al cual se han comprometido todas las
comunidades autonomas en la Conferencia de Presidentes. La monitorizacién es continua con todas las
comunidades auténomas y habra reuniones especificas para analizar la situacién y buscar medidas
adicionales en las comunidades autbnomas con mayor riesgo de incumplimiento. Por ello, para este
Gobierno no cumplir es algo absolutamente inconcebible, sea cual sea la dificultad. Para nosotros, como
ya sefialara un célebre periodista estadounidense, la dificultad es una excusa que la historia nunca acepta.
Como sefialé también el presidente del Gobierno en su discurso de investidura, importa mucho que
Espafia restaure su propia energia, importa mucho que nos veamos y que nos miren como una sociedad
dinamica y como una economia solvente. Somos solventes y queremos demostrarlo, pero no podemos
hacerlo si hacemos de la politica un ejercicio de demagogia victimista o de oportunismo. No podemos caer
en el pesimismo. El pesimismo es el enemigo de la perseverancia. Tenemos que perseverar para construir.
El pesimismo y el desaliento nunca gané ninguna batalla y todos vamos a ganar la batalla al déficit y la
guerra a la crisis. Para eso esta este presupuesto, donde se apuesta claramente por la financiacion
autonémica y local, entendidas, a juicio de este Gobierno, porque son claves para la prestacion de los
servicios del Estado del bienestar. La estructura del presupuesto, al que se dedica tres de cada cuatro
euros en la sostenibilidad de los servicios basicos como la sanidad, la educacion, la justicia o la
dependencia, lo demuestra. Para ello, en estos presupuestos los recursos del sistema de financiacion
autondémico y local previstos ascienden a 100.664,61 millones de euros, que supone un incremento
del 0,47 % con respecto al 2012. Conviene recordar, sefiorias, que el gasto ministerial para el mismo
presupuesto se reduce en el 8,9% y eso, sefiorias, porque estamos en un contexto extraordinariamente
duro y sacrificado. Pero pese a ello, para el Gobierno el Estado del bienestar es lo primero porque los
ciudadanos son siempre lo primero.

En cuanto a comunidades auténomas especificamente en lo que respecta al afio 2013, su financiacién
total ascenderia a 84.732,16 millones de euros. Esta cifra es solo un 0,69 % inferior alo que les correspondio
en el ejercicio 2012 debido fundamentalmente a una bajada del 16,12 % en la previsién en la liquidacion
del afio 2011 con respecto a la del afio 2010 ya practicada y se ve practicamente compensada con una
subida en las entregas a cuenta. Este ligero incremento en las entregas a cuenta resulta del incremento
de los tributos cedidos en el 5,02 % por el aumento en la recaudacion del IVAy de los impuestos especiales
derivados fundamentalmente del cambio en los tipos impositivos. De acuerdo al articulo 21 de la Lofca,
este incremento en los tipos de IVA e impuestos especiales se neutraliza en el Fondo de suficiencia global,
por lo que el incremento en las entregas a cuenta de estos impuestos se ve compensado en idéntica
cuantia con la disminucion en las del Fondo de suficiencia global. Quiero destacar también que se produce
un incremento en las entregas a cuenta de las transferencias del Estado al Fondo de garantia en la cifra
no menor del 25,47 %, que corresponde al incremento del ITE entre los afios 2013 y 2012. En conjunto, la
minima reduccion de las entregas a cuenta del Fondo de suficiencia global tanto positivo como negativo
es el resultado del doble efecto: por un lado, la disminucién del fondo para neutralizar los efectos del
incremento de tipos impositivos de IVA e impuestos especiales aprobados para 2013 y, por otro lado,
como antes dije, el incremento del ITE 2012-2013.

Desglosada por comunidades autdbnomas, la financiacion total por entregas a cuenta se reduce en
Catalufia, Murcia, Comunidad Valenciana, Baleares y Madrid debido a la reduccién del Fondo de suficiencia
global derivada de las correcciones de dicho fondo por incremento de los tipos impositivos de IVA e
impuestos especiales. Sensu contrario, la financiacion total por entregas a cuenta aumenta especialmente
en Galicia, Cantabria, la Rioja, Aragon y Extremadura, debido fundamentalmente al aumento de las
entregas a cuenta de tributos cedidos derivado de la subida de estos tipos impositivos combinada con una
disminucion inferior a la media de las entregas a cuenta del Fondo de suficiencia global. Por dltimo y en
el caso de Ceuta y Melilla, que solo tienen entregas a cuenta del Fondo de suficiencia global, el incremento
de las entregas es del 25,47 %, que esta motivado por el incremento del ITE 2013-2012. Por otro lado, los
saldos de las liquidaciones de los afos 2008 y 2009 practicadas en los afios 2010 y 2011 resultaron a
favor del Estado, ya que los pagos por entregas a cuenta y anticipos fueron superiores a los rendimientos
definitivos. Segun la Ley 22/2009, estos saldos —que conviene recordar: 5.500 millones en el afio 2008
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y 18.700 millones en el afio 2009— se reintegraban a la Administracion General del Estado en cinco afos
mediante descuento en los pagos que la Administracion general realizaba a las comunidades auténomas
de los recursos del sistema, a partir del 1 de enero de 2011 el saldo de 2008 y del 1 de enero de 2012 el
saldo del ejercicio siguiente. Quiero recordar también, y es muy importante hacerlo, que en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera del pasado mes de enero la Administracion general se comprometio a ampliar
el plazo de reintegro de estas licitaciones a 120 mensualidades y en el afio 2003, por lo tanto, se satisfaran
anticipos solo por 2.500 millones de euros. Por otro lado, en 2013 se debe producir la liquidacion del
sistema de financiacion del ejercicio 2011; con los datos estimados, dicha liquidacion presenta un saldo
global a favor de las comunidades autdbnomas por importe de 4.298,69 millones de euros, saldo que es un
16,12% menor que el de la liquidacion del afio 2010. Dicha diferencia es debida a que las entregas a
cuenta del afio 2010 se determinaron con arreglo a la Ley 21/2001, dando lugar a una liquidaciéon muy
elevada, mientras que la liquidacion del afio 2011 se realiza con entregas a cuenta de la Ley 22/2009 vy,
por lo tanto, homogéneas con el rendimiento de los recursos cedidos.

En relacion con el cupo del Pais Vasco, dado que a la fecha de aprobacién del proyecto de presupuestos
para el afio 2013 no ha sido aun aprobada la metodologia de sefialamiento del cupo para el quinquenio
2012-2016, se han presupuestado los flujos financieros como si 2013 fuera un afio mas del quinquenio
anterior. El importe del cupo del Pais Vasco asciende a 920,79 millones de euros, con un incremento del
68,64 % respecto al afo anterior. Las compensaciones financieras del Pais Vasco a favor del Estado por
la concertacién de los impuestos especiales sobre alcohol, bebidas derivadas y productos intermedios,
sobre cerveza e hidrocarburos ascienden a 39,06 millones de euros. En otro orden de cosas, en el
presupuesto de gastos, seccion 32, otras relaciones financieras con los entes territoriales, se prevén
compensaciones financieras del Estado a favor del Pais Vasco por la concertacion del impuesto especial
sobre labores de tabaco por importe de 137,6 millones de euros, asi como la financiacién del Estado del
coste de la jubilacién anticipada de la Policia autdnoma vasca por importe de 10,1 millones de euros, sin
variacion con respecto al afo 2012.

En lo que respecta a Navarra, en aplicacion del convenio econémico con Navarra se ha presupuestado
la aportacién por un importe de 551,08 millones de euros como ingreso en el capitulo 4. En relacién con
el Fondo de compensacion interterritorial, en cuanto a los recursos procedentes de este fondo en su
conjunto se reduce en un 14,89% en relacion con el presupuesto vigente. Todas las comunidades
auténomas presentan reduccion como consecuencia de la minoracion en la base del célculo, si bien
Gallicia, Asturias y Castillay Le6n presentan una reduccion por encima de la media debida fundamentalmente
a la correccién de renta y en menor medida a la de poblacion.

Continuando con la seccion 32, desaparecen algunos de los créditos previstos en afios anteriores y
muestra que todavia se mantiene el convenio para transporte en Canarias, si bien se minora en 5 millones,
destinados a la necesidad de renovacion de la flota que ya no es necesario volver a contemplar. Ademas,
existen los créditos para los contratos-programa para la financiacion del transporte de Madrid y Barcelona,
que presentan una diferente tasa de variacidén porque el reparto en la financiacién se realiza en funcién de
la variacion de la poblacién en su dmbito territorial, dando lugar por ello, como es ldgico, a variaciones
diferentes. Por ultimo, dentro del proceso de seguimiento trimestral de los planes econémico-financieros
de reequilibrio presentados por las comunidades auténomas y de acuerdo con la Ley organica de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas convocara a las comunidades autbnomas nuevamente con el objetivo de que informen y aporten
documentacién adicional sobre el grado de ejecucion de las medidas de ajuste contempladas en los
planes, asi como nuevas medidas correctoras que tiendan a garantizar el cumplimiento del objetivo al que
todos estamos comprometidos.

Entidades locales. En cuanto a la financiacion de las entidades locales, asciende, para el proximo
presupuesto, a 15.932,4 millones de euros, lo que supone un incremento del 7,13 % con respecto al afio
2012. Se incluyen tanto las cuantias que se transfieren con cargo al presupuesto de gastos como las que
se transfieren como devoluciones de ingresos, cesion de impuestos estatales, y se considera la inicial
regla del fraccionamiento de los reintegros de las liquidaciones 2008 y 2009 a 60 mensualidades. En 2013
las entregas a cuenta se situan en 15.462,48 millones de euros, es decir, un 19,6 % mas que en el afio
2012, derivado del crecimiento previsto en los ingresos tributarios del Estado como consecuencia de las
medidas fiscales adoptadas. Por otra parte, el crédito recogido para atender la liquidacion definitiva del
afo 2011 se eleva a 80,28 millones de euros, inferior al incluido en los presupuestos vigentes, ya que para
atender a esta liquidacion fueron 1.754 millones de euros. Esta diferencia, sefiorias, se debe a que en el
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afo 2010 resultaron de forma generalizada saldos a ingresar a las entidades locales, mientras que en
relacion con la liquidacion de 2011, que se calculara en 2013, se prevé una liquidacion definitiva muy
ajustada a lo que fueron sus entregas a cuenta, de modo que seran de muy pequefa cuantia los saldos
que resulten a favor o en contra de las entidades locales. Como consecuencia de lo anterior, sefiorias, el
importe total de las transferencias con cargo al Estado de gastos a las corporaciones locales se eleva un
5,9% en 2013 con respecto al presupuesto vigente. En la Ley de Presupuestos para 2012, como ustedes
bien conocen, se elevd a 120 mensualidades, al igual que en las comunidades auténomas, el periodo de
fraccionamiento de los saldos, que a 1 de enero de 2012 debian ser reintegradas por las entidades
locales, tanto correspondientes a las liquidaciones de 2008 como de 2009. Se condiciona la aplicacién de
aquella medida a que las entidades locales presentaran al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas su liquidacion de presupuestos de 2011 y tengan aprobado, en caso de ser preciso, un plan de
ajuste. Para las entidades locales que no hayan cumplido con esas condiciones a la fecha de publicacion
de laley se les ha dado un periodo adicional, de modo que hasta el 30 de septiembre han podido cumplirlas,
y en tal caso se les aplicarian los reintegros a 108 mensualidades a partir de enero del afio 2013. En estos
momentos, al no haber concluido el proceso de valoracién, no se puede dar un detalle exacto del efecto
de la medida. Por otro lado, la dotacion asignada en la seccidon 32 en los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013 como ayudas al transporte colectivo urbano, asciende a la cifra de 51,05 millones
de euros, idéntica cuantia a la del afio 2012. Dentro del apartado de otras ayudas y compensaciones a las
entidades locales, se incluye una dotacion de 67,78 millones de euros con el fin de compensar los
beneficios fiscales concedidos por el Estado en materia de tributos locales. Asimismo, se incluye un
conjunto de dotaciones con un montante de 8 millones de euros a las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla para compensar los costes de funcionamiento de las plantas desalinizadoras instaladas para el
abastecimiento de agua. Se dotan también 90,54 millones de euros para otras compensaciones que
puedan reconocerse a los municipios, y con cargo a ese crédito se financia la compensacion de la garantia
de recaudacion por el IPSI a las ciudades de Ceuta y Melilla, la compensacion del impuesto sobre vehiculos
de traccion mecanica a las ciudades de Rota y Arahal como consecuencia de la aplicacion de beneficios
fiscales del convenio de cooperacion para la defensa con Estados Unidos. Ademas, y como complemento
a estas medidas, se puso en marcha, como bien conocen sus seforias, el mecanismo extraordinario de
apoyo a la liquidez de las comunidades auténomas, dotado con 18.000 millones de euros, lo que unido al
ya implementado con excelentes resultados en el pago a proveedores de entidades locales, con mas de
17.000 millones de euros, supuso, sin duda, una indudable inyeccion econémica.

Paso a hablar del nuevo mecanismo de financiacién del Fondo de liquidez autondmica, conocido
como FLA. Ya con fecha a 24 de septiembre se comunicé a las comunidades auténomas el extracto de
los acuerdos de la Comision delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 2 y 30 de agosto con el
modelo a remitir, los vencimientos, los intereses, las amortizaciones que se financian con cargo al Fondo
de liquidez autonémica y el programa que detalla las condiciones que deben cumplir las comunidades
auténomas para adherirse y permanecer en el mecanismo que expresamente deben aceptar en el acuerdo
de su Consejo de Gobierno u 6érgano competente. El 3 de octubre se remitié a las comunidades auténomas
una nota de instrucciones para solicitar su adhesion al mecanismo, en el cual debe presentarse una
relacion de las obligaciones pendientes de pago, volumen de financiacion destinado a cubrir con déficit
publico, adaptados ambos a las cuantias determinadas en el acuerdo de la Comision delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos de 30 de agosto de este afio. Ademas, el Gobierno de la respectiva
comunidad auténoma debera acordarlo con posterioridad a la notificacion de la resolucién de aceptacion
de la solicitud dictada por la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, constando en dicho
acuerdo expresamente la voluntad de adhesion al mecanismo y expresamente también el compromiso de
cumplir con lo dispuesto en la Ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y el
programa para la aplicacion del mecanismo de apoyo a la liquidez en las comunidades auténomas. Con
posterioridad se les remite una actualizacion del plan de ajuste, se autoriza por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas con el objetivo de tener informacién de las comunidades auténomas. El nuevo
plan de ajuste ha de analizarse, verse y comunicarse en un plazo maximo de quince dias desde la
aprobacion del acuerdo por el Consejo de Gobierno correspondiente.

Con respecto a las comunidades auténomas que han mostrado su voluntad de adherirse al fondo, se
presentaron cinco solicitudes formales: Catalufia, Valencia, Murcia, Castilla-La Mancha y Canarias. En
Cataluia se formalizo el contrato de préstamo ICO-FLA el pasado viernes, de tal forma que el 9 de octubre
se desembolsara el primer tramo para cubrir las necesidades del déficit por 568 millones de euros y los
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vencimientos del mes de octubre, que estan ya comunicados, por un importe global de 471 millones de
euros. Este préstamo, sefiorias, contara, como el del resto de las comunidades que se adheriran al FLA,
con un periodo de vigencia de diez afios, mas dos de carencia de amortizacion del tipo principal, con un
tipo de interés fijo, que sera el coste de financiacion del Tesoro en el mercado secundario a plazo
equivalente en el mes que se realicen las disposiciones, mas treinta puntos basicos. Otras cuatro
comunidades que he indicado —Catalufa ya lo hizo—, es decir, Castilla-La Mancha, Valencia, Murcia y
Canarias, deben remitir aun sus planes de ajuste, para lo que estan trabajando ya con los servicios del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. La aprobacion de estos planes condicionara sin duda
la fecha de aprobacion de los acuerdos de la Comision delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos,
en el cual se estableceran las condiciones especificas, concretas, de cada operacion. Referido a la
financiacion del mismo, las entidades de crédito espafiolas aportaran 8.000 millones de euros de los
18.000 con los que esta dotado el mecanismo. La fecha del desembolso de los primeros 3.000 millones
sera el 26 de diciembre y los 5.000 restantes en octubre. Ademas, Loterias y Apuestas del Estado aportara
6.000 millones y el Estado lo complementara con 4.000 millones correspondientes al Estado. Quiero
recordarles, seforias, la importancia de la condicionalidad, porque es un apoyo financiero que hace el
Estado sujeto a una condicionalidad estricta para cumplirlo que es el principio de estabilidad presupuestaria.

En los Presupuestos Generales del Estado redujimos el gasto ministerial un 16,9 %, y ahora otro
8,9%. La aportacion financiera a las administraciones territoriales por segundo afio consecutivo crece, y
ese es el compromiso con el Estado autondmico, ese es el compromiso con las corporaciones locales en
atencioén a la importante labor que desarrollan en beneficio de los ciudadanos con el Estado de bienestar.
También es competencia de esta secretaria de Estado el area de Funcién publica. En esta area para
lograr los objetivos que nos ponemos necesitamos sin duda el maximo apoyo de los empleados publicos.
Sefiorias, sin duda hemos tenido que aplicar medidas, medidas que nos duelen, medidas que sin duda
alguna no hubiéramos tomado de haber tenido otro tipo de alternativas. Las medidas adoptadas en el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, no son solo medidas dirigidas a generar ahorro, son también medidas
que permiten reordenar y racionalizar el empleo publico equiparandolo con caracter general al resto de los
trabajadores en esas condiciones, también en el ambito de la negociacidn colectiva, en el régimen de
prestaciones econémicas y en lo relativo a la edad de jubilacién forzosa, ademas de medidas para
asegurar la asignacion eficiente de los recursos humanos. Son medidas transcendentes también las
relativas a la congelacién de empleo publico y a la congelacion de las retribuciones.

En cuanto a la congelacion de empleo publico, debo comenzar diciendo que el nimero de empleados
publicos, pese a la reduccion en la tasa de reposicion de efectivos desde el afio 2009, sigue creciendo en
las administraciones publicas. En la actualidad el numero de empleados publicos de todas las
administraciones publicas espafiolas asciende a 2.685.837 personas, segun el Registro Central de
Personal, a 1 de enero de este afio 2012. Asi, entre enero de 2011 y enero de 2012, el numero total de
empleados publicos se incrementd, aunque levemente, en 2.467 personas, un 0,09 mas; incremento que
desglosado revela que la Administracion General del Estado redujo su personal en casi 11.000 personas,
un 1,85% menos, las entidades locales lo redujeron en 50.000 efectivos, un 7,76 %, y las comunidades
auténomas lo incrementaron en 9.598 personas, un 0,72 % mas. La oferta de empleo publico, a diferencia
de la relativa a 2012, de proxima publicacion, incluye entre otros sectores excepcionados de la tasa de
reposicion del 10% a la accion exterior del Estado, Seguridad Social, asesoramiento juridico y gestion
mas eficiente de recursos, es decir, el area de la Intervencion General. También hemos querido aprovechar
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para solventar una situacion injustificable, a nuestro juicio,
que tenia por nombre pensiones indemnizatorias o cesantias y que, junto a una mejora de la imagen
publica, ha supuesto una reduccion de caracter econémico. Somos conscientes del esfuerzo que se pidid
al conjunto de los empleados publicos en el afio 2012 con la supresion de la paga extra. Por eso, en el
presupuesto para el afio 2013 se ve garantizada para los empleados publicos la percepcidn de sus pagas
extraordinarias. El resultado de todas estas actuaciones que se llevan a cabo por parte de estos
presupuestos nos permite en su conjunto presentar una reduccion del gasto del personal activo del 3,8 %,
aunque el aumento previsto en los gastos correspondientes a clases pasivas del 8,9% produce un
aumento en los gastos de personal del 1,2 % respecto al presupuesto del afio 2012. Pero el conjunto de
las medidas no debe alejarnos del objetivo Ultimo, que es la modernizacién. Por ello, las reformas, sefia
de identidad de este Gobierno, continuaran en 2013, afo de la reforma de la Funcién publica, por lo que
quiero anunciarles que estan en fase de elaboracion dos importantes proyectos de ley que cerraran el
circulo del marco juridico de la Funcién publica espafiola: una ley de Funcién publica y el estatuto del
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directivo publico; normas que permitiran engarzar con un futuro modelo mas dinamico sin descuidar el
acervo acumulado y que, por su caracter estructural, procuraremos que sea fruto del consenso tanto
parlamentario como sindical. Son compromisos del Gobierno en los que ya estamos trabajando conscientes
de que el futuro lo estamos escribiendo ahora. En este sentido, el compromiso con la modernizacién, con
la reduccion de cargas administrativas y el incremento de la Administracién electronica son impulsos
imprescindibles para este objetivo.

Concluyo, sefiorias. Necesitamos volver a creer en nosotros mismos y en nuestras posibilidades.
Podemos vencer en esta situacion y lo vamos a hacer. Volver a esta senda pasa por luchar contra el
déficit, pasa por el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria marcados en la Ley
organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y pasa, en definitiva, por que entre todos
trabajemos conjuntamente. No va a ser facil, pero como decia Soéfocles en su obra Edipo Rey, dependiendo
del esfuerzo; dependiendo del esfuerzo que todos hagamos lo vamos a conseguir. Compartimos el
objetivo, compartimos la meta y, por lo tanto, tenemos la posibilidad de conseguirla. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Corresponde ahora la intervencion de los grupos. En primer lugar, por
Izquierda Unida-La lzquierda Plural, tiene la palabra dofa Laia Ortiz.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Sefior Beteta, usted empieza practicamente igual que cuando vino a
presentar los presupuestos de 2012 hace seis meses, insistiendo en algo que, por mas que lo repitan y lo
digan, tampoco consiguen cumplir: nuestro Unico objetivo es cumplir con el déficit. Es muy triste que un
Gobierno se cifia como objetivo a cumplir con el déficit y no con los ciudadanos o con las necesidades de
los ciudadanos. Nuestro grupo reiterara una parte de los objetivos, pero luego entrara mas en materia.
Nuestro grupo parlamentario discrepa de los objetivos, de la misma manera que discrep6 de la reforma
constitucional y de ese dogma del articulo 135 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria —efectivamente,
son unos presupuestos fruto de todas estas decisiones—, pero no porque si, no porque nos guste gastar
por gastar, sino por un objetivo concreto. El objetivo de este Gobierno deberia ser salir de la crisis, reactivar
la economia y, con eso, llegar a la estabilidad de las finanzas publicas, pero haciéndolo al revés no se
cumple esa profecia que ustedes contintian repitiendo. De hecho, el diagndstico de muchos de los informes
es que la situacion de la economia y de los propios multiplicadores de la economia espafiola ahora se
sitlan en el 2, es decir, que cada reduccion en un punto del gasto publico significa una reduccion del PIB
del 2. Por tanto, la profecia que ustedes predican de que su reduccioén del gasto publico, su reduccion de
la Administracién publica va a generar una mayor competitividad econémica no funciona, como lo
demuestran los datos macroeconémicos que presentd el propio Gobierno con esos presupuestos
generales, y como no funciona para reactivar la economia y para crear empleo, tampoco va a funcionar
para la consolidacion fiscal, en la que ustedes insisten.

Es un mal diagnéstico y sus responsabilidades se ven afectadas claramente por el mismo, porque su
Unica obsesidn es la reduccion de la Administracion publica en su conjunto, penalizando a funcionarios,
penalizando a trabajadores publicos y, por otro lado, con su discurso recentralizador de que las autonomias
y los ayuntamientos son el problema que tiene este pais, cuando al fin y al cabo lo que hay es un Estado
descentralizado que necesita recursos para dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos. Lo que
tenemos son unas administraciones publicas ahogadas, porque el 70% de los presupuestos de
comunidades autébnomas ya estan consignados a servicios basicos, practicamente van dedicados a
educacion y a sanidad y, por tanto, son presupuestos que ya estan secuestrados. Cada reduccién que
hacen es mas ahogo, acompafado de una Ley de Estabilidad que es profundamente injusta a nivel
territorial en la distribucion de los objetivos de déficit.

En estos presupuestos, como usted decia, cae la participacion en tributos, evidentemente, por el
hundimiento de los ingresos, pero queriamos destacar especialmente el recorte mas importante en el
Fondo de suficiencia, del que usted hablaba y donde hay un recorte de 3.193 millones, un recorte del
41,3%. ¢ Como puede decir que uno de los objetivos —también lo ha dicho, acompafando estas cifras—
era mantener el Estado del bienestar? Ese fondo esta precisamente previsto para el mantenimiento del
Estado del bienestar, porque va a cubrir competencias basicas, las competencias que tienen las
comunidades autdénomas. Ademas, es un recorte que tiene un impacto muy negativo, especialmente en
algunas comunidades auténomas. De este descenso, por ejemplo, Catalufia es la mas perjudicada
claramente en el Fondo de suficiencia global, con un recorte del 54 %, es decir, un tercio de ese recorte va
a parar a Cataluia.
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También queriamos hablar de las transferencias, que se reducen no solo desde su ministerio sino
también desde el resto de ministerios. Muchas de las competencias que son compartidas o cofinanciadas
con el Estado son reducidas por parte de todos los ministerios. Usted ha hablado del FLA, de ese rescate,
y no ha aportado mas luz sobre las condiciones de ese rescate financiero a las comunidades autébnomas.
Ha dicho que ya se ha dado en Catalufia y en otras comunidades. Ha llegado tarde, lo que ha ocasionado
un retraso de los pagos a servicios basicos, también por una mala gestion del propio Gobierno de la
Generalitat, pero nos gustaria que nos explicara, ya que viene aqui al Congreso, cuales son las condiciones
que se van a dar, qué hay mas alla, porque ha dicho: y luego se determinaran las condiciones que se
exigiran mas alla. Pues expliquenoslas. Usted esta aqui hoy. Supongo que si ustedes dan un crédito por
ese importe, sabran qué condiciones hay detras; ya las deben saber y nos las podria explicar, porque este
es el Congreso y es aqui donde tiene que rendir cuentas. Ustedes estan repitiendo exactamente el mismo
proceso con comunidades auténomas que el rescate financiero al Estado espafiol por parte de la Unién
Europea: ni lo vienen a explicar al Congreso, dicen que no afectara a las finanzas publicas ni que hay una
condicionalidad expresa, y nos tenemos que enterar por la prensa internacional de que hay condicionalidad
y condiciones muy duras que impactan directamente en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Estamos viendo en estos presupuestos que otros importes que iban de inyeccion a la banca ya tienen una
repercusion directamente en el déficit, eso es lo que estamos viendo, pero hablenos claro, porque lo peor
que se puede hacer es adoptar medidas tan injustas y que impactan tanto en la vida cotidiana de los
ciudadanos y encima esconder qué va a pasar en el futuro.

Lo mismo le podriamos decir sobre la financiacion municipal. Los ayuntamientos son administraciones
que estadn actualmente ahogadas en esta crisis econdmica y son las que reciben directamente las
peticiones de la ciudadania, de las personas que estan en situacion de mas vulnerabilidad, que necesitan
de la responsabilidad de las administraciones para que les den una salida. Son los ayuntamientos los que
estédn mas cerca de los ciudadanos y los que también reciben la reduccién de unos presupuestos que dan
la espalda a los ayuntamientos en esa situacién. Hay reducciones también de todos los ministerios, como
por ejemplo la reduccién en temas de servicios sociales basicos, también en las partidas de financiacion
a los entes locales.

Ya que viene aqui, le decia que nos explicara en concreto el impacto que tendra la intervencién de
esas comunidades autbnomas y también nos gustaria que nos hablara de algo que el ministro Montoro
vendio el dia de la presentacion de los presupuestos, ese organismo independiente de fiscalizacion de las
administraciones publicas. ¢ Se va a basar en publicar las cuentas en una web? ;La intervencién general
va a tener esas cuentas? ;Va a ir mas alla? Estos presupuestos vienen acompafados también de una
operacion de marquetin exterior que vuelve a insistir en culpabilizar a las administraciones publicas y a las
comunidades autbnomas. Nos gustaria saber si pretenden traspasar lineas rojas como es la autonomia
financiera, que en el FLA esta automaticamente vulnerada. Nos gustaria saber de quién es independiente
exactamente ese organismo. ¢ De las comunidades autdbnomas? s Dependera directamente del ministerio?
¢ Qué funciones va a tener? ; Como se va a articular?

También nos gustaria que nos explicara una de las cosas que usted repetia como gran solucidn para
los ayuntamientos, ese proyecto de ley de bases de régimen local. Para nosotros era un proyecto
inasumible, porque no es que resolviera los problemas de financiacion —esto se resuelve haciendo una
ley de financiacion de los entes locales.—. Lo que ustedes estaban haciendo era secuestrar politicamente
a los ayuntamientos su capacidad de responder a las necesidades de la poblacién. Era un golpe de
Estado precisamente a la autonomia local. Seguramente, ni los ayuntamientos gobernados por el Partido
Popular podian dar apoyo a ese borrador que iba circulando. Nos gustaria saber si se estan modificando
los contenidos y en qué lineas ira.

Finalmente, sobre la cuestién del empleo publico, el problema es que insisten en ese diagndstico. El
problema es de la Administracion, un problema de reduccién del tamano de la Administracion. Usted dice:
igualmente, desde 2009, con la tasa de reposicion ha continuando aumentando. Pero no dice que también
aumenta la poblacion. El nimero de trabajadores publicos va de acuerdo con las necesidades, y esa tasa
respecto a la poblacion si ha disminuido. Tampoco habla de la comparacién con la Unién Europea. Aqui
la inversion publica, el gasto publico y el nUmero de funcionarios por poblacion es de los mas bajos de la
Unién Europea, y si encima lo miramos por comunidades autbnomas, hay comunidades auténomas que
tienen la mitad de la media de la Unién Europea en niumero de funcionarios. En cambio, ustedes aplican
una tasa de reposicion igual para todos y que por tanto esta afectando a la capacidad, desde las de
nuestras universidades a las de cualquier otro servicio publico del que podemos hablar. Es profundamente
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injusto, porque usted, al decir que se trata de una racionalizacion o un redimensionamiento de la
Administracion publica, lo Unico que estan haciendo es sustituir el espacio publico por espacio privado,
porque las necesidades contintan estando alli y si no las cubren, alguien las cubrira.

También hablaba de que presentaran una propuesta de reforma de la Funcién publica para la
modernizacion de la Administracion. En este sentido, es sugerente la dotacion por ejemplo a formacion del
personal, que lleva acumulada una reduccion del 47 % en el afio anterior y ahora sufre otra del 10 %.
¢ Como va a ser mas eficiente si retiran también de esta partida los recursos destinados a mejorar la
flexibilizacion y la capacidad de los trabajadores publicos para adaptarse a diversas situaciones como
puedan ser la formacion o el reciclaje?

Debe empezar usted a ser representante efectivo de los funcionarios de este pais y de los trabajadores
publicos, lo cual no se refleja ni en sus declaraciones publicas ni en estos presupuestos. Los trabajadores
publicos llevan acumulada una reduccién de su poder adquisitivo practicamente de un 30 % en los ultimos
afios. No podemos continuar instalados en un mensaje culpabilizador de los trabajadores publicos, que
llevan aguantando una salida de la crisis que se basa en culpabilizar al sector publico cuando esta ha
venido del sector privado.

El sefior PRESIDENTE: Debe terminar, sefiora Ortiz.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: En definitiva, como no compartimos el origen, no compartimos estos
presupuestos, pero nos gustaria que nos aclarara especialmente la condicionalidad y como pretenden
hacer la reforma de la ley de bases, si han cambiado de postura, de lo cual nos alegrariamos, ya que
veriamos como minimo una puerta abierta a hablar con los ayuntamientos, y finalmente que nos diera
algun elemento mas sobre esa reforma de la Funcién publica.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Catalan de Convergéncia i Unid, tiene la palabra el
sefior Paramo.

El sefior PARAMO | PONSETI: Sefior Beteta, en el contexto de la senda de la estabilidad, el margen
de déficit que se ha autoasignado el Estado es muy superior al que ha asignado a las administraciones
territoriales, Administracién autonémica y local. Incluso asi, una parte relevante del ahorro y de la reduccion
de gasto que se plantea la Administracion publica estatal en los presupuestos de 2013, tal como ya ocurrié
en los presupuestos de 2012, corresponde a la reduccion de las transferencias a comunidades autbnomas
y a corporaciones locales. Como acaba de decir la sefiora Ortiz, no podemos olvidar que estas dos
administraciones, la autonémica y la local, son las grandes prestadoras de servicios directos a la
ciudadania, responsables directas de la sanidad, responsables directas de la ensefianza. Le pregunto:
¢ podria facilitarnos el importe de la reduccion global de las transferencias corrientes y de capital destinados
a comunidades auténomas, asi como su detalle por programas? Otra pregunta es: ¢ podria facilitarnos
también su importe global y detalle por programas con relacién a las corporaciones locales?

Desde la perspectiva de los ingresos, un tema controvertido es el alza del IVA, cuyo aumento de
ingresos revertira exclusivamente en beneficio de las arcas de la Administracion central, en vez de revertir
a medias entre comunidades auténomas y Administracion central. ;Cémo va a estimar el Gobierno la
incidencia del alza del IVA? ; Tendra en cuenta la caida de consumo que conlleva el alza del IVA 'y por
tanto el perjuicio directo en los ingresos de las comunidades auténomas? Afiado otra pregunta: ;cémo se
podria reflejar el IVA soportado por las administraciones locales cuando se tienen que establecer los
criterios de la participacion en los tributos del Estado? Seria una medida que iria mas encaminada al
esfuerzo del municipio inversor y prestador de servicios que al tépico del nimero de habitantes.

Las medidas que establece la Ley de Estabilidad Presupuestaria pueden ser necesarias para sanear
las finanzas o la economia de muchos ayuntamientos, la mayoria medianos o grandes, pero, como en
toda generalizacion, se cae en la injusticia, en este caso castigando injustamente a aquellos municipios
cuyos Gobiernos tienen una trayectoria en su gestion econdémica que se demuestra correcta y eficaz. Por
eso, preguntamos: ¢ puede el Gobierno modificar la actual limitacion en la utilizacién libre de los remanentes
de tesoreria en aquellos ayuntamientos con superavit consolidado en los ultimos cinco afos y con niveles
—ya ve que pongo el limite muy claro— de deuda por debajo de los establecidos por la ley?

Respecto a la tasa de reposicion, ¢ puede el Gobierno modificar la actual limitacién en la contratacién
de personal para cubrir las plazas que se van quedando vacantes a causa de la renuncia, bajas por
enfermedad o jubilaciéon en aquellos ayuntamientos que tienen las mismas condiciones de remanentes
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positivos consolidados y capacidad econémica y financiera suficiente y demostrable? Lo digo porque no
hacerlo representa una grave afectacion sobre el nivel o la calidad del servicio prestado por los
ayuntamientos e incluso evita la inversién, que en muchos municipios es necesaria para mantener la
recuperacion economica. Me estoy refiriendo concretamente a los municipios turisticos que necesitan
estar al dia —légicamente el sector del turismo lo necesita— y en cambio se ven tratados de una manera
absolutamente injusta, coartando incluso la libertad de los propios ayuntamientos que han demostrado ser
eficientes y eficaces en la gestion de sus recursos.

Finalmente, nos gustaria saber cual es el ahorro que estima el Gobierno que se va a producir en 2013
como concurrencia de la reestructuracion de administraciones dependientes de la Administracion central,
cuantas empresas, organismos y entes se suprimen o fusionan.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Manuel
Gonzalez.

El sefior GONZALEZ RAMOS: Quiero agradecer también la presencia del secretario de Estado de
Administraciones Publicas, sefior Beteta, por darnos cuenta del presupuesto de la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas.

Como mencionaré mas adelante, usted ha destacado que el Estado del bienestar es lo primero; por
eso iré de lo general a lo especifico y le haré alguna mencion sobre el Estado del bienestar. Esta en un
ministerio que es altamente protagonista en estos momentos de recortes presupuestarios —en 2012 y
2013—, un ministerio, junto con el de Economia, que esta profundizando mas en la crisis al recortar dia si
y dia también. Usted tiene importantes competencias —las ha dicho—, competencias sobre el sistema
financiero de las comunidades auténomas, sobre el sistema financiero de las entidades locales, sobre la
coordinacion entre las tres administraciones —estatal, autonémica y local—, la colaboracion necesaria e
imprescindible —mas en estos momentos— con las entidades locales, con los ayuntamientos, y otra de
las competencias es el régimen de la Funcion publica. Se las conoce mejor que yo. Tiene muchas mas,
pero le he mencionado estas porque al final hablaré de todas ellas con relacion a los presupuestos
de 2013.

He leido con atencion su intervencion del pasado 18 de abril, también he escuchado atentamente la
intervencion de hoy y destaca usted la politica del Gobierno de Rajoy como muy acertada. Pues es una
politica econémica llena de recortes y por eso hay que hablar —como usted lo ha hecho, lo hago también—
de la valoracion de estos presupuestos, que son unos presupuestos totalmente regresivos y antisociales
y ademas poco creibles. La valoracion del Gobierno es que la caida del PIB es del 0,5 %. Hay organismos
internacionales nada sospechosos, como el Fondo Monetario Internacional, que establece que habra una
recesion del 1,2 %, o Funcas, la Fundacion de las cajas de ahorros, que dice que la recesion puede estar
en 1,5 puntos, o la CEOE, que la sitia en 1,6. Como digo, nada sospechosos, son organismos objetivos.
¢ Por qué le digo esto? Porque desde la prevision del Gobierno del 0,5% hasta llegar a previsiones de
otros organismos del 1,5 hay una diferencia de un punto. Es decir, es posible que tengamos recortes
adicionales de entre 5.000 y 10.000 millones de euros.

Esto lo comento, insisto, por las menciones que ha hecho a la politica del Gobierno en materia de
bienestar social, que es lo primero para el Gobierno y para usted. El dia 18 de abril de 2012 decia
textualmente —todos los que estamos aqui y el resto de ciudadanos somos prisioneros de nuestras
palabras— en referencia a las comunidades auténomas: Objetivo del déficit fijado en el 1,5 del PIB. Solo
asi podran seguir sosteniendo las comunidades auténomas la calidad de los servicios en sanidad y en
educacion en especial, que, junto con otras politicas sociales basicas, constituyen el 80 % del presupuesto.
Por ello, tienen que aplicar especiales politicas de reduccion del gasto en el 20 % restante. Y en referencia
a los ayuntamientos también decia: Toda una muestra del compromiso de este Gobierno con la sanidad,
conlaeducacion, conlos servicios sociales; compromiso que se extiende también a nuestros ayuntamientos.

No sé si algunas veces se intenta hablar —en este caso, sefior Beteta, le tengo que decir lo que
siento— de cara al «Diario de Sesiones» para que de aqui a unos afnos se refleje la intencidn del Gobierno,
porque cuando vemos que en 2012 en educacion ha habido un recorte del 21 %, mas otros 3.000 millones
de euros adicionales, y en el presupuesto de 2013 hay un recorte del 14 % respecto a 2012, o en sanidad,
aparte de los recortes de 2012, otro adicional de 7.000 millones de euros, o la detraccion de 283 millones
de euros en dependencia en 2012, 0 236 millones de euros para 2013, lo que le intento decir es que, ante
esas palabras que hoy ha repetido, que el Estado del bienestar es lo primero, cuando muchisima gente
esta sufriendo los recortes diarios, también tiene oportunidad de justificar en el «Diario de Sesiones» ese

cve: DSCD-10-CO-180



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 180 8 de octubre de 2012 Pag. 27

tipo de recortes. Esto se lo digo a nivel general. No queria dejarlo pasar porque usted hizo mencién a ello
—y por eso lo saco hoy— el 18 de abril y lo ha hecho hoy también.

Hay algunas cuestiones mas concretas que le queria comentar y que son mas de su competencia.
Respecto a funcionarios —hablaré al final de entidades locales y de comunidades auténomas—, decia
también textualmente —le leo—: Hemos preferido congelar retribuciones, no recortarlas, y sin duda
hubiéramos preferido no tener que congelarlas. Creemos y creo en la Funcion publica. Esto es lo que
decia textualmente. Yo creo que no cree en la Funcion publica, porque, aparte de que los salarios se
mantuvieron —no subieron—, se recorto la paga extraordinaria de Navidad, un derecho de los funcionarios,
con respecto al cual no han dicho el porcentaje que supone para todos los funcionarios: entre un 7% y un
8 % menos de su salario anual.

Tenia una pregunta acerca de si garantizaba o se comprometia con los funcionarios para que no
sufrieran mas recortes. Como quedara constancia en el «Diario de Sesiones», entiendo que es un
compromiso suyo y por tanto del Gobierno de Rajoy y deduzco que no sufriran mas recortes los funcionarios.
Ya han hecho bastante sacrificio. En cuanto a la tasa de reposicioén, dice que habra una tasa como mucho
del 10% en determinadas areas de la Administracion. Algunas de ellas me sorprenden: en sanidad, en
educacion, en materia de extincion de incendios. jPero si los despidos mayoritarios en el ultimo afio por
las politicas de recortes del Gobierno y de las comunidades auténomas son en sanidad y en educacion!
iEl mayor numero de despedidos! ;Y van a reponer el 10%? En fin, son paradojas, son incongruencias
que sinceramente no entiendo y que me gustaria que me explicase.

A continuacioén, me centraré en las partidas de los Presupuestos Generales del Estado destinadas a
los ayuntamientos y a las comunidades auténomas. Como ha comentado ya Convergencia i Unid, las
transferencias corrientes y de capital a las administraciones territoriales, sumando las comunidades
auténomas y ayuntamientos, descienden en 2.500 millones de euros —Ilo he leido en el libro, no me lo he
sacado de ningun otro sitio; lo he leido en los presupuestos que han elaborado ustedes—, es decir,
descienden un 5,8 %. Las comunidades autdnomas descienden un 12% y las entidades locales suben un
5,4 %. En definitiva, sumando ambas —insisto—, descienden en 2.500 millones de euros, casi un 6 %.

Con respecto al programa 942, de cooperacion econémica local del Estado, ha pasado de 140 millones
en 2011 a 33,4 millones de euros en 2012 y a 14,4 millones de euros para el afio 2013. De 2011 a 2013
hay un 90 % de reduccion. Esto pone de manifiesto la falta de interés del Partido Popular por el municipalismo
y demuestra una vez mas que ni creen ni les interesa el municipalismo y mucho menos el mundo rural.
Aparte de desaparecer la cooperacién local, ha habido otras —me va a permitir que se lo diga, sefor
Beteta— propuestas disparatadas. Voy a mencionar tres. Dos las enumero: una es la fusiéon de municipios
con menos de 5.000 habitantes; dos, la eliminacién de todas las mancomunidades —no sé si sera por
privatizar los servicios que hasta ahora son publicos y convertirlos en privados— vy, tres —me voy a
detener algo mas...

El sefior PRESIDENTE: No mucho mas.

El sefior GONZALEZ RAMOS: Voy a acabar.

... porque me parece una «brillante» idea por su parte—, no es de recibo la eliminacién del 30 % de los
concejales, por dos motivos, en primer lugar, porque seria una medida a aplicar en 2015, y usted intenta
decir que con ello va a conseguir aportar algo a la contencion del déficit. Mentira, no es asi; es demagogia.
En segundo lugar, sabe usted que la mayoria de concejales no cobra. Le voy a poner un ejemplo. Yo estoy
por la circunscripcion de Albacete, soy de un pueblo de la Sierra del Segura, Nerpio: 74 nucleos de
poblacién, no cobran los concejales. Es un ejemplo como otros tantos del resto de Espafa. No cobran.
¢,Coémo van a ser atendidos los 74 nucleos de poblacién? Hay muchos ejemplos como el de mi municipio
de la provincia de Albacete, hay muchos Nerpios en Espafa. No es de recibo, es demagdgico, es
populismo. Tenemos que ser consecuentes en estos momentos de crisis. Se lo digo con toda sinceridad,
es una demagogia decir que se reduzca un 30 % el nimero de concejales cuando es el mayor cuerpo de
voluntarios de Espafia, de todos los grupos politicos, del suyo también. Son insustituibles y por eso le digo
a usted y al Partido Popular, que es el que gobierna, que tengan en cuenta a las comunidades auténomas
y sobre todo a los ayuntamientos.

Usted en su departamento podria —y tiene instrumentos para ello— obligar a las comunidades
auténomas a que saldaran sus deudas con los ayuntamientos, por ejemplo, introduciendo esta condicién
dentro de la condicionalidad de los planes de rescate a las comunidades auténomas que los solicitan,
incluso en los adelantos a cuenta del propio Estado. Me uno a La Izquierda Plural. , Qué condiciones son?
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Porque, por ejemplo, con el rescate de una comunidad auténoma como la de Castilla-La Mancha, de la
sefiora De Cospedal, de 848 millones de euros, podria destinar prioritariamente 400 millones que debe a
los ayuntamientos, En fin, creo que tienen mecanismos —y acabo, sefior presidente— para mirar mas por
las entidades locales, por los ayuntamientos, que solo representan el 3,5% de la deuda del Estado.
Solamente el 3,5%. No son los culpables del déficit. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: El Grupo Popular ha solicitado dividir su tiempo entre dos intervinientes. Les
aviso que seré riguroso en el cumplimiento del tiempo. El sefior Matari tiene la palabra en primer lugar.

El sefior MATARI SAEZ: Seguro que sera riguroso, como lo ha sido a lo largo de la jornada de esta
mafana.

Sefior Beteta, en primer lugar, queria agradecerle I6gicamente la comparecencia y darle las gracias
expresamente por sus detalladas explicaciones. Tanto estos presupuestos que esta presentando el
Gobierno para 2013 como los presupuestos vigentes de este ejercicio 2012 evidencian a nuestro juicio la
sensibilidad del Gobierno del Partido Popular con las administraciones territoriales. Efectivamente, como
usted ha explicado, los recursos destinados a la financiacién territorial —comunidades auténomas y
corporaciones locales— se incrementan practicamente un 0,5%, manteniéndose las cifras de la
financiacion de las comunidades auténomas y produciéndose un incremento muy importante en la
financiacion de las entidades locales de un 7 %, mas de 1.000 millones de euros, sefiorias.

Lo ha explicado también el secretario de Estado, en un contexto como el actual, la financiacion de las
comunidades autdbnomas se mantiene en niveles de 2012 y la financiacion de las entidades locales, insisto,
se incrementa un 7 %. Esos son los hechos, esa es la realidad, y lo demas es inventar. Sefior Beteta, encajar
las menguantes disponibilidades presupuestarias garantizando el gasto social —al que se destina el 73 %
del presupuesto— y la financiacion territorial es una tarea sin duda nada sencilla y por tanto tengo que
felicitarle. El esfuerzo que hace en estos presupuestos, el esfuerzo que esta haciendo en este ejercicio 2012
y el esfuerzo extraordinario que se esta haciendo desde el Gobierno desde que tomé posesion para mejorar
la financiacion territorial, garantizando la viabilidad, la sostenibilidad y la liquidez de las administraciones
territoriales, tiene justificacion en algo muy importante y que con frecuencia se olvida. Tiene su justificacion,
sefiorias —lo ha dicho el sefior Beteta y yo lo reitero, sefior Gonzalez—, en que las comunidades auténomas
y las corporaciones locales son las principales responsables de la gestion del gasto social en Espafia y de
la gestion de los principales servicios publicos que reciben los ciudadanos. Casi el 80 % del presupuesto de
las comunidades autdbnomas se destina a educacién, sanidad y servicios sociales.

Sefior Beteta, algunos portavoces han criticado que en este proyecto de presupuestos disminuyan
algunas transferencias, algunas subvenciones o algunos créditos presupuestarios destinados a los entes
territoriales. Yo le queria preguntar, sefor secretario de Estado: s qué considera usted mas importante,
que se mantenga tal o cual partida concreta o una subvencion determinada, es decir, que haya mas
transferencias finalistas, o que se aplique el sistema de financiacion en su totalidad y que el conjunto de
los recursos del sistema de financiacion autonémica y local se mantenga en los niveles de 2012 o que
incluso, como en el caso de la financiacion de las entidades locales, se incremente un 7 %? ;Qué es mas
importante, sefior Beteta, mantener esas transferencias o el conjunto de medidas y mecanismos financieros
puestos en marcha por el Gobierno durante estos meses en lo que ha sido sin duda un trabajo politico y
técnico extraordinario para facilitar la liquidez y el cumplimiento de las obligaciones de las comunidades
auténomas y de los ayuntamientos, que de otra forma no se hubiera podido realizar? Ademas, si se ve la
evolucién de las transferencias corrientes y de capital de las administraciones territoriales, los datos que
nos encontramos dicen que con gobiernos socialistas menos financiacion y también menos transferencias
corrientes y de capital. En 2013, 40.557 millones; en 2012, 43.050 millones; en 2011, 39.520 millones de
euros, es decir, menos que en este proyecto, y un 55% menos que en 2010. Yo también le quiero pedir al
sefor Beteta que nos explique una cosa: ¢ por qué el Gobierno, sefior Beteta, en lugar de presentar estos
presupuestos no hace unos presupuestos como los que hacian los gobiernos socialistas, pintando
inversiones que luego no se hacian, asumiendo gastos que luego no se pagaban u ofreciendo financiacion
que luego habia que devolver? ;Por qué no se hacen esos presupuestos? Le quiero preguntar también
por qué, por ejemplo, en lugar del Plan de proveedores que ha servido para pagar 30.000 millones de
euros a miles y miles de pequefos empresarios y medianos empresarios, a los que las comunidades
auténomas y los ayuntamientos les adeudaban cientos de miles de facturas, no han hecho mejor otro
PlanE para hacer inversiones innecesarias que no dinamizan la economia y no crean empleo, como ha
denunciado recientemente el Tribunal de Cuentas.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefior Matari.

El sefior MATARI SAEZ: Sefior secretario de Estado, quiero que también nos aclare lo siguiente. Si el
Gobierno del Partido Popular hubiera encontrado, por ejemplo, un déficit cero, la tasa de paro del 11 %,
superavit en la Seguridad Social y un Fondo de reserva como el que dejamos, estabilidad presupuestaria,
¢hubieran hecho este presupuesto y el de 20127 Si los presupuestos de 2012 y de 2013 son consecuencia
0 no de un déficit del 9%, de una tasa de paro del 22 %, del déficit de la Seguridad Social, de una deuda
del 92 % del PIB, la primera pregunta obedece a la situacion que se encontré el Partido Socialista cuando
llegd al Gobierno en 2004 y la segunda pregunta obedece a la situacién que se encontré el Partido
Popular cuando llego al Gobierno en 2012, después de ocho afos de gobierno socialista.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefior Matari.
El sefior MATARI SAEZ: Sefior presidente, ¢ cuanto tiempo llevo, si es tan amable?
El sefior PRESIDENTE: Seis minutos

El sefior MATARI SAEZ: Termino en un minuto y espero que me deje el tiempo que ha dejado a los
portavoces de otros grupos.

Antes de finalizar, creo oportuno y positivo aprovechar su comparecencia, sefior Beteta, para una
cuestion importante, para reconocer el esfuerzo que estan realizando comunidades auténomas y entidades
locales, la cooperacion, el trabajo de todos y la lealtad institucional con la que se estan comportando las
distintas administraciones publicas, empezando por el Gobierno de la nacién, que es muy importante.
Sabemos que son muchos los esfuerzos y los compromisos que se estan teniendo que asumir para
cumplir con el equilibrio presupuestario y el control del déficit, garantizando a la vez los servicios publicos
fundamentales que tienen encomendados. Las cosas han cambiado en Espafia, y Espafia esta
respondiendo como lo que es, un solo pais, que como tal se enfrenta y responde a los compromisos
europeos; asi se ha ratificado recientemente en la Conferencia de presidentes celebrada el pasado dia 2
de octubre.

El sefior PRESIDENTE: Serior Matari.

El sefior MATARI SAEZ: Termino, sefior presidente. El tiempo restante lo utilizara mi compafiero, no
tiene por qué ser seis minutos cada uno, sefior presidente, si me lo permite. Deje usted que nos
distribuyamos el tiempo como consideremos oportuno, si no le parece mal.

El sefior PRESIDENTE: Deje usted que yo lo reparta.
El sefior MATARI SAEZ: No, sefior presidente. Permitame que lo haga mi grupo parlamentario.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Matari, el presidente de la Comisiéon es quien estd sentado en la
Presidencia y permitame que yo reparta el tiempo.

El sefior MATARI SAEZ: Voy a terminar, si usted me lo permite.

Sefiorias, el Grupo Popular esta convencido de la necesidad de que el Gobierno contribuya, como lo
esta haciendo con estos presupuestos y con el conjunto de medidas que se estan adoptando, a que todas
las administraciones, con una politica comun que tiene como marco la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera, garanticen el cumplimiento de los objetivos de déficit, sin olvidar su labor mas
importante, que los servicios publicos estén garantizados.

Sefiorias, estos presupuestos que nos presenta el Gobierno, el presupuesto vigente de 2012 y el
conjunto de medidas y de iniciativas puestas en marcha durante estos ocho meses revelan claramente
que el Gobierno, el Grupo Popular, el Partido Popular cree y defiende el Estado autonémico, el Estado de
las autonomias que define la Constitucién de 1978 porque estamos convencidos de que sigue siendo el
mejor marco para la convivencia, el progreso, el bienestar de los espafioles y la solidaridad entre todos los
espafioles (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Martin-Toledano.
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El sefior MARTIN-TOLEDANO SUAREZ: Muchas gracias, sefior Beteta, por su nueva comparecencia
en el Congreso.

Intervendré brevemente para decir que aqui he oido muchas cosas, he oido que practicamente se va
a hacer un atentado a la financiacion de las administraciones publicas, que se les va a perjudicar, pero yo
solo veo que desde que gobierna el Partido Popular se estan dando soluciones a la financiacion de las
administraciones publicas a través del pago a proveedores, ahora con el sistema del FLA, de un préstamo
a las comunidades auténomas; se ha hablado también de atentado al municipalismo. Sumen las cuentas
de las partidas; casi 1.000 millones mas para las administraciones locales. ;Donde esta el atentado a la
Administracion local?

Aqui se ha estado diciendo durante los ultimos meses que las medidas del Partido Popular iban a
destruir empleo publico; sin embargo, ha crecido en 2.467 personas, el 0,09 %. No se esta destruyendo,
es que se pretendia congelar. Aqui se ha dicho que se iba a destruir masivamente empleo publico y eso
no es cierto, los datos lo acreditan. No se esta destruyendo masivamente empleo publico. Aqui se esta
diciendo también que se esta tratando muy mal a los funcionarios, a los empleados publicos. Que digan
eso el Partido Socialista e Izquierda Unida que ahora en Andalucia parece ser que en 2013 van a suprimir
las pagas extra, o eso denuncian los sindicatos de la Funcion publica, no tiene ningun sentido. Los
empleados publicos con el Gobierno del sefior Zapatero perdieron una media de un 5% de salario que
nunca van a recuperar. El Partido Popular ha suprimido la paga extra de Navidad pero los funcionarios van
a recuperar esa cantidad. Ademas, tengo que felicitar al Gobierno porque esta instrumentando medidas
para que ese dinero quede congelado a disposicion de la devolucion de la paga extra de Navidad de este
afio cuando el objetivo de déficit se cumpla. Por tanto, es un dinero que va a quedar garantizado para los
empleados publicos y no se les puede meter miedo ni se les puede asustar por parte de sindicatos y de
los partidos de la izquierda. Sinceramente, creo que es una buena medida para garantizar el déficit y al
mismo tiempo no perjudicar a los empleados publicos. En conjunto, creo que las medidas de este
presupuesto, dentro del problema de la necesaria austeridad y de la crisis econdmica que estamos
padeciendo, son lo mas positivas posibles parala Administracion, da soluciones a los problemas financieros
de la Administracién.

En cuanto al pago a los ayuntamientos, a lo que se ha hecho mencién por parte del Grupo Socialista
pero compafieros de Castilla-La Mancha de que se pague a los ayuntamientos, tengo que decir que,
efectivamente, es muy positivo que se pague la deuda que ustedes dejaron en Castilla-La Mancha; el
sefor Barreda y ustedes dejaron una deuda muy importante que se esta pagando poco a poco. Esperemos
que haya medidas, las que sean necesarias, para pagarlo lo antes posibles, pero no acusen de no pagar
al que esta pagando, acusense ustedes mismos de haber generado una deuda con las administraciones
locales. Yo soy concejal también y se nos debian planes de empleo de 2009, planes de empleo que ya
habian pagado los ayuntamientos a los trabajadores y no cobraban de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

La reforma de la Administracién publica, a la que se ha hecho también mencién, no aparece en estos
presupuestos y no es objeto de este debate. Usted, sefior Beteta, como responsable de la Administracion
publica y de esta reforma, intentara un consenso lo mas amplio posible y abrira el debate a todas las
administraciones y a todos los grupos politicos. Aventurar qué va a pasar con la reforma de la Administracion
publica es simplemente imaginar. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, para responder lo que estime pertinente, el sefior Beteta
Barreda.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Beteta Barreda): Muchas
gracias, seforias, por sus valoraciones y sus preguntas en relacion con este proyecto de presupuestos
para el préximo afio 2013. Quiero reiterarles lo que intenté explicarles ya que quiza no me comprendieron
bien al principio. Uno, el Gobierno de la nacién no cree que las comunidades auténomas y los ayuntamientos
sean un problema, antes al contrario, el Gobierno de la nacién cree en el Estado de las autonomias, cree
que las autonomias son aquellas instituciones que estan hoy en dia gestionando, porque asi lo quiere la
Constitucion, porque asi los dicen los estatutos de autonomia, los servicios publicos esenciales: sanidad,
educacion y servicios sociales, entre otros. No son 7, son casi 8 de cada 10 euros lo que gastan estas
instituciones en estos servicios esenciales, por eso, precisamente por eso, el Gobierno de la nacion les
dota con la cifra de 100.664 millones de euros, que es un 0,47 % mas.
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Seforias, en los presupuestos, las comunidades autébnomas se nutren de dos maneras —yo creo que
lo conoceran bien—; por una parte, por la via de ingresos que comparten las comunidades auténomas vy,
por otro lado, por la via de las transferencias. Analizar simplemente una parte, sin tener en cuenta el
conjunto, les hace tener una vision distorsionada. Lo esencial es cémo quedan, cuales son las entregas a
cuenta que cada una de ellas tiene y lo esencial es que las entregas a cuenta del conjunto estén en ese
nivel, practicamente idéntico al anterior, una minoracién del 0,69 %. Por lo tanto, habida cuenta que el
gasto ministerial se reduce el 8,9 %, ¢,cdmo no se puede entender prioritario que algo quede practicamente
estanco, como es el caso de la financiacion de las comunidades auténomas? Hay un esfuerzo descomunal
por parte de todos, y el Gobierno solicita al Congreso y al Senado que lo aprueben para que se convierta
en ley, de modo y manera que puedan seguir financiandose con calidad los servicios esenciales que
prestan las comunidades auténomas. Y las corporaciones locales han tenido un tratamiento privilegiado
en funcion y aplicacion estricta de la normativa vigente. El afio pasado ya crecieron un 7% y este afio
crecen otro 7 %. El afio pasado creci6 en 1.000 millones de euros su financiacion y este afio crece otros
1.000 millones de euros. En consecuencia, nadie puede decir que en un presupuesto de clara reduccion,
cuando se tienen unos incrementos del 7 %, no hay sino amparar lo que es el servicio que se esta prestando
desde el escalon de gobierno de primera recepcién de las necesidades de los ciudadanos, donde se da
satisfaccion a los mismos. Sirva, por tanto, este presupuesto de reconocimiento explicito de la importante
labor que en funcién del Estado del bienestar prestan las comunidades autdbnomas y los ayuntamientos
como elementos esenciales para la sociedad del bienestar.

Segundo asunto que quisiera despejar: la responsabilidad de los entes territoriales en el déficit. No es
cierto que sean el problema, no es cierto; no lo han sido y no lo son. El sector local estaba en situacion
practicamente de equilibrio el afio pasado, este y sucesivamente. No es cierto que sean un problema para
el déficit publico. Ademas, estas Cortes aprobaron en los anteriores presupuestos medidas adicionales en
relacion con el impuesto sobre bienes inmuebles que les permiten recaudar en torno a 1.000 millones de
euros adicionales a los 1.000 millones de euros que tuvieron de financiacién adicional. El sector local esta
en situacion de poder cumplir holgadamente el déficit. ¢ Todos los municipios? No. No, porque ha habido
distintas gestiones en distintos ayuntamientos muy diferenciados. Hay ayuntamientos donde efectivamente
estan en esa situacion, como muy bien decia y apuntaba el sefior portavoz de Convergéncia i Unio, ¢ cual
es el problema? Teniendo cinco afios seguidos de superavit presupuestario, jcémo se puede llevar a
cabo una inversion adicional que no suponga un déficit adicional? Estamos dispuestos a estudiarlo,
sefioria, estamos dispuestos a estudiarlo. No es la primera vez que el Grupo de Convergéncia i Unié lo
plantea y hemos estado a punto en varias ocasiones de hacerlo, y tenemos que conseguirlo, porque es
bueno que haya un reconocimiento expreso de aquellas corporaciones locales que sostenidamente, a lo
largo del tiempo, han presentado sus cuentas de modo satisfactorio, liquidando con superavit, y que
puedan tener ese reconocimiento para llevar a cabo labores de inversiébn que no pongan en riesgo en
ningun caso la sostenibilidad financiera de dichos ayuntamientos. Al igual que conocemos la peticion
reiterada del Ayuntamiento de Barcelona en relacién con determinados extremos que tienen que ver en
materia de personal y que estamos también considerando para ver excepciones, porque a fin de cuentas
los trajes a medida siempre quedan mal, a unos les quedan anchos y a otros les quedan estrecha. En
consecuencia, hay que intentar, en la medida de lo posible, ajustar la realidad a las necesidades de cada
uno.

En relacién con lo que antes indiqué del déficit publico, sefiorias, las comunidades auténomas estan
haciendo un gran trabajo, muy fuerte este afio, ese 1,5% de déficit, y estamos trabajando conjuntamente
con todas y cada una de ellas y con idéntica intensidad con todos para conseguir ese objetivo, que es
irrenunciable. En el sector local entendemos que se consigue con facilidad; en las comunidades auténomas
la reduccién sobre el del afio pasado sera enorme pero trabajamos con todas ellas, y con mas ahinco
desde que en la Conferencia de Presidentes se reestablecié una vez mas ese compromiso de todos en
materia de sostenibilidad financiera para que esto se consiga. Hemos hecho distintos instrumentos, entre
ellos el instrumento presupuestario manteniendo las transferencias. Se ha repartido el déficit de un modo
desequilibrado, pero yo les digo que luego no son capaces de colocar ese déficit publico, sefiorias; si
después para colocar el déficit publico que tienen, que hay que materializarlo en deuda publica, la banca
no les presta el dinero. Lo que luego estan pidiendo, con razén, es que como no les prestan el dinero y
eso forma parte del presupuesto, tienen que acudir al apoyo del Estado a través del Fondo de liquidez
autonémica. Eso es lo ha hecho el Gobierno de la nacion, mantener las transferencias, porque, como muy
bien decia el sefior Matari, es mucho mas importante mantener en su plenitud el sistema de financiacion,
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no restar ni un apice a ninguna de las partidas, los fondos de competitividad, el Fondo de suficiencia
global, el Fondo de garantia de los servicios publicos, la plenitud de todos los mecanismos del sistema
local, que no ir a determinadas transferencias que, en definitiva, suponen también duplicidades, suponen
la injerencia por parte del Estado en materias que son competencia de comunidades auténomas o
competencia de corporaciones locales.

Un buen sistema de financiacion que tenga en cuenta las peculiaridades y caracteristicas de cada uno
es el compromiso de la Conferencia de Presidentes, y para eso, tal y como indicé el presidente del
Gobierno, el proximo afio se reunira en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el grupo de trabajo que
elaborara el actual sistema de financiacion, que es muy malo, pero que como es vigente se aplica, habra
que cambiarlo. Es curioso que ninguna de las comunidades autonomas esté de acuerdo con el actual
sistema de financiacion; ni lo esta Catalufia, ni lo esta Andalucia, ni lo esta Madrid, ni lo esta Canarias.
Nadie esta de acuerdo. Se da la paradoja de que todas estan perjudicadas. Ya es curioso, sefiorias, un
sistema de financiacion donde todas las comunidades autébnomas dicen estar perjudicadas por el mismo,
curioso. Un sistema de financiaciéon que se aprobo por la mayoria socialista sin contar con el consenso de
las comunidades del Partido Popular en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y bien lo sé yo, que era
consejero entonces, representaba a la Comunidad de Madrid y tuve que manifestar mi opinién contraria.
Mi opinién contraria, si, y mi aplicacion estricta hoy, porque es mi obligacion cumplir la ley y la tengo que
cumplir, como lo sera sin duda ponerme a trabajar con todas las comunidades auténomas con el objetivo
de cambiar para avanzar un sistema de financiacion, como por cierto fue el anterior, que tuve el honor de
trabajar en el mismo a las 6rdenes del ministro Cristobal Montoro y que tuvo el asentimiento de todas las
comunidades auténomas; las diecisiete votaron a favor, porque cada una pudo ver reflejada su propia
personalidad y su propia peculiaridad dentro de un sistema comun. Y eso es lo que tiene que ser, porque
al final trajes como el que aqui se hace, aparte de ser complejisimo —yo entiendo que el sefior portavoz
del Grupo Socialista sea incapaz de conocer cual es el volumen global de la financiacion, que dice que
baja, cuando en realidad es practicamente idéntico—, de ser tan complicado, hace falta realmente un GPS
para poder seguir los euros desde que salen del bolsillo del ciudadano hasta que llegan de nuevo a los
ciudadanos a través de los servicios publicos. Se trata precisamente de eso, de garantizar que sea mas
eficaz y mas eficiente cada euro que los ciudadanos damos a nuestras administraciones para que de este
modo nos lo devuelvan en servicios publicos.

Condicionalidad del FLA. ElI FLA no afiade ninguna restriccion en cuanto al funcionamiento de las
administraciones, ninguna. El FLA incrementa la transparencia, es decir, la informacién que se tiene que
dar desde las administraciones que reciben el FLA hacia la Administracién del Estado y un seguimiento.
El FLA designa una serie de cuestiones, como lo tuvo en su dia el Plan de proveedores, pero mucho mas
amplia en este sentido, al cual se pueden acoger para poder materializar la parte de endeudamiento que
no es la refinanciaciéon de deuda publica. El FLA, ademas, es una gran operacion financiera que sale a un
tipo muy preferente y, como ustedes comprenderan, sefiorias, a un plazo amplio, lo cual garantiza una
importante estabilidad en la deuda publica. EL FLA no supone la intervencion de una comunidad auténoma.
El FLA supone el apoyo a la liquidez de las comunidades autbnomas, garantizar que esas partidas que
figuran en su presupuesto de ingresos como déficit autorizado por parte del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera y por el Consejo de Ministros se pueda materializar, ya que no es posible materializarlo por la
via de la banca.

Termino diciéndoles, en relacion con los empleados publicos, que es imposible llevar a cabo esta
cuestién ni ninguna otra que lleve a cabo la Administracién del Estado sin el concurso de nuestros
empleados publicos. Son el mayor activo que tiene la Administracién, el mayor activo. Por eso nos doli6
muchisimo tener que llevar a cabo medidas que afectaran temporalmente su retribucion. Digo
temporalmente porque es voluntad del Gobierno proceder a la recuperacion del importe de la paga
extraordinaria, que este afio no se cobrard, en afios sucesivos cuando la situacion econdmica lo permita.
No asi como se hizo por anteriores gobiernos, donde la pérdida se entendié como definitiva. A juicio de
este Gobierno es una pérdida provisional que se recuperara. Pero queremos mas. Queremos avanzar
mas; queremos avanzar en mayor profesionalizacion; queremos avanzar en carrera administrativa;
queremos avanzar en una ley de Funcion publica. Y no lo queremos hacer desde la soledad de la mayoria
absoluta, que ya es, porque estar acompafado por la mayoria de los ciudadanos es importante, pero
queremos ir de la mano de los grupos parlamentarios, queremos ir de la mano de las centrales sindicales.
Queremos una norma que sea estable en el tiempo y, por tanto, queremos dialogo; didlogo sindical y
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didlogo parlamentario. Ese es uno de los trabajos esenciales que tenemos que llevar a cabo; garantizar la
financiacion de nuestros entes territoriales, porque en ellos esta la sociedad del bienestar. No solo lo que
el Estado gasta en su propio presupuesto, que ya mas del 60% es gasto social, sino ademas en el gasto
que hacemos a través de las administraciones territoriales, donde 8 de cada 10 de los 100.000 millones
de euros que se contienen son también gasto social, y contando y colaborando con el conjunto de las
administraciones publicas. Eso es lo que hemos pretendido incluir en el presupuesto, sefior presidente,
sefiorias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Beteta por su presencia en la Comision y por sus
explicaciones. Dando por terminado este debate se suspende la sesion hasta las cuatro de la tarde.
Se suspende la sesién

Eran las tres y cinco minutos de la tarde.
Se reanuda la sesion a las cuatro de la tarde.

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE LA PRESIDENCIA (PEREZ RENOVALES). A PETICION DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente
212/000566) Y SOCIALISTA (numero de expediente 212/000580).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién de comparecencias en la Comision de Presupuestos.
Tenemos hoy, en primer lugar, presente al subsecretario de la Presidencia, don Jaime Pérez Renovales,
a quien damos la bienvenida y le agradecemos su presencia.

Hay dos grupos que han solicitado su comparecencia, el Grupo Socialista y el Grupo Popular. En
primer lugar, tiene la palabra dofia Susana Sumelzo en nombre del Grupo Socialista.

La sefiora SUMELZO JORDAN: Sefior subsecretario, desde el Grupo Parlamentario Socialista le
damos la bienvenida a esta Comisién de Presupuestos y le agradecemos su presencia para explicarnos
las cuestiones y contestar a las preguntas relacionadas con la seccion 25 de los Presupuestos Generales
del Estado.

Es por todos conocidos que en términos cuantitativos esta seccion 25 tiene una pequefia importancia
en relacion con otras secciones y tiene un peso reducido en el conjunto de los Presupuestos Generales
del Estado, representando un 0,6 % del presupuesto total, pero, como bien sabemos, esta seccién es mas
significativa por su importancia que por su cuantia, al tratarse del Ministerio de la Presidencia. Por ello,
sefor subsecretario, dentro de la ténica generalizada de reduccién presupuestaria del Gobierno, a mi
grupo parlamentario, el Grupo Parlamentario Socialista, nos ha llamado la atencién que se aprecie un
ligero incremento de las partidas gestionadas por el Ministerio de la Presidencia con caracter general. El
gasto consolidado, excluidas las transferencias internas de la seccién 25, pasa de 432 a 434,47 millones
de euros y los gastos corrientes se ven también notablemente incrementados de 24,34 a 65,33 millones
de euros, lo que supone un incremento del 168 %. Por ello, sefior subsecretario, le agradeceriamos una
explicacion respecto a estas cuantias.

Sefiorias, antes me referia a que esta seccion es mas significativa por su importancia que por su
cuantia al tratarse de una seccion basicamente que esta al servicio de la accion del Gobierno. Por tanto,
creemos que sus presupuestos, asi lo considera el Grupo Parlamentario Socialista, tienen una profunda
carga ideoldgica. Por este motivo nos debemos cuestionar al menos algunos aspectos no tanto, como le
decia, por la transcendencia cuantitativa, sino por la transcendencia ideolédgica que ellos tienen. El primero
de ellos es la partida dedicada a los gastos derivados de la comision interministerial que dio lugar a la Ley
de la Memoria Histérica. La Ley 52/2007 fue desarrollada, en lo que en esta seccién nos interesa, por una
serie de reales decretos y, sobre todo, por 6rdenes ministeriales que arbitraban ayudas y subvenciones a
las organizaciones representativas de intereses. Especialmente notables eran las relativas a la localizacion
y exhumacion de fosas si tenemos en cuenta que esas organizaciones eran las que llevaban a cabo esas
tareas. En el presupuesto que nos estan presentando para el afio 2013 todas las ayudas para toda clase
de gastos derivados de las propuestas de la comision interministerial anteriormente citada e integrada en
el programa 912.0 desaparecen por completo, pasando de 2,5 millones de euros a cero euros. La
diferencia, sefior subsecretario, es evidente con el Ultimo presupuesto del Gobierno socialista, que dedico
a esta partida 6,25 millones de euros, mientras que al Gobierno actual le ha faltado tiempo para acabar de
un plumazo con la misma. En los presupuestos generales del afio 2012 aplicé una bajada del 60 %. Usted
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mismo en su comparecencia nos decia que habian perseguido preservar, en la medida de lo posible, los
proyectos de mayor caracter humanitario y que con el 40% de la partida anterior consideraban una
cantidad suficiente para atender a los proyectos que de esta naturaleza se podian preservar. Mi grupo
entiende que esa bajada del 60% no fue justificada y que en el proyecto de presupuestos que nos
presentan para el afio 2013 desaparece por completo dejandolo a cero y entiende que hay una profunda
carga ideoldgica en la eliminacién de esta partida, por lo que nos gustaria que nos diese su opinion. Nos
gustaria saber cual es la situacién actual de los trabajos que se estaban realizando con cargo a esta
partida y nos gustaria que nos indicase igualmente si se van a continuar y con cargo a qué partida se
llevarian a cabo.

Desde un punto de vista general, el Grupo Parlamentario Socialista también considera conveniente
preguntar por el presupuesto de la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes. Todos sabemos
que este organo gestiona las relaciones entre el Gobierno y el Parlamento. Este Gobierno, sefiorias,
segun el criterio del Grupo Parlamentario Socialista, demuestra en su dia a dia un desprecio absoluto a
este Parlamento. Por lo que nosotros creemos, casi podrian ahorrarse el dinero de esta secretaria y
dotarlo a otras partidas presupuestarias, sefior subsecretario. Porque tenemos un Gobierno que legisla
mediante decretos-leyes, un procedimiento que deberia ser excepcional y urgente y que ademas en
escasas ocasiones se tramita como un proyecto de ley una vez convalidados. Esto altera las bases del
modelo constitucional y rompe el equilibrio politico, puesto que mantenemos el principio de que el
Parlamento es el 6rgano dotado de legitimidad democrética para legislar. Ademas, supone una degradacién
del papel del Parlamento y de los parlamentarios.

Asimismo, tenemos un Gobierno que casi no comparece en el Parlamento y que se sustenta en un
grupo parlamentario que deniega toda solicitud de comparecencia. Esta misma semana al Pleno del
Congreso asistiran —y no somos nosotros los que cuestionamos si las ausencias son justificadas o no—
cinco ministros. El presidente del Gobierno va a estar mas de un mes sin ocupar su asiento en esta
Camara. Tenemos un Gobierno que ademas no considera necesario —Ilo digo literal— que el presidente
Rajoy comparezca en el Parlamento para explicar por qué y en qué condiciones solicité Espafia el rescate
financiero a la Union Europea y como nos va a afectar como pais y en el dia a dia a los ciudadanos.

En definitiva, tenemos un Gobierno que no considera necesario las comparecencias y veta las mismas
con el rodillo de su mayoria absoluta, pese a que las hayan solicitado todos los grupos parlamentarios de
la oposicion, pero, sobre todo, en lo que toca respecto a esta Secretaria de Estado de Relaciones con las
Cortes, destaca el dato de control escrito. Tomando los diez primeros meses de legislatura, el ultimo
Gobierno socialista habia contestado casi 29.000 preguntas escritas o remitido la informacién requerida.
El Gobierno Popular no llega a 9.000 y no es que los parlamentarios pregunten menos porque existen en
torno a 15.000 expedientes de esta naturaleza abiertos en lo que llevamos de legislatura. Por tanto, sefor
subsecretario, §qué explicacion encuentra para este dato? ;Hay menos medios personales? A lo mejor,
eso es lo que consideramos nosotros, se explica por la reduccion en casi el 50 % de la partida de relaciones
con las Cortes. Nuestro grupo parlamentario solicita una explicacion al respecto.

Gastos de personal. En general los gastos de personal de la seccion 25 se ven reducidos en un 3,9 %,
pasando de 70 a 68 millones de euros. Esto se debe fundamentalmente a la bajada de sueldo de los
funcionarios y a la reduccion de las indemnizaciones y dotaciones para exmiembros del Gobierno y
exsecretarios de Estado. Se reduce cerca de 3,5 millones de euros la suma de ambas partidas. Es
necesario recordar, y para ello estan las hemerotecas, que el Partido Popular se harté de criticar el gasto
en personal eventual del presidente del Gobierno durante los gobiernos socialistas. Se trataba de un
clasico, una pieza fundamental de la oposicion, citar el nUmero de asesores de la Presidencia del Gobierno.
No sera nuestro grupo el que entre en una demagogia de ese estilo, pero para ello estan las cifras y por
eso entre el presupuesto de 2011, ultimo del Gobierno del presidente Zapatero, y el presupuesto para
2012, primero del Gobierno del PP, se aprecia un incremento notable de esta categoria de personal. El
personal eventual de Presidencia, programa 912.M, pasé de 192 a 245, un aumento de un 27,6% y se
mantiene en ese numero para el ejercicio 2013.

En términos de gasto esto no se aprecia porque la partida dedicada a gastos de personal de este
programa presupuestario baja un 6,32 % debido a la disminucién de las partidas correspondientes al pago
de funcionarios fundamentalmente. Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista también considera
necesaria una explicacion sobre estas cifras y ademas queremos conocer concretamente cual es el
numero de personal eventual que forma parte de esta seccidn y qué niumero esta asignado a cada uno de
los programas y departamentos.
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Para terminar, y dado que el Centro de Investigaciones Sociologicas forma parte de la seccién 25, nos
gustaria que el subsecretario nos diese su opinién acerca de la disminucion presupuestaria que sufre este
organismo de 7,4 millones a 6,8 millones de euros, porque esto indudablemente va a repercutir en la
actividad del mismo. De hecho, ya se ha anunciado que, frente a las veintiuna encuestas que va a realizar
el CIS en el afio 2012 solo esta previsto que realice catorce en el afio 2013.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra dofa Pilar
Cortés.

La sefiora CORTES BURETA: Sefiorias, lo primero que quiero hacer yo también en nombre del Grupo
Parlamentario Popular es dar la bienvenida al sefior Pérez Renovales, al sefior subsecretario, y agradecerle
su comparecencia en la tarde de hoy para explicar el presupuesto de Presidencia.

La verdad es que a la vista de las cifras que he tenido ocasion de consultar y de conocer —que no voy
a reproducir en mi intervencion—, creo que se ha realizado por parte del ministerio un esfuerzo
extraordinario en la redaccion del gasto tanto en el ministerio como en los organismos auténomos
dependientes del mismo, y todo ello en sintonia y acorde con las exigencias de la dificil situaciéon que
estamos atravesando. Creo que en estos presupuestos el Gobierno ha puesto el interés general por
encima de los intereses politicos y de las inclinaciones ideoldgicas, y creo que el Gobierno, conocedor de
los efectos que la crisis esta causando a los ciudadanos y para evitar que millones de personas caigan en
la exclusion social, ha hecho al gasto social protagonista de sus presupuestos. Yo pediria, seforias, que
en vez de utilizar siempre calificativos tan negativos para definirlos probasen a utilizar algunos positivos y
los definieran como unos presupuestos, a mi juicio, sociales, porque su objetivo —créanme— no es otro
que el mantenimiento del Estado de bienestar; unos presupuestos para la confianza, porque hacer un
presupuesto responsable nos hara creibles —hemos de dejar claro que nosotros pagamos nuestras
deudas y reducimos el déficit porque eso nos permitira salir antes de la crisis—; y ademas unos
presupuestos elaborados en un contexto reformista que se enmarca en ese cuadro de reformas que el
Gobierno inicié y cuyo objetivo es reducir el déficit y crear empleo. En ese contexto se enmarca el
presupuesto de Presidencia. Para su elaboracion se ha eliminado lo imprescindible para mantener lo
necesario, y sirva de buen ejemplo de lo que este Gobierno entiende como prescindible la supresion de
las indemnizaciones a los ex altos cargos, con un ahorro de casi 3 millones y medio de euros, o la
reduccion de gastos protocolarios, que para el ejercicio 2013 caen hasta un 13,15%. Ademas, se han
repartido las cargas entre todos, pidiendo mas esfuerzo a los que mas tienen.

Por lo que se refiere a los organismos autbnomos dependientes del ministerio —y el subsecretario me
corregira si me equivoco—, la rebaja del presupuesto que yo he tenido oportunidad de consultar referida
al Tribunal Constitucional no llega al 7 %, la del CIS se queda en un 8,5 %, la de Patrimonio no llega a un
4,5 %, la de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado supone unos 30.000 euros y la del Centro Nacional
de Inteligencia no llega al 8 %. En este caso, me gustaria que el subsecretario nos aclarase qué porcentaje
de esa partida del Centro Nacional de Inteligencia se dedica a gasto de personal.

En cuanto a los programas del Ministerio de la Presidencia, se ha recortado una media de un 8 %; el
mayor descenso se lo lleva el de relaciones con las Cortes Generales, mientras que aumenta
considerablemente el de cobertura informativa y, en este sentido, también le agradeceria al subsecretario
que nos aclarara si la razon de este aumento, como yo pienso, es que el Ministerio de la Presidencia ha
asumido el contrato unico de la Agencia EFE, que antes estaba distribuido entre los distintos ministerios y
ahora lo va a asumir todo el de la Presidencia. Aparece también un aumento de 69.000 euros para
personal eventual en el programa 911.Q, que es el de apoyo a la gestion administrativa de la Jefatura del
Estado, y me gustaria que me aclarara en este sentido si lo que se ha hecho ha sido corregir un error que
habia respecto a la categoria del personal que aparecia como funcionario cuando era eventual y, en
cualquier caso, si ha habido o no alguna contratacion nueva.

En gastos de personal han tenido gran impacto las 47 plazas menos, 26 de ellas en Presidencia del
Gobierno, y la reduccién de un alto cargo, lo que ha supuesto también un 4 % mas de ahorro. También me
gustaria que el subsecretario me confirmara si la dotacion prevista para la Fundacion Principe de Asturias
queda garantizada en los presupuestos, como yo he entendido.

Respecto a la memoria histérica, es verdad que se ha suprimido la dotacion para el ejercicio 2013,
pero la ley continda en vigor y por parte del Gobierno hay intencién politica de continuar trabajando en
este ambito, lo que pasa es que yo entiendo que los momentos dificiles que vivimos hacen que se aplace
esa dotacién presupuestaria para ejercicios posteriores. No me cabe ninguna duda de que asi sera,
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porque me consta la sensibilidad con la que todo lo relativo a la memoria histérica es tratado por este
ministerio. Basta con releer la intervencion del subsecretario hace unos meses en esta misma Comision
para comprobar lo que estoy diciendo. Entiendo que en el momento que haya disponibilidad se volveran
a convocar las ayudas oportunas; eso también me gustaria que nos lo dejase claro el subsecretario esta
tarde.

Solamente quiero hacer una referencia al presupuesto que ya he comentado que se habia reducido y
al que ya se ha hecho mencién en la tarde de hoy respecto al secretariado de Relaciones con las Cortes.
Yo no creo que esa reduccion vaya a influir en la efectividad y en la eficacia del trabajo del ministerio. Ya
se ha discutido en este Congreso, en alguna Comision, sobre el hecho de que el Gobierno esté utilizando
el instrumento normativo que la constitucion le ofrece de usar el decreto-ley. Es un instrumento normativo
que el Gobierno puede utilizar cumpliendo los requisitos que ese mismo articulo de la Constitucion
establece, que son el presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad, que el Tribunal Constitucional
ya aclar6 en su dia que tenia que ser una circunstancia nueva, novedosa, a la que el Gobierno nunca se
hubiese enfrentado, y entiendo que las circunstancias actuales no se habian dado en ningin otro momento
y ademas necesitan una solucion rapida. Por tanto, yo entiendo que el Gobierno esta utilizando ese
instrumento normativo con toda su necesidad.

Para terminar, sefor presidente, y ya que hemos hablado de memoria, yo querria apelar en este
momento a la memoria, pero a la de sus seforias. Lo digo porque no quisiera acabar hablando de la
herencia recibida por este Gobierno, sino de la herencia que otros recibieron en 2004. Porque, ¢qué
cuentas tan distintas eran las de aquel momento, las de 2004, verdad, sefiorias? Con una economia
saneada y con una tasa de paro como la que habia entonces los presupuestos que se podian hacer eran
otros. Créanme que a este Gobierno le hubiera gustado no tener que incluir dentro de sus presupuestos
una partida de 38.000 millones de euros para pagar los intereses de deuda, pero qué se le va a hacer, es
lo que nos ha tocado y de ello se esta haciendo cargo. Cada dia, cuando nuestro presidente pone el pie
en el suelo cada mafiana lo primero que le suena es la campanilla de caja. ;Saben para qué? Para
recordarle y avisarle que los espafioles tenemos que pagar 105 millones de euros; eso todos los dias.
Créanme también cuando les digo que desde luego no es el sonido mas melodioso que el presidente
querria oir. Por eso dejemos que el Gobierno trabaje, que sabe lo que tiene que hacer para sacar a
nuestro pais adelante, y ayudémoslo defendiendo sus reformas y sus previsiones presupuestarias.

No quiero acabar, sefor subsecretario, sin expresar de nuevo en nombre del Grupo Parlamentario
Popular nuestro agradecimiento por su comparecencia en esta Comision y su disponibilidad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene ahora el sefior subsecretario de la Presidencia, don Jaime Pérez
Renovales, la posibilidad de intervenir y hacer las consideraciones que estime pertinentes.

El sefior SUBSECRETARIO DE LA PRESIDENCIA (Pérez Renovales): Seforias, si les parece voy a
responder, en primer lugar, a la portavoz del Grupo Socialista en el bien entendido de que, como hay
cuestiones que se han suscitado por parte de los dos grupos intervinientes, daré respuesta comun a las
mismas.

En primer lugar, solicita una aclaracién sobre el incremento de partidas. Es cierto —asi ha salido
reflejado en los medios comunicaciéon— que parece —y digo parece— que el presupuesto del Ministerio
de la Presidencia experimenta un aumento en este ejercicio. Realmente no es asi en el sentido de que no
tenemos mas gasto; es mas, tenemos bastante menos. Como se ha indicado, el aparente aumento de las
cifras responde a que el contrato de cobertura informativa que presta la Agencia EFE tenia su crédito
repartido entre todos los departamentos ministeriales, asi que por razén de una mayor eficacia en la
gestion y en la contratacion de este servicio se ha unificado toda esa partida presupuestaria dentro del
Ministerio de la Presidencia. Haciendo abstraccién de esta circunstancia, es decir, tomando en
consideracion el presupuesto de 2013 en términos homogéneos y comparandolo con el presupuesto de
2012, ¢ cuales son las cifras reales de variacion del gasto? Pues un decremento importante. Es decir, si
hacemos abstraccion de esa unificacion del crédito del contrato de cobertura informativa, el presupuesto
del Ministerio de la Presidencia y organismos publicos desciende un 9,09%, y si dejamos fuera a los
organismos publicos y solo nos referimos al Ministerio de la Presidencia, en términos porcentuales es un
10,4 % lo que se reduce el tamafio de este presupuesto. En este sentido se ha seguido el criterio de
disciplina de gasto y de restriccion en las partidas que tienen esta naturaleza en el Ministerio de la
Presidencia, como ha ocurrido con el resto de la Administracion.
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Paso a las partidas concretas por las que me han preguntado. En primer lugar, la memoria histdrica.
Efectivamente, el afio pasado ya se practicé una reduccion del 60 % para dotar aquellos proyectos que
representaban un porcentaje, que era tradicionalmente el que se venia dedicando a la dignificacion e
identificacion de fosas. Asi lo hicimos el afio pasado y, efectivamente, este afio se suprime por las
disponibilidades de créditos que hay; es decir, la ley sigue en vigor, se podran convocar en el futuro, pero
la perentoriedad del momento nos obliga a suprimir esa partida para el ejercicio 2013. Déjenme que les
dé algunas cifras. Hasta ahora, la ley y, en consecuencia, las convocatorias de las subvenciones de
memoria historica, se han aplicado y se han abierto desde el afio 2006 hasta el afio 2011; es decir, seis
afos, y el importe total que se ha destinado a esta finalidad es de cerca de 25 millones de euros. En el
entorno actual, en el que hay que dar prioridad a algunas partidas respecto a otras, y habiéndose ya
podido sufragar muchos proyectos de esta naturaleza durante un periodo de tiempo razonable, como son
seis afios, la necesidad del momento, como decia, obligé a prescindir de esta partida para el afio siguiente,
permaneciendo —reitero— en vigor la normativa que le ampara, de manera que en el futuro, en el momento
que haya disponibilidad de fondos para poder seguir sufragando este tipo de proyectos, se podria hacer
si asi se decide.

Dice que esto responde a una carga ideoldgica o a una decision politica. Esto seria aceptable en el
supuesto de que hubiésemos actuado de manera diferente en relacién con otras partidas. Es decir, usted
no me podra decir que hemos prescindido de las subvenciones de la memoria histérica pero que hemos
aumentado el gasto en otra partida, en otro crédito que se podia haber destinado a esa finalidad, porque
no lo va a encontrar. Estamos haciendo un ejercicio de disciplina presupuestaria y de contencién del gasto
enorme en todo el ministerio. Le voy a dar algun dato especialmente significativo. Hay una partida, que
son las atenciones protocolarias y de representacion, que, considerando lo que lleva gastado el Ministerio
de la Presidencia, concretamente el programa que comprende la Vicepresidencia del Gobierno, Secretaria
de Estado de Relaciones con las Cortes y subsecretaria, estamos en un nivel de reduccién del 68 %
respecto del afio pasado. Pero es que si coge usted esa partida y la compara con un afio en el que el
Ministerio de la Presidencia era Vicepresidencia, la rebaja es del 82 % en estas atenciones protocolarias
y gastos de representacion. En definitiva, no hay mayor carga ideoldgica en la supresién para un ejercicio
concreto de la partida destinada a las subvenciones de memoria histérica mas alla de la disciplina 'y de la
contencion del gasto que esté aplicando el Ministerio de la Presidencia y cualquier otro ministerio.

En cuanto al programa de relaciones con las Cortes, tengo que indicar que, como conoce, este
programa comprende también subsecretaria, secretaria del Gobierno y apoyo a los 6rganos de direccion.
Plantea determinadas cuestiones en relacion con la practica parlamentaria y el uso del decreto-ley. Le
puedo decir que, mas en nuestra consideracion de encargados de la secretaria del Gobierno que por ser
materia presupuestaria, somos muy celosos de respetar la Constitucién y aplicar este instrumento
normativo, el decreto-ley, cuando las circunstancias asi lo permiten. En cualquier caso, la Secretaria de
Estado de Relaciones con las Cortes realiza un trabajo, tanto en relaciéon con las comparecencias
parlamentarias como en la fase previa de elaboracion de las normas y tramitacion de la accion de control
del Gobierno. Que recuerde de memoria, hay diecisiete mil respuestas escritas este afio y presentadas,
de las cuales se han contestado trece mil. Es decir, hay una actividad bastante intensa para una secretaria
de Estado que, por supuesto, merece la dotacion que tiene en los presupuestos del ministerio. Obviamente,
también ha reducido la dotacidon de determinados créditos, del capitulo 1 y del capitulo 2, pero ello en
absoluto va a ir en detrimento del trabajo que se realiza en este érgano, como en cualquier otro centro
directivo.

En cuanto al capitulo 1 de gastos de personal, en primer lugar, me gustaria hacerle una aclaracion. La
reduccion que viene de gastos de personal en el presupuesto, que es de cerca del 4 % para el ministerio
y un poco mas intensa en Presidencia del Gobierno, a la que se ha referido, que llega al 6,3 %, no
comprende las pensiones indemnizatorias. Las pensiones indemnizatorias que se pagan a ministros y
secretarios de Estado van en el capitulo 4, y es ahi donde se ve reflejada la disminucion del crédito. De
manera que esa reduccion de gastos de personal que comprende el capitulo 1 es efectiva y viene, entre
otras cosas, de la dotacién de menos puestos de trabajo, concretamente cuarenta y siete, de los cuales
veintisiete menos son precisamente en Presidencia del Gobierno que, tanto en términos porcentuales del
gasto como por el numero de efectivos, es quien soporta la parte principal de la reduccion del crédito del
capitulo 1 dentro del Ministerio de la Presidencia, de los gastos de personal.

En cuanto al personal eventual, sobre el que también me ha preguntado, efectivamente hay un nimero
determinado en el ambito de Presidencia del Gobierno, sobre el que usted ha hecho alguna consideracion.
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Déjeme que le dé un dato. Cerca del 80% de ese personal estaba el 31 de diciembre del afio pasado y
sigue estando ahora; es decir, se trata de personal que ocupa puestos de esa naturaleza, pero que vienen
desempefiando labores, ademas de en la secretaria del presidente y en el gabinete, en el departamento
de seguridad nacional, en la Oficina Econémica del presidente, que si recuerda ahora lleva la Secretaria
de la Comisiéon Delegada del Gobierno de Asuntos Econdmicos, que antes estaba en la Secretaria de
Estado de Economia, en el departamento de protocolo y en el departamento de seguridad. Como digo,
casi un 80% de ese personal estaba antes de la entrada del nuevo Gobierno, permanecen ahora y
cumplen labores de muy distinta naturaleza, que van desde protocolo, seguridad, oficina econémica, es
decir, no identificados con el concepto de asesores, que muchas veces se maneja.

En cuanto a las remisiones que ha hecho al Centro de Investigaciones Socioldgicas y al crédito que
esta destinado a esta finalidad, tengo que decir que ha experimentado una reduccion del 10,3 %. Creo que
su dotacién presupuestaria actual es de 5,3 millones de euros y es en términos porcentuales lo que se ha
practicado en toda la envolvente del Ministerio de la Presidencia, es decir, una reduccion que, ademas y
como le decia antes, no va a ir en detrimento de la efectividad del organismo. Tengo entendido que el
director del centro va a venir esta tarde a comparecer y le podra dar mas detalles sobre estas cuestiones.

Paso a responder a la portavoz del Grupo Popular. En primer lugar, le confirmo que el Centro Nacional
de Inteligencia, que ya sufrid una rebaja en su presupuesto un poco superior al 8%, tiene ya muy poca
flexibilidad, en el sentido de que cerca del 80 % es capitulo 1, gastos de personal. En consecuencia, y
dadas las restricciones que se estan aplicando y la disciplina de contencion de gasto, este organismo
puede haber tenido una rebaja ligeramente inferior al de otros que estan en el ambito del Ministerio de la
Presidencia, pero diria que es testimonial y sobre todo esta muy justificada por la estructura de costes del
organismo y, obviamente, por la importancia de las funciones que desempena.

Ya le he dado respuesta a la integracion de todo el crédito del contrato de cobertura informativa del
Ministerio de la Presidencia. En cuanto al programa de apoyo a la Jefatura del Estado, lo que se ha hecho
en cuanto a la retribucién del personal eventual y funcionario es lo que se hizo —también ha hecho alusion
a esto la representante del Grupo Socialista— con la Presidencia del Gobierno el afio anterior. Es decir,
en el afio 2012 nos encontramos con que habia un crédito destinado a personal eventual en Presidencia
del Gobierno y un crédito destinado a personal funcionario en Presidencia del Gobierno. Y, afio tras afo,
por lo menos en los Ultimos cuatro o cinco afios, se practicaba una modificacién presupuestaria,
trasvasando parte del dinero destinado a funcionarios a personal eventual. Lo que hicimos en el
presupuesto 2012 fue reflejar la realidad, es decir, pintar —permitaseme la expresién— en los presupuestos
la dotacion del personal eventual que realmente existia, sin tener que acudir a ese recurso de hacer una
dotacion al personal funcionario y luego modificarlo para retribuir a ese personal eventual. En este
programa pasa exactamente lo mismo. Si se fijan, el importe en el que incrementa la dotacién de personal
eventual es exactamente igual que el que disminuye en el personal funcionario, reflejando asi la realidad
y sin que haya un incremento de personas; es decir, el numero de eventuales sigue siendo el mismo en
este programa.

Efectivamente, le confirmo que una de las pocas partidas que se han podido mantener en su integridad
es la dotacion de la Fundacién Principe de Asturias. La relevancia de los premios no hace falta explicarla
aqui, es de todos conocida, y realmente justifica la conservacion de esta partida por parte del Ministerio
de la Presidencia.

En cuanto a la situacion actual de los proyectos, me ha preguntado la portavoz del Grupo Socialista
por la memoria histérica. El tramite que se sigue con estos proyectos es el siguiente. Existiendo dotacion
presupuestaria, se redacta una orden ministerial de convocatoria. De hecho, para su informacion, este
afio en curso la teniamos redactada, la informo la Abogacia del Estado, la informé la Secretaria General
Técnica, pero llegd el acuerdo de no disponibilidad de crédito y no se pudo al final lanzar. Estando la
normativa en vigor los proyectos financieros en ejercicios anteriores siguen su curso. El tramite que se
sigue es que terminados los proyectos se justifica que se ha realizado el proyecto subvencionado y en
algunos casos, cuando no se aprecia asi, se pide el reintegro del importe. De hecho en los seis afios que
siguen en vigor me parece que se ha pedido el reintegro de cerca de 500.000 euros, porque no se ha
justificado en algunos casos la realizacion del proyecto y, en consecuencia, los que se siguen realizando
el amparo de convocatorias en ejercicios anteriores hasta su terminacién seguiran realizandose. Insisto,
estando la norma en vigor cuando exista dotacion presupuestaria en el futuro para lanzar una nueva
convocatoria, asi podra hacerse.

Con eso termino, sefior presidente.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior subsecretario. Agradecemos la presencia y las
explicaciones de don Jaime Pérez Renovales. Dando por terminado este debate, pasamos al presidente
de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales. (Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES,
SEPI (AGUIRRE RODRIGUEZ). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN
EL CONGRESO (numero de expediente 212/000548) Y SOCIALISTA (namero de expediente
212/000603).

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con la comparecencia. Ha habido un pequefio retraso que se
puede explicar porque el sefior compareciente estaba anunciado para las cinco. Esto ha ido mas rapido y
algunos se han ausentado. Ya estamos los que teniamos que estar.

Corresponde ahora la comparecencia del sefior presidente de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales, SEPI, don Ramén Aguirre Rodriguez. En nombre de la Comision le doy la bienvenida, le
agradezco su presencia y le ofrezco la posibilidad de hacer la intervencion que estime pertinente en el
momento en que apriete el botén.

El sefior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES, SEPI
(Aguirre Rodriguez): Como sabe su seforia, es para mi una satisfaccion estar otra vez en esta Camara y
estar entre companeros de tanto tiempo de actividad parlamentaria como tengo a mis espaldas, algo
menos que el que tiene su senoria.

Por entrar en materia de esta comparecencia, he de sefalar que el presupuesto para el afio 2013 de
la SEPI estda enmarcado sin ningun género de duda en la promulgacién de los reales decretos del Gobierno,
de la Ley General Presupuestaria, de las 6rdenes ministeriales que clasificaron las sociedades mercantiles
estatales y en el real decreto que definié la estabilidad del presupuesto, y por qué no decirlo, también en
el real decreto que ha definido las nuevas retribuciones del sector publico empresarial. Hechas estas
precisiones iniciales, me gustaria compartir con ustedes que la tesoreria con la que iniciara el ejercicio
2013 la SEPI es una tesoreria proxima a los 1.327 millones de euros. Esto quiere decir, para podernos
manejar con esta cifra, que durante el ejercicio que hoy examinamos, el afio 2013, SEPI no va a apelar a
los Presupuestos Generales del Estado, salvo mandatos no contemplados y no esperados. Es decir, el
presupuesto de la SEPI es suficiente para enfrentarse al ejercicio que hoy examinamos, y tendra —lo
quiero recalcar— un efecto absolutamente neutro en el objetivo de déficit. Por tanto, desde SEPI no
vamos a tensionar el objetivo de déficit de los Presupuestos Generales del Estado. SEPI, como saben sus
seforias, es un grupo empresarial en el que conviven dos grandes actividades: la actividad propia de las
empresas y la actividad de la herramienta de politica econémica del Gobierno, que significa asistir a
procesos de liquidacion, reconversion o cierre de empresas, y atender los compromisos laborales que se
derivan de esos procesos. No estamos ante una administracion al uso, sino que estamos ante un
presupuesto de empresas publicas con su balance, con sus pérdidas y ganancias y con su dividendo.

En la documentacion que tienen ustedes en su poder, relativa al presupuesto del afio 2013, observaran
—asi lo han recogido los medios de comunicacion— que en el presupuesto del afio 2013 se prevén unas
pérdidas, un resultado negativo de 373 millones. Pero me gustaria hacer algunas precisiones sobre por
qué un grupo empresarial registra este conjunto de pérdidas. Si tenemos en cuenta que conviven dos
elementos, como he dicho antes —empresas con una actividad ordinaria y una herramienta de politica
econémica—, en seguida vamos a ver que si en el presupuesto del afio 2013 eliminaramos las
contribuciones que tiene que hacer la SEPI para atender los compromisos laborales derivados de la
liquidacién del Grupo Izar y el cierre futuro de Hunosa, el Grupo SEPI alcanzaria una cifra de beneficios
cercana a los 400 millones. Para ser mas exactos, eliminando la contribucién que hace SEPI para atender
los compromisos laborales, el Grupo SEPI en su conjunto tendria 397 millones de beneficios, de resultados
positivos. SEPI, como decia, es un grupo de empresas, algo mas de veinticinco, que emplea ni mas ni
menos que a 82.259 trabajadores, que tiene un volumen de negocio superior a los 4.853 millones de euros
y que esta, como no puede ser de otra manera, sometido a la Intervencién General del Estado, a la
fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y, por qué no decirlo, al control politico de esta Camara.

Hasta aqui las grandes magnitudes que considero importante manejar en esta comparecencia para
situar el proximo ejercicio del afio 2013. Como decia al inicio, hemos disefiado la presupuestacion de este
ejercicio fundamentado en el marco de toda una accion de Gobierno que habla de retribuciones,
clasificaciones de empresas, ahorros y, en definitiva, de tres grandes conceptos que quiero compartir con
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ustedes. El presupuesto del afio 2013 aborda objetivos de eficiencia, objetivos de austeridad y objetivos
de transparencia. En la eficiencia ya les anticipo que en el afio 2013 procederemos a la desinversion de
las empresas Olympic Moll, Cytasa, Mobile Fharma y Desotermia. Procederemos también a la liquidacion
de la Fundacién EFE y a la liquidacion de la empresa Tecom y procederemos a la fusion de Cofivacasa,
de Ensidesa Capital, Defex y Ceres, Navantia y Renosa, Fundaciéon SEPI y Fundacién Laboral. Por lo
tanto, la eficacia la buscamos a través de desinversiones, a través de liquidaciones y a través de fusiones.
Estamos abordando un objetivo de austeridad que tiene que terminar en un ahorro. Quisiera anticipar que
el ahorro del Grupo SEPI de cara al ejercicio 2013 estara situado en torno a los 140 millones de euros. Un
ahorro que viene promovido porque hemos disminuido el capitulo de retribuciones, hemos disminuido el
capitulo de indemnizaciones abusivas, hemos disminuido el numero de directivos, hemos disminuido el
numero de consejeros y hemos racionalizado el sistema de compras interno y suministros internos del
Grupo SEPI. Todo esto, como les decia en el capitulo de austeridad, significa un ahorro de 140 millones.
En el capitulo de transparencia, lo dije en la anterior comparecencia del 18 de abril con motivo de los
presupuestos del afio 2012, me propuse crear dentro de la SEPI un 6rgano independiente y solo
jerarquicamente dependiente del presidente de auditoria interna, que sorprendentemente en un grupo que
maneja las cifras que acabo de compartir con ustedes no tenia auditoria interna. Pero lo malo no es que
no lo tuviera SEPI cabecera, sino que no lo tenian practicamente el general de las empresas que componen
el Grupo SEPI. Desde hace escasos meses ya funciona y se despliega en todas las sociedades del Grupo
SEPI una auditoria interna que depende jerarquicamente solo del presidente, y que actia con voz y voto
en los 6rganos de gobierno, tanto el comité de direccién como los consejos de administracién. Tengo que
reconocer que en el afio 2013 estardn cumplidos todos los objetivos de auditoria interna de implantacion
en todas las empresas. Espero que ninguna de las empresas tenga ninguna reticencia a mantener este
departamento de auditoria interna en su seno.

Decia que convivian dentro de SEPI diferentes niveles de empresa. Voy a ir entrando en materia de
cada una de las empresas que componen el Grupo SEPI. Hay empresas que estan en procesos de cierre
y liquidacién como puede ser Hunosa. Hay empresas incursas en pérdidas recurrentes y, por lo tanto, que
estan necesitadas de una redefinicion de su linea de negocios. Estoy hablando de Radiotelevision
Espariola o, por qué no decirlo, de Navantia. Hay empresas cuya cuenta de resultados estd muy vinculada
a las incertidumbres y a la evolucidn del mercado. Estoy hablando de Tragsa, de Mercasa, de todas esas
que estan ligadas a las incertidumbres del mercado. Y hay empresas con una estabilidad financiera
absoluta; todas aquellas que estan ligadas al mundo nuclear. Estoy hablando de Enresa, estoy hablando
de Enusa, de Ensa, por lo tanto, conviven un conjunto de empresas —como veran— bien distintas.

En relacién con las empresas que estan en procesos de liquidacion o de cierre, me gustaria hacer una
parada especial en Hunosa. Hunosa esta, en este momento, en un proceso que esta registrando la
minoracion de las subvenciones provenientes del Ministerio de Industria y tiene un horizonte de cierre del
afio 2018, por lo tanto, en el afio 2013 Hunosa tendrd que plantear una renegociacion de su plan de
negocios hasta el horizonte de cierre en el afio 2018, siempre y cuando no se produzca ningun avatar en
el mundo del mercado del carbén. Las empresas en pérdidas recurrentes y necesitadas de una redefinicion
de su plan de negocios decia que me referia concretamente a Radiotelevision Espafiola, pero no voy a
hacer mencién porque hace breves horas o dias ha estado aqui presente el presidente de la Corporacion
de Radiotelevision Radio Nacional y, por lo tanto, me remito a las declaraciones y a la comparecencia del
mismo.

Quiero hacer una parada muy especial en Navantia, y maxime al saber que hoy el ponente del Grupo
Socialista es un diputado de adscripcion gallega, y maxime sabiendo que estamos en pleno proceso
electoral. Precisamente por esta segunda razén, voy a hacer un conjunto de precisiones importantes para
el proceso en el que Navantia se encuentra inmerso. A nadie le descubrimos nada si decimos que el
Ministerio de Defensa, que era —por asi decirlo— el principal cliente o mejor dicho casi el cliente
exclusivista de Navantia, en estos momentos esta incurso en unos procesos de austeridad que le hace
imposible ser nuevamente el gran origen de los pedidos de la empresa Navantia. Ahi estan,
aproximadamente, los 3.454 millones que todavia se mantienen pendientes de pago del Ministerio de
Defensa a la empresa Navantia provenientes de legislaturas anteriores. La conclusién que se puede
alcanzar al identificar que Navantia tiene su principal cliente en una situacién de austeridad y de incapacidad
para hacer nuevos pedidos, a mi juicio, Navantia tiene que reorientar su linea de negocios, y su Unica
reorientacion posible es la internacionalizacion de Navantia. Navantia tiene que abrir mercados en el
exterior para obtener nuevos clientes y, en paralelo, tiene que diversificar sus mercados. No puede estar
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solo vinculado a los pedidos de caracter militar; tiene que abrirse a los pedidos de caracter privado, a la
construccion privada; tiene que abrirse a la diversificacion edlica y tiene que abrirse al campo de las
reparaciones, al mundo de las reparaciones. Pero nos topamos —a nadie se lo ocultamos— con siete
afios sin un solo pedido en la ejecutoria y en la gestion de Navantia; siete afios sin haber tenido un pedido
nuevo. Ademas, nos encontramos con la dificultad de las limitaciones europeas, la limitaciéon a construir
mas del 20% de su facturacion en construccion civil. O ¢por qué no decirlo?, la limitacién que representa
la herramienta financiera del tax lease, sobre el que me gustaria sefialar que hay importantes decisiones
en Europa que tomar, concretamente en la Comisaria de Competencia, que no nos pilla a ninguno de
nosotros lejos desde el punto de vista del afecto y de la representacion, en donde tendran que opinar
definitivamente sobre cual es la conclusién que se alcanza sobre el tax lease operativo durante las
legislaturas anteriores y, ¢ por qué no decirlo? sobre la nueva redefinicion del mismo para estas proximas
legislaturas.

Quiero hacer un llamamiento a la unidad de accién en Bruselas para evitar lo que seria un riesgo casi,
casi, diria que definitivo, un golpe de suerte para Navantia que hubiese una conclusion adversa en la
forma de operar el tax lease en legislaturas anteriores. Vamos a lo que yo considero la columna esencial
de Navantia: la carga de trabajo, y se ha dicho por activa y por pasiva. Todavia hay miembros de Navantia
encerrados en un ayuntamiento; hay manifestaciones hoy en Galicia, ayer en Cadiz, inclusive en la propia
sede de Navantia en Madrid, y todos pidiendo carga de trabajo. Se me hace muy curioso que durante dos
legislaturas, siete afios prolongados, no haya habido ni un solo pedido. En esta Camara estaba y no
recuerdo ni una sola manifestacion ni en Galicia ni en Cadiz reclamando carga de trabajo. Ahora, eso si,
en cuanto ha llegado el Partido Popular al Gobierno, pitos, tambores, ruido, bronca, y justamente se
producen estas reclamaciones —por supuesto, legitimas, no las pongo en cuestién, simplemente que me
choca, es una pelicula que me parece que ya he visto y, por lo tanto, me choca— cuando en el mes de
julio Navantia logra un magnifico contrato, un contrato histérico —lo dicen los miembros de Navantia,
empleados, sindicalistas— en materia de reparacién. Navantia se ha hecho cargo de la reparacién de toda
una serie de buques de guerra de la Armada argelina.

Aqui tengo que hacer una resefia especial. Cuando se va a este tipo de concursos internacionales,
hay que ir con una unidad de accion en la que no solo tiene que estar el Gobierno, no solo tiene que estar
la empresa publica, sino que hay que estar escoltado por las entidades financieras para presentar los
avales oportunos que hagan posible ganar esos concursos. Pues se lo voy a decir con mucha sencillez:
Hablamos con muchos miembros del sector financiero espaniol, solo uno, solo una entidad financiera, nos
respaldo; solo una; todas las demas nos dieron la espalda. Gracias a esa entidad financiera conseguimos
la adjudicacion de este contrato. Hoy dia tenemos ademas entre manos un contrato importante, anunciado
recientemente en el mes de septiembre, para la construccion, en este caso no de material militar, sino
para la construccion de material civil de dos flotels, dos barcos de apoyo a la industria petrolera de Pemex.
Tenemos todo un debate abierto con estos dos contratos —estoy convencido de que posteriormente
podremos entrar en él—. Son dos contratos en firme, que claramente van a suponer carga de trabajo, no
solo para Navantia-Ferrol, no solo para astilleros privados de Vigo, sino también para industria auxiliar.

Paso a aquellas empresas que tienen vinculada su cuenta de resultados a la incertidumbre de los
mercados. Podria hablar de la Agencia EFE, pero me pasa como en el caso anterior, que ya ha comparecido
el presidente y a ello me remito. Pero quiero detenerme aqui en una muy concreta: la empresa Correos.
El Grupo Correos ha tenido en este presupuesto para el afio 2013 la fortaleza, a través del Ministerio de
Fomento, de reconocer una transferencia de aproximadamente 318 millones en concepto de obligaciones
pendientes de pago de legislaturas anteriores, que hacian un bloqueo en la operatividad de correos de
cuantia de hasta 500 millones de euros que arrastraba en mochila de deudas pendientes pago. En este
presupuesto del afio 2013, el Ministerio de Fomento ha hecho una transferencia, y asi figura en los
presupuestos, de 318 millones que van a sanear bastante las cuentas del Grupo Correos.

Sefor presidente, agradeciendo su condescendencia en el uso de mi palabra, quiero hablar de las
empresas cuya actividad esta estable desde el primer dia del ejercicio 2013. Me quiero referir muy
especialmente a Enresa, que tiene como gran objetivo la construccion en Castilla-La Mancha, en la
provincia del Cuenca, del ATC; un instrumento absolutamente necesario para la politica energética
espafiola. Un instrumento absolutamente necesario para el ahorro de los pagos que estamos haciendo a
Francia en relacion con los almacenamientos nucleares de alta intensidad. Por lo tanto, un proyecto que
va a dar trabajo en la comarca y en la region durante cinco afos, un proyecto que se definira con una
inversién de aproximadamente 1.000 millones.
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Quiero terminar agradeciendo vivamente a los empleados del Grupo SEPI, en estas circunstancias
adversas en las que se estan produciendo reducciones de las retribuciones, reducciones por érdenes
ministeriales de las pagas extraordinarias, el magnifico ejemplo y compromiso que estan dando
manteniendo toda la intensidad de trabajo, manteniendo todo el compromiso con el grupo. Mafiana mismo
pretendo reunirme también con los sindicatos representantes del sector naval, a los efectos de mantener
con ellos la exploracion del préximo horizonte inmediato del desarrollo industrial del naval espafiol. Me
reuniré mafiana con Comisiones Obreras y con UGT en la sede de la SEPI a las nueve y media de la
mafana.

Sefior presidente, quiero agradecerle el tiempo que me ha dado para poder exponer la defensa del
presupuesto del Grupo SEPI para el afio 2013 y me pongo a disposicion de su sefioria y de las sefiorias
que representan a los grupos presentes en la solicitud de comparecencia. Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Aguirre, por sus explicaciones.

Hay dos grupos que han solicitado la comparecencia, el Grupo Socialista y el Grupo Popular; también
el Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural aunque no la habia solicitado quiere
intervenir ahora. Con lo cual, sabe que al no ser peticionaria tiene la mitad del tiempo, cinco minutos.

La sefiora DE LAS HERAS LADERA: Sefior presidente, La Izquierda Plural si pidié la comparecencia
del presidente de la empresa estatal de Correos y Telégrafos y la Comisiéon de Presupuestos admitié que
fuéramos peticionarios en este caso con respecto a esta comparecencia. En todo caso, utilizaré cinco
minutos.

El sefior PRESIDENTE: Puede utilizar diez minutos, si quiere. No figura asi, pero si usted lo dice lo
tomamos en consideracion.

La sefiora DE LAS HERAS LADERA: Muchas gracias, sefor presidente.

Quiero agradecerle al presidente de la SEPI su comparecencia, aunque no he podido oir su intervencion
porque teniamos otras comisiones, pero teniamos muchisimo interés en que nos dejara claras algunas
cosas que queremos valorar con respecto a la entidad publica de Correos y Telégrafos, que es en lo que
me voy a basar fundamentalmente. Es cierto que hay una partida de subvenciones de explotacion en
cuanto a cuantias pendientes de afios anteriores sobre la que tenemos que hacer una valoracién positiva,
puesto que el hecho de que el Servicio Postal Universal prestado a los ciudadanos cuente en el afio 2013
por primera vez en muchos ejercicios con unos recursos de financiaciéon acordes a la carga que supone a
Correos su prestacion, es algo que desde nuestro grupo parlamentario venimos defendiendo presupuesto
tras presupuesto y que hemos exigido a lo largo de los debates de otros presupuestos y también se
defendio en la tramitacion de la Ley Postal. Por lo tanto, queremos hacer una valoracion positiva, pero nos
preocupa la deuda acumulada durante los ultimos afios. La prestacidon de un servicio publico deficitario al
que ha tenido que hacer frente en gran medida Correos con sus propios recursos, es algo que el Grupo
Popular ya reconocioé en esta Comision en el debate presupuestario del afio 2012 con el correspondiente
compareciente. Esta deuda asciende a 618 millones de euros, que desde nuestro punto de vista tienen
una clara repercusion en la prestacion del servicio postal publico. En el plan general de 2013 no hemos
encontrado ninguna partida ni referencia a esta importante deuda, que creemos que pone en peligro el
servicio. Por tanto, nos gustaria que el presidente nos dijera qué previsiones tiene la SEPI, o en su caso
el Gobierno, para hacer frente a esta cuantia pendiente de pago y qué va a hacer el Gobierno en cuanto
a la continuidad de la financiacion efectiva del Servicio Postal Universal durante los préximos afos.

También queriamos que nos ayudara a esclarecer nuestras dudas con respecto al empleo. En las
previsiones a medio y corto plazo nos encontramos con una de las plantillas mas grandes del pais y
estamos en una situacion donde lo fundamental es el empleo, y asi lo reconoce también el Grupo
Parlamentario Popular. Se han perdido ya mas de 10.000 puestos de trabajo en Correos y Telégrafos. El
presidente de la empresa postal publica avanzé en esta Comisién en los pasados presupuestos que se
iba a proceder a suprimir 2.000 puestos de trabajo a lo largo de este afio. A la vista de los niumeros de
gasto de personal, donde hemos visto que hay un descenso de 100 millones de euros, queremos que nos
diga con qué balance podemos contar respecto a esos 2.000 empleos que estaba previsto suprimir y que
nos diga si efectivamente se les ha despedido o si han despedido a mas. También nos gustaria que nos
aclarara qué politicas de empleo estan previstas para los proximos afios en una empresa de las
dimensiones de Correos a nivel laboral. Con respecto a ese descenso moderado del que le hablaba en
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gastos de personal, queremos saber si la SEPI esta en condiciones de adoptar medidas traumaticas como
expedientes de regulacion de empleo o similares en el marco en el que nos encontramos en el que, como
le decia, se han perdido ya 10.000 puestos de trabajo y se anuncia la privatizacién del servicio por parte
del propio presidente en algunas ocasiones en el exterior.

En materia de gastos hemos observado una tendencia preocupante que se repite a lo largo de los
ultimos ejercicios presupuestarios, porque disminuyen los gastos de personal motivados por la pérdida y
eliminacién de puestos de trabajo y por la aplicacion de los recortes salariales al conjunto del sector
publico, en el que se encuentra Correos, pero aumentan en igual proporcién los consignados como otros
gastos. Queriamos que nos explicase esa contradiccion, por qué hay ese cruce entre las cantidades entre
ambas partidas presupuestarias y que nos dijera qué elementos integran el concepto de otros gastos.

Por ultimo, sefior presidente, usted asegurd en el debate de presupuestos anterior que la SEPI no
contemplaba ni privatizaciones ni desinversiones a medio plazo, pero por su parte el vicepresidente de la
SEPI si ha hecho declaraciones en medios de comunicacion hace unos meses —y vuelvo a reincidir en lo
mismo— sobre la privatizacion de Correos. Concretamente, hacia una mencién a una eventual
fragmentacion del Grupo Correos para hacer viable su posterior privatizacion. Mi ultima pregunta, sefior
presidente, es qué planes tiene la SEPI para el mantenimiento de Correos en el sector publico por la
importancia del servicio publico de una entidad como Correos y Telégrafos.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Miguel
Cortizo.

El sefior CORTIZO NIETO: Sefior Aguirre Rodriguez, leyendo con atencion y muy detenidamente su
comparecencia de 18 de abril comenzaba usted diciendo que seria fundamental en la SEPI contribuir
desde la actividad empresarial del grupo a la estabilidad y a |la solvencia de la economia espafiola. Hablaba
en relacion con esto del mantenimiento del empleo como algo fundamental; afirmaba que no le gustaria
verse sumido en ningun ERE. La pregunta es: 4,cree usted que ha contribuido a la solvencia de la economia
espafiola? Porque va en picado, aunque quiza iria peor todavia si no fuese la SEPI a lo mejor. Esa es la
pregunta. Sobre lo de los ERE —que habian dicho que no—, alguno ha habido ya; la idea es si lo que haya
dicho sobre los ERE y el mantenimiento de personal se mantiene con la misma seguridad con que se
mantuvo, por ejemplo, en la Agencia EFE, o va a ser de verdad una batalla por el mantenimiento del
empleo. Sobre privatizaciones posibles, en su caso, y sobre venta de acciones, me gustaria que me
comentase si tienen alguna prevision. Y sobre Television, es verdad que ya paso por este Parlamento el
responsable adecuado, pero aun asi no me resisto a hacerle una pregunta, y es si usted, como presidente
de la SEPI, esta satisfecho con la deriva de pérdida de calidad, de audiencia y de prestigio que esta
teniendo Radiotelevision Espafiola y su conversion en un ente sectario desde una clara institucion como
ente publico. (Risas.—Rumores). ;Esta usted satisfecho como presidente de SEPI? (Rumores). Si
quieren, hablamos del que se jodan para que se rian mas; todo puede ser, la gente se rie con estas cosas
un montoén. (El sefor Gallego Burgos: jQué gracioso!— El sefor Villanova Rueda: jQué ocurrente!).
Si, hombre.

El sefior PRESIDENTE: Silencio.

El sefior CORTIZO NIETO: Navantia. Para que se rian un poco mas, le felicito si se verifican con
certeza los datos por el criterio de eficiencia y por el criterio de austeridad que ha derivado en un ahorro.
A mi no me duelen prendas en esta Camara —a expensas, insisto, de verificar los datos concretos— en
reconocer a los gestores aquello que haya que reconocer en positivo. Usted cité la eficiencia —dio unos
datos—, la austeridad —dio unos datos— y hablé de transparencia, y antes habia hablado también de
estar sometido al control politico de esta Camara, y entre transparencia y control politico de esta Camara,
nos vamos a Navantia. Respecto a Navantia usted afirmé que existia una polémica, pero la polémica no
la ha creado la oposicion; la polémica ha surgido, primero, porque ustedes —cuando digo ustedes me
refiero a la SEPI— y los responsables de Barreras firman unos documentos con Pemex —Pemex era lo
que los medios decian; luego supimos que era una Pemex parcial— y ustedes ya en ese primer acto de
firma son complices de una violacién de la Ley Electoral, porque invitan —no lo digo yo, lo ha dicho la
Junta Electoral— al presidente de la Xunta para que rentabilice electoralmente la firma de esos papeles.
La Junta Electoral llama la atencion y dice que el presidente de la Xunta ha infringido la legalidad, y
ustedes digamos que eran complices en la violacién de la Ley Electoral. Pero luego, los responsables de
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Pemex, la matriz, dicen que de los contratos firmados, nada de nada; que no hay tales contratos, pero
entonces sale el presidente de la Xunta y dice que si, que hay, y usted hoy aqui ha dicho que si, que hay.
Yo le creo a usted, le creo al presidente de la Xunta, pero también creo a los responsables de Pemex, y
entonces estoy en un lio, y como yo todos los ciudadanos de este pais, que se estan preguntando si el
presidente de la Xunta, al estar inmerso en un proceso electoral y puesto que ya tiene el antecedente de
violar la Ley Electoral haciendo lo que no se le permite, y usted siendo su complice, sera capaz —es una
pregunta que se hace el ciudadano— de mentir sobre la construccién de unos buques, si sera capaz de
mentir jugando con el drama de miles de personas que luchan por su empleo, o si esto es una tergiversacion
de la oposicion. O si esto es que los de la oposicion somos una especie de diablos vestidos para la
ocasion de trabajadores de astillero y estamos empefiados en colgarles a ustedes de las gruas de los
astilleros. Pues no. Esto tiene facil solucion: transparencia, control politico de esta Camara al que usted
se somete, lo ha dicho. La solucién es ensefar los contratos. En los contratos tienen que constar las
caracteristicas de los buques, el precio de los buques, el plazo de entrega y la forma de pago, como
minimo. Ya peinamos muchas canas para saber esto. Y ustedes no ensefan los contratos. El presidente
de la Xunta no ensefia los contratos. Yo les creo a todos. jClaro que le creo a usted! Seguro que usted no
viene aqui a mentir flagrantemente desde esa tribuna, a mancillar la dignidad de esta Camara diciendo
que hay unos contratos y que no los haya. jCofio, enséfiennoslos! Que sea solo el delito de haber infringido
la Ley Electoral, pero no caigan ustedes en la indignidad de mentir sobre unos contratos en época electoral.
Ensefie los contratos. Transparencia se llama a eso. Si no los ensefian, no hay transparencia. Le puedo
felicitar por la austeridad y por la eficiencia, pero no le puedo felicitar por la transparencia. Enséfiennoslos,
no a nosotros, a los ciudadanos, que son a quienes hay que decirles las cosas, y mas en estos momentos
delicados. Si usted no los quiere ensefiar, entonces retiro lo de que le creo. Dejo de creerle. Si usted no
los quiere ensefar a esta Camara, si usted no quiere demostrar y zanjar esa polémica, que es mala para
el pais, que es mala para la industria naval, que es mala para todos, teniendo un instrumento y un
mecanismo tan facil para acabar con esa polémica —que es decir: aqui estan, esto es lo que dicen
los contratos—, entonces dejaré de creerle y le consideraré un mentiroso; y no solo un mentiroso,
sino un cémplice en la mentira del presidente de la Xunta por un bastardo interés electoral. Es asi de
simple. Y podran reirse de que aqui digamos esto, pero los ciudadanos que salen a Neptuno, esos locos
en terminologia de Bergamin, que son locos porque lo han perdido todo menos la razén, no van a asistir
impasibles a mas tomaduras de pelo. Luego hablara gente desde algunas instituciones de la decadencia
de la politica. (Rumores). Pero jcémo no se va a hablar de la decadencia de la politica si les negamos a
los ciudadanos algo tan simple como decir: estos son los contratos firmados! Zanjemos la polémica. Si
jugamos por intereses electorales legitimos; pero, si jugamos por intereses electorales con los intereses
sociales, con el empleo de la gente, con las perspectivas de futuro, en un momento en el que —hablando
de locos en ese sentido al que antes me referia— hay millones de locos que lo han perdido todo menos
la razon en este pais, algun dia nos van a barrer de aqui. (El sefior Conde Bajén: A unos mas que a
otros.— Un seinor diputado: jCallate, hombre!-Rumores). Cada uno que tenga la conciencia que tenga;
cada uno que tenga la conciencia de la rapidez con que lo van a barrer. Yo tengo la mia. Ensefien los
contratos de Navantia. Dejemos de crear confusion. Empecemos a dar sefiales de honestidad. ;Es tan
dificil ser honesto en politica? Es lo que se pregunta el ciudadano. ¢ Es tan dificil ser honestos? No, basta
con ensefiar unos papeles. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra don Joaquin
Villanova.

El sefior VILLANOVA RUEDA: Con la venia, voy a intervenir a ver si podemos cambiar un poco de
tercio y hablar de futuro.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular quiero dar la bienvenida a esta Comisién de Presupuestos
al presidente de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, SEPI, don Ramén Aguirre, y
agradecerle sus explicaciones de las lineas generales y estratégicas de su compaiiia y de todas las
empresas que la forman, referidas, por supuesto, al ejercicio 2013. A nadie se le escapa la situacion
econdmica en la que estan inmersas tanto las familias como las administraciones publicas, asi como las
empresas en nuestro pais, pues tenemos que cumplir con los compromisos adquiridos, las instituciones y
entidades que han financiado al pais durante los afios de alto endeudamiento que ha tenido Espafia. No
tenemos otro camino para recuperar el prestigio y la confianza que hemos perdido en los ultimos afios y
—como sus seforias conocen— el fuerte déficit publico producido en los Ultimos ejercicios que, sin tener
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en cuenta el impacto que ha tenido y que tiene la reforma financiera de ese sector financiero que estaba
tan saneado, segun el anterior presidente del Gobierno, hemos tenido unos resultados de déficit en los
Ultimos anos bastante considerables, menos 11,10 % en el afio 2009; menos 9,7 % en 2010; menos 8,96
en 2011 y menos 6,3 %, negativo también, en este afio 2012. Sin duda alguna, estos desequilibrios
condicionan muchisimo los presupuestos para este ejercicio 2013. No hay que olvidar que para mantener
la estabilidad presupuestaria con la caida de los ingresos publicos es necesario reducir el gasto publico.
Es insolidario y tremendamente perjudicial que el sector publico acapare casi todo el crédito disponible y
que, a su vez, no llegue a los auténomos ni a las pymes. Debemos dar ejemplo para eliminar y reducir el
gasto donde se puede y no perjudicar las estructuras del plan de negocios de las empresas publicas que
usted defiende, que usted representa, de la SEPI. No hay que perder nunca la referencia de que
pertenecemos a una zona de estabilidad y el ahorro publico es una obligacién para mejorar la capacidad
de financiacion de todos los contribuyentes de nuestro pais. Por ello, en estos momentos de crisis y de
recesion, el Grupo SEPI ha ahondado en la necesidad de redistribuir los gastos de funcionamiento,
haciéndolo con mas eficacia y con mas eficiencia, con los recursos que genera propiamente el grupo, lo
que significa redoblar todos los esfuerzos para reducir los gastos corrientes y también de funcionamiento,
para que el grupo de empresas publicas sean mas competitivas en los mercados nacionales e
internacionales. Si antes habia dinero para todo, incluso para mantener un teléfono que a lo mejor
contestaba quince llamadas en un afio, ahora hay que priorizar, seleccionar y dirigir la financiaciéon hacia
los programas mas productivos y que tengan valor afiadido, es decir, sembrar futuro.

Sefior Aguirre, en su comparecencia del pasado 18 de abril en esta Comision de Presupuestos decia
usted: Hoy dia SEPI no responde a lo que deberia ser un verdadero holding empresarial. Usted prometid
hacer una importante reorganizacién del organigrama y también que crearia, cosa inédita en este grupo
de empresas publicas, una unidad de fiscalizacion interna dependiente de la presidencia de SEPI, también
que centralizaria las politicas relativas a dividendos, también a los margenes y a la tesoreria y a la
financiacion del grupo. Eso dijo usted el 18 de abril en esta misma sede parlamentaria. Sefior Aguirre, en
esa comparecencia se refirié a reforzar y fortalecer el holding a través del saneamiento y la apertura del
mismo al exterior. Y, como usted bien ha dicho hoy, nos hemos quedado anonadados, con siete afos sin
pedidos la lastima es que hemos perdido siete afios de buscar otros mercados internacionales y buscar
trabajo a tantisimas y tantisimas familias. Nos alegra muchisimo que haya efectuado la reorganizacion
interna como primera base para la mejora del funcionamiento y de la modernizacion del holding.

Sefior Aguirre, he escuchado atentamente su intervencién, y me han llamado mucho la atencién
también los aspectos de reorganizacion y légicamente todas las practicas que ha podido llevar a cabo
para conducir al grupo a un ahorro para este afio 2013 que ha cifrado en mas de 140 millones de euros.
Le tengo que felicitar, desde luego que ha sido un gran ejemplo. En su comparecencia planteé llevar a
cabo una reforma importante de las estructuras, sefior Aguirre, en aquella comparecencia famosa del
18 de abril. Aunque muchos de los problemas del grupo estan ahi, porque llevan ahi muchisimos afios,
nada mas que hay que ver las dotaciones de provisiones que hay para atender las liquidaciones de tantas
empresas Yy tantas jubilaciones, estamos hablando de provisiones de mas de 2.200 millones de euros.
Esta claro que los problemas de la SEPI no se van a solucionar en dos dias, pero estamos completamente
convencidos de que usted, que lo ha puesto el Gobierno de don Mariano Rajoy al frente del grupo, esta
ya haciendo cosas y por lo menos desde el 18 de abril —no antes, porque no fue posible— se han visto
claramente grandes mejoras. Se ha reducido considerablemente el nimero de directivos del grupo, con
reducciones de remuneracion; se han eliminado las indemnizaciones por los ceses de presidentes y
directivos de las empresas del grupo; se ha reducido el numero de consejeros en los consejos de
administracion de todas las empresas del grupo; por lo que tenemos conocimiento, se han reducido los
limites del techo de gasto de funcionamiento, extendiéndolos a todas las empresas del grupo. También la
implantacion famosa, esa que usted decia, cosa inédita, porque esta claro que la Intervencién General del
Estado interviene, fiscaliza, y el Tribunal de Cuentas fiscaliza, pero lo que no existia era una auditoria
interna dirigida desde la presidencia de la SEPI que pudiera coordinar todos los procesos internos que
existen entre tantas empresas del grupo, y usted lo ha conseguido. También ha fortalecido el sistema de
gestion de la tesoreria, con cifras que usted nos ha dado bastante importantes de tesoreria, para empezar
el ejercicio 1 de enero de 2013 con total tranquilidad de que vamos a tener flujos de caja y tesoreria para
afrontar todos los retos que tiene. También ha creado una central de compras; por la economia de escala
se ven claramente los beneficios que ha reportado a la hora de comprar y de racionalizar el consumo. Las
medidas de racionalizacion del sector publico aprobadas por el Consejo de Ministros, I6gicamente, sin
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duda alguna han tenido repercusion, pero con el unico interés, sefior Aguirre, de garantizar el empleo,
porque todo lo que se le ha podido facilitar desde el Gobierno y lo que usted ha sido capaz de hacer a lo
largo de estos pocos meses son ahorros importantes y son cifras importantes, pero siempre centradas, lo
que usted siempre ha dicho en sede parlamentaria, en intentar mantener los empleos. Y aqui se ven
mucho los numeros, se ven numeros negativos, pero son insignificantes, se podria decir, a la vista del
volumen del holding del grupo de empresas. Estamos hablando de mas de 80.000 familias, y no todos
estan en Galicia, el 16 % de la plantilla esta en mi tierra, en Andalucia, en Céadiz, por lo cual yo defiendo
toda la carga posible de trabajo que pueda ir tanto para Cadiz como para Ferrol. Al final hay que hablar de
futuro y hay que tener también por lo menos fe y esperanza de que el Gobierno popular, y en este caso el
presidente de la SEPI, va a ser capaz de sacar adelante este gran proyecto.

Estamos hablando de una empresa que tiene cosas muy buenas y las cosas buenas hay que ponerlas
en valor, y eso es precisamente lo que estd haciendo este presidente. Vemos como algunas de las
empresas se estan abriendo paso en el concierto internacional, vemos que ya hay pedidos, cosa que en
siete aflos no habia ocurrido, vemos que se habla de contratos, ya se veran, no soy persona autorizada
para decirlo, porque no tengo los datos, sefioria, pero no dude usted de que el Grupo Popular y en este
caso el presidente de la SEPI le dara la informacién que sea adecuada. Pero también hay que tener
prudencia y cautela, y aqui en este pais se mete muchas veces la politica por medio y se pueden poner
en peligro muchos trabajos y muchas cosas que pueden venir para Espafa. Muchas veces nosotros
mismos tiramos tierra a nuestro propio tejado y al final nos perjudicamos. Hay que dejar que ciertas cosas
vayan por su cauce y por su cauce deben de ir, porque estamos hablando de empresas; no estamos
hablando de un ministerio, no estamos hablando de una consejeria, no estamos hablando de un
ayuntamiento, estamos hablando de empresas que tienen que competir, que tienen que ser competitivas
y que tienen que generar riqueza.

Por otro lado, observamos que el presupuesto de 1+D+i del grupo para este afio 2013 contempla una
buena partida, que seguro redundara en futuros contratos de bienes y servicios de alto valor afiadido y
tecnoldgico, y las empresas punteras del grupo SEPI aplican técnicas de vanguardia en ingenieria de
elementos de combustible para centrales nucleares y de mejora y optimizacion de procesos de disefio,
participando en la construccion del primer almacén subterraneo de combustible nuclear de Espafia. En
definitiva, un grupo potente que irradia tecnologia y conocimiento en todo el tejido empresarial y productivo
de todas las comarcas y todas las comunidades autdbnomas de nuestro pais. Sefior Aguirre, usted nos ha
ofrecido argumentos muy convincentes en sede parlamentaria y ha detallado ampliamente las actuaciones
mas importantes del holding que usted preside y que va a llevar a cabo en el afio 2013, muy importantes
para cambiar y enderezar la linea de flotacion de la SEPI para que se convierta en un verdadero holding
empresarial, lo que usted dijo, que queria convertirlo en un verdadero holding empresarial.

Voy terminando, sefior presidente. Usted ha hecho bien en acometer pronto esos cambios organizativos
que permitiran a la empresa ponerla en la senda del crecimiento y la creacién de empleo, que sea la punta
de lanza de la economia de nuestro pais. Fijese la importancia, sefior Aguirre, que tienen sus medidas.
Los recursos no son ilimitados, como sus sefiorias conocen perfectamente, por eso su intervencion es
necesario enmarcarla en el contexto global de nuestro pais y —por qué no decirlo— en la debilidad en la
que se encuentra en el mercado internacional, de manera muy especial el buque insignia de todo el grupo
como es Navantia, la cual se enfrenta a una gran competencia, unida a la desaceleracion de las economias
mas desarrolladas y tradicionales. Por eso valoramos muy positivamente los esfuerzos comerciales que
esta haciendo el grupo para conseguir mas y mejores contratos en los mercados internacionales, ya que
antes no habia. Lo valoramos asi porque usted nos ha dado unos datos de contratos firmados y otros en
curso que son muy esperanzadores. Todo esfuerzo y buen trabajo tiene su recompensa, sefior Aguirre, y
creo que ya estamos recibiendo por lo menos la esperanza y la ilusion de que usted va a ser capaz de
sacar el grupo SEPI adelante. Detras de esos numeros hay 80.000 familias, ante las cuales estamos
convencidos de que usted dara la talla, acostumbrados a su buen hacer y a sus conocimientos, experiencia
y capacidad de trabajo, que ya le conocemos en esta sede parlamentaria. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Ahora el sefor Aguirre, presidente de la SEPI, tiene la oportunidad de
contestar y hacer los comentarios que crea pertinentes.

El sefior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES, SEPI
(Aguirre Rodriguez): Gracias a sus seforias por el tono e, incluso, por la vehemencia que han utilizado en
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sus intervenciones. Paso muy gustoso a contestar puntualmente a las intervenciones de cada uno de
ustedes.

La diputada De las Heras venia a reconocer en sede parlamentaria que, por primera vez en mucho
tiempo, habia visto algo bueno en los presupuestos en materia de la empresa Correos. Es verdad, hay
que felicitarse. La deuda acumulada y pendiente de pago que arrastraba en legislaturas anteriores ha
sido, en parte y en un solo ejercicio, subsanada. De los 500 millones que habia de deuda en Correos, 318
acaba de poner el Ministerio de Fomento, que aparecen en los presupuestos de la SEPI. Por lo tanto,
como decia su sefioria, algo bueno traen los presupuestos, sobre todo para Correos. Siento no compartir
con su seforia que Correos es una empresa endeudada pero, en cualquier caso, me pongo a su disposicion
en mi despacho para cambiar impresiones sobre por qué considera usted que Correos es una empresa
endeudada cuando, personalmente, de las cifras de la empresa se deduce que no hay ningun
apalancamiento financiero, sino que lo que hay es una deuda preexistente de transferencias que estan
pendientes de celebrar por parte de administraciones publicas, en concreto el Ministerio de Fomento y
algunas comunidades auténomas. Pero no hay apalancamiento financiero, sefioria. Y esto también me
conduce a decir que estoy a su disposicion para ver donde identifica usted la existencia de pérdidas en
Correos. Yo personalmente considero que Correos en este momento esta bien gestionada y que tiene un
debate en el horizonte proximo que usted ha planteado con mucha certeza, y es la definicion del Servicio
Postal Universal. Y usted me ha pedido que yo le diga cudl va a ser la definicién del Servicio Postal
Universal. Sabe su sefioria perfectamente que ya me gustaria a mi poder definir ese servicio. Eso es
competencia del Ministerio de Fomento y no entro yo en competencias que no son de mi competencia.

En materia de prejubilaciones, usted lo sabe también: si hay algo que funciona bien en Correos es la
relacion de sindicatos con el empresariado y por lo tanto los ERE a los que hacia mencion fueron ERE
pactados. Las prejubilaciones a las que hace mencién estan pactadas con los sindicatos. Y lo que pueda
ser en un futuro Correos, la cultura que hay en Correos avala que sera pactado con los sindicatos. Y por
el momento nadie ha hablado de privatizaciones y mucho menos se hablara de privatizaciones si
previamente no hemos procedido al saneamiento y a la eliminacién de esas deudas, que es en lo que
tenemos que centrar todos nuestros esfuerzos. Y por ultimo, dice usted que hay una bajada moderada en
el concepto de gastos salariales. Es la reduccion de la paga de Navidad, su sefioria. Ese es el porqué se
minoran los gastos de personal en Correos. Obedece simplemente al cumplimiento de una orden en
relacion con la paga extraordinaria de todos los empleados del sector publico. Creo haber contestado
practicamente a todas las cuestiones que me ha planteado su sefioria y por lo tanto, si se quedara de
alguna manera insatisfecho con las mias, estoy a su disposicién en mi despacho para poder contestar
todas las que quiera; o hacerlas por escrito.

Voy a pasar seguidamente a la intervencion de don Miguel Cortizo. A mi me habian llamado muchas
veces muchas cosas, pero desde luego hoy se ha despachado su sefioria a gusto. No voy a repetir las
cosas que ha dicho sobre mi persona, pero le voy a demostrar que ni soy bastardo ni soy cémplice ni soy
mentiroso. (Muestra unos documentos). Aqui lo tiene usted. Este es el contrato. Pero le voy a leer una
cosa del contrato. (Aplausos.— Un seior diputado: jAnda! Rumores). Su sefioria tendra que saber
que los contratos internacionales tienen unas clausulas que hay que cumplir. Y en el articulo 18, publicidad,
se dice exactamente: El constructor —es decir, Navantia— no podra divulgar la existencia o contenido de
este contrato salvo a través de notas de prensa escritas, aprobadas previamente por el armador. El
armador si podré divulgar la existencia de este contrato por si o a través de persona que designe a tales
efectos. Este clausulado tendra fuerza obligacional desde el momento de la firma del conjunto del contrato.
Por lo tanto, sefioria, cuando nosotros estamos calladitos es porque queremos que salga, ¢,0 acaso usted
no quiere que salga el contrato? (Rumores.— El seifior Cortizo Nieto: ¢Lo puedo ver?) Nosotros
queremos que salga. (Aplausos.) Nosotros queremos que salga y yo no estoy autorizado a ensefiarselo,
sefioria. (El sefor Cortizo Nieto: ;Lo voy a ver?) Y le voy a decir mas: y tampoco esta autorizado el
presidente de la Xunta, porque el presidente de la Xunta nada tiene que ver con Navantia. Yo si, que soy
el presidente de SEPI, duefo del cien por cien de las acciones de Navantia, y por eso yo si tengo acceso
a esta documentacion. El presidente no tiene acceso a esa documentacion y por lo tanto el presidente ni
es mentiroso ni esta ocultando la verdad ni esta engafiando a nadie, esta cumpliendo religiosamente la
legalidad vigente que le aplica el contrato que le estoy ensefiando. (Aplausos.— El seior Cortizo Nieto:
No los vamos a ver; esa es la realidad).

Y voy a decirle mas, sefioria.
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El sefior PRESIDENTE: Silencio, por favor; guarden silencio.

El sefior PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES INDUSTRIALES, SEPI
(Aguirre Rodriguez): Hace tiempo, sefioria, que vivo en esta Camara muchas horas de debate y me
gustaria que siguiera respetuosamente mi intervencion. Le decia que la propia clausula que impide
divulgar o ensenar el contrato hasta que se perfeccione el mismo permite divulgar notas de prensa,
siempre y cuando esté de acuerdo el comprador mexicano Pemex Internacional. Pues se lo voy a leer,
también para su satisfaccion —espero, que lo mismo tampoco le gusta—. Hoy, dia 8, desde la Agencia
EFE: En México, una delegaciéon de Navantia y de Astilleros Barreras se ha desplazado a México para
iniciar con los técnicos de PMI Norteamericana los trabajos previos a la construccion de los dos floteles
para Pemex por un valor de casi 300 millones, informacion que comparten ambas companias. Estos dos
floteles se construiran en astilleros de las rias de Ferrol por parte de Navantia y en Vigo de Barreras, y en
las reuniones que se mantendran en la delegacién de PMI Norteamericana, filial de Pemex, se pretenden
culminar las especificaciones técnicas de los buques.

Mientras que usted y yo estamos aqui debatiendo, estan en este momento en México perfeccionando
las especificaciones técnicas de los buques. Si se hubiera leido los teletipos con anterioridad habria
podido comprobar claramente que estamos ante una realidad incontestable, ante una realidad que por lo
menos en mi despacho figura y por lo tanto aqui vamos a seguir trabajando en silencio para poder tener
la construccion totalmente en marcha —como se dice en Galicia, cortar chapa— cuanto antes, mejor. Si
después de esto le quedan dudas de la existencia del contrato es porque usted quiere (Risas). Si después
de esto le quedan dudas de que estan trabajando en México los empleados de Navantia, los empleados
de Barreras con los empleados de Pemex para las especificaciones técnicas, como acaba de promulgarse
por una nota comun de las tres partes, es porque usted quiere. Por cierto, nada me ha hablado usted de
los siete afios sin un solo pedido (Risas). Nada. Y nada me ha hablado usted del pedido histérico de
astilleros de Ferrol con la Armada argelina. Parece ser que tampoco les importa que estén garantizados
los puestos de trabajo en materia de reparaciones por tres y cinco afios desde el mes de julio; parece que
eso no les importa. Solo les importa armar ruido para esto.

Voy a pasar a contestar el resto de las preguntas que me ha formulado. Privatizaciones y venta de
acciones. En el grupo no hay en este horizonte ningun tipo de decisidon tomada sobre las privatizaciones
que el anterior Gobierno aprobd, concretamente Red Eléctrica, Ebro y Enagas; estan en suspenso. Yo no
creo oportuno en este momento producir esas desinversiones, esas privatizaciones y no lo creo porque el
mercado no esta maduro para recibir una desinversién de ese tipo y, por qué no lo voy a decir, porque uno
de los grandes activos de la SEPI para lograr la tesoreria con la que he iniciado mi intervenciéon de mas
de 1.300 millones de euros son los dividendos de las companias en las que participamos minoritariamente.
Es verdad y le quiero anticipar que probablemente en la compafia EADS, que es la compaiia con el
dividendo mas fuerte dentro de SEPI, en la que participamos en un gran conglomerado empresarial
aleman, francés y espanol, se esté discutiendo en estos momentos —y de hecho se esta discutiendo en
estos momentos— producir una gran fusion con el mismo operador que EADS en Inglaterra. Pero es
verdad también que esa gran operacion de fusién no ha obtenido todavia el respaldo de los Gobiernos de
los paises afectados y, mas importante, no ha obtenido todavia el respaldo de Estados Unidos, que mucho
tendra que decir si se produce una fusion de tal envergadura. No olvidemos que EADS es la compafiia
que construye todos los aviones de ataque en este momento y es la compania que construye todos los
aviones de transporte militar. Airbus, en definitiva, esta en este momento en unas conversaciones con
Inglaterra para poder hacer un gran operador Unico europeo. Ya le sefialo que no hay por el momento
indicadores que nos hagan afirmar que existe una conformidad de todos los Gobiernos de los paises
afectados. Por el contrario, existe una conformidad dentro del Gobierno en hacer una desinversién en
la companiia Hispasat que, como sabe su sefioria, y conoce bien, se dedica a los satélites espaciales
—tengo a mi derecha a la persona que en su momento fue un gran presidente de Hispasat— y es cierto
que en algun momento determinado se pueda llegar a la conformidad entre las tres partes, el Estado
espafiol que, como sabe su sefioria, tiene el 25% de esta compafiia, el Estado francés, que esta
representado a través de una compafia que se llama Eutelsat y Abertis, una compania espafiola y de
Cataluna. Por tanto, puede haber en su momento un inicio de conversaciones que maduren en breve para
desinvertir de forma intensa la participacion espafola a favor de la participacion de Abertis, pero esas son
las Unicas privatizaciones o desinversiones o ventas de acciones que tenemos previstas en este momento.

cve: DSCD-10-CO-180



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 180 8 de octubre de 2012 Pag. 49

Sobre si va a haber mas o menos ERE, en aquella comparecencia a la que usted hacia mencion yo
les dije a los miembros de la Camara que estaba oyendo ruidos de ERE en la Agencia EFE. Luego se ha
confirmado y se ha formulado un ERE, un pacto con los sindicatos; si quiere usted detalles yo se los puedo
desgranar, pero es nuevamente, como ha ocurrido en el caso de Correos, un ERE pactado con todos los
sindicatos. No preveo en este momento ningin ERE mas en el sector publico empresarial, salvo que se
produzcan situaciones todavia no previstas en la economia espafiola por las que nos veamos obligados
a hacer algun tipo de ajuste por via del empleo.

Como ultima cuestion, usted me hablaba de la pérdida de calidad de Televisién Espafiola. No soy un
gran espectador de Televisién Espafiola salvo cuando retransmite algun partido de esos buenos y no soy
buen juzgador para decirle si ha perdido o no ha perdido calidad. SEPI tiene bajo sus competencias en
Television Espafiola la estrategia y el cumplimiento de la actividad econdémica y financiera de Television
Esparfiola. No tiene en sus competencias ningun elemento que pueda llamarle a la cuestion de los
contenidos de Televisién Espafiola, y a mi me hubiera gustado que usted me hubiera preguntado por las
cuentas, que es la competencia de SEPI, en materia de Radiotelevision Espafiola. Como no me ha
preguntado, no le voy a contestar, pero seria muy bueno que los anteriores responsables de Televisidon
Espafiola, que ya no estan, hubieran tenido a bien hacer un balance verdadero, ajustar los precios de sus
deudas a lo que realmente son, ajustar los precios de sus inmuebles a lo que realmente son y no manipular
la contabilidad de televisiébn para parecer que estd en una estabilidad muy buena y lo que estad es
sobrevalorada en sus balances. Espero que los directivos actuales hagan los ajustes en el ejercicio
pertinente, en el que estamos, que es donde se debe producir, después de que el auditor externo que
eligieron los anteriores responsables de Television haya dicho y firmado en tres ejercicios consecutivos la
salvedad de que la valoracion de Television Espafiola no se ajusta a lo que representa su patrimonio y su
balance. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Aguirre, por su presencia y sus explicaciones. Damos por
terminado el debate de la comparecencia del presidente de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales. (El seior Cortizo Nieto pide la palabra). No, no le voy a dar la palabra.

Enseguida pasara el presidente del Centro de Investigaciones Socioldgicas. (Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (REQUENA
SANTOS). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(nimero de expediente 212/000567) Y SOCIALISTA (nimero de expediente 212/000581).

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores diputados, continuamos la sesion de comparecencias.
Nos corresponde ahora escuchar a los grupos parlamentarios que han solicitado la comparecencia del
presidente del Centro de Investigaciones Sociolégicas, don Félix Requena Santos. Antes de darle la
palabra a los grupos, quiero dar la bienvenida al sefior Requena y expresar el agradecimiento de la
Comisién por su presencia aqui y por las explicaciones que tenga a bien darnos. Los grupos solicitantes
son el Grupo Socialista y el Grupo Popular. En primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
tiene la palabra don José Andrés Torres Mora.

El sefior TORRES MORA: Bienvenido, sefior Requena, sefior presidente del CIS.

Voy a hacer una intervencion breve, porque tampoco el presupuesto del CIS en esta ocasion da para
mucho; encima le han recortado un millén de euros, con lo cual todavia hay menos para discutir. Liegaremos
a no discutir de presupuestos el dia en que con los recortes lleguemos a no tener presupuesto sobre
algunas materias. En todo caso, entiendo que con las perspectivas de trabajo que probablemente tenga
el CIS en el aifo 2013, este recorte es razonable y no genera un serio problema en el funcionamiento de
la institucion; me preocuparia que fuese asi en afo electoral o en el siguiente. Es un recorte, sobre todo
en las encuestas, que ha provocado cierta inquietud en la opinién publica. Es verdad que si se compara
con las encuestas que hizo el CIS el afo pasado, en 2011, las de 2013 son muy pocas, pero también es
verdad que en 2011 tuvimos municipales, autondmicas y generales, y eso suma una cantidad de encuestas
que afortunadamente no hay que hacer todos los afios. Este afio nos encontramos con que sorpresivamente
se ha convocado alguna eleccién autondmica que no estaba prevista y que esto aumenta algo el nimero
de encuestas previstas. Imagino que las catorce previstas responden a los once barémetros mensuales y
a alguna otra, como la encuesta sobre politica fiscal, o alguna otra mas de las que el CIS hace de manera
ciclica, anual, habitualmente. Por tanto, me parece que la disminucion del presupuesto corresponde a una
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disminucién de actividad razonable y, en consecuencia, no me produce ningun tipo de inquietud. Es
verdad que a uno le gustaria, como profesional de la sociologia y como ciudadano, que se hicieran mas
encuestas y mas estudios socioldgicos, porque creo que es importante en este momento que la sociedad
conozca mejor sus estados de opinidn y que sobre todo en una situacion de crisis, de dificultad, estaria
bien que cada vez con mas frecuencia la sociedad se pudiera mirar en el espejo y ver coémo esta, como
siente la gente, cdmo se sienten los ciudadanos.

Dicho esto, echo en falta —no sé si eso se podria solventar de alguna manera— los trabajos
cualitativos, que desaparecen. Yo creo que esta bien que el CIS tenga una pequefia linea de trabajos
cualitativos —algo que no es muy costoso comparado con el millén de euros que se recorta; es poco
dinero—, que haya una presencia de la sociologia cualitativa. Creo recordar que el afio pasado o el
anterior se hizo uno, dirigido por don José Luis de Zarraga, sobre la situacion de crisis econémica y los
espafioles ante la crisis. Ese tipo de trabajos también son utiles y son buenos, y ahora mismo se me
ocurren como socidlogo muchos trabajos cualitativos que seria interesante hacer y que serian buenos
para la propia sociedad espafola, para conocerse mejor en un momento de dificultad. Por eso, le digo que
estaria bien que, si cabe, se pudiera mantener esa linea de hacer algunos trabajos cualitativos en el CIS.

Hay una cosa que si le pediria, aunque no para esta ocasion, respecto al formato de presentacion de
los presupuestos y de los datos del CIS, sobre todo de las actividades que va a hacer. Por ejemplo, el
formato de los presupuestos de 2011daba mas informacién que el formato con el que los han presentado
este afio en cuanto al numero de entrevistas que iban a hacer, etcétera; ahora eso ha desaparecido, y
creo que estaria bien tener esa informacioén. Naturalmente imagino que se va a hacer lo que sea razonable,
pero no estaria mal que la informacién en lugar de disminuir creciera, dicho esto simplemente como una
cuestion puramente higiénica, para que mantengamos la mayor transparencia y la mayor claridad. No
quiero que lo interprete de ninguna otra manera porque ademas no hay ninguna intencion, sino a futuro
mantener lo que ya sabemos. Me parece bien que se mantenga todo el esfuerzo de becas, de
publicaciones... Yo creo que donde mas se nota la caida de estos presupuestos es en las encuestas, e
insisto, entiendo que son razonables, por tanto, le animo a que siga usted trabajando y manteniendo la
linea de transparencia y de buen hacer profesional que tenia el CIS y que esta usted manteniendo. Los
presupuestos de este afio son malos y como siga esta politica econdémica no tenga muchas esperanzas
para el afio que viene, seran peores. El ano que viene, cuando tendremos mas necesidades de encuestas,
ya hablaremos, pero este afio poco mas hay que decir. Solo me gustaria que me dijera si no se podria
hacer un poco de trabajo cualitativo.

El sefior PRESIDENTE: Dona Pilar Cortés, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra.

La sefiora CORTES BURETA: Sefior Requena, desde mi grupo le quiero expresar de nuevo la
bienvenida a esta su casa, el Congreso de los Diputados, a la Comision de Presupuestos. Comparece hoy
de nuevo para exponer el presupuesto para el Centro de Investigaciones Socioldgicas, ese 6rgano que
presta un importante servicio tanto al Gobierno como a la ciudadania, porque el conocimiento cientifico y
demoscépico de la sociedad espafiola es del maximo interés tanto para uno como para la otra.

Es verdad que el CIS es un organismo publico pequefio desde el punto de vista presupuestario —es
el segundo mas pequefio de los adscritos al Ministerio de la Presidencia, después del Centro de Estudios
Politicos Constitucionales— y, por tanto, su presupuesto tampoco es una de las mayores partidas.
Ademas, se enmarca en un presupuesto austero pero coherente con la politica de restriccién de gasto
publico que desarrolla el Gobierno y que esta encaminada al objetivo de conseguir reducir el déficit,
recuperar el crecimiento econémico y la creacion de empleo. En aras de esa necesaria austeridad, se ha
visto reducido su presupuesto en un 8,57 % respecto al del afo pasado.

Sabemos que es una situacidon excepcional la que atravesamos, se toman medidas excepcionales y
al CIS también le ha tocado rebajar ese presupuesto. Si es verdad que al CIS no es la primera vez que se
le recorta su presupuesto porque ya desde 2009 se viene recortando, pero créame que en cuanto la
situacion mejore también lo hara su dotacién, no solamente porque la situacién econémica lo permita, sino
porque es proposito de este Gobierno potenciar la actividad del CIS, como ha anunciado la vicepresidenta
en sus comparecencias programaticas. Estamos seguros de que el CIS puede contribuir a evitar
duplicidades en el ambito de la investigacidn social, poniendo sus recursos al servicio de las comunidades
auténomas al objeto de que puedan utilizar la red de investigacidon desarrollada por el propio CIS para
realizar los estudios que considere convenientes.
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No voy a cansarles yo tampoco haciendo un repaso de las previsiones presupuestarias porque ya
todos pueden conocerlas, pero si me gustaria hacer alguna referencia general. En relacién con los gastos,
me gustaria destacar que el capitulo dedicado a gastos de personal varia muy poco respecto al afo
pasado, solamente se baja en un 1,29%, lo cual entiendo que supone mantener practicamente los
efectivos personales con los que cuenta el centro, y aprovecho una vez mas para poner de manifiesto la
profesionalidad de los trabajadores con los que cuenta el centro, su alta cualificacion, siendo ademas su
principal valor para que mantenga su calidad.

El gasto corriente en bienes y servicios es el concepto que sufre la mayor bajada —se ha dicho ya por
quien me ha precedido en el uso de la palabra—, y es el niumero de estudios el que sufre esa reduccion.
Pero yo pienso que es el momento de priorizar; habra que priorizar los estudios a realizar. Me gustan
mucho los estudios cualitativos, pero entiendo que, si es momento de priorizar unos estudios sobre otros,
el sefior Requena lo entendera y sabra cémo hacerlo. Mi grupo tiene plena confianza en que sabra
adaptarse a ese presupuesto, sabra sacar el mayor partido, el mayor provecho, aplicando criterios de
eficacia y de eficiencia, como viene realizando desde su nombramiento. Estamos seguros de que el CIS
puede asumir su cometido y desarrollar su labor con los medios que tiene asignados.

No quisiera terminar, para ser breve, sin poner de manifiesto que sabemos lo complicado que resulta
hacer frente a un ejercicio con menos recursos, pero si pedimos ese esfuerzo a los ciudadanos, nosotros
también tenemos que ser los primeros en aplicarnoslo. El presupuesto del CIS, como los presupuestos en
general, es para tiempos dificiles, pero son unos presupuestos de futuro porque creemos que son los que
nos van a ayudar a salir de la crisis. Son austeros, si, lo son, pero son equitativos y justos y se encuadran
en el proceso reformista que el Gobierno esta llevando a cabo para generar confianza, para ser creibles
ante nuestros acreedores, y son —créanme— unos presupuestos sociales porque su objetivo es mantener
el Estado del bienestar.

En nombre del Grupo Popular le reitero nuestro agradecimiento por su comparecencia y su
disponibilidad. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don Félix Requena.

El sefior PRESIDENTE DEL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (Requena Santos):
Muchas gracias, sefiorias, por las palabras que me han dirigido y por su benevolencia con el Centro de
Investigaciones Socioldgicas. Si les parece, voy a realizar un recorrido breve de cémo han quedado los
presupuestos del CIS para el afio 2013 y haré una breve reflexién sobre un tema que ha salido, que es el
del numero de estudios, y después contestaré algo sobre los cualitativos.

El presupuesto del CIS para el afio 2013 va a ser de 6.817.870 euros, con una reduccion respecto del
afo anterior no de un milléon de euros, ha sido de bastante menos, de 638.910 euros, lo que representa el
8,57% respecto del afio anterior. En cuanto a las grandes partidas, el capitulo 2, gastos corrientes de
bienes y servicios, es el que mas recorte ha sufrido, es el recorte que se nota un poco mas, pero también
es la partida mas grande del CIS, que ha sido rebajada en un 13,98 %. Personal, como saben ustedes
porque ya lo dije en la anterior comparecencia, no se ha tocado nada, simplemente hay algunos ajustes
debido a las variaciones que se han producido en el ajuste de la plantilla, pero no porque haya habido
ninguna modificacién en las cuantias. Tenemos un técnico superior mas en técnicas de tecnologias de la
informacion y la comunicacién y tenemos algunas bajas debido a los procesos de movilidad funcional, que
son normales en toda la Administracion publica, pero no se ha tocada para nada en su cuantia.

Respecto al capitulo 2, que es el que tiene un poco mas de disminucion porque también es el mas
cuantioso, hemos procurado que el valor de la cantidad para el numero de estudios no se vea tampoco
muy afectada. Hemos procurado, dentro del gran capitulo 2, contratacion de bienes y servicios, reducirlo
en aquellas partes donde en afios anteriores no teniamos un ajuste del cien por cien. De manera que si
ven ustedes las tablas del capitulo 2, por ejemplo, en ordinario no inventariable, mensajeria, transporte,
etcétera, es donde hemos procurado disminuir lo mas posible, y no tanto en el subcapitulo 22706, estudios
y trabajos técnicos, que también ha sufrido una reduccién, pero menor que la de los demas. Respecto al
capitulo 4, transferencias corrientes, este basicamente es el de las becas, no se ha tocado para nada,
seguimos con las mismas cuantias y el mismo numero de becas que ya habia el afio pasado; ya se redujo
en su momento y no era cuestion de reducirlo mas. Hemos reducido un poco también el capitulo 6 en
inversiones reales, un 32,46%, y esto afectara sin duda a las compras para la biblioteca, a compra
informatica y a algun mobiliario que haya que hacer. Quiero decir aqui publicamente que se esta haciendo
un sacrificio por parte del CIS en aquellos apartados que no son estrictamente los estudios —ahora
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explicaré cuantos estudios vamos a hacer—, pero también quiero decir que espero que en un futuro
podamos compensar para que no sea siempre el capitulo de inversiones el que sufra los recortes a costa
de todos los demas.

Dicho esto, voy a pasar a contestarles brevemente acerca del nimero de estudios y tareas que va a
realizar el CIS el afio que viene.

Quiero enfatizar, antes de hablar del numero de estudios, que el compromiso del CIS con la politica
de autoridad no va a suponer en ningiin momento un menoscabo de sus funciones ni de la calidad de los
estudios ni de sus publicaciones. Respecto a los estudios, es verdad que ha habido una disminucion del
numero de estudios desprogramados. En 2011 se programaron 68 estudios; en 2012, 47 y en 2013 solo
se han programado 35, pero a partir de la explicacion que les voy a dar entenderan a qué se debe. Como
bien ha sefalado el diputado Torres Mora —que se ha tenido que ausentar—, en el afio 2011, con la red
propia del trabajo de campo del CIS se hicieron 34 encuestas electorales pre y post municipales, autondmicas
y generales. Este afio 2012 hemos hecho 10 encuestas electorales con la red de campo; las pre y post de
Andalucia, Asturias, Galicia, Pais Vasco y la que nos queda pendiente de Catalufia, que se esta haciendo.
El afio que viene, 2013, previsiblemente no va a ser un afio electoral, con lo cual la red de campo del CIS no
va a tener que hacer ningun estudio electoral. Si quitamos los estudios electorales que hemos hecho en 2011
y en 2012, veremos que en 2013 la cosa esta igual y no se ha reducido ninguno. Si quitamos los estudios
electorales en 2011, el CIS con la red de campo hizo 21 estudios; este afio ha hecho 22 y el afio que viene
hara 22. Respecto al niumero de entrevistas, es decir, al total de encuestas que hace el CIS y por las que
el sefior Torres Mora también preguntaba, si contamos todas, bien es verdad que en el afo 2011 se
hicieron muchas, en total 121.451 entrevistas, este afio hemos hecho 113.000 y en 2013 haremos 86.700,
que tampoco son pocas. Si contamos con el mismo procedimiento, todas las encuestas que hace la red
de campo del CIS, sin contar las electorales, en el afio 2011 se hicieron 58.479 entrevistas, en el afio 2012
hemos hecho 71.190 y el afio que viene, 2013, vamos a hacer 70.800.

¢ Qué tipo de encuestas vamos a hacer si no tenemos que hacer estudios electorales el afio que viene,
salvo que ocurra algo y haya algun adelanto? Si hay algun adelanto, no se preocupen, sefiorias, que el
CIS tendra capacidad para asumirlo puesto que siempre hay un margen de maniobra, porque nuestra
obligacién presupuestaria es a nivel de capitulo general, que es el capitulo 2, y siempre podemos reajustar
en los subcapitulos si hiciera falta. No se preocupen que si viniera alguna eleccion sobrevenida podriamos
hacerla igualmente. Si no es el caso, lo que tiene previsto el CIS para el afio que viene son las propias,
que son esas famosas 14 que decian; los 11 barémetros, el barémetro de politica fiscal y después tenemos
2 grandes encuestas previstas que no hemos hecho otros afios porque como habia mucha carga electoral
no se podia hacer, pero tenemos prevista la encuesta social general espafiola, que tendra una muestra
aproximada de 9.000, que seran 6.000 entrevistados, mas 3.000 parejas de esos 6.000 entrevistados
anteriores, porque se pretende entrevistar a una muestra de 6.000, pero aquellos que estan emparejados,
que segun la EPA aproximadamente son el 64 % de los espafioles los que viven en pareja, también les
preguntaremos a sus parejas. Seria una macroencuesta de algo mas de 9.000 entrevistas. Esto si va a
permitir, como pedia antes el sefior Torres Mora, que la sociedad espafiola pueda mirarse y retratarse de
manera cuantitativa y especifica en cual es su situacion y su estructura interna. También esta prevista otra
encuesta sobre estructura social de unas 6.000 unidades muestrales. A todo esto hay que afiadir 6 mas
que se haran por convenio, que ya esta previsto que se haran, mas 2 internacionales. En total haremos
los 22 estudios solo con red de campo del CIS, igual que se ha hecho este afio 2012, y uno mas de lo que
se hizo en 2011, que como he dicho antes fueron 21. Atodos estos, por supuesto, hay que afiadir aquellos
estudios que se hacen contratados porque la red de campo del CIS no los hace, que son los telefénicos,
como son los 12 ICC, mas el debate sobre el estado de la Nacion, etcétera.

Respecto al cualitativo, efectivamente no esta previsto para el afio que viene ningun cualitativo, en
parte, porque ya estaba muy ajustado el presupuesto, y en parte, porque normalmente la red del CIS no
hace cualitativos y hay que subcontratarlos. Pero no estoy cerrado a que, si a lo largo del afio surge
interés por algun tema, se pudiera reajustar y hacer algun cualitativo. De hecho, este afio hay un cualitativo,
que esta previsto y que se estéd realizado ahora, sobre la relacion que hay entre educacién y mercado de
trabajo para estudiar todo el proceso de sobrecualificacion, subcualificacion, etcétera, de nuestros
universitarios, de la juventud con respecto al mercado de trabajo. Creo que con esto ha quedado explicada
cual es la situacion de los estudios del CIS con respecto al afio que viene, en comparacion con lo que
hemos realizado este afio.
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Respecto a las publicaciones, el CIS va a seguir con su politica de publicaciones. Hay una novedad
este afio, la Revista Espafiola de Investigaciones Sociolégicas, la REIS, como saben ustedes, vamos a
intentar que tenga una mayor difusion internacional y todos los articulos en la pagina web se colgaran
tanto en espanol como en inglés. La versién en papel sale en espafiol —la revista es espafola y no me
parece que vaya en inglés en papel—, pero en la version de Internet va a ir colgado cada articulo en
espanfol e inglés, lo cual va a darle una difusion internacional sin duda mayor a los articulos que hay en
esta revista.

La reduccion del presupuesto en publicaciones la vamos a poder compensar un poco con los mejores
precios de edicién y de impresiéon que estamos consiguiendo ultimamente. El nimero de becas —como he
dicho— permanece constante y respecto al banco de datos —y ya con esto termino, sefiorias— el numero
de descargas de nuestros ficheros de microdatos en la pagina web ha aumentado considerablemente, tanto
que este afio ha habido 2.000 descargas de microdatos en la web y se prevén 13.000 para el afio que viene.
Estamos desarrollando también un programa de herramientas on line para poder hacer andlisis con los
microdatos del CIS directamente on line, lo que va a permitir a los ciudadanos, a los investigadores, a los
estudiantes, a los periodistas, etcétera, poder usar, por lo menos en la primera puesta en contacto, los datos
del CIS en el sentido de frecuencias, cruces basicos, graficos, etcétera, y también estamos poniendo en
marcha el funcionamiento de lo que va a ser el repositorio de estudios sociales Arces.

Estamos en conversaciones con la Secretaria de Estado de Investigacion para que se incluya en el
Plan Nacional de la Ciencia, en el Plan de 1+D, una clausula, de manera que todos aquellos estudios o
proyectos de investigacion que necesiten para su desarrollo de una encuesta con toma de datos en
ciencias sociales, pasado un tiempo, esos microdatos fruto de esa encuesta terminen colgados
publicamente en la web del Centro de Investigaciones Socioldgicas. Estamos trabajando con ellos para
darle un respaldo normativo a esta iniciativa y es previsible que ya en el Plan [+D de este afio salga este
requerimiento. Esto va a suponer una apertura importante, sobre todo para los investigadores, puesto que
gran parte de todos estos estudios que se hacian en los equipos de investigacién eran explotados por
estos equipos de investigacion, hacian sus correspondientes publicaciones, pero al cabo del tiempo estos
estudios terminaban metidos en un cajon y nadie volvia a saber de ellos. De esta manera estaran colgados
en la pagina web del CIS y otros investigadores futuros no tendran que volver a repetir estudios parecidos
o podrian incluso replicar conclusiones desde otros argumentos tedricos, etcétera.

Creo que con esto, mas o menos, he dado respuesta a todas sus preguntas y he puesto de manifiesto
cual seria el funcionamiento del Centro de Investigaciones Socioldgicas a lo largo del proximo afio 2013.
Como ven ustedes, tampoco vamos a hacer tan pocos estudios, sino los necesarios. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Requena, le agradecemos su presencia y sus
explicaciones y esperemos que cumpla esos proyectos con suerte. (Pausa).

— DE LA SENORA SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (PLATERO
SANZ). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(nimero de expediente 212/000546) Y SOCIALISTA (numeros de expediente 212/000600 y
212/000588).

El sefior PRESIDENTE: Corresponde ahora la comparecencia de la subsecretaria de Hacienda y
Administraciones Publicas, dofia Pilar Platero Sanz. En nombre de la Comision le damos la bienvenida y
le agradecemos su presencia. Hay dos grupos que han solicitado su comparecencia. En primer lugar, por
el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra don Antonio Hurtado.

El sefior HURTADO ZURERA: Gracias, subsecretaria, por su comparecencia en esta Comision de
Presupuestos. Usted es la representante hoy del Gobierno aqui y le queria decir que ayer fue una jornada
donde cientos de miles de personas salimos a la calle a manifestarnos en contra de los recortes y en
contra de estos presupuestos. Nos manifestamos en la calle porque consideramos que son unos
presupuestos que ahondan ain mas en lo que es una depresién, una auténtica crisis de profundidad
desconocida que nos lleva a situaciones practicamente de alarma social. Fuimos muchos cientos de miles
de personas en todo el territorio espafiol y esperamos que, de una forma u otra, ese eco sea escuchado
por el Gobierno y rectifique la linea de estos presupuestos.

Usted no es la competente para definir el contexto econdmico o los datos macroecondémicos que fijan
el marco de estos presupuestos. Usted no es la competente y a usted no le voy a pedir razén de ellos,
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pero es un punto de partida totalmente erroneo, por lo que hacen estos presupuestos claramente irreales.
Partir de que las previsiones de crecimiento del PIB para 2013 va a ser un decrecimiento del menos 0,5%
no se lo cree en este pais nadie, y fuera de este pais causa risa. Considerar que la demanda interna va a
acabar el ejercicio 2013 con una caida del 2,9% en este pais no se lo cree nadie y los organismos
internacionales no dan crédito a las previsiones. Considerar que en 2013 este pais va a acabar con una
tasa de paro del 23,4 % tampoco se lo cree nadie. Los analistas apuntan mas a un 26 % que a esa cifra
del 24,3. Por tanto, el marco de referencia es erroneo y, a continuacion, todas las cuentas y todas las
partidas y dotaciones presupuestarias estan definidas en un marco errébneo que las hace erréneas e
irreales tanto en gastos como en ingresos. En ingresos se prevé un aumento del IRPF de 2.751 millones
de euros con relacién a una recaudacion del afio 2012 que todos sabemos que no se va a cumplir. Se
hacen unas previsiones de aumento de recaudacién sobre una recaudacién estimada en el afio 2012 que
ya, de por si, es excesiva. Estas previsiones de ingresos estan basadas en ese dato que ya he dicho
anteriormente, en que va a haber menos paro o que la tasa de paro se va a contener, cuando la realidad
nos dice justamente lo contrario; cada dia hay mas desempleados en este pais, cada dia va a haber
menos cotizantes del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, porque, si no trabajan, si no tienen
salarios, dificilmente van a poder contribuir. Ademas, cada dia los salarios en este pais son mas bajos, con
lo cual, a pesar del gravamen complementario, a pesar de las modificaciones legislativas que ha habido
sobre el IRPF, esa estimacion, insisto, es claramente inalcanzable, dificiimente creible y, en gran medida,
una auténtica irrealidad. En el impuesto sobre sociedades prevé una caida de 567 millones de euros por
una serie de cambios normativos, también sobre una estimacion de recaudacion excesiva del afo 2012,
porque dan ustedes por hecho que la actividad va a ser mejor de lo que ha venido siendo, ya que una
caida del menos 0,5 % significa en este pais una cierta reactivacion. Si atendemos a las previsiones de los
organismos internacionales, que lo sittan en un minimo de un menos 1,5 %, dificilmente se va a crear
empleo y se van a mejorar salarios y beneficios empresariales. Por tanto, consideramos que es una cifra
completamente irreal, inalcanzable y, ademas, nada creible. En el IVA estiman ustedes, sobre una
recaudacion inalcanzable del afio 2012, un aumento de 6.364 millones de euros con la subida de los tipos
y la supresion del IVA reducido en la compra de viviendas nuevas. Evidentemente, hacen ustedes una
estimacion previendo que el consumo privado hasta cierto punto va a mejorar. Hacen una estimacion de
una demanda interna del menos 2,9 %. Las previsiones mas optimistas hablan de mas de un 4 % de caida
de la demanda interna porque, en gran medida, las administraciones publicas estan todas restringiendo el
gasto, y las economias privadas al mismo tenor; una contencién cada dia mayor del gasto y ya no digamos
de las inversiones porque estas ni se cuentan. La caida de las inversiones tiene dos digitos y va a tener
dos digitos tanto la caida de las inversiones publicas como la de las privadas. Por tanto, también es un
dato inconsistente, inalcanzable y falto de credibilidad.

Curiosamente, aumentan ustedes en este presupuesto las bonificaciones o beneficios fiscales en 883
millones de euros. Un punto también bastante incongruente en este presupuesto. Estamos diciendo que
tenemos una masa tributaria llena de agujeros por los que se esta escapando mucha recaudacion en un
sistema muy amplio y complejo de bonificaciones, reducciones fiscales. Pues parece ser que ustedes
siguen abundando en lo que es el presupuesto de beneficios fiscales. Cotizaciones a la Seguridad Social.
Nadie se cree ni los gastos ni los ingresos —yo no voy a hablar, porque hoy mi compafiera Isabel ha dado
una auténtica leccion magistral—; nadie se cree ni los ingresos que va a recibir por cotizacion a la
Seguridad Social ni el déficit mas que evidente del sistema, que va a suponer en torno a 7.000 o 10.000
millones de euros en este afio 2013. Con relacion a los gastos hay un dato que es el que mas identifica a
este presupuesto: casi 10.000 millones de euros de mas vamos a tener que presupuestar en costes
financieros, en pago a la deuda publica. Eso si que demuestra lo que es este Gobierno y lo que ha
conseguido este Gobierno en muy pocos meses, que es la mayor desconfianza externa jamas conocida
en este pais. Y eso tiene un efecto inmediato sobre las cifras, y estas si son cifras medianamente creibles
por la cuenta que a ustedes les trae; casi 10.000 millones de euros mas en costes financieros. Esto
significa que ustedes han rebajado las inversiones reales en este pais en todos los ministerios en algo
mas de 5.000 millones. Pues bien, implica un coste anadido —porque en total son 30.000 millones— de
dos afos el presupuesto de inversiones en todo el pais, en toda la Administracion del Estado. Increible,
pero cierto, y eso es identificativo de la desconfianza.

Las dotaciones para el desempleo son claramente insuficientes —acabo, presidente—; en la
distribucién del gasto no podemos estar de acuerdo. Ustedes han falseado intencionadamente las cifras.
El gasto social baja en este pais y ya son dos afios consecutivos de bajada del porcentaje en gasto social.
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El gasto en politica econémica baja en este pais, al igual que el gasto en servicios publicos basicos.
Solamente aumenta lo que son servicios generales en gran parte por la deuda publica. Por tanto ni en
ingresos ni en gastos es un presupuesto creible para nosotros.

Finalizo ya, presidente, refiriéndome al tema territorial. Es una cuestion que, como andaluz, me afecta
especialmente y que creo que es un claro ejemplo de lo insolidario que es este presupuesto. Le hago una
pregunta muy concreta: ¢por qué han rebajado ustedes el Fondo de compensacién interterritorial en un
15 % aproximadamente? Lo han dejado en 570 millones. Eso va a significar que comunidades que venian
utilizando, para conseguir un equilibrio territorial en este pais como es el caso de Andalucia, unos recursos
fundamentales, Andalucia en concreto con esa rebaja que han hecho ustedes va a perder mas de 32
millones de euros. ;Qué explicacion me daria usted? ;Por qué hay que rebajar en el Fondo de
compensacion interterritorial? (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra la sefiora
Madrazo.

La sefiora MADRAZO DIAZ: En primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, quiero dar
la bienvenida a esta Comision a la subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
y agradecerle de antemano su comparecencia para explicarnos las cifras del presupuesto de su
departamento.

En segundo lugar, querria dirigirme al portavoz del Grupo Socialista porque realmente han quedado
claros cuales son las intenciones del Partido Socialista en estas comparecencias. Tengo que decirle,
sefor portavoz del Grupo Socialista, que no les interesa escuchar realmente lo que les explican en estas
comparecencias los que conocen los entresijos del presupuesto. No les interesa escuchar porque
unicamente les interesan las protestas; les interesan mucho mas las protestas que las propuestas para
sacar Espafia adelante. Por eso no prestan ustedes atencion a los comparecientes; ni siquiera se ha leido
usted la comparecencia de la subsecretaria de este afio, porque si se la hubiera leido, habria visto que
entre las competencias de la subsecretaria no figura la previsién de ingresos de los Presupuestos
Generales del Estado, pues para eso ya hemos tenido al secretario de Estado de Hacienda, para explicar
las grandes cifras del presupuesto de ingresos. Y no acaban ustedes de entender, se lo repito una vez
mas, que el presupuesto es un instrumento mas de politica econdmica y que el presupuesto se acompafia
de muchas otras medidas de caracter estructural que esta adoptando este Gobierno, que van a hacer que
estos presupuestos sean reales y sean creibles. Por tanto yo le pediria un poco mas de responsabilidad
a la hora de ejercer su labor en esta Comision.

Pero ademas este es un presupuesto, lo hemos repetido muchas veces —desde luego no hay peor
sordo que el que no quiere oir ni peor ciego que el que no quiere ver—, absolutamente comprometido con
la reduccion del déficit publico. Si; pero no porque sea una obsesion del Partido Popular, sino porque es
una auténtica necesidad de Espana, de todos los espafioles, es un objetivo nacional y a ese objetivo
deberian también sumarse ustedes. Pero ademas el Partido Popular en este presupuesto sabe
efectivamente priorizar. Es un esfuerzo de austeridad sin precedentes en la historia presupuestaria de
nuestra democracia, sabe priorizar sobre el gasto social, porque yo desmiento las cifras que usted ha
dado, y este presupuesto dedica mas de un 63 % de los recursos a financiar gasto social, y ademas hace
una cosa muy importante que es tranquilizar a nuestros pensionistas al saber que sus pensiones estan
garantizadas y que ademas se van a revalorizar, al contrario de lo que sucedié con el Partido Socialista,
que congeld las pensiones.

Entrando ya en lo que es el objeto de la comparecencia de la subsecretaria efectivamente el Ministerio
de Economia y Hacienda, como no podia ser de otra manera y en ese compromiso de reduccion del gasto
conjunto de todos los ministerios, reduce también un 9,5% su presupuesto de gastos, en un importante
ajuste que esta por encima de la media de reduccion del gasto ministerial, que se sitta en el 8,9%. Se
hace una reduccion de gastos de personal que supone una disminucién del 5,1%, y una reduccion del
gasto corriente en bienes y servicios, en la que me interesa detenerme, porque creo que traduce el
esfuerzo de austeridad, el esfuerzo de racionalizar el gasto publico que hace este ministerio, y que se
traduce especialmente en la partida referente al gasto en arrendamiento de edificios. El afio pasado en su
comparecencia la subsecretaria puso de manifiesto un esfuerzo de racionalizacion de los gastos en
arrendamiento de edificios publicos, y me gustaria preguntarle en esta partida que se destina a
arrendamientos, que sufre una disminucion del 5,4%, cuales son las medidas que ha adoptado su
departamento o se van a adoptar para ahorrar esa importante cantidad de dinero.
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Asimismo me gustaria poner en valor, dentro del capitulo de gasto corriente, el importante esfuerzo
que se ha hecho en la reduccion de dietas. Nosotros creemos que hay que gastar en lo importante, en lo
realmente necesario, y ahorrar en aquello que no es necesario. El mejor ejemplo ha sido el Plan E, los
13.000 millones que gasto el Partido Socialista para no obtener ninguna rentabilidad econdémica ni crear
un solo puesto de trabajo. Nosotros creemos en la eficiencia y en la eficacia del gasto publico. También
me gustaria resaltar que se produce una reduccion en las transferencias de la Agencia Tributaria. Fue muy
clarificadora la comparecencia de la directora general de la Agencia Tributaria en esta Comision de
Presupuestos, donde precisamente explico que ese esfuerzo de austeridad y de racionalidad no influye
en los resultados obtenidos, en los importantisimos resultados obtenidos por la Agencia Tributaria en la
lucha contra el fraude, y nos adelanté un dato que me gustaria decir aqui, y es que hasta agosto del afio
2012 se llevan ya recaudados en actuaciones de comprobacién y de inspeccién mas de 7.000 millones de
euros, que supone un 16 % mas que el afio anterior, lo cual quiere decir que gastando bien, gastando con
eficiencia, con menos recursos se pueden cumplir perfectamente las funciones que tiene encomendada
una importante entidad como es la Agencia Tributaria, gracias a la enorme profesionalidad de los
funcionarios que en ella trabajan.

Voy concluyendo para no extenderme mas, porque seguro que la sefiora subsecretaria nos explicara
con detalle todas y cada una de las cifras del presupuesto del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. Pero me gustaria hacer referencia a un importante esfuerzo que se ha hecho enla reestructuracion
del sector publico empresarial, y en la que la subsecretaria ha tenido bastante que ver. Ya en la
comparecencia anterior nos explicé que se habian fijado limites a los sueldos de los directivos, que se
habia limitado la indemnizacion de los miembros de los consejos de administracion, que se habia reducido
el numero de entidades publicas, que se habian eliminado las cldusulas de blindaje, que se habia limitado
el numero de directivos y consejeros porque nos llegé a contar que habia algunas empresas publicas bajo
el Gobierno del Partido Socialista en las que habia mas directivos y miembros en el consejo de
administracion que personal en la propia empresa publica. Por tanto se gastaba, se despilfarraba sin
control, sin eficiencia y sin racionalidad. Por eso me gustaria saber si nos podria informar hoy de algun
avance que se haya producido en esta materia.

Por ultimo me gustaria preguntarle —puesto que en el proyecto de ley de medidas tributarias que
acompafia a estos presupuestos se va a introducir un gravamen sobre los premios de loterias que superen
los 2.500 euros— como puede afectar a la sociedad Loterias y Apuestas del Estado, cuyo capital pertenece
integramente a la Direccion General de Patrimonio del Estado, la eliminacion de la exencion fiscal en
premios superiores a 2.500 euros.

Como no me quiero extender mas, de antemano deseo felicitarla por el gran trabajo que esta haciendo
la subsecretaria que usted dirige, y agradecerle nuevamente sus explicaciones. (Aplausos).

Elsefior PRESIDENTE: Tiene ahora la palabra la sefiora subsecretaria de Hacienda y Administraciones
Publicas, dofa Pilar Platero.

La sefiora SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Platero Sanz):
Voy a comentar algunos aspectos del presupuesto. Quiero dejar claro que estos presupuestos no son los
que nos gustaria a nadie traer a esta Camara ni tampoco que ustedes los tuviesen que analizar, pero son
los que nosotros creemos que mas pueden ayudar a conseguir la consolidacion fiscal, que es el objetivo
que tenemos. Las protestas las comprendemos perfectamente, porque como ya he dicho nos gustaria que
fuese otra la politica que ahora estamos haciendo, pero creemos que tenemos que pasar por esta etapa
que es muy dificil para todos.

La parte de previsiones no es mi competencia, como ya ha sefalado la diputada del Partido Popular,
pero si quiero decir que verdaderamente nosotros manejamos una informaciéon que no tienen en sus
manos los organismos internacionales. Esperemos que seamos nosotros los que en esta ocasion
acertemos 0 nos acerquemos mas y que podamos hablar de esto el 31 de diciembre de 2013. Tienen que
empezar a funcionar las reformas que hemos ido adoptando para que esos importes de ingresos sean
verdaderamente los que hemos estimado, los ingresos reales. También quiero comentar que como acaban
de mencionar hay un proyecto de ley —cuya tramitacidon esperamos sea mas o menos simultanea con la
ley de presupuestos— con mas medidas fiscales que también ayudaran a conseguir estas estimaciones
de ingresos.
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Es cierto que el coste financiero es preocupante, sobre todo cuando veo las cifras del presupuesto: el
total de gasto para los ministerios que tenemos asignados es de 39.722 millones de euros —lo que
supone una rebaja del 8,9 del importe que habia el afio pasado— y la cifra del coste financiero es de
38.950 millones. Recuerdo que tenemos un sistema de presupuestacion ahora mismo con un techo de
gasto para el Estado, y aqui la partida del gasto financiero esta claro que nos esta desplazando la
posibilidad de realizar otras actuaciones que nos gustarian a todos muchisimo mas, como aumentar el
gasto social en determinadas partidas o las inversiones, pero el gasto financiero lo tenemos que atender.
No es un gasto financiero que nosotros hayamos originado; tenemos que financiar el déficit que veniamos
arrastrando, aparte de la subida de los tipos de interés.

De esos 39.722 millones el Ministerio de Hacienda tiene un presupuesto que significa un 6% del
conjunto de los ministerios; vamos a ser incluso un poquito mas rigurosos porque nuestro punto de partida
es una rebaja del 9,5 %, algo superior al global de los ministerios. No me voy a ir deteniendo en cada unas
de las partidas del presupuesto, yo creo que tienen la documentacién; me voy a parar un poquito en el
capitulo 2, que es al que se estaba refiriendo, y ademas eso da sefiales de lo que tenemos que hacer.

Yo vengo aqui como gestora del presupuesto del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
y en estos presupuestos no hay ni una partida en que tengamos un aumento, y es triste también gestionar
en estas condiciones, pero lo que nos obliga es a realizar una gestion mucho mas eficiente de la que
veniamos haciendo hasta ahora. Porque por ejemplo en el capitulo 2, cuando estamos hablando ahora
del tema de los arrendamientos, este afio solo nuestro presupuesto decrece un 3 %, pero va unido ya a un
9% que arrastrabamos del afio anterior, con lo cual nos obliga a ser muy selectivos: no podemos aplicar
aqui una rebaja sin mas del 3 % en todas las partidas porque también para nosotros suponen determinadas
medidas unos desafios en la gestion, como por ejemplo la subida del IVA. A la subida del IVA nosotros le
tenemos que buscar cabida en el presupuesto, pero como saben ustedes para las administraciones el
incremento de IVA es un incremento del coste, con lo cual nuevamente tenemos que ajustar mas lo que
teniamos ya pensado en nuestro presupuesto, sin contar con que también en el capitulo 2 tenemos
subidas de los tributos locales, tenemos también incrementos de las tarifas de suministros esenciales,
como son la energia eléctrica, otros combustibles. En definitiva nos va a exigir mucho, pero para eso
estamos.

Por ejemplo la politica de arrendamientos, que yo el afio pasado decia que empezabamos en la
subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas estamos coordinando todo un plan
de mejora de la gestién de los inmuebles, no me voy a detener en las cinco lineas que tiene este plan,
pero ya estamos viendo sus frutos. Empezamos elaborando una base de datos en la que todos los
ministerios han ido grabando las caracteristicas de los inmuebles, tanto urbanos como rusticos que
poseen, pero sobre todo hemos querido hacer hincapié en los edificios para saber qué edificios tenemos
en propiedad, qué edificios en arrendamiento, y el coste. Lo que ya esta arrojando esta base de datos es
algo que ya preveiamos pero ahora lo hemos confirmado, y es que las ratios tanto de ocupacion, es decir,
de metros cuadrados por empleado, como el coste en el caso de los arrendamientos, precio por empleado,
son mucho mas elevados que los del sector privado, con lo cual la traducciéon es que algo estamos
haciendo mal. Tenemos que reconsiderar toda nuestra politica inmobiliaria.

Tengo que decir que los resultados que vamos obteniendo hasta ahora son bastante satisfactorios,
hemos empezado este afio y puedo decir que en el conjunto de las actuaciones de todos los ministerios
ya hemos alcanzado, en lo que concierne a los arrendamientos, un ahorro de 29,5 millones de euros, casi
rondando por lo tanto los 30 millones, lo cual exige esa gestion que yo sefialaba anteriormente. Lo hemos
conseguido renegociando contratos, hemos encontrado contratos en alquiler bastante elevados que
verdaderamente no corresponden a los precios de mercado; hemos intentado recolocar a nuestro personal
en edificios de nuestra propiedad, compartiendo muchas veces esos edificios; con todo esto hemos
logrado esos 30 millones, y acabamos de empezar. Creo que en los proximos afos, en un par de afios
mas seguiremos con la politica de realojos.

Hemos facilitado a todos los ministerios una pagina web describiendo todos los inmuebles que
poseemos en propiedad que ahora mismo estan vacantes, y que por lo tanto podrian ser utilizados para
ver si les encajan en sus proyectos, en sus necesidades. Quiza parecera un absurdo, pero nos hemos
encontrado que gastabamos mucho alquilando determinadas salas para realizacion de conferencias,
seminarios, etcétera, pues hemos creado un sistema de gestion integral para salas de reuniones, todos
los ministerios hemos puesto en comun aquellos espacios que podiamos dedicar para estas actuaciones
y ahora mismo los ministerios, dependiendo del espacio que necesiten para ocupacion de asistentes a los
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actos etcétera, tienen una pagina web que se esta gestionando directamente desde Presidencia, y
unicamente tendran que correr con los gastos que se desprendan del desarrollo de la actuacién, sin tener
que pagar unos arrendamientos de estas caracteristicas al sector privado.

Otra parte que vamos a iniciar ahora sera la puesta en valor de aquellos edificios que previsiblemente
no vayan a destinarse a servicios administrativos, tanto para la posible explotacién como —por qué no—
para la venta. Aunque en estos momentos podamos pensar que el mercado no reune las condiciones
idéneas, tenemos edificios para las actuaciones de caracter administrativo que requieren ahora mismo los
diversos ministerios, y tenemos edificios representativos por los que podemos obtener unos ingresos en
estos momentos.

En el capitulo 2, dietas, también hemos tenido que ser muy restrictivos. Hablo ya concretamente de
mi subsecretaria en la que hemos elaborado unas normas muy estrictas para los viajes. Hoy dia esta claro
que los viajes al extranjero tienen que ser los minimos y esenciales para defender los intereses de nuestro
pais, y exclusivamente viaja una persona. Se acabaron los viajes en preferente o business de secretarios
de Estado para abajo. Hoy dia todos los ciudadanos estan haciendo grandes esfuerzos y no tenemos que
malgastar los escasos recursos que tenemos. Aparte de estas instrucciones —que no voy a detallar
porque a veces son cosas obvias, aunque ha sido conveniente recordarlas a todos los empleados de
nuestro ministerio—, nos ayuda la disposicién del texto articulado de la ley de presupuestos para 2013, y
es que no se va a abonar ningun gasto de viaje por vacaciones al personal de nuestro ministerio que
trabaja en el extranjero. Existia una norma para todos los empleados publicos por la que se les abonaba
el gasto de vacaciones en el que pudiesen incurrir para la persona que trabajaba en el extranjero y
también para su familia. Esto se ha suprimido, y en el caso del Ministerio de Hacienda en concreto, las
restricciones a los viajes que hemos establecido junto con lo que acabo de comentar, han conducido a un
ahorro en dietas de un 15%. Este ahorro ha sido muy superior a ese 3%. Es de lo que hablaba antes:
tenemos que rebajar en aquellas partidas que creemos que no aportan y que sin embargo contribuyen.
Saben ustedes que el personal en el extranjero tiene unas retribuciones mas altas que las del personal del
interior, porque el coste que tiene vivir fuera del pais es superior. Pero ellos también tienen que hacer ese
esfuerzo, y por tanto las vacaciones correran a su cargo y no a cargo del Estado.

Hablabamos del sector publico empresarial. Recordaran ustedes que el afio pasado se aprobd un real
decreto-ley que contemplaba las indemnizaciones y se pusieron determinados limites. En la primera
pagina de un diario aparecio una de las sentencias que decia que habiamos actuado en contra del principio
de retroactividad de las leyes, y que habiamos expropiado los derechos existentes por los despidos que
se produjeron en SEPI. Pero luego ha habido dos sentencias favorables en los casos de Tragsa y de
Paradores, y estamos a la espera de las siguientes. Tengo que decir que, en contra de lo que esperdbamos,
ha habido muy pocos recursos. Solo veintisiete personas de todos los despidos que se han producido
—aunque mas que de despidos hablaria de ceses— han recurrido, y parece ser que las sentencias nos
van dando la razén. Llama la atencién sobre todo una de ellas —creo que es la de Tragsa— en la que se
sefala que han quedado en evidencia clausulas que existian en los contratos de auténtico blindaje que
son indicativas de las malas practicas que se han venido aplicando en determinadas empresas publicas.
Y volvemos a lo mismo, las empresas publicas se financian de recursos de todos los espafioles, y ahi
tenemos que ser también muy estrictos. No me voy a entretener con detalle pero, como comentabamos,
hubo un plan de reestructuracion y racionalizacion del sector publico empresarial y fundacional que se
aprobo en el Consejo de Ministro de marzo de 2012, y esta bien que se sepa en esta Camara sus
resultados. Aqui se hablaba de fusiones, extinciones y cambios de titularidad de empresas, desinversiones
y liquidacion. El primero de estos apartados es el que va méas adelantado, ya que se trataba de veintidés
operaciones que implicaban la desaparicion de veinticuatro sociedades. Pues bien, una ya est4 totalmente
finalizada, que es el cambio de titularidad de Correos, que ha pasado a pertenecer del grupo de Patrimonio
al grupo SEPI, trece se estan cubriendo satisfactoriamente con las fases exigidas por la legislacion
mercantil, y es de prever que a la finalizacién del afilo o como mucho en el primer trimestre de 2013 ya
hayan desaparecido o se hayan realizado las correspondientes fusiones. En otros tres casos se ha
producido un cambio en el enfoque de la operacion, y en vez de fusiones o cesiones se va a proceder
directamente a la disolucion de sociedades. En un caso esta previsto que se inicien las fases de fusion
cuando se haya terminado, porque estan ligados otros procesos, concretamente la fusion de AEC con
Cofivacasa. En desinversiones habia cuarenta y tres operaciones, y aqui tengo que decir que vamos mas
lentos. El proceso esta ahora iniciado para siete, porque como comentaba anteriormente la situacién del
mercado ahora no es la que deseariamos, y entonces esta siendo mas dificil. Sin embargo ya saben
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ustedes que no estaba recogido en este acuerdo que en el Consejo de Ministros aprobd también ya la
privatizacion de Cesce. Precisamente la semana pasada firmé un convenio entre Patrimonio y SEPI por
el cual asume la responsabilidad de ser agente gestor de la privatizacion la SEPI. Por la experiencia que
ya tiene hemos creido conveniente que se encargasen ellos, y vamos a ver el resultado de esta operacion.
Puedo avisarles de que hay muchos interesados precisamente en esta sociedad.

Los impulsos de las liquidaciones, que era el otro apartado que yo sefialaba, van mas lentos. Si va
adelantado uno de ellos, pero hay otras empresas que tienen en marcha unos ERE, como es el caso de
Radiotelevisién Espafola, que hasta que se acaben los compromisos que se han adquirido —que ahora
mencionaré también, porque esta a cargo de nuestro presupuesto—, los ERE de Radiotelevision Espafiola
nos estan costando. Concretamente, en el capitulo 4 del presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas son 74 millones. Es una partida que, en contra de lo que he dicho antes,
aumenta un 1,3 %, pero que ademas, a través del capitulo 8 y en la aportacion que recibe SEPI también
de estos presupuestos, también va otro importe mas o menos similar al que acabo de citar para financiar
este ERE de Radiotelevision Espafiola. Por tanto como sefialaba no hemos procedido a su liquidaciéon
hasta que terminemos de pagar todas estas cuantias que, como ven ustedes en estos presupuestos, son
bastante significativas.

En cuanto a los ahorros que hemos conseguido estan todas las operaciones de clasificacion de
empresas, porque hemos procedido a clasificarlas —no sé silo comenté en abril a raiz de la comparecencia
del presupuesto 2012—, y esta prevista la desaparicion de 140 consejeros. En muchas empresas, como
sefalaba anteriormente la diputada, no entendiamos el numero de consejeros; no en muchas, hablaria de
cuatro o cinco casos en que el nimero de consejeros supera la plantilla, lo que era totalmente absurdo.
Se ha procedido a esta racionalizacion de los consejos de acuerdo con una clasificacion que se ha
realizado de las empresas atendiendo al importe de sus inversiones, nimero de plantilla, etcétera. Con
toda la clasificacion hasta ahora llevamos reducidos 117 consejeros, y cuando terminen las otras
operaciones que he indicado anteriormente de fusiones o de desaparicion de empresas llegaremos a una
cifra en torno a los 140, lo cual nos ha originado hasta ahora un ahorro de 2.300.000 euros.

Ademas esa clasificacion de empresas llevaba implicita también la limitacién de las retribuciones de
los directivos, y hasta ahora el ahorro que llevamos cuantificado —hemos terminado todo el periodo de
clasificacion; podria decir ya que lo cerramos, junto con otros ajustes de la estructura organizativa de las
sociedades—, el ahorro ha sido de 9.700.000 euros. Creo que era un proceso necesario y que veiamos
que estaba totalmente sobredimensionado, tanto las estructuras de los directivos de las empresas, en
muchos casos con retribuciones que excedian de las responsabilidades que tenian contraidas, como el
numero de los consejeros, como he dicho antes.

También tengo la pregunta acerca de Loterias. Este es un tema que me ha preocupado especialmente,
cdmo podia incidir en la marcha de esta sociedad establecer este gravamen porque, como ustedes saben,
Loterias va a aportar 6.000 millones al Fondo de liquidez autondmico. La primera pregunta es: ¢ si va a
existir este gravamen vamos a tener problemas a la hora de encontrar la financiacion de estos 6.000
millones? Ya saben que Loterias es la sociedad que mayores rentabilidades esta proporcionando; tenemos
unos ingresos en torno a los 1.000 o 1.200 millones via dividendos de Loterias. Les aviso que ya hemos
elegido el asesor financiero y el asesor legal de la operacion, y nos estamos encontrando con que varias
entidades financieras, incluidas algunas del exterior, estan interesadas en participar en esta operacion. La
parte del gravamen preocupaba, asi que lo hemos analizado y hemos visto que en otros paises que tienen
unos sistemas parecidos de juego ya existia este tipo de gravamen y no se incidia. Las personas no
dejarian ahora de jugar porque antes gozasen de una exencion. Si salimos a la calle y preguntamos si
sabian que hasta ahora mismo teniamos una exencion en los premios de loteria, la gente no lo conoce,
sobre todo la gente de clase media que no invierte mucho dinero en los juegos. Ademas no es una medida
que simplemente vaya dirigida a la sociedad de Loterias, es que también estan otras entidades con juegos
similares, como son la ONCE, la Cruz Roja y otros operadores internacionales de juego; por lo tanto van
a tener la misma competencia, no van a restarle competencia en el mercado a Loterias. Igualmente tengo
que indicar que el limite que hemos establecido es de 2.500 euros, que seria el momento a partir del cual
se va a soportar ese gravamen especial, y que si cogemos el montante de los premios Unicamente afecta
al 40%, pero lo curioso es que si vamos al numero de perceptores va a ser el 0,1%, porque ya saben
ustedes que los grandes premios se concentran en muy pocos perceptores, es lo llamativo del sorteo
proximo que tenemos de Navidad o del Nifio; con lo cual muy pocas personas se van a ver afectadas v,
sin embargo, estamos estimando un logro de ingresos un poquito superior y a los 800 millones. La medida
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es acertada y, como ya les he dicho, no creo que vaya a incidir. Luego hay que tener también en cuenta
—todos muchas veces a nivel anecdotico hemos tenido conocimiento de ello— que los billetes de loteria
premiados han sido muchas veces utilizados como un instrumento de blanqueo. Con lo cual, con esta
medida entiendo que podemos acotar esta mala utilizacion que se venia haciendo muchas veces de los
billetes premiados porque se van a tener que identificar aquellos que tengan un premio superior a los
2.500 euros. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. En nombre de la Comision le agradecemos su presencia y
sus explicaciones. Esperemos que dona Pilar Platero tenga suerte en el cumplimiento de sus tareas.

Muchas gracias a los diputados y diputadas por la paciencia en estos tres dias. Ya hemos terminado,
asi que hasta el dia 6 no nos veremos.
Se levanta la sesion.

Eran las siete y cinco minutos de la tarde.

o
)
o)
Q
=)
a
O
(2]
o

[}

>

o

H/\ ! ’ C i , s/n. i
Bt'tt.: m\ggggﬂr&? es CONGRESO DE LOS DlPUTADOS alle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es



		2012-10-15T09:31:21+0200
	CONGRESO - FIRMA PUB. OFICIALES




