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Se abre la sesion a las once de la manana.

RATIFICACION DE LA CELEBRACION DE LAS
COMPARECENCIAS ACORDADAS POR LA
MESA DE LA COMISION EN SU REUNION DEL
DIA 13 DE MARZO DE 2012.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras diputadas, sefiores
diputados, se abre la sesiéon. Podemos comenzar los
trabajos de esta Comision de Seguimiento y Evaluacion
de los Acuerdos del Pacto de Toledo. Aunque la compa-
recencia de la sefiora ministra esta prevista en el 3° punto
del orden del dia, de entrada quiero darle la bienvenida
a esta Comision. Espero que se encuentre a gusto entre
todos nosotros y que su comparencia sea positiva
para todos los grupos, para el Gobierno y principal-
mente para los objetivos que perseguimos en la Comision.

Dicho esto, el punto 1° del orden del dia del que dis-
ponen ustedes es la ratificacién de la celebracién de las
comparecencias que fueron acordadas por la Mesa de la
Comisién el pasado dia 13 de marzo. Por tanto, se
somete a la consideracién de la Comision la ratificacion
de la celebracion de las comparecencias que fueron
acordadas en aquella reunion la Mesa. ;Queda ratificada
por asentimiento? (Asentimiento). Queda ratificada y
asi constard en el «Diario de Sesiones» de esta sesion.

DELEGACION EN LAS MESAS DE LAS COMISIO-
NES DE LA COMPETENCIA DE ESTAS DE ADOP-
CION DE LOS ACUERDOS A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO, CON-
CORDANTE CON LA RESOLUCION DE LA PRE-
SIDENCIA DE LA CAMARA DE 2 DE NOVIEM-
BRE DE 1983. (Nimero de expediente 042/000001).

El sefior PRESIDENTE: EI 2.° punto del orden del
dia que también someto a la aprobacién por asentimiento
de sus sefiorias, es la delegacion en la Mesa de la Comi-

sién de la competencia para la adopcidn de todos los
acuerdos a los que se refiere el articulo 44 del Regla-
mento del Congreso junto con una resolucién de la
Presidencia de la Camara de 2 de noviembre de 1983.
Esto se ha venido haciendo en las anteriores legislaturas.
Por supuesto, se realizaria de una manera condicionada
de forma que el rechazo de las solicitudes de compare-
cencia requerird siempre la unanimidad de los miembros
de la Mesa de la Comisién, quedando abocada la deci-
sion a la Comision en caso contrario. No vamos a des-
cubrir nada nuevo. Es lo que se ha hecho siempre. ;Lo
acuerda asi la Comisién? (Asentimiento). Queda acor-
dado y asi quedara recogido en el «Diario de Sesiones».

COMPARECENCIA DE LA SENORA MINISTRA
DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (BANEZ
GARCIA), PARA INFORMAR SOBRE:

— LAS PRIORIDADES DEL GOBIERNO PARA
LA PRESENTE LEGISLATURA EN MATE-
RIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS ACUERDOS DEL PACTO DE TOLEDO.
A PROPUESTA DEL GOBIERNO. (Numero de
expediente 214/000027).

— LAS LINEAS GENERALES DE LA POLITICA
QUE VA A SEGUIR SU MINISTERIO A LO
LARGO DE LA LEGISLATURA. A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE UNION
PROGRESO Y DEMOCRACIA. (Numero de
expediente 213/000066).

— LAS PRIORIDADES DEL GOBIERNO PARA
LA PRESENTE LEGISLATURA EN MATERIA
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
ACUERDOS DEL PACTO DE TOLEDO. A PE-
TICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO CA-
TALAN (CONVERGENCIA I UNIO). (Nimero
de expediente 213/000105).
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— LAS LINEAS GENERALES DE LA POLfTICA
DE SU DEPARTAMENTO. A PETICION DEL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA.
(Ndmero de expediente 213/000126).

— EL PROGRAMA DE SU MINISTERIO EN
MATERIA DE PENSIONES PARA LA X LE-
GISLATURA. A PETICION DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE IU, ICV-EUiA, CHA:
LA IZQUIERDA PLURAL. (Nimero de expe-
diente 213/000195).

El seiior PRESIDENTE: Sin mds, pasamos al 3°
punto del orden del dia, que son las comparecencias de
la sefiora ministra, dofia Fatima Béfez. Hay varias peti-
ciones de comparecencia: en primer lugar, la pedida por
el propio Gobierno y después las solicitadas por varios
grupos de esta Comision. Lo 16gico y lo que se suele
hacer siempre porque lo ampara el Reglamento es que
todas las comparecencias quedan acumuladas a la com-
parecencia solicitada por la sefiora ministra. En este
sentido, una vez que intervenga la sefiora ministra por el
tiempo que desee, vamos a abrir un turno de interven-
ciones para todos los portavoces que lo deseen empe-
zando de mayor a menor pero cerrando el Grupo Parla-
mentario Popular. Aunque seré flexible, el tiempo que
voy a dar a cada uno de los portavoces de los grupos es
de diez minutos. Finalizar4 la intervencion de cierre de
la sefiora ministra. Sin mas, seflora ministra, tiene usted
la palabra.

La sefiora MINISTRA DE EMPLEO Y SEGU-
RIDAD SOCIAL (Banez Garcia): Permitanme que me
disculpe, en primer lugar, por la voz que tengo por un
proceso catarral. Espero estar a la altura de esta compa-
recencia aunque no tengo hoy la voz en muy buena
situacion.

Quiero agradecer la invitacién que algunos grupos me
han hecho a través de la peticién de comparecencia para
venir a esta Comisién y resaltar que el propio Gobierno
fue el que desde el primer momento quiso comparecer
porque la Comision del Pacto de Toledo es muy impor-
tante para nosotros. Este Gobierno tiene un compromiso
firme con el respeto al Pacto de Toledo, que es un gran
pacto de nuestra democracia. Ademds, queremos seguir
trabajando, como se ha hecho hasta este momento
durante las diferentes legislaturas, con un sé6lido didlogo
y consenso entre todas las fuerzas politicas. Solo as{
tendremos un gran sistema de Seguridad Social y garan-
tizaremos a los ciudadanos la mejor proteccion de sus
derechos. Por eso se lo agradezco profundamente y estoy
muy contenta de estar hoy compareciendo ante ustedes
en la Comisién del Pacto de Toledo. Me acompaiian en
esta sesion los altos cargos del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, el secretario de Estado de Seguridad
Social y el resto de los miembros de su equipo. Ellos y
todos nosotros estamos a su entera disposicién para
facilitar toda la informacién y responder a todas las

cuestiones que desde hoy y hasta el final de la legislatura
quieran plantear los diputados de esta Cdmara. Nuestro
mayor deseo es que exista siempre entre el Gobierno y
esta Comision la mayor transparencia y colaboracién y
la mejor informacidn para todos, que es sin duda lo que
los ciudadanos desean y esperan de nosotros. Desde esta
primera intervencion les invito a que mantengamos ese
s6lido elemento de confianza y tranquilidad para
millones de hogares espafioles que representa que las
decisiones se tomen entre todos y que haya consenso en
un tema clave para los ciudadanos como es el de la
Seguridad Social. El camino es, por tanto, dar a esta
Comision el protagonismo que le corresponde siempre
e informar puntualmente de todos los cambios que se
tengan que hacer o se vayan a hacer en el sistema.

El Pacto de Toledo ha sido un instrumento bdsico en
la definicién del modelo de Seguridad Social y de pen-
siones que tenemos en Espafa y dispone hoy de una
amplisima legitimacion politica y social. Sus recomen-
daciones proceden y han procedido siempre de un con-
senso que es la clave de la legitimidad y la buena salud
del sistema. Lo he dicho en ocasiones anteriores y quiero
repetir esta maflana una vez mas que es el gran pacto
social de la democracia; el que permite a los gobiernos
tomar desde el consenso las decisiones necesarias para
salvaguardar la solvencia y la estabilidad de nuestro
principal pilar de proteccién social. Por tanto, abogamos
por el maximo dialogo politico, parlamentario y con los
agentes sociales en un tema tan crucial y de especial
sensibilidad para los ciudadanos que toca materias tales
como las pensiones y la proteccién ante una variada
gama de contingencias problematicas a lo largo de la
vida; y eso nos lo exigimos también como Gobierno.

La adecuacion y la sostenibilidad financiera son las
claves de las orientaciones de la Unién Europea en
materia de pensiones, que hace suyas también este
Gobierno. Sostenibilidad y adecuacién a la situacién
actual, econémica y socialmente hablando, son las lineas
maestras de la accion del Gobierno, que actuard en todo
momento de acuerdo con las conclusiones y las reco-
mendaciones que han emanado siempre del Pacto de
Toledo. De ello da fe el hecho de que la primera medida
que tomo este Gobierno a los pocos dias de asumir su
tarea de gobernar Espafia fue garantizar el manteni-
miento del poder adquisitivo de los pensionistas de
nuestro pais y, por tanto, la vuelta al cumplimiento de
una de las recomendaciones basicas del Pacto de Toledo.
Esa fue una de las primeras decisiones que tom¢ el
Gobierno y lo hizo desde la conviccién de que el respeto
y la vuelta al Pacto de Toledo es la base de nuestro que-
hacer en el futuro. Es una decisién que devuelve segu-
ridad y tranquilidad a los pensionistas, sobre todo en un
entorno de crisis econémica como el que vivimos hoy.

Tras la congelacion decretada por el Gobierno anterior
en el afio 2010, que se aplic6 en 2011 y cuyos efectos se
hacen notar fundamentalmente en el afio 2012, quiero
destacar que esa vuelta al mantenimiento del poder
adquisitivo de los pensionistas en 2012 es una de las
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grandes medidas que ha tomado este Gobierno al llegar
a su responsabilidad. El efecto de la congelacion, més
la desviacion del IPC, supuso una lesion importante del
poder adquisitivo de los pensionistas, ya que muchos de
ellos no han tenido paga compensatoria en este primer
trimestre, en enero de 2012. Frente a esa situacion, el
Gobierno de Mariano Rajoy decidi6 revalorizar desde
el 1 de enero de 2012 las pensiones en un 1 %, que es la
prevision del IPC para este afio. Ademads las pensiones
minimas que no fueron objeto de congelacién durante el
afio 2010 han tenido una revalorizacién mayor, sumando
la anterior revalorizacién que les correspondia en los
afios 2011 y 2012, del 2,9 %. Como saben, tras la deci-
sion del Gobierno de 30 de diciembre de 2011, todas las
pensiones se veran compensadas en 2012 si se produjera
una desviacién del IPC segtn la prevision que hemos
hecho este afio. Por tanto, debemos felicitarnos por el
cumplimiento del Pacto de Toledo de que las pensiones
no estén en cuestion durante todo el afio 2012. Esta
decision es especialmente relevante si tenemos en cuenta
que en el afo 2011 el sistema de la Seguridad Social
acabd en déficit; un déficit equivalente al 0,24 % del PIB,
si excluimos el Fogasa y el Servicio de Empleo. ;Y esto
qué quiere decir? Que 2011 ha sido el primer afio en que
los ingresos por cotizaciones sociales no han podido
cubrir los costes del conjunto de prestaciones contribu-
tivas desde el afio 1998, y ello se debe tener en cuenta a
la hora de plantear un diagnéstico veraz y realista de la
situacion de partida. Sin embargo, en este contexto el
Gobierno —lo vuelvo a repetir— asegura las pensiones,
recupera los compromisos basicos del Pacto de Toledo
y otorga al propio concepto de Seguridad Social su valor
fundamental, que es responder a un principio de estabi-
lidad y tranquilidad de nuestros pensionistas ante coyun-
turas adversas. Nuestro modelo se basa en la confianza
de que las aportaciones hechas por los ciudadanos a lo
largo de toda una vida no estardn sometidas a vaivenes,
decisiones coyunturales o cambios de regla arbitrarios.
No son los pensionistas quienes deben pagar las deci-
siones erroneas que se puedan cometer en otros 4mbitos
econdmicos. Se llama Seguridad Social porque aporta
confianza y estabilidad. No es un nombre concedido de
forma graciosa sino que responde a unos principios
predecibles, estables, objetivos y prudentes. Pero es
obvio que la crisis econdmica esta teniendo repercusion
en los indicadores esenciales del sistema.

Este Gobierno se encontré en una dificil situacién
cuando tomé posesion en diciembre de 2012. Les
recuerdo: mas de 2.270.000 afiliados ocupados menos
durante los dltimos tres afios, una década de retroceso
en la afiliacién; la relacion de afiliados-pensionistas en
el 2,46, la més baja desde diciembre de 2003; un total
de 95.000 pensionistas mds al afio de media en los
ultimos 11 aflos, y menos ingresos por cotizaciones de
trabajadores, empresas e instituciones. Estos datos
influyen decisivamente en un modelo de reparto contri-
butivo y de solidaridad intergeneracional como el
nuestro. Es obvio que el sistema ha visto mermadas

algunas de sus capacidades y por ello tenemos que
atender a lo fundamental y a lo prioritario. Pero quiero
decir con toda claridad que el sistema se basa en el
empleo, depende del empleo y finalmente serd el empleo
el que garantice hoy y siempre su viabilidad. Por ello, la
mejor apuesta que puede hacer este Gobierno es la
agenda reformista del presidente; un conjunto de
reformas estructurales ambiciosas y profundas que
vuelvan a colocar a este pais en la senda de la recupera-
cién econdmica, del crecimiento econdémico y de la
creaciéon de empleo. Con ese espiritu se ha puesto en
marcha por este departamento de Empleo y de Seguridad
Social la reforma laboral, que introduce elementos de
flexibilidad para que cuanto antes el empleo que se cree
en este pais sea un empleo estable y cuando haya crisis
no se ajuste solo parte por la destruccién de empleo. Se
han destruido demasiados empleos en esta crisis, en
contra y en relacion como se ha hecho en el resto del
entorno europeo, y con eso también se merman las bases
de nuestro sistema de Seguridad Social. Por tanto, méas
flexibilidad frente al despido y una reforma laboral al
servicio del empleo y de la sostenibilidad del sistema de
pensiones.

También quiero decirles que, pese a todo, el sistema
tiene indudables fortalezas, cimientos sélidos y capa-
cidad para dar respuesta a los retos que tenemos por
delante. Tras cuatro afos de intensa crisis dispone de
reservas para afrontar cualquier coyuntura adversa.
Recientemente cumpli con el compromiso de traer a esta
Céamara el informe anual del Fondo de reserva que con-
taba, a 31 de diciembre de 2011, con 66.814 millones de
euros. Hasta el pasado mes de abril este fondo contaba
con casi 1.133 millones de euros mas, alcanzando
los 67.947 millones y existen también otras reservas para
afrontar riesgos. Estas reservas existen, como dice el
Pacto de Toledo, para proteger ante circunstancias
adversas, evitando el recurso al recorte de prestaciones
o al incremento de cotizaciones. Conviene también que
tengamos esto claro.

No hay sitios, pues, para alarmismos injustificados,
pero tampoco para desatender o menospreciar los desa-
fios a los que nos tenemos que enfrentar. Por eso hemos
tenido que tomar decisiones al llegar, y no féciles. Nos
hubiera gustado encontrarnos con un sistema en otras
circunstancias, sin déficit, pero también hemos sido
valientes desde el primer momento para afrontar la
situacién que teniamos. Por eso nos hemos visto obli-
gados a aplazar ciertas medidas que implican incremento
de gasto. Me refiero a la suspension del incremento del
porcentaje a aplicar en la base reguladora de la pensién
de viudedad del 52 al 53 % y también a la ampliacion
del permiso de maternidad, medidas que retomaremos
lo antes posible, porque ademads les quiero recordar que
no queremos alterar el calendario final de la puesta en
préctica de estas dos medidas anteriores. Sin embargo,
debemos garantizar con responsabilidad y con prioridad
absoluta el pago de las pensiones a los espafoles y por
eso hemos tomado estas decisiones. Un sistema de pen-
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siones que pagaba el pasado mes de abril 7.349 millones
de euros al mes para ofrecer 8,9 millones de pensiones
contributivas a casi 8,1 millones de pensionistas en el
sistema. Sefiorias, no se pagan las pensiones solo con
buena voluntad, sino tomando decisiones cuando hay
que tomarlas, pensando siempre en la sostenibilidad en
el presente, pero también a medio plazo del sistema.

Este Gobierno en sus primeros presupuestos ha recu-
perado el impulso de la separacién de fuentes de finan-
ciacion de la Seguridad Social entre los dmbitos contri-
butivos y no contributivos del sistema, cumpliendo
también asi otra de las importantes recomendaciones del
Pacto de Toledo. Una politica —y lo quiero destacar
también esta mafiana— en la que se habia retrocedido
en los dltimos afos, que en 2011 abocé a la Seguridad
Social al déficit, tras muchos afios de resultados con
excedentes. Asi, la incorporacién de 1.000 millones de
euros adicionales en transferencias del Estado para
financiar los complementos a minimos con respecto a la
aportacion del afio anterior libera sin duda a la Seguridad
Social de gastos impropios en el &mbito no contributivo.
Sefiorias, esta decision es clave sobre todo para el futuro
de nuestro sistema, para la separacién de fuentes y este
Gobierno se compromete a ello en esta legislatura con
la mayor determinacién. Hay que decir que no estamos
hablando tan solo de los mas de 3.871 millones que seran
aun sufragados en 2012 con cargo a cotizaciones de los
complementos a minimos, sino de una amplia gama de
prestaciones en compromisos de gastos en el &mbito no
contributivo que en especial en los dltimos afios han sido
cargados de forma manifiestamente improcedente a la
caja de la Seguridad Social. La Seguridad Social es
la caja de las pensiones, pero no puede ser un cheque en
blanco que todo lo pague. La Seguridad Social debe
liberarse progresivamente, como recomienda el Pacto de
Toledo, de esos gastos que no le son propios como con-
dicién indispensable para su viabilidad futura. Creemos
firmemente que al sistema lo defienden mejor quienes
lo mantienen al margen de arbitrariedades o disfun-
ciones, quienes refuerzan sus fundamentos econémicos,
y no quienes lo someten a exigencias extraordinarias de
forma cortoplacista. Por tanto, el Gobierno del Partido
Popular tiene un compromiso con esas recomendaciones
del Pacto de Toledo, con esa separacidn de fuentes y con
avanzar en el futuro en esa direccion.

Me gustaria darles cuenta en esta comparecencia del
desarrollo normativo de la Ley 27/2001, de 1 de agosto,
sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del
sistema de Seguridad Social. Este Gobierno —y quiero
subrayarlo— actda con responsabilidad. No olvidemos
que esa ley —es verdad, estd en los Diarios de sesiones
de esta Comision— no goz6 del consenso politico pre-
ciso, pero no es menos cierto que Espafa no puede
permitirse cambios bruscos en esta materia, y no lo
vamos a hacer. Este Gobierno cumplira con los compro-
misos de esta Cadmara y trasladard, en cumplimiento de
esa ley, aquellos informes y estudios que la ley enco-
mienda a esta Comisién. Hemos enviado ya los dos

primeros, uno sobre la evolucion del poder adquisitivo
de los pensionistas en la dltima etapa, que es la disposi-
cién adicional trigésima segunda de dicha ley, y otro
sobre la actualizacién de los importes segiin baremo de
las lesiones permanentes no invalidantes derivadas de
enfermedades profesionales, que corresponde al arti-
culo 3 de la Ley 27/2011. En este dltimo caso, con las
aportaciones de los grupos se procederd a la actualiza-
cién lo antes posible.

Hay otros informes y estudios en desarrollo que espe-
remos que sirvan para nutrir también los trabajos de esta
Comisidn, de la que esperamos aportaciones y contribu-
ciones. Tal es el caso de los estudios sobre siniestralidad,
penosidad y turnicidad, destinados a establecer posibles
y adecuados coeficientes reductores en la edad de jubi-
lacidn, o los estudios actuariales con relacién a los
coeficientes reductores en la jubilacién anticipada y
ampliadores por retraso de la edad de jubilacion.

Este ministerio estd a punto de traer a la Camara un
real decreto por el que se regula la suscripcion del con-
venio especial para las personas con discapacidad en
cumplimiento de la disposicién adicional segunda de la
Ley 27/2011. Ya se han remitido las alegaciones de los
agentes sociales y entidades y esperamos que pueda
aprobarse en breve fecha. Serd, como nos ha trasladado
el Cermi, un gran avance en la activacién y mejora de la
proteccioén social de los trabajadores con discapacidad.
Creo que su contenido podra contar con el apoyo, las
aportaciones y el consenso de todos los grupos de esta
Cédmara. También el Instituto Nacional de la Seguridad
Social tiene en fase avanzada la elaboracion del real
decreto que regulard elementos en la Ley 27/2011, como
la determinacién de computos de tiempos para la edad
de jubilacién o para el cdlculo de la base reguladora, la
nueva regulaciéon de los complementos a minimos, el
limite de edad de orfandad con discapacidad o los bene-
ficios por cuidado de hijos. En este punto quiero trasladar
a esta Comision la decisién del Gobierno de modificar
la regulacién de la integracion de las lagunas de cotiza-
cién que se establece en la Ley 27/2011, en los articulos 3
y 4, para no dar un idéntico tratamiento, e incluso un
tratamiento mds favorable, a quien no ha cotizado
durante un periodo de tiempo que a aquel espaiiol que
si lo hizo. Esa es una anomalia que puede pasar si cum-
plimos la norma con su actual redaccion. Por ponerles
un ejemplo, con la regulacién actual una persona de
sesenta y cuatro afios con una laguna de cotizacion se
beneficiard de una ganancia del 0,36 % con respecto a
la integracién con bases minimas, mientras que si tiene
nueve lagunas de cotizacién tendria una ganancia
del 3,45 % y si llega a tener veintitrés tendria una
ganancia del 20,48 %. Esto no se llama solidaridad, se
Ilama falta de rigor e inequidad, y queremos cambiar y
actualizar estas anomalias este afio. Tratar mejor, por
tanto, a quien no cotiza que a quien lo hace es poner en
riesgo el sistema desde el punto de vista econdémico, pero
sobre todo desde el punto de vista de la justicia o del
crédito social, y eso queremos cambiarlo con todos.
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Este ministerio va a hacer algo que también se recogia
en la ley y que nosotros, como Grupo Parlamentario
Popular, apoyamos con determinacion, que es mejorar
la informacién al ciudadano. Las obligaciones de la
Administracion de la Seguridad Social, el derecho a la
informacién que recoge la disposicién adicional vigesi-
mosexta de la ley, conté con el respaldo de nuestro grupo
parlamentario y desde el Gobierno lo vamos a impulsar
decididamente. Es muy importante que se facilite a los
ciudadanos informacién precisa sobre las expectativas
que puedan tener a partir de cierta edad respecto a las
prestaciones que se les pueden facilitar por parte del
sistema publico. Es importante crear cultura de ahorro
y prevision. Es importante aportar responsabilidad per-
sonal respecto al sistema de pensiones y ofrecer al ciu-
dadano mas capacidad y mas libertad para que pueda
tomar decisiones con mayor informacién. En este sentido
les anuncio que la Administracion de la Seguridad Social
informard a cada trabajador sobre su futuro derecho a la
jubilacién ordinaria prevista en el articulo 166.1 de la
ley a partir de la edad y con la periodicidad y el conte-
nido que reglamentariamente se determinen, y que
también se regulard al sector de prevision complemen-
taria para que la informacién se facilite con la misma
periodicidad y en términos comparables y homogéneos
con la que suministre la Seguridad Social. Hemos ela-
borado ya diferentes opciones para hacer efectiva esta
informacién y adoptaremos la que concilie mejor una
informacion fiable y 1itil, una edad razonable en términos
de previsién y un gasto asumible por el sistema. Juz-
gamos también muy relevante que en los justificantes de
pago de las retribuciones el empresario informe a los
trabajadores de la cuantia total de la cotizacién a la
Seguridad Social, indicando la parte de cotizacion que
corresponde a la aportacién del empresario y aquella que
corresponde al trabajador. Ello sin duda contribuird a
mejorar la transparencia y el conocimiento que tiene la
sociedad, especialmente el trabajador, del importante
volumen que suponen las cotizaciones en el coste salarial
y la importancia del uso adecuado de esas cotizaciones.
Laregulacién reglamentaria de esta obligacion se adop-
tard lo antes posible tras el oportuno debate y audiencia
con los agentes sociales.

Ya manifestamos en su momento que la solucién dada
por el anterior Gobierno a la creacion de la Agencia
Estatal de la Administracién de la Seguridad Social en
la Ley 27/2011, con esa disposicién adicional séptima,
no nos parecia la adecuada. El gran proyecto de trans-
formacioén organizativa de la Seguridad Social, la inte-
gracion de muy diversas funciones y servicios que
desarrolla y la puesta en marcha de procesos de cambio,
adaptacién y modernizacion justifican mas que sobrada-
mente que se haga por un proyecto de ley especifico que
mandaremos a esta Cdmara, que haga realmente efec-
tivos los principios de simplificacién, economia de
costes, unidad de caja y eficacia social. La Seguridad
Social del futuro debe configurarse con una amplia y
sé6lida base legal, mejorar sus procesos de gestion,

avanzar en su cercania al ciudadano, facilitar més y
mejor informacidn, dotarse de todas las capacidades
tecnoldgicas para simplificar procesos de relacién con
personas, empresas y organismos de todo tipo. Hoy ya
definimos a la Seguridad Social como una administra-
cién de calidad y estamos comprometidos a que lo sea
todavia mas en el futuro. Casi 17 millones de afiliados
ocupados al sistema —16,9 millones en este momento—,
algo mds de 8 millones de pensionistas que reciben en
muchos casos mds de una prestacion, casi 9 millones de
pensiones gestionadas, mds de 35.000 funcionarios en
todo el territorio nacional con centenares de oficinas de
atencion directa al ciudadano, millones de transacciones
econdémicas y procesos entre particulares, empresas e
instituciones, merecen que se tomen decisiones que
afectan a la integridad y configuracion del sistema con
mucha mds transparencia, con mayor participacion y con
mayor rigor. Es nuestro compromiso traer ese proyecto
de ley a la Camara para poder consensuarlo y hacerlo
con todos los grupos politicos.

Déjenme ponerles ademds algunos ejemplos de esa
Administracién de calidad y de futuro, el gran salto a
esa Administracién electrénica, que tendrd un papel
clave en la definicion de la nueva Seguridad Social. El
programa Creta, cuya implantacién permitira establecer
un control integrado de la recaudacién basado en el
célculo previo por parte de la Administracién de las
cuotas de Seguridad Social para cada uno de los traba-
jadores de las empresas, supone en definitiva ganar en
seguridad y eficacia en los procedimientos recaudatorios,
ademas de reforzar los mecanismos de control de los
pagos de las cuotas adelantandose a situaciones de
fraude, optimizando la disposicion de la informacion
facilitandosela a los sujetos responsables y trabajadores
a través de un modelo de atencién personalizado y mul-
ticanal. Otro gran ejemplo serd la futura ampliacién de
la carta de servicios electronicos a todos los regimenes
del sistema, sobre todo a auténomos y regimenes espe-
ciales, para todos los ciudadanos, empresas y entidades,
para que todos, con independencia de su nivel de capa-
cidad, puedan acceder de una manera u otra a los servi-
cios que se prestan. ;Cémo conseguimos esto? Pues
haciendo que cualquier ciudadano o entidad, con inde-
pendencia de su actividad o modalidad de trabajo, pueda
disponer de mds ventajas, reduciendo el nimero de
tramites, la complejidad del procedimiento, reduciendo
desplazamientos y facilitando una informacién clara y
precisa sea cual sea el canal que utilice. Un tercer gran
proyecto serd permitir el acceso a toda la informacién
relativa a la Seguridad Social desde el mévil o desde
otros dispositivos portdtiles o personales, avanzando
hacia una nueva forma de relacién entre Administracion
y ciudadanos. Pero queremos ir mds alld con la puesta
en marcha de un motor documental inteligente, que
permitird un ahorro de tiempo y de recursos, porque
evitard al ciudadano tener que presentar a la Adminis-
tracion la documentacién por duplicado. En definitiva,
serd un solo documento el utilizado por la Administra-
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cién para cualquier procedimiento relacionado y la
Seguridad Social dispondrd de acceso al mismo en todo
momento para evitar incurrir en engorrosas duplicidades.

Senorias, también en este nuevo diseflo institucional
cobra relevancia la actualizacion de la regulacion de las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales. Las mutuas gestionaron la proteccién social
por contingencias profesionales de un total de 12.658.231
trabajadores durante 2011, lo que supuso el 74,75 % del
total de trabajadores cubiertos por el sistema de Segu-
ridad Social respecto de estas contingencias. Este por-
centaje se mantiene constante, pues en el 2009 fue
del 78,48 y en 2010 del 78,86. Gestionaron en 2011, en
relacién con la prestacion econdmica por incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes, la cober-
tura de 11.305.000 trabajadores, que representd
el 65,69 % del total del sistema. Los porcentajes de los
afios 2009 y 2010 fueron respectivamente 63,85 y 65,68.
En cuanto al volumen de recursos econdémicos de la
Seguridad Social, en 2010, que es el dltimo afo liqui-
dado, las mutuas gestionaron un total de 11.071 millones
de euros, de los que 7.025 correspondieron a contingen-
cias profesionales y 4.046 millones de euros a contin-
gencias comunes. Las mutuas obtuvieron ademds un
resultado positivo por contingencias profesionales
de 486 millones de euros y por contingencias comunes
de 306 millones de euros. Después de la dotacién de
reservas de estabilizacion las mutuas destinaron 239,7
millones de euros al Fondo de prevencién y rehabilita-
cion del sistema de Seguridad Social y 222 millones de
euros al Fondo de reserva de la Seguridad Social. Que
las mutuas gestionen recursos publicos no debe llevarnos
auna posicién de excesivo e impropio intervencionismo,
pero si a ver conciliada la proteccién de sus contingen-
cias con los niveles 6ptimos de control y seguimiento en
términos de eficiencia. Deseo el mayor acuerdo en esta
materia, en el que nuestro tinico objetivo va a ser perfec-
cionar su régimen juridico para garantizar la m4s efectiva
colaboracion con la Seguridad Social y el mas adecuado
cumplimiento de sus competencias. Presentaremos, por
tanto, una ley de mutuas que quiero que sea consensuada
con los agentes sociales y con sus sefiorias a través de
todos los grupos parlamentarios.

Sefiorias, creemos, en linea con lo establecido en el
dltimo informe del Pacto de Toledo, que es necesario
incrementar ain mas los mecanismos de control y segui-
miento de las prestaciones, especialmente de la incapa-
cidad temporal, a fin de evitar el absentismo injustifi-
cado, su utilizacién como mecanismo alternativo al
desempleo o la jubilacidn u otras practicas abusivas. Esta
reordenacion deberd atender al necesario equilibrio entre
el control del fraude y la proteccién del trabajador impe-
dido para la actividad laboral. Y creemos asimismo que
deben potenciarse los mecanismos de colaboracion y las
posibilidades de control por parte del Instituto Nacional
de la Seguridad Social y de las mutuas en relacién con
los diferentes procesos de incapacidad, con especial
atencion a los procesos de baja de duracién inferior a

quince dias, que suponen una carga econdmica notable
al ser sufragados con cargo a la empresa. Para ello les
anuncio que mejoraremos el modelo de gestion de la
incapacidad temporal mediante medidas en el &mbito de
la coordinacién con los servicios puiblicos de salud a
través de los nuevos convenios con las comunidades
auténomas, que ya estamos impulsando, que culminen
el acceso informdtico a las historias clinicas de los ser-
vicios publicos de salud por parte de los médicos ins-
pectores del INSS, que agilicen el envio y la calidad de
los partes médicos para un control mds 4gil y eficaz
del INSS y de las mutuas, que intensifiquen el control
de los procesos de corta duracién, entre uno y treinta
dias, a los que no llegan ni la accién inspectora ni los
servicios publicos de salud ni el INSS, precisamente por
tan corta duracién. También mediante una mejora de la
gestidn interna, con cita inmediata no superior a cinco
dias, por el INSS para mejorar el control médico, con la
realizacion de protocolos entre las mutuas y el INSS para
acortar tiempos en la IT en valoracién, resolucion y
comunicacién de procesos de mds de trescientos sesenta
y cinco dias, y con la deteccién rapida de médicos pres-
criptores y trabajadores consumidores superiores a la
media para seguimiento de pautas o controles adicio-
nales.

Sefiorias, toda la Unién Europea estd adaptando sus
sistemas de pensiones a las nuevas realidades demogra-
ficas, sociales y econdémicas. El Libro Verde de la Comi-
sién Europea de 2010 y el mas reciente, de hace semanas,
que desarrolla aquel, el Libro Blanco para unas pen-
siones adecuadas, seguras y sostenibles, subrayan el
importante reto que tenemos por delante del envejeci-
miento de la poblacién para los sistemas de pensiones
de todos los Estados miembros. El libro blanco coincide
ademads con este afio 2012, que es el Afio europeo del
envejecimiento activo y de la solidaridad intergenera-
cional, que refleja preocupaciones comunes sobre
nuestro sistema de pensiones y establece una agenda
destinada a lograr un sistema de proteccién social ade-
cuado y sostenible. Entre las medidas sugeridas en este
libro, nuestro pais ha acogido algunas de ellas de forma
especial: el impulso de vidas laborales mds largas, la
restriccion del acceso a las jubilaciones anticipadas, el
incremento del nimero de afios de cotizacién para el
célculo de la base reguladora, la vinculacién de la edad
de jubilacién con el aumento de la esperanza de vida, y
la adecuacién de las pensiones con una mayor correla-
cidn entre cotizacion y prestacion; orientaciones que han
sido compartidas, la gran mayoria, por esta Cdmara, que
aparecen de forma expresa en las recomendaciones del
ultimo informe de esta Comisién; orientaciones que por
supuesto van a guiar también la accion de este Gobierno.
Sin duda los espafioles vivimos cada vez mds tiempo y
es una buena noticia. Los dltimos datos del Instituto
Nacional de Estadistica nos sitian ademds en una situa-
cidén privilegiada con respecto al resto de paises de la
Unién Europea. A los mayores de sesenta y cinco afos
en este pais les quedan aun por vivir 18,4 afios mas, en
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el caso de los varones, y 22,5 aiios, si hablamos de las
mujeres; se trata, por tanto, de una esperanza de vida
superior a la media de paises como Alemania, Irlanda o
Suecia y que sobrepasa con creces la media de los Vein-
tisiete, que hoy se sitlia en 17,2 afios més para los varones
y 20,7 para las mujeres. Por tanto, sefiorias, vivir mds y
vivir mejor es un logro y un alcance al que debemos
contribuir todas las sociedades avanzadas. Es sin duda
un éxito para los ciudadanos, pero también es un desafio
para la sociedad en su conjunto. Lo que hay que hacer
es prepararnos como pais para este cambio demogréfico
y para este envejecimiento social. Ahora mas que nunca
cobra especial sentido salvaguardar al maximo los
recursos publicos, patrimonio comun que no puede eva-
porarse manteniendo esquemas que no ayudan a la gente
a mantenerse en activo, sino que invitan a salirse de la
actividad casi siempre para no retornar a ella. Les hablo
en concreto de las denominadas prejubilaciones y de las
jubilaciones forzosas por convenio colectivo.

Como saben, en el Consejo de Ministros del 27 de
abril, este Gobierno decidid, en primer lugar, limitar los
incentivos para el despido colectivo de trabajadores
mayores de cincuenta afios en empresas con beneficios.
Para ello se amplia el nimero de empresas sometidas a
la obligacion de contribuir a las prestaciones que reci-
biran estos trabajadores cuyo contrato se ha extinguido
en el marco de una medida colectiva de la empresa. Se
rebaja de 501 a 101 el nimero de trabajadores minimo
de las empresas sometidas a esta obligacion. La segunda
decision que tomd el Consejo de Ministros el 27 de abril
tiene que ver con la supresion de las jubilaciones obli-
gatorias pactadas en convenio colectivo. Esta medida se
incorporé al ordenamiento juridico en la Ley 12/2001,
pero fue rehabilitada posteriormente en 2005 por el
Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero. A nosotros
nos parecia una decision inoportuna y discriminatoria,
en tanto que se obliga al trabajador a dejar de trabajar
cuando quiera seguir trabajando. Para este Gobierno
debe prevalecer siempre para el ciudadano la libertad
individual y la eleccién personal de decidir cudndo jubi-
larse. Permitanme que les traslade que la discriminacién
por edad en el mercado de trabajo debe colocarse al
mismo nivel de atencién y al mismo nivel de persecucion
que otras discriminaciones, y por eso decidimos tomar
esta medida. Ademds, responde a las recomendaciones
que hace la Unién Europea y responde también a una
légica y a un claro discurso coherente con el envejeci-
miento activo.

Quiero recalcar el compromiso de este ministerio de
incorporar mecanismos que faciliten la continuidad en
activo mediante la flexibilizacién de la transicién a la
jubilacién, introduciendo mds capacidad de eleccion al
ciudadano y mads posibilidades de atender a sus deci-
siones personales si ademads estas son positivas desde la
Optica colectiva. En este sentido, en los préximos meses
presentaremos una nueva formulacién de la compatibi-
lidad entre salario y pension, en linea con las orienta-
ciones comunitarias, para dotar de mayor homogeneidad

el tratamiento de esta cuestion que se da en las distintas
prestaciones del sistema. El objetivo es la adecuacion de
esta posibilidad a las nuevas realidades familiares, eco-
ndémicas y sociales de nuestro pais. El impulso a la
prolongacién de la vida laboral, los incentivos a la con-
tinuidad de la actividad y mayores dosis de permeabi-
lidad en el rigido esquema actividad-jubilacién respon-
derdn mejor a estas nuevas realidades.

Creo, y lo afirmo con rotundidad, que debemos ser
capaces de crear economia de experiencia, no economias
a costa de la experiencia, que no sostienen un pais como
Espaiia. Son momentos dificiles para la economia espa-
flola, sin duda, pero es en los momentos dificiles cuando
mds claras hay que tener las ideas y mds valientes hay
que ser en la toma de decisiones. Nuestro futuro pasa
por una consideracion global y positiva de la edad y la
experiencia en las empresas y en el mercado laboral.
Todo ciudadano debe saber y esperar que se cumpla que
la mejor pensién absoluta se obtendrd con mas larga
carrera de cotizacion, mas elevadas bases de cotizacion
o una edad mads tardia en la jubilacién. Este debe ser el
objeto de nuestra labor aqui: profundizar en esa direc-
cién, que el sistema reconozca de verdad cada vez en
mayor medida el esfuerzo econémico realizado a la hora
de valorar la pension. Si el sistema mantiene posibili-
dades abiertas de obtener pensiones relativas por euro
cotizado muy sustanciosas haciendo otras cosas, esta-
remos equivocando a la gente. Si no corregimos los
desincentivos para seguir trabajando si asi se desea, o no
impulsamos convincentemente propuestas de conti-
nuidad laboral, si abundamos en los mensajes de aban-
dono prematuro del trabajo, el sistema probablemente
se seguird resintiendo. Los ciudadanos tienen que ver
cada dia con mayor claridad que el sistema opera para
hacer compatibles sus aspiraciones con su esfuerzo. Y no
vamos a transigir con comportamientos irregulares,
inaceptables e inasumibles. En esa direccién quiero
situar el gran avance que va a representar el plan de lucha
contra el fraude de la Seguridad Social; un plan claro,
comprometido, con iniciativas concretas, que creo que
va a tener en el medio plazo una incidencia real.

El Pacto de Toledo, en su recomendacion décima,
lucha contra el fraude, establece lo siguiente: El acceso
indebido a la proteccién social y las conductas fraudu-
lentas para poder percibirlas, ademds de sus implica-
ciones en el coste para el sistema, constituyen un ele-
mento grave de deslegitimacién social. Por ello, la
Comision insiste en la necesidad de seguir avanzando en
la adopcién de medidas destinadas a mejorar el control
de la correcta percepcion de las prestaciones. Y contintia
la recomendacion del Pacto de Toledo diciendo: A su
vez, la lucha contra la economia irregular, ademads de su
incidencia en la competencia de las empresas, es una
necesidad para que siga preservandose la estabilidad
econdémica del sistema y para que se salvaguarden los
futuros derechos de Seguridad Social de los trabajadores.
Por esa razon, se insta a combatir los efectos negativos
que el empleo no declarado ocasiona a la Seguridad
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Social. Y sigue diciendo el Pacto de Toledo: A este res-
pecto, la lucha contra el fraude debe comportar la apro-
bacion de planes conjuntos entre Seguridad Social,
servicios publicos de empleo, Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, Agencia Estatal de la Administracion
tributaria, instituciones tributarias forales y Ministerio
del Interior, que, por un lado, favorezcan la afloracién
de la economia sumergida y, por otro, sirvan para perse-
guirla y para erradicar las empresas ficticias creadas para
la generacion fraudulenta de prestaciones, asi como para
la defensa de los derechos de los colectivos mds vulne-
rables, en especial de los becarios, de los trabajadores
sin afiliacion y de los trabajadores auténomos econémi-
camente dependientes.

Seforias, el plan aprobado el pasado 27 de abril en el
Consejo de Ministros, que se verd reforzado por la
reforma del Cédigo Penal que en préximas fechas tam-
bién avanzard el Consejo de Ministros, atiende de forma
clara y precisa a estos objetivos de la recomendacién del
Pacto de Toledo. Lo hace, ademds, con un conjunto de
iniciativas que le dotan de gran potencial de actuacion
contra las actuaciones y estructuras fraudulentas de
forma intensa y que la crisis ha puesto si cabe mas de
manifiesto. Es responsabilidad de todos sin duda su
erradicacion, con el Gobierno a la cabeza pero con todos
los ciudadanos convencidos, con mas medios legales,
con mas medios administrativos, recursos humanos y
materiales que vamos a tener ahora mas que nunca.
Sefiorias, creo que de esta manera, en la lucha contra el
fraude he trazado las lineas fundamentales del trabajo
amplio, profundo y sin duda complejo que en materia de
pensiones y de Seguridad Social tiene planteado este
ministerio. Quiero que hoy y mafiana gocen del mayor
consenso y acuerdo posibles. Hay que poner muchas
reformas en marcha, que compartimos sin duda, porque
estamos haciendo también caso a las recomendaciones
y a los informes de esta Comisién al plantearlas. Este
Gobierno apuesta de forma clara por esta Comision, por
el Pacto de Toledo, apuesta sin duda por la cobertura de
nuestra Seguridad Social, por mantener los mismos
niveles de cobertura y asegurar la estabilidad del sistema.
Las politicas de pensiones deben ser garantia y tranqui-
lidad para los ciudadanos, y queremos que asi sea y lo
sigan siendo. Tienen que ser politicas sostenibles basadas
en un pacto implicito entre generaciones. Son politicas
que han engrandecido, engrandecen y engrandeceran a
la sociedad que las sostenga a lo largo del tiempo.

Quiero reiterar mi agradecimiento por comparecer
esta mafnana aqui y quiero decirles que nos queda mucho
trabajo por hacer juntos. Quiero que esta sea una Comi-
sién de didlogo permanente, de propuestas y de con-
senso, y en ese espiritu y con esa conviccidn, vamos a
trabajar desde el ministerio contando sin duda con sus
aportaciones, sus reflexiones, su ayuda y su consenso.
Estoy a su disposicion para todas las preguntas que con-
sideren oportunas y muy agradecida por estar aqui esta
maiiana.

Muchas gracias, presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Queria decirles a las sefioras
y los sefiores diputados que, como habrén oido, la sefiora
ministra ha hecho referencia a dos informes, uno sobre
el mantenimiento del poder adquisitivo de los pensio-
nistas durante el periodo 2007-2011 y otro para la actua-
lizacion de los importes de las lesiones permanentes no
invalidantes derivadas de contingencias profesionales.
Los dos informes estan en la secretaria de la Comision,
pero se le remitird a cada uno de ustedes para que puedan
disponer de los mismos.

A partir de ahora, van a intervenir los portavoces de
los grupos parlamentarios, como sefialé al comienzo de
la Comisidn, por un tiempo aproximado de diez minutos.

En primer lugar, tiene la palabra la sefiora Lopez 1
Chamosa por el Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora LOPEZ I CHAMOSA: Sefiora ministra,
permitame que en nombre de mi grupo parlamentario le
dé la bienvenida a esta Comisién y que la haga extensible
a su gabinete y a sus colaboradores, muy especialmente
a su secretario de Estado, el seiior Burgos, porque creo
que es un gran conocedor de lo que es esta Comision.
Ha habido muchas horas de debate para poder consen-
suar recomendaciones y, l6gicamente, no me queda mas
que desearles el mayor de los aciertos en su gestion
porque creemos que eso serd para el bien comin de los
ciudadanos. También quiero decirle que sus palabras de
negociacién y consenso, desde luego, van a encontrar
respuesta positiva en este grupo.

Dicho todo esto, también quiero decirle que, escuchando
su discurso de hoy, no sé bien como entrar a explicarle lo
que pienso por una sencilla razén. Si yo fuese diputada de
esta legislatura y no hubiese estado en esta Comision, a mi
no me quedaria nada mas que decirle que felicidades, que
usted tiene un programa maravilloso y que usted va a dejar
la Seguridad Social en lo mejor de lo mejor, pero, sefiora
ministra, yo llevo aqui muchisimos afios y muchas cosas
que usted dice, que evidentemente hay que tener siempre
la intencién de mejorar, ya estdn hechas, en préctica y
funcionando. Por un lado, interpreto que vamos a seguir
en una direccion de las recomendaciones del Pacto de
Toledo y, por otro lado, entre lineas creo leer que usted va
a poner patas arriba la Ley 27/2011 en algunos de sus
apartados. Por tanto, me va a permitir que le haga una serie
de objeciones y una serie de preguntas.

Comparto con usted que esta Comisién del Pacto de
Toledo es el mayor acuerdo y el mayor consenso de
nuestra democracia y es verdad que con gobiernos
del PP y con gobiernos del PSOE se ha mantenido el
acuerdo en las recomendaciones, pero todos sabemos
que, una vez aprobadas por esta Cdmara, es al Gobierno
de turno al que le toca desarrollar esas recomenda-
ciones no solo con una ley, sino con varias leyes. Se ha
hecho en el periodo 1996-2004 y se ha hecho en el
periodo 2004-2011. Por tanto, quiero decir que lo han
hecho los sucesivos gobiernos, pero también hay que
partir de cdmo queremos interpretar las recomenda-
ciones del Pacto de Toledo.
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Voy a ir por partes en funcién de cémo usted las ha
planteado. Me habla usted del mantenimiento del poder
adquisitivo de las pensiones, de la subida para este
afio 2012 del 1 % para todas las pensiones, incluidas las
minimas, todas, y me dice que es retomar la situacidn,
es decir, volver a la ley que habiamos suspendido el afio
pasado. Sefiora ministra, todo depende del color con que
se mire, porque igual que usted e igual que todo el
mundo tengo familiares mayores, y me dicen: quiero
volver a la congelacién del afio 2011, olvida la subida
del 2012. Usted les ha subido el 1 %, usted les ha quitado
el 2 % del IRPF, usted les mete el copago del 10 % en
medicinas, les amenaza con el copago de las prétesis y
les dice que van a tener que pagar la mitad del transporte
sanitario no urgente. Entonces, un pensionista que cobre
una pension de 600 euros, no le voy a poner a usted ya
la méxima, pregunta: ;Como pretende usted que haga
frente a todo eso? Cuando hablamos del 10 % del coste
de las medicinas a los jubilados, es la mayor agresion al
sistema publico de pensiones. Usted decia antes que
tenemos un compromiso de cotizacion. Por ejemplo, para
poner casos concretos, a una persona que haya empezado
a cotizar a los catorce afios y termina a los sesenta y
cinco y ha cumplido rigurosamente con todas y cada una
de las aportaciones a la Seguridad Social, usted, cuando
llega a los sesenta y cinco, se lo cambia y dice que ahora
va a pagar el 10 % de los medicamentos que hasta ahora
no se pagaba. También les dice, que es desde mi punto
de vista el segundo engafio, que va a poner un limite de 8
euros, si se pasa usted a 12, usted reclama los 4 euros
que ha pagado de mas. ;Me quiere usted decir cémo un
pensionista de un pueblo de Castilla, de un pueblo de
Andalucia, de un pueblo de Galicia o de un pueblo
de Catalufia va a ir a reclamar los 4 euros que ha pagado
de mds mensualmente? Usted sabe que eso no se va a
hacer. Hecho de esta manera es, como si, de entrada, en
vez de hablar de los 8 euros, usted hable de los 12 o de
los 14 euros porque serd lo mismo. Por tanto, ojo, porque
cuando hablamos del mantenimiento del poder adquisi-
tivo parece que lo vemos distinto. Es cierto que nosotros,
y ademas asi lo explicamos, en 2011 congelamos todas
las pensiones que no fuesen minimas. Las minimas,
—usted misma lo ha reconocido— se subieron, pero lo
que usted no ha dicho es que en el afio 2009, a primeros
de afo, todas las pensiones subieron el 2 %, la inflacién
a finales de afio fue del 0,3 % y ese 1,7 % lo mantenian
de poder adquisitivo las pensiones. Repito, todo depende
de cémo se quieran ver las cosas. La musica de consenso
estd muy bien, y le agradezco que valore tanto esta
Comision, pero luego hay que verla en las actuaciones
diarias. Por eso, mi primera pregunta, porque no me
queda clara, es si usted va a respetar la Ley 27/2011 en
lo referente a la edad, al computo para llegar a la pension
de jubilacién. Es decir, si va a mantener la ley en los
términos establecidos en la misma y que se empezaria a
aplicar a partir del afio que viene.

Hemos hablado de varias cuestiones, una de ellas es
la informacion a los futuros pensionistas. No hay nada
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que objetar, en funcién de cémo se haga, porque ya ahora
en la actualidad, si no tengo mal entendido, hay un pro-
grama en la pdgina web de la Seguridad Social donde a
ciertas edades uno puede poner sus datos y le sacan la
informacién de su pension. Ya la tiene. Habréd que ver
con qué intencién presentamos la informacién porque
usted recordard, porque lo vivié también, que fue un gran
debate en la Comisién del Pacto de Toledo cémo
informar a los pensionistas. No es lo mismo informar a
un pensionista que tenga cincuenta y seis aflos o cin-
cuenta y ocho de lo que le va a quedar de pensién si
mantiene sus cotizaciones que informar a un joven de
treinta y cinco afos de lo que le va a quedar de pensién
haciendo una proyeccién del salario y las cotizaciones
que tenga en ese momento, porque eso puede estar lan-
zando un mensaje al joven en el sentido de que vaya
apafidndose porque con lo que le va a quedar de la Segu-
ridad Social no va a poder aguantar. Por lo tanto, infor-
macion si, pero que realmente sea en esa linea. Hay otro
tema, que a mi no me parece mal, nosotros lo aprobamos
en una disposicién adicional, sobre la creacién de la
agencia de la Seguridad Social —con este o con otro
nombre, pero que signifique la integracion de la gestion
y demas—, y nosotros aportaremos nuestras ideas, apor-
taremos nuestra experiencia; en ese sentido, no vamos a
tener ninguna queja. Hay muchas medidas que ha anun-
ciado como mejora de gestion, por ejemplo, el movil;
cuando un ciudadano solicita una pension ya recibe su
contestacion por mdvil y cuando un ciudadano va a una
agencia del INSS y hace una solicitud de pension ya le
dicen automadticamente lo que ha de hacer. Por lo tanto,
quiero decir que todo debe ser para mejorar, no hay que
poner patas arriba toda la casa como si hasta ahora no
hubiera existido nada. Yo creo que tenemos un gran
sistema, tenemos una Seguridad Social muy bien gestio-
nada y unos profesionales muy cualificados.

Usted también ha hablado de los presupuestos.
Ustedes han presentado unos presupuestos que no son
creibles —yo se lo dije a su secretario de Estado—, y le
voy a decir por qué no lo son; porque no son creibles en
los ingresos, especialmente cuando hablamos de las
cuotas de los trabajadores, y porque el mismo Gobierno
estd planteando que va a haber entre 600.000 y 650.000
parados mds y, sin embargo, ustedes no lo plantean en
relacién con los ingresos de la Seguridad Social. Luego
prevén un incremento del volumen del 2,89 %, cuando
usted sabe que eso no es posible con el aumento del 1 %,
con la desviacion de la inflacién, con el aumento de
pensionistas, con el aumento de la pensién minima o con
el 1,7 del aumento vegetativo que se afiade cada afio. Es
decir, que los aumentos de Seguridad Social no estardn
por debajo del 4,5 % o el 5 %. Por lo tanto, usted sabe
igual que yo que son unos presupuestos que no se van a
cumplir. No vamos a entrar en mas detalles porque nos
pondriamos a discutir aqui sobre si es la herencia, si no
lo es, si es lo que hay o si es lo que fue. Volveremos a
encontrarnos en octubre de este mismo afio con los
siguientes presupuestos, y ya con una gestion por delante
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de todo el afio, pero queria trasladarle que evidentemente
no creo que se cumplan.

Le decia a su secretario de Estado que la alegria de
estos presupuestos son la aportacién a complementos a
minimos. Como ve, yo estoy encantada con el aumento
que ha habido de aportacion del Estado a complementos
a minimos. Pero también tenemos que tener memoria,
porque resulta que en el afio 1995 las aportaciones a
minimos estaban en el 37 %, y luego fue el Gobierno
del PP el que en el afio 2000 decidié —que yo no cues-
tiono la decisién— separarlos definitivamente y dar
prioridad a la sanidad bajandolos al 2 %. Luego, a partir
del afio 2000, fueron creciendo hasta llegar de nuevo
al 37 % en el afo 2011. Por lo tanto, todo lo que haga
en esa linea se va a encontrar con nuestro apoyo total,
pero quiero decir que la gestion se ha ido haciendo en
funcién de cémo cada uno ha ido llevandola.

El sefior PRESIDENTE: Deberia ir terminando,
seflora diputada.

La sefiora LOPEZ I CHAMOSA: Voy a intentar
terminar, sefior presidente. Es cierto que con nosotros en
los ultimos afios la subida de las pensiones minimas ha
hecho que los complementos a minimos hayan subido.

Quisiera hablarle un segundo del plan contra el fraude.
Usted sabe que en estos momentos hay un Plan integral
de lucha contra el fraude fiscal, laboral y de Seguridad
Social que contiene mds de sesenta medidas, de las
cuales treinta y ocho son especificas de Seguridad Social.
Este es el primer gran acuerdo que se hace y en el que
colabora la Inspeccién de Trabajo, la Agencia Tributaria
y la Seguridad Social. Este plan esta dando buenos resul-
tados, y usted sabe que en estos trabajos los cambios
bruscos y radicales no ayudan a sumar, m4s bien restan.
Por lo tanto, a mi me gustaria saber si a ustedes este plan
no les parece adecuado, si lo quieren cambiar o si lo que
ustedes estdn anunciando es que van a apoyar este plan
y van a mejorarlo en todo lo que haga falta para llevarlo
a término.

Mutuas de accidentes de trabajo. Cuando venga la ley,
evidentemente nosotros vamos a estar dispuestos al
debate, pero creo que vamos a tener que debatir mucho,
porque tal y como vemos las cosas estamos en posiciones
bastantes diferentes. Yo estoy de acuerdo en que no se
haga intervencionismo con las mutuas, pero si que hay
que llevar un control, porque, si no hubiera sido por el
control que se ha hecho, el Fondo de reserva de las
mutuas que hay en estos momentos no estaria y
esos 4.600 millones de euros estarian en los bolsillos de
las mutuas y no...

El sefior PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefiora
Lépez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ I CHAMOSA : Termino.
Gestion del envejecimiento, llevar la edad de jubila-
cion a voluntariedad, el retraso de la edad de jubilacion
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y demads. ;Piensa cambiar la Ley 27/2011, tal y como
estd? Porque eso si que seria importante. Y en cuanto a
la gestién de la incapacidad temporal, todo lo que sea
mejorar, repito, siempre es bienvenido, pero ojo con
como metemos el control de la incapacidad temporal, no
llevemos a que con la reforma, en la que le damos el
poder absoluto al empresario, este haga lo que quiera
con el trabajador, que le baje el salario, que le aumente
el horario, que exactamente haga lo que quiera, y si
encima ahora le decimos que no puede estar de baja,
realmente estaremos volviendo al siglo XIX y tendremos
que volver a la lucha de los trabajadores para regresar al
siglo XXI.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Campuzano, del Grupo Catalan (Convergencia i Unio).

El sefior CAMPUZANO I CANADES: Damos tam-
bién la bienvenida a la sefiora ministra a esta Comision.
Nos satisface que la ministra exprese, como evidente-
mente no podia ser de otra manera, ese compromiso con
los principios y la légica del Pacto de Toledo, pero ine-
vitablemente, al menos para este diputado, la sefiora
ministra debe contrastar esa afirmacion con lo sucedido
en la pasada legislatura en esta materia. Desde 1995
Convergencia i Uni6 ha participado de manera leal en el
impulso y el desarrollo del Pacto de Toledo. Es mas,
como sabe su seforia, esa Comision parlamentaria que
se cred en el ultimo Gobierno de Felipe Gonzélez fue el
resultado de una propuesta de Miquel Roca i Junyent,
que entonces ejercia de portavoz del Grupo de CiU en
el Congreso. Hemos participado en todas las renova-
ciones del Pacto de Toledo y hemos sido leales con todos
los gobiernos en esta materia, gobernando el Partido
Socialista y gobernando el Partido Popular. No todo el
mundo en esta Camara puede decir lo mismo, sefiorias,
y nos hubiese gustado en la pasada legislatura en esta
materia mayor corresponsabilidad del Grupo Popular en
la oposicion en el desarrollo del Pacto de Toledo.

Afirmdbamos entonces que esas reformas que ibamos
aimpulsar en la pasada legislatura, si ustedes gobernaban
en esta legislatura, no las iban a modificar, y asi ha sido:
la que fuera su estrella de erosion a la anterior mayoria
gubernamental, la ampliacion de la edad legal de jubila-
cion hoy ustedes lo exhiben como parte de la estrategia
de la credibilidad de Espafia frente a los mercados en la
crisis que estamos viviendo, de lo cual nos alegramos.
Por eso, Convergencia i Uni6 fue favorable a ese cambio
en los términos en los que ademads se aprobd en la tran-
saccional en el Pleno del Congreso de los Diputados y
que formaba parte de un acuerdo con los agentes sociales,
CEOE, Comisiones Obreras y UGT. Insisto, bienvenidos
de nuevo por tanto a la 16gica del propio Pacto de Toledo;
ojald en la pasada legislatura su grupo hubiese mantenido
esa actitud de responsabilidad. Eso es lo que da sentido
a esta Comision, y es que, gobierne quien gobierne, las
grandes orientaciones de la politica de pensiones son
compartidas, que las reformas que se efectian pueden
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ser eficaces porque un cambio de mayoria en la Cdmara
no implica un cambio de orientacién de la politica y que
los resultados de esas reformas tan solo pueden verse en
el medio plazo, y el medio plazo exige precisamente esa
estabilidad politica. Esa es la fuerza de este método de
reformas que viene funcionando en Espafia desde 1995
en materia de pensiones y que ha sido exitoso a pesar de
los limites que implica a veces el consenso.

Compartimos con el Gobierno la decisién que se tomd
de cumplir el Pacto de Toledo en materia de manteni-
miento del poder adquisitivo de los pensionistas. En su
momento esa nos parecié una medida inadecuada por
parte del Gobierno socialista; coincidimos con ustedes
en diversas votaciones en esta materia y ahi ustedes han
hecho una correccién que mi grupo comparte. Eso si, no
compartimos con su Gobierno la decisién de dejar sin
aplicacion lo previsto en la disposicion adicional trigé-
sima, que afecta a las mejoras introducidas en materia
de pensién de viudedad, no solo en relacién con el
aumento de la base reguladora de la pension de viudedad,
sino también en lo relativo al tratamiento fiscal de la
pensién de viudedad. Su sefioria sabe que la actual regu-
lacién produce para aquellas personas viudas activas en
el mercado de trabajo una sobrecarga fiscal injusta, y sus
diputados conocen perfectamente esa realidad. Esa deci-
sién nos parecio injusta e inadecuada y en esta Comision,
mas alla de la referencia genérica que ha hecho a que
cuando la situacién econémica cambie se va a reanudar
la senda de mejora de la pensién de viudedad, le solicito
mayor concrecion sobre el compromiso del Gobierno en
materia de pension de viudedad tanto en términos de
mejora de la proteccion social a través del aumento de
la base reguladora como en términos del tratamiento de
la fiscalidad de la viudedad de las personas activas.

Compartimos con la sefiora ministra la necesidad de
no efectuar ningun tipo de alarmismo respecto a la for-
taleza y la solvencia de nuestro sistema de proteccién
social; el alarmismo en esta materia nunca es bueno. Es
mads, podemos afirmar que es una suerte que en Espafia
exista un sistema publico de pensiones. Sin ese sistema
publico de pensiones, seguramente hoy la crisis la esta-
rian padeciendo las personas mayores de manera muy
grave y muy aguda. Para muchas familias la existencia
de ese sistema publico de pensiones constituye un ver-
dadero colchén social; para muchas familias, en las que
por desgracia todos sus miembros estdn desempleados,
la pensién que cobran sus mayores forma parte de la red
social que permite que la situacién de fractura social no
se agrave.

Mis alld de eso, todos coincidimos en que en una
situacién de desempleo en la que estamos instalados y
en la que a corto plazo no hay perspectivas nada posi-
tivas, debemos estar profundamente preocupados. Evi-
dentemente, sefiora ministra, la mejor politica de pen-
siones a corto plazo es la que tiene que ver con la politica
de empleo: a mayor nivel de ocupacion, mayor fortaleza
del sistema publico de pensiones. De hecho, nosotros
hemos compartido algunas decisiones que ustedes han
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tomado en esta materia, singularmente la reforma
laboral, pero también hemos sido criticos en el sentido
de que esa reforma laboral no ha ido acompaiiada hasta
el momento de medidas a corto plazo orientadas a la
creacion de empleo. En este sentido, es poco creible la
previsién de que el sistema no se vea afectado por la
destruccion —segun calculos del propio Gobierno— de
mads de 600.000 puestos de trabajo durante este presente
ano. En este punto, sefioria, a pesar de que no toca hoy
en esta Comision, le vuelvo a reiterar la necesidad de
que el Gobierno articule, tal como el Congreso mandato,
un plan de choque con medidas que busquen la genera-
cién de empleo a corto plazo. No podemos resignarnos
a aceptar que durante 2012 nuestro mercado de trabajo
vaya a continuar destruyendo miles de puestos de trabajo
y que miles de cotizantes a la Seguridad Social vayan a
dejar de aportar sus cotizaciones.

Me ha sorprendido en su intervencién que no haya
hecho referencia en ningtin momento a un anuncio muy
singular y muy significativo que hace pocos dias realizé
el ministro de Economia de aumento del IVA acompa-
nado de una rebaja de las cotizaciones sociales porque,
en términos de lo que es fundamental en nuestra politica
de pensiones, abordar esta cuestion no es algo menor.
En este punto, me gustaria conocer cudl es la posicién
de la ministra de Empleo; nos gustaria conocer si el
Gobierno ha decidido tomar esa medida, si esta en la
agenda y como afecta esto a la consolidacién del propio
sistema de pensiones tanto por lo que hace referencia a
la definitiva separacién de fuentes de financiacién como
a hacer frente al posible déficit que se genere en el sis-
tema.

Sefiora ministra, desde el punto de vista estrictamente
tedrico es sugerente plantear reduccion de costes sala-
riales a través de la reduccién de los impuestos que
afectan al factor trabajo y garantizar nuestros sistemas
de proteccién social mediante otros impuestos que no
afecten tan directamente al coste del trabajo, y algunos
paises de nuestro entorno en los dltimos afios han efec-
tuado reformas en esa direccion. Por tanto, ahi de entrada
no podria haber oposicién por parte de Convergencia i
Uni6 a un planteamiento riguroso de ese tipo de poli-
ticas, pero, si de lo que estamos hablando es de una
reduccién generalizada de 2 puntos de las cuotas de la
Seguridad Social, no sé si eso en términos de la mejora
de la posicién competitiva de nuestras empresas va a ser
demasiado ttil, porque el impacto para una empresa
pequeiia, mediana o para una microempresa puede ser
terriblemente escaso en relacion con los costes sociales
de sus empleados; en cambio, puede suponer una cuantia
importante para el sistema de Seguridad Social. Yo no
sé si ahf habria que darle vueltas a las propuestas que en
su dia efectud el presidente de la Comisién Europea,
Jacques Delors, de concentrar ese tipo de planteamientos
en sectores muy intensivos en la creacidn de ocupacion,
en los sectores en los que el coste de las cotizaciones
sociales es significativo sobre el coste final de esos
empleos, donde quiza se podria hacer un planteamiento
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menos generalista, pero con mayor impacto tanto en el
mantenimiento como en la creacién de empleo. Este no
es un debate menor, sino un debate muy sustancial res-
pecto al que sugiero al Gobierno que, si lo quiere plan-
tear, lo haga en el marco del Pacto de Toledo, porque
afecta a la férmula de financiacién de nuestro sistema
de pensiones. No es un debate al que pueda ser ajena
esta Comision, por tanto, le sugiero al Gobierno que, si
pretende avanzar en esa direccién y buscar el consenso
de los grupos parlamentarios, lo haga en el seno de la
misma.

Finalmente, usted ha anunciado una serie de medidas
que forman parte del desarrollo del Pacto de Toledo; ha
planteado también alguna modificacién en relacién con
la regulacion de las lagunas de cotizacién. Cuando ten-
gamos encima de la mesa estas propuestas vamos a ver
exactamente su detalle. Nos parece especialmente sig-
nificativo avanzar en una mayor compatibilidad o en una
compatibilidad entre empleo y pension. Esa ha sido una
propuesta que Convergencia i Unié ha defendido en
numerosas ocasiones; la transparencia en el sistema,
tanto en el piblico como en el privado, nos parece
imprescindible. Fuimos impulsores, junto con ustedes,
de esas consideraciones en el Pacto de Toledo. Sepa,
seflora ministra, y termino, que como siempre desde 1995
en esta Comision vamos a actuar desde la lealtad, desde
la actitud de la colaboracién y desde la exigencia de una
politica ptblica que garantice que aquello que es la joya
del sistema de proteccion social, el sistema de pensiones,
tenga presente y tenga futuro.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Coscubicla. (El sefior Olabarria Muioz pide la
palabra). Sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior presidente.
He hablado con el sefior Coscubiela y no tiene inconve-
niente en alternar su turno con el mio. Usted compren-
derd mis tribulaciones porque en este momento estoy
presidiendo otra Comisién donde comparece un compa-
fiero de la ministra compareciente en esta Comision.

El sefior PRESIDENTE: Lo entiendo, sefior Olaba-
rria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: La verdad es que
después de no haber oido la exposicién y las reflexiones
de la ministra comprendo que este turno resulta un tanto
extravagante desde una perspectiva politica, sefiora
ministra. En todo caso, querfa hacer alguna reflexién de
naturaleza general y obviamente ninglin cuestiona-
miento; no podria cuestionar nada sin saber lo que usted
ha preconizado y ha proclamado aqui. En cuanto a las
reflexiones que con muchas rapidez voy a realizar, en
este momento obran en mi poder las intervenciones de
su grupo parlamentario, a la sazén en la oposicién en la
anterior legislatura, reflexiones muy criticas con la
reforma del sistema publico de pensiones acometido en
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el afio 2011. Tengo aqui incluso reflexiones del sefior
Montoro indicando que desde una perspectiva economé-
trica, desde los elementos de prospectiva respecto al
futuro, al envejecimiento de la poblacién, a los pro-
blemas demogréficos, al incremento de desempleo y
desde una perspectiva de justicia social entendia, y su
grupo por ende también, que era una reforma injusta
—estoy reproduciendo palabras textuales del seior
Montoro— la consistente en acometer lo tnico que no
se pudo consensuar en la Comisién de Seguimiento del
Pacto de Toledo, la prolongacién de la edad de jubilacién
hasta los 67 afios, el incremento de los periodos de
carencia para causar derecho en edades anteriores, par-
ticularmente a los 65 afios, exigiéndose trabajar 38 afos
para que concurra esta circunstancia, elevacién de los
periodos y las bases de cotizacidon. Desde esa perspec-
tiva, me gustaria saber, sefior ministra, si su grupo sigue
manteniendo una posicion critica, politica, conceptual e
ideol6gicamente critica sobre ese sistema de reforma o
van a dejarla pasar, van a tolerarla, interiorizarla en el
ambito de sus responsabilidades y esta reforma va a
quedar petrificada en nuestro ordenamiento juridico, la
ultima acometida respecto a reforma de pensiones. Tam-
bién le podria hacer una reflexion respecto a la anterior
a esta, la del afio 2007, en la que ustedes, desde la opo-
sicién también, se manifestaron particularmente criticos.

Sin perjuicio de esta reflexion, que afecta a una curio-
sidad que mi grupo plantea desde una perspectiva un
tanto morbosa, lo tengo que reconocer, sefior presidente,
nos parece adecuado lo que han hecho en relacién con
el mantenimiento de lo que eufemisticamente se llama
poder adquisitivo de las pensiones. ;Por qué digo eufe-
misticamente? Porque hablar de las pensiones medias
en el Estado espafiol, desde la perspectiva de requeri-
miento constitucional, de suficiencia, previsto en el
articulo 41 de la Constitucion como garante de posibili-
dades de un sistema adquisitivo suficiente, atendiendo a
los requerimientos constitucionales, nos parece un eufe-
mismo, por no utilizar una expresion més fea, una expre-
sién peor, sefiora ministra. Sin embargo, todo hay que
decirlo, este incremento de las pensiones del que ustedes
tanto se han jactado publicamente ha sido compensado
por el incremento de la presion tributaria también a los
jubilados y el incremento del gasto, particularmente el
ultimo real decreto-ley, el 16/2012, en materia de dis-
pensacion de productos farmacéuticos y otros incre-
mentos de gasto que afecta a las pensiones. Usted, sefiora
ministra, como conocedora de la jurisprudencia consti-
tucional sabe que la jurisprudencia constitucional
advierte en numerosas sentencias, que no voy a glosar
en este momento, que el poder o la suficiencia, que es
uno de los requisitos o de los principios inspiradores del
sistema publico de pensiones espafiol, puede verse afec-
tado bien por la disminucién, por procedimientos
directos, de la cuantia de la pensién —eso sucedi6 en la
reforma de 2011, que afect6 a la cuantia de la pension
mediante el incremento o alargamiento de los periodos
de cotizacién y de los periodos de carencia—, y también
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por procedimientos indirectos, es decir cargando a los
pensionistas con gastos que no estaban previamente
predeterminados y que afectan a su capacidad de dispo-
sicién econdmica de forma global, que también el Tri-
bunal Constitucional considera una forma sutil, subrep-
ticia, inadecuada y contraria a los requerimientos de
suficiencia del sistema publico de pensiones.

Yo me referia a este real decreto que se va a convalidar
la semana que viene, el 16/2012, que acomete esta inade-
cuacion, desde la perspectiva constitucional y otra. En
este real decreto-ley —esto nos preocupa profunda-
mente, sefiora ministra—, se establece que el 4&mbito
subjetivo de aplicacion es con relaciéon al modelo sani-
tario, a los modelos sanitarios, al gasto farmacéutico y
a otras cuestiones reguladas en el Real
Decreto-ley 16/2012; se vinculan los derechos subjetivos
previstos en estos catdlogos, en el comun, en el suple-
mentario, en el accesorio y el gasto farmacéutico también
al hecho de estar afiliado al sistema publico de pen-
siones. Esto supone una especie de flashback curioso
que nos retrotrae a una época desde luego anterior al
afio 1996 cuando ya quedo consagrada la separacion de
fuentes, que es una exigencia o una recomendacion del
Pacto de Toledo cumplida en el aflo 1996; separacion de
fuentes que consiste en la financiacién del sistema sani-
tario a través del presupuesto ordinario, a través de
mecanismos presupuestarios ordinarios, de tributos en
definitiva, de recaudacién tributaria, y las pensiones a
través de cuotas y de cotizacién de empresarios y traba-
jadores que se destinan a la financiacion del sistema. Si
ustedes en este real decreto-ley vinculan o de alguna
forma conectan el aseguramiento al sistema de Seguridad
Social y su régimen econémico a las posibilidades de
acceso a la proteccién de la salud que consagra otro
precepto de la Constitucién, el 43, que establece el
derecho a la salud y a las normas de desarrollo desde la
Ley General de la Salud y sus reformas posteriores en
relacién con la asistencia sanitaria y con la asistencia o
adquisicion de productos farmacéuticos, estamos vol-
viendo de alguna manera, sefiora ministra, al modelo
Insalud ya afortunadamente superado normativamente.
Volvemos a vincular el acceso al derecho a la salud, tal
como estéd consagrado jurisprudencialmente por la Cons-
titucion y por las normas de desarrollo constitucionales,
al modelo Insalud, por entender que solo el asegura-
miento o la condicién de afiliado a la Seguridad Social
concede o confiere el derecho subjetivo a acceder a las
prestaciones sanitarias y farmacéuticas, segtn el Real
Decreto-ley 16/2012 que se va a convalidar el préximo
dia 17 de mayo. Esta es una regresién que desde la pers-
pectiva de su ministerio me preocuparia personalmente.

Este puede ser el primer paso para dos cosas: primero,
para volver a vincular o recuperar el modelo Insalud y
establecer un sistema de atencidn sanitaria vinculada al
aseguramiento al sistema publico de salud, rompiendo
o amortizando el sistema de separacion de fuentes que
se habia logrado consagrar definitivamente en el
afio 1996; y, segundo, me preocupa también desde una
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perspectiva autondmica en tanto en cuanto estamos
hablando, si se vincula la asistencia sanitaria a la afilia-
cién a la Seguridad Social y su régimen econémico, de
un titulo competencial que en este momento corresponde
al Estado en exclusiva, en vez de, si fuera se mantuviera
la separacion de fuentes y la financiacion por tributos o
por presupuestos ordinarios de la sanidad, un titulo
competencial que corresponde también a las comuni-
dades auténomas. Serfa una préctica sutil y subrepticia
que a casi todo el mundo le ha pasado desapercibida, o
no —me temo que el no es lo pertinente—, de recupe-
racion o de rescate de las competencias para el Estado,
de competencias sanitarias y farmacéuticas, que en este
momento corresponden también a las comunidades
auténomas.

Por dltimo, deseo indicarle que hay una cuestién que
en Euskadi, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
preocupa de forma notable, sefiora ministra. Usted sabe
que hay un real decreto-ley que en relacién con los
planes de pensiones prohibe las aportaciones de aquellas
entidades publicas que posean planes de pensiones fruto
de acuerdos colectivos o de pactos laborales en el seno
de las administraciones publicas donde estos planes de
pensiones existen. Sin embargo, el real decreto-ley no
se refiere a otro tipo de entidades de prevision comple-
mentaria que no sean planes de pensiones especifica-
mente, y me estoy refiriendo a entidades de prevision
social voluntaria, a las EPSV. Donde el legislador no
distingue no deben distinguir los aplicadores de la
norma, donde el derecho no distingue no deberian dis-
tinguir los aplicadores de la norma. Yo entiendo que este
real decreto-ley que prohibe a las administraciones
publicas, donde existan planes complementarios de
pensiones, financiarlos no afectaria mas que a los planes
de pensiones, porque estos no son algo omnicompren-
sivo; son un instrumento normativo que tienen una
identidad normativa. En la Ley de planes y fondos de
pensiones son un instrumento especifico normativo de
complementacion de las pensiones. Las EPSV también
lo son, con una normativa diferente; normativa ademas
de 4mbito autonémico. Ahora, nos gustaria que nos
aclare esta cuestion, si dentro de las previsiones de su
ministerio la interpretaciéon que se hace del real
decreto-ley es la extensiva, la omnicomprensiva, es decir
la consistente en prohibir a cualquier administracion
publica donde exista una EPSV o un plan de pensiones
financiar las cuotas que corresponden a la institucién
concernida, o si sencillamente, como dice el real
decreto-ley, en una interpretacion literal y rigurosa que
voy a hacer, la prohibicién solo acoge a los planes de
pensiones, tal y como esta figura estd recogida en la Ley
de planes y fondos de pensiones. Entiendo que la expli-
cacion es un poco farragosa, pero sé que usted la ha
entendido perfectamente, sefiora ministra, y no es una
cuestion baladi. Las entidades de prevision social volun-
taria son entidades muy importantes en algunas comu-
nidades auténomas. En Esukadi en concreto equivalen
al 30% de su producto interior bruto; son instrumentos
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de ahorro y de complementacién de las pensiones que
han fructificado en virtud de acuerdos entre los interlo-
cutores sociales, entre los representantes de la Adminis-
tracion cuando pertenecen a instituciones vascas y repre-
sentantes de los trabajadores. No nos gustaria que por
una aplicacién inadecuada juridicamente y extensiva de
un real decreto-ley que prohibe aportaciones a las EPSV
se pueda comprometer el futuro y la estabilidad finan-
ciera de estas entidades, que son incluso reivindicadas
como muy pertinentes en los planes de expansion apro-
bados recientemente por la Unién Europea y avaladas
por la canciller de la Reptiblica Federal Alemana, a la
que con tanta atencion algunos escuchan en esta Cadmara,
la sefiora Merkel.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Muchas gracias,
seflora ministra por su comparecencia hoy, agradeci-
miento que hago extensivo a todos los miembros de su
departamento implicados en la gestion de la Seguridad
Social. De entrada quiero decirle que compartimos,
como no puede ser de otra manera, la llamada a mantener
el Pacto de Toledo como el espacio para construir el
consenso social y politico. Es uno de nuestros principales
capitales como sociedad y seria bueno que nadie tuviera
la tentacién desde el Gobierno o desde la oposicién de
destruir ese importante capital politico. Pero déjeme
decirle también con la misma sinceridad que obras son
amores y no buenas razones. La verdad es que en algiin
momento de su intervencién he pensado que apareceria
un mensaje del tipo del que a veces figura al principio
de las peliculas diciendo: Cualquier parecido entre la
realidad de las intenciones de la ministra y las politicas
de su Gobierno —avisamos— es pura coincidencia. Voy
a intentar aclararle por qué; porque usted ha dicho cosas
interesantes pero dice muy poco en relacién con lo que
estd haciendo su Gobierno. Por ejemplo, nos plantea la
importancia y nos ofrece consenso y didlogo. Espero que
ese consenso y didlogo sean de un poco mas de calidad
que los que se han materializado en el tema de la reforma
laboral. Esta tarde tenemos la ponencia y atin estamos
esperando que alguien de su departamento o del Partido
Popular respire sobre los planteamientos de las
enmiendas que hemos presentado algunos de los grupos.
Hago referencia a eso porque en todo en la vida pero
especialmente en politica para tener autoridad tiene que
haber una relacién entre lo que se dice y lo que se hace.

Habla usted de la importancia de mantener la estabi-
lidad en el sistema de pensiones y sobre todo en la
financiacién. Nos dice usted: Para garantizar las pen-
siones lo Unico que no se puede hacer...-y ha citado
usted una serie de ejemplos—. Se ha olvidado del mds
importante, para garantizar la estabilidad financiera del
sistema de Seguridad Social lo Gnico que no se puede
hacer es meter la mano en la caja de la Seguridad Social.
La verdad es que el anuncio realizado por el ministro de
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Economia del Gobierno del que usted forma parte, el
sefior De Guindos, a quien usted incomprensiblemente
hoy no se ha referido en ningiin momento, en relacién
con la reduccidn de las cotizaciones es todo lo contrario
a apostar por la estabilidad financiera del sistema. Espero
que no se vaya usted hoy sin decirnos si desmiente lo
que dijo el sefior De Guindos porque iba por libre o si
lo confirma. Si lo confirma, algunas de las cosas que
usted nos ha dicho quedan absolutamente en papel
mojado, con todos los respetos.

Por otra parte, nos habla de la importancia que tiene
para el futuro de la Seguridad Social el mantenimiento
del empleo. Por supuesto cémo no vamos a estar de
acuerdo con eso. En un sistema de base contributiva que
depende fundamentalmente de las cotizaciones de
empresarios y trabajadores el empleo es la clave de
béveda. Si no hay empleo ya se pueden hacer todo tipo
de virguerias que eso se derrumba. Eso lo hemos visto.
Cuando el empleo ha funcionado bien la Seguridad
Social ha funcionado maravillosamente, cuando el
empleo ha funcionado mal la Seguridad Social ha tenido
dificultades. Pero claro, ;como se come eso con las
medidas que ustedes estdn adoptando en materia presu-
puestaria, con el dogma o la religién de los recortes?
(Como se dice eso por ejemplo con que no se haya
dejado aparte ni la tasa de reposicién de determinados
empleados publicos? Y sobre todo, ;cémo se dice eso
con lo que ya estamos viendo que es la reforma laboral.
Hoy ya nadie pone en duda que la reforma laboral tendra
dos efectos a corto y a medio plazo. Lo del largo plazo
es como las previsiones de futuro de la Seguridad Social
del 2060. Se hacen para 2060 porque cuando en 1997 se
hacian para 2005 en 2003 ya no tenian ninguna utilidad.
Alguien ha descubierto que mejor hacerlas para 2060
porque asi nadie va a poder comprobar si son adecuadas
o no. En materia de reforma laboral hoy ya todo el
mundo tiene claro cuéles son los dos principales efectos
a corto y a medio plazo: destruccién de empleo y, lo que
es casi peor para el sistema de Seguridad Social, una
pérdida de calidad del empleo especialmente en salarios
y por lo tanto también en bases de cotizacién. Su reforma
laboral es hoy el principal enemigo de la estabilidad del
sistema financiero por la via del deterioro de los ingresos.
No lo digo yo, lo acaban de declarar los representantes
de la CEOE diciendo que la principal funcion que le
estdn viendo a la reforma laboral es la posibilidad de
sustituir trabajadores maduros con salarios altos por
trabajadores jévenes con salarios mds bajos. Eso, en
romano paladin, en materia de Seguridad Social quiere
decir pérdida de la calidad de las cotizaciones, por lo
tanto pérdida de la capacidad de los ingresos y dificul-
tades al sistema de estabilidad financiero. Eso mismo
podemos decir en relacién con el mantenimiento de las
carreras largas. Luego tendré oportunidad de referirme
maés a ello, pero creo que, siendo interesante analizar
hasta qué punto en determinadas condiciones se puede
establecer ain mads el caracter de flexibilidad y volunta-
riedad en la edad de jubilacién, corren ustedes el riesgo
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de consolidar con esa medida que nos ha anunciado una
mayor segmentacién en el tratamiento de las personas
cuando llegan a determinada edad. A los que tienen una
determinada calidad en el empleo, muy cualificados y
con muchas posibilidades de sobreponerse a todas las
crisis, les van a ofrecer ustedes incentivos para que man-
tengan el empleo mds alld de los 65 afios y, en cambio,
al resto, fundamentalmente trabajadores con poca cua-
lificacién o muy precarios, via reforma laboral los van
a expulsar antes de tiempo del mercado de trabajo.

Por dltimo, en esa incongruencia permanente entre lo
que dicen y lo que hacen la verdad es que me encanta
haber escuchado todo lo que ha dicho sobre la lucha
contra el fraude. Le invito a venir aqui de nuevo a hacer
un debate monografico sobre cémo abordar el tema del
fraude en el conjunto del sistema de Seguridad Social
porque creemos que las posibilidades en ese sentido son
muchas. Pero, ;tiene algo que ver esa buena voluntad de
luchar contra el fraude con el hecho de que la Inspeccion
de Trabajo o la propia Inspeccion Tributaria, que esta
bajo minimos en efectivos, estén con una tasa de repo-
sicion estrictamente del 10%? No. ;O es que esa lucha
contra el fraude se va a hacer sin recursos humanos? Por
supuesto, la informdtica ayuda muchisimo pero atn no
funciona sola.

Déjeme que le diga también que me ha resultado un
tanto preocupante el andlisis que usted hace, sobre todo
en un cierto sentido ciclotimico, en relacion con el con-
cepto de respeto a la institucionalidad. Usted nos ha
dicho en un concepto muy correcto: Nosotros no vamos
a poner patas arriba lo que han hecho otros, aunque
discrepemos de ello porque el sistema requiere estabi-
lidad e institucionalidad. Completamente de acuerdo,
pero a continuacién la letra pequefia de todo lo que usted
nos ha leido hoy que quieren hacer es que no van a cam-
biar determinadas cosas, por ejemplo no han impugnado
el cambio en la edad de jubilacidn, pero en cambio se
nos ha dicho que hay cosas que ya no van a hacer como
la mejora de las bases de cotizacién de la viudedad —que
de momento tampoco van a resolver— y sobre todo nos
ha anunciado cambios significativos en temas que fueron
objeto de consenso y de acuerdo en esta Comision sobre
el Pacto de Toledo, después en el acuerdo social y pos-
teriormente con mas o menos acuerdo en la Ley 27/2011.

Nos dice usted que va a modificar la regulacion de la
cobertura de las lagunas. Cuidado con eso porque los
que saben un poco de Seguridad Social saben que cual-
quier actuacién sobre materia de Seguridad Social se
puede ridiculizar si se toman determinados ejemplos, y
lo que usted ha hecho la cobertura de lagunas es ridicu-
lizarlo. Nos ha puesto aqui efectos indeseados y ha
intentado hacernos ver que ese es el impacto generali-
zado de la cobertura de lagunas. Creo que sin duda la
cobertura de lagunas en su caricter general es positiva
y antes de hacer cualquier cosa deberia mirarse con
mucha calma. Lo mismo ha dicho en relacion con otras
materias, en cambio nada ha dicho sobre algunas otras
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que para nosotros son imprescindibles que se cumplan
también, porque forman parte de esa institucionalidad.

El consenso al que usted nos ha llamado lo acepto de
buena fe, pero para eso usted nos tendrd que demostrar
que estos cuatro meses han sido un accidente; es decir,
que hoy lo que usted dice no tenga nada ver con lo que
ha hecho es una circunstancia de la vida, pero que no
forma parte de esa especie de arte en el que ustedes han
convertido decir una cosa y hacer otra, sobre todo los
eufemismos. La verdad es que hay que reconocerles que
utilizan ustedes los eufemismos con un arte espectacular:
no suben impuestos, ponderan su composicidn; no bajan
las pensiones, sencillamente reducen su capacidad neta
adquisitiva. Son ustedes verdaderos reyes del uso alter-
nativo del lenguaje, como dirfan los juristas. Una cues-
tiéon muy importante es que usted deberia hoy salir de
aqui ddndonos garantias de que no van a meter la mano
en la caja de la Seguridad Social reduciendo las cotiza-
ciones de la Seguridad Social, como anuncio el sefior De
Guindos. No van a meter ustedes la mano, nos lo tienen
que garantizar. No metan ustedes la mano porque las
consecuencias de eso pueden ser muy delicadas, primero,
porque es falso que el problema del empleo en este pais
sea de costes laborales. Cualquier andlisis comparativo
con Eurostat demuestra que esas verdades teoldgicas se
repiten pero se contrastan muy mal con los datos. Como
le ha dicho el sefior Campuzano, cualquier analisis —y
creo que en alguna ocasidn los agentes sociales le han
puesto alguno sobre la mesa— del impacto positivo que
tendria la reduccién de un punto en la cotizacién a la
Seguridad Social para las pequefias y medianas empresas
es minimo en término de costes laborales; en cambio el
impacto agregado sobre el conjunto del sistema sin duda
abre un agujero de importantes consecuencias. Lo
segundo es porque creo que de verdad diria poco de
ustedes con lo que estd sucediendo en el pais. A la ciu-
dadania le estd costando mucho entender que se diga que
no hay recursos y que hay que reducir significativamente
la cobertura a la asistencia sanitaria, incluso que se lleve
el concepto de Sistema Nacional de Salud a 1968 —que
es lo que ustedes han hecho con el Real
Decreto-ley 16/2012—; les cuesta mucho entender que
no haya recursos econémicos para eso y los haya para
salvar entidades financieras para que encima se les diga
que la solucidn es bajar cotizaciones y después responder
a esa bajada de cotizaciones con un ajuste de pensiones
para equilibrar por la via del gasto lo que antes han des-
equilibrado por la via de los ingresos. Por eso, insisto,
voluntad de consenso toda, pero tiene que estar basada
en un concepto de consenso real no solo de palabra.

En relacién con este tema —excepto que usted en la
siguiente intervencién de respuesta nos dé mas tranqui-
lidad— nos vamos preocupados por una cosa. Usted ha
hablado del déficit de 2011 —cosa que tampoco hacia
falta—, en cambio no nos habla del supuesto equilibrio
presupuestario de 2012. No vamos a entrar ahora en eso,
la vida nos estd sacando rapidamente de dudas. Puedo
entender politicamente por qué ustedes lo hacen, tienen
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que cuadrar eso a martillazos y lo hacen también en el
tema de Seguridad Social; lo puedo entender politica-
mente. No lo comparto pero lo puedo entender, aunque
creo que es un error porque si a la gente se le dice a
principio de afio que el sistema de Seguridad Social va
a tener estabilidad, no va a tener déficit, y al final del afio
se dice que va a tener déficit y ese déficit no va a estar
por debajo de los 6.000 u 8.000 millones de euros —y
ustedes lo saben—, eso sin duda supone generar descon-
fianza en el sistema. La mejor confianza es decir a los
ciudadanos tres cosas en relacion con el equilibrio pre-
supuestario, primero, que este afio va a haber déficit;
segundo, que ese déficit es perfectamente sostenible, que
no genera ningun tipo de problema, porque afortunada-
mente hay un fondo de reserva y el fondo de reserva de
mutuas es para cubrirlo; y en tercer lugar, que la Unica
posibilidad de recuperar ese equilibrio financiero de
manera estructural es incentivar el empleo. Entiendo de
todas maneras que ustedes eso no lo pueden decir porque
entonces alguien les puede preguntar: ;Cémo se va a
incentivar el empleo con las politicas econdémicas que
ustedes estdn haciendo? Eso es una incongruencia que
van a tener ustedes que gobernar; pero sobre todo es
importante que el precio de esa incongruencia no sea
generar mas desconfianza en el sistema de Seguridad
Social de la que desgraciadamente algunas partes inte-
resadas en esta sociedad ya han empezado a generar. No
hace falta ver el editorial del quinto dia de la semana
—~Cinco dias, es una casualidad, pero también de hace
muy poco— poniéndoles a ustedes los deberes de como
tienen que hacer las cosas en materia de estabilidad. Es
un tema importante que usted nos deberia plantear.

Termino con dos cosas: primero, mutuas de accidentes
de trabajo. Vamos a darle a usted la presuncién de ino-
cencia, pero la verdad es que conociendo cudl es su idea
sobre el sistema de mutuas de accidentes de trabajo nos
ha generado alguna inquietud. Entre otras cosas, porque
las mutuas han sido histéricamente un espacio de autar-
quia en el que sus dirigentes y el sistema mancomunado
de empresarios. ..

El sefior PRESIDENTE: Deberia ir terminando,
seflor Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: ... se ha permi-
tido el lujo de hacer cualquier cosa. Entonces, en ese
sentido la presuncién de inocencia. .. Nos tranquiliza que
donde ha puesto mds énfasis ha sido en el tema consenso
y didlogo; si es asi, bienvenido sea. Por ltimo, la jubi-
lacién. Para que todas sus palabras tengan un poco de
credibilidad usted nos tiene que decir qué va a pasar con
la edad de jubilacién. Ustedes hicieron una campafia
muy fuerte en relacién con el cambio legislativo, que
suponia ir a una jubilacién flexible entre 65 y 67 afios.
Ustedes dicen ahora que por respeto a la instituciona-
lidad no lo cambian, por lo que al menos usted deberia
asumir el compromiso hoy de que urgentemente ten-
gamos un informe en esta Comision del Pacto de Toledo
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para saber el impacto que esos cambios han producido,
porque si los impactos coinciden con el diagndstico que
ustedes hicieron o con el que hizo nuestro grupo, sin
duda eso deberia ser objeto de un cambio legislativo.

Tenemos algunas prioridades, pero me temo que no
estoy a tiempo de plantearlas. Le diré simplemente los
grandes titulos para que no parezca que solo nos parecen
mal algunas cosas. Los temas que nos parecen priorita-
rios son los siguientes: primero, la mejora de la base
reguladora de la pensién de viudedad; segundo, el primer
nivel de desarrollo de la proteccién de los trabajadores
agrarios segun la Ley 28/2011 —no se ha referido usted
a nada de los trabajadores agrarios o al menos no lo he
entendido—; tercero, nos deberian ayudar a resolver el
entuerto que nos dejé el anterior Gobierno con las coti-
zaciones de los becarios —el incomprensible incumpli-
miento de la Ley 27/2011 por un real decreto aprobado
en el dltimo Consejo de Ministros del Gobierno Zapa-
tero; fijense bien, se pueden ustedes lucir incluso afedn-
dole una cosa al Gobierno de Zapatero que vaya bien
para la gente—. También seria importante que estuviera
pendiente de las cosas en materia de jubilacién antici-
pada en trabajos penosos —Io ha citado—; las cotiza-
ciones para los contratos a tiempo parcial, una cosa que
estd en las ultimas recomendaciones del Pacto de
Toledo...

El sefior PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefior
Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: ...y no he escu-
chado que ustedes lo plantearan; la necesidad de acercar
las bases de cotizacion a los salarios reales, no solo con
auténomos sino incrementando especialmente las bases
méximas de cotizacién para incorporar solidaridad al
sistema; y, por dltimo, un tema que las mujeres tienen
derecho a exigir, que es analizar las posibilidades de
cotizaciones de los afios dedicados por atencién de hijos
y familiares. Quédese usted con lo positivo de lo que le
acabo de decir. Si ustedes consiguen casar lo que dicen
con lo que hacen y el consenso y el didlogo es cierto,
como siempre nos van a tener dispuestos a construir
conjuntamente este futuro para la Seguridad Social.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto van a
intervenir dos portavoces, repartiremos el tiempo entre
ambos. Tiene la palabra la sefiora Fernandez Davila.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: En primer lugar,
seflora ministra, muchas gracias por su primera compa-
recencia en esta Comision. Le agradecemos la oferta que
nos acaba de trasladar de didlogo y procura de cualquier
en relacion con los debates de la Seguridad Social.
Sefiora ministra, aunque el Bloque Nacionalista Galego
saluda siempre estos ofrecimientos de didlogo y con-
senso, tenemos que decirle que en esta ocasién nos
reservamos nuestras dudas ante la posibilidad de llegar
a algtin acuerdo con nuestro grupo, teniendo en cuenta
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los diferentes debates que se han dado en esta Comision,
sobre todo algunos muy recientes que propiciaron la
reforma de la Seguridad Social y la ampliacién de la
edad de jubilacién, en los que evidentemente nos tuvimos
que manifestar en contra. El debate nos parece muy
positivo e incluso nuestras aportaciones han servido para
realizar incorporaciones que mejoraban el texto inicial.

En relacién con las posibilidades de acuerdo que se
pueden alcanzar en esta Comision, nuestra preocupacion
radica no tanto en la informacién que a lo largo de su
intervencion nos acaba de exponer, sino en las diferentes
manifestaciones que ha realizado usted misma desde que
asume la responsabilidad del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, asi como del ministro de Economia y
del ministro de Hacienda, que son manifestaciones que
no desde nuestro punto de vista, sino desde el anélisis
de las mismas, contradicen ese discurso positivo que
usted ha intentado trasladarnos esta mafiana, y que estan
relacionadas con la sostenibilidad del sistema de la
Seguridad Social. En su intervencién no ha puesto en
duda esa posibilidad, o por lo menos nosotros no lo
hemos entendido asi, pero si se ha manifestado esta
cuestion en diferentes ocasiones. Cuando se incide en
ese discurso de la insostenibilidad del sistema, nos
preocupa que el Gobierno trabaje en esa direccion. Aqui
ya se han dicho algunas cuestiones que, de llevarse a
cabo, harfan posible esa insostenibilidad, y la reduccién
de cuotas es una. Por otro lado estd que no se garantice
la separacion de fuentes —usted se ha referido a ellas en
un momento de su intervencion—, pero ni lo que usted
ha dicho aqui ni lo que el sefior Montoro en la presenta-
cion de los presupuestos nos manifestd nos tranquiliza.
(Por qué? Porque no se garantiza esa parte que desde los
Presupuestos Generales del Estado es necesario aportar
en los complementos a minimos de las pensiones
minimas. Esto no ha quedado claro en la posicion del
ministro Montoro no para este afio 2012, sino para el
futuro, y tampoco usted ha hablado de ello. Hay otra
cuestion relacionada con la separacion de fuentes que
tiene que ver con la bonificacién de la Seguridad Social
al sector empresarial para la contratacion, algo en lo que
se incide en la nueva reforma laboral, que aunque esté
en tramite parlamentario, estd en vigor por acuerdo del
real decreto-ley.

Sefiora ministra, nos preocupa que en la reforma no
se dice, y ustedes tampoco lo aclaran, que esas bonifi-
caciones van a ser cargo de la Seguridad Social y no que
el Gobierno va a contar con la correspondiente partida
en los presupuestos generales. Si desde los presupuestos
generales no se va a aportar la parte correspondiente, que
significa la reduccién a la Seguridad Social de esas
bonificaciones, estamos ante una reduccion de las cuotas
a la Seguridad Social y, por lo tanto, se estdn creando
problemas al Fondo de financiacién de la Seguridad
Social. Con esto el Gobierno no estd garantizando la
separacién de fuentes tan fundamental para que la sos-
tenibilidad del futuro de la Seguridad Social sea una
realidad.
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Usted nos ha hablado de algunas cuestiones a llevar
a cabo con relacién a reformas de nuestro sistema de la
Seguridad Social provinientes del Libro Verde de la
Unién Europea. Quiero recordarle, sefiora ministra, que
el Estado espafiol, con relacion a las pensiones, estd a
un 10.5% del gasto sobre el producto interior bruto,
frente al 13,4% de 1la media de la Unién Europea, y que
nuestros pensionistas estdn cobrando un 70% de las
cuantias de la media europea. Estamos hablando de
cuantias inferiores, de un gasto por producto interior
bruto inferior a la media de la Unién Europea y, por lo
tanto, no podemos decir que las reformas tienen que ser
igual en todos los Estados de la Unién Europea. Por eso,
seflora ministra, nos gustaria que nos explicara la posi-
cién del Gobierno sobre las reformas que pretenden
hacer de nuestro sistema de Seguridad Social y que nos
dijera si pretenden garantizar la separacion de fuentes,
como van a quedar las bonificaciones y si tienen previsto
la reduccién de las cotizaciones de la Seguridad Social.
Para nosotros estas son cuestiones fundamentales que
nos gustaria conocer.

El seiior PRESIDENTE: Deberia ir terminando,
seflora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Finalizo, sefor
presidente, pero antes quiero comentar una cuestion.
Todo esto nos preocupa, porque el Gobierno estd ampa-
rado por un discurso de miedo a la ciudadania. Sus pri-
meras declaraciones cuando asume la responsabilidad
de ministra son garantizar a los espafioles que van a
cobrar la pensidn, cuando en ningtin momento la pension
estaba en entredicho, porque el Fondo de la Seguridad
Social, junto con el Fondo de reserva, tiene suficiente
capacidad para pagar las pensiones hasta el afio 2025.
Por tanto, estan tratando de trasladar a la ciudadania un
miedo que les permita que las personas entiendan que
tienen que hacer las reformas habidas y por haber, que
van en la direccion de reducir los beneficios y los dere-
chos que en materia de Seguridad Social se tienen. Por
€so es tan importante para nosotros que nos aclare las
cuestiones que le hemos planteado.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Cuadra Lasarte.

El seiior CUADRA LASARTE: Lo primero que
quiero sefialar es que a Amaiur el tema de las pensiones
le preocupa mucho, mucho. También quiero afirmar que
el sistema actualmente existente es para nosotros insu-
ficiente, tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo. Nos preocupa sobre todo porque, mas alla
de las cifras, para todas las personas mayores de sesenta
y cinco afios existe un 45% mads de probabilidades de
sumergirse en una situacion de pobreza que para los que
no tienen esta edad. Esto afecta fundamentalmente a las
personas a las que nos estamos refiriendo, las y los pen-
sionistas de nuestro régimen. El 20% de la poblacién que
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vive hoy en una situacién de pobreza estd constituido
fundamentalmente por pensionistas. Ademds, debemos
hacer la salvedad, porque es sangrante, de que, como
todos sabemos, esto golpea especialmente a las mujeres,
que se ven bajo este sistema completamente insuficiente
y asentado en unos criterios que no parten de la consi-
deracién de las mismas como personas, sino como
mujeres, sefioras o viudas de. Las causas son muy sen-
cillas, como ha comentado antes mi compaifiera. La
cantidad dedicada a las pensiones, con relacién al PIB,
en el Estado espaiiol estd sensiblemente por debajo de
los promedios europeos y mucho més ain en el caso de
paises cercanos, como puede ser Francia. A su vez esto
tiene que ver con la débil presion fiscal existente en el
Estado espaiiol, que también estd bastante por detrds de
los promedios europeos. Se recauda bastante menos Yy,
en esa medida, una de las partes que podia colaborar a
que el sistema de pensiones fuera bastante mejor, no lo
hace. ;Qué estd en juego hoy en dia? Esto hace falta
expresarlo. Voy a hacer una pequeia cita de Inverco, que
es la asociacién de entidades de inversion colectiva y de
fondos de pensiones privados existentes en el Estado
espafiol y que agrupa a mas de 6.000 entidades. El obje-
tivo de todas ellas a medio plazo, lo dicen textualmente,
es conseguir un sistema mixto en el que el reparto y
capitalizacion representen cada uno alrededor del 50%
del sistema, para terminar a largo plazo con un esquema
de capitalizacién en el total. El mecanismo —dice esta
asociacion— de transformacion y adaptacién del sistema
a los nuevos tiempos no debera hacerse de forma brusca,
sino de manera progresiva y lenta, promoviendo y desa-
rrollando los sistemas complementarios de pensiones.
Pues bien, creemos que, tanto con la reforma del
Gobierno anterior del Partido Socialista como con estas
medidas que estd tomando el actual Gobierno con la
reforma de pensiones y con los otros aspectos que
comentaré, se estd abocando a un sistema de pensiones
claramente deficiente que fuerce a una buena parte de la
poblacién a compensar las deficiencias del sistema con
una entrada en los fondos de pensiones privados. Esto
es lo que estd en juego. Existe una gran bocado que es
percibido por todos estos fondos de pensiones privados
en la Seguridad Social y se estdn tomando toda una serie
de medidas que, desde nuestro punto de vista, estd favo-
reciendo esto. Se estdn alargando los afios de cotizacién
minimos exigidos para tener derecho a las prestaciones;
se estd alargando también, de cara a hacer el cdlculo de
las mismas, los afios necesarios; se esté alargando la edad
de jubilacidn, y todo ello tendente a crear un marco
claramente insuficiente y débil, creador de todas estas
extensas bolsas de pobreza existentes en el Estado
espafol.

Se ha hecho referencia aqui, y a mi en parte me sor-
prende —soy nuevo en esta casa y mi grupo también—,
al Pacto de Toledo como el gran pacto social de la demo-
cracia. Vamos a ser quizd la oveja negra en relacién con
este tema, porque la valoracién que tenemos del mismo
es bastante deficiente. En primer lugar, porque pensamos
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que no ha blindado en modo alguno la posibilidad de
que se vaya produciendo este trasvase progresivo de las
pensiones desde pardmetros publicos a privados. En
segundo lugar —también he hecho una pequeiia refe-
rencia a ello—, nuestro sistema de pensiones en buena
medida tiene unos fundamentos, llamémoslo asi, clara-
mente patriarcales, ya que gran parte de las prestaciones
derivadas de este sistema que tienen las mujeres las
perciben no por su condicién de personas sino por su
condicién de mujeres de o viudas de. Y, en tercer lugar,
porque —ya lo hemos manifestado en repetidas oca-
siones en este Congreso— reivindicamos para nuestro
pueblo, para Euskal Herria, una soberania plena en
materia de Seguridad Social y de prestaciones; soberania
plena que nos es negada porque toda la legislacion basica
a nivel estatal, asi como la gestion del régimen econo-
mico de la Seguridad Social, nos es negada. Esta es la
valoracién que tenemos de esta gran vaca sagrada de la
democracia social espafola, que es el Pacto de Toledo,
que no compartimos.

Para terminar, quisiera referirme a las medidas que
hasta la fecha ha adoptado el Gobierno, y que ya han
puesto de manifiesto distintas compafieras y compa-
fieros. Es evidente que el tema de la sostenibilidad de las
pensiones, del régimen de las pensiones, tiene que ver
esencialmente con las medidas que se tomen a nivel
laboral. En datos aportados por el Gobierno en el folleto
que nos pasaron sobre los Presupuestos Generales del
Estado se hacia referencia que a final de este afio se iba
a llegar, desgraciadamente, a unas cotas de paro
del 24,2%. Los datos que nos ha aportado el Instituto
Nacional de Estadistica a finales de marzo ya superaban
esta cifra. Es decir, la destruccion de empleo que se estd
produciendo en el Estado espafiol es brutal, y esto es lo
que en buena medida va a hacer posible que toda esta
melodia que nos ha cantado la sefiora ministra presente
grandes tonos disonantes.

El seiior PRESIDENTE: Deberia ir terminando,
sefior Cuadra.

El sefior CUADRA LASARTE: Voy terminando.

El aumento del paro va a truncar en buena medida la
posibilidad de que el sistema de pensiones desarrolle
todas sus potencialidades. Ya se ha hecho referencia al
fraude, porque es un fraude decir que las pensiones han
sido actualizadas, cuando mediante los recortes que se
han dado a las mismas subiendo el IRPF, implantando
los copagos en la Seguridad Social, etcétera, ha produ-
cido una disminucién neta de estas pensiones.

Termino como lo ha hecho el resto de compafieras y
compaiieros que han mencionado este tema. El sefior
ministro ha dicho que se va a tocar y a recortar el sistema
de cotizaciones a la Seguridad Social. Pensamos que
sobre todo hard referencia a las cotizaciones empresa-
riales. Esto es un atentado brutal contra los millones de
personas, de pensionistas que hoy en dia estan teniendo
unas pensiones muy cortas, en algunos casos de miseria,
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que van a ver nuevamente cOmo se atenta contra sus
derechos a tener garantizada una vida minimamente
digna econémica y socialmente.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Espafia, tiene usted
la palabra.

La sefiora ESPANA REINA: Sefiorias, en primer
lugar, quiero agradecer en nombre de mi grupo parla-
mentario la presencia de la sefiora ministra para hablar
de las lineas generales de su departamento respecto de
las recomendaciones del Pacto de Toledo, que como
ustedes ya saben se renovo a finales de la legislatura
pasada. Es verdad que algunas de las recomendaciones
que estaban en esta renovacion de 2011 ya quedaron
plasmadas en la Ley 27/2011, pero también es cierto que
hay mucho trabajo por hacer y que la Seguridad Social
—vya lo saben ustedes, seflorias— no estd en su mejor
situacion por la fuerte caida de las afiliaciones.

Dada Ia filosofia que subyace en el Pacto de Toledo,
creo que fue un gran acierto traer esta materia tan impor-
tante a sede parlamentaria para que las medidas que se
vayan adoptando en esta drea tan cambiante y con tantas
repercusiones sociales cuenten siempre con el respaldo
y el consenso, a ser posible, de todas las fuerzas politicas.
Y al ser el tnico gran pacto politico que subsiste desde
hace ya diecisiete afios, no podemos olvidar el espiritu
que lo inspiré y que ha inspirado esta Comisién y el
servicio que se ha prestado también a la sociedad espa-
flola desde que se aprobd en el afio 1995. Es un servicio
que tiene que seguir prestando, porque tenemos ante
nosotros nuevos retos en relacion con el envejecimiento
de la poblacién, como consecuencia del aumento de la
longevidad, la disminucién de la natalidad, la inmigra-
cidn, es decir, cambios demogréaficos, pero también un
cambio importante en la politica econdémica. Sefiorias,
el Pacto de Toledo esta plenamente vigente porque, como
he dicho antes, no hace ni siquiera un afio que se pro-
cedié a su renovacién, lo cual nos obliga de alguna
manera a instar al Gobierno para que continde su desa-
rrollo. Ya nos ha anunciado aqui la sefiora ministra
algunas de las medidas que llevara a cabo a lo largo de
esta legislatura: el convenio especial con personas con
discapacidad; modificar la regulacion de las lagunas de
cotizacion; la informacién al ciudadano; el proyecto de
ley para mejorar la Seguridad Social, de las mutuas de
trabajo o compatibilizar salario y pension. Es decir,
medidas encaminadas a garantizar la viabilidad y soste-
nibilidad del sistema de Seguridad Social.

La realidad es que el escenario de futuro en que nos
encontramos vuelve a ser problematico. Por un lado, por
el descenso de las afiliaciones y la caida de ingresos,
pero no se nos puede olvidar que por primera vez en los
ultimos afios las cuentas del sistema de Seguridad Social
han acabado en déficit, aunque el sefior Coscubiela no
entienda muy bien por qué lo decimos. Lo decimos
porque es la situacién con la que se ha encontrado este
Gobierno. Pero ya nos pasé también en el afio 1996. Hoy
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nadie duda de que se puedan pagar las pensiones en este
pais, porque gracias al Fondo de reserva de la Seguridad
Social las pensiones de hoy estdn garantizadas, pero es
nuestro deber, sefiorias, garantizar las del futuro. El
Fondo de reserva —ya lo ha dicho la sefiora ministra—
tiene en la actualidad 67.947 millones de euros, pero
todos sabemos que deberia haber mas de 80.000 millones
si se hubiera cumplido con lo que establece la ley, es
decir, que el superdvit que registre la Seguridad Social
vaya prioritariamente al Fondo de reserva. Sin embargo,
en el afio 2008 y en el afio 2009 se generaron importantes
excedentes que no fueron al Fondo de reserva ni en todo
ni en parte. Y en 2012, obviamente, ante una situacion
como la que nos hemos encontrado de déficit del sistema
no cabe hacer aportaciones, porque ya saben, seforias,
que no habra superdvit. Pero es necesario ser respetuoso
con los compromisos, sobre todo cuando estamos
hablando del dinero de los pensionistas, y hubiese sido
mucho mejor tener 80.000 millones en el Fondo de
reserva que los 67.000 que en la actualidad tiene dicho
fondo para afrontar las dificultades del mafana.

Seflora ministra, yo si quiero felicitarle por lo que
supone la vuelta al Pacto de Toledo. Celebramos que se
vuelva a la senda de lo que estd recogido en este pacto
a través del incremento de las pensiones, como se pro-
dujo en el primer Consejo de Ministros, garantizando asi
el poder adquisitivo de los pensionistas. En situacion de
crisis, este compromiso con la actualizacién de las pen-
siones es un esfuerzo muy importante, y no podemos
olvidar que el anterior Gobierno socialista opt6 por
congelarlas. Decfa la sefiora L6pez i Chamosa que no
cree que los pensionistas prefieran la congelacion de las
pensiones y hablaba también del efecto de la reforma del
IRPFE. Sefiora Lépez i Chamosa, usted lo sabe bien, a la
mayoria de los pensionistas la reforma del IRPF no les
va a afectar; si les afectd la congelacion de las pensiones.

La sefiora Fernandez Davila hablaba del discurso del
miedo. Yo creo que revalorizar las pensiones, como ha
hecho el Gobierno del Partido Popular, no puede ser
nunca el discurso del miedo. Le felicitamos, sefiora
ministra, porque creemos que con esta medida se aporta
confianza y tranquilidad en un contexto muy delicado
como es el actual. Desde luego no serd el Partido Popular
quien rompa el Pacto de Toledo, como ya lo hizo en su
momento el Partido Socialista.

También quiero hacer referencia a otra de las reco-
mendaciones del Pacto de Toledo en la que creemos que
el Gobierno del Partido Popular ha dado un paso de
gigante, como es ese avance en la separacion de las
fuentes de financiacién. Hemos tenido conocimiento a
través de los presupuestos de que las aportaciones del
Estado crecen significativamente —ya se ha dicho
aqui—, sobre todo por la aportacién de 1.000 millones
de euros adicionales para la financiacién de los comple-
mentos a minimos. En concreto, esto supone un 35%
mads que en el afio 2011 y es, sefiorias, el mayor incre-
mento en la historia de las aportaciones del Estado para
la financiacion de los complementos a minimos y, por
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lo tanto, uno de los elementos clave para garantizar la
sostenibilidad de nuestro sistema de pensiones. Por lo
tanto, yo si quiero resaltar este avance en la separacién
de las fuentes de financiacion, que hace que este meca-
nismo de provision de estos fondos llegue practicamente
al 50%, a diferencia del afio 2011, cuando solo se
financié el 37%.

La sefiora L6pez i Chamosa también hablaba de los
presupuestos y los cuestionaba. Yo estuve también en
esa Comision de Presupuestos, donde el secretario de
Estado de la Seguridad Social lo explicé estupenda-
mente. Soy nueva en esta legislatura pero creo que
ustedes no estdn en condiciones de dar lecciones sobre
cOmo cuadrar unos presupuestos, precisamente por el
grado de desviacion en la ejecucion presupuestaria de
los dltimos afios. Se explicé muy bien. Sabe perfecta-
mente que la valoracion de las aportaciones de las coti-
zaciones sociales que se efectia en un sistema como el
nuestro tiene mucho que ver con el empleo, pero no
puede estar automaticamente vinculada a la evolucion
del paro o del desempleo. Somos totalmente conscientes
de que la masa salarial no va a seguir la misma evolucién
que las bases de cotizacién, que el nimero de cotizantes
no sigue la misma evolucién directa del mercado de
trabajo. Tenemos un sistema en el que las cotizaciones
no solo se depositan sobre los trabajadores ocupados
sino también en gran medida sobre los desempleados
que siguen cotizando e incluso sobre algunos cotizantes
a través de los convenios especiales. Con respecto al
gasto, también se lo explico correctamente el secretario
de Estado de la Seguridad Social y por lo tanto no me
voy a detener mucho més. Creo que si podemos decir
que son unos presupuestos que afrontan una situacion
de déficit que se ha encontrado este Gobierno, donde se
ahorra en todo excepto en pensiones y que, por lo tanto,
se dedica todo el esfuerzo por parte de este Gobierno a
incrementar la partida en pensiones, siempre respetando
—como debid hacerse— los compromisos del Pacto de
Toledo.

Sefiorias, en esta renovacion del Pacto de Toledo
de 2011 hay mucho material, por eso hace bien el
Gobierno en respetarlo y asumirlo aqui como la guia
oportuna para el proceso de reformas que son impor-
tantes. Como ha expuesto la ministra, permite no solo
una reforma o una ley sino mdltiples, que van a dar lugar
sin duda a un proceso de medidas que permitan su aco-
modo a la realidad social y econémica actual y futura.
Se trata, como se ha dicho ya aqui, de facilitar el empleo
y la incorporacion de recursos al sistema, la cotizacién
por la actividad, que no haya ninguna actividad sin coti-
zacién pero tampoco ninguna actividad comprometida
por una cotizacidn injustificada. De ahi el plan de lucha
contra el fraude y la economia sumergida, asi como
también la reforma laboral que estd realizando este
Gobierno, aunque, lamentablemente, sefior Coscubiela,
usted no quiera ver los beneficios y los empleos que
traerd esta reforma del Gobierno.
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Sefiorias, creo que el compromiso intergeneracional
en el que se basa nuestro sistema de pensiones hace
imprescindible que se adopten medidas para evitar fun-
damentalmente que los futuros pensionistas tengan que
hacer frente a la carga de un ajuste inesperado para ellos
que deteriore seriamente sus derechos econémicos y
sociales. En la renovacion del pacto del afio 2011 hay
medidas de gran calado y elementos claros de flexibi-
lidad, como también se ha dicho aqui. Es decir, no solo
se tienen en cuenta las realidades cambiantes del mer-
cado de trabajo sino que hay también una serie de exi-
gencias sobre flexibilidad horaria, usos tecnolégicos,
féormulas de permeabilidad entre la actividad y el retiro,
jubilacién parcial, compatibilidad entre salario y pen-
sién, etcétera. Todos ellos son elementos que hacen
imprescindible avanzar en un modelo donde la obliga-
toriedad —lo ha dicho también la sefiora ministra— deje
paso a otras férmulas orientadas sobre todo a la flexibi-
lidad y a la libertad de eleccién para garantizar la conti-
nuidad del sistema; un sistema con mas informacion al
ciudadano —también se ha dicho aqui— sobre sus
expectativas individuales respecto a las prestaciones.
Medidas todas ellas que son un reto para este Gobierno
y que sin duda debe desarrollarlas teniendo como prio-
ridad la pervivencia y la sostenibilidad del sistema.

Termino, seioria. Creo que se debe y se puede cons-
truir el consenso, y sin duda su presencia, sefiora
ministra, es una garantia afiadida por cuanto todos los
grupos que estamos aqui representados gozaremos
seguro —como usted ha manifestado, y yo se lo agra-
dezco— del mayor respaldo, compromiso, cooperacion
e impulso politico necesario para llevar a buen puerto
los objetivos de esta Comision. Creo que el principal
objetivo de esta Comision lo tenemos meridianamente
claro todos los grupos aqui representados: un sistema de
proteccidn que sea mas justo, mas solidario, mas equi-
librado, més solvente y mas saneado financieramente, y
desde luego basado en derechos iguales para todos los
ciudadanos. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para finalizar el debate,
tiene la palabra la sefiora ministra.

La seiiora MINISTRA DE EMPLEO Y SEGU-
RIDAD SOCIAL (Bafiez Garcia): Con lo poquito que
me va quedando de voz, avanzada la mafiana, quiero
empezar mi segunda intervencion agradeciendo el tono
de las intervenciones de todas sus sefiorias y concretar
algunas de las cuestiones que me han planteado a lo largo
de las mismas. En primer lugar, quisiera resaltar que si
es objetivo fundamental y primordial de este Gobierno
la vuelta al Pacto de Toledo —del que nunca debid salir
ningtin Gobierno— porque el Pacto de Toledo es el gran
pacto social de la democracia, reconocido al menos por
la gran mayoria de los grupos parlamentarios, con alguna
excepcidn que ya se ha puesto de manifiesto esta maiiana,
y ha sido un éxito democrético y politico sin precedentes
en nuestro pais.
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Nosotros creemos que es importante estar en el Pacto
de Toledo para un Gobierno por dos cosas fundamental-
mente, porque lo que nos mueve como Gobierno es el
interés general y porque actuaremos mejor, buscando el
interés general, partiendo de los consensos y de los ané-
lisis de esta Comisién que hace el seguimiento a ese
pacto que, como digo, es el gran pacto social de la
democracia. Por tanto, aqui, volviendo al pacto, estamos
siempre en el buen camino.

Los problemas de los ciudadanos es lo que tiene que
resolver cualquier Gobierno. No quiero lanzar ningtin
mensaje de alarma —todo lo contrario, de esperanza—
pero si de realismo; estamos en una situacién econémica
dificil y tenemos que afrontar los problemas con deter-
minacién y responsabilidad. Lo Gnico que ha hecho este
Gobierno desde el primer momento es sentar las bases
con la agenda reformista, con las reformas y con los
ajustes para volver cuanto antes a la senda de la recupe-
racién econdmica que nos saque de esta crisis, al creci-
miento econdémico y al empleo, y vuelvo a repetir que el
empleo es la garantia de verdad de nuestro sistema de
pensiones y del sistema de Seguridad Social. Por eso
hemos tomado medidas contundentes desde el primer
momento pero también hemos estado atentos a los com-
promisos con los ciudadanos. Lo dijo el presidente
Rajoy: las personas mas vulnerables no son las que van
a pagar la salida de la crisis. Por eso, respetando el Pacto
de Toledo, se revalorizaron las pensiones a los pocos dias
de que el Gobierno tomara su responsabilidad, porque
los pensionistas tienen que tener garantizado —como
dice el Pacto de Toledo— el poder adquisitivo de las
pensiones. Por eso se incrementaron las pensiones en
un 1% y se revalorizaran si finalmente el IPC es diferente
del previsto en los presupuestos de este afio. Otros no
hicieron lo mismo en el pasado. Ante una situacion eco-
ndémica dificil y grave, en 2010, el Gobierno socialista
si congeld las pensiones, perjudicando a la mayoria de
los ciudadanos que son la parte mds vulnerable de la
sociedad, los pensionistas. Hizo también otra cosa: plan-
tear una reforma del sistema de pensiones que consistié
en alargar la edad de jubilacién a los 67 afios sin el
consenso de todos los grupos de esta Cdmara. Lo hizo
con la mayoria, y nosotros somos respetuosos con esa
mayorfa; incluso algin portavoz de algtin grupo parla-
mentario se opuso a esa reforma pero el camino se
anduvo, la reforma del sistema de pensiones se presentd
en el plan nacional de reformas del Gobierno anterior en
la Unién Europea, lo hizo un Gobierno de Espafia y este
Gobierno lo respeta. A partir de ahora seguimos tomando
medidas para sostener nuestro sistema de pensiones que
es la gran garantia social de nuestra democracia. Pero el
Gobierno anterior, aparte de incumplir el compromiso
con la congelacién de las pensiones, también incumplié
otros compromisos del Pacto de Toledo, que yo si he
resaltado antes en mi primera intervencion: la separacion
de fuentes de financiacién. Se dio un paso atrds en los
complementos a minimos y se cargd sobre el sistema
algunas contingencias que no son propias del sistema de
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pensiones, pero estdn ahi y los sefiores diputados y los
ciudadanos lo saben. También se negd, como ha resal-
tado la portavoz del Partido Popular, a aportar al Fondo
de reserva los excedentes de la Seguridad Social en los
afios en los que hubo excedentes, en 2008 y 2009. Esa
es otra realidad que estd ahi y cada uno es responsable
de sus actos antes y después.

Quiero lanzar un mensaje de esperanza esta mafiana
porque tenemos un buen sistema de pensiones. Las pen-
siones estdn garantizadas para los ciudadanos, también
su revalorizacién y su poder adquisitivo en funcién del
IPC, porque es decision del Gobierno cumplir con el
Pacto de Toledo y con esa recomendacion. jLa situacion
es complicada? Si. Pero también hay datos positivos que
me gustaria poner de manifiesto esta mafiana. En un
contexto dificil ya llevamos tres meses en que el nimero
de auténomos y de afiliacién ha subido en términos
mensuales. En el tltimo dato 6.474, y mantiene esa linea
positiva desde febrero. Es también un dato cierto que el
nimero de empresas —hablo de nimero de empresas
como codigo de cuentas de cotizacién— del conjunto de
regimenes del sistema ha aumentado también respecto
a febrero en 11.427. Son sefiales de que tenemos un
sistema que camina tranquilo hacia la sostenibilidad y
el futuro.

Me han hablado de la situacion de las cuentas del
sistema. La salud financiera del sistema esta garantizada,
pero tenemos que ser coherentes y responsables con los
ciudadanos al decir que nos hemos encontrado en
diciembre de 2011 con un sistema que, por primera vez
desde 1998, estd en déficit. ;Qué no es la primera vez
que le pasa a un Gobierno del Partido Popular? También
es verdad. Nos encontramos con una situacion similar
en 1996, con un agujero en las pensiones de mas
de 500.000 millones de las antiguas pesetas. No pasé
nada, se saneo el sistema. Se hizo un fondo de reserva,
porque fue una ley que trajo a esta Cdmara un Gobierno
del Partido Popular, se sanearon las pensiones y estamos
donde estamos con un Fondo de reserva de 67.000
millones de euros que garantiza las pensiones del pre-
sente y del futuro, con un sistema que ademads tiene
muchas potencialidades. Pero parece que los Gobiernos
del Partido Popular nos vamos a especializar en sacar al
sistema de pensiones de los déficit en que le meten los
Gobiernos del Partido Socialista. Pero asi es la vida y
seguimos tomando decisiones mirando al futuro.

En cualquier caso el Gobierno garantiza el cobro de
las pensiones, garantiza su revaporizacién, y como han
seflalado algunos portavoces su inquietud, les diré que
estamos avanzando en el sistema de separacién de
fuentes de la Seguridad Social. Hemos hecho un esfuerzo
importante en una situacion de crisis econémica. Uno,
la revalorizacién de las pensiones del uno por ciento, que
ya he sefialado, y dos, una aportacién en el presupuesto
para este aio de 1.000 millones de euros, buscando la
separacién de fuentes, para no cargar al presupuesto de
la Seguridad Social con aquellos complementos a
minimos que son recursos que no le corresponden al
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sistema contributivo. ;Hemos hecho una aportacién
histérica? Es verdad. Hemos pasado de que el Gobierno
anterior aportaba 100 millones a que este Gobierno
aporta 1.000 millones. Una realidad que es importante
que destaquemos y que va a seguir asi. Para tranquilidad
de sus sefiorias, este Gobierno va a seguir avanzando en
el futuro en la separacion de fuentes, porque es el camino
que recomienda el Pacto de Toledo, y este Gobierno estd
dispuesto a cumplirlo.

Me hablan sus sefiorias —y no quiero esquivar nin-
guna cuestion— de la subida del IRPF de los pensio-
nistas. Los pensionistas afectados por la subida del IRPF
son 853.072, es decir, solo el 11,53% de todos los pen-
sionistas de Espafa, y el incremento medio es de un
punto. Ademds de ese 11% de pensionistas afectados, la
reforma incide en que aportardn mas aquellos que més
tienen y aquellos que no tienen cargas familiares. El
perfil del contribuyente pensionista que ha tenido que
aportar mads es el soltero, viudo, divorciado o separado
con cargas familiares, cuya subida del tipo solo ha afec-
tado al 0,1 por ciento de los pensionistas. En el caso de
contribuyentes casados con cényuge a cargo el porcen-
taje de afectados se eleva al 36%, y es el 63,7% de los
afectados que son contribuyentes con cargas los que
asumen mayoritariamente esa subida, que solo afecta
a 853.000 pensionistas de los mas de 8.000.000 de pen-
sionistas de este pais. Es fundamental recordar que a la
inmensa mayoria de los pensionistas la subida del IRPF
no le va a afectar en nada. El complemento del gravamen
del IRPF es temporal. Estamos hablando de una subida
para 2012 y 2013. ;Por qué? Para tapar el agujero de
mas de 25.000 millones de euros de déficit oculto, de
ese 8,5% frente al 6% que nos dejoé el anterior Gobierno
del Partido Socialista. Esta es la realidad. Son decisiones
que tuvo que adoptar un Gobierno a los siete dias de
llegar a su responsabilidad. Hay que insistir en que
aquellos que tienen cargas familiares no van a verse
afectados por esta subida de las pensiones de forma
mayoritaria. Por tanto de los 7,3 millones de pensionistas
solo el 11,5% notaré el complemento de gravamen.

Nosotros si queremos avanzar en la mejora de las
pensiones del futuro y queremos mejorar las pensiones
de viudedad y desarrollar la Ley 27. El problema es que
hemos tenido que tomar decisiones dificiles para hacer
sostenible el sistema. El que hayamos paralizado el
incremento de los coeficientes no quiere decir que no
estemos comprometidos con llegar hasta el final del
plazo de la actualizacién. Queremos recuperar el tiempo
perdido cuando la situacién econdmica mejore. También
queremos mejorar el tratamiento fiscal de las pensiones
de viudedad en el ambito de la reforma, cuando toque,
de la fiscalidad global. Como también deberiamos revisar
el tratamiento de la incapacidad permanente en materia
fiscal. Son medidas que tomaremos en el futuro. Igual
que hemos paralizado la ampliacién del permiso de
paternidad por necesidad de la situacién econdémica. Pero
retomaremos esta iniciativa en cuanto la situacién eco-
némica lo permita. Porque, como decia, en las pensiones
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de viudedad y el incremento del permiso por maternidad
el coste para el sistema es de 200 y de 90 millones de
euros, cosa que no nos podiamos permitir en este
momento de dificil situacién econémica. Por tanto se
paralizan las medidas, pero no vamos a dejar de tomarlas
en cuanto se recupere la situacién econdmica, porque las
promesas son importantes, pero también hay que atender
a la realidad del momento en que vivimos. Tenemos
esos 2.270.000 afiliados ocupados menos, casi un 12%
del total con los que nos hemos encontrado después de
esta crisis. Casi una década de retroceso en la afiliacion.
Esa relacion que le decia antes de afiliados pensionistas
del 2,46%, la mds baja en diciembre de 2003 estuvo en
el 2,7%. Hay un incremento de pensionistas al afio del
orden de 95.000 més de media en los dltimos once afios.
Por eso tenemos que ser prudentes, hacer el sistema
sostenible, y tomar decisiones cuando la situaciéon eco-
némica lo permita. En este camino también vamos a
seguir avanzando en la separacién de las fuentes de
financiacién. Como les decia antes seguiremos mejo-
rando los complementos a minimos para que no se
tengan que financiar con el sistema, sino con el presu-
puesto. Por eso hemos dado un paso muy importante este
aflo, porque en un solo afio hemos recuperado 12,15
puntos, el mayor avance en la separacion de fuentes
perpetrado hasta ahora.

Algunos portavoces han comentado el copago farma-
céutico. Aqui quiero decir dos cosas. Primero, se ha
hecho con consenso con la mayoria de las comunidades
autébnomas en el consejo interterritorial. El copago es
una férmula para atajar un problema real que no tiene
que ver con la ideologia, pero no olvidemos que el
Gobierno anterior ha dejado la herencia de una deuda de
mads de 16.000 millones en sanidad. La morosidad de las
facturas a proveedores en sanidad estd en 600 dias de
media. Es evidente que a nadie le gusta el copago, pero
tampoco podemos tener a un pais en permanente impago
porque asi ni la sanidad ni nada es sostenible. Siete de
cada diez ciudadanos valoran positivamente el sistema
sanitario, y también siete de cada diez manifiestan que
los servicios sanitarios publicos no se utilizan bien. Una
cuarta parte reconoce que en su casa se tiran los envases
enteros de medicinas y que se guardan en su casa. Segin
las dltimas estadisticas que tenemos el nimero de medi-
cinas que al afio dejan los ciudadanos en los puntos de
recogida de medicamentos puede rondar los 1.000
millones de euros. Eso no nos lo podemos permitir como
sociedad. Los tnicos paises del entorno europeo que no
tienen copago en asistencia sanitaria son Espafia, Dina-
marca y Reino Unido, y va a seguir asi.

Sefiorias, frente a un Gobierno que congeld las pen-
siones en 2011, con una pérdida real del poder adquisi-
tivo del 2%, este Gobierno si salvaguarda las pensiones
de nuestros mayores, revalorizando todas, las minimas
y las demads. Les recuerdo que el copago farmacéutico
se aplica en funcién de la renta y no en funcién de la
pension, y ademds se protege a aquellos que maés lo
necesitan: los parados de larga duracidn, las personas
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mayores de ingresos reducidos, y las personas que
cobran pensién no contributiva, que estdn exentos de ese
copago farmacéutico. Para el resto de pensionistas la
aportacién no superard en ningtn caso, seglin su renta,
o los 8 o0 los 18 euros al mes. Estamos hablando siempre
de copago farmacéutico y para dar solucién, en coordi-
nacidén con las comunidades auténomas, a una situacion
insostenible y muy dificil de la sanidad. Pero la atencién
sanitaria en este pais sigue siendo gratuita y universal.
De esta manera al menos se pagard lo que se debe:
esos 16.000 millones de euros que tiene de déficit el
sistema sanitario.

Me han hablado ustedes de los presupuestos. El pre-
supuesto de la Seguridad Social es austero y garantiza y
revaloriza las pensiones este afio. El gasto total se reduce
un 3% respecto al presupuesto inicial de 2011. Del total
del presupuesto consolidado, de 120.690 millones de
euros, los ingresos del sistema ascienden a 113.766
millones, mientras que 11.173 millones proceden de los
ingresos de las mutuas de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales. En definitiva, se ha hecho un
esfuerzo de consolidacién que es compatible con la
revalorizacion de las pensiones. Esto se consigue siendo
austeros en la mayoria de las partidas y siendo respon-
sables con el pago de las pensiones, garantizando las
pensiones de nuestros mayores, las minimas y las demas.
Asi garantizamos que los mas vulnerables no paguen la
salida de la crisis. Hoy estoy dispuesta a aceptar todo
tipo de criticas, pero, claro, que la portavoz del Grupo
Socialista, me diga que no cuadran los presupuestos
cuando, primero, nos han dejado un 8,5% de déficit
publico en 2011 —mds de 25.000 millones de los pre-
vistos por el anterior Gobierno—, y ese agujero tan
importante en las arcas publicas, hace que tengamos que
reflexionar un poquito. Es mas, segtn los dltimos pre-
supuestos del Gobierno anterior, querida portavoz del
Grupo Socialista, le diré las tres ultimas desviaciones
presupuestarias con respecto a lo presupuestado inicial-
mente: 2009, una desviacion presupuestaria respecto al
presupuesto inicial de —5.124 millones de euros;
en 2010 de —1.000 millones de euros, y en 2011 lo que
conocen de —5.093 millones de euros. Lecciones de
como se hacen los presupuestos tampoco estdn para dar
muchas.

El presupuesto para este afio es un presupuesto realista
desde el punto de vista de los ingresos y de los gastos.
Es verdad que desde marzo de 2007 hasta este afio la
caida de afiliados ocupados ha sido del 12%, el sistema
ha perdido 2,3 millones de personas ocupadas afiliadas.
Pero también hay que decir que si somos del todo rigu-
rosos el nimero de afiliados desempleados que cotiza se
ha incrementado en 1,5 millones de personas, es decir,
en un 200,9%. No es motivo de alegria para una ministra
de Empleo, como ustedes comprenderdn, pero tampoco
es riguroso y cierto decir que una caida de cotizantes va
a perjudicar directamente al sistema. Se han considerado
también en este calculo de los ingresos los recursos que
provienen de los convenios especiales de la Seguridad
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Social. Estamos hablando de 400.000 personas que
siguen aportando recursos al sistema. Desde el punto de
vista de los gastos es cierto que se da un incremento del
ndmero de pensiones, que pasard a 8,9 millones en 2012.
Si nos fijamos en el incremento interanual del nimero
de pensiones de jubilacién se aprecia una contencion
del 1,31% en 2012, debido a la evolucidn prevista de las
altas. También se estima una tendencia a la prolongacion
de la vida laboral, destacdndose el 6% de altas después
de la edad de jubilacién. La tendencia de las pensiones
de viudedad es que se ralenticen, como consecuencia del
crecimiento vegetativo que es decreciente. Por dltimo,
se debe apreciar también la contencién del aumento de
la incapacidad permanente como consecuencia del des-
censo del nimero de afiliados al sistema, y al mayor
control en el reconocimiento de prestaciones. Por
ejemplo, el gasto global por IT en los presupuestos
de 2012 disminuye en un 17% respecto al presupuesto
inicial de 2011, pero es una bajada del 7,3% respecto a
la liquidacion prevista para 2011. Por ello responde tanto
a la evolucidn a la baja de cotizantes al sistema como a
las medidas que hemos anunciado de gestion interna y
de intensificacion del control por parte del INSS y de las
comunidades auténomas de forma coordinada.
Desde 2006 hasta 2010 se actualizé el marco regulador
y se hizo una buena mejora en el control de los procedi-
mientos, y esa contencién del gasto y esa lucha contra
el fraude han tenido sus efectos y ahf estdn los datos para
ponerlo de manifiesto.

Por otra parte, me hablaba la sefiora portavoz del
Grupo Socialista de la informacién. Nosotros queremos
decir que la informacién que vamos a dar a los ciuda-
danos no es una informacién para alarmar, sino que es
una informacion realista, prudente, en los términos que
de forma reglamentaria se especifiquen, pero siempre
buscando darle transparencia al sistema, dar informacién
al ciudadano para que tome decisiones, y mejorar el
sistema, no alarmar a nadie que no es nuestro objetivo.

Me hablaba también de las mutuas. Podemos tener
posiciones diferentes, pero en dos cosas vamos a estar
de acuerdo. Es mejor que haya una gestion eficiente del
sistema de mutuas y que haya también control publico,
sin duda ninguna. En ese equilibrio tenemos que mejorar
entre todos la eficiencia, pero sobre todo tendremos que
potenciar en esa ley que quiero que sea consensuada por
la mayoria de los grupos parlamentarios y con los agentes
sociales la seguridad juridica de las mutuas, mejorar su
regulacién, algunas de sus funciones, y que ademads
colaboren de forma leal y eficiente con todo el sistema
de Seguridad Social y con la sanidad, porque ahi tenemos
muchos avances que deberemos hacer juntos en el futuro,
para buscar la mayor eficiencia del sistema y sin duda
ninguna sin perder el control publico de entidades que
tienen tanta relevancia para el sistema.

También quiero decirles que en el Plan de lucha contra
el fraude que hemos presentado nosotros queremos
ordenar e intensificar las actuaciones. Hemos ordenado
en ese Plan de lucha que se present6 el 27 de abril —
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porque la tarea de todos nosotros y de los parlamentarios
es estar con la legalidad, con el cumplimiento de las
obligaciones, con las ideas claras— que el fraude es
fraude, se mire como se mire, 1o cometa quien lo cometa,
y merece todo el reproche juridico y social. Y lo merece
especialmente en una situacién de crisis en la que
estamos pidiendo todos —desde este Gobierno y desde
todos los Gobiernos, también autonémicos y locales—
un esfuerzo especial a los ciudadanos en esa salida de la
crisis. Por tanto hay que ir con todo el peso de la ley a
buscar y a perseguir el fraude, porque produce situa-
ciones de verdadera insolidaridad y de competencia
desleal entre las empresas y entre los trabajadores. Por
eso nosotros en este Plan de lucha contra el fraude vamos
atraer a la Cadmara en las proximas semanas una reforma
del Cédigo Penal —que ya anunci€¢ en mi compare-
cencia, una vez presentado el Plan de lucha contra el
fraude en el Consejo de Ministros— donde se introducen
cambios en orden a reducir la cuantia que se establece
para el tipo delictivo como condicion objetiva de puni-
bilidad, a elevar el plazo de prescripcién para las con-
ductas de especial gravedad, pasando de 5 a 10 afios, y
establecer que la regularizacion de la situacién como
exencion de responsabilidad penal exija el pago integro
de la deuda, porque hasta ahora no pasaba. Nos parece
que son medidas razonables y que van a ayudar a que
seamos todos mds solidarios y mas justos en la sociedad
en que vivimos.

Ademads vamos a perseguir especialmente determi-
nadas conductas fraudulentas que también son utilizadas
y que llaman la atencién cuando se conocen, que son
esas empresas ficticias que se crean solo y exclusiva-
mente con el objetivo de obtener prestaciones, que no
tienen ninguna actividad econémica, y donde los ciuda-
danos que no tienen actividad real estdn comprando,
entre comillas, a través de redes de delincuencia, pres-
taciones futuras. Eso lo tenemos que perseguir con toda
la contundencia que nos permita la ley. Por tanto todo el
reproche social y todos los medios legales para atajar
situaciones como esta, que son sin duda muy insolidarias
y que también en el dmbito incluso de la empresa pro-
ducen situaciones de grave competencia desleal, porque
hay muchas empresas que actian bien y cumplen frente
a otras que se amparan en este dmbito de impunidad. Es
el deseo de este Gobierno perseguirlas con claridad.

El portavoz de Convergencia i Unié me hablaba tam-
bién del Pacto de Toledo, de lealtad a una reforma que
no contd con el apoyo del Partido Popular. Lealtad fue
por parte del Grupo Parlamentario Popular en la pasada
legislatura presentar una reforma alternativa con un texto
articulado diferente a la que aprobd la mayoria de esta
Céamara. Esa es la lealtad bien entendida en términos
politicos entonces, como grupo de oposicién, y una vez
aprobada por esta Cdmara una reforma que no nos gus-
taba como grupo parlamentario —pero que el Gobierno
socialista presentd en su programa nacional de reforma,
en la Unién Europea, como Gobierno de Espafia— este
Gobierno cuando llega a ejercer su responsabilidad la
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respeta y la va a desarrollar, como no puede ser de otra
manera. Lealtad a las instituciones. Ese ha sido el itine-
rario. Lealtad entonces en la oposicion y lealtad con la
responsabilidad que tenemos ahora.

Me hablaba también de la pensién de viudedad. Ya le
he aclarado que abordaremos ese tema en cuanto la
situacion econdémica lo permita, porque evidentemente
hay que mejorar las pensiones de viudedad en este pais,
pero ahora tenemos también que tomar decisiones que
nos gustan menos para hacer frente a una situacién eco-
némica dificil. Mejoraremos también el tratamiento
fiscal en la reforma global de la fiscalidad cuando la
tengamos que hacer. El portavoz de Convergencia i Unié
me hablaba también de la importancia de la creacién de
empleo. Sin duda, yo lo he dicho en mi primera inter-
vencion: el empleo es la garantia de verdad del sistema
de pensiones. El empleo hoy, el empleo mafiana. Somos
un Gobierno que lleva cuatro meses desde que asumi6
su responsabilidad, que se encontrd un pais en crisis, un
pais que durante 2013 tendrd recaida econdmica, la
prevision es que pueda decrecer en el —1,7%. Por tanto
va a ser muy dificil que se cree empleo este afio, pero si
tenemos que ser responsables y sentar las bases con
reformas —también la laboral— para que se destruya el
menor empleo posible. Ya se ha destruido muchisimo
empleo en esta crisis, 5.300.000 parados que nos encon-
tramos cuando llegamos, y ahora hay 5.600.000 parados.
Es una situaciéon muy dificil, pero medidas como la
flexibilidad que aporta la reforma laboral pueden hacer
que en la crisis el ajuste se haga no via despidos —ya se
han hecho 3.600.000 despidos en esta crisis—, sino
mediante ajustes de jornada, moderacion de salarios o
flexibilidad de horarios. Ese es el objetivo de la reforma
laboral, flexibilidad frente a despido, mantenimiento del
empleo, y por supuesto que el empleo que se cree cuando
volvamos a crecer sea empleo estable y de calidad, que
ya estamos todos los espafioles hartos de empleo precario
y de empleo temporal.

Esa es nuestra conviccién, seguir haciendo reformas
para el crecimiento econdémico y para la creacion de
empleo. Todas las reformas van en la misma linea: la
reforma de la Administracién publica, la reforma del
sistema financiero, ese Plan de pago a proveedores que
va a inyectar 35.000 millones a la economia real para
que se siga invirtiendo por parte de los emprendedores,
y se siga manteniendo el empleo y creando empleo; el
Plan de empleo 2012 que desde nuestro ministerio en
préximas semanas vamos a sacar, en linea con la estra-
tegia de empleo que ayudard a la creacién de empleo y
al mantenimiento y a la estabilidad en el empleo. Esa es
nuestra principal preocupacidn y nuestra prioridad: el
empleo. El empleo es de verdad como se demuestra que
el crecimiento econémico se traduce en justicia social.
Ademis es la garantia del sistema de pensiones, sin duda
ninguna.

También quiero hablarles —me han preguntado ambos
portavoces por el tema— de las cotizaciones sociales.
Quiero leer, para decirlo con toda tranquilidad y riguro-



CONGRESO

8 DE MAYO DE 2012.—NUM. 89

sidad, lo que el Plan nacional de reformas del Gobierno
de Espaia dice. Dice lo siguiente: En cuanto a los tri-
butos de titularidad estatal, una vez consolidada la recu-
peracién econdmica y en funcién de la evolucién de la
demanda interna, se considerara una reestructuracion
impositiva primando algunas figuras indirectas en bene-
ficio de la fiscalidad sobre el trabajo. Este cambio, en un
escenario de recuperacion de la actividad econémica
—sigue diciendo—, contribuird a impulsar la creacion
de empleo. Creo que es bastante significativo. Una vez
consolidada la recuperacién econdémica se considerard
una reestructuracion impositiva, siempre impulsando la
creacioén de empleo, porque el empleo es la base de
nuestro sistema de pensiones y la garantia de la sosteni-
bilidad del sistema de pensiones. Dicho esta.

Con respecto al portavoz del Partido Nacionalista
Vasco, quiero decirle al sefior Olabarria que seguiremos
avanzando en la separacion de fuentes —esté tran-
quilo—, en nuestro respeto maximo al Estado de las
autonomias y su distribucién competencial. No tenga
ninguna duda de este Gobierno, que hizo las ultimas
grandes transferencias al Estado autonémico, y aqui esta
la ministra de Sanidad que hizo las transferencias de la
Sanidad. Consenso en el Consejo Interterritorial de Salud
previa la adopcién de todas las medidas que se han
adoptado en materia sanitaria. Esa es la clave, trabajar
juntos de forma coordinada y con el mayor consenso
posible, sobre todo cuando se tienen que tomar medidas
en situaciones de dificultad econémica. Me hablaba de
las aportaciones a los planes de pensiones y le quiero
decir que nuestro ministerio estd estudiando esa cuestion
porque se han presentado varias enmiendas a los Presu-
puestos Generales del Estado que se estan tramitando en
paralelo en esta Cdmara, en Comisidn, y tomo nota
porque lo comentaremos con los ministerios de Eco-
nomia y Administraciones Publicas, que son los que han
llevado a efecto el cambio que usted ha significado esta
mafiana. Tomo nota de esa cuestion; soy consciente de
que se han presentado enmiendas en ese sentido y lo
trataré de forma coordinada con los dos ministerios
implicados en esa cuestion.

Sefior Coscubiela, usted me dice —agradezco a todos
los portavoces sus palabras y quiero decirles que para
nosotros el consenso en el Pacto de Toledo es bésico,
que creemos profundamente en el Pacto de Toledo, que
este partido y este Gobierno nunca se van a ir del Pacto
de Toledo— que obras son amores y yo le digo que s,
y lo digo con orgullo porque hemos vuelto al Pacto de
Toledo desde un Gobierno que ha vuelto a revalorizar
las pensiones en un 1% en un afio con un escenario de
crisis econémica muy dificil y que adopta esa medida
con normalidad, aunque tiene que tomar otras medidas
y pedir a los ciudadanos otros esfuerzos para cumplir
con el déficit, cumplir con nuestros compromisos euro-
peos y con el ajuste, y con el conjunto de las reformas.

También me habla de la reforma laboral y yo quiero
ser clara en esta materia. La reforma laboral estd en este
momento en tramitacion parlamentaria. Esta semana se
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reune la ponencia de la reforma laboral. Creo que la
siguiente o la otra lo hara la Comisién, que vera las
enmiendas parciales. Es una reforma que ya ha tenido
un amplio consenso en esta Camara, 197 diputados la
han apoyado, 4 grupos parlamentarios distintos, y yo
deseo que salga con mayor consenso del que entré. Estoy
segura de que a lo largo de la tramitacién parlamentaria
se aceptardn muchas enmiendas de los diferentes grupos
politicos que mejoren, que supongan aportaciones y
enriquezcan el texto que ya ha sido convalidado por estas
Cortes Generales, pero la reforma ahora mismo estd en
la casa de la palabra y del consenso, en las Cortes Gene-
rales, y estd en manos de sus seflorias y de los grupos
parlamentarios para continuar su tramitacién parlamen-
taria. Evidentemente, como bien sefialaba el portavoz,
el empleo para nosotros también es clave, pero también
quiero decirle que nosotros no nos hemos encontrado
una situacién econdémica facil. Lo he dicho antes,
5.300.000 parados, mas del 50% del paro juvenil
y 1.700.000 familias que hoy no tienen ingresos para
empezar el mes. Es una situacién delicada, pero este
Gobierno esta aqui para tomar decisiones, para afrontar
el futuro con optimismo porque de esta crisis vamos a
salir, claro que si, y, aunque este no es un afio facil para
la economia y, por tanto, tampoco lo va a ser para el
empleo, a medio plazo la situacién serd otra. Estoy con-
vencida de que con la reforma laboral se va a parar, se
va a frenar la destruccion de empleo y los despidos, por
la flexibilidad; que a lo largo del afio el balance sera
diferente y que cuando empecemos a crecer el empleo
que se va a crear en este pais serd un empleo de mayor
calidad y un empleo maés estable.

Es una reforma que se ha hecho pensando también en
el tejido productivo que tenemos que son, en su mayoria,
pequenas y medianas empresas y auténomos, y de la
mano de ellos saldremos de la crisis. Hay un contrato
que estd pensado para ellos y que es una de las estrellas
de la reforma, que es el contrato para emprendedores.
Tengo que decir con satisfaccion que se han producido
y ya se han firmado mas de 20.000 contratos con empren-
dedores y nos satisface especialmente que la mayoria,
el 52%, hayan sido contratos a jévenes. Porque esta
reforma, que yo la llamo la reforma de la gente corriente,
se ha hecho pensando en los 5.300.000 personas que
estaban paradas en ese momento cuando se llevo al
Consejo de Ministros, pensando en los jévenes que hoy
no tienen oportunidades y pensando, sobre todo, en ese
tejido productivo que tenemos en nuestro pais, que es
mayoritariamente de pequefia y de mediana empresa.

Sobre las lagunas de cotizacidn quiero decirles que
queremos hacer esa reforma por justicia. No hemos puesto
unos ejemplos elegidos para poner de manifiesto la ano-
malia del sistema, sino que hemos hecho andlisis normales
y prudentes. Y desde el rigor quiero decirles que lo que
no podemos hacer es que al intentar mejorar a las personas
que tienen lagunas de cotizacién primemos a aquellos que
no han cotizado durante todo el tiempo frente aquellos
que religiosamente han cotizado todos los afios y todos
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los meses. Son anomalias que con normalidad, con pru-
dencia y con rigor debemos corregir porque es el deseo
de todos que no se produzcan esas situaciones injustas.

Sus sefiorias también me hablaban de la integracion
de regimenes especiales en el régimen general, el pro-
ceso de integracion del antiguo régimen agrario por
cuenta ajena en el régimen general. Se estd valorando ya
en reuniones con los agentes sociales de cara a su desa-
rrollo reglamentario que se establece para varias mate-
rias, y respecto a la Ley 28/2011 que lo promovié quiero
decirles también, por informacién, que el nuevo sistema
especial de empleados del hogar en el régimen general
estard implantado definitivamente el 30 de junio. Tras
un plazo transitorio de seis meses, con datos de abril
podemos afirmar que 120.950 personas fueron dadas de
alta en el nuevo sistema de empleados del hogar y, segtin
estos datos, casi el 40% de los empleados del hogar se
han pasado ya al régimen general, por darles un dato de
integracion de regimenes. Con respecto a los becarios,
que tampoco quiero dejarles atrds —y alguna de sus
seforias me ha preguntado al respecto, es una situacién
que nos hemos encontrado, que estamos interpretando
la Tesoreria con la Secretaria de Estado de Educacién y
que queremos solucionar a la mayor brevedad posible.
Ustedes saben que es una situacion heredada, pero
estamos aqui para solucionarlo.

Con respecto al portavoz del Grupo Mixto, del BNG,
evidentemente la sostenibilidad del sistema para seguir
avanzando en la separacién de fuentes es nuestra prio-
ridad. Ya puse de manifiesto con anterioridad que hemos
pasado de aportar con el Gobierno anterior 100 millones
de euros al afio por complementos a minimos a 1.000.
Ya le he respondido antes con respecto a las cotizaciones.
En cuanto a los beneficios a la contratacion, con las
bonificaciones a la contratacién hemos reordenado el
elenco de bonificaciones que existian, concentrarlas en
el contrato de emprendedores y concentrarlas especial-
mente en tres colectivos, los jovenes, que son nuestra
prioridad, las mujeres y los parados de larga duracién.
Esa ha sido la reestructuracién que hemos hecho del
sistema de bonificaciones en esta reforma laboral y que,
por supuesto, lo que busca es el empleo porque el empleo
y la contratacion es la sostenibilidad y el futuro del sis-
tema. El libro verde y el libro blanco coinciden este afio
con el Afio Europeo del Envejecimiento Activo. Este
Gobierno pretende alargar la edad de jubilacién —o, por
decirlo correctamente, incentivar que los ciudadanos
alarguen su edad de jubilacién—, porque con los datos
demogréficos que conocemos todos los afios y la evolu-
cién de la esperanza de vida —que es algo muy bueno
para la sociedad— debemos facilitar que aquel que
quiera voluntariamente seguir en activo lo pueda hacer
e, incluso, compatibilizar el empleo con la pension. En
ese camino vamos a trabajar y vamos a traer propuestas
a esta Camara para que podamos consensuarlas con sus
sefiorias. Este Gobierno no tiene idea de meter miedo a
nadie. Todo lo contrario; queremos dar esperanza, pero
desde la realidad que vivimos y desde la realidad que
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nos hemos encontrado. La primera gran reforma que ha
acometido este Gobierno cuando ha llegado a su respon-
sabilidad es decir la verdad a los ciudadanos, por dura
que a veces pueda parecer.

Coincido con el portavoz de Amaiur en que las pen-
siones son bdsicas en nuestro sistema. Lamento que no
comparta el gran pacto social de la democracia, que es
el Pacto de Toledo. 2012 serd un afio dificil. Estamos en
abril y los datos del paro han sido malos hasta abril, pero
quedan unos cuantos meses para acabar el afio y confio
en que la situacién vaya a mejor en lo que queda de afio.

A la sefiora Espaiia, portavoz del Grupo Parlamentario
Popular, como no puede ser de otra manera quiero darle
las gracias por el apoyo y la confianza del Grupo Parla-
mentario Popular en el Gobierno. El Gobierno tiene dos
grandes retos en esta legislatura. Uno es permanecer en
el Pacto de Toledo cumpliendo sus recomendaciones y
otro es trabajar de forma activa dialogando y buscando
el consenso en las grandes materias del sistema de Segu-
ridad Social en este pais. Si algo debe transmitir el sis-
tema de Seguridad Social es tranquilidad y esperanza
para todos los ciudadanos. Nosotros de esa forma afron-
tamos el trabajo del presente y del futuro. Les invito a
que compartan con nosotros cada una de las propuestas
de reforma de futuro y a que avancemos juntos con el
mayor consenso posible y dialogando todo lo que sea
necesario —porque eso ird en beneficio de la sociedad—
en un gran pacto intergeneracional como es el Pacto de
Toledo y como es nuestro sistema de pensiones, que
tienen mucho que ver con el empleo y con una sociedad
cada vez mds justa y solidaria.

Muchas gracias a todos los grupos parlamentarios por
sus aportaciones y por sus reflexiones. Les espero en ese
didlogo permanente. (Aplausos.-La sefiora Lopez i
Chamosa pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Lépez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ I CHAMOSA: Quisiera un turno
de réplica. Usted sabe que es habitual que se dé.

El sefior PRESIDENTE: ;Hay algtn otro portavoz
que pida turno de réplica? (Pausa).

Dos minutos, sefiora Lépez i Chamosa. Y voy a ser
estricto.

La sefiora LOPEZ I CHAMOSA: Sefiora ministra,
lo de la vuelta al Pacto de Toledo tiene dias, segiin usted
lo interprete. El mismo procedimiento que utilizé el
Gobierno socialista para congelar las pensiones es el que
han utilizado ustedes para derogar la aplicacién del
incremento de la viudedad. El mismo: decreto-ley sin
pasar por el Pacto de Toledo. Por tanto, volver al Pacto
de Toledo depende del dia.

Separacién de fuentes. El Gobierno socialista respetd
en todo momento el acuerdo del Gobierno del sefor
Aznar con Comisiones Obreras que establecia hasta el
ano 2013 para terminar con lo de los complementos a
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minimos. Por tanto, lo que hizo el Gobierno socialista
fue respetar ese acuerdo. Ahora veremos si serdn ustedes
capaces de cumplirlo para 2013.

Aportaciones de 2008 y 2009 al fondo. Ustedes saben
que en esta misma Cdmara se autorizé a la secretaria de
Estado a triplicar los aplazamientos a las empresas como
una férmula para echarles una mano en un momento de
crisis. Saben que solo en el afio pasado hay més de 2.000
millones en aplazamientos a las distintas empresas.
Supongo que cuando se vayan cobrando esos aplaza-
mientos se irdn incorporando al Fondo de reserva. Por
tanto, no digamos medias verdades que luego se con-
vierten en medias mentiras. Aun recuerdo que ustedes
decian en campafia que eran el partido de los trabajadores.
iQué suerte, porque si no llegan a serlo! La reforma
laboral los despide més baratos, les baja los salarios a
voluntad del empresario y les cambia las condiciones de
trabajo a voluntad del empresario. Es evidente en dos
meses y medio el resultado de la reforma laboral.

Termino. En la lucha contra el fraude todo, pero me
preocupa qué van a hacer ustedes con el buen programa
de lucha contra el fraude y contra las empresas ficticias
que ya existe. Por ejemplo, nombrar a dofia Pilar Valiente
para la Oficina Antifraude, sefiora ministra, es como
nombrar al lobo para guardar las gallinas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefiora
Loépez i Chamosa.

La sefiora LOPEZ I CHAMOSA: Por eso me
preocupan los cambios que puedan introducir.

El senior PRESIDENTE: Seiior Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Seré muy breve.

Sefiora ministra, ha hecho usted dos afirmaciones. Por
un lado ha hecho una prediccién de la evolucién de la
economia y del empleo para 2013 que me ha parecido
interpretar que era de dificultades econdémicas y de un
decrecimiento del empleo y, después, nos ha leido lite-
ralmente el plan de reformas en respuesta a nuestra
pregunta para que nos aclarara la voluntad del Gobierno
en relacién con el anuncio del sefior De Guindos de la
bajada de las cotizaciones. En vez de respondernos de
una manera que nos obliga a hacer un silogismo que no
sabemos si es cierto o no, ¢le podemos pedir que nos
conteste con un si o con un no cuando le preguntamos
si en el presupuesto de la Seguridad Social para 2013 se
va a producir una bajada de las cotizaciones? Si nos
contesta usted en castellano ordinario a lo mejor hasta
lo podemos entender y, sobre todo, no cometeremos
ningtn error en el andlisis del silogismo que usted inten-
taba construir sobre dos afirmaciones separadas que
parece que se relacionan.

El senor PRESIDENTE: Seiior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefiora ministra,
va a contar con nuestra adhesion incondicional en la
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lucha contra el fraude. Al margen de otras reflexiones de
naturaleza metafisica que se estdn haciendo con mucha
frecuencia, hay que focalizarla en opinién de nuestro
grupo en dos dmbitos. El primero es la concesion de
incapacidades y la verificacion del hecho causante de las
mismas. Este es un tema muy importante. Lo que no
puede ser es lo que ocurre en un municipio que conozco,
donde una persona que tiene reconocida una gran inva-
lidez es la dnica del municipio que se encarama a una
cucafia que tiene unas monedas en la punta. Hay otro
elemento de focalizacién que hace referencia a la gene-
ralizacién del fraude en determinados regimenes espe-
ciales, particularmente en el de auténomos —hay de
citarlo con nombres y apellidos—, donde proliferan
costureras y personas pertenecientes a otros sectores
productivos diferentes que no han dado una puntada en
su vida, aunque tienen la acreditacién fraudulenta de
otras personas que afirman que el trabajo pretendida-
mente realizado se realiz6. Focalizando la lucha contra
el fraude en este y en otros aspectos que podriamos
debatir cuando presente usted el plan, quiero decirle que
todavia estd pendiente en el &mbito de la separacion de
fuentes a lo que parece que se va a regresar mediante un
peculiar flashback y que se acomete en el Real
Decreto 16/2012 que se va a convalidar la préxima
semana. Si usted vincula el derecho a la asistencia sani-
taria del articulo 43 a la afiliacion a la Seguridad Social,
todo lo que hemos hecho hasta el afio 1996 en materia
de separacion de fuentes desde una perspectiva finan-
ciera queda conceptualmente desestructurado, sefiora
ministra. Le pido que vuelva a leérselo detenidamente,
pero que lo lea la gente de su ministerio no del Ministerio
de Sanidad, con los que he tenido oportunidad de discutir
y me ha llamado la atencién el desconocimiento sobre
esta materia —el desconocimiento preocupante—, en
opinién de mi grupo. Y sin perjuicio de que estas dos
sean las cuestiones mads relevantes que le queria
comentar, el presidente ya me estd haciendo sefias...

El seiior PRESIDENTE: Tiene que ir terminando,
sefor Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Cuente con la
colaboracién de mi grupo para afrontar estas patologias
pero, sobre todo, tenga cuidado con algunos reales
decretos-leyes que pueden ir en la direccién contraria a
la que se preconiza en el Pacto de Toledo y que usted,
con tanto énfasis, ha defendido aqui hoy.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Espaiia.

La seiiora ESPANA REINA: Muy brevemente,
porque todo el mundo me habia dicho que esta era la
Comisién del consenso y yo espero que lo siga siendo,
pero oye una cosas que no le queda mds remedio que
contestar. La verdad es que quien rompié por primera
vez el Pacto de Toledo en el afio 2010 fue el Partido
Socialista Obrero Espaiiol con la congelacién de las
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pensiones, aprobando una reforma que tampoco se
aprobd con el consenso que siempre habia presidido esta
Comisién del Pacto de Toledo. Quien ha incumplido
sistemdticamente sus compromisos sobre complementos
a minimos fue el Partido Socialista, y quien no ha incor-
porado los excedentes de la Seguridad Social en el Fondo
de reserva en los afios 2008 y 2009 ha sido también el
Partido Socialista. Frente a esto, un Gobierno del Partido
Popular ha revalorizado las pensiones, ha vuelto al Pacto
de Toledo, y ha aportado —y estard usted conmigo—
los 1.000 millones de euros adicionales para la financia-
cién de los complementos a minimos. Ahora mismo esta
claro que no hay superavit, pero espero y estoy conven-
cida de que en un futuro, si los hubiera, se aprobara por
Consejo de Ministros su incorporacién al Fondo de
reserva, como ya hizo el Partido Popular cuando gobern6
y dejo de hacer el Partido Socialista en los afios 2008
y 2009.

En cuanto a que depende del dia lo de la vuelta al
Pacto de Toledo, no; depende de la herencia recibida o
de la gestion realizada. Con 25.000 millones de déficit
sobrevenido, por decirlo de alguna forma, hay que
retrasar algunas medidas, como el incremento porcentual
de la base de regulacién en las pensiones de viudedad.
Ahora bien, si la gestion que se ha hecho es nefasta,
como las que hicieron ustedes, por eso tuvieron que
congelar las pensiones. Con una diferencia, que lo del
retraso de las pensiones es temporal y lo que ustedes
hicieron de congelar las pensiones es absolutamente
definitivo.

Sobre lo del partido de los trabajadores o del partido
del paro no voy a hablar, porque no estamos aqui para
eso. Estamos aqui para el consenso, colaboracién y
estudio sobre el futuro y la viabilidad del sistema. Sefiora
ministra, cuente usted con la colaboracion y el apoyo del
Grupo Parlamentario Popular.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora ministra, le vamos
a exigir un nuevo esfuerzo a usted y a su garganta. Tiene
la palabra.

La sefiora MINISTRA DE EMPLEO Y SEGU-
RIDAD SOCIAL (Banez Garcia): Me quedo con la
parte constructiva de todos los portavoces de colaborar
y de trabajar juntos en la consecucién de un sistema de
Seguridad Social més seguro y sostenible para todos los
ciudadanos, que es el gran objetivo que tenemos todos,
por encima de cualquier posicionamiento politico de los
grupos que estan representados en la Camara.

A la portavoz del Grupo Socialista quiero decirle que
el gran compromiso con los ciudadanos del Pacto de
Toledo en cuanto a la revalorizacion de las pensiones en
un escenario de crisis econémica heredada, como bien
decia la portavoz del Grupo Popular, es una medida
valiente, porque nuestro compromiso es que las personas
mads débiles no paguen la salida de la crisis, sin duda, 8
millones de pensionistas no tienen que pagar los errores
de un Gobierno socialista anterior y, por €so, se tomd

29

esa decision en diciembre de 2011. Una decisiéon muy
concreta y justificada y, ademds, avalada por este Pacto
de Toledo como gran recomendacidén. Vamos a seguir
avanzando en la separacién de fuentes, solo faltaria. El
ejemplo se da andando. Frente a la aportacion de algunos,
la aportacion por el Gobierno de 1.000 millones de euros
adicionales en esta situacién de crisis es la clave del
futuro, asi como no seguir cargando al sistema de pen-
siones aquello que no corresponde al sistema de pen-
siones. Hoy paga la Seguridad Social muchas presta-
ciones que no le corresponderian y esta Comisién, una
y otra vez, ha informado en contra de llevar a cabo ese
tipo de politicas. Queremos ser consecuentes con ese
planteamiento y con esos consensos de esta Comision.
Las aportaciones al Fondo de reserva lo podemos vestir
como queramos, pero los excedentes, segtn la Ley del
fondo, se deben aportar al fondo; y no se ha hecho. ;Qué
la situacién econémica no era facil? Pues no lo era, pero
la ley estd para cumplirla, y no se dieron las suficientes
explicaciones.

En el Plan de lucha contra el fraude vamos a perseguir
las situaciones que son injustas para los ciudadanos que
pagan religiosamente a la Seguridad Social, que pagan
sus impuestos al Estado y que cumplen con sus obliga-
ciones. El Plan de lucha contra el fraude persigue dos
objetivos —y con eso contesto a otro de los portavoces
que ha hablado en ese sentido—, uno que no se mermen
los derechos de los trabajadores, y lo vamos a perseguir
en el Plan de lucha contra el fraude porque hay situa-
ciones en que se merman los derechos de los trabaja-
dores; y, dos, evitar que se produzca la competencia
desleal de las empresas que cumplen frente a las que no
cumplen y estan en la economia sumergida. Es un tre-
mendo error en una sociedad avanzada que se produzcan
situaciones como estas.

Me habla usted de otras cosas que no venian a cuento,
pero le voy a decir que la reforma laboral es una reforma
buena para este pais. ;Por qué? Da mds derechos a los
trabajadores. El primero, el derecho a la formacion,
porque va a dar més oportunidades a mucha gente, a més
de 5.300.000 que no tiene trabajo, y sobre todo a muchos
joévenes que hoy no tienen ni empleo ni formacién. Pero
le voy a decir mds, es la reforma laboral que piensa en
esa gente corriente que necesita ejercer su derecho al
trabajo. Hay mds de 5 millones de personas en este pafs
que no puede ejercer un derecho fundamental como es
el derecho al trabajo. Esa es nuestra gran ocupacion y
nuestra gran preocupacién. Nuestro objetivo con la
reforma es que, cuanto antes, esas personas tengan una
respuesta a una situacion, que se vuelvan a reincorporar
al mercado laboral y que en este pais cambiemos la
forma de ajustarnos en las crisis. Que frente al ajuste via
despidos nunca antes se habia despedido tanto como en
esta crisis en estos ultimos tres afios, 3.600.000 despidos;
encima mas de la mitad de ellos, el 70%, de forma
improcedente y sin causa, y eso tiene que cambiar. El
ajuste se tiene que hacer en situaciones dificiles, en las
crisis, via flexibilidad, como ocurre en el resto de los
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paises de la Unién Europea. Esa es la gran oportunidad
que ofrece la reforma: flexibilidad frente a despido,
moderacién salarial, reduccion de jornada, movilidad
geografica; todo, antes que despedir a alguien.

Sefiora Lopez i Chamosa, el que mejor entiende la
reforma laboral es el Partido Socialista de Madrid, que
para no echar a 51 trabajadores ha llevado a cabo una
politica de moderacion salarial que yo aplaudo y que
aplaudimos todos; ese es el camino. Entiendo que usted
tenga que hacer criticas frente a la reforma, pero le agra-
dezco también, como socialista que es que la apliquen,
porque ese es el camino. Antes que echar a alguien a la
calle y despedirla, flexibilidad. Y ahi esta el Partido
Socialista de Madrid dando ejemplo, y yo me alegro, se
lo digo de corazén.

Sefior Coscubiela, le reitero mis palabras de agrade-
cimiento al consenso. Iremos haciendo camino juntos.
Con respecto a la cuestion que me planteaba sobre las
cotizaciones, ya lo he expresado con toda claridad y lo
he leido expresamente en los términos en los que estaba
en el programa nacional de reforma. Ese es el compro-
miso del Gobierno, siempre.

Seior Olabarria, la incapacidad la tenemos que ana-
lizar en el Plan de lucha contra el fraude y regimenes
especiales, estoy de acuerdo con usted. Hay situaciones
dantescas que se producen en la realidad. Pero para eso
estamos, como he dicho antes, para evitar que haya
merma en los derechos de los trabajadores en cuanto
avancemos en la lucha contra el empleo irregular y evitar
esas situaciones de competencia desleal, ilegitima que
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se producen en empresas que cumplen frente a las
empresas que no son cumplidoras. Quiero tranquilizarle,
nuestro compromiso es la separacién de fuentes. Repa-
saremos minuciosamente todos los reales decretos, el
que estd y los que vendrén, pero no tenga ninguna duda
de que ese es el compromiso firme de este Gobierno.

A todos les reitero la colaboracidn. Le agradezco esa
confianza al Grupo Parlamentario Popular y, una vez
mads, quiero darles las gracias por el buen todo de todas
las intervenciones, por sus aportaciones y sus reflexiones.
Tienen a esta ministra y a todo el equipo del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social a su disposicién para
todas las cuestiones de informacién que nos quieran
comentar. Yo espero de ustedes ese didlogo permanente
y el mayor consenso posible porque serd bueno para el
sistema, para la Seguridad Social y sobre todo para los
ciudadanos, que nos hemos dado este gran pacto que es
el Pacto de Toledo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: En los préximos dias con-
vocaremos una reunién de la Mesa para tratar las
proximas iniciativas que hay pendientes.

Quiero darle las gracias a la sefiora ministra por su
esfuerzo, sé que le ha costado porque tenia problemas
de garganta. Por supuesto, también quiero dar las gracias
a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y veinticinco minutos de la tarde.
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