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Se abre la sesion a las cuatro y treinta minutos de
la tarde.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

— SOBRE LA PLENA GESTION DE LA AYUDA
OFICIAL AL DESARROLLO DEL GO-
BIERNO ESPANOL POR EL MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPE-
RACION. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO. (Ndimero de expe-
diente 161/000273).

El sefior PRESIDENTE: Abrimos la sesion, por ser
lo més estrictos en el tiempo y aplicérselo a la Comision
desde el primer momento.

En la mesa auxiliar hay juegos de todas las proposiciones
no de ley que van a ser objeto de debate y votacion en esta
Comision. Lo digo por si algunos comisionados no dispu-
sieran de la documentacién o tuvieran simplemente curio-
sidad por ella. Estan ahi a su disposicién. Hemos hecho mas
copias de lo habitual, por eso les informo.

Mi preocupacién es que podamos ajustarnos a un
tiempo limitado. Me atrevo a proponer a la Comisién que
intentemos, entre la intervencion de los ponentes, la de
los enmendantes y la de los demds portavoces de grupo,
haber concluido o estar a punto de concluir la sesién a
las siete y media. Serfan tres horas. Si hacemos el minu-
tado —yo lo he hecho, espero no haberme equivocado—,
ya s€ que es muy poco tiempo el reservado para cada de
las proposiciones no de ley. Hay enmiendas, aunque no
muchas. En lo que insistiré es en cumplir el tiempo y
sobre todo les hago un ruego y es que si el portavoz pro-
ponente nos marca su tiempo, este presidente o quien

dirija el debate en su lugar pueda exigir de los demads
intervinientes que sean muy estrictos con el tiempo dis-
ponible. En cuanto a la limitacion de las tres horas, les
aseguro que por parte de este presidente no hay interés
ni aficién personal que lo justifique. (El sefior Grau
Reinés: Vamos, que no es futbolero.—Risas). Creo que
es un buen margen de tiempo para mantener la atencién
y para entender también que las proposiciones no de ley
estan suficientemente debatidas.

Al final les informaré de una prevision que este presi-
dente tiene sobre la siguiente sesi6n de la Comision en el
mes de mayo, si tienen a bien luego en Mesa y portavoces
aprobarla. Ya les adelanto que la siguiente sesién podria
celebrarse el dia de la semana con Pleno, el miércoles 30
de mayo, si no me equivoco. Por lo tanto, la reunién de
Mesa y portavoces se celebraria el miércoles anterior,
el 23. Seria el 30 para la Comision y el 23 para la reunién
de Mesa y portavoces que fijard el orden del dia. Empe-
zamos la sesién y asi nos ahorramos més dilaciones.

El sefior GRAU REINES: Perdén, presidente.
El sefior PRESIDENTE: Digame.

El sefior GRAU REINES: Si fijamos la Comisién
para el dia 30, ;seria posible, si a los grupos les va bien,
que la reunién de Mesa y portavoces fuera el dia 16?

El seiior PRESIDENTE: No queria entrar en esa
discusion. Era meramente orientativo, informativo, muy
preliminar. Me habia tomado la libertad sobre todo pen-
sando en los diputados, aprovechando que estan pre-
sentes para que lo supieran. Lo podemos hablar después.
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El sefior GRAU REINES: Bien, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para debate y votacién
figura en primer lugar la proposicién no de ley sobre la
plena gestion de la ayuda oficial al desarrollo del
Gobierno espaiiol por el Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion, presentada por el Grupo Mixto
(sefior Tarda).

El sefior TARDA I COMA: ;De cuanto tiempo dis-
pongo, seflor presidente?

El seiior PRESIDENTE: El proponente tiene siete
minutos. Perdén, no lo habia especificado, lo siento,
sefior Tarda. El grupo enmendante tiene cinco minutos
—yvya me duele decirlo— y al grupo que considere
imprescindible comunicar su criterio o su posicion no le
puedo dar mds de cinco minutos contados de reloj. Es
un criterio similar al que se sigue en el Pleno, tampoco
es algo excepcional.

Decia que la primera de las proposiciones no de ley
se refiere a la plena gestion de la ayuda oficial al desa-
rrollo del Gobierno espafiol por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, a la cual se han presentado
tres enmiendas. En primer lugar, tiene la palabra el sefior
Tarda como portavoz del grupo.

El sefior TARDA I COMA: Sefiorias, a principios de
los afios ochenta la cooperacidn internacional del
Gobierno espafiol dependia de la Secretaria de Estado
de Comercio. Eso decia poco de la finalidad que tenia o
deberia tener esa cooperacion, porque estaba disefiada
quiza para hacer negocio més que para acabar con la
pobreza y otras injusticias. Con el paso del tiempo, la
cooperacion internacional dejé de depender orgénica-
mente de Comercio y, desde el afio 2004, incluso tiene
un ministerio propio, el de Asuntos Exteriores y de
Cooperacidn, pero, paradéjicamente, este ministerio solo
gestiona la mitad de la ayuda oficial al desarrollo que
realiza el Gobierno espafiol; la otra mitad, la gestionan
otros ministerios, principalmente los de Economia y
Comercio, lo cual implica que pese a las modificaciones
en la dependencia organica la cooperacion espafiola
continda manteniendo la filosoffa de hacer negocio mds
que luchar contra la pobreza. Implica, en contra de los
criterios del CAD, el mantenimiento del peso de la coo-
peracion ligada, es decir de una cooperacién subordinada
a los intereses econémicos y comerciales del Estado
espaiiol. Este debate ha sido recurrente en esta misma
Comisién. Con esta filosofia no es de extraiar que la
cooperacion espafiola haya priorizado paises como
Marruecos, Ttinez o incluso China antes que a los paises
mds empobrecidos del planeta. Tanto es asi que de los
diez principales paises receptores de la ayuda oficial al
desarrollo bilateral espafiola solo uno pertenece al Africa
subsahariana.

Tampoco es de extrafiar el abuso que el Estado espafiol
ha hecho de la ayuda ligada y en particular de los cré-

ditos FAD, que ha servido para acrecentar la deuda de
paises empobrecidos, en lugar de mejorar sus economias.
No en vano, quien tuvo la dltima palabra en el debate de
la Ley de Deuda Externa fue el ministro de Economia
mientras que el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion enmudecia. Hay que sefalar también que
el famoso 0,7 del PIB para ayuda oficial al desarrollo
que reclama la sociedad desde hace mas de quince afios
no se va a conseguir ni en los préximos quince aiios, no
solo por el claro incumplimiento de los compromisos
adquiridos para conseguir tal fin, sino porque, una vez
conseguidos, deberemos descontar la ayuda ligada para
llegar al 0,7 sin trampas, cumpliendo los objetivos del
CAD, que basicamente establecen que el 0,7 para coo-
peracién sea cooperacion y no créditos o negocios que
benefician al Estado donante.

En definitiva, el perfil y la calidad de la cooperacién
espaiiola estdn claramente condicionados por los actores
que la gestionan y por ello no es baladi que reclamemos
que sea el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coo-
peracion el que gestione directamente toda la ayuda
oficial al desarrollo, sin menoscabo de las oportunas
colaboraciones con otros ministerios para mejorar en la
eficiencia y eficacia de la ayuda, pero sin que estas cola-
boraciones signifiquen que los criterios econémicos,
comerciales o de otra indole estén por encima de los
criterios estrictamente solidarios y de cooperacion. En
unos momentos en que los Presupuestos Generales del
Estado recortan a la mitad la cooperacién espaiiola,
consideramos m4s prioritario que nunca que la coopera-
cién que queda sea gestionada integramente por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Lamentamos que nuestra iniciativa no vaya a ser
aprobada. Esta proposicion no de ley precisamente tiene
este objeto. Sabemos que no va a ser aceptada, puesto
que hemos leido con mucha atencién la enmienda que
nos ha propuesto el Grupo Popular, pero a pesar de ello
vamos a aceptarla. Vamos a hacerlo porque la enmienda
del Grupo Popular supone un avance. Estamos dis-
puestos a aceptarla e incluso no nos duelen prendas en
felicitarnos por ello, puesto que el hecho de que el
Gobierno envie un informe a esta Comision para dar
cuenta la gestiéon que otros ministerios realizan de los
fondos de cooperacidn internacional repito que es un
avance. Es un avance en la transparencia y en la fiscali-
zacion. Ya lo habiamos intentado en la pasada legislatura
y finalmente no pudo ser, de manera que aun cuando,
repito, el objeto de esta proposicion no de ley era intentar
conseguir que todos los recursos dependieran del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, aceptamos
y creemos que es un avance lo que propone el Grupo
Popular, que de hecho recoge el tercer punto de nuestra
iniciativa parlamentaria, con lo cual queda dicho que
aceptamos la enmienda del Grupo Popular y creemos
que vale la pena apoyarla.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Tarda, por
su manifiesta brevedad y claridad expositiva.
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Se han presentado tres enmiendas a esta proposicion
no de ley. Por parte del Grupo Parlamentario Popular,
tiene la palabra para su defensa el sefior Ruano.

El sefior RUANO GOMEZ: Sefiorias, respecto de la
proposicion no de ley presentada por Esquerra Republi-
cana de Catalunya sobre la gestion de la ayuda oficial al
desarrollo, el Grupo Popular plantea una propuesta de
enmienda de modificacién. En lo que se refiere al primer
punto de la proposicién no de ley presentada, debemos
manifestar que no es una prioridad para el Grupo Popular
hacer modificaciones en la Ley 23/1998, de 7 de julio,
de cooperacion internacional para el desarrollo, ni en
otras leyes que estdn relacionadas con la gestién a la
ayuda oficial al desarrollo, como la Ley 38/2006, de 7
de diciembre, reguladora de la gestion de la deuda
externa, o la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del fondo
para la promocidn del desarrollo. Esta misma razén es
la que nos lleva a no apoyar la enmienda presentada por
el Grupo Parlamentario de UPyD.

En lo que se refiere al segundo punto de la proposicién
no de ley, tenemos que decir que ya existen los canales
adecuados para la colaboracién entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion y el resto de los
ministerios que cuentan con partidas de ayuda oficial al
desarrollo, con la gestion centralizada en el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. La Ley de
cooperacion internacional para el desarrollo atribuye al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion la
direccion de la politica espafiola de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo y la coordinacién de los
organos de la Administraciéon General del Estado que
desempefian actuaciones en este &mbito. De hecho, en
el sistema espaifiol de cooperacién internacional para el
desarrollo, en el que las competencias de gestion de los
distintos instrumentos de cooperacién corresponden a
diferentes departamentos ministeriales, esta coordina-
cién resulta fundamental para lograr una mayor eficacia
de la ayuda. Precisamente, para que pueda haber esta
coordinacion, existe la Comision Interministerial de
Cooperacion Internacional, que es el 6rgano de coordi-
nacion técnica interdepartamental de la Administracién
General del Estado en materia de cooperacion al desa-
rrollo, comisién que estd adscrita al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion y cuya funcidon
conocen todas sus seforias. Esta comision interministe-
rial, ademads, estd presidida por el secretario general de
Cooperacion.

Por todo ello, en relacion con el segundo punto de la
proposicion no de ley que presenta Esquerra Republi-
cana, entendemos que supone una mejora técnica la
siguiente propuesta de enmienda: «Potenciar, desde la
direccion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, los canales ya existentes de colaboracién
de los diversos ministerios para el buen desarrollo en la
puesta en marcha de los proyectos, programas o acciones
que motivadamente, en virtud de la eficiencia y eficacia,
se consideren oportunos». Esta es ademds una redaccion

que recoge el sentir de la enmienda del Grupo Socialista
cuando habla de fortalecer los mecanismos de coordina-
cién, pero que por su sencillez en la redaccion, claridad
y mayor cardcter inclusivo —puesto que recoge con
mayor literalidad la proposicion presentada por Esquerra
Republicana—, entendemos que puede obtener un mayor
apoyo.

Finalmente, en lo que se refiere al tercer punto, ya
existen mecanismos para conocer la participacion de
todos los ministerios en la ayuda oficial al desarrollo,
como son los informes de seguimiento de los planes
anuales de cooperacién. En este sentido, les puedo
avanzar que en la Secretaria General de Cooperacion
Internacional ya se estd articulando un sistema de gestion
de la informacién de la ayuda oficial al desarrollo que
pueda facilitar los datos de una manera més rdpida y
eficaz. Sin embargo, justificar el porqué son otros minis-
terios y no el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién quienes hacen ciertas contribuciones, asi
como cudles son los resultados de las mismas, es algo
que no depende del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion. Tendrian que ser expertos sectoriales o
personas con nivel de director quienes pudieran deter-
minar si es mejor que sea un agente u otro quien realizara
cada contribucién y quienes pudieran a su vez valorar si
los objetivos buscados se han conseguido. Por todo ello,
en relacién con el tercer punto, el Grupo Popular hace
una propuesta de enmienda con el siguiente texto alter-
nativo: «Enviar un informe anual, en el primer semestre
del afno con los datos del afio anterior, a la Comision de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo con la
participacién de los ministerios que tienen fondos de
ayuda oficial al desarrollo dentro de sus partidas».

En definitiva —y termino ya, sefior presidente—, el
texto propuesto seria: «El Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a: 1. Potenciar, desde la direccion del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, los
canales ya existentes de colaboracion de los diversos
ministerios para el buen desarrollo en la puesta en
marcha de los proyectos, programas o acciones que
motivadamente, en virtud de la eficiencia y eficacia, se
consideren oportunos. 2. Enviar un informe anual, en el
primer semestre del afio con los datos del afio anterior,
a la Comisién de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo con la participacién de los ministerios que
tienen fondos de ayuda oficial al desarrollo dentro de sus
partidas».

Creo que me he ajustado al tiempo. Gracias, sefiorias,
por su atencién y apoyo. Gracias, sefior Tarda, por su
reconocimiento y comprension. Gracias, sefior presi-
dente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias al portavoz por la
lectura de las enmiendas, que a veces los comisionados
—por mi experiencia personal— no conocemos o de
cuyo texto escrito no disponemos, y tampoco tenemos
el correspondiente iPad a mano para consultarlo, aunque
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en cuanto a ajustar el tiempo, un ahorro de la lectura final
de las dos enmiendas nos habria hecho ir como un reloj.

Tiene la palabra ahora la sefiora Lozano, del Grupo
de UPyD.

La sefiora LOZANO DOMINGO: La pretension de
la enmienda que presentaba mi grupo era ampliar la idea
de la proposicion no de ley del sefior Tarda por la via de
afladir una directriz politica que no solamente centrali-
zara y gestionara toda la ayuda oficial en el Ministerio
de Asuntos Exteriores, como dice su proposicién no de
ley, sino que se tuviera en cuenta esa directriz politica
por parte de este ministerio para la ayuda al desarrollo
de caricter autonémico y local, sobre todo a efectos,
insisto, politicos, no en el sentido de que no siguiera
existiendo la gestién descentralizada, sino més bien a los
efectos de lograr lo que el Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE ha sefialado muchas veces, y es que la ayuda
al desarrollo espafiola carece de una estrategia definida.

Esa era la pretension de mi grupo con esta enmienda,
mejorar la eficiencia de la cooperacion al desarrollo,
evitar duplicidades, pero puesto que el sefior Tarda ha
explicado que acepta la enmienda del Grupo Popular,
que entiendo es la que se va a someter a votacion tal cual
estd, a nosotros nos parece bien. No tenemos mas que
afladir.

El sefior PRESIDENTE: ;Se considera retirada la
enmienda de su grupo?

La sefiora LOZANO DOMINGO: Si.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno ahora del por-
tavoz del Grupo Socialista, el sefior Luena, que tiene la
palabra a continuacién por los cinco minutos de rigor.

El sefior LUENA LOPEZ: Me ajustaré al tiempo. Ya
sabe que trato de hacerle sus tareas mds llevaderas en
esta Comision.

Hemos presentado una enmienda —por eso tenemos
este turno— que no tengo ningln inconveniente, igual
que el Grupo de UPyD, en que decaiga, en cuanto que
valoramos el criterio de oportunidad del sefior Tarda en
presentar esta iniciativa y el esfuerzo del Grupo Popular
de llegar a un consenso y ademads de sintesis, como bien
decia el presidente, para que lo conozca esta Comision.
Valoramos la oportunidad en cuanto a que es una forma
de hablar de la estructura de las politicas publicas de
cooperacion, esto es, de su ordenacion, de su gestion, de
su coordinacidn, de eso que se denomina en este mundo
la coherencia de politicas, y también de la eficacia en la
gestion. Por tanto, es una oportunidad para que se tras-
lade a través de esta Camara al Gobierno la importancia
de la estructura y de esta serie de politicas.

Por parte del Grupo Socialista dejo patente la nece-
sidad, creemos nosotros, de liderazgo que tiene que
ejercer el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racién en las politicas de cooperacion. Lo recogen dos

leyes, la Ley de Cooperacién de 1998 y la Ley mads
reciente del Fonprode. También lo recogen el plan
director y el PACI, el Plan anual de cooperacion. Es
decir, el acervo legal ya recoge que el liderazgo tiene
que ser del ministerio con otros departamentos del
Gobierno. Aprovecho esta intervencion para decir que
este liderazgo del ministerio estd tocado en el &mbito no
de la estructura sino presupuestario, en cuanto a que
conocemos un recorte de 1.000 millones y dentro de la
secretarfa de Estado en un 72%, lo que hace que peligre
como politica publica de desarrollo —lo dije en la com-
parecencia del sefior ministro y lo repito hoy— y pueda
convertirse en una mera politica instrumental que debilite
la credibilidad de nuestro pais, en una politica de Estado
tan importante, centrada en combatir la pobreza y el
hambre, en ayudar a los méas desfavorecidos, en asentar
pilares sectoriales de acceso a servicios sociales bdsicos
e igualdad de género.

No obstante, creemos —por eso presentamos la
enmienda— que la direccién politica, la coordinacion
de la AOD espaiola por el MAEC no requiere de una
modificacién normativa sustantiva. Yo creo que el
acuerdo al que se ha llegado entre el Esquerra Republi-
cana y el Grupo Popular estd bien. Esa coordinacién
depende de una voluntad, de una conviccién vy, si cabe
decir, también incluso de un impulso. Lo establecen los
articulos 16 y 19 de la Ley de Cooperacion, existen los
organos consultivos y de coordinacion. El plan director,
que aprueba el Consejo de Ministros y que esta Cdmara
dictamina, es el que concreta como se define y cémo se
dirige esa politica.

Termino con dos apuntes. En cuanto al informe anual
con los datos de la AOD del afio anterior, incluidos los
que gestionan otros ministerios, responde el PACI con
su seguimiento cada afo. Creemos que su confeccién
—aprovecho porque se ha hablado aqui, va en la
enmienda, va en la idea del sefior Tarda— debe agili-
zarse, y asi lo hemos pedido con relacion a los datos de
ejecucion de 2011. Nuestro grupo —recuerdo a la Comi-
sidn— solicité un informe en relacién con la disposicién
adicional primera de la Ley de Cooperacion, que esta-
blece que para poder conocer el conjunto de la AOD que
se consigna en los Presupuestos Generales del Estado,
junto a los presupuestos, el Gobierno debe remitir ese
documento que «recoja de forma integrada los créditos
de los distintos ministerios y organismos publicos des-
tinados a financiar programas de AOD». Lo solicitamos,
se recibi6 un dia después de celebrarse la Comision —lo
tengo por aqui—. En cualquier caso hay que decir que
lleg6 después de la comparecencia, pero llegé.

Una vez analizado el informe, consideramos que
posiblemente no tenga el nivel de detalle que se requiere
para el trabajo de control de esta Cdmara y el segui-
miento de esta politica. No obstante, es cierto que el
ministerio —y lo demuestra este informe— ha perdido
peso politico y eso es lo que nos preocupa, no tanto la
discusion sobre la estructura o sobre la gestion de las
politicas, que creo que esta bien solventado con la ini-
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ciativa, sino la politica presupuestaria, que hace recaer
casi todo el recorte sobre el Ministerio de Asuntos Exte-
riores. Eso es lo que hace que peligre su posicién de
liderazgo, que el Grupo Socialista cree necesaria.

Para terminar, agradezco de nuevo la oportunidad de
la iniciativa del sefior Tarda y la disposicién de negocia-
cién y de consenso del Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: ;El sefior Tarda no quiere
afiadir nada nuevo a lo ya dicho sobre la aceptacion o no
de las enmiendas? (Denegacion).

(Algin grupo considera imprescindible la fijacion de
posicién? Esta es una amable coercién, no es mas que
eso. (La sefiora Ortiz Castellvi pide la palabra).

Tiene la palabra la sefiora portavoz del Grupo de La
Izquierda Plural.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Este es un debate
que no es la primera vez que viene a la Comisién. En la
anterior legislatura nuestro grupo también defendio el
liderazgo de la Aecid y del Ministerio de Asuntos Exte-
riores en la politica de cooperacion. Creemos que es mas
oportuno si cabe, ante el gran recorte que ha sufrido la
cooperacion espaiiola, que el liderazgo venga del Minis-
terio de Asuntos Exteriores para que esos pocos recursos
que quedan, esas migajas, como minimo estén realmente
al servicio de los objetivos de cooperacién. Por eso nos
parece relevante, no solo por ese liderazgo, sino también
para limitar ese 5% de la ayuda oficial al desarrollo via
crédito, que ya no se cumplié en los dltimos presu-
puestos. Esperemos que si hay un mayor liderazgo desde
el Ministerio de Asuntos Exteriores y no desde el de
Industria, con unos objetivos habitualmente distintos a
los de cooperacién al desarrollo, se cumpla mejor ese
objetivo que fija la ley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Conver-
gencia i Uni6 tiene la palabra el sefior Picé.

El sefior PICO I AZANZA : Compartiendo el objeto
y el objetivo de la proposicién no de ley presentada por
el sefor Tarda, tendriamos algin problema en cuanto a
la redaccion concreta. Entendiamos que, teniendo el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion el
mandato especifico de gestién en la materia y que hay
una agencia con capacidades para hacerlo, lo 16gico es
que este departamento ministerial sea el que asuma la
mayor parte de la gestién de los recursos destinados a
cooperacién internacional para el desarrollo. La dife-
rencia es que la proposicién no de ley del sefior Tarda
hablaba de que centralice y gestione toda la ayuda ofi-
cial. Podemos entender que algunos departamentos
ministeriales tengan sus partidas dedicadas. De hecho
creemos que en el informe sobre ayuda oficial al desa-
rrollo de la Administracién General del Estado —que se
acompafia a los presupuestos generales que nos entre-
garon la semana pasada por parte del ministerio, y que
todos los grupos parlamentarios agradecemos— es

manifiesto que el Ministerio de Asuntos Exteriores, a
pesar de que tiene el 45% del total de las dotaciones
presupuestarias, deberfa incrementar estas partidas.

Por otro lado, apoyamos la proposicion no de ley del
sefor Tarda en estos términos, y valoramos muy, muy
positivamente tanto el apartado 3 de la proposicién no
de ley como la enmienda formulada y aceptada al apar-
tado 2 de la proposicién no de ley que aprobaremos esta
tarde.

El sefior PRESIDENTE: Gracias al sefior portavoz
y a los demds intervinientes, por supuesto.

— RELATIVA A LA UTILIZACION DE NINOS Y
NINAS SOLDADO EN CONFLICTOS ARMA-
DOS. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLA-
MENTARIO POPULAR EN EL CONGRESO.
(Nimero de expediente 161/000333).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al 2° punto del
orden del dia relativo a la utilizacién de nifios y nifias
soldado en conflictos armados, que presenta el Grupo
Popular, y con dos enmiendas presentadas. Para su
defensa tiene la palabra el sefior Uriarte.

El sefior URIARTE AYALA: Senorias, como saben,
esta Comision tiene el honor de trabajar por y para los
seres humanos mds vulnerables del planeta, y en muchos
casos no les tenemos cerca. Son otros héroes silenciosos
los que nos unen a ellos, los que nos cuentan las circuns-
tancias que se estdn viviendo, y desde luego son personas
que trabajan por el mismo fin que esta Comision. Luego
hablaré un poco de esas finalidades, que no son otras que
el desarrollo humano y econémico de regiones mas
pobres y el respeto a los derechos humanos. Por esas
personas —y mds con el tema que tratamos hoy de los
menores soldado— quiero comenzar agradeciendo a tres
organizaciones la impresionante labor que realizan res-
pecto a estos nifios y nifias soldado, como son Amnistia
Internacional, Save the Children, y Entreculturas.
Ademds me quiero permitir la licencia, sefiorias, de
poner un rostro especifico a esta proposicién no de ley,
porque creo que los rostros nos hacen més real el dolor
y el sufrimiento de muchos de los temas que aqui tra-
tamos. Ese rostro es el de Chema Caballero, un extre-
mefio valiente y comprometido que ha dedicado veinte
afios de su vida a los nifios soldado en Sierra Leona, que
ha visto un sufrimiento inimaginable, ha visto la maldad
humana llevada a su mdxima expresion, y en demasiadas
ocasiones, seflorias, la omision de respuestas por parte
de la comunidad internacional a este drama. Sirva esta
proposicién no de ley de reconocimiento a esa labor
impagable que comenzaron hace unos afios como una
utopia unos cuantos, y hoy es un tema que se trata en
parlamentos nacionales, internacionales, y que se incluye
en importantes normas y leyes también de caracter inter-
nacional. Sirva, en mi nombre y en el de mi grupo, como
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agradecimiento a todos ellos, y en especial a Chema
Caballero.

Esta proposicion no de ley, sefiorias, quiere ir mucho
mds alld de lo estrictamente entendido como cooperacién
internacional. Quiere inspirarse en la esencia de esta
Comisién, que creo que también debe ir mas alld de la
ayuda oficial al desarrollo y de lo puramente presupues-
tario. El cumplimiento de esta proposicién no de ley
habla de la grandeza del desarrollo y del respeto de los
derechos humanos, y no se va a medir nunca en funcién
de la ayuda oficial al desarrollo porque va a requerir de
otros asuntos como la coherencia de politicas, de una
determinacidn internacional, y de una politica de pais
comprometida con el respeto de los derechos humanos.
Por eso, sefiorias —y este es un apunte mds personal
mio—, creo sinceramente que algin dia deberiamos
plantearnos superar esa concepcidn tradicional de la
cooperacién internacional como si fuera la tnica labor
de esta Comisioén, y avanzar hacia una comisién de
desarrollo y de derechos humanos, como tenemos en el
ambito de la Unién Europea, y como tienen también
otros paises del mundo.

Con respecto a la esencia y a la formulacién de la
proposicién no de ley el infierno que viven los nifios
soldado es tan estremecedor que no hace falta cargarlo
de mucho mds dramatismo para explicar la urgencia y
la importancia. Voy a dar tres datos. Se calcula que
existen hoy alrededor de 300.000 nifios y nifias utilizados
para fines de guerra. Es muy dificil calcular el nimero
exacto porque suelen ser secuestrados por grupos
armados que no llevan esa contabilidad y que, sabiendo
que desde 1998 estd considerada la utilizacién de nifios
y nifias soldado como crimenes de guerra por la Corte
Penal Internacional, se guardan mucho de su exposicion
publica, por ejemplo en puestos de control fronterizo y
de vigilancia. Se utilizan estos nifios y nifias para matar
principalmente. Pero también para otros fines militares
como son los trabajos de limpieza, de transporte, de
cocina, y del dia a dia en los campamentos militares. Son
utilizados como escudos humanos en caso de agresion.
Pero lo que es atin mas dramatico en el caso de las nifias
soldado, que suponen un 40% de este colectivo, es que
sirven para estar a disposicion sexual de los combatientes
cuando estos lo ven oportuno. A modo de apunte me
contaba Chema Caballero, que desgraciadamente ha
conocido a muchas de estas nifias, como le explicaban
que intentaban desesperadamente enamorar a los mandos
militares porque si lograbas entrar en su circulo de pro-
teccion te salvabas de ser violada por cuatro, cinco o seis
soldados en una misma noche. Este drama, sefiorfas, estd
pasando y pasa a menos de 4.000 kilémetros de aqui.

Esta proposicién no de ley, sefiorfas, quiere instar al
Gobierno a tener como referencia este drama de viola-
cién de derechos humanos en un colectivo tan vulnerable
como es la infancia, a seguir impulsando medidas y a
consolidar otras que se han tomado, como los numerosos
tratados internacionales al respecto. Como les decia, creo
que no es un tema solo de cooperacidn; lo es de cohe-

rencia, de politicas de un pais. En julio, por ejemplo, se
abre la posibilidad de firmar un sélido tratado interna-
cional sobre el comercio de armas, que afecta especial-
mente a estos nifios y nifias soldado. El ministro Mar-
gallo ya se ha posicionado a favor de prohibir la venta
de armas a paises que vulneren los derechos humanos,
y espero, sefiorias, que ojald esta Comision pueda parti-
cipar también, con su trabajo y su debate, a impulsar ese
tratado internacional para que tenga criterios sélidos y
objetivos concretos y que no se pueda trampear, como
se ha hecho con otros documentos internacionales. No
tendria ningun sentido intentar frenar el uso de nifios y
nifias soldado por parte de grupos armados, a los que de
una forma u otra les llegan armas desde los paises que
firman también los tratados internacionales. Con tristeza
creo que es coherente hoy recordar aqui que Espafia ha
sido uno de los principales exportadores de armamento
y municién al Africa negra, asi como por ejemplo el
primer exportador a paises como Gana.

Acabo ya, presidente. La cooperacién y la ayuda
oficial al desarrollo —como les decia al principio— son
instrumentos para el desarrollo humano y para la conso-
lidacién de derechos humanos. Por eso se pueden lograr
grandes avances poniendo énfasis también en otra serie
de instrumentos, como los legislativos, y de tratados
internacionales como los que se proponen hoy. Ojalé esta
Comision sirva para la consecucion de esas politicas de
desarrollo, para consolidar esas politicas de desarrollo
distintas a las estrictamente presupuestarias de la ayuda
oficial, que es una de las grandes reclamaciones también
que vive hoy en dia el sector. (Aplausos).

El seiior PRESIDENTE: Hay presentadas dos
enmiendas; una por parte del Grupo de Convergencia i
Unio6, que va a defender el sefior Pic6. Tiene la palabra.

El sefior PICO I AZANZA: Simplemente explicaré
la enmienda que hemos formulado a la proposicién no
de ley, compartiendo el espiritu y la redaccién del grupo
proponente. Nuestra enmienda copia casi literalmente
los puntos de una proposicién no de ley, aprobada por
unanimidad en esta misma Comisién de Cooperaciéon
Internacional, en su sesion del dia 11 de diciembre
de 2007, con ocasién del debate de una proposicién no
de ley formulada por mi grupo parlamentario, en los
cuales aprobamos que se deberia aplicar una politica
exterior coherente con el establecimiento de esta prio-
ridad, y con los compromisos internacionales adquiridos
y suscritos por Espafia sobre la utilizacion de nifios y
nifias soldado junto a las directrices de la Unién Europea
sobre la materia; y punto nimero 2, adoptar medidas
para combuatir la impunidad de los autores del recluta-
miento y la utilizacién ilegal de los menores en los
conflictos armados.

Por otra parte, adiciondbamos también en nuestra
enmienda un punto relacionado con estudiar la posibi-
lidad de condicionar en el Plan anual de cooperacién
internacional 2012 y en el préximo Plan director de la
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cooperacidn espaiiola la ayuda al desarrollo en los
avances en la erradicacion de la utilizacion de nifios y
nifias soldado en los conflictos bélicos. Esperando en
este sentido que el grupo proponente pueda aceptar
nuestra enmienda, en principio votariamos a favor de la
proposicién no de ley.

El seiior PRESIDENTE: Por parte del Grupo Socia-
lista el sefior Corcuera habfa presentado enmienda, y
pasa a defenderla.

El sefior CORCUERA PLAZA: Efectivamente el
Grupo Parlamentario Socialista ha presentado una
enmienda de modificacién a esta proposicion no de ley,
no por estar en desacuerdo con el objetivo que pretende,
que obviamente compartimos, sino para sefialar que
algunas de las peticiones que en ella se formulan forman
parte ya de nuestras politicas de cooperacion. El coste
personal que deben pagar los nifios y las nifias soldado
es muy elevado, y sensibilizados y profundamente trau-
matizados por la experiencia vivida a muchos les siguen
asediando los recuerdos de los abusos que presenciaron
o que los obligaron a cometer, y una vez desmovilizados
temen volver a sus comunidades de origen por miedo a
las represalias de los vecinos. Como saben, seforias, el
dia 12 de febrero se celebra el Dia mundial contra la
utilizacion de nifias y nifios soldado, coincidiendo con
la entrada en vigor el 12 de febrero de 2002 del protocolo
facultativo de la Convencién sobre los derechos del nifio,
impulsado por Naciones Unidas, que elevaba la edad
minima de reclutamiento y participacion en hostilidades
de quince a dieciocho afios. El protocolo facultativo
impide que los nifios participen en las hostilidades,
exhorta a todos los Estados a establecer la edad minima
de reclutamiento a los dieciocho afios, y aumenta la
conciencia de la obligacion de los Estados para penalizar
el reclutamiento y la utilizacién de nifias y nifios. En un
esfuerzo de fortalecer la norma internacional contra el
reclutamiento de nifios en el 2010 se puso en marcha una
campaiia de ratificacion universal del protocolo faculta-
tivo bajo el lema Cero menores de dieciocho afios, una
causa que en nuestro pais promueven entre otros
Amnistia Internacional, Entreculturas, Fundacion al
Compromiso, Ayuda en Accién o Save the Children.
El 12 de febrero de este mismo afno, coincidiendo con
el 10.° aniversario del Dia mundial contra la utilizacién
de nifias y nifios soldados, las ONG espafiolas que tra-
bajan por esta causa lanzaron algunas recomendaciones
al Gobierno espaiol para contar con su compromiso en
la erradicacién de esta practica: promover la ratificacién
universal del protocolo facultativo; impulsar programas
internacionales de asistencia a menores soldados; pro-
mover la adopcién de un tratado internacional de
comercio de armas, que asegure que no se autorizaran
transferencias de armas cuando exista un riesgo sustan-
cial de que puedan ser utilizadas para cometer viola-
ciones graves de derechos humanos, o incluir en el

proximo reglamento de la Ley de Asilo el reclutamiento
forzoso de nifios soldado.

Sefiorias, como saben, la cooperacidn espafiola tiene
ya incluida esta linea en sus directrices, tal como recoge
el Plan director de la cooperacion espafiola 2009-2012.
Permitanme que a modo de ejemplo les lea alguna refe-
rencia al respecto. La cooperacién espafiola, marca el
Plan director, se alinea en su politica de desarrollo de la
infancia y la juventud con la agenda internacional, y
propugna un enfoque basado en los derechos humanos.
La Convencién sobre los derechos del nifio y sus dos
protocolos facultativos relativos a, primero, la venta de
nifios y nifias, la prostitucién infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia; y segundo, la participacién de
los nifios y nifias en los conflictos armados, que consti-
tuyen el nicleo fundamental del marco internacional de
referencia para la infancia. Con estas directrices se
establecid en 2010 el Acuerdo de asociacion estratégica
con Unicef, acuerdo que establecia la concentracién de
las contribuciones espafolas en los diferentes fondos
temdticos de la organizacién, tanto en el dmbito de la
educacién como en el ambito de la supervivencia infantil
y de los derechos de la infancia. Con este fin durante 2010
en materia de proteccion de la infancia en conflictos
armados Unicef prest6 asistencia a la reintegracion
de 28.000 nifios y nifias afectados por conflictos armados
y 11.400 nifios y nifas vinculados con fuerzas y grupos
armados.

Sefiorias, encontramos también referencias en la
estrategia de construccion de la paz que se aprob6 en la
legislatura pasada, donde se establece entre las actua-
ciones prioritarios para el desarrollo de actividades
concretas de construccién de la paz incorporar los prin-
cipios de Paris sobre nifios y nifias soldados, aprobados
en la Conferencia Liberemos a los nifios de la guerra, de
febrero de 2007, a la practica cotidiana de los actores
espafioles en los escenarios de construccion de la paz.
Finalmente, en linea con la adopcién de un tratado inter-
nacional de comercio de armas el Grupo Parlamentario
Socialista registré el pasado 22 de marzo una PNL para
instar al Gobierno a impedir el uso y comercio irrespon-
sable e ilicito de armas que contribuyan a la comisién
de graves violaciones de derechos humanos, aprove-
chando la préxima aprobacién del tratado internacional
sobre el comercio de armas, una iniciativa que se acordé
negociar en el seno de Naciones Unidas en octubre
de 2009, y que conté con el apoyo decisivo de Espafia y
de la Unién Europea.

Seforias, basta leer alguno de los testimonios de sus
victimas para darse cuenta de la crueldad de estos actos.
Permitanme que para acabar me refiera a uno en con-
creto. Decia esta persona, esta nifia: Estaba escondida,
pero vi cuantos violaban a mis hermanos, a mis her-
manas y a mi madre. Estaba asustada y pensé: si me
alistaba en el ejército estaria protegida. Queria defen-
derme. Una vez en el ejército aprendi a llevar y a utilizar
un fusil e hice guardias nocturnas y diurnas. Era horrible,
porque yo solo tenfa doce afos y los otros soldados a
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menudo me golpeaban y me violaban durante la noche.
Un dia un comandante queria convertirme en su esposa
e intente escapar. Me capturaron, me azotaron y me
violaron durante muchos dias. Este, sefiorias, es el tes-
timonio de Natalia, tiene dieciséis afios, procede de Kivu
Meridional y fue reclutada cuando tenia doce afios. Es
un testimonio que nos facilita Amnistia Internacional.

El sefior PRESIDENTE: En el turno de fijacién de
posicién, jalgin grupo quiere manifestarse? (Asenti-
miento). Tiene la palabra en primer lugar el sefior Ifia-
rritu.

El sefior INARRITU GARCIA: Seforias, desde
Amaiur vamos a votar positivamente a esta proposicion,
si bien la consideramos, al menos en su texto inicial,
meramente una declaracién de buenas intenciones que
no obliga a nada y se concreta en menos. Es cierto que
podriamos interpretarlo de manera positiva como un
primer paso, timido, pero en la buena via, pero si tenemos
en cuenta que se nos habla de incluir esta iniciativa en
la agenda politica de cooperacién internacional, y
teniendo en cuenta que sobre la agenda politica de este
ministerio la prioridad serd orientar la marca Espaia,
trabajar con paises de América Latina, y en aquellos
donde haya presencia de empresas espaifiolas, lo vemos
dificil. Pero si ademads de eso asistimos al mayor recorte
de la cooperacioén al desarrollo de los dltimos afios, nos
hacemos las siguientes preguntas. ;Es coherente hacer
un compromiso con los menores soldados, cuando el
trabajo en materia de cooperacion estd siendo anulado
hasta el extremo? ;Es creible? ;En qué se concretard?
(En qué agenda politica se esta trabajando realmente por
la infancia y por la construccién de la paz en los paises
del sur? Los recortes y la importancia infima que el
Gobierno actual estd dando a la cooperacion al desarrollo
evidencian un posible cambio de modelo. ;Dénde queda
el trabajo por la infancia, por la paz y en concreto por
los menores soldado? Los programas de desmoviliza-
cién, reinsercién, rehabilitacidn, no son sencillos y
requieren de trabajo politico, técnico y especializado y
de varios recursos econdmicos. ;El Gobierno del Partido
Popular estéd dispuesto a continuar apoyando este tra-
bajo? ;Con qué alianzas? ;En qué paises? Esto nos lleva
a hacernos varias reflexiones. En primer lugar, la llamada
que se hace a promover acuerdos y tratados de cara a su
prevencién es correcta, pero por qué no se especifica
mas, como lo han hecho el sefor Uriarte o el sefior Cor-
chera. Por ejemplo instar al Gobierno a que promueva
la ratificacién universal del protocolo facultativo de la
Convencidn sobre los derechos del nifio relativo a
menores soldado, tanto en foros internacionales como
en el marco de las relaciones bilaterales; que impulse
programas internacionales de asistencia a menores sol-
dado prestando atencidn a su situacion psicoldgica,
rehabilitacion e integracidn, y facilitdndoles el acceso a
oportunidades de educacién y empleo adecuados. O las
siguientes medidas. Impulsar en Naciones Unidas a

través del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
el monitoreo, documentacién y denuncia publica de las
violaciones sufridas contra niflos y nifias soldado en
aquellos paises donde atn se producen reclutamientos,
garantizar que la proteccion de las y los menores soldado
tienen cardcter prioritario dentro de las relaciones bila-
terales y multilaterales con los paises en los que se sigue
produciendo reclutamiento. Esto incluiria un llama-
miento a las partes en conflicto, a finalizar el recluta-
miento y la utilizaciéon de menores. Condenar ptblica-
mente las violaciones de derechos humanos sucedidas.
Promover en foros internacionales y relaciones con otros
paises la detencién de los préfugos del Tribunal Penal
Internacional con causas pendientes por reclutamiento
de nifias y nifos soldado.

En segundo lugar, consideramos primordial promover
la adopcién de un tratado internacional —que antes se
mencionaba— so6lido sobre el comercio de armas, que
asegure que no autorizard transferencias de armas cuando
haya un riesgo sustancial de que pueden ser utilizadas
para cometer o facilitar violaciones graves del derecho
internacional humanitario o de los derechos humanos.
Nos guste o no los nifios de la guerra portan armas,
disparan municién y colocan minas espafiolas. ;| No creen
que es necesaria también una implementacién de la ley
nacional sobre trazabilidad de armas? Se debe fomentar
la transparencia en la venta de armas, conocer su origen
en los conflictos, y en definitiva avanzar hacia la desmi-
litarizacién, avanzar en la desaparicion del sector de la
muerte.

Y en tercer y dltimo lugar, en su propuesta se habla de
establecer programas de rehabilitacion y reintegracion.
Sefioras y sefiores del PP, ;y en el Estado espatfiol se puede
hacer algo? ;No creen que es justo y un primer paso
ejemplarizante poder acoger a menores soldados aqui, en
el marco de programas de apoyo a la reinsercion de
menores soldado? Asi se ha hecho con defensores de
derechos humanos, o como hace apenas dos meses varias
ONG que antes se han mencionado —Amnistia Interna-
cional, Save the Children, Alboan, Entreculturas—, soli-
citaban al ministro de Asuntos Exteriores que en el
proximo reglamento de la Ley de Asilo el reclutamiento
forzoso de nifios soldado sea reconocido como motivo de
solicitud de asilo. ;No son estas dos medidas l6gicas y
justas en relacién a su proposicién y de facil aplicacién?

En conclusién, Amaiur considera que la propuesta
presentada es una mera declaracion de intenciones que
no se concreta en nada y que en el contexto de la politica
de cooperacion, con los recortes anunciados y vistos los
antecedentes en el Estado, donde el rechazo de las dos
grandes formaciones a favor de una nueva ley de venta
de armas de cara a implementar la trazabilidad de las
mismas, es cuando menos poco creible. A pesar de lo
dicho es cierto que con lo que se dice estamos de acuerdo.
Ademds defendemos en este campo ir mds alld de lo
mentado, y como ha avanzado inicialmente Amaiur, aun
de manera critica, votard afirmativamente a esta pro-
puesta.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra
la sefiora Ortiz, por el Grupo de La Izquierda Plural.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Muy brevemente.
Nosotros votaremos a favor de esta proposicién no de
ley, aunque también compartimos la vision del diputado
que me ha precedido en el uso de la palabra. Ha habido
muchas intervenciones, a veces un punto autocompla-
cientes porque el texto dice lo que dice y es una decla-
racion de intenciones de hacia donde tenemos que ir.
Yo lo que celebro més de este punto del orden del dia
es la intervencidn del diputado del Grupo Parlamentario
Popular. Su reflexién personal creo que si iba un poco
mads alld. De hecho la reflexién que queriamos hacer
desde La Izquierda Plural, desde ICV, es precisamente
esta. Esta Comision no es bueno que haga relatos de
la situacion, escalofriantes como algunos de los que
se han producido aqui, pero luego las politicas del resto
de ministerios o de otras Comisiones van en otro
sentido.

Creo que ha sido relevante que el diputado plantee la
necesidad de la coherencia y de apostar por el desarrollo,
y no tanto un punto de vista asistencial de la cooperacion.
Aqui nosotros sefialamos la coherencia y esperemos que
convenza también al Gobierno de la necesidad de que la
coherencia esté al servicio de las resoluciones que aqui
planteamos, no solo en cooperacion, sino en el resto de
ministerios. Aqui vendria todo lo que ya ha surgido en
el debate sobre comercio de armas, sobre las exigencias
a nuestras empresas espafiolas sobre el comportamiento,
sobre con qué paises tenemos relacién o no, con qué
paises incluso tiene la Corona relaciones o no. Estamos
hablando por ejemplo de Siria y también de dictaduras,
de la vulneracion de derechos humanos y de asesinatos
de nifios en muchos paises. Podriamos hablar de muchi-
simas cosas, no lo digo como algo anecdético, sino que
la transversalidad de este debate nos obligaria a hablar
de todo esto. También es verdad que agradeceriamos
coherencia, para empezar, en el propio presupuesto, y el
recorte que ha habido en la cooperacion espafiola, que
es el mayor de toda la historia, superior al 50%, no se
corresponde con la reduccién en el Ministerio de
Defensa, donde ha sido menor a la media del presu-
puesto. Esto deberiamos apuntarlo precisamente cuando
hablamos de los nifios de la guerra.

El sefior PRESIDENTE: Pregunto al proponente su
consideracién sobre las enmiendas. Sea muy severo
consigo mismo en el tiempo, por favor.

El sefior URTARTE AYALA: Con mucha brevedad,
sefior presidente, pero para hablar de las enmiendas.
Aceptamos la enmienda del Grupo Parlamentario Socia-
lista, y sobre la enmienda del portavoz de CiU planteo
una duda a la Mesa: no se puede tomar un punto en
consideracion y el resto no, ;verdad? Tiene que ser la
enmienda en su totalidad.
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El seiior PRESIDENTE: Si acepta la enmienda, la
votacién por separado no es posible.

El seiior URTARTE AYALA: Entonces hay que
rechazar la enmienda de CiU por incompatibilidad, en
coherencia con uno de los puntos de esta proposicién no
de ley.

El sefior PRESIDENTE: La letrada asiste al presi-
dente y con ello a la Comision, y lo que esta sugiriendo
es una invitacion a un texto transaccional si hubiere lugar
por parte del proponente, y que lo hagan llegar a la Mesa.

— SOBRE INVERSIONES FINANCIERAS ES-
PECULATIVAS SOBRE BIENES ALIMENTA-
RIOS DE PRIMERA NECESIDAD EN PAISES
EN VIAS DE DESARROLLO. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE IU,
ICV-EUIA, CHA: LA 1ZQUIERDA PLURAL.
(Numero de expediente 161/000353).

El sefior PRESIDENTE: Tercer punto del orden del
dia, sobre inversiones financieras especulativas sobre
bienes alimentarios de primera necesidad en paises en
vias de desarrollo. Su autor es el Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural. Entiendo
que la sefora Ortiz va a proceder a su defensa. Ruego a
los portavoces que fijan posicién que, aunque nadie
efectivamente ha sobrepasado en demasia los cinco
minutos, que si se acuerden que les ruega esta Presi-
dencia que sean, a ser posible, los mas breves de los
intervinientes. Muchas gracias.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Esta proposicién
no de ley va en la linea de lo que deciamos en el punto
anterior: buscar la coherencia, ir al origen de las dificul-
tades del desarrollo. Aqui a veces hablamos de conse-
cuencias, pues vayamos al origen de las desigualdades
que existen y en este caso de las hambrunas que existen
en el mundo.

Es una proposicién no de ley que no pide presupuesto,
no pide recursos, sino voluntad y valentia politica porque
seguramente va a atacar el origen de uno de los princi-
pales problemas que tenemos en los dltimos afios, pre-
cisamente en generacion de muertes por la dificultad de
acceder a los alimentos. Esta proposicion no de ley surge
a raiz de una campafia presentada por Veterinarios sin
Fronteras que habla de que con la alimentacién no se
juega, y lo que quiere es denunciar un hecho que a
nuestro entender es inadmisible, tanto desde el punto de
vista ético como humano, por entender que es un hecho
que atenta contra la propia civilizacién humana, cémo
el sistema logra ser asi de destructivo contra la propia
humanidad. A nuestro entender, es un hecho inadmisible
y lo que denuncia esta campafia de Veterinarios sin
Fronteras es como la ingenieria financiera, la especula-
cion en los mercados financieros, ahora tiene un nuevo
objetivo que son las materias primas y, en este caso, una
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cuestion tan basica como los alimentos. Después de la
crisis hipotecaria que nos ha arrastrado a una crisis
global con millones de damnificados, después de la
especulacion inmobiliaria, ahora los mercados finan-
cieros, los especuladores, tienen un nuevo objetivo que
son los alimentos, los bienes mas basicos; estamos
hablando de especular con trigo, con maiz, con vacuno
o con lo que sea y para mucha gente esto significa morir
de hambre directamente. Casi 2.000 millones de per-
sonas en el mundo utilizan més del 50% de sus recursos
solo para adquirir comida y, por tanto, los efectos de la
subida de precios alimentarios son devastadores. En este
sentido, la organizacion Veterinarios sin Fronteras alerta
sobre todo acerca de las précticas de algunas entidades
financieras en el mundo, pero también del Estado
espafiol. Me gustaria denunciarlo desde aqui, desde el
Congreso de los Diputados. Ha habido este tipo de com-
portamientos de utilizar productos financieros vincu-
lados a la especulacién alimentaria por parte de Caixa
Catalunya en su momento y ahora con Banc Sabadell.
Son entidades financieras que utilizan estos productos
que atacan directamente a los recursos bésicos. A modo
de ejemplo del impacto que tienen estos productos
—hablamos de dos tipos de productos, los mercados de
futuros y los indices de materias primas—, los precios
del trigo aumentaron un 46% entre el 10 de enero y el 26
de febrero de 2010 y, por tanto, aqui no hablamos ni de
sequia ni de una mala cosecha, hablamos directamente
de las consecuencias de especular con alimentos.

Lo que aqui planteamos es precisamente la denuncia
y una exigencia al Gobierno del Estado y no nos vale el
no se puede hacer nada. Creo que la leccién de la crisis
financiera y de la crisis hipotecaria nos dice cémo debe-
riamos actuar. Tenemos mil instrumentos: por un lado,
dejar que estas précticas sean invisibles y ha habido una
invisibilidad —que también Veterinarios sin Fronteras
denuncia— porque hay una opacidad en estos mercados
y una connivencia o complicidad para que no se sepa y
no se saque a la luz cudl es el comportamiento de enti-
dades financieras con estos productos. Por tanto, el
Gobierno también podria dar publicidad y hacer una
advertencia a las entidades financieras espafolas en este
sentido. Igual que hacemos c6digos de buenas pricticas,
en este sentido se podrian hacer unas recomendaciones.
También exigimos que sea el Gobierno de Espaiia el que
promueva el cambio en la Directiva de Instrumentos
Financieros Europeos, que se estd revisando, para que
incluya esa regulacién, que como minimo se incluya
transparencia, porque hoy este tipo de productos finan-
cieros no se incluyen en los mercados regulados, nor-
malmente estdn en mercados secundarios, opacos y, por
tanto, no se puede acceder a ellos en su propio funcio-
namiento y no se puede intervenir. Pedimos una regula-
cién. Estamos intentando hablar con el Grupo Popular.
Hay dos grupos que han presentado enmiendas y, en
principio, aceptarfamos las enmiendas del Grupo Socia-
lista. Queriamos ser contundentes, prohibir, pero enten-
demos que estamos hablando de un drama, que hay que
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actuar y, por tanto, si podemos incluir alguna mejora en
este sentido y que el Gobierno de Espafia lidere o pro-
mueva en la Unién Europea un cambio, creemos que serd
un avance y esperamos llegar a un acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Para la defensa de enmiendas
tiene la palabra en primer lugar, por el Grupo Popular, el
sefor Pastor.

Sefior Pastor, ;es consciente de que dispone de muy
pocos minutos, siete como maximo?

El sefior PASTOR GONZALEZ: Si, soy consciente,
sefior presidente.

Sefiorias, intervengo en nombre del Grupo Parlamen-
tario Popular para defender mi enmienda en relacién con
la proposicion no de ley presentada por el Grupo de La
Izquierda Plural.

En cualquier caso, antes de entrar en el fondo de la
cuestion, me gustaria introducir dos pequeiias reflexiones
previas. En primer lugar, entiendo que todos los miem-
bros de esta Comisién compartimos lo que yo personal-
mente creo que es el fin dltimo de esta proposicion no
de ley, que no es otro que ir en la linea de los objetivos
del milenio y, en particular, de la erradicacion del hambre
del mundo, algo que entiendo que todos los grupos
compartimos y el Gobierno también comparte. La
segunda reflexion es acerca de las competencias a la hora
de poner en marcha lo que la PNL propone. En este caso
entiendo que esta proposicion no de ley que estamos
debatiendo en la Comisién de Cooperacion Internacional
y Desarrollo podria perfectamente haber ido a la Comi-
sién de Economia y Competitividad o a la de Agricultura,
puesto que lo que se estd pidiendo no es otra cosa que la
regulacion de los mercados financieros, cuestién sobre
la que esta Comisién y el Ministerio de Asuntos Exte-
riores no tienen muchas competencias, que yo sepa. Y a
la de Agricultura porque, al fin y al cabo, de lo que
estamos hablando es de la fluctuacién en los precios del
mercado agricola y son cuestiones que actualmente esta
tratando el Ministerio de Agricultura. En cualquier caso,
la Mesa ha calificado la proposicién no de ley con buen
criterio y mi impresion es que esto viene a la Comisioén
de Cooperacién para el Desarrollo porque de lo que
estamos hablando, como decia, es de uno de los objetivos
del milenio, en concreto del de erradicar la pobreza
extrema y el hambre en el mundo, con el que, repito,
todos estamos de acuerdo, como entiendo que se ha
planteado en muchas ocasiones.

La proposicion no de ley en cuestion se centra en el
impacto de la especulacién financiera para explicar la
volatilidad de los precios y las recientes crisis alimenta-
rias, concretamente las de los afios 2007-2008 y 2010-
2011, en las cuales, efectivamente, se produjeron unos
incrementos notables en el precio de los alimentos, lo
cual tiene un impacto especialmente grave para los
paises mds pobres, como perfectamente ha explicado la
ponente. Sin embargo, siendo cierto que la volatilidad
en estos momentos del mercado de las commodities 'y de
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los bienes alimentarios supone un problema, y siendo
cierto también que estdn surgiendo voces en el entorno
de la opinién publica que llaman la atencién sobre el
papel que los mercados financieros juegan en este tipo
de mercados, no es menos cierto que este no es el tnico
factor que influye en la volatilidad de los precios de las
materias primas, concretamente de las alimentarias. Un
andlisis serio y en profundidad nos diria que existen
muchos factores, causas estructurales y causas coyuntu-
rales que explican la elevacién de los precios. Entre las
causas estructurales podemos encontrar, por ejemplo, el
incremento de la poblacién mundial. Este dltimo afo
hemos alcanzado los 7.000 millones de habitantes y las
proyecciones de que disponemos indican que en el
afo 2050 alcanzaremos los 9.000 millones de habitantes,
cuestion que —entiendo que es bastante obvio— tira
para arriba de la demanda y de la expectativa del creci-
miento de los precios. Por otro lado, el enriquecimiento
de los paises emergentes y la aparicién de una nueva
clase media tiene también su influencia en los precios al
incrementar de nuevo la demanda, y el cambio climdtico
también influye pues afecta a las producciones e impulsa
politicas de biodiésel que detraen recursos de la produc-
cion agricola. Junto a estas causas, existen también otras
causas coyunturales: las sequias, el cierre de fronteras. ..
Estas causas si existen y estdn muchas veces en el inicio
de esas crisis alimentarias de las que estamos hablando.
También es cierto que en estos casos los precios han
sufrido las mayores oscilaciones.

En cualquier caso, nuestra enmienda plantea un
enfoque desideologizado y global. Es una enmienda que
pretende atacar todas las causas que nos impiden llegar
a este objetivo del milenio al que antes nos referfamos:
el impulso de avances tecnolégicos, mejoras en las
infraestructuras, tanto en la produccién como en la dis-
tribucién como en el almacenamiento donde existe un
amplio campo para ganar eficiencia; transparencia en los
sectores fundamentales del mercado, que es una de las
cuestiones mds importantes puesto que la incertidumbre
en muchos casos provoca una mala asignacién de los
precios. Es necesario que haya mds transparencia y una
informacién mds actualizada disponible tanto sobre los
inventarios como sobre los estocajes disponibles y, por
supuesto, como no, la mejora del funcionamiento de los
mercados internacionales de capital a través de los pro-
ductos derivados financieros objeto de la proposicién no
de ley del Grupo de La Izquierda Plural. En este sentido
nuestra posicion es que hay que ir a una mayor transpa-
rencia de este tipo de mercados. Es una cuestién en la
que ademds inciden la mayoria de los estudios disponi-
bles, desde un estudio, por ejemplo, sobre el incremento
de precios en los mercados de alimentos, de FAO, de la
Organizacién de Naciones Unidas, o la formacion del
precio en los financializados mercados de materias
primas. Lamento la traduccién, porque el estudio estaba
en inglés, pero, en cualquier caso, es un estudio de la
Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas. En lo que inciden todos estos estudios es en que
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la mejora de la regulacion y el aumento de la transpa-
rencia son cuestiones esenciales para estos mercados y
no tanto la prohibicién porque de lo que se trata es de
reducir la incertidumbre.

Por ultimo, me gustaria sefialar que el enfoque a este
tipo de cuestiones tiene que ser fundamentalmente un
enfoque multilateral. Lo que nosotros hagamos en
Espafia tiene muy poco valor en tanto en cuanto no esté
en relaciéon con lo que se haga en la Unién Europea o
con el G-20, donde realmente se pueden tomar deci-
siones para regular este tipo de mercados o para mejorar
su funcionamiento, ya que estos mercados son mercados
mundializados.

En cualquier caso, como ha dicho la proponente,
existe un texto sobre el cual estamos trabajando que se
enfoca en mayor medida o con mucha més intensidad
que la proposicion presentada en este tipo de factores,
en la mejora de la regulacion, en la mejora de la trans-
parencia, no en la prohibicién, y en el enfoque multila-
teral que en este caso es bdsico. En el momento en el que
tengamos un texto se lo pasaremos a la Mesa y en caso
contrario, si al final no se llega a ningtin tipo de acuerdo,
votaremos en contra de la proposicién porque el enfoque
que plantea de partida es un enfoque, en nuestra opinion,
excesivamente ideologizado y que no responde a los
retos que se plantean en esta materia. (Aplausos).

El seiior PRESIDENTE: Entiendo que el Grupo
presenta otro texto transaccional.

El sefior PASTOR GONZALEZ: Estamos deba-
tiendo el texto.

El seiior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra para la presentacién de su enmienda la
sefiora Monteserin Rodriguez.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Queria
empezar diciéndole al portavoz del Grupo Popular que
en esta Comision se insta al Gobierno en su conjunto y
que si conociera el trabajo anterior de esta Comision de
Cooperacién Internacional se daria cuenta de que esta
Comision es competente para hablar de estos temas y
para plantearlo ante cualquier instancia del Gobierno.

En este sentido, yo quiero decir que estamos hablando
de un tema muy serio y todos en el mundo desarrollado
tenemos un nivel de responsabilidad, porque que mucha
gente pase hambre en el mundo es también nuestra res-
ponsabilidad y tiene que ver con nosotros. Efectivamente
las sequias, sin duda, son una causa importante para
desencadenar hambrunas en los paises empobrecidos y
en Africa especialmente, pero es nuestro sistema econé-
mico y nuestra ansia de beneficio, es decir, la avaricia
de los poderes salvajes, la que hace que mucha gente,
como se describe en la exposicién de motivos de esta
proposicion no de ley, pase hambre. Por eso, los sistemas
que especulan con alimentos en realidad especulan con
la vida de muchas personas y de muchos nifios y nifias.
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Esto es lo que tenemos que denunciar y combatir y por
€s0 me parece muy oportuna la presentacién por parte
de La Izquierda Plural de esta PNL.

Son las caidas de las tasas de ganancia de los afios
ochenta en el pasado siglo XX las que han llevado a la
aparicion de los capitales especulativos. Desde entonces
a hoy una inmensa cantidad de operaciones econémicas
no corresponden a las actividades productivas, y por
tanto reales, sino que son puramente especulativas
que crecen y han crecido al albur de un mercado global
desregularizado. En los mercados de futuro se pueden
comprar y vender valores sin que haya ningtin producto
que justifique la operacién de subida o de bajada de los
mismos. En este contexto lo que para una persona pobre
es una racién de maiz o de trigo que supone su supervi-
vencia, para un agente de Bolsa se convierte en un activo
titularizado que puede incrementar el precio con opera-
ciones libres que por justicia, pero también por necesi-
dades de racionalizacién de los mercados, es necesario
acotar. Porque, en realidad, y discrepo de la intervencion
del portavoz del Grupo Popular, esta es la mayor causa
del hambre. Luego estarian seguidas por el crecimiento
de las demandas, bien por la fabricacién de biocombus-
tibles o bien por el acceso de nuevos consumidores
en paises emergentes o por incremento de la poblacion,
pero estamos hablando en estos casos en porcentajes
muy inferiores todos ellos, nunca més de un 30%, mien-
tras que un 60% corresponderia al sistema financiero
especulativo.

Para eso estén la politica y las instituciones democra-
ticas, porque las instancias gubernamentales tienen que
poner limites y reglas a estas operaciones especulativas.
Por tanto, frenar la especulacién financiera debe ser un
objetivo clave de la politica de mercados financieros;
mejorar su transparencia y su conocimiento también;
imponer limites estrictos al volumen de operaciones
individuales y a las especulaciones como tal es impres-
cindible; asegurar una supervivencia fuerte concediendo
poder y herramientas a las autoridades; introducir una
regulacidn especifica sobre inversiones para frenar el
acaparamiento de tierras y fortalecer las reglas de res-
ponsabilidad de los inversores y proveedores de servicios
financieros en materia de derecho a la alimentacién y
prevencion del hambre. Todo ello no lo podemos hacer
solos. Ahora bien, lo tenemos que cumplir como pais,
Espafia, y hay que moverse en el seno de la Unién
Europea para que la directiva nueva en este sentido
asuma todas estas propuestas, pero, sobre todo, hay que
moverse en el espacio internacional. De ahi nuestra
enmienda porque creemos que es el G-20 el que tiene
que tomar decisiones en esta direccion y por €so creemos
que es necesario mencionarlo en esta proposicion no de
ley de La Izquierda Plural que estd inspirada en la pro-
puesta de Veterinarios sin Fronteras y que, como decia
antes, nos parece oportuna y necesaria.

Seforias, en estos momentos en que los recortes pre-
supuestarios a la cooperacion al desarrollo son tan drds-
ticos en el mundo y especialmente en nuestro pais,
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puesto que en el presupuesto de 2012 se contempla una
reducciéon de mds del 70% de la partida de desarrollo
que tiene que ver con la cooperacidn internacional, es
necesario, como decia antes la portavoz de La Izquierda
Plural, ir a las causas del empobrecimiento para evitar
desastres humanitarios y lo es por coherencia y lo es por
ética con ellos, pero también por coherencia y ética con
nosotros para contribuir a que el mundo sea un poco mas
decente cada dia.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que deseen fijar
alguna posicion? (Pausa).
(La proponente sobre enmiendas? (Pausa).

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Estamos acabando
de negociar. Solo unos segundos. Precisamente porque
estamos negociando agradeceria no tacharlo de una
posicion ideologizada. Creo que todos los que estamos
aqui tenemos ideologia politica y defendemos unas
posiciones. No he calificado lo que me parecia la
enmienda del Grupo Popular con el objetivo de llegar a
un acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Ha sido tan breve que prac-
ticamente no ha entrado en otra cosa que la justificacién.

— RELATIVA AL AUMENTO DE LA TRANS-
PARENCIA EN LAS SUBVENCIQNES QUE
OTORGA LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO (AECID). PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPU-
LAR EN EL CONGRESO. (Niumero de expe-
diente 161/000354).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a la proposicion
no de ley relativa al aumento de la transparencia en las
subvenciones que otorga la Agencia Espafiola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo de la que es
autor el Grupo Parlamentario Popular y la presenta dona
Carmen Quintanilla.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Sefiorias, hoy
traemos a esta Comision una iniciativa parlamentaria, en
la linea marcada por el Gobierno de Espaiia, de la Ley
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno. Se trata de una proposicién no de ley, como
bien saben ustedes, dirigida a incrementar la transpa-
rencia en las subvenciones que otorga la Agencia Espa-
fola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo a
personas y organizaciones no gubernamentales, de
acuerdo con la Orden AEC/2909/2011, de 21 de octubre,
por la que se establecen las bases para la concesion de
dichas subvenciones. Sefioras y sefiores diputados,
sabemos —as{ lo estamos entendiendo todos— que
vivimos unos momentos de crisis y de grave situacion
econdémica que, efectivamente, han llevado a que el
Gobierno de Espafia, muy a su pesar, haya tenido que
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establecer ajustes que a ninguin Gobierno le hubiera
gustado promover y que hoy méds que nunca es necesario
que el dinero del Estado, en este caso en los proyectos
de cooperacién internacional, sea repartido desde la més
absoluta justicia y profesionalidad y desde luego que se
cumplan los fines para los que se han concedido.

En este punto, me gustaria poner en valor y hacer un
reconocimiento publico de la excelente labor y el enco-
miable esfuerzo que realizan las organizaciones no
gubernamentales y las instituciones, que trabajan en
cientos de proyectos en los mds recénditos lugares del
mundo con el objetivo de que las personas que habitan
en los paises en vias de desarrollo tengan una mejor y
mayor calidad de vida. No podemos olvidar cémo la
Agencia Espafiola de Cooperacién ha trabajado en edu-
cacion, en violencia de género, en la lucha contra el sida
y en tantos y tantos proyectos que han hecho posible que
cientos de millones de personas tengan hoy mejores
oportunidades en su vida. Ademads, no quiero olvidar que
la coordinadora de las ONG ha sido la abanderada en los
procesos de transparencia de rendicién de cuentas y de
cddigo de conductas. Por eso el Grupo Parlamentario
Popular considera que es importante potenciar esta labor,
otorgando a las subvenciones que se conceden en estos
momentos —va a haber menos que nunca— desde la
Agencia de Cooperacién Internacional para el Desa-
rrollo, una mayor transparencia a través de medidas
como las que solicitamos en esta proposicion no de ley,
dirigidas a dotar de una mayor credibilidad a estas
ayudas, a los proyectos que se financian con ellas, a las
organizaciones no gubernamentales y a las instituciones
que las reciben.

La concesién de dichas subvenciones estd perfecta-
mente regulada por distintas 6rdenes, donde se esta-
blecen sus objetivos y finalidades, las prioridades de
cada una de ellas, las valoraciones, las resoluciones, los
pagos y las justificaciones; en definitiva, el cumplimiento
de los objetivos y las obligaciones de los beneficiarios,
asf como las responsabilidades, los reintegros y la valo-
racion de los proyectos dentro de cada linea de subven-
cién. Sin embargo, hemos visto a lo largo de las distintas
legislaturas que esta iniciativa no es nueva. Asf, fue
presentada en el afio 2011 por mi grupo parlamentario.
Y desde que en el afio 1998 el entonces Gobierno del
Partido Popular, el Gobierno de Espafia, aprobara la Ley
de Cooperacioén, asi como después el plan director, tam-
bién hemos visto cémo la propia sociedad ha pedido que
haya una mayor transparencia a la hora de la concesion
de las subvenciones. Hasta ahora hemos visto cémo las
puntuaciones obtenidas por cada proyecto para acceder
a dichas subvenciones no han sido publicas y por eso
vuelvo a repetir que mi grupo parlamentario considera
necesario que la transparencia sea el principio que guie
el proceso de valoracién y puntuacién de los proyectos,
con medidas como la publicacién de dichas puntuaciones
para que todos los ciudadanos tengan acceso a esa infor-
macién. La transparencia es hasta ahora una de las
asignaturas pendientes de la cooperacidn espaiiola, que
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el Gobierno de Espafia sin ninguna duda esté dispuesto
a aprobar, una transparencia que debe ir incluso mas alla
de publicar las puntuaciones de los proyectos y que
precisa solicitar a todos los actores que intervienen en
la cooperacion al desarrollo —organizaciones no guber-
namentales, organismos multilaterales, gobiernos— que
actiien bajo los mismos principios de mayor apertura y
transparencia. Por tanto, vuelvo a reiterar que toda poli-
tica publica debe ser transparente y mucho mds atin en
estos tiempos de crisis, donde en muchas ocasiones se
nos encoge el corazén ante la situacién que estamos
viviendo. Por eso el Grupo Parlamentario Popular estd
convencido —asi lo quiero hacer llegar a todos los
grupos— de que esta es una iniciativa a favor de la coo-
peracion y de una mayor sensacion de honradez que
debemos facilitar a todos los ciudadanos y también de
un compromiso claro con la transparencia. Asi lo ha
hecho constar el Gobierno de Espaiia.

He recibido, sefior presidente, varias enmiendas: una
del Grupo Parlamentario de Convergencia i Unid, otra
del Grupo Parlamentario Mixto, otra del Grupo Parla-
mentario Socialista y otra del Grupo Parlamentario de
Unidn Progreso y Democracia. En estos momentos estoy
viendo cdmo las podemos transaccionar para que esta
iniciativa, basada en la transparencia, en la justicia y por
supuesto en el compromiso de honradez —asi lo han
demostrado a lo largo de todos estos afios las distintas
organizaciones no gubernamentales que han trabajado
con la cooperacién espaifiola y han hecho posible una
mejor vida a millones de seres humanos—, la podamos
sacar adelante de acuerdo con todos los grupos parla-
mentarios. Les pido el voto para ella e indiscutiblemente,
seflor presidente, muchisimas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Quintanilla, presi-
denta de la Comisién de Igualdad, aparte de pertenecer
a esta Comision, si siguen ustedes transando, vamos a
despoblar de oyentes esta Comision, jeh?, pero bueno...
(Risas).

Para la defensa de las enmiendas presentadas, en
primer lugar, tiene la palabra la sefiora Lozano.

La sefiora LOZANO DOMINGO: Mi grupo com-
parte absolutamente los objetivos de esta proposicién no
de ley. Esperamos que la transparencia en el &mbito de
la cooperacién vaya més alld de la Ley de transparencia
anunciada por el Gobierno. Ya que decia la sefiora Quin-
tanilla que iba en la misma linea, espero que sea maés,
puesto que esa ley se queda bastante corta en muchos
aspectos que desde luego no es el momento de debatir.
Precisamente, como esta proposicion no de ley habla
genéricamente de incrementar la transparencia, mi grupo
ha presentado un par de puntos para concretar ese incre-
mento de la transparencia, que seria muy interesante que
el Grupo Popular considerara. Se refieren a que se fije
publicamente el baremo meritocratico de los proyectos
que se presenten a la consideracion de la Aecid y a que
se haga publica la concesion de ayudas publicas a las
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ONG. Asimismo, que se publiquen las puntuaciones de
cada proyecto y de cada programa, tanto los aceptados
como los no aceptados, para estas subvenciones. En
segundo lugar, que entre los baremos que marque la
Aecid para aprobar o desestimar un proyecto se con-
temple que las ONG cumplen los indicadores objetiva-
mente verificables sobre transparencia y buen gobierno
de las ONG que determin6 el grupo de transparencia y
rendicion de cuentas de la Coordinadora nacional de
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo.
Este tipo de proposiciones no de ley, cuando no se con-
cretan suficientemente los términos, quedan en una
excesiva vaguedad y por eso la pretensiéon de mi grupo
es lograr alguna concrecion.

El sefior PRESIDENTE: Gracias por su claridad.
Es el turno del portavoz del Grupo de Convergencia i
Unio, del sefior Picé.

El sefior PICO IAZANZA: La proposicion no de ley
que presenta hoy el Grupo Parlamentario Popular incide
en la necesidad de avanzar en la transparencia en la
concesion de subvenciones a personas y entidades sin
fines de lucro, ahondando en el contenido de la orden
aprobada en octubre de 2011, por la que se establecen
las bases para la concesion de subvenciones de coope-
racién internacional para el desarrollo. En este sentido,
no cabe ninguna duda de que mi grupo parlamentario
cree que es necesario avanzar en la transparencia de las
politicas publicas, no tinicamente por la situacién eco-
ndémica que vivimos, sino también porque debe ser
consustancial a las mismas.

Con relacion a la transparencia de las politicas en
materia de cooperacién internacional al desarrollo,
debemos destacar dos aspectos. El primero de ellos es
el IV Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda, en
Busén, que incluyé como principio compartido para
lograr objetivos comunes la rendicién de cuentas y las
précticas transparentes hacia los beneficiarios, hacia los
ciudadanos y hacia las organizaciones. Las précticas
transparentes constituyen la base de una mayor rendicién
de cuentas. En este sentido, en la primera proposicién
no de ley —que contard con nuestro voto favorable—
presentada por el sefior Tarda, se ha incluido un punto
nimero 2, que nos habla también de transparencia:
Enviar un informe anual a la Comisién de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo con la participacién de
los ministerios que tienen fondos de ayuda oficial al
desarrollo dentro de sus partidas.

Esta es la segunda proposicién no de ley en la que
también abordamos la materia de transparencia. De ahi
el porqué de nuestra enmienda. Esta preocupacion llevo
a reclamar a mi grupo parlamentario la semana pasada,
en la comparecencia del secretario de Estado de Coope-
racion Internacional y para Iberoamérica, la adopcion de
medidas para la total transparencia de la ayuda oficial al
desarrollo. Concretamente, reclamamos un plan de
transparencia para la cooperacion espaiola. Debo decir
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—1 asf nos congratulamos— que el secretario de Estado
nos avanzo que queria hacer un plan sobre transparencia.
De ahi nuestra enmienda, que aborda la necesidad de un
plan para mejorar o incrementar la transparencia relativa
a la informacioén, evaluacién y rendicién de cuentas en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
mads alla de lo que podia ser la mera concesion de sub-
venciones a personas y entidades sin fines de lucro que
creemos que es importante, pero debemos dar pasos mas
avanzados.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra para defender su enmienda, el sefior
Abalos.

El sefior ABALOS MECO: Hace trece meses aproxi-
madamente, fue en marzo del afio pasado, el Grupo
Popular presentaba una proposiciéon no de ley exacta-
mente igual. El predmbulo era el mismo, aunque cambia
no obstante el texto de la proposicion; esta vez se queda
un poco mds corto, hace un afio era mas ambicioso. En
cualquier caso, el principio de transparencia que persigue
alcanzar la proposicion nos parece absolutamente loable.
Por lo tanto, es imposible estar en contra de que se
aplique este principio por parte de la Administracién
publica. La transparencia es uno de los componentes de
la rendicion de cuentas que se vincula directamente a la
gobernanza, sobre todo entendida desde un concepto
moderno, como la puesta en préctica de estilos de
gobernar en donde se difuminan los limites entre el
sector publico y el sector privado, lo cual en la relacién
entre ONG y Administracién parece muy apropiado. La
transparencia supone mejorar la toma de decisiones,
generar mayor presion social para mejorar el reparto,
construir una responsabilidad compartida en torno al uso
de la ayuda, vincular la ayuda a los resultados, limitar la
corrupcion, la duplicacién y el despilfarro y mejorar la
investigacion y el aprendizaje. Ahora bien, reclamar la
transparencia a la ayuda oficial al desarrollo exige algo
mas que la mera convocatoria de ayudas a ONG. Es
necesario que no pese siempre sobre éstas la necesidad
de adoptar mayor transparencia, aunque sea necesario,
porque este proposito de transparencia tiene que afectar
a toda la politica de cooperacién internacional que rea-
liza el Gobierno y ademas incluso todas las administra-
ciones publicas espaiiolas. Es fundamental que la trans-
parencia nos procure mejores resultados, pero también
que la poblacién pueda estar informada y pueda parti-
cipar en el debate sobre el uso de la ayuda.

Hay antecedentes que ademads nos exigen dirigirnos
hacia la cuestion de la transparencia. El dltimo informe
de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, de 15 de julio
de 2004, referido al ejercicio 2001, apreciaba preocu-
pantes irregularidades tanto en el funcionamiento de los
organismos oficiales como en la comision de evaluacién
y las unidades gestoras de las subvenciones, asi como
en las entidades beneficiadas. Entre otras irregularidades
apreciaba que los informes de evaluacién de las solici-
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tudes de proyecto fueron realizados en 2001, al igual que
en ejercicios anteriores, por dos empresas consultoras
contratadas al efecto que, curiosamente, prestaban ser-
vicios privados también de cooperacién internacional a
las propias ONG en identificacién, formulacion, prepa-
racién. En fin, el propio tribunal entendi6 que ahi habia
una situacién incomoda para poder valorar aquellos
proyectos. De igual modo que se produjo entonces una
concurrencia tanto en el volumen de las ayudas como en
las organizaciones beneficiarias. No he podido ver
ningun otro informe, este es el dltimo que consta, pero,
desde luego, en funcién de lo que establece el Tribunal
de Cuentas si que es preciso que nos adentremos en este
propésito de la transparencia. Es cierto que ha variado
bastante desde aquel afio, hemos avanzado bastante, pero
sigue siendo un propdsito necesario.

También lo es para la cooperacion descentralizada. El
ultimo informe que hace la coordinadora de ONG sobre
cooperacién de las comunidades auténomas, que se ha
publicado este mismo afio 2012, concluye que en la
mayoria de las comunidades auténomas la informacién
que existe sistematizada y con posibilidad de acceso es
sobre cooperacion indirecta y la directa se caracteriza
por su opacidad —dice textualmente—. La falta de
accesibilidad y de detalle de la informacién constituye
un problema grave en tres comunidades auténomas, y
cita a Cantabria, Madrid y Castilla y Le6n. Y por
supuesto me ahorraré otros casos que afectan mas a mi
tierra, porque creo que no vale la pena introducir ningin
elemento incémodo.

En fin, todo ello creo que justifica sobradamente que
nos planteemos con seriedad abordar la transparencia.
Nosotros creemos en ese sentido —y coincidimos con
la exposicion de la portavoz del Grupo Popular— en el
papel fundamental que desempefian las ONG en este
terreno, sobre todo porque la proposicion va dirigida
especialmente a ellas. Por lo tanto, me parece muy bien
que haya subrayado el papel de actor relevante que tiene
las ONG, algo que la propia Ley de Cooperacién del
afio 1998 ya signific6 por primera vez. En consecuencia,
hay que ir en esa linea y también, como ella mismo ha
dicho, en la de las ONG como abanderadas en la cuestion
del cédigo de conducta, en su propdsito ético y herra-
mientas sobre transparencia y buen gobierno, que hay
que incorporar también como un activo en este propdsito.
Por tanto, pedimos también, ademds de este reconoci-
miento, que se tenga en cuenta a las ONG para concretar
esas medidas de transparencia.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos que desean fijar
posiciéon? (Pausa). No los hay. ;Alguna consideracién
sobre admision o no de enmiendas?

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Sefior presi-
dente, a lo largo de la tarde, como tenemos otras inicia-
tivas que ver, le haré llegar la transaccional con la que
espero llegar a un acuerdo con los distintos grupos
parlamentario para que pueda aprobarse.
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El senor PRESIDENTE: Perdoneme la insistencia,
sefora portavoz. A lo largo de la tarde, es a lo largo de
la sesion. Ese es el tiempo fijado.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Si, sefior pre-
sidente, antes de que termine la Comision.

El sefior PRESIDENTE: Vamos con arreglo al tiempo
fijado, cosa que agradezco enormemente a toda la Comi-
sion, especialmente a los intervinientes.

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A PRO-
MOVER EL RESPETO DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS, CONDICION SEXUAL,
LIBERTAD DE RELIGION Y CREENCIAS, A
TRAVES DE LAS POLITICAS DE AYUDA OFI-
CIAL PARA EL DESARROLLO. PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CATA-
LAN (CONVERGENCIA I UNIO). (Niimero de
expediente 161/000401).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al 5.° punto del
orden del dia: Proposicién no de ley por la que se insta
al Gobierno a promover el respeto de los derechos de las
personas, condicién sexual, libertad de religion y creen-
cias, a través de las politicas de ayuda oficial para el
desarrollo. La presenta el Grupo Parlamentario de Con-
vergencia i Unid. Su portavoz en esta Comision, el sefior
Picd, tiene la palabra.

El sefior PICO IAZANZA: Sefiorias, en esta primera
Comisién en la que debatimos iniciativas de control de
los grupos parlamentarios, el grupo parlamentario al que
represento ha querido formular una proposicién no de
ley en defensa de los derechos humanos desde la pers-
pectiva de las politicas de ayuda oficial al desarrollo. La
incorporacion de este enfoque en los proyectos de coo-
peracion al desarrollo supuso un cambio de orientacion,
no solo en las acciones sino en el propio andlisis del
problema, la identificacién de proyectos y en la defini-
cién de los mismos. El primer Plan director de coopera-
cioén espanola incorpor6 el enfoque basado en derechos
como uno de los ejes transversales que deben regir todas
las acciones y la cooperacidn espaiola. Aun asi, la incor-
poracidén del enfoque de derechos humanos a la coope-
racion resulta fundamental para lograr que esta siga
teniendo sentido. Trabajar por el desarrollo de las socie-
dades més empobrecidas debe exigirnos apostar por
modelos de desarrollo que realmente promuevan las
transformaciones politicas y sociales necesarias, que
generen nuevos sistemas de organizacién mds justos y
equilibrados. Y precisamente los derechos humanos
como instrumentos de transformacién pueden ser una de
las herramientas que nos permitan sustituir los modelos
cldsicos de cooperacién por otros modelos basados en
el respeto, la dignidad de los pueblos y de las personas,
la justicia social y la equidad.
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En esta linea pretende avanzar la proposicién no de
ley que hemos presentado en relacion con dos derechos
fundamentales: el derecho de las personas a no ser dis-
criminadas por su condicién sexual y el derecho a la
libertad de religién y creencias. La realidad en la que
viven las personas gays, lesbianas, bisexuales y tran-
sexuales, en especial en algunos paises, estd todavia lejos
de ser normalizada. Por el contrario, en algunos lugares
del mundo, la opcién sexual puede ser motivo de perse-
cucidn por parte de la sociedad y de la autoridad, y la
justificacidn para ser objeto de acciones violentas y
represivas en un clima de total impunidad. La lucha por
los derechos humanos de estos colectivos no ha sido fécil
y es el resultado de un esfuerzo constante y continuado
de muchas personas que desde los afios setenta han
transmitido desde las instituciones, las entidades y aso-
ciaciones, las protestas, concentraciones y manifesta-
ciones, un mensaje de respeto y de no discriminacién
por cuestion de género y de opcién sexual (El sefior
vicepresidente, Vazquez Jiménez, ocupa la Presi-
dencia). Recientemente, el Gobierno norteamericano,
por ejemplo, ha dado un paso adelante al equiparar ofi-
cialmente los derechos de los homosexuales y tran-
sexuales con los derechos humanos y al ordenar que la
ayuda financiera que Estados Unidos envia al extranjero
se condicione al respeto a los derechos de estos colec-
tivos. Asimismo, el pasado mes de enero, el secretario
general de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, pidi6 a los
lideres africanos que respetaran los derechos de los
homosexuales durante la apertura de la Cumbre de la
Unidn Africana en Addis Abeba.

También creemos que resulta oportuno y necesario
promover un entorno de mayor respeto y tolerancia a la
libertad religiosa o de creencias. En este sentido, es
también urgente actuar para eliminar las formas de into-
lerancia y discriminacion basadas en la religién o en las
creencias. El Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas aprobé el pasado aiio una resolucién
en la que se reconocia que toda persona tiene derecho a
la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién o
de creencias, lo que incluye la libertad de tener o adoptar
lareligion o las creencias de su eleccién y la libertad de
manifestar su religién o sus creencias individual o colec-
tivamente, tanto en puiblico como en privado, mediante
la ensefianza, las précticas, el culto y la celebracién de
ritos. Asimismo, expresaba la preocupacién por los
nuevos obstdculos al goce del derecho a la libertad de
religién o de creencias, asi como por los casos de into-
lerancia, discriminacién y violencia por motivos reli-
giosos, y se instaba a los Estados a que intensificaran sus
esfuerzos para proteger y promover la libertad de religiéon
o de creencias. Mds recientemente, la resolucion del
Parlamento sobre el informe anual sobre derechos
humanos, aprobado en este mes de abril, incluia siete u
ocho puntos en relacién con los derechos humanos y la
libertad de religion, en los cuales se condenaba con fir-
meza toda persecucion basada en la religion o creencias,
se mantenia el compromiso de la Unién Europea con el
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ejercicio de la libertad de religién en todos los lugares
del mundo, como parte de la intensificacion de los
esfuerzos de la Unién Europea en su actuacion bilateral
y multilateral, entre otros aspectos.

Por ello, con esta iniciativa consideramos que el
Gobierno espafiol en su politica de cooperacién interna-
cional para el desarrollo, debe valorar positivamente los
avances que los paises receptores alcancen para que,
entre otras cuestiones, sus regimenes legislativos garan-
ticen de forma adecuada y efectiva la libertad de con-
ciencia, religion y creencias, y enjuicien a los que vul-
neren estos derechos, asi como que para que sus sistemas
de enseflanza promuevan los principios de tolerancia y
respeto a la diferencia, a la libertad religiosa y de creen-
cias y, en definitiva, para evitar que nadie sea privado
del derecho a la vida, sea sometido a tortura, a detencion
0 a prision arbitraria, ni se vea privado del derecho al
trabajo, a la educaciodn, a la salud o a la vivienda por
causa de su opcidn religiosa o sus creencias.

Seforias, en resumen, la proposicién no de ley pre-
tende, en la medida de lo posible, trabajar y contribuir
desde la politica de cooperacioén al desarrollo para erra-
dicar las acciones homof6bicas, lesbofdbicas y transfo-
bicas y las que atentan contra el derecho de las personas
a la libertad de conciencia, religién o creencias, asi como
para incrementar los esfuerzos para ofrecer asilo a las
personas perseguidas en sus paises de origen por su orien-
tacion e identidad sexual o por su religién o creencias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Vazquez Jiménez):
Hay presentada una enmienda por el Grupo Parlamen-
tario Popular. Sefiora Jiménez.

La sefiora JIMENEZ MINGUEZ: Sefiorfas, la soli-
daridad es un valor de primer orden en la sociedad
espafola, y ha quedado patente —lo hemos visto esta
tarde— en las intervenciones de las sefioras y sefiores
diputados que me han precedido hasta qué punto hemos
interiorizado o hemos hecho nuestras las terribles nece-
sidades que existen en muchos paises. Hoy nos enfren-
tamos al reto de llevar a cabo una cooperacién diferente,
moderna, eficaz y que tenga un auténtico impacto en las
sociedades a las que se destina.

Desde el afio 2000, los objetivos del milenio expresan
el consenso mundial en materia de cooperacién. La
Unién Europea también es clave, no solo en la lucha
contra la pobreza sino también en el fortalecimiento del
Estado de derecho en el mundo, y nuestro compromiso
con la lucha contra la pobreza y la promocién de la
democracia y de los derechos humanos en el mundo es
determinante. En este marco, condicionar la ayuda al
desarrollo al avance que se produzca respecto a los dere-
chos de las personas homosexuales, lesbianas, bisexuales
y transexuales y en el respeto de los derechos de las
personas a la libertad de religion o creencias por parte
de los paises receptores, como inicialmente planteaba la
proposicién no de ley, pensamos que perjudicaria grave-
mente a los ciudadanos de estos paises y, en mayor
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medida, a aquellos que vienen sufriendo discriminacién
y persecucion por su condicion sexual, por su religién o
por sus creencias. Por lo tanto, las politicas oficiales al
desarrollo, ademas de contribuir econdmicamente, deben
tener otras finalidades como la promocion y la defensa
de los derechos humanos y, en este sentido, deben impul-
sarse a través de estas politicas.

Hemos visto que existen numerosos antecedentes par-
lamentarios —y algunos muy recientes. Existen dicta-
menes, concretamente hay uno emitido por la Comisién
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo sobre el
Plan director de la cooperacién 2009-2012 que se aprob6
en la legislatura pasada. También en la legislatura pasada
fueron aprobadas algunas iniciativas muy importantes
acerca de la libertad religiosa respecto de violaciones que
se producian normalmente contra cristianos en ciertos
pafses orientales. Estas iniciativas eran aprobadas con el
consenso de todos los grupos parlamentarios, concreta-
mente el 22 de febrero de 2011 hubo una mocién conse-
cuencia de una interpelacion urgente del Grupo Parlamen-
tario Popular y el consenso de todos los grupos ha sido
unénime. Por ejemplo, en el Senado también se presen-
taron mociones el pasado 19 de enero con un texto pare-
cido. También puedo mencionar tres proposiciones no de
ley, del Grupo Parlamentario Popular, del Grupo Parla-
mentario Mixto, de Unién del Pueblo Navarro y del Grupo
Catalan, del 13 de abril de 2011. Por tanto, en cuanto al
espiritu, al contenido, vamos a estar de acuerdo, porque
no podria ser de otra forma. Existen iniciativas impor-
tantes en materia de educacién para el desarrollo, como
la que se ha presentado recientemente en Angola el 13 de
abril; es un proyecto que se denomina Impulso al cumpli-
miento de los derechos humanos a través de la educacion;
un proyecto fundamental que contribuye al fortaleci-
miento institucional y a la promocién de la democracia y
la defensa de los derechos humanos, que en definitiva es
de lo que se trata.

Desde el Grupo Popular consideramos que el Gobierno
deberia valorar —y digo valorar— los avances que se pro-
duzcan en los paises receptores, los avances que se pro-
duzcan en sus regimenes legislativos, para garantizar de
forma adecuada y efectiva la libertad de religion y creen-
cias, asi como promover los principios de tolerancia y
respeto a la diferencia. (El sefior presidente ocupa la
Presidencia). Pensamos que es esencial la modificacion
del término condicionar por el de avanzar en esta materia.
Creo que asi se ha entendido desde el grupo proponente y
agradezco esta predisposicion y que se haya entendido esta
modificacion para enriquecer y para mejorar la proposicién
no de ley tan acertada que han presentado. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: ; Algtin grupo desea tomar
la palabra respecto a la proposicién no de ley y a la
enmienda?

La sefiora Lozano tiene la palabra.

La sefiora LOZANO DOMINGO: Muy brevemente,
para sefialar que a mi grupo le ha causado una cierta
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perplejidad la suma en una misma proposicién no de ley
de la proteccion a gays, lesbianas y transexuales y de la
libertad de creencias religiosas. Nosotros siempre defen-
demos condicionar la cooperacién a la aplicacién de la
cldusula democrética que incluye el respeto a todos los
derechos humanos. Nos habria parecido muy coherente
incluir las discriminaciones que habitualmente se pre-
sentan en ristra —por razones de sexo, creencia, raza,
etnia, etcétera—, o bien una especifica porque el Grupo
Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid) hubiera
querido politicamente marcar su sintonia con una en
particular. La vamos a apoyar, por supuesto, porque es
algo bésico de derechos humanos y de caracter demo-
cratico, pero queria subrayar esta perplejidad.

El sefior PRESIDENTE: ; Algtn otro grupo?
Tiene la palabra y la bienvenida el sefior Ferndndez,
el portavoz adjunto.

El sefior FERNANDEZ GONZALEZ: Gracias por
ambas cosas, por la palabra y por la bienvenida.

La cooperacién al desarrollo es una politica piblica
de Estado, asi la entendemos nosotros, que por tanto
necesita de consenso y que tiene como objetivo la lucha
contra la pobreza en nuestro planeta. Estamos ante un
objetivo que no acepta fronteras ni nacionales ni ideol6-
gicas ni partidistas. Es un objetivo de dimensién uni-
versal, universalista y humanista. Pero es cierto que esta
politica tiene que desarrollarse ahora en una grave etapa
de crisis econémica, y aqui se produce una paradoja. Las
ideas causantes de esta crisis econdmica, basicamente la
desregularizacion de los mercados, los modelos e incluso
en algunos casos las personas que estin en el origen de
esta crisis y que hoy todavia ejercen en muchos casos
labores de Gobierno en muchos paises, aprovechan esa
crisis creada por esas ideas para desmantelar el Estado
del bienestar y las politicas ptblicas, por ejemplo la
politica ptiblica que es, insisto, la cooperacién al desa-
rrollo. Un ejemplo: cémo se trata esta politica publica
en la propuesta de presupuestos de este afio, una pro-
puesta de la que con acierto dona Marisol Pérez, de mi
grupo, afirmé en esta misma Comision que es un presu-
puesto de transicion hacia la nada en materia de coope-
racion al desarrollo. Este Gobierno estd demoliendo cual
Terminator la cooperacién internacional al desarrollo
espafiola. Es aqui donde uno tiene la obligacién de
hacerse una pregunta: ;tiene sentido discutir prioridades
y objetivos de una politica que estd en fase de decons-
truccién? Yo tengo dudas, pero aun asi he de decirles que
tengo la obligacidn, y la tengo como diputado y espe-
cialmente como diputado socialista, de intentar fijar
también, incluso ante esta politica de deconstruccion,
objetivos, sentido y coherencia.

Mi grupo va a votar afirmativamente esta proposicion
no de ley. Vamos a votar a favor de que el criterio de que
se avance en el respeto a los derechos a las personas
homosexuales, lesbianas, bisexuales y transexuales, asi
como el respeto a los derechos de las personas en funcién
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de su libertad de religion o creencias, sea un criterio
relevante a la hora de tener en cuenta los paises que
reciben la ayuda oficial al desarrollo. Vamos a hacerlo
porque para nosotros esta ayuda oficial al desarrollo no
tiene solo un sentido econdmico, tiene un sentido civi-
lizador, democrético, que solo tiene sentido —si me
permiten la redundancia— en sociedades abiertas, donde
no existan este tipo de discriminaciones. Vamos a hacerlo
también en coherencia con lo que hicimos cuando
éramos Gobierno, porque cuando éramos Gobierno uno
de los valores compartidos de la cooperacidn espafiola
del Plan director 2009-2012 era el de la no discrimina-
cibén, que suponia —y leo textualmente— una forma de
terminar con todas las barreras que impliquen un trato
diferente, de exclusion, preferencia o distincion, basado
en caracteristicas personales como el sexo, la raza, la
religién, la discapacidad, la clase, la edad, la orientacién
sexual, que tengan como efecto menoscabar o anular la
igualdad de trato y oportunidad de las personas. Vamos
a apoyarlo porque en este Plan director 2009-2012, al
hablar especificamente de apoyar a organizaciones de la
sociedad civil y participacidn ciudadana, este texto
incluia una mencioén especial particular a aquellas que
trabajan por el reconocimiento de los derechos de per-
sonas excluidas por razén de su orientacién sexual, entre
otros colectivos cuyos derechos son tradicionalmente
vulnerados. Por tanto, respaldaremos esta proposicién
no de ley.

Ademis, lo vamos a hacer con una mencién especial
a que para nosotros es especialmente relevante y positivo
el hecho de que la presente Convergencia i Unid, porque
déjenme que se lo diga, no siempre desde Convergeéncia
1 Uni6 han venido orientaciones en la misma direccion.
Quiero recordar que uno de sus maximos dirigentes, el
sefior Duran i Lleida, muy apreciado y valorado en esta
las barreras que impliquen un trato diferente, de exclu-
sién, preferencia casa, en plena campafa electoral, en
una entrevista en la revista Vanity Fair, mantuvo una vez
mads esa obsesion de que existen esas terapias psicolo-
gicas positivas para los homosexuales. Quiero recordar
que hace pocos dias huyeron despavoridos del Consejo
de Radiotelevision Espaiiola los representantes del Par-
tido Popular y de Convergencia i Uni6 simplemente para
no tener que votar una carta que se queria proponer
dirigida al obispo de Alcald de Henares, que realiz6 unas
declaraciones no muy edificantes sobre los homosexuales
y la homosexualidad, al atribuirles caracteristicas simi-
lares a la prostitucién y a la corrupcién. Por tanto, para
nosotros que el Partido Popular pueda votar y vote y
enmiende, y ademds pienso que una enmienda acertada,
esta proposicion no de ley y que esta proposicién no de
ley venga desde Convergencia i Uni6, es elemento espe-
cialmente resefiable y positivo porque es contradictorio
con otras actuaciones que no solo no compartimos, sino
que ademds rechazamos. Votaremos favorablemente,
pero quiero insistir en que de nada sirven los criterios si
esos criterios no se pueden enraizar en politicas y si esas
politicas no vienen apoyadas con recursos. Cuando hay
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criterios pero no hay politicas y no hay recursos, entonces
seguramente estamos hablando de papel mojado, y nos
gustaria que esta proposicién no de ley no fuera papel
mojado.

El sefior PRESIDENTE: La portavoz del Grupo de
La Izquierda Plural tiene la palabra.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Nosotros apoya-
remos esta proposicion no de ley teniendo en cuenta que
el Plan director de cooperacion espafiola 2009-2012 en
las sefias de identidad y en los principios orientadores
recoge parte de lo que dice esta proposicion no de ley, y
entendemos, tal como se comprometi6 el ministro, que
el préximo plan de cooperacion serd debatido y trabajado
en el Congreso y podremos hacer seguimiento de esta
propuesta, e incluso podriamos incorporar mas temas
que podrian ser objeto de recomendaciones sobre las
exigencias en la cooperacién espaiola.

Coincidiendo con lo que decia el diputado socialista,
entendemos que esta declaracion y esta exigencia que se
le pide al Gobierno que Espafa haga cuando realice
cooperacion con terceros paises, seria importante que se
aplicara en la linea de hacer pedagogia de la coherencia
en todas las politicas, que esta pedagogia contra la homo-
fobia, la persecucién por razén de identidad y orienta-
cién sexual se haga desde el propio Gobierno y sea
transversal desde los discursos de todos los partidos
politicos, de los dirigentes, y que se haga pedagogia
activa de la lucha contra la homofobia, que también la
tenemos en este pais. Evidentemente no esta perseguida
desde las leyes, pero es importante que desde la politica
apliquemos la pedagogia.

Queria poner en evidencia que en 2009, por poner un
ejemplo —a veces nos atrevemos mds en temas de coo-
peracién que no en otras cuestiones cuando nos jugamos
segln qué intereses—, en el debate sobre la Ley de Asilo,
en el que nuestro grupo, como Iniciativa per Catalunya
Verds, nos abstuvimos porque se incorporaba precisa-
mente ese principio, se introdujo la novedad de la pro-
teccidn a las personas perseguidas por razén de género
u orientacién sexual, pero se excluia si venian de paises
europeos. Es en este tipo de debates donde se ve la cohe-
rencia y la voluntad real de un gobierno de querer
afrontar esa realidad. Tenemos que ser exigentes no solo
con los paises con los que cooperamos, sino con todos
aquellos con los que nos relacionamos, en la lucha a
favor de los derechos humanos y el reconocimiento de
esos derechos en todo el mundo, sea en Europa o fuera
de ella.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Iharritu.

El sefior INARRITU GARCIA: En primer lugar,
Amaiur ve de manera positiva esta propuesta, ya que
aboga por la difusién de los derechos humanos alli donde
se violan continuamente, si bien nos sorprende que en
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esta declaracion solamente se contemplen dos casos de
discriminacién, como son la opcion sexual y la de
libertad de religién o de creencia. Esto sorprende porque
a dia de hoy observamos como hay discriminaciones en
gran parte del mundo, especialmente en regiones con las
que se coopera, en las cuales existe discriminacién por
género, especialmente a la mujer, a las minorias lingiifs-
ticas, étnicas o nacionales, que son discriminadas, estig-
matizadas, cuando no masacradas, y de igual forma sigue
existiendo la discriminacién racial o incluso por el color
de piel. Hoy mismo, en la prensa se anunciaba el caso
de un joven llamado Emanuel Mukasa, que lleva dieci-
siete meses en Melilla esperando la resolucién a su
solicitud de asilo, ya que €l es albino. Procede de Uganda
y alli los albinos estdn perseguidos porque se hacen ritos
con su sangre. Lleva diecisiete meses a la espera de asilo.
Es un caso grave de discriminacioén. Consideramos que
hubiera sido més enriquecedor aumentar los casos a
proteger contra la discriminacién tomando como
ejemplo, por citar alguno, el articulo 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, que me evitaré
citar para abreviar.

En segundo lugar, desde Amaiur nos gustaria proponer
que de cara al futuro, igual que lo hace la Unién Europea
—como acertadamente se expresa en el texto—, cuando
el Estado espaiiol firma un acuerdo o tratado comercial
con otros Estados se incluya una cldusula a favor de los
derechos humanos y su respeto, ya que si nos importan
los derechos humanos en los Estados con los que se
coopera, también se deberia fomentar su respeto en los
Estados con los que se mantienen relaciones comer-
ciales.

En tercer lugar, para acabar, hablando de religiones,
de libertad sexual y de discriminacién —como comen-
taban los compaifieros del PSC y de ICV—, no puedo
dejar pasar la ocasion sin recordar que en el Estado
espaifiol se financian asociaciones y confesiones reli-
giosas por diferentes motivos, obra social o cooperacion,
por lo que nos parece intolerable que representantes de
esas asociaciones —como hemos visto dltimamente en
el caso del obispo de Alcald o del imdn de Tarrasa—
hagan declaraciones homé6fobas o contra la mujer.
Amaiur se declara laica y aspira a una sociedad laica sin
subvencidn publica a las confesiones religiosas, eso si,
rebus sic stantibus, cara al Estado y para las asociaciones
que se financian velemos por que no se produzcan decla-
raciones ni mensajes homoéfobos contra la mujer o cual-
quier tipo de discriminacion.

Por todo ello y en aras del respeto de los derechos
humanos y de la no discriminacién, Amaiur votara favo-
rablemente la propuesta del Grupo Catalén.

El seiior PRESIDENTE: Es el turno del proponente,
seflor Pic6, y perdéneme por ese desapoderamiento de
la iniciativa que ha cometido este presidente.

El sefior PICO TAZANZA: Queria decir que dificil-
mente puede dudarse del compromiso de mi grupo
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parlamentario con los derechos humanos y el derecho a
la libertad de opcidn sexual, como demuestra la presen-
tacién de esta proposicién no de ley hoy mismo. Acep-
tarfamos la enmienda propuesta por el Grupo Parlamen-
tario Popular.

— SOBRE CRISIS EN EL SAHEL Y COMPRO-
MISOS EN MATERIA DE SEGURIDAD ALI-
MENTARIA. PRESENTADA POR EL. GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Niumero de
expediente 161/000493).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 6.° del
orden del dia —Iles recuerdo que eran siete puntos—,
relativo a la proposicién no de ley sobre crisis en el Sahel
y compromisos en materia de seguridad alimentaria. Su
autor es el Grupo Parlamentario Socialista y para su
defensa tiene la palabra el sefior Buyolo.

El sefior BUYOLO GARCIA: Sefioras y sefiores
diputados, permitanme que empiece mi intervencién en
esta Comision dandoles cuatro datos estremecedores
sobre el hambre en el mundo. El hambre es el mayor
riesgo para la salud en el mundo. Cada afio mata mds
personas que el sida, la malaria y la tuberculosis juntas.
Una de cada siete personas en el mundo se ird a dormir
con hambre esta noche. Uno de cada cuatro nifios en los
paises en desarrollo tiene bajo peso y hay mds personas
con hambre en el mundo que la suma de las poblaciones
de Estados Unidos, Canadd y la Unién Europea. El
derecho a la alimentacién no puede limitarse a no pasar
hambre. Debe incluir todos los elementos nutritivos que
una persona necesita. Por desgracia, mas de 925 millones
de personas no tienen ni garantizado el derecho bésico
a esa alimentacion. Existe seguridad alimentaria cuando
todas las personas tienen en todo momento acceso fisico,
social y econémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar
una vida activa y sana, lejos de la realidad que estd
viviendo hoy en dia el Sahel y muchos otros lugares en
el mundo.

Sobre la situacién del Sahel voy a dar unos pocos
datos. Las lluvias, que aparecen solamente una vez al
afio, este afio han pasado a ser irregulares e insuficientes.
Cuando las Iluvias no llegan a tiempo las cosechas fra-
casan, los animales mueren y la gente comienza a pasar
hambre. Las malas cosechas, el alza de los precios de
los alimentos, los altos costes de los combustibles y las
plagas no han ayudado nada. Las familias tienen que
vender su tierra o sus animales con el fin de poder com-
prar alimento. Pero esta situacién no es nueva. Es la
tercera vez que se produce esta sequia en esta década.
En 2005 y en 2010 también se sinti6, pero mas en la zona
de Niger y de Chad. Los precios de los alimentos en la
regién son mucho mds altos que en el aifio 2010. Esta
situacion de falta de alimentos se ha visto agravada por
tres circunstancias: la sequia que azota la zona, la espe-
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culacién de los precios de los alimentos basicos y los
efectos del cambio climético que se agudizan en esta
zona. Si a este estado de cosas unimos la crisis mundial
que sufrimos, la situacién se vuelve dramdtica. Por
igualdad y dignidad de todas las personas, no podemos
dejar a millones de ellas desamparadas sin acceso a los
alimentos necesarios para su desarrollo, desprotegidas y
sin seguridad alimentaria. Debemos dar un impulso a las
politicas de cooperacién que permita una alimentacién
para todos, entre todos, para hoy y para mafiana.

La situacién de los paises del Sahel es tremendamente
complicada. En Niger, antes de la crisis, las tasas de
desnutricién eran altas, desnutricién aguda que alcanza
ya al 20% de los nifios menores de dos afios, y con un
déficit de cereales de mds de 500.000 toneladas. En
Mauritania las lluvias irregulares han reducido los pastos
para el ganado y alrededor del 25% de los hogares sufre
inseguridad alimentaria. En Chad, en 2011, la produc-
cién de cereales se redujo en un 50% y se enfrenta a
enormes retos logisticos a la hora de poder enviar ayuda
humanitaria. En Mali, las lluvias han sido un 25% menos
que el resto del afio anterior. Los precios del sorgo y el
mijo estdn muy altos y 1,7 millones de personas estdn
en riesgo de padecer hambre. En Burkina Faso las malas
cosechas se aproximan al 40% del afio anterior y cerca
de 2 millones de personas se estima que estdn en riesgo
de pasar hambre. En Camerun los indices de desnutricién
aguda global se encuentran por encima del 10%, de
rango grave en estas regiones. En Senegal mas de un
millén de personas estdn en riesgo de hambre y en
Gambia la produccion agricola total se estima que ha
disminuido en un 62%, y hay mds de 600.000 personas
vulnerables.

Ante la situacion de crisis mundial debemos volver
a situar la agricultura y la seguridad alimentaria en el
centro del debate politico internacional, nacional y por
supuesto en el ambito del desarrollo local. Espaiia
siempre ha respondido a este llamamiento y ahora es
mds que nunca necesario. Debemos unir el compromiso
social y ciudadano en un compromiso politico claro de
apoyo a las politicas que mitiguen las consecuencias de
la crisis alimentaria que padecemos. La proposicién no
de ley que hoy presentamos quiere situar a nuestro pais
como referente de solidaridad. Nuestra politica de coo-
peracidn ha sido ejemplo a seguir por muchos paises y
nuevamente, a pesar de los graves recortes anunciados
por el ministro, no podemos hacer pagar la crisis a los
que menos tienen, a aquellos que no tienen ni lo ele-
mental: su derecho a tener un nivel de vida adecuado.
Ante el hambre y la malnutricién que sufren mas de 925
millones de personas, 13 millones en la regién del
Sahel, es necesario que todos actuemos. Debemos ir
mads alld de la tan necesitada respuesta de emergencia.
Debemos ademads reforzar los mecanismos de alerta
temprana y de reduccidn del riesgo de desastre. Las
amenazas de la regién son muchas: la crisis econdmica,
el cambio climético, la pobreza endémica, la especula-
cién alimentaria que eleva los precios de los alimentos
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basicos, el acaparamiento de las tierras por grandes
corporaciones para la industria agroalimentaria y de
biocombustibles, sin olvidar la relacion de la escasez
de agua y su uso y por supuesto el hambre. Ante esta
situacién se requiere ahora una respuesta a la altura de
las circunstancias tan dramdticas que se sufren. Espafia
ha sido un referente comprometido en materia de segu-
ridad alimentaria y nutricién, confirmando el liderazgo
politico de nuestro pais. La crisis no puede ser la excusa.
Nuestro compromiso ciudadano, social y politico con
la dignidad de las personas debe plasmarse en una
apuesta comprometida, clara y decidida por la lucha
contra la pobreza mundial.

Con esta proposicion no de ley hemos determinado
en ocho las acciones prioritarias y primordiales que
debemos acometer. He de agradecer la voluntad del
Grupo Popular por llegar a un acuerdo y agradecer de
antemano el apoyo por parte del resto de los grupos
politicos. Les adelantamos que aceptaremos una
enmienda transaccional —como ya he hablado con el
portavoz del Grupo Popular—, que no desfigura ni la
filosofia ni el contenido programdtico de la accién de la
misma. También les adelanto al portavoz del Grupo
Popular y al resto de los grupos que hemos presentado
enmiendas a los presupuestos para hacer efectivas las
medidas que proponemos y espero que aprobemos en
esta sesion de hoy y, como bien ha dicho mi compaiero
Daniel, las intenciones al final se tienen que significar
en los presupuestos, porque si no estaremos hablando de
meras intenciones o de papel mojado.

Las ocho medidas propuestas son: primera, apoyar,
en el marco multilateral de respuesta ante emergencias,
la maxima coordinacién. Segunda, fortalecer las estra-
tegias de reduccion de riesgos frente a desastres locales
y nacionales. Tercera, asegurar que la prevencién y
reduccion de riesgos de desastres queden incluidas
como objetivo clave en el proximo plan director, que
espero, tal como ya anuncié el ministro, se realice con
la colaboracion de todos los grupos politicos. Ya les
adelanto que nuestro grupo trabajard denostadamente
para lograr acuerdos y compromisos firmes que sigan
manteniendo a nuestro pais como referente en politicas
de cooperacion. Cuarta, priorizar los programas bila-
terales que se destinen a fortalecer la produccién local
de alimentos en los paises en desarrollo, con enfoque
de género y de sostenibilidad medioambiental. Quinta,
hacer operativa la base logistica del Programa Mundial
de Alimentos en Canarias, ampliando sus reservas
estratégicas. Sexta, mantener la participacién de Espana
en el Programa Global de Agricultura y Seguridad
Alimentaria, del que Espafia es miembro fundador e
impulsor. Séptimo, defender en los foros multilaterales
y en especial en el G-20 medidas para garantizar la
seguridad alimentaria. Octava, hacer un seguimiento
del cumplimiento de los compromisos en lo concer-
niente a seguridad alimentaria en los planes anuales de
cooperacién internacional.
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Concluyo. Ante la situacién dramaética de la region del
Sahel es nuestra obligacién como ciudadanos y respon-
sables politicos dar un impulso a las politicas de coope-
racién que permita una alimentacién para todos, entre
todos, para hoy y para mafana.

El sefior PRESIDENTE: Como ha comentado el
sefior Buyolo, se ha presentado una sola enmienda por
parte del Grupo Popular. Para defenderla tiene la palabra
el sefior Casado.

El seior CASADO BLANCO: Me gustaria
comenzar sefialando que por parte del Grupo Parlamen-
tario Popular consideramos muy adecuado y apoyamos
en esa linea que se trate mediante una proposicién no
de ley en esta Comision el grave problema, ademds de
urgencia humanitaria, que estan viviendo los paises
mencionados en la regién del Sahel africano. Por este
motivo ya adelanto que el Grupo Parlamentario Popular
ha presentado al portavoz socialista unas enmiendas de
modificacién que hemos transaccionado y que por tanto
este grupo votard afirmativamente el texto resultante
en todos sus términos.

He de decir que las buenas noticias que nos llegaban
este afio por parte de la Organizacién de Naciones
Unidas en cuanto a que la hambruna en el Cuerno de
Africa, en especial en Somalia, habia sido declarada
finalizada en apenas seis meses, nos dan un rayo de
esperanza para que esta crisis humanitaria en el Sahel
sea también acometida y afrontada con diligencia, con
eficacia y con celeridad por parte de todas las naciones
que podemos ayudar a ello. Esta crisis afecta a paises
tan cercanos también para Espafia como Mauritania,
como Niger, como Senegal, Chad, Burkina Faso, Mali
o algunas regiones de Nigeria y Camerun, y en total
hay 15 millones de personas que estdn expuestas a esta
crisis y muy en concreto un millén de nifios menores de
cinco afios, a lo que hay que sumar 420.000 refugiados
que acababan de retornar practicamente de la dltima
hambruna en el afio 2010 y ademads refugiados de los
conflictos armados en Libia y Costa Marfil.

Las causas por desgracia vuelven a ser las mismas que
en otras crisis humanitarias y alimentarias: la sequia, que
como aqui se ha sefialado estd siendo especialmente
severa este afio, con la consiguiente merma en las cose-
chas; la ineficacia institucional, que hace que muchos de
estos Estados sean Estados fallidos y que no hayan sido
previsores o no hayan sabido administrar recursos que
tenian las naciones; también el encarecimiento de mate-
rias primas por la explosiéon demogréfica y las malas
cosechas y, como deciamos, los conflictos armados en
los paises vecinos. Las soluciones también vuelven a ser
las necesarias de siempre: un crecimiento econémico
que permita la empleabilidad de los habitantes de estas
regiones; el acceso al agua potable; la erradicacion de
las enfermedades; mejoras educativas que permitan un
fortalecimiento institucional a medio plazo, y la ayuda
humanitaria, que ahora es lo més urgente. Se tasa esta
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necesidad en 723 millones de ddlares al afio, que se
distribuirian en 480 millones en alimentos y 243 millones
de ddlares en sanidad, agua y nutricién. De estos 723
millones de délares ya hay avanzados 136 millones, con
lo cual hay un plan de choque inicial ya ejecutado, pero
hay mucho por hacer.

Esta ayuda verdaderamente tiene que ser eficaz, tiene
que llegar a quien corresponde, tiene que ser transpa-
rente, rigurosa y con llegada garantizada a destino a los
verdaderos necesitados, porque por desgracia hemos
visto en demasiadas ocasiones que en estos paises a
veces hay una mala gestion por parte de las administra-
ciones locales, y por supuesto tiene que tener una uti-
lidad después de este plan de choque para que la ayuda
a veces en el famoso aforismo de la cafia de pescar o el
pescado venga a contribuir a que estos paises acaben
desenvolviendo sus propias politicas de accién contra
estos periodos de sequia y puedan construir los ele-
mentos econémicos y los elementos de progreso y desa-
rrollo que les permitan tener menos vulnerabilidad ante
estas catdstrofes humanitarias. La liberalizacién del
comercio ha sido un buen ejemplo en el sudeste asidtico
en cuanto a erradicacion de la pobreza y en este punto
suscribo las palabras de mi compafiero de grupo a la hora
de hablar de la especulacion de bienes alimentarios. Yo
creo que no solo es un tema especulativo, sino que ver-
daderamente es necesario que estas regiones adopten un
desarrollo propio y una forma de poder autoabastecerse
de alimentos que eviten estos conflictos.

Obviamente he de decir que el Ministerio de Agricul-
tura ya estd colaborando en el sistema de informacion
de mercados agricolas que puso en marcha el G-20y en
especial para esta region en cuatro cultivos fundamen-
tales que son el trigo, la soja, el arroz y el maiz. Sobre
la implicacion del Gobierno de Espafia me remito a la
comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores ante
la Comisién de Cooperacién Internacional del pasado 14
de marzo. No solo garantizaba la implicacién absoluta
del Gobierno en la lucha y la erradicacién de esta catés-
trofe humanitaria, sino que ademds anunciaba, como
también se ha dicho aqui, su colaboracién especifica a
través de la puesta en marcha del establecimiento en Las
Palmas de Gran Canaria del centro de ayuda humanitaria
del Programa Mundial de Alimentos para la region.

He de acabar diciendo que Espaiia siempre ha sido un
pais solidario y lo va a seguir siendo a pesar de las difi-
cultades econdémicas que estamos atravesando y que han
tenido su reflejo obviamente en un ajuste presupuestario
que en estas fechas se estd tramitando en la Camara, pero
desde luego seguiremos siendo tremendamente sensi-
bles, cooperadores y solidarios con esta regién que
vuelve a sentir el azote de la sequia, el azote de la carestia
alimentaria y que demanda por supuesto nuestra mas
entusiasta atencion. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: ; Hay algtin grupo que desee
fijar posicion? (Denegaciones). Muchas gracias.
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— RELATIVA A LA NECESIDAD DE UN IM-
PULSO POLITICO DE LA RESPONSABILI-
DAD SOCIAL (RSC O RSE) EN EL AMBITO
DE LA COOPERACION AL DESARROLLO.
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE UNION PROGRESO Y DEMO-
CRACIA. (Numero de expediente 161/000546).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos entonces al tltimo
punto del orden del dia, la proposicién no de ley relativa
a la necesidad de un impulso politico de la responsabi-
lidad social (RSC o RSE) en el 4mbito de la cooperacion
al desarrollo que nos presenta el Grupo Parlamentario
de Unién Progreso y Democracia. Tiene la palabra la
sefiora Lozano.

La senora LOZANO DOMINGO: Seforias, mi
grupo presenta esta proposicion no de ley desde un punto
de vista ético, que es como creemos que es correcto
plantear la responsabilidad social corporativa. Es una
cuestion relativamente sencilla que explico en unos
minutos. Creemos que la ética en la actividad empresa-
rial y a la hora de hacer negocios consiste simplemente
en que las empresas cobren conciencia de que sus actos
tienen consecuencias, desde luego econdmicas a la hora
de la obtencién del beneficio, de un beneficio que por
supuesto consideramos que es legitimo, pero también de
otro tipo: sociales, laborales, medioambientales, que con
frecuencia no se tienen en cuenta. Precisamente para esto
sirve el instrumento de la responsabilidad social corpo-
rativa, para que las empresas cobren conciencia de esas
consecuencias de sus actos y manifiesten tener esa con-
ciencia sobre ellos. Pensamos que ni pueden ni deben y
en muchos casos tampoco quieren desentenderse de esa
responsabilidad y creemos que se les debe facilitar el
marco legal adecuado para que la ejerzan.

También me interesa mucho introducir en este debate
la distincidn entre lo que es legal y lo que es ético, par-
ticularmente en esta Comision de Cooperacidn. Las leyes
marcan a las empresas y a todos los ciudadanos en
general el minimo que todos debemos cumplir para
convivir en una sociedad y desde el punto de vista legal
da igual cudl sea la motivacion que nos lleve a ese cum-
plimiento de las leyes. Sin embargo, desde el punto de
vista ético, a la hora de establecer esa diferencia, s{
importa esa motivacién, y esa motivacién —actuar en
un sentido determinado— estd relacionada con una
cuestion de principio, con unos principios que podriamos
Ilamar morales si no fuera porque la palabra moral a
veces estd excesivamente contaminada por otros signi-
ficados. Ese comportamiento €tico no es un minimo
como en el caso de lo legal, sino que en muchas oca-
siones supera lo legal y hasta puede entrar en franca
contradiccién con lo legal.

Esta distincion entre lo legal y lo ético es particular-
mente pertinente, decia, en el caso de la cooperacion,
porque nos encontramos con frecuencia que muchas
empresas del &mbito de la cooperacién cumplen con las
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leyes de aquellos paises en donde se desarrollan esos
proyectos de cooperacion, puesto que son unas leyes
muy poco exigentes y en muchos casos contradictorias
con principios éticos que aqui, en el primer mundo,
consideramos elementales. Sin embargo, creemos que
desde aqui, precisamente por ser empresas de aqui, se
les debe exigir ir mds alld e ir a lo ético, mas alld de lo
legal. Pongo un caso practico para ilustrar lo que estoy
diciendo, que quizas esté resultando demasiado abs-
tracto. Cuando la empresa Nike fue repudiada mundial-
mente por utilizar mano de obra infantil para coser
balones, el debate no se estableci6 en torno a si era legal
o no era legal que en los paises donde aquello se hacia
se utilizara la mano de obra infantil. El debate se esta-
blecié en torno a principios €ticos. Pues bien, nosotros
pensamos que son estos principios éticos los que una
legislacion adecuada sobre responsabilidad social cor-
porativa debe incorporar.

Somos conscientes de que la Unién Europea ha emi-
tido su recomendacidn en este sentido y por lo tanto
todos los Gobiernos, incluido el nuestro, ya han anun-
ciado su intencién de ponerse a trabajar en este tema,
pero esto no nos parece que sea un obstaculo para que
el Congreso inste al Gobierno a llevar a cabo ese trabajo
en una determinada direccion, que es lo que pretende la
proposicién no de ley de mi grupo. Nosotros propo-
nemos que se desarrolle un marco normativo que favo-
rezca esa responsabilidad social corporativa de las
empresas. Que se creen mecanismos de control, de
certificacion y de rendicion de cuentas de caricter volun-
tario para las empresas que se sometan a estos programas
de RSC. Que se fomente un marco fiscal favorable, que
puede incluir desde instrumentos de financiacién hasta
exenciones fiscales, en fin, todo tipo de normativa fiscal
que contribuya también a estimular esa responsabilidad
social corporativa. Que se estimule el voluntariado cor-
porativo mediante la cesion de trabajadores en el horario
laboral. Que se creen incentivos a través de leyes, eti-
quetas, codigos o desarrollando medidas y herramientas
de gestiéon como premios, etcétera, que incentiven la
responsabilidad social corporativa. Que haya una forma-
cién y una concienciacién ciudadana sobre la impor-
tancia de estos temas en el sentido de observatorios o
cétedras, y que se desarrolle por dltimo lo antes posible
el plan nacional de responsabilidad social empresarial
para que se alinee con las estrategias de crecimiento.

No sacamos esta propuesta de la nada, sino que nos
hemos inspirado en el informe de la subcomision parla-
mentaria de responsabilidad social corporativa que
emitié esta Camara en el afio 2007 y en el Foro de
expertos de responsabilidad social corporativa, también
del afio 2007. Sabemos que es un tema en el que hay una
gran sensibilidad por parte de todos los grupos. De hecho
hemos empezado a conversar sobre esta proposicién no
de ley ayer con todos ellos y nos ha causado cierta sor-
presa comprobar que hay un interés generalizado y
manifestado abiertamente, muy definido por esta cues-
tién, pero nadie se ha terminado de animar a colaborar
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en la concrecién que mi grupo buscaba en esta proposi-
cién no de ley, mas alld de instar al Gobierno a una mera
recomendacién general.

El Grupo Parlamentario Popular ha presentado una
enmienda que desde nuestro punto de vista se limita a
constatar que el Gobierno estd trabajando en el pro-
blema, cosa por otro lado obvia porque damos por hecho
que el Gobierno trabaja en todos los problemas de la
nacion. En cuanto a Convergencia i Unid, también nos
ha presentado una enmienda que nos parecia que pecaba
de inconcrecién y a nosotros nos gustan las cosas bas-
tante concretas, asi que, salvo sorpresas de dltima hora,
no aceptamos las enmiendas y presentamos a votacion
la proposicién en sus propios términos.

El sefior PRESIDENTE: En el turno de grupos que
enmiendan, corresponde al Grupo Parlamentario Popular
presentar la suya. Tiene la palabra el sefior Martinez.

El sefior MARTINEZ RODRIGUEZ: Intervengo
para presentar la posiciéon del Grupo Parlamentario
Popular respecto a la proposicién no de ley presentada
por el Grupo de Unién Progreso y Democracia, relativa
a la necesidad de un impulso politico de la responsabi-
lidad social en el &mbito de la cooperacion al desarrollo,
la cual —ya adelanto— mi grupo no puede apoyar en
sus términos por diferentes motivos.

En primer lugar, ustedes han presentado esta propo-
sicién no de ley en la Comisién de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrollo y es cierto que la responsa-
bilidad social corporativa estd vinculada a muchos
ambitos, pero en la estructura del Gobierno actual esta
se encuentra situada de forma transversal en el Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social, que tiene las com-
petencias en materia de responsabilidad social empresa-
rial a través de la Direccién General del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabi-
lidad Social de las Empresas. En todo caso la relacion
entre la empresa y el desarrollo presenta actualmente
oportunidades mutuas de colaboracién que la politica de
cooperacion para el desarrollo debe identificar y apro-
vechar para potenciar el impacto en sus objetivos. Con-
sideramos que puede ser necesario presentar un marco
de colaboracién de la empresa con la Administracién
publica encargada de planificar y aplicar la politica de
cooperacion y desarrollo para reforzar el cuamplimiento
de los objetivos de la agenda de desarrollo optimizando
las posibilidades de accion y el impacto del sector pri-
vado en un desarrollo humano y sostenible.

Desde el Grupo Parlamentario Popular compartimos
los objetivos de la proposicién no de ley que ustedes
presentan, que en lineas generales defiende la responsa-
bilidad social corporativa como marco para las buenas
practicas empresariales y el establecimiento de princi-
pios en el &mbito de los derechos humanos, practicas de
empleo, cuestiones medioambientales y la lucha contra
la corrupcidn. En este sentido he de recordarle que ha
sido, como bien ha dicho usted, la ministra de Empleo
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y Seguridad Social dofia Fitima Béfez quien se ha com-
prometido a poner en marcha un plan nacional de res-
ponsabilidad social corporativa siguiendo las recomen-
daciones de la comunicacién de la Comisién Europea
sobre responsabilidad social corporativa del 25 de
octubre de 2011.

Como creo que no ha tenido la oportunidad de conocer
esta comunicacion, le explico que es en ella donde se
recoge que abordar la responsabilidad social de las
empresas redunda en el interés de las mismas, y sobre
todo en el interés de la sociedad en su conjunto, no solo
en el de esas empresas. Es importante destacar como esta
comunicacién también recomienda en su apartado 3.4,
sobre el papel de los poderes publicos y otras partes
interesadas, que el desarrollo de la responsabilidad social
corporativa deben liderarlo las propias empresas. Sefiala
también que los poderes ptblicos deben desempefiar un
papel de apoyo, ofreciendo una combinacidn inteligente
de medidas voluntarias, y en caso necesario de acciones
reguladoras, por ejemplo para promover la transparencia,
incentivar en el mercado un comportamiento responsable
de las empresas, y asegurarse de que estas rindan cuentas.
Aqui es donde podemos incluir el &mbito de la coopera-
cion al desarrollo. Nosotros, como bien ha dicho ahora
usted, tampoco entendemos estas recomendaciones
como un obstaculo, sino todo lo contrario, como un
incentivo. Incluso ya en la estrategia europea 2020 la
Comisién se comprometié a renovar la estrategia de la
Unién Europea para promover la responsabilidad social
de las empresas, y esto es justo a lo que se han compro-
metido desde el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social. Asi, algunas de las lineas recogidas en esta pro-
posicién no de ley podrian resultar razonables y conso-
nantes con estos objetivos. No obstante se considera que
esta proposicién no de ley no puede ser apoyada tal y
como se presenta, puesto que muchos de los avances que
se proponen entrafian un previsible impacto econémico
negativo. Ademas este tipo de medidas podria generar
nuevas cargas administrativas para las empresas partici-
pantes, obstaculizaria la transparencia, y contribuiria a
aumentar el cardcter discrecional de las decisiones en
este ambito.

Fijandonos en algunas de las medidas concretas con
las que ustedes instan al Gobierno, a través de esta PNL,
permitame hacerle algunos comentarios. Cuando hablan
de desarrollar un marco normativo favorable para que se
establezca una legislacion facilitadora de actuaciones, o
cuando proponen promover, crear y supervisar meca-
nismos de control, certificacidn y rendicion de cuentas,
o cuando instan a la creacion de incentivos a través de
leyes, etiquetas, cddigos o desarrollando medidas y
herramientas de gestién que incentiven la responsabi-
lidad social corporativa, mi grupo se pregunta si han
contado ustedes con las empresas para plantear este tipo
de normativa; ;no les parece demasiado ambicioso
hacerlo sin contar con las empresas que se acogerian a
este marco regulatorio? Somos conocedores de que la
responsabilidad social corporativa tiene un caricter
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voluntario por parte de las empresas, si bien es cierto
que siempre serd mds interesante consensuar el marco
legal para conseguir que el mayor nimero de empresas
se acojan a este. Por otro lado, ustedes proponen fomentar
un marco fiscal favorable, instrumentos de financiacion
para empresas, establecer exenciones fiscales, etcétera.
Permitame que le diga que ese marco fiscal favorable y
las exenciones fiscales de empresas que colaboran con
actividades de cooperacion ya existen, ya podemos diri-
girnos a la Ley de régimen fiscal de entidades sin fines
lucrativos y de incentivos fiscales al mecenazgo donde
encontramos estas exenciones fiscales. Finalmente,
también plantean desarrollar lo antes posible ese plan
nacional de responsabilidad social empresarial, y ali-
nearlo con las estrategias de crecimiento. Pues bien,
como ya he mencionado, el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, a través de su ministra, ya se ha pro-
nunciado sobre esto anunciando un plan nacional de
responsabilidad social corporativa, siguiendo las reco-
mendaciones siempre de la comunicacién de la Comisién
Europea sobre responsabilidad social corporativa, de 25
de octubre de 2011.

Por tanto, una vez expuestos nuestros argumentos
principales y con la maxima voluntad de colaboracion
en esta proposicion no de ley, como asi le he demostrado
a lo largo de los distintos encuentros que hemos man-
tenido, porque consideramos que coincidimos en el
objetivo principal de la misma, el Grupo Parlamentario
Popular propone la modificacién del texto de la propo-
sicién no de ley, y que quede como sigue: El Congreso
de los Diputados insta al Gobierno a que, de acuerdo
con lo que ha anunciado y programado, avance en el
estudio de la elaboracién de un plan sobre responsabi-
lidad social de las empresas, de conformidad con la
comunicacion de la Comision Europea, de 25 de octubre
de 2011, acerca de una estrategia renovada de la Union
Europea para 2011-2014 sobre responsabilidad social.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior
Pico, representante del segundo grupo enmendante.

El sefior PICO IAZANZA: Simplemente intervengo
para defender brevemente la enmienda formulada por
nuestro grupo parlamentario. En este sentido la enmienda
lo que hace es ampliar el &mbito del objeto de la propo-
sicién no de ley formulada por el Grupo Parlamentario
de UpyD, en el marco de la invitacion realizada por la
Comisién Europea a los Estados miembros para elaborar
o actualizar los planes y acciones prioritarias para pro-
mover la responsabilidad social en Espafia, aprobando
la estrategia espafiola en la materia antes de finalizar el
afio 2012, y hacerlo de manera que esta respete los prin-
cipios y directrices de la RSE reconocidos internacio-
nalmente y propuestos por la Union Europea, y asimismo
en cooperacién con las empresas y otras partes y admi-
nistraciones interesadas. Crefamos que en este sentido
deberia existir un margen para el Gobierno para poder
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hacer realidad esta invitacién realizada por la Comisién
Europea en la materia.

A pesar de que, como ha avanzado ya la portavoz del
grupo proponente, no se aceptarian las enmiendas for-
muladas en este sentido, creemos que por nuestra parte
hay ciertos puntos que podemos apoyar y compartir
plenamente, aunque otros podriamos puntualizarlos,
porque creemos que deberia hacerse asi. Aun asi vota-
remos a favor de la proposicién no de ley formulada.

El sefior PRESIDENTE: ; Algtin grupo desea mani-
festar su opinién sobre la proposicién no de ley y las
enmiendas? (Asentimiento).

El sefior Esteban, por el PNV.

El seiior ESTEBAN BRAVO: Brevisimamente,
porque creo que ya es hora de votar y la gente tendra
ganas de ello, después de tanta discusion. Simplemente
me gustaria matizar nuestra posicién respecto a esta
propuesta que nos parece interesante. Creemos que
deberia ser una preocupacion de esta Comision trabajar
sobre la responsabilidad social de las empresas en el
marco de la cooperacién internacional. Es un problema
ético, pero también es un problema de la tan cacareada
durante la legislatura coherencia de politicas: no des-
hacer con unos instrumentos lo que se va construyendo
con otros. Ya sabemos que las empresas, en la mayoria
de los casos, no son instrumentos del Estado ni estan
bajo el control directo de este, pero seria deseable que
se fuera de la mano, y que a la hora de implementar los
estdndares que se aplican se rigieran por lo establecido
por el pais al que pertenecen las empresas, y no solo por
una legislacién que muchas veces es muy generalista que
es la del pais en el que estdn trabajando. Seria deseable
también exigir que cumplimentaran la legislacién inter-
nacional. Se me ocurre ahora por ejemplo el Convenio
OIT 169, que directamente no afecta a Espafia, pero si
deberfa afectar a la hora de implementar las politicas del
Estado, y también a la hora de participar o no en deter-
minadas ayudas que se puedan dar, fiscales o de otro
tipo, a las empresas.

Creo que es muy importante el punto 2 de la propuesta
creando mecanismos de control, de rendicion de cuentas,
en un primer momento voluntarios, pero también creo
que hay que ver las férmulas para buscar mecanismos
de control obligatorios. Sé que es complicado, pero
también estoy convencido de que esta Comisién va a
tener que afrontarlo; en algunos dmbitos ya se estd
hablando y se estdn dando pasos en otros paises, como
puede ser por ejemplo el de las industrias extractivas.
Pero sinceramente lo que hace que nos planteemos no
dar el voto favorable es la mezcla que se hace en la pro-
puesta, con una modificacién del marco fiscal, de exen-
ciones, de cesion de trabajadores, etcétera. Se puede
hablar de todo esto, pero en una proposicion no de ley
lo que deberia quedar claro es esa coherencia de politicas
el marco de control, y no mezclar con otros asuntos que
podrian ser corolarios a posteriori. Es un tema que
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entiendo que no se debe evitar, que deberia salir, que
deberia estar presente, —y si no lo hace el Gobierno
estoy seguro de que los grupos politicos de la oposicién
lo propondremos asi—, en el plan director que se pre-
sente por parte del Gobierno.

En consecuencia creemos que es una temadtica intere-
sante, creemos que acierta el grupo que la presenta al
someter a consideracion esta propuesta, pero debido a
las medidas que mezcla, y sinceramente —yo también
me manifesté asi con respecto a lo que dijo el ministro
de Asuntos Exteriores el otro dia—, no creo que debamos
mezclar la politica de cooperacién con que esta esté a
favor y volcada con la politica empresarial espafiola. Por
tanto esa mezcla fiscal, etcétera, que aparece ahi, hace
que finalmente nuestro voto sea el de abstencién, pero
estoy seguro de que coincidiremos en un futuro en rei-
vindicar este ambito.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista
tiene la palabra la sefiora Costa.

La sefiora COSTA PALACIOS: De manera muy
breve, y estando de acuerdo absolutamente con el grupo
proponente en que esta es una PNL de una gran impor-
tancia, y sobre todo en que tiene también caracteristicas
transversales, como ya ha quedado aqui expuesto,
ademds de que muchas de las cuestiones a las que se
insta al Gobierno en algunos casos ya estaban realizadas
y se habian realizado estrategias muy importantes y muy
recientes, aparte del informe de la subcomisién y todo
esto de lo que se ha hablado aqui, nosotros, estando muy
de acuerdo con el espiritu de esta proposiciéon no de ley,
no hemos querido ni siquiera enmendarla en algunos de
los aspectos porque creemos, como algunos de los
grupos que han intervenido, que al final la proposicién
no de ley ha quedado instando al Gobierno en una mez-
colanza, podriamos decir, de temas con los que no
podemos estar de acuerdo, porque efectivamente no
pertenecen a los asuntos de esta Comision.

Es verdad que se ha hecho mucho por cooperacién en
los ultimos afios y que ahora tenemos ademas los recortes
pertinentes, que son mas bien hachazos, pero el Grupo
Socialista, dada la importancia de esta proposicién no
de ley y de este asunto, va a presentar con el maximo
consenso de los grupos, si es posible, otra proposicién
no de ley, y nuestra posicién de voto es la abstencion.

El sefior PRESIDENTE: Entramos ya en las vota-
ciones.

Se han presentado a algunas proposiciones no de ley
enmiendas de transaccion. A la proposicidn no de ley
ndmero 2 del orden del dia, relativa a los nifios y nifias
soldado, se ha presentado una transaccional que me
gustaria que el secretario de la Mesa leyera para cono-
cimiento de la Comisién. Le pido al secretario que, como
la exposicién de motivos ya es conocida por la Comision,
se limite a la proposicién.
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El seiior SECRETARIO (Martinez Rodriguez): Nos
limitamos al contenido de la proposicion no de ley, que
dice asi: El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a seguir impulsando, dentro de la agenda politica de
cooperacion internacional, la utilizacién de nifios y nifias
soldado como una cuestién prioritaria contra la que se
ha de luchar, promoviendo tratados y acuerdos que
aborden esta cuestion en su prevencion, puesto que es
una practica que constituye una grave violacion de los
derechos humanos, y estableciendo programas en la
rehabilitacion y reintegracion de los menores que han
sido victimas del reclutamiento para conflictos armados.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno tam-
bién a: aplicar una politica exterior coherente con el
establecimiento de esta prioridad y con los compromisos
internacionales adquiridos y suscritos por Espafia sobre
la utilizacién de nifos y nifias soldado, junto a las direc-
trices de la Union Europea sobre la materia; a estudiar
la posibilidad de desarrollar en el nuevo plan director de
la cooperacién espaiiola vinculos entre la ayuda al desa-
rrollo y los avances en la erradicacién de la utilizacion
de nifias y nifios soldado en los conflictos bélicos, en
aquellos paises identificados por Naciones Unidas donde
se utilice a los menores de este modo.

El sefior PRESIDENTE: Para conocimiento de la
Comision hay otra transaccional referida a la proposicion
no de ley correspondiente al nimero 3 del orden del dia.
Le ruego proceda a su lectura.

El sefior SECRETARIO (Martinez Rodriguez): La
proposicion no de ley nimero 3 del orden del dia dice: El
Congreso de los Diputados insta al Gobierno a: apoyar,
en el ambito de sus competencias y en el marco de los
organismos multilaterales de los que Espafia es miembro,
la busqueda de una mejora en la regulacion de las inver-
siones financieras sobre bienes alimentarios de primera
necesidad, y promover en el marco de la reforma de la
Directiva sobre mercados financieros 2004/39, de la
Comision Europea, la inclusion de mayor transparencia;
impulsar que los contratos derivados se efectien en mer-
cados regulados y se incluyan las medidas necesarias para
evitar los movimientos de caracter exclusivamente espe-
culativo. En segundo lugar, insta al Gobierno a defender
ante el G-20, mediante la elaboracién de una posicion
comun de la Unién Europea al respecto, la necesidad de
adoptar medidas efectivas que sirvan para abordar las
causas de la volatilidad de precios de los alimentos, y
frenar su especulacién en el mercado de alimentos.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego también a la
secretaria de la Mesa que lea la dltima transaccional
presentada a la proposicidn no de ley nimero 4, relativa
a la transparencia.

Sefora secretaria, por favor.

La sefiora SECRETARIA (Ramén Utrabo): El Con-
greso de los Diputados insta al Gobierno a que la Aecid
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incremente la transparencia en la concesion de subven-
ciones a personas y entidades sin fines de lucro, de
acuerdo con la Orden 2909/2011, de 21 de octubre, por
la que se establecen las bases para la concesion de sub-
venciones de cooperacion internacional para el desa-
rrollo. En segundo lugar, a que se fije publicamente el
baremo meritocratico y se publique la concesién de
ayudas publicas a las ONG de forma transparente, publi-
cando las puntuaciones de cada proyecto y de cada
programa presentado. En tercer lugar, a que entre los
baremos que marque la Aecid para aprobar o desestimar
un proyecto se contemple el cumplimiento por parte de
las ONG de indicadores objetivamente verificables sobre
la transparencia y el buen gobierno. En cuarto lugar, a
que apruebe el cuarto plan director, integrando en este
una mejora y un incremento de la transparencia relativa
a la informacién, evaluacién y rendicion de cuentas en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo.

Esta transaccional la firman los Grupos Parlamentario
Popular, UPyD, Socialista y el portavoz de CIU. (El
seiior Buyolo Garcia pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz
del Grupo Socialista.

El sefior BUYOLO GARCIA: Seifior presidente,
desearfa formular una aclaracién, porque creo que se ha
entendido tras las intervenciones de los dos portavoces,
tanto del portavoz del Grupo Popular como de mi inter-
vencion, en el punto nimero 6 sobre seguridad alimen-
taria, que las enmiendas que habia hecho el Grupo
Popular eran una transaccional a la proposicién no de
ley que el Grupo Socialista presentaba.

El sefior PRESIDENTE: ; Ustedes la entendian como
una transaccional?

El sefior BUYOLO GARCIA: Correcto, y creo que
el portavoz del Grupo Popular asi lo ha dicho también.

El sefior PRESIDENTE: Como es conocida como
enmienda, no ha sido redactada, y en calidad de in voce,
le ahorro la lectura a la Comision, si al portavoz no le
parece inconveniente.

Pasamos a la votacion de las proposiciones no de ley.
El punto 1.° versa sobre la plena gestion de la ayuda
oficial al desarrollo del Gobierno espaifiol, con la
enmienda del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Votamos el punto 2.° del orden del dia, proposicion
no de ley relativa a la utilizacién de nifios y nifias soldado
en conflictos armados, con la transaccional que han
tenido la amabilidad de escuchar.

Efectuada la votacion, dijo
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Votamos el punto 3.° del orden del dia, proposicién no
de ley sobre inversiones financieras especulativas sobre
bienes alimentarios de primera necesidad en paises en vias
de desarrollo, con la transaccional que ustedes ya conocen.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Votamos el punto 4° del orden del dia, proposicién no
de ley relativa al aumento de la transparencia en las
subvenciones que otorga la Agencia Espaifiola de Coo-
peracidon Internacional para el Desarrollo, con la tran-
saccional que se ha presentado.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos a favor, 40; abstenciones, 4.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos el punto 5.° del orden del dia, proposicion
no de ley por la que se insta al Gobierno a promover el
respeto de los derechos de las personas, condicién
sexual, libertad de religion y creencias, a través de las
politicas de ayuda oficial para el desarrollo, con la
enmienda del Grupo Popular que ha sido incorporada.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Votamos el punto 6.° del orden del dia, proposicién
no de ley sobre crisis en el Sahel y compromisos en
materia de seguridad alimentaria, con la enmienda citada
del Grupo Popular, que es de transaccion.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por una-
nimidad.

Votamos el punto 7.° del orden del dia, proposicién
no de ley relativa a la necesidad de un impulso politico
de la responsabilidad social, RSC o RSE, en el dmbito
de la cooperacion al desarrollo, que se vota en sus pro-
pios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:

votos a favor, 3; en contra, 25; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Se levanta la sesion, y muchas gracias a toda la Comi-
sién y a los votantes por la puntualidad.

Eran las siete y veinticinco minutos de la tarde.
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