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El sefior VICEPRESIDENTE: Se abre la sesi6n de
la Comisién de Asuntos Exteriores, que estd convocada
en tiempo y forma, alterando el orden de las compare-
cencias que inicialmente se tenia. El subsecretario de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion sera quien abra la
Comision. Tienen pedida solamente su comparecencia
el Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo Parlamen-
tario Popular, por lo que terminada la intervencién del
subsecretario, intervendrdn ambos grupos respectiva-
mente.

En primer lugar, sefior subsecretario, tiene usted la
palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES Y DE COOPERACION (Mendivil Peydro):
Les agradezco esta posibilidad que me ofrece la Cdmara
de comparecer ante la Comisién de Asuntos Exteriores
para presentar el presupuesto del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién para 2012. Como sus sefio-
rias saben, la Administracién Central del Estado debe
efectuar en este ejercicio una importantisima reduccién
del gasto como medida indispensable para alcanzar el
objetivo del déficit del 5,3% del PIB y que ello nos per-

mita en 2013 cumplir con el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento que sitda nuestro déficit piblico en un 3%.
A nadie se le escapa que el logro de este objetivo supone
un importante esfuerzo por parte de todos los departa-
mentos ministeriales. En este contexto, el presupuesto
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
ha experimentado una importante reduccién del gasto,
contribuyendo asi al esfuerzo de contencién y austeridad
que rige los Presupuestos Generales del Estado
para 2012. El proyecto de presupuestos para 2012 con-
templa unos créditos para el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién de 1.493.204.460 euros.
Ello supone un descenso del 43,56% sobre los créditos
del presupuesto inicial para 2011. Esta cifra, sin
embargo, incluye una partida por importe de 288
millones de euros destinada al pago de obligaciones de
ejercicios anteriores. Se trata esta de una partida que no
se incluyé en su momento en el presupuesto al que
correspondian dichas obligaciones, pero que si tuvo
impacto en el déficit del Estado. Por ello, con objeto de
efectuar la comparacion con 2011 es preciso descontar
su efecto en el presupuesto de 2012. En consecuencia,
el proyecto de presupuestos para este afio, excluidas las
obligaciones de ejercicios anteriores, asciende
a 1.205.204.000 euros. Ello supone, en definitiva, una
reduccién del 54,45%. El gasto no financiero asciende
a 904.867.000 euros, lo que supone una reduccién
del 41,63% respecto a 2011. El gasto financiero se cifra
en 300.337.000 euros, lo que implica una reduccion
del 72,58%. Se trata—no hay discusién sobre ello— de
un presupuesto muy austero, acorde con el objetivo de
déficit fijado por el Gobierno.

En una primera aproximacion, si analizamos el pre-
supuesto del departamento por grandes dreas de actua-
cidn, el resultado es el siguiente. La accién del Estado
en el exterior se cifra en 578.189.500 euros, con lo que
experimenta una reduccion del 7,2% respecto al presu-
puesto de 2011. En consecuencia, el ministerio deberd
racionalizar al maximo sus gastos corrientes, aplicar una
serie de medidas de ahorro que permitan garantizar el
correcto funcionamiento de la red exterior con un pre-
supuesto inferior al de ejercicios anteriores, aunque
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pienso que puede ser un objetivo asequible esta reduc-
cién del 7,2% con una adecuada gestion de los recursos
existentes. Se estd realizando un estudio sobre una
posible reorganizacién de las representaciones en el
exterior que puede conllevar eventualmente algin cierre
de alguna de ellas, especialmente consulados donde se
ha apreciado desde afios una tendencia a la reduccién de
la colonia residente y de los servicios prestados hasta su
practica desaparicion. En definitiva, se trata de llevar a
cabo una racionalizacion del despliegue, buscando for-
mulas alternativas para mantener e incluso incrementar
la presencia, sin incrementar el coste, al igual que estdn
haciendo otros socios europeos. Para Espaia, desde
luego, resulta esencial mantener una presencia activa en
la mayor parte de los paises que permita una atencién de
calidad tanto a los espafioles como a las empresas que
estdn cada vez mds presentes en distintos paises del
mundo. Pensamos también en una colaboracion sobre la
que estamos trabajando con otros paises europeos y
especialmente con el servicio exterior europeo para
compartir el uso de espacios conjuntos y medios igual-
mente, con el consiguiente abaratamiento de costes que
haga posible con un presupuesto menor mantener la
presencia en determinados lugares. No hablaré de la
cooperacion al desarrollo, ya que fue objeto de la com-
parecencia del secretario de Estado de Cooperacion
anteayer ni del Instituto Cervantes, cuyo director com-
parece a continuacion.

Si analizamos los créditos desde el punto de vista de
la clasificacion econémica del gasto, excluyendo una vez
mas las obligaciones de ejercicios anteriores, el resultado
es el siguiente. En el capitulo 1, gastos de personal, la
dotacion es de 302.917.170 euros. Este capitulo dismi-
nuye en un 2,64% respecto al presupuesto de 2011. Esta
reduccién se debe a la disminucion del importe de las
retribuciones por indemnizaciones percibidas por destino
en el extranjero y también a la disminucion de efectivos
del departamento que se ha venido produciendo a lo
largo del afno. En el capitulo 2, gastos corrientes en
bienes y servicios, la dotacion asciende a 135.375.990
euros; es decir, una reduccion del 8,25%. Las principales
variaciones se producen en el capitulo de arrenda-
mientos, con un 5,03%; de material, suministro y otros,
un 9,5%, y de indemnizaciones por razones de servicio,
que sufre una reduccion del 8,9%. Se han implantado ya
medidas de reduccién del gasto, como la renegociacion
de los contratos de alquiler, la limitacién de desplaza-
mientos en las comisiones de servicios, la utilizacién de
tarifas econdmicas en los billetes aéreos, la reduccion
del coste de los envios por valija, el control de consumos
telefénicos, la implantacion de nuevas tecnologias en las
comunicaciones que nos permitan reducir el coste de las
mismas, asi como una reduccién en los gastos protoco-
larios. Por el capitulo 3 cabe pasar de puntillas porque
tiene una dotacién de 220.580 euros y, en definitiva, esta
destinado practicamente al pago del leasing que se hizo
hace muchos afios para la compra del consulado de
Espaiia en Porto Alegre. Fue una experiencia que se hizo

con un banco para ver las posibilidades de adquirir
bienes mediante leasing, y ahi quedd; tan solo se pudo
realizar, por diversos motivos, esta operacion en Porto
Alegre. En cuanto a las transferencias corrientes, capi-
tulo 4, que hacen referencia a la Agencia de Coopera-
cion, al Instituto Cervantes y a las contribuciones a
organismos internacionales, asi como otras varias, dejo
el capitulo a los secretarios de Estado de Asuntos Exte-
riores, cuando no ya al secretario de Cooperacién, que
ya tuvo la ocasién de exponerlo, como digo, hace un par
de dias.

En el capitulo 6, dotacién para inversiones, el presu-
puesto asciende a 18.201.090 euros, lo que supone una
reduccién importante de 38,39% respecto a 2011. Ten-
dremos que hacer frente a aquellas nuevas inversiones
imprescindibles para el funcionamiento de los servicios,
si bien garantizando el adecuado mantenimiento. El
principio general que se va a aplicar en este capitulo es
que Unicamente se acometerdn las inversiones que estén
destinadas a la finalizacién de proyectos ya en construc-
cidén o rehabilitacion de inmuebles que se encuentran ya
iniciados o que resulten imprescindibles para el funcio-
namiento de los servicios. Por lo tanto, es evidente que
se han de ver afectados algunos proyectos que se habrian
querido desarrollar respecto a la construccién o adqui-
sicion de nuevas cancillerias o residencias. Pero el
objetivo de partida que se considera factible alcanzar es
asegurar un adecuado mantenimiento de todos los ser-
vicios e infraestructuras de que se dispone actualmente
y desarrollar férmulas de gestién que permitan acometer
algunos proyectos prioritarios. Por lo que se refiere a
obras de construccién, optaremos por posponer en uno
o dos afios aquellas que no sean prioritarias, concen-
trando los recursos disponibles en una adecuada finali-
zacion de aquellos otros proyectos que estén en avanzada
ejecucion. El mantenimiento y la mejora de los inmue-
bles propiedad del Estado se hard con exquisito rigor,
permitiendo alargar su vida util, sin necesidad de tener
que emprender de momento nuevas adquisiciones. Entre
los proyectos que si prevemos ejecutar plenamente se
encuentra la finalizacion de las obras en las cancillerias
de la Embajada de Espaiia en Amman, en Viena, en
Nouakchott, en Bogotd, en Lima, en Kuala Lumpur, y
en las cancillerias de los Consulados en Shanghai, Casa-
blanca y Alejandria. Tan pronto finalicen algunas de
estas obras, tenemos previsto acometer los proyectos ya
definidos para la rehabilitacién de la cancilleria de la
Embajada en La Habana y en Asuncion.

Por lo que se refiere a las inversiones en los servicios
centrales, que naturalmente también nos preocupan,
tenemos previsto concluir este afio las obras ya iniciadas
para rehabilitar los centros del proceso de datos del
departamento, que resultan esenciales para poder conti-
nuar con los planes de mejora de las comunicaciones y
redes informadticas, que tan importantes son en un minis-
terio que se mantiene en comunicacion constante —las
veinticuatro horas del dia— con sus representaciones en
todo el mundo. En este sentido y en cuanto a las aplica-
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ciones informdticas, que es un aspecto muy importante
del funcionamiento del ministerio, se esta elaborando un
plan de racionalizacién y concentracién de los multiples
contratos de mantenimiento evolutivo que se han ido
concretando para cada aplicacién informatica, de tal
modo que resulte posible generar unas economias de
escala y sinergias que permitan disponer de recursos
suficientes para acometer aquellas obligaciones inapla-
zables, como el despliegue progresivo del nuevo sistema
de informacién y gestion de visados, junto con los res-
tantes paises integrados en la zona Schengen. Me per-
mitirdn sus sefiorias que me salte igualmente el capi-
tulo 7, que hace referencia a las transferencias a la Aecid
y al Instituto Cervantes, puesto que serdn los secretarios
de Estado y el director del Cervantes quienes presentaran
sus presupuestos, asi como el capitulo 8 en lo que se
refiere al Fondo de cooperacién para el agua y Fonprode,
que ya fue expuesto hace dos dias.

Finalmente, analizando una vez mas este presupuesto
desde un punto de vista de programas, mencionaré el
programa 141.M, direccién y servicios generales de
Asuntos Exteriores que, como saben sus sefiorias, tiene
cardcter instrumental, ya que presta asistencia a los
organos superiores y directivos del departamento, bajo
la supervision de la subsecretaria y comprende las acti-
vidades horizontales de caracter general. Sus principales
actividades son la gestion de los recursos humanos y
materiales; el mantenimiento de las instalaciones, de las
infraestructuras y de la seguridad; la tramitacidn, el
seguimiento y custodia de los tratados internacionales
de los que Espaiia forma parte, y la elaboracién y difu-
sion de la politica exterior. La dotacién de este programa
para 2012 es de 79.897.980 euros, lo que supone una
disminucién de un 10,90% respecto al presupuesto
de 2011. Las principales reducciones en este programa
se producen en los gastos corrientes en bienes y servi-
cios, con una reduccion del 14,23%, en las inversiones
reales, que se minoran, 31,84% y los gastos de personal,
que disminuyen en un 3,58%.

Ya he hecho algunas observaciones de como pen-
samos acometer estas escaseces con las que nos enfren-
tamos para este ejercicio. En el programa 467.G, inves-
tigacion y desarrollo de la sociedad de la informacion,
como saben sus sefiorias es un programa transversal que
repercute en diferentes ministerios y va encaminado a la
implantacién de nuevas tecnologias, tanto en los proce-
dimientos internos del departamento como en las rela-
ciones con otros organismos publicos y con los ciuda-
danos. Las actividades mds relevantes que se van a llevar
a cabo en este programa son la potenciacion de los ser-
vicios ofrecidos por los sitios web de las representa-
ciones en el exterior, la potenciacion de la intranet del
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, el
mantenimiento de un sistema de comunicaciones via
satélite para el servicio exterior, la adecuacién de las
aplicaciones informadticas nacionales a la evolucién del
sistema de informacién del visado europeo y el des-
pliegue del sistema en las oficinas consulares. La dota-

cién de este programa para 2012 es de 2.203.190 euros,
que equivale a una reduccién del 41,75%. Esta reduccion
supone una disminucién en el capitulo 2, gastos
corrientes, que se concreta en una minoracién de las
asistencias técnicas contratadas con profesionales inde-
pendientes o empresas que procuraremos efectuar con
nuestros propios medios y una disminucién en el capi-
tulo 6, inversiones, lo cual nos obligara a reducir al
mdaximo la adquisicién de nuevos equipamientos, alar-
gando su vida util, y al desarrollo de nuevas aplicaciones,
si bien naturalmente atenderemos las actualizaciones y
las aplicaciones existentes.

El programa 142.A, accién del Estado en el exterior,
pretende dar soporte econémico a la accién del Estado
en el exterior, en los ambitos bilateral, multilateral, con-
sular y econémico. En concreto, como saben sus sefio-
rias, se pretende la defensa de los intereses de las per-
sonas fisicas y juridicas espafiolas en el exterior, la
concertacion y potenciacion de las relaciones de Espafia
con otros Estados y con organizaciones internacionales,
la colaboracidn en la politica de extranjeria, la formula-
cién y ejecucion de la politica exterior espafiola en
asuntos internacionales de terrorismo, organismos y
misiones de seguridad internacional y de desarme, ope-
raciones de mantenimiento de la paz, asi como en lo que
respecta a las relaciones internacionales de caracter
econdémico y de cooperacion aérea, maritima y terrestre.
También cuestiones internacionales de energia, asuntos
globales como el cambio climético y otros. La dotacién
es de 473.314.790 euros, que implica una reduccién en
relacion con el presupuesto precedente del 6,15%. En
este programa es en el que se recogen 288 millones de
euros que he mencionado al principio de mi intervencién
para atender obligaciones de ejercicios anteriores que ya
estan recogidas en la contabilidad nacional. Las princi-
pales disminuciones hacen referencia a las transferencias
corrientes, que una vez més corresponden a los secreta-
rios de Estado, fundamentalmente de Cooperacion y, en
menor medida, de Asuntos Exteriores. Haria una refe-
rencia especial a la proteccién de espaiioles en el extran-
jero, a lo que se destinard 2.322.600 euros en concepto
de ayudas tanto para espafioles en situacioén de necesidad
como subvenciones a instituciones asistenciales y a
espafioles detenidos, e incluso una especifica para los
condenados a muerte.

Quisiera pararme aqui, porque ya he mencionado los
recortes en inversiones, asi como nuestros proyectos en
lo que se refiere a la continuacién y a la no ejecucion de
obra nueva, pero si al mantenimiento de lo existente y
acabar lo que ya estd iniciado. Quedaria el pro-
grama 142.B, que es accién diplomadtica en la Unién
Europea, pero lo presentard el secretario de Estado de
Asuntos Europeos, asi como el 143.A, de ayuda al desa-
rrollo, que fue presentado hace dos dias, como ya he
referido en mas de una ocasion. En definitiva, sefiorias,
nos encontramos con un presupuesto reducido, un pre-
supuesto muy ajustado, pero sobre el que en algunos
medios de comunicacion se ha exagerado en parte su
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repercusion. Es decir, estd claro —ya lo explico el secre-
tario de Estado de Cooperacién hace dos dias— que el
mayor recorte se produce precisamente en ese capitulo
que ya ha sido analizado y discutido aqui, pero la reduc-
cién en el resto de los programas y capitulos es mas o
menos paralela o equivalente a la que se produce en otros
ministerios. Considero que, efectivamente, un ejercicio
de rigor, de bisqueda de eficacia y sinergias nos permi-
tird acabar con dignidad el afio en lo que se refiere al
desarrollo y presencia de Espafia en el exterior.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefiorias, les recuerdo
que la documentacién que precisen nos la tienen que
hacer llegar a la Mesa para poder tramitarla a lo largo de
las comparecencias de esta tarde.

Tiene la palabra, por haberla solicitado, el Grupo
Parlamentario Socialista durante diez minutos y, en su
nombre, el diputado Sdez Jubero.

El sefior SAEZ JUBERO: En primer lugar, es obli-
gado, sefior subsecretario, agradecerle la comparecencia
en esta Comision de Asuntos Exteriores y darle la bien-
venida en su primera comparecencia en esta casa. Espe-
ramos tener oportunidad en el debate de presupuestos o
en otras ocasiones de poder compartir un buen rato con
usted y nos brindamos al mdximo didlogo en aquellas
cuestiones que usted y el conjunto del ministerio crea
oportuno debatir con este grupo parlamentario.

Usted ha hecho una defensa aguerrida de este presu-
puesto. Los adjetivos ya los ha mencionado usted: la
escasez de este ejercicio, el hecho de poder acabar este
ejercicio presupuestario con una cierta dignidad, etcé-
tera. El presupuesto de Exteriores es sin duda el que mas
baja en las politicas publicas del Estado en relacién con
justicia y seguridad; es un recorte magnifico, en el peor
de los sentidos, del 38,9%. Teniendo en cuenta que
vamos a tener después un debate con el secretario de
Estado, voy a formularle una serie de cuestiones que nos
parecen importantes para aclarar algunos temas, a las
que si usted en este acto tiene a bien o puede contes-
tarme, se lo agradeceriamos y, si no, en los préximos
dias.

Las dos grandes dreas que plantean son la cooperacion
internacional y la accidn exterior del Estado. Aunque ya
fue debatido en la Comision de Cooperacion, voy a entrar
en algunas cuestiones que tienen que ver con la coope-
racién internacional al desarrollo, que es sin duda la gran
partida que se rebaja en el presupuesto del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion. En la presentacion
que hacen de los Presupuestos Generales del Estado
sefalan que la ayuda oficial al desarrollo que gestionara
el MAEC sera del 42%, 831,45 millones. El pasado
lunes, mis compafieros tuvieron ya ocasion de debatir
sobre los recortes que afectan a las grandes partidas de
cooperacion, y la rebaja en el programa 134.A es mag-
nifica, descomunal, del 72%. Lo que revelan estos datos,
ademds de la caida histérica de esta politica publica, es
la pérdida relativa pero —desde nuestro criterio— poli-

ticamente muy importante del peso de la direccién del
ministerio en la ayuda oficial espafiola y de lo que ello
significa en la orientacion de los objetivos de reduccion
de la pobreza y consecucién de los objetivos de desa-
rrollo del milenio que marca el todavia vigente Plan
director de la cooperacién espafiol 2009-2012. El Fondo
del agua desciende un 83%, la seguridad y ayuda alimen-
taria en una situacién como la actual, especialmente
delicada, desciende un 58%, la ayuda humanitaria
un 76,6%. En la ayuda oficial que se dirige también a las
organizaciones no gubernamentales y otras instituciones
sin fines de lucro el recorte es de un 54,3% y de un 73%
en el caso del resto de instituciones sin fines de lucro y
fundaciones. No obstante, nos gustaria aclarar, confirmar
el dato politico de la pérdida de peso relativo de su
ministerio en relacién con la ayuda oficial. Porque des-
pués de la comparecencia en Cooperacion recibimos el
informe agregado de los Presupuestos Generales del
Estado en relacion con la ayuda oficial y, en dicho
informe, frente al de la presentacion de los Presupuestos
Generales del Estado que entraron en esta Cdmara, cons-
tatamos que el porcentaje de participacion de la ayuda
oficial gestionado por su ministerio ya no es del 42%
sino que se incrementa hasta un 45,36%, con un presu-
puesto de 923,13 millones de euros, correspondiendo a
Hacienda y Administraciones Publicas el 38,38% y al
Ministerio de Economia y Competitividad el 13,76%. Es
mas, en el cuadro que sigue en esa misma presentacion
de los presupuestos agregados, el porcentaje del MAEC
en la ayuda oficial sube al 51,8%. Entre un informe y
otro hemos visto incrementado el porcentaje de peso
politico —cosa que compartimos— del Ministerio de
Asuntos Exteriores en 9 puntos mds. El secretario de
Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamé-
rica, no obstante, precisé que ese incremento respecto al
dato inicialmente dado se debe a la transferencia que
hace el propio Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion a Hacienda para financiar el Fondo europeo
de desarrollo. Teniendo en cuenta que la Secretaria de
Estado de la Unioén Europea estd en su ministerio, ;no
tendria un cierto sentido que se gestionara desde el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién?
(Nos puede también explicar la previsiéon de 400
millones de euros consignados como activos financieros
a autorizar por el Consejo de Ministros que figuran en
el articulo 55.2 de la ley de presupuestos y que, sin
embargo, no estdn asignados a la partida Fondo para la
promocién del desarrollo que gestiona su ministerio?
Voy a entrar en algunas cuestiones mds en relacién
con la ayuda al desarrollo de su ministerio, en este caso
también ya referidas. La subsecretaria aparece dotada
con 422 millones de euros, de los que 2.940.000 euros
son precisamente para la ayuda al desarrollo. ;A qué
destina esos 2.940.000 euros en esa partida de la subse-
cretaria? Nos gustaria que nos contestara en este
momento, pero si no, repito, le haremos llegar ese deca-
logo de preguntas para que nos las conteste mds adelante.
Por lo que se refiere a la partida de ayuda al desarrollo
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vinculada a la accién del Estado en el exterior se des-
tinan 340,22 millones de euros. ;Pueden facilitarnos el
desglose detallado de esta partida? Segin este mismo
informe agregado, un 18,6% de la Secretaria de Estado
de Asuntos Exteriores computa como ayuda oficial.
Entre ellas estdn una parte de las contribuciones obliga-
torias, el 13,4%, un 100% de las voluntarias y un 22,3%
procede de las obligaciones de ejercicios anteriores.
(Pueden identificarnos estas partidas de gasto y sus
destinatarios?

En cuanto al segundo gran bloque, la accién del
Estado en el exterior, y centrdndonos ya en este segundo
eje importante, las grandes cifra serian 761,3 millones
de euros, a los que habria que afadir otros 22,3 de la
acciéon diplomatica ante la Unién Europea y los 79,6
millones de euros que permitirian, entre otras actua-
ciones, como ustedes ya nos han sefialado, desarrollar
del Plan de informacién de comunicaciones para aplicar
la Administracidn electrdénica en el exterior. Nos intere-
saria conocer, sefior subsecretario, qué valoracion eco-
némica, dotacién y cuantia, nimero de solicitudes tra-
mitadas y pendientes tienen en la subsecretaria con el
fin de responder a las solicitudes de nacionalidad, como
consecuencia de los derechos reconocidos en la
Ley 52/2007 en relacién con los espafioles y sus fami-
liares que a causa de la guerra civil y la dictadura tuvieron
que exilarse, especialmente la dotacién que tienen las
oficinas consulares en Iberoamérica. También nos inte-
resaria conocer, seflor subsecretario, qué previsiones de
gasto contemplan para la accién consular.

Asimismo, deseariamos saber si puede informarnos
mas detalladamente acerca del master interuniversitario
en diplomacia y relaciones internacionales que se prevé
esté abierto en el curso 2012-2013 para un maximo de
cien candidatos ;Qué dotacién estd prevista para su
puesta en marcha? ;Se impartird en la Escuela diploma-
tica? ;Qué universidades participardn? Y dada la conge-
lacidn de la oferta de empleo publico para diplométicos
para 2012, ;qué prevision u horizonte de carrera prevén
facilitar a estos especialistas? ;En qué organismos inter-
nacionales? ;En pricticas en embajadas, consulados,
servicios centrales del MAEC? Constatamos un pro-
grama de becas para la financiacién del méster de
alumnos o alumnas que tengan recursos limitados, ;cudl
es su cuantia?

También nos sefialan, por ejemplo, al referirse a la
accion bilateral con la regién del Mediterrdneo Magreb
y Oriente Proximo que la politica exterior espafnola
deberd seguir apoydndose en Casa Arabe y Casa Separad.
Sin embargo, el recorte en estas partidas es muy signi-
ficativo, incluido el de Casa Africa por partida doble en
el programa 142.A. ;Son esos recortes consistentes,
coherentes con la afirmacién y objetivos que compar-
timos y que se contienen en la memoria de su ministerio?
También constatamos, sefior subsecretario, que dismi-
nuye la partida de operaciones de mantenimiento de la
paz por valor de 5 millones de euros, tal vez tenga que
ver con el Libano. ;Consideran esta minoracion ade-

cuada a las previsiones y compromisos de participacién
de Espafia en este tipo de emisiones dado el contexto
actual y la gravedad de la situacion que se registra en los
paises del norte de Africa y Oriente Proximo? Nos llama
también la atencion la minoracién de la partida destinada
a la proteccion de espafioles en el extranjero, dirigida a
la asistencia social, evacuaciones, hospitalizaciones y
repatriaciones. En concreto hay 1.807.000 euros menos
para esta partida; dado que esta partida requiere flexibi-
lidad, contexto cambiante, urgente, y una cierta previsi-
bilidad para atender situaciones que requieren una accion
inmediata, ;cudles son las previsiones presupuestarias
que permiten atender este importante eje de nuestra
accion exterior y de proteccion de los espafioles en el
exterior?

En cuanto a derechos humanos, también constatamos
que la defensa y proteccién de los derechos humanos es
la partida que mayor recorte sufre en las transferencias
destinadas a entidades sin fines de lucro en el pro-
grama 142.A. ;Existe alguna otra partida del MAEC
para financiar el importante papel que las organizaciones
de derechos humanos prestan no solo en la vigilancia de
la proteccién de nuestro pais, sino en defensa de los
derechos humanos en el mundo? Por las mismas razones
nos importa conocer la dotacién exacta de la partida
destinada a las contribuciones voluntarias destinadas a
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, al objeto de asegurar las
contribuciones necesarias a este importante mecanismo
de la comunidad internacional. Por dltimo, quisiéramos
conocer si nos puede detallar también la dotacion y
cuantias presupuestarias para la Cumbre Iberoamericana
de Cadiz.

Espero no haber agotado mi tiempo y la comprension
también del subsecretario en este turno de aclaraciones.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefioria, ha agotado
su intervencion y la ha excedido en un minuto. A conti-
nuacion, en nombre del Grupo Parlamentario Popular,
tiene la palabra el diputado sefior Mariscal.

El seior MARISCAL ANAYA: Sefior subsecretario,
bienvenido y muchas gracias por comparecer hoy aqui
en esta Comision de Asuntos Exteriores.

Evidentemente, los Presupuestos Generales del Estado
no nos gustan a ninguno, y creo que hablo en nombre
del Grupo Parlamentario Popular y también del Gobierno
de Espaiia. No nos gustan, pero responden a un programa
politico que viene mediatizado, es un compromiso de
cumplimiento del déficit. Y si hay un compromiso con
el exterior es el compromiso que tenemos todos con la
Unién Europea, que hay que cumplir. El programa poli-
tico que viene fijado por la intervencion en el discurso
de investidura de Mariano Rajoy tiene dos lineas o dos
bases de actuacidn: en primer lugar, el rigor y, en segundo
lugar, la austeridad; el rigor para recuperar la confianza
y la credibilidad en Espaiia y en esas reformas que sean
las bases para el crecimiento y, en segundo lugar, la
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austeridad, quien mds va a contribuir en este caso con
esa austeridad va a ser este Ministerio de Asuntos Exte-
riores.

En cuanto a la politica exterior, creemos que debe ser
una politica exterior que ayude a nuestro pafs a salir de
la crisis, por un lado, y que sea fruto del consenso, de la
estabilidad y de la credibilidad para convertirnos en un
socio fiable, que defienda los intereses de los espafioles
alli donde estos puedan ser atacados, como ha ocurrido
recientemente en Iberoamérica. El estudio de los Presu-
puestos Generales del Estado y en este caso de los del
Ministerio de Asuntos Exteriores y lo relativo a la sub-
secretaria, que es la accion del Estado en el exterior —
creo que el anterior interviniente no ha focalizado acerca
de lo que realmente nos llama aqui, que es la compare-
cencia del subsecretario no del secretario de Estado de
Cooperacién—, nos demuestra que son unos Presu-
puestos Generales del Estado novedosos —novedosos
para un parlamentario, en mi caso, que lleva en esta casa
desde 2005—. Son novedosos por dos razones: en primer
lugar, porque son realistas, porque anteponen una serie
de gastos reales y de ingresos reales y, en segundo lugar,
porque se pretenden cumplir, motivo por el cual le for-
mulo al subsecretario la siguiente pregunta. ;Cudl fue el
grado de ejecucion en 2011? Se lo pregunto para que
tengamos todos claro cudl fue el comportamiento de
otros gobiernos y cudl es el comportamiento que se
espera y se desea de este Gobierno. Este presupuesto
viene motivado por una reordenacién del gasto y una
priorizacion diferente debido a un proceso presupues-
tario extraordinario, y es extraordinario por dos causas:
en primer lugar, porque no se prorrogé el presupuesto
—1vy es lo que debia haber hecho el Gobierno en su
momento—, y porque no se presentaron los Presupuestos
Generales del Estado en tiempo y forma.

Centrdndome en lo que realmente nos ocupa, que es
la comparecencia del subsecretario del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, quiero hacer
referencia a la accidn del Estado en el exterior, que sufre
un detrimento de un 7,15% vy, por tanto, practicamente
mantiene el presupuesto del afio pasado, a pesar del
extraordinario esfuerzo que realiza. La accién del Estado
en el exterior es el nicleo y fundamento dltimo de la
politica exterior en Espafa. Ese descenso del 7,15% se
pretende realizar racionalizando sus gastos corrientes y
aplicando medidas de ahorro que permitan garantizar el
correcto funcionamiento de la red exterior en Espafia, y
concretamente dentro de la accion del Estado en el exte-
rior, me gustaria hacer especial hincapié en el pro-
grama 142.A, que es el que da soporte econdmico a la
accion exterior del Estado espaol. Dicho programa tiene
dos prioridades, como todo el mundo bien conoce en
esta Comision: por una parte, defender los intereses de
los espafioles en el exterior y, por otra parte, la formula-
cién y ejecucion de la politica exterior espafiola. Esa
reduccioén en el caso del programa 142 es del 6,15%, por
tanto, es una reduccion muy inferior a la general de todos
los ministerios y muy inferior claramente a la del Minis-

terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Esa
reduccién y esa ayuda vendra dada, por una parte, por
el intento de optimizar, como bien decia el subsecretario,
la eficiencia de actividades, minorizando los costes, y en
segundo lugar, por la potenciacién de las misiones o
representaciones permanentes ante organismos interna-
cionales en lugar de las representaciones diplomaticas.
Esto se conseguird, por una parte —como bien anticipd
ya en su dia en su comparecencia del 22 de febrero el
ministro—, aprovechando las legaciones de la Union
Europea, como ya ocurre en el caso de Siria, por ejemplo,
en el lanzamiento y la ayuda al desarrollo de la smart
diplomacy, y por supuesto en un ejercicio responsable y
eficiente de las sinergias que se puedan llevar a cabo con
el resto de ministerios implicados.

Por ultimo he de decir, tras la extensa y exhaustiva
explicacion que nos ha dado el subsecretario, que estos
presupuestos referidos a la accién del Estado en el exte-
rior, que es lo que nos ocupaba en esta comparecencia,
nos hablan de rigor, de credibilidad y de esperanza y de
sentar las bases para que Espana efectivamente pueda
salir de la crisis. (Aplausos).

El seiior VICEPRESIDENTE: Senorias, tiene la
palabra el sefior subsecretario para la réplica.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES Y DE COOPERACION (Mendivil Peydro):
Contestando a su sefiorfa, portavoz del Grupo Socialista,
le diré que le agradezco enormemente la bateria de pre-
guntas que me ha lanzado y que me hacen pensar que
realmente quedaron muchas cosas en el tintero en la
comparecencia del secretario de Estado de Cooperacion,
que por otra parte lei, y en la que se ofrecia a reunirse
cuantas veces fuera necesario para dar las correspon-
dientes aclaraciones y explicaciones sobre la politica de
cooperacion del Gobierno de Espafia y en concreto del
Ministerio de Asuntos Exteriores. Por eso me permitird
que salvo que desee, naturalmente, mandarlas por escrito,
que se le contestardn igual, le daremos respuesta en
algunas cosas que hacen referencia a la subsecretaria
concretamente.

Ha mencionado, por ejemplo, el tema de la memoria
histérica. Le diré que no hay partida especial para
memoria histdrica, porque nunca la hubo. Las actua-
ciones derivadas de la ejecucion o de la puesta en marcha
de las actuaciones relativas al contexto de la memoria
histdrica siempre estuvieron en los capitulos generales
del ministerio, fundamentalmente en el capitulo 2.°, en
el capitulo 6 cuando fue necesaria la adquisiciéon de
alguin sistema en especial, pero en ningiin momento tenia
una partida identificada como tal para esas actuaciones.
Ademds, practicamente ahora ya ha finalizado, es decir,
no hay oportunidad de acogerse a dicho contexto, por lo
que se refiere a la recuperacion de nacionalidad, porque
el plazo ya ha vencido.

Quisiera aclarar que, efectivamente, el presupuesto es
muy ajustado. El Ministerio de Asuntos Exteriores a lo
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largo de su historia —yo ya tengo casi treinta y ocho
afos de servicio— siempre ha tenido presupuestos ajus-
tados y siempre lo hemos llevado con gran resignacion
e ilusidén en el siguiente presupuesto, fuera el Gobierno
que fuera, y ademds veiamos que la oposicién siempre
decia que el presupuesto era muy bajo, pero cuando la
oposicion pasaba Gobierno, seguia siendo muy bajo y la
oposicion, que era el anterior Gobierno, decia que era
muy bajo. Hoy en dia lo que ocurre es que por primera
vez en la historia en el Ministerio de Asuntos Exteriores
somos absolutamente conscientes de que es el presu-
puesto que debemos manejar y el presupuesto con el que
debemos salir adelante, porque somos conscientes no
solamente como miembros de la carrera diplomética,
servidores del Estado, sino como ciudadanos, de que nos
encontramos en una situacién muy grave de la economia
de Espaiia, en la que todos, y en este caso naturalmente
también el Ministerio de Asuntos Exteriores, tiene que
colaborar para seguir adelante. Una vez mds lo hacemos
con resignacion, pero de verdad que lo hacemos también
con esperanza y esperamos poder aplicar mecanismos
de correccion y de eficacia, que hagan que por lo menos
los extranjeros no se den cuenta de que nosotros tenemos
un presupuesto muy reducido en relacion con los ante-
riores. Estoy convencido de que eso lo vamos a conseguir
y que la eficacia de la politica exterior de Espafia va a
ser no solamente equiparable a la anterior, fuera cual
fuera el Gobierno, sino todavia mejor, porque somos
conscientes de que tenemos que aportar muchisimo més
y, en consecuencia, el esfuerzo va a ser todavia mayor.

Me preguntaba el portavoz del Grupo Popular por la
ejecucion del afio pasado. Efectivamente, lamento tener
que dar unos datos, porque mi aspiracion seria haber
llegado a unos cumplimientos cercanos al 99%, que
justificarian en parte las quejas que tenemos sobre la
insuficiencia crénica del presupuesto del Ministerio de
Asuntos Exteriores. Pero tengo que decir que, por lo que
se refiere al presupuesto no financiero, hubo un rema-
nente de 25.103.850 euros y, por lo que se refiere al
presupuesto financiero, hablamos entre otros del Fon-
prode y del Fondo para agua de 437.292.190 euros. Este
dato es una referencia, pero no tiene mas valor afiadido
que, como digo, ser un dato del pasado que no debe
servir en absoluto para reiniciar este proceso que hemos
comenzado ahora con la mayor ilusién —lo digo de
verdad—, porque reconociendo los grandes problemas
que tenemos, en el Ministerio de Asuntos Exteriores
creemos que estamos en vias de afrontarlos, lo cual ya
de por si es un gran avance.

El sefior VICEPRESIDENTE: Como es uso y cos-
tumbre parlamentaria, no hay siguientes intervenciones.
Ya se ha hecho llegar por parte del Grupo Socialista,
como Unico grupo, las preguntas que quiere que sean
remitidas y contestadas por escrito. Asi que para hacer
previsiones, sefiorias, cuando acaben las comparecen-
cias, acometeremos la siguiente Comision, que son
acuerdos, tratados, protocolos y convenios. Hagan

ustedes una prevision de que pueda ser en torno a las
siete o siete y cuarto de la tarde. (El seiior Xucla i Costa
pide la palabra.)

Senor Xucla, tiene usted la palabra.

El sefior XUCLA I COSTA: Sefior presidente, esta
es la tercer Comision a la que asisto esta semana en el
debate de presupuestos, y de sus palabras entiendo que
usted no da un turno de portavoces al resto de grupos
parlamentarios.

El sefior VICEPRESIDENTE: Senoria, si usted
revisa y repasa las comisiones anteriores, vera que inter-
vienen solamente los grupos que han pedido la compa-
recencia.

El sefior XUCLA I COSTA: No es asi, sefior presi-
dente.

El sefior VICEPRESIDENTE: Ese es el precedente,
y estd el letrado para dar fe. (Rumores). El letrado puede
dar fe porque tiene en su poder las actas de las comi-
siones de comparecencias y puede darles a ustedes la
respuesta. Podemos abrir un turno breve de dos minutos
para los grupos que no han hecho una peticién por
escrito, solo un par de minutos y no mds, sefioria. Y ya
le digo que el letrado tiene en su poder las actas, donde
el uso y la costumbre en esta Comision en las compare-
cencias de presupuestos asi se trataba.

El sefior XUCLA I COSTA: No.

El sefior VICEPRESIDENTE: Le doy la posibilidad
de intervenir durante dos minutos. (El sefior Saez
Jubero: ;Es una rina?).

El sefior VICEPRESIDENTE: No, no es ninguna
rifia, seforia.
Tiene la palabra, sefior Xucla.

El sefior XUCLA I COSTA: Sefior presidente, en cada
Comision se ha arbitrado un criterio. El criterio del sefior
presidente es este y yo puedo aportar, por ser mis novenos
presupuestos de debate en Comisién, que no ha sido asi,
que no se haya dado la palabra al resto de los grupos
parlamentarios. En todo caso, no sé si con dos minutos,
seflor subsecretario, puedo entrar en el fondo de alguno
de los aspectos, puesto que ayer en la Comisién de
Defensa tuve siete minutos y el lunes mis compafieros en
la Comisién de Cooperacién tuvieron diez minutos para
defenderlos. No obstante, sefior subsecretario, seguro que
tendremos otros cauces de control, a través de las pre-
guntas escritas y de otros mecanismos. Pero, sefior pre-
sidente, aprecio que algunos de los criterios basicos de
pluralidad en el debate parlamentario no se recogen con
su decisién, por lo que renuncio a entrar en el fondo de
algunos de los temas que tenia previsto plantear, bien sea
al subsecretario o a los siguientes comparecientes.
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El sefior VICEPRESIDENTE: Sefioria, ha tenido
usted la oportunidad de haber pedido la comparecencia
por escrito. (El sefior Sdez Jubero pide la palabra).

(Quiere usted intervenir brevemente? (Asentimiento).
Tiene usted la palabra, vuelvo a repetirlo, con brevedad.

El sefior SAEZ JUBERO: Intervengo solo para decir
que yo también estuve anteayer en los debates presu-
puestarios en Justicia y el criterio de la Mesa fue abso-
lutamente distinto.

El sefior VICEPRESIDENTE: Estamos en Exte-
riores.

El sefior SAEZ JUBERO: Bien. (La sefiora Blanco
Teran: Es el mismo Reglamento para todos). En todo
caso, quiero manifestar mi solidaridad con el portavoz
del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid).
Solamente voy a agradecer al sefior subsecretario su
comparecencia y sus explicaciones. Le agradeceré que
me haga llegar las respuestas y tampoco voy a entrar en
una réplica. Gracias por su comparecencia y quedo a la
espera de sus respuestas.

El seiior VICEPRESIDENTE: Tiene usted a su
disposicion las actas de las anteriores comparecencias,
donde ustedes eran Gobierno. Esto es lo que hicieron
ustedes, asi que creo que no estoy haciendo nada
anormal. (El sefior Nuet Pujals pide la palabra).

Tiene usted un par de minutos, sefior Nuet.

El sefior NUET PUJALS: Intervengo solo para que
conste en el acta también la protesta de este grupo,
porque consideramos absolutamente imprescindible la
posibilidad de que todos los grupos parlamentarios,
independientemente de que hayan solicitado o no la
comparecencia, puedan tener, aunque sea de forma
breve, una intervencion.

El sefior VICEPRESIDENTE: Entiendo que usted
no tiene intervencion, porque, si no, harfa uso de ella.
Por tanto, usted simplemente se suma a lo que estaban
diciendo los anteriores portavoces, pero usted no tiene
intervencién, porque, si no, la expondria.

(El Grupo Parlamentario Popular quiere hacer uso de
la palabra? (Asentimiento). Seior Mariscal.

El seiior MARISCAL ANAYA: Desde el Grupo
Parlamentario Popular queremos transmitir que, como
comprenderdn, no tenemos ningln inconveniente en que
el presidente, que tiene autoridad para ello, ceda el turno
de palabra al resto de grupos parlamentarios, aun no
habiendo formulado su interés en la comparecencia.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias, pero
eso me corresponde a mi. Sabfa perfectamente lo que
estaba haciendo.

(Quiere usted intervenir, sefor subsecretario, para
aclarar en algun punto? (Pausa). Tiene brevemente la
palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES Y DE COOPERACION (Mendivil Peydro):
Intervendré muy brevemente, sefior presidente. Primero,
quiero agradecer la posibilidad de haber tenido esta
comparecencia, y también su interés. Naturalmente,
contestaremos cuanto antes las preguntas que se nos han
formulado por escrito. Aparte de ser este un acto puntual
y formal, tienen abiertas las puertas de la subsecretaria
para cualquier tipo de encuentro, de aclaracién y desde
luego de colaboracidn que pueda necesitar el Ministerio
de Asuntos Exteriores, porque nosotros también necesi-
tamos la colaboracion de esta casa. Muchisimas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
seflor subsecretario.

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO
DE ASUNTOS EXTERIORES (DE BENITO
SECADES). A PETICION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS IU, ICV-EUIA, CHA:
LA IZQUIERDA PLURAL (Numero de expe-
diente 212/000151); POPULAR EN EL CON-
GRESO (niimero de expediente 212/000168) Y SO-
CIALISTA (niimero de expediente 212/000260).

El seiior VICEPRESIDENTE: A continuacidn,
comparece, seglin el orden del dia, el secretario de
Estado de Asuntos Exteriores. Hay tres peticiones de
comparecencia: por parte del Grupo de La Izquierda
Plural, por parte del Grupo Socialista y por parte del
Grupo Popular. (Pausa).

Sefiorias, la Comision contintda. Tras la protesta del
Grupo Parlamentario Socialista, les tengo que hacer
saber que la comparecencia de presupuestos anterior fue
presidida por un miembro del Grupo Parlamentario
Socialista. No estamos rompiendo las normas.

A continuacién, para su intervencién y en la compa-
recencia. ..

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad):
Hubo réplica, presidente.

El sefior VICEPRESIDENTE: Y la tendremos
durante dos minutos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad):
Usted ha dicho al principio que no habia réplica.

El sefior VICEPRESIDENTE: Nunca la ha habido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad):
Hubo réplica. Mire el acta.
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El sefior VICEPRESIDENTE: Fue de unos segundos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Benegas Haddad):
Aparte de que todo se puede revisar...

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior vicepresidente
segundo, por favor, tome asiento si es tan amable.

Comparece el secretario de Estado de Asuntos Exte-
riores, don Gonzalo de Benito, para hablar de los presu-
puestos de su departamento. Sefior secretario de Estado,
tiene usted la palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
ASUNTOS EXTERIORES (De Benito Secades): Sefior
presidente, sefiorias, ante todo quiero agradecer la opor-
tunidad que me brindan de comparecer hoy ante esta
Comision de Asuntos Exteriores del Congreso para
presentar, junto al subsecretario, al secretario de Estado
para la Unién Europea y al director del Instituto Cer-
vantes, el proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012 en lo que se refiere a la Secre-
tarfa de Estado de Asuntos Exteriores. Esta es mi primera
comparecencia en la Cdmara y quisiera aprovechar la
ocasion para expresar mi firme compromiso de colabo-
racién con la Cadmara y muy en particular con esta
Comisién y con sus sefiorias. Estoy a su entera disposi-
cién para comparecer en la sede con regularidad, para
informar a sus sefiorias y para responder a cualquier
cuestion que pudiera interesarles dentro del ambito de
competencias de esta secretaria de Estado.

Sefiorias, acudo hoy a presentar a esta Comision el
proyecto de presupuesto de la secretaria de Estado. Mi
intencidn es ofrecer, en primer lugar, una breve vision
general de los objetivos de la secretaria, seguida de una
breve descripcion de la nueva estructura organizativa,
para abordar, por ultimo, los elementos principales del
presupuesto. El ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién expuso recientemente ante esta Comision
la necesidad de asegurar que la politica exterior de
Espaia constituya una auténtica politica de Estado. Para
ello, expresé el compromiso de este ministerio con una
politica consensuada, global y coherente, basada en el
equilibrio entre intereses y valores. Nuestro esfuerzo
estard, en primer lugar, volcado hacia la recuperacion
econdmica y la salida de la crisis, con una clara apuesta
por la diplomacia econémica. Junto a ello se prestara
especial atencién a los tres ejes tradicionales de la poli-
tica exterior espafiola, que son Europa, el Atldntico y el
Mediterraneo. Junto a ellos nos proponemos fomentar
unas relaciones crecientes con Asia y Pacifico y seguir
profundizando en nuestras relaciones con Africa. Pres-
taremos especial atencién a la seguridad de nuestros
ciudadanos dentro y fuera de Espaiia, a la difusién de
nuestra cultura y a la lucha contra la pobreza. Final-
mente, junto a la diplomacia econdémica, ya mencionada,
promoveremos una diplomacia publica de mayor enver-
gadura y, en este marco, creemos que tiene una gran
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importancia la diplomacia parlamentaria que desde esta
Cdmara se desarrolla con una intensidad creciente.

Para afrontar estas prioridades y estos retos, ha sido
preciso, en primer lugar, adaptar la estructura del Minis-
terio de Asuntos Exteriores. En lo que se refiere a la
secretaria de Estado, esta ha quedado estructurada en
tres direcciones generales: la Direccion General de Poli-
tica Exterior y Asuntos Multilaterales, Globales y de
Seguridad, que es la unidad coordinadora de las dife-
rentes direcciones generales politicas del conjunto del
departamento en su calidad de direccion de politica
exterior; la Direccién General para el Magreb, Africa,
Mediterraneo y Oriente Proximo, en la que, guardando
sus especificidades, se establece la unidad de accién en
el continente africano junto con nuestra proyeccién
mediterrdnea y hacia Oriente Préximo; y, por tdltimo, la
Direccién General para América del Norte, Asia y Paci-
fico, desde la que se presta especial atencién a la relacion
preferente con Estados Unidos y a la prioridad que
supone en nuestra politica exterior la regién de Asia y
Pacifico.

Sefiorias, por lo que se refiere a nuestro presupuesto
y en linea con lo ya sefalado por el subsecretario, quiero
exponer de manera breve y clara la distribucién del pre-
supuesto con el que cuenta la secretaria de Estado. En
concreto, dicho presupuesto estd inserto en el pro-
grama 142.A, servicio 04, accién exterior del Estado, y
comprende dos capitulos, a saber, el capitulo 2, gastos
corrientes en bienes y servicios, y el capitulo 4, transfe-
rencias corrientes. El contexto en el que se ha confec-
cionado este presupuesto estd presidido por la crisis
econdmica y por la necesidad de consolidacion fiscal.
Por ello, el principio de austeridad es el que predomina
en las partidas que examinaremos, al igual que en el resto
de la accién del Estado hoy en dia. En este ejercicio 2012
la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores gestiona,
sumando ambos capitulos, un total de 410.753.850
euros. A primera vista, supone un incremento de casi
el 200% respecto del presupuesto de 2011, pero esto no
es realmente asi, porque en esta cantidad se incluyen
obligaciones de ejercicios anteriores por valor
de 287.500.000 euros, esto es, cuotas obligatorias a
organismos internacionales que quedaron pendientes de
saldar en el ejercicio pasado. Para ello se ha habilitado
un concepto especifico no vinculante con ningin otro,
por lo que la dotacidn presupuestaria de la secretaria de
Estado es en realidad 123 millones de euros para el
ejercicio 2012. El propdsito de la secretaria de Estado
es rentabilizar al mdximo estos recursos con el fin de
atender las prioridades fijadas por el ministro antes
mencionadas.

Pasando al desglose del presupuesto, comienzo por
referirme al capitulo 2, gastos corrientes en bienes y
servicios, que estd dotado con 994.530 euros, es decir,
un 47% menos que en el ejercicio anterior. Con este
importe, las tres direcciones generales aseguraran la
puesta en ejecucion de las distintas lineas de nuestra
politica exterior y acompasarén lo anterior con la nece-
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sidad de aplicar, dado el recorte presupuestario, nuevos
criterios de gasto basados en la mejora de la gestion y el
control del mismo. A titulo de ejemplo, quiero sefialar
que en el capitulo 220.01, que era una cantidad de 23.000
euros —prensa, revistas, compra de libros y otras publi-
caciones—, hemos disminuido el 90%. Los gastos de
capitulo 231, locomocién, de 30.000 euros han pasado
a cero. En otros capitulos como procesos electorales,
estudios y trabajos técnicos estamos teniendo una reduc-
cién de alrededor del 50%. A continuacién, me referiré
mads en detalle a estos apartados. En el capitulo de aten-
ciones protocolarias y representativas tenemos una dis-
minucién de un 30% respecto del ejercicio pasado. En
el apartado de actividades al servicio de la accién exte-
rior esta secretaria de Estado organiza de manera siste-
madtica seminarios, reuniones y conferencias que per-
miten mantener intercambios con autoridades de otros
paises, contribuir a la actividad de centros de pensa-
miento e intensificar nuestros lazos con la sociedad civil.
La cantidad proyectada para este afio supone una reduc-
cién del 20% respecto de 2011 y también aqui aplica-
remos métodos mads rigurosos para la seleccion de acti-
vidades con los que esperamos reducir costes superfluos,
concentrar iniciativas y maximizar el efecto de cada una
de nuestras actividades. Se ha revisado también la utili-
zacion de las asistencias técnicas porque se observaba
un excesivo recurso a esta figura en el pasado, ignorando
a veces la existencia de capital humano experto en las
respectivas materias en el seno de la propia Administra-
cién, y tenemos una reduccion del 40% también en este
capitulo. En cuanto a este capitulo 2, para concluir,
quiero referirme a nuestro compromiso con los procesos
democraticos, pues Espafia tiene una tradicién consoli-
dada en el ambito de la observacion electoral, integrando
misiones lideradas por la Organizacion de Estados Ame-
ricanos, la Organizacion para la Seguridad y la Coope-
racion en Europa y la Unién Europea. Los criterios de
austeridad también nos van a afectar en este dmbito, pero
nuestro compromiso sigue siendo mantener la presencia
de observadores espafioles, si bien serd necesario reducir
su nimero en este ejercicio.

Una vez examinado este capitulo 2 de gastos
corrientes, quiero referirme a las partidas del capitulo 4,
que ponen el acento en cuatro dimensiones bésicas de la
accion de Espaiia en el exterior: la pertenencia a orga-
nismos internacionales y participacién en misiones de
mantenimiento de la paz; el fomento de la diplomacia
publica; el apoyo a instituciones que ponen la sociedad
civil en contacto con las relaciones internacionales; y,
asimismo, el compromiso con la defensa y la proteccion
de los derechos humanos, que es siempre una prioridad
en nuestra politica exterior. La presencia de Espafa en
la agenda internacional y su participacion en foros mul-
tilaterales le obligan a devengar anualmente cuotas
obligatorias con las que se contribuye al presupuesto
regular de diversos organismos internacionales, en espe-
cial del sistema de Naciones Unidas, asi como a sus
misiones de mantenimiento de la paz. Al mismo tiempo,

11

se aportan contribuciones voluntarias para acciones
especificas solicitadas por distintos organismos. En
cuanto a cuotas obligatorias, tenemos una prevision este
afio en el proyecto de presupuesto de 82.358.030 euros
y obligaciones por ejercicios anteriores de 287.500.000
euros. En cuanto a contribuciones voluntarias, tenemos
la cantidad de 400.000 euros, que supone una reduccién
del 63% respecto del presupuesto del afio 2011. Estamos
en este momento analizando el conjunto de todas estas
aportaciones en funcion de la prevision de la reduccién
presupuestaria que tenemos. Desde luego no se trata en
ningun caso de cuestionar nuestro compromiso con la
agenda global y los foros de decisién multilateral, pero
es claro que la dispersion de nuestros esfuerzos, que ha
sido posible en un periodo de bonanza econémica, no se
ha traducido en todos los casos en una mejor defensa de
nuestros intereses en los distintos foros, por ello, ahora
que estamos obligados a priorizar, deberemos aprovechar
para maximizar la rentabilidad de nuestras contribu-
ciones. Junto al resto de los departamentos ministeriales,
estamos procediendo a un censo de todas nuestras con-
tribuciones obligatorias y voluntarias para poder decidir
con vision de conjunto dénde debemos situar recursos
publicos escasos. Por ello, el presupuesto que les men-
ciono sigue manteniendo las ayudas a las organizaciones
que trabajan por los derechos humanos y a los programas
destinados a proteger a los defensores de esos derechos,
que son perseguidos en distintas zonas del mundo por
sus actividades. Finalmente, nuestra recuperacion de la
crisis pasa por fomentar vinculos entre sector publico y
privado. En esta linea se desarrolla la aportacion del
presupuesto de la secretaria de Estado a las instituciones
de diplomacia publica, es decir, en primer lugar las casas
(Casa Arabe, Casa Africa, Casa Sefarad Israel), para las
que esta previsto un importe de 1.688.110 euros, asi
como las fundaciones, consejo, tribunas y asociaciones
del 4mbito de las relaciones internacionales con las que
queremos seguir colaborando y para las que esta previsto
un importe de 437.000 euros en su conjunto.

Sefior presidente, sefiorias, este es sin duda un presu-
puesto que nos va a exigir un gran esfuerzo este afio
porque, en definitiva, pretendemos hacer mas con menos,
atendiendo a los ejes tradicionales de nuestra politica
exterior y, al tiempo, afrontando nuevas prioridades
marcadas por el Gobierno y por el ministro. Por ello, el
ajuste nos estd exigiendo llevar a cabo un examen
exhaustivo de nuestras capacidades y priorizar mejor
para asegurarnos que damos el mejor uso posible a los
recursos que debemos gestionar. Ello puede ser también
una oportunidad para saber renunciar a lo que no es
estrictamente esencial. Asimismo, vamos a requerir de
nuestros funcionarios, de los funcionarios del servicio
exterior, un esfuerzo particular para compensar con
trabajo y dedicacién lo que no se puede hacer con
recursos materiales. Confio en contar en esta tarea con
el apoyo de sus sefiorias y quedo desde luego a su entera
disposicion para cualquier aclaraciéon que puedan nece-
sitar.
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El sefior VICEPRESIDENTE: Hay tres grupos que
han solicitado la comparecencia. En primer lugar, va a
tener la palabra el diputado sefior Nuet de Izquierda
Plural, para intervenir durante diez minutos. Pongo a
disposicion de los portavoces de esta Comision las actas
de los tres dltimos afios en que se han debatido los pre-
supuestos para ver que el uso y costumbre de esta Comi-
sién se estd manteniendo. Las tiene a su disposicion el
letrado, que se las puede hacer llegar ahora mismo a
cualquiera de ustedes que quiera hacer lectura de las
mismas. Sefior Nuet, tiene usted la palabra.

El sefior NUET PUJALS: En primer lugar, sefior
secretario de Estado, quiero agradecerle su compare-
cencia en esta Comisién. Mi grupo queria formularle
exactamente siete preguntas, a ver si usted nos puede
responder, teniendo en cuenta que somos conscientes del
cardcter un poco protocolario de este tipo de interven-
ciones, porque aqui ni usted ni yo vamos a resolver
realmente los presupuestos del Estado, aunque si tal vez
pueda darnos alguna informacién més y sobre todo,
como siempre, algunas opiniones politicas que creemos
que usted conoce.

La primera pregunta que le queriamos formular es si
su opinidn es que se puede realizar verdaderamente una
politica de Estado con un recorte del 54,4% del minis-
terio. La segunda pregunta es qué opinion le merece que
el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion sea
el primero de la clase en los recortes de todos los minis-
terios del Gobierno del Partido Popular. La tercera es si
la reduccién de 70 a 35 de distintos paises y organismos
internacionales donde Espafia va a tener una presencia
regular realmente conecta con un fortalecimiento de la
politica exterior de Espafia y de la marca Espafa. La
cuarta es si este recorte presupuestario va a afectar de
forma grave o no a la pérdida de la presencia diplomadtica
de Espaifia en el exterior y de los intereses de nuestra
nacién. La quinta es: ;Como valora usted, qué opinién
le merece, qué cree que podemos hacer con el recorte
brutal, porque no hay otro nombre para calificarlo, de
las politicas de cooperacion, exactamente con la Agencia
de Cooperacion Internacional, el Fondo a la promocién
del desarrollo y el Fondo del agua que, como usted bien
sabe, reciben recortes mortales? La sexta es si usted no
cree que va a ser muy dificil cuando este Parlamento
discuta la ley de reforma del servicio exterior de Espaiia,
que con este recorte presupuestario, en el caso de pro-
longarse, podamos realmente hacer un debate de una ley
pero, sobre todo, podamos hacer una cumplimentacién
de una ley en la cual muchos grupos parlamentarios
hemos puesto grandes esperanzas. Y, en séptimo lugar,
el ministro calificé estos presupuestos de guerra. Dijo
exactamente en un medio de comunicacidén que eran
unos presupuestos de guerra; no sabemos quienes son
las partes combatientes. Siguiendo también la locuacidad
del ministro y de sus frases célebres he de preguntarle si
no le merece a usted la opinién de que el ministro y su
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ministerio, con la aprobacién de este presupuesto, no se
han pegado un tiro en el pie.

El sefior VICEPRESIDENTE: En nombre del Grupo
Parlamentario Socialista tiene la palabra don Alex Sdez
Jubero.

El sefior SAEZ JUBERO: En primer lugar, también
quiero darle la bienvenida al sefior secretario de Estado,
desearle toda suerte de éxitos al frente de esta secretaria
de Estado y ademds agradecerle el ofrecimiento de dia-
logo que sin duda el Grupo Parlamentario Socialista
acepta con sumo agrado, asi como el aprecio y la refe-
rencia que ha hecho el sefior secretario de Estado a la
diplomacia parlamentaria.

Quisiera empezar, sefior secretario de Estado, reite-
rando en nombre de nuestro grupo parlamentario el
apoyo a la posicion del Gobierno de Espafia en la defensa
de los intereses de las empresas espafiolas, en este caso
de Repsol, ante la expropiacién anunciada por el
Gobierno argentino. En el ejercicio responsable de opo-
sicidn, en la voluntad de que la politica exterior sea
claramente la principal politica de Estado ni tan solo
haremos el ejercicio de imaginar cudl pudiera haber sido
la reaccién del Partido Popular si este episodio hubiera
sucedido hace unos meses bajo nuestra responsabilidad
de gobierno. Ello tampoco nos conduciria a nada pero
tal vez podamos reflexionar sobre ello. Deseamos
maximo acierto en las medidas que adopte el Gobierno
y la solucion satisfactoria de esta crisis de consecuencias
imprevisibles. En este episodio también nos jugamos una
parte del prestigio de lo que el ministro denomina marca
Espaiia, de la diplomacia econémica, objetivo tan prio-
ritario para su ministerio.

Compartimos, sefior secretario de Estado, la necesidad
de austeridad en las cuentas publicas expresada en el
presupuesto, la reduccién del gasto y la consolidaciéon
fiscal. Ello hacia inevitable un decremento presupues-
tario en la seccién 12 de Exteriores y Cooperacién. Sin
embargo, el descenso del presupuesto del Ministerio de
Exteriores y Cooperacion lo hace hasta un 39%, de
manera muy desproporcionada en relacion a los servicios
publicos del Estado: Justicia desciende un 6%; Defensa
un 8,8% y seguridad ciudadana un 2,7%. El propio
ministro en su primera reaccién en la presentacién del
proyecto de ley de presupuestos lo defini6 acertadamente
como unos presupuestos de tiempos de guerra. Va a
resultar dificil mantener el grado de ambicién en la
accion exterior del Estado y, por supuesto, en el d&mbito
de la cooperacién al desarrollo vamos a descender unos
cuantos peldafios en el camino recorrido en este campo
y en nuestro prestigio. Usted lo ha dicho, hacer méas con
menos va a ser el objetivo, y vamos a desearle aciertos
en su gestion y en la del equipo ministerial. En cuanto a
la cooperacidn, que tuvo también su debate en la Comi-
sién de Cooperacién correspondiente, nuestra valoracion
es que el Ministerio de Exteriores pricticamente ya no
tiene la C de cooperacién. Los ajustes, o mejor los
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recortes, en torno al 72% afectan también a la imagen
creible de Espaiia ahora y en el futuro en este dmbito.
Mas alld de las necesidades de ajuste de control del gasto
debo preguntarle, sefior secretario de Estado, si subyace
en esta decision la idea de que la cooperacion al desa-
rrollo se convierta en una politica residual o cuando
menos instrumental. No es tan solo una coincidencia que
el Gobierno incluya en su agenda legislativa préxima
una nueva ley del mecenazgo y del patrocinio con exen-
ciones y bonificaciones fiscales en IRPF e impuesto
sobre sociedades en la que va a incluirse también la
cooperacion al desarrollo. Ello puede hacernos perder
los auténticos objetivos publicos marcados en el Plan
director de la cooperacién espafiola. Habra que seguir
con atencién cudles van a ser las lineas maestras del IV
Plan director en el que ustedes nos anuncian en este
presupuesto que se aportardn, y cito textualmente, los
insumos correspondientes. No sé si puede avanzarnos
cudl va a ser ese objetivo mds complejo o diferente en la
politica de cooperacién. ;Se trata de ese poder blando
de la politica exterior?

En el mismo sentido quisiéramos conocer en qué va
a consistir el plan de concentracién que nos anuncian
para la Aecid sefialdndole que compartimos el objetivo
de mejora en la calidad, eficacia y eficiencia. La coope-
racién internacional forma parte del debate sobre la
necesidad de la marca Espaiia, sin embargo parece
imprescindible una estrategia de accién exterior. Deben
definir cuanto antes cudl es su modelo. Conocemos que
el ministro ha expresado que la marca Espafia va a ser
algo concreto, que habrd un panel de indicadores y que
se nombrard un alto comisionado de la marca Espaifia.
(Puede el sefior secretario de Estado concretarnos algo
mads al respecto? No hay empresa eficaz sin plan estra-
tégico. En un reciente articulo de la revista Politica
Exterior, Irune Agirrezabala expresaba con acierto la
necesidad de un plan estratégico de la accidn exterior.
China, Brasil o Qatar han elaborado planes estratégicos
recientemente para definir su accion exterior de acuerdo
con sus intereses econdmicos y con la internacionaliza-
cién de sus empresas. Este parece ser el objetivo que
persigue su ministerio, la suma de la diplomacia econé-
mica reforzando los perfiles de nuestros diplométicos
con el apoyo de las oficinas comerciales y el ICEX y la
suma de la diplomacia cultural, especificamente del
Instituto Cervantes, la de la cooperacion espaiiola y
también la de la sociedad civil. Sin duda a ello no va a
contribuir el descenso de 12,4% del programa 144.A, de
cooperacion, promocién y difusién cultural en el exte-
rior, y el ya comentado programa 143.A, de cooperacién
al desarrollo, que cae un 65,4%. ;Va a contar la marca
Espaia con un programa especifico? ;Cudles van a ser
los recursos destinados a ello? ;O se trata Gnicamente
de redefinir conceptos?

En el capitulo 1, gastos de personal —un 24,6% del
presupuesto— se aminorara un 3,4% y especificamente
en el programa 142.A, accién del Estado en el exterior,
va a disminuir en 7.245.000 euros, que va a afectar a
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funcionarios y a contratos laborales. ;En qué va a verse
afectada esta reduccién? Va a afectar a la accién con-
sular? Es posible que esta reduccién confirme cambios
en la reforma del servicio exterior ya anunciados por el
ministro en su comparecencia en esta Comision. La
futura reforma debe empezar por definir el papel del
MAEC y su grado de coordinacién con otros ministerios
que ejercen de actores en la accion exterior: el Ministerio
de Educacién y Cultura, que lo quiere hacer con relacion
al Instituto Cervantes; el Ministerio de Defensa, en los
asuntos de seguridad internacional; el Ministerio de
Industria, con las empresas espaiiolas; o el Ministerio de
Economia, en el ejercicio de la diplomacia econémica.

No s€ si el sefior secretario de Estado puede comen-
tarnos algo mads sobre el futuro anteproyecto de ley del
servicio exterior o cuando menos desvelar metodologia
y tiempos. ¢ Va a trabajarse en un libro blanco del ser-
vicio exterior? ;Quién? ; Va a contar con la participacion
de los grupos parlamentarios? ;Para cudndo prevén un
primer texto? La entrada en funcionamiento del servicio
europeo de accidn exterior necesariamente debe traer
consecuencias a nuestro servicio exterior en economia
de medios. La Unién Europea puede compartir infraes-
tructuras en su servicio exterior con los paises miembros
y puede, debe considerarse en algtin caso el despliegue
de embajadas. Compartimos el enfoque del ministro de
reforzamiento de la politica europea y de la centralidad
de la Unién Europea como dmbito de atencidn diploma-
tica preferente. Esto probablemente sea objeto de debate
en la comparecencia del secretario de Estado de la Unién
Europea. Entonces, ;puede el sefior secretario de Estado
avanzarnos si estan trabajando en algin repliegue de
embajadas? ;Tal vez en Africa? La desaparicion de la
Direccién General de Africa puede apuntar en esta linea.
Este afio va a finalizar el Plan Africa 2009-2012 y tam-
bién el tercer plan Asia-Pacifico. ; Va a plantear el minis-
terio la renovacion de estos planes estratégicos? La
region Asia-Pacifico serd o debe ser clave en una estra-
tegia de diplomacia econémica y de inversiones. ;Se
plantean cambios en la estrategia del plan Asia-Pacifico?

Finalizo ya, sefior presidente, reiterando y ofreciendo
nuestra maxima colaboracién al ministerio, especifica-
mente al secretario de Estado, en todo aquello que estime
oportuno y, especialmente, como corresponde al Legis-
lativo, nuestro grupo parlamentario muestra especial
interés en participar no solo en el tramite parlamentario
tras la presentacion del oportuno proyecto de ley sino
con anterioridad a este disefio de la accién de nuestro
servicio exterior del siglo XXI.

El sefior VICEPRESIDENTE: También ha solicitado
la comparecencia el Grupo Parlamentario Popular, y a
continuacion, y en su nombre, va a realizar la interven-
cion su portavoz, el sefior Beneyto.

El sefior BENEYTO PEREZ: Quisiera en primer
lugar felicitar al secretario de Estado de Asuntos Exte-
riores y agradecerle su comparecencia en esta Comision
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de Asuntos Exteriores, asi como el detalle de su inter-
vencién. Quiero aprovechar también para agradecer las
aportaciones de los portavoces de los otros grupos par-
lamentarios, que sin duda deben contribuir a que el inicio
del debate de presupuestos sea enriquecedor dentro del
evidente marco limitativo que viene impuesto por la
situacién econdémica por todos bien conocida, y que de
manera también responsable ha sido aceptada y asumida
por los portavoces de los otros grupos.

Quisiera al inicio de mi breve intervencidn, sefior
secretario de Estado, agradecer de una manera muy
particular el esfuerzo que esta haciendo el Ministerio de
Asuntos Exteriores. Usted ha hecho referencia a cémo
lamentablemente en muchas ocasiones es la diplomacia
espanola la que sufre no poder alcanzar todos los obje-
tivos en afios anteriores en previsibles aumentos presu-
puestarios; este afio tener que asumir una parte muy
importante de la carga demuestra la responsabilidad que
siempre ha tenido el Ministerio de Asuntos Exteriores,
que no en vano fue durante muchisimas décadas minis-
terio de Estado. Estamos hablando de una politica de
Estado en la que necesitamos amplios consensos. Qui-
siera también agradecer este sentido de servicio al Estado
que demuestran de manera habitual los funcionarios
diplométicos de nuestro Ministerio de Asuntos Exte-
riores.

Quisiera hacer tres breves comentarios. En primer
lugar, sobre los objetivos que muestran estos presu-
puestos y que han sido también apuntados de manera
bastante detallada por el portavoz del Grupo Parlamen-
tario Socialista, hemos visto que el Ministerio de Asuntos
Exteriores pretende una gama muy amplia y ambiciosa,
a pesar del recorte presupuestario. Se trata de poner en
el centro de la accion exterior la marca Espaifia, la recu-
peracién de la imagen de Espana en el exterior y la uti-
lizacién de todos aquellos elementos que contribuyen a
nuestra accion exterior —no ya la diplomacia en el
sentido clasico sino la accidn exterior—, con todos esos
nuevos elementos de diplomacia publica, de colaboracién
entre el sector publico y privado, de sinergias con los
ministerios implicados, con elementos e instrumentos de
smart diplomacy. El subsecretario hacia antes referencia
a como se estdn introduciendo de manera acelerada las
nuevas tecnologias, intentando también modernizar
aspectos concretos del trabajo diplomético cldsico, de
manera que podamos con menos recursos hacer mas,
rentabilizar al médximo los recursos con los que contamos.

Esa consciencia de la situacién econémica por parte
del ministerio y también de los portavoces de los otros
grupos no nos debe, sin embargo, hacer olvidar que
muchos de los elementos de recorte eran en si necesarios
desde un punto de vista de racionalizacién. Quizd se
habia llegado a un punto de cierto desequilibrio —este
tema de la cooperacién al desarrollo es evidentemente
el que sufre el mayor recorte—, pero el presupuesto del
Ministerio de Exteriores en afos anteriores habia llegado
a significar en un 80% el presupuesto de cooperacion al
desarrollo. Ese necesario recorte, que sin duda no es nada
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comodo para nadie, nos hubiera gustado no tenerlo, pero
esa es la realidad, y nosotros respondemos a lo que es la
realidad y no a un wish of thinking, a un principio de
deseo o de situaciones alternativas. Es cierto que con ese
recorte podemos conseguir un mejor reequilibrio entre
los programas de cooperacion y los de politica exterior
en sentido estricto. Hay que aludir al hecho de que efec-
tivamente, como ya se ha dicho en esta Comisién por el
subsecretario, hay una parte del presupuesto del afio
pasado que no lleg6 a ejecutarse, en particular en lo que
hace referencia a cooperacién —estamos hablando
de 437 millones en un caso, mas 25 millones en otro —.
Sin embargo, este presupuesto prevé que asuntos muy
importantes que se estdn desarrollando en la escena
internacional, como las consecuencias de la hasta ahora
y todavia llamada Primavera Arabe o la puesta en
marcha, por ejemplo un dato muy concreto, de la Casa
Espafia en Washington, sigan siendo prioridades que van
a ser contempladas y debidamente cumplidas. Por poner
ejemplos muy concretos, quiero también referirme al
enorme esfuerzo que se estd haciendo desde el punto de
vista de la reduccién de gastos, en la renegociacion de
arrendamientos, en la reduccidn de tarifas de billetes.
Nos va a servir esta situacion, que no es de guerra, seflor
Nuet, sino de nacionalizacién, para ser més eficaces en
nuestro servicio exterior, dentro de las limitaciones que
se imponen. Podemos ser mas eficientes y puede ser un
acicate para la modernizacion, todavia mds, dentro de
los objetivos que ya se habian conseguido en afios ante-
riores.

Un punto importante al que también se ha aludido por
los otros portavoces de los dos grupos que han interve-
nido —cuestién sobre la que, sefior secretario de Estado,
quiza nos podria ofrecer una mayor aclaracion— es la
posible reduccion de representaciones en el exterior, en
particular se hacia referencia a algunos consulados. Creo
que es un enorme acierto que se avance en ese sistema
de double hat, de doble sombrero, con las delegaciones
del servicio exterior europeo. En realidad, lo que ahi
conseguimos es matar dos pdjaros de un tiro; es decir,
estamos consiguiendo que la diplomacia espafiola
cumpla todavia més con el proceso de europeizacion y,
por otra parte, estamos obteniendo unas reducciones
importantes del presupuesto. Si esto como solucién
novedosa, creativa, lo pudiéramos aplicar —y entiendo
que esa es la intencién del ministerio— en otras cues-
tiones en las que podemos acabar teniendo ese tipo de
sinergias positivas, sin duda serfa también positivo para
el cumplimiento de los objetivos ambiciosos de reduc-
cién y a la vez de rentabilizacién mdxima que el minis-
terio y el Gobierno se han propuesto.

Dentro, por ejemplo, de lo que es la reorganizacién
del presupuesto previsto para la Escuela Diplomatica,
sin duda cabria también la posibilidad de introducir
elementos de mayor modernizacién en un aspecto muy
concreto. Solicitaria una revisién de ese punto en el
futuro, porque deben de realizarse cursos en la Escuela
Diplomatica —en estos momentos son gratuitos y estan
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realizando ahi también un servicio docente— que
podrian ser perfectamente retribuidos. Con cuestiones
como esas, que aparentemente son menores, pero que
son en este momento de maxima austeridad y ahorro,
quiza puedan conseguirse también mayores eficiencias.
Quiero felicitar al sefior secretario de Estado por la pre-
sentacion de estos presupuestos y agradecerle su com-
parecencia en el dia de hoy, asi como también desearle
el maximo éxito en la persecucidn de estos objetivos
ambiciosos y a la vez, sin duda, eficaces para la accién
exterior del Estado espaiiol.

El sefior VICEPRESIDENTE: Brevemente tiene la
palabra dofia Irene Lozano.

La sefiora LOZANO DOMINGO: Intervengo para
formular algunas preguntas al secretario de Estado, al
que doy la bienvenida.

Puesto que este Ministerio de Asuntos Exteriores es
el que sufre el recorte mas grave y efectivamente, como
dijo el propio ministro y ya se ha sefialado, parecen unos
presupuestos de guerra, insistiéndose en la excepciona-
lidad de este presupuesto, yo querria preguntarle cémo
se ha elaborado; es decir, si se ha seguido el método
habitual o si se ha intentado hacer un esfuerzo de ima-
ginacién. Al observar las partidas de manera muy general
se ve que todos recortes afectan a inversiones, que en
algunos programas llega hasta el 30%; disminuyen apor-
taciones a empresas sin dnimo de lucro... Me gustaria
que explicara a mi grupo si se ha ido partida por partida
analizando dénde se podia mejorar la gestién y dénde
se podia ahorrar o si simplemente se ha partido de un
porcentaje de recorte final y a partir de ahi se ha ido
aplicando ese recorte a las distintas partidas.

En segundo lugar, quiero referirme a las obligaciones
de ejercicios anteriores, a las que también se ha referido
el subsecretario, que son casi 300 millones de euros y
suponen practicamente un 2% del total del presupuesto
de todo el ministerio. Me pregunto si no hubiera sido
posible, precisamente por todos esos recortes que hay
que hacer, repartirlo entre varios ejercicios y asi no tener
que afectar tanto a otras partidas.

Por ultimo, ha hecho usted referencia a mantener el
gasto en lo estrictamente esencial —lo he apuntado aqui
entrecomillas— y nos ha llamado la atencién que en el
programa 141.M, en gastos de personal, en altos cargos,
haya una de las escasas partidas que aumenta; aumenta
casi un 13%, unos 52.000 euros. Deducimos que se trata
de un alto cargo. Nos gustaria que nos explicara cudl es
y si es estrictamente esencial. El lunes, en la compare-
cencia del secretario de Estado de Cooperacion ocurria
algo parecido y también le pregunté acerca de lo mismo,
pero no me aclar6 gran cosa. Me gustaria si se puede
saber especificamente como se considera qué es esencial.
Ya sé que 52.000 euros no es mucho dinero —que es lo
que me dijo €l—, pero, en fin, se han suprimido 126.000
euros al Real Instituto Elcano, que es uno de los pocos
think tanks que tienen prestigio internacional y se han
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suprimido 12.000 euros a la UNED. El grado de miseria
en algunas partidas es muy llamativo. No es mucho
dinero 52.000 euros, pero me gustaria que explicara en
qué es estrictamente esencial ese alto cargo.

El sefior VICEPRESIDENTE: A continuacién tiene
la palabra el secretario de Estado para contestar las pre-
guntas que se le han formulado. Don Gonzalo de Benito,
tiene usted la palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
ASUNTOS EXTERIORES (De Benito Secades): Con
mucho gusto contesto a las distintas preguntas. Hay
algunas que no son competencia de la Secretaria de
Estado y no podria contestarlas en detalle, pero voy a
tratar de dar respuesta en cuanto a esas preguntas se
refiere de manera un poco mds general y con mayor
detalle a lo que corresponde a Secretaria de Estado.

Coincido plenamente con el portavoz de La Izquierda
Plural porque son datos sobre el recorte enorme en las
partidas de cooperacion, un 54% de recorte. Efectiva-
mente es el ministerio que mas recorta su presupuesto.
Sin embargo es el ministerio que més recorta, como
explic6 hace unos dias el secretario de Estado de Coo-
peracion y hoy el subsecretario, porque recorta en coo-
peracién. Ahora bien, cooperacidn sigue siendo muy
importante porque supone el 45% del presupuesto del
ministerio. Entonces es un recorte importante impuesto
por las circunstancias, pero la cooperacion es un ele-
mento esencial. Ademads es una politica transversal que
nos afecta a todos y sigue siendo un capitulo importan-
tisimo del presupuesto del ministerio. Nosotros creemos
que el recorte de cooperacién —estamos convencidos y
por eso estamos aqui para gestionar este presupuesto y
para hacer las cosas lo mejor posible— no va a suponer
pérdida de presencia. Han pasado ya cuatro meses desde
que el Gobierno estd donde estd y no habran visto ustedes
pérdida de presencia. Estamos en todos los foros,
estamos acudiendo a todas partes, estamos explicando
los recortes presupuestarios y se estd entendiendo. Los
ultimos afios, en afios de bonanza econémica, hemos
podido crecer en curvas de crecimiento muy importantes
pero nuestros interlocutores en los organismos interna-
cionales entienden que llega un momento en que hay que
detener el crecimiento y durante uno o dos afios bajar, y
esperamos que con la recuperacion econdmica podremos
volver a crecer. Hay iniciativas y organismos en los que
hemos estado contribuyendo mds que ningtin otro pais
y es lo que estamos explicando: No vean ustedes que en
el afio 2012 vamos a bajar radicalmente por las circuns-
tancias; vean cudl ha sido nuestra trayectoria en los
ultimos afios. Y nosotros esperamos que dentro de uno,
dos o tres afios podremos recuperar la senda del creci-
miento. Pero creemos que con los recursos que tenemos
podemos hacer una politica exterior a la altura de lo que
corresponde a Espafia y lo que vamos a aplicar es esa
politica de la que hablaba antes de austeridad, de renun-
ciar a lo que no es esencial, de priorizar nuestros obje-
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tivos y de aplicar esos criterios de gestidn estricta que
estamos aplicando desde el primer dia, recortando en
viajes, en gastos protocolarios, en la compra de prensa,
revistas y libros. Tenemos una oficina de informacién
diplomaética y hemos bajado el 90%. En gastos de loco-
mocion, tenemos el sistema de comisiones de servicio
como toda la Administracién y lo hemos dejado a cero.
En atenciones protocolarias y representativas en la Secre-
taria de Estado hemos bajado el 30% y llevamos cuatro
meses ahi y estamos funcionando con normalidad. Espe-
ramos poder seguir en esta linea y que, como decia el
subsecretario, nuestros interlocutores y la ciudadania
vean que se pueda hacer politica exterior con esos crite-
rios y que los primeros que hacemos el recorte en todo
somos los funcionarios, quienes estamos en el ministerio.

Me ha hablado del recorte en cooperacién. No puedo
entrar en los detalles porque para eso ha estado el secre-
tario de Estado, pero con mucho gusto el secretario de
Estado volvera a explicar todo lo que sea necesario.

En cuanto a la reforma, que es una pregunta que ha
hecho el portavoz del Grupo Socialista, de la futura ley
de accion exterior, la reforma del servicio exterior, la
modificacién del despliegue, tampoco es competencia
directa de la Secretarfa de Estado, pero de alguna manera
nos afecta. Cualquiera que vea un poco el despliegue y
el niumero de efectivos que tenemos en las embajadas y
consulados puede ver que todavia tenemos demasiada
presencia en Europa. Por ejemplo, la red consular nuestra
es muy importante en Europa porque se cre6 en los afios
sesenta y setenta para atender a comunidades de espa-
foles en paises como Alemania, Francia o Suiza, con
muchos consulados y con mucho personal. Creemos que
es posible ir reduciendo poco a poco primero los efec-
tivos, eventualmente pensar en algun cierre de consu-
lado, y en cambio reforzar las embajadas que tenemos
en la region de Asia, Pacifico, etcétera. En los dltimos
afios se ha hecho un esfuerzo muy grande para abrir
embajadas en Africa, en Oriente Medio. Probablemente
en nimero de embajadas estemos bien, lo que tenemos
es que redistribuir efectivos de unos sitios a otros. Pero
eso también es posible —y es la reflexién en la que
estamos— aunque no se les oculta que trasladar o pres-
cindir de personal en una representacion siempre es un
proceso delicado, costoso y que tiene muchas implica-
ciones. Pero —insisto— estamos convencidos de que se
puede hacer, como por otra parte lo estdn haciendo otros
servicios. Yo he estado esta mafiana con el secretario de
Estado de Austria y estdn en ese proceso. Hace unos dias
estuve con el secretario de Estado britdnico y estdn en
ese proceso. Todos estamos con recorte de gasto, pero
podemos redistribuir efectivos. Ese es el trabajo de la
subsecretaria y estoy seguro de que el subsecretario lo
podré explicar con todo el detalle que ustedes quieran
en otra ocasion.

En cuanto al portavoz del Grupo Socialista le agra-
dezco el apoyo, a los intereses de Espafia en el exterior
y lo que ha ocurrido con Repsol en Argentina. Ademas
vemos que las autoridades europeas y otros paises, otros
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dirigentes, estdn en la misma linea. Ayer hubo un comu-
nicado de la Alta Representante, Catherine Ashton, y del
presidente de la Comisién muy descriptivo de cudl es la
situacién. Realmente no se puede entender como después
de tantos afios de implicacién de una empresa como
Repsol con Argentina se puede cerrar la operacion en
dos o tres horas, como ha ocurrido. Le agradezco el
comentario en nombre del Grupo Socialista.

En cuanto a los temas de cooperaciéon me remito a lo
que he dicho al portavoz de La Izquierda Plural. Quizas
los planes mas visibles del ministerio sean la marca
Espaiia, la ley de accion exterior o la posibilidad del plan
estratégico. Efectivamente son proyectos de los que el
ministro estd hablando en los distintos foros y estamos
en pleno proceso de elaboracién. Sobre marca Espana
probablemente ya sabran que va a haber un acto publico,
que estaba previsto para finales de abril aunque ahora se
ha retrasado a mediados de mayo, donde se va a hacer
publico este proyecto y estamos trabajando en €l.

En cuanto al plan estratégico, también lo ha mencio-
nado el ministro; en este momento estamos concentrados
en el plan estratégico para la legislatura y han pasado a
un segundo plano los planes regionales que se iniciaron
en el afio 2000, 2001, Plan Africa, Plan Asia. Vamos a
hacer el plan estratégico y probablemente vamos a
revisar la politica de planes de regionales. Posiblemente
es un modelo que ha cumplido su ciclo. El Plan Africa
acaba este aflo y veremos, pero habrd un plan estratégico
en cuestion de muy pocos meses para toda la legislatura.

Sobre la ley de accidn exterior me remito a lo que le
he dicho al portavoz de La Izquierda Plural. En cuanto
al portavoz del Grupo Popular, efectivamente coincido
plenamente con lo que ha mencionado antes sobre ese
esfuerzo que estamos haciendo no solo desde el minis-
terio sino desde toda la Administracion. En el ministerio,
como decia antes, ese esfuerzo consiste en renunciar a
lo que no es esencial, en priorizar nuestros objetivos, en
gestionar y administrar con el maximo cuidado, y apli-
carnos —a nosotros mismos los primeros— criterios
muy estrictos de austeridad.

En cuanto a la diputada sefiora Lozano, efectivamente
estamos hablando de recortes muy importantes en las
distintas partidas. No ha sido un criterio lineal. En este
presupuesto lo esencial estd preservado. Por un lado
tenemos las contribuciones obligatorias, que estan garan-
tizadas en el sentido de que tenemos 82 millones de
euros para contribuciones obligatorias y 37 para opera-
ciones de mantenimiento de la paz. Y a eso se suman
los 287 millones, pero esos 287 millones son debidos
desde el afio pasado. O sea, tenian que entrar este afo
porque es un defecto de presupuestacion —por llamarlo
de alguna manera— del afio pasado. También este afio
se presupuestan en menos, pero la ventaja que tenemos
respecto de ejercicios anteriores es que habiamos estado
incrementando nuestros compromisos en operaciones de
mantenimiento de la paz, en ingreso en nuevos orga-
nismos, etcétera, pero eso no se habia acompaifiado de
la correspondiente presupuestacion y se estaba acu-
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diendo desde 2006, 2007 al Fondo de contingencia. Es
decir, faltaban sistematicamente alrededor de 280
millones y habia que acudir al Fondo de contingencia y
depender de lo que decidiera el Consejo de Ministros.
La ventaja de este afio es que esa cantidad faltante del
afio pasado ya se incluye en el presupuesto de este afio.
Esto se repetird con toda seguridad el afio que viene, pero
desde el dia 1 de enero tenemos garantizado lo faltante
del afio anterior. Este afio habia que hacerlo, y habia que
hacerlo ya, porque hay contribuciones que empiezan a
devengar intereses. De modo que teniamos que incluirlo
via Fondo de contingencia o via presupuesto. Ha ido a
presupuesto; tanto mejor, porque el dia que se apruebe
el presupuesto podemos disponer de esta cantidad, y ya
no dependemos de decisiones del Consejo de Ministros.
Por tanto, las contribuciones obligatorias estdn garanti-
zadas, las operaciones de mantenimiento de la paz lo
estdn también, y en las restantes partidas oscilan los
porcentajes. Donde cabe mas austeridad, mejor gestion,
renunciar —como decia antes— a lo que no es esencial,
hemos bajado el 90%, o lo hemos dejado a cero, o hemos
bajado el 48%, como por ejemplo en estudios y trabajos
técnicos, que es personal contratado, porque pensamos
que hay funcionarios del Estado que pueden desempefiar
las mismas funciones, y desde que hemos llegado ya
hemos prescindido de asistencias técnicas. La prevision
para el afio es —-40% y creemos que lo podemos hacer.
Los porcentajes van variando, pero, como digo, conti-
nuaremos con el apoyo a las casas, a las asociaciones, al
Club de Madrid, al Centro Internacional de Toledo, en
principio en cantidades en el entorno del 50% menos,
que es lo que tenemos en presupuesto. Son instituciones
que también tienen financiacion del sector privado y lo
que queremos es —como hacen muchos paises— finan-
ciar al principio pero, poco a poco, ir dejando a la
sociedad civil que financie estas instituciones. Los paises
nordicos hacen este tipo de contribucidn para una insti-
tucién nueva durante tres afios y se comprometen a
contribuir durante ese plazo pero, al cabo de tres afios,
el Estado se retira y no financia mds. Ahi tiene que venir
la sociedad civil a apoyar. Nosotros, insisto, por la fuerza
de las circunstancias tenemos que reducir este afio pero
creemos que se puede hacer, y lo que tienen que hacer
las instituciones, y nosotros les apoyaremos, es explicar
a la sociedad civil, a otras fundaciones privadas y a
empresas que son ellas las que tienen que ir tomando el
relevo del Estado, porque realmente la carga para el
presupuesto es muy fuerte y las circunstancias no lo
permiten.

Me hablaba, sefioria, de una cantidad de 52.000 euros.
Yo he hablado de capitulo 2 y capitulo 4, no tengo capi-
tulo 1, pero si puedo decirle que en esta secretaria de
Estado se han suprimido en esta dltima reforma dos
direcciones generales y, desde luego, me extrafia que
podamos tener un alto cargo mas; al revés, tenemos dos
menos con toda seguridad. Pero no le puedo responder
ahora, le podemos hacer llegar la informacién porque no
tengo aqui datos de capitulo 1, ni siquiera los referentes
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a la secretaria de Estado porque eso es competencia de
la subsecretarfa.

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefior Nuet, ha hecho
usted varias preguntas. Si las tiene por escrito, haga el
favor de hacerlas llegar a la Mesa para trasladarlas al
secretario de Estado. ;Algin diputado desea pedir alguna
aclaracion? (Denegaciones). En nombre de la Comision,
le damos las gracias al secretario de Estado. (El sefior
Secretario de Estado de Asuntos Exteriores pide la
palabra). Tiene la palabra.

El seiior SECRETARIO DE ESTADO DE
ASUNTOS EXTERIORES (De Benito Secades): Si
me permite, sefior presidente, quiero agradecerles el
interés con que han seguido esta breve intervencion.
Tendré mucho gusto en acudir a la Comisién siempre
que ustedes lo deseen, y a iniciativa propia vendré a
explicar la linea politica de la secretaria de Estado. Les
agradezco la atencién y el apoyo al ministerio, y particu-
larmente al portavoz del Grupo Socialista su apoyo en
estas circunstancias dificiles en Argentina, con el caso
Repsol. Reitero que estoy a la entera disposicion de todos
ustedes. Muchas gracias. (Aplausos.—Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO
PARA LA UNION EUROPEA (MENDEZ
DE VIGO Y MONTOJO). A PETICION DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPU-
LAR EN EL CONGRESO (nimero de expe-
diente 212/000167) Y SOCIALISTA (nimero de
expediente 212/000261).

El sefior VICEPRESIDENTE: Sefiorias, pasamos a
la comparecencia del secretario de Estado para la Unioén
Europea, don fiiigo Méndez de Vigo. Solamente hay dos
peticiones de comparecencia, una por parte del Grupo
Parlamentario Socialista y otra por parte del Grupo Par-
lamentario Popular.

Sefior secretario de Estado, tiene usted la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Méndez de Vigo y Montojo):
Sefiorias, comparezco ante esta Comisién de Presu-
puestos para dar cuenta del presupuesto de gastos para
el ejercicio 2012 de la Secretaria de Estado para la Unién
Europea. Como ya han tenido ustedes ocasién de infor-
marse por la intervencion del sefior subsecretario, el
presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion se encuentra dividido en siete programas
presupuestarios, y el que corresponde a esta secretaria
de Estado es uno solo, el programa 142.B, denominado
accién diplomadtica ante la Unién Europea. Este pro-
grama engloba los servicios centrales en el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y la represen-
tacion permanente de Espaiia ante la Unién Europea, la
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Reper, en Bruselas, que depende administrativa y finan-
cieramente de esta secretaria de Estado.

La Secretaria de Estado para la Unién Europea se
encarga de asistir al ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion en la formulacion y ejecucion de la politica
exterior de Espaiia en el ambito de la Unién Europea:
paises candidatos, paises del Espacio Econémico
Europeo y otros paises europeos. Ademds, es la encar-
gada de coordinar las actuaciones en el dmbito de la
Unién Europea que realicen las administraciones
publicas, tanto la Administracién Central del Estado,
como las administraciones autonémicas y locales y los
demds 6rganos superiores y directivos del ministerio en
el marco de sus respectivas competencias.

Paso a relatarles por capitulos como el proyecto de
presupuestos de esta secretaria de Estado para el
afio 2012 y, por tanto, el programa 142.B, incluyendo
los créditos de la Reper, asciende a un total de 22.773.540
euros. El capitulo 1, de gastos de personal, asciende en
total a 17.094.890 euros, que constituye un porcentaje
del 75,06% del presupuesto; el capitulo 2, relativo a
gastos corrientes, asciende a 4.470.700 euros, el 19,63%;
el capitulo 3, gastos financieros, con 8.890 euros,
el 0,04%; el capitulo 4, que se refiere a transferencias
corrientes, asciende a 377.540 euros, un 1,66%; y final-
mente el capitulo 6, inversiones reales, asciende
a 821.520 euros, un porcentaje del 3,61%. ~

Este presupuesto, este programa 142.B, que asciende,
como he dicho, a 22.773.540 euros, representa un 1,88%
del total del presupuesto del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion. Si hacemos una comparativa
del presupuesto de 2011 con el presupuesto de 2012,
refiriéndome a los capitulos antes expuestos, diré que el
capitulo 1, gastos de personal, tiene un aumento
del 0,93%, y ese pequeflo aumento se explica por la
creacion de una nueva direccidn general de la que
dependen dos subdirecciones generales. En la anterior
legislatura la Direccién General de Asuntos Europeos y
dos subdirecciones dependian de la Secretaria de Estado
de Politica Exterior, pero con la reforma, con el decreto
de estructura del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, ha pasado a depende de esta secretaria de
Estado y, por tanto, también el capitulo de gastos de
personal depende de esta secretaria; a eso obedece ese
pequeiio aumento del 0,93%. El capitulo 2, gastos
corrientes, contempla un descenso del 11,74%. El capi-
tulo 3 igual, pero estamos hablando de gastos financieros
de 8.890 euros. El capitulo 4, referido a transferencias
corrientes, presenta un porcentaje negativo del 46,31%,
y el capitulo 6, inversiones reales, sufre un descenso
del 37,34%. En total, por tanto, si comparamos el pre-
supuesto del ailo 2011 con este de 2012, estamos ante
un porcentaje negativo del 5,22%.

Ya he mencionado ese aumento en el gasto de per-
sonal, que se refiere a la incorporacién de una nueva
direccion general que antes estaba en la otra secretaria
de Estado. En el capitulo 2, destinado a gastos corrientes
en bienes y servicios, derivado del funcionamiento ordi-
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nario de los servicios, se produce esta disminucién
del 11,74%. El capitulo 3, con 8.890 euros, estd desti-
nado a gastos financieros ocasionados en la Reper. En
el capitulo 4, que es el que contempla un porcentaje de
disminucién mads elevado, el 46%, se incluye la dotacion
destinada a subvenciones; la parte mas importante de
este presupuesto se concede en concurrencia competitiva
y también estdn previstas nominativamente en el presu-
puesto dos subvenciones, una al Consejo Federal del
Movimiento Europeo y otra a la Liga Europea de Coo-
peracién Econémica. El resto, lo que llamamos activi-
dades de promocién de asuntos de la Unién Europea, se
refiere al programa Hablemos de Europa. Finalmente,
en el capitulo 6 se incluyen las dotaciones destinadas a
la modernizacion del equipamiento informatico con la
finalidad de facilitar la gestion, asi como las inversiones
mobiliarias e inmobiliarias necesarias en la Reper. Aqui
observamos una disminucién porcentual del 3,61%.

En suma, sefior presidente, este es el desglose de este
programa 142.B que se refiere a esta secretaria de
Estado. Como veran ustedes es un porcentaje pequeiio,
el 1,88% del presupuesto del MAEC. Por tanto, yo vengo
aqui con humildad franciscana a escuchar sus comenta-
rios respecto al mismo.

El sefior VICEPRESIDENTE: En nombre del Grupo
Parlamentario Socialista, don Juan Moscoso Del Pardo
tiene la palabra.

El sefior MOSCOSO DEL PRADO HERNANDEZ:
Quiero dar la bienvenida al secretario de Estado, que
ayer mismo comparecia en la Comisién Mixta para la
Unién Europea en esta misma sala, por lo que casi con-
tinuamos la comparecencia.

Este es en verdad un presupuesto ajustado, un presu-
puesto razonable y, no es por dar bazas al Gobierno, pero
es incluso algo mayor que el ejecutado en 2011 para su
secretaria de Estado, de manera que parece que en los
tiempos actuales es acorde al ejercicio de austeridad que
debemos hacer. Es ademds un presupuesto que, si se
analiza con cierto detalle, concentra el 97% de los gastos
tanto en personal como en gasto corriente, de manera
que es evidente que es una unidad, como hemos dicho
otros afios, concentrada en el trabajo diplomético en
Madrid y en Bruselas basicamente, y de hecho lo hace
con intensidad y con mucha eficiencia. Si se analizan
indicadores, por ejemplo, de actuaciones, se contempla
que la cantidad de estas es elevadisima comparada con
el de otras unidades. La evolucién del presupuesto es
ajustada, se estabiliza de nuevo tras el incremento
extraordinario que ejecutd, como ya vimos en esta Comi-
sidén en otros afos, en el afio 2010 con motivo de la
Presidencia espaiiola de la Unién Europea en el primer
semestre, y se aproxima a unos volimenes razonables.
Hay alguna cuestion que nos parece que es importante
destacar. En primer lugar, se reducen casi a la mitad las
transferencias destinadas al programa. Hablemos de
Europa, que es practicamente el tinico programa de gasto
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tradicional de esta secretaria de Estado y del que todos
siempre hemos destacado su importancia porque es ya
un clasico y una cuestion transversal en esta Comision;
y en el programa 142.B hay que destacar que hay que
reforzar el cardcter transversal de la necesidad de poli-
ticas europeas. Al reducirse el presupuesto por razones
evidentes lo que mi grupo quiere plantear es que si no
es posible mejorar esta linea, nos gustaria que se refuerce
en la medida de lo posible en actuaciones europeas,
europeistas transversales que permitan reforzar la pre-
sencia de las politicas europeas y del valor que aportan
a la politica las acciones que se realizan desde Europa
para que los ciudadanos realmente las vean reforzadas
y comprendan mejor cudl es la actuacion de estas insti-
tuciones. Hoy tenemos un buen ejemplo en el debate que
se va a producir en el Parlamento Europeo sobre la
cuestion de Repsol-YPF Argentina. A veces actuaciones
politicas bien orientadas y bien definidas rinden més
efectos informativos y de comunicacién que algunas
campaiias por muy bien orquestadas que estén.

En segundo lugar, queria destacar que nos congratula
que al final se haya encontrado una solucién para per-
mitir la supervivencia —porque era una cuestion de vida
o muerte— del Movimiento Europeo en Espafia. Esta
institucidén, este movimiento, como todos ustedes
conocen, arranco en el afio 1948 en el Congreso de La
Haya. En aquella delegacién participaron espafioles
ilustres como Salvador de Madariaga, Indalecio Prieto
y otros muchos, muchos de ellos en el exilio, y en su IV
congreso, en el Congreso de Munich del afio 1962
recibié una asistencia muy importante de todo tipo de
espafioles que eran contrarios al régimen franquista, a la
dictadura de entonces, y que el régimen bautizé como
contubernio de Munich. Este afio se celebra y conme-
mora el 50.° aniversario de ese IV Congreso del Movi-
miento Europeo, Movimiento Europeo que es el origen
de las instituciones europeas, de todas ellas, tanto las de
la Unién Europea como del Consejo de Europa, institu-
ciones como el colegio de Brujas y otras muchas, y nos
congratula mucho que al final el ministerio y esta secre-
tarfa de Estado hayan encontrado una férmula, primero,
para que el Movimiento Europeo siga adelante después
de una situacién econémica muy dificil —es evidente
que hay que impulsarlo, renovarlo y reforzarlo y darle
la vuelta a como funcionaba, y eso creo que es obligacién
de todos los partidos, no solamente de los dos mayori-
tarios— y por supuesto para conmemorar dignamente
esa efeméride.

Otras cuestiones que también queremos destacar es
que existen otros importantes proyectos europeos que
no dependen de esta secretaria y nos gustaria que desde
la misma se interceda en la medida de lo posible porque
nosotros vamos a presentar enmiendas sobre los mismos
en otros ministerios, por ejemplo las partidas destinadas
a las becas Erasmus, que también fue objeto de debate
en otras cuestiones, que han supuesto en la parte que
cofinancia el Estado espafiol en este presupuesto un
recorte en torno al 50%, y entendemos que son funda-
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mentales para seguir creando esa base de europeismo
en nuestra sociedad que comenz6 histéricamente en el
I Congreso del Movimiento Europeo pero que yo creo
que viene de la Iustracién o de mucho antes.

Otros aflos —con esto ya termino— en este debate
sobre presupuestos y el relativo a la secretaria de Estado
de la Unién Europea soliamos dedicar a veces incluso
casi la totalidad del tiempo a debatir sobre la aportacién
espaiola al presupuesto comunitario, sobre los ingresos,
sobre los gastos —el sefior Soravilla me dice que si—,
sobre el marco financiero, sobre recursos propios. Es
evidente que podriamos abrir el debate y que nos podria
Ilevar horas o dias. Puesto que el secretario de Estado no
ha abierto este debate y puesto que va a comparecer
proximamente en la Comisién Mixta de la Unién
Europea de manera monografica para hablar sobre esta
cuestion, este afio va a ser el dltimo del actual marco
presupuestario que marca ciertos récords en cuanto al
saldo neto, en cuanto a ingresos por parte de Espaiia,
pero creo que esto hay que verlo en perspectiva y sobre
todo verlo de cara al futuro; no es cuestion de abrirlo
ahora, habrad que valorar negociaciones anteriores o
futuras. Que conste en acta y si el Gobierno no quiere
abrir el debate, lo dejamos para otro dia.

El senior VICEPRESIDENTE: A continuacidn, en
nombre del Grupo Parlamentario Popular, don Roberto
Soravilla tiene la palabra.

El sefior SORAVILLA FERNANDEZ: Sefior secre-
tario de Estado, nuevamente le damos la bienvenida,
gracias por su comparecencia, y con la humildad no
franciscana, pero de Fray Luis de Ledn, deciamos
ayer..., puesto que ayer estuvimos hablando también de
algunas de estas cosas. Efectivamente coincido con mi
colega el sefior Moscoso en que en otras ocasiones
hemos debatido aqui también el marco financiero, la
seccién 34 en su conjunto y en este caso vamos a hablar
Unicamente de un programa, que es el 142.B. Hemos
estado hablando todo el rato del 142.A pero ahora nos
toca el B, que yo creo que es el mds importante ademds
en este caso por como estamos. Dentro de la seccion 34
yo quisiera remarcar algo que creo que en este caso nos
resulta positivo: no vamos a ser, al parecer, contribu-
yentes netos. Quiere esto decir que vamos a
aportar 11.770,72 millones de euros, vamos a recibir de
Europa 14.566,24 millones de euros, en consecuencia el
saldo financiero es positivo en un 109,4%, lo que
supone 2.795,52 millones de euros. Esto quiere decir
directamente que este saldo financiero es dos veces
mejor que el que tuvimos en 2011. Ademads, las aporta-
ciones en este caso son mucho mas realistas; el Gobierno
anterior hizo unas previsiones muy altas pero luego las
aportaciones en realidad fueron mucho menores.

Dicho esto, nos vamos ya directamente al pro-
grama 142.B, que es la accién diplomética de la Unién
Europea. Supone, como ha dicho su sefioria, un 1,88%
del presupuesto del Ministerio de Asuntos Exteriores y
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de Cooperacion. Parece muy poco, el ministerio ha
bajado un 54% y, sin embargo, la secretaria de Estado
de la Unién Europea es el tercer programa que tiene una
mayor cuantia de gasto, a pesar de todo esto. Es verdad
—creo que el sefior Moscoso lo ha dicho— que con la
Presidencia espafiola de 2010 aumenté el presupuesto,
en 2011 se empezaron a producir los ajustes, y en 2012
estamos ya en los ajustes definitivos, fundamentalmente,
como también se ha dicho, en la cooperacion al desa-
rrollo. Quiero decir con esto que el secretario de Estado,
al que le damos una alta cualificacién como es natural,
va a tener que enfrentarse a un reto importante, y el reto
es tener menos dinero y sin embargo tener mucho maés
peso a la hora de la verdad. El peso consiste en que va a
tener mas importancia, lo estamos viendo ya en todos
los debates que estd habiendo en la Unién Europea,
desgraciadamente en el caso de Repsol YPF, pero ademés
de todo esto es que no solo tiene todo el volumen que
corresponde a la Unién Europea, sino todo lo que tiene
que ver con los candidatos de la Uni6én Europea, todo lo
que tiene que ver con el Espacio Econémico Europeo,
todo lo que tiene que ver con otros Estados relacionados
con Europa, mas luego la coordinacién con comunidades
auténomas y con otros ministerios. Pero estamos abso-
lutamente seguros del buen hacer y de la buena gestion,
por una parte, del secretario de Estado, y, por otra parte,
de nuestro muy bien valorado embajador Dastis, que
estard como representante permanente en Bruselas.
Quiero hacer dos puntualizaciones muy breves. El
aumento de gasto de personal del capitulo 1 responde
también a la integracién del personal, de los que somos
ya perros viejos en este asunto, de la UEO, que pasa
ahora al segundo pilar. Efectivamente, en cuanto a la
identificacion de algunas de las cuestiones de las que
estamos tratando, estén en el capitulo 4, con esta bajada
del 43,31% y las subvenciones directas. Es verdad que
con dinero no se podrd hacer, pero con imaginacién, con
toda seguridad. Hay que acudir a algo de lo que hablamos
ayer, a la narrativa sobre el asunto que nos ocupa, que
es la Europa de todos, la Unién Europa, esta Europa
unida y al mismo tiempo diversa. En este sentido, debe-
riamos hacer un esfuerzo no solo ya con algunos aspectos
de la narrativa histérica —como el contubernio de
Munich y sus cincuenta afios, que es muy importante—,
sino que con imaginacién podriamos hacer nuevos pro-
gramas y aproximaciones, aprovechando quiza el presu-
puesto de la representacion en Espafia de la Comision y
del Parlamento Europeo, con nuestro buen amigo Fran-
cisco Fonseca, e intentar acercarnos un poco mas a la
sociedad. Y aunque estd fuera de esto —ayer hablabamos
de ello—, probablemente el Erasmus es la nueva narra-
tiva para las generaciones jévenes de Europa, que son
los que mejor entienden y probablemente es la mejor
venta de Europa que podemos hacer todos nosotros.
Con esto estd dicho todo. Quiero desearle, por
supuesto, al sefior secretario de Estado que gestione con
la habilidad de la que ha hecho ya gala en algunas otras
ocasiones, que seguro que desde este grupo parlamen-
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tario apoyaremos todas las iniciativas y procuraremos
darle nuevas iniciativas para las que podamos seguir
llevando adelante. Le agradezco de nuevo su presencia
y deseamos que nos visite con cierta asiduidad para
poder mantener un didlogo permanente y constante para
poder llevar adelante esta politica europea.

El sefior VICEPRESIDENTE: Est4 presente en esta
Comisién la portavoz del Grupo UpyD, sefiora Lozano.
(Quiere intervenir brevemente? (Asentimiento).

Tiene usted la palabra.

La sefiora LOZANO DOMINGO: Intervengo solo
para hacerle una pregunta al sefior secretario de Estado
y darle la bienvenida de nuevo. En la partida de gastos
de personal del programa 142.B, accién diplomaética ante
la Unién Europea, nos ha llamado la atencién que hay
un aumento del 43% en altos cargos, se pasa de 126.000
a 181.000 euros. Me gustaria que nos aclarara a qué altos
cargos se refiere, puesto que es casi el tinico aumento y
desde luego el tnico de esa dimension.

El sefior VICEPRESIDENTE: Para la réplica, vuelve
a tener la palabra el secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA LA
UNION EUROPEA (Méndez de Vigo y Montojo):
Hablaba antes de humildad franciscana, pero después de
escuchar a los portavoces comprendo que lo que tengo
es una tarea ingente por delante, porque ustedes han
desgranado lo que esta secretaria de Estado tiene que
hacer con un presupuesto minimo, asi que comprenderan
ustedes que, después de escucharles, lo que deberia hacer
es apagar el micréfono e irme. En fin, vamos a hacer lo
posible por llevarlo a cabo.

Como ustedes han dicho muy bien, el porcentaje
mayor de este magro presupuesto va a gastos de per-
sonal. Quiero sefialar —y no pertenezco a la carrera
diplomética, aunque lo sabia— que me he encontrado
con unos funcionarios muy comprometidos, muy
capaces, muy experimentados y que efectivamente con
pocos mimbres son capaces de hacer muchos cestos.
Estoy, y lo quiero decir piblicamente, muy agradecido
al sentido de Estado que tiene la gente, los 279 funcio-
narios que entre Madrid y Bruselas trabajan para esta
secretaria de Estado. Les aseguro a ustedes que es un
trabajo encomiable y lo quiero agradecer. Seguro que mi
predecesor comparte estas palabras conmigo.

Vayamos al magro presupuesto. Efectivamente, el
capitulo 4, transferencias corrientes, lo ha dicho muy
bien el sefior Moscoso del Prado, se ha visto reducido a
la mitad. Estamos en una politica de ajustes y ahi se nos
ha caido la mitad. Es verdad que hemos hecho un
esfuerzo politico por salvar la subvencion al Movimiento
Europeo. Parecia que era una sefal politica totalmente
equivocada en el 50.° aniversario del llamado contu-
bernio suprimir esa subvencion, que hubiera significado
probablemente la muerte del Movimiento Europeo. La
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hemos mantenido, y no solamente eso, sino que les
puedo decir que en el programa Hablemos de Europa el
proyecto del Movimiento Europeo para conmemorar
aquella reunién ha obtenido una pequefia ayuda.
Modesta, porque todo es modesto, pero la ha obtenido
y creo que tiene un significado politico, y también el
compromiso de este ministerio, formalizado a través del
ministro, en participar en los actos institucionales que
se van a hacer tanto en esta Camara, como en la Aca-
demia de Ciencias Humanas y Politicas, en el Centro de
Estudios Constitucionales. Nos han cortado el presu-
puesto casi a la mitad. Este programa Hablemos de
Europa tenia dos llamadas anuales. La primera ya estaba
en curso y los proyectos presentados. Por tanto, lo que
hemos decidido ha sido otorgar esos 281.560 euros a
aquellos presentados a la primera convocatoria. Sera
publico dentro de unos pocos dias. Yo también lamento
que sea poco, porque hablar de Europa, explicar Europa,
hacer pedagogia de Europa es enormemente importante.
Lo vemos hoy, como usted ha mencionado, con el caso
de la nacionalizacién de Repsol. Vemos hoy como es
necesario explicar qué es lo que puede hacer la Unién
Europea, porque no hay nada peor que pedirle a la Unién
Europea aquello que no puede hacer. Eso requiere mucha
explicacién y mucha pedagogia. Aunque no tengamos
dinero, lo vamos a hacer. Yo soy de los que creen que el
dinero ayuda, pero no es estrictamente necesario. A estos
efectos, siempre recuerdo como desde el Consejo de
Europa, que era una organizacién pobrisima, con el
equivalente a 3.000 euros de la €poca de francos fran-
ceses —que ya ha pasado tanto tiempo que no me
acuerdo cudntos son—, conseguimos 25.000 francos
franceses y conseguimos lanzar todo el balizamiento del
camino de Santiago, y miren ustedes en lo que se ha
convertido aquello. Por eso siempre cuento que cuando
uno tiene imaginacion, tiene ganas y tiene ambicion
politica, es capaz de hacer muchas cosas. Tendremos que
poner en marcha esas células grises de las que hablaba
el personaje de Agatha Christie, Hércules Poirot, porque
sin dinero, vamos a tener que ponerlas en marcha y
ademas espero contar con las células grises de todos
ustedes para hacerlo.

Ese compromiso, al que antes se han referido todos
ustedes, de esos funcionarios que trabajan en la secre-
taria de Estado se ha puesto de relieve precisamente estos
dias con motivo de la expropiacion de Repsol. La res-
puesta de las instituciones europeas no ha podido ser
mads clara y rotunda. También quiero agradecer aqui el
apoyo de todos los grupos politicos de esta Cdmara en
las gestiones que hemos realizado con la Comisién
Europea y con el Parlamento Europeo. Es una buena
muestra de cémo se trabaja bien y como se defienden
bien los intereses de Espafia y de Europa, no de una
empresa espafiola o unos accionistas, no, es la defensa
de unos principios y valores que compartimos todos,
porque son los principios y valores que inspiran la cons-
truccién europea.
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En cuanto a la cuestiéon que me plantea la portavoz de
UPyD respecto a los altos cargos, la inclusién de dos
altos cargos en este presupuesto obedece a lo siguiente.
Antes me he referido a la Direccion de Asuntos Europeo,
que antes estaba en la Secretaria de Estado de Politica
Exterior y que pasa a depender de la nuestra, es decir,
no se ha creado nada nuevo, sino que se ha transferido
de una a otra. El otro alto cargo es que, con motivo de la
extincién de la UEOQ, lo que se llamaba el jefe de COPS,
el que representaba a la UEO en Bruselas, pasa a
depender también de la Reper. Ahi tiene usted los dos
altos cargos, pero no supone aumento de gasto alguno
sino realmente una transferencia dentro del mismo pre-
supuesto del ministerio.

En suma, sefior presidente, quiero decirles que, pese
a que el presupuesto sea magro, el espiritu, la ambicién
y las ganas son muchas y que, contando ademds con su
apoyo y los acuerdos que alcancemos en esta Cdmara,
estoy seguro de que conseguiremos sobreponernos a esta
escasa cuantia. Como he dicho antes, el dinero no es lo
importante; lo importante son las ganas, lo importante
es la ambicidn, lo importante es la voluntad de sacar las
cosas adelante, y eso nos sobra, sefior presidente.

Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE: ; Alguna acotacién
breve? (Pausa). ;Sefior Moscoso del Prado? (Denega-
cion).

Sefior Soravilla.

El sefior SORAVILLA FERNANDEZ: Intervendré
con toda brevedad, sefior presidente, solo para que quede
constancia en el «Diario de Sesiones». Queremos adhe-
rirnos a las palabras del sefior secretario de Estado sobre
el sentido de Estado que tienen todos los funcionarios
de la carrera diplomadtica y el esfuerzo que sabemos que
tienen que hacer y que deberdn hacer en adelante.
Sabemos que hay dos ministerios que fundamentalmente
funcionan con sentido de Estado verdadero: uno es el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el otro el Ministerio
de Defensa. Ademads de eso, le deseo lo mejor al secre-
tario de Estado en la gestiéon que tiene por delante.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias,
seflor secretario de Estado. Le despedimos y, a continua-
cién, seguiremos con el cuarto compareciente de la tarde.
(Pausa).

— DEL SENOR DIRECTOR DEL INSTITUTO
CERVANTES (GARCIA DE LA CONCHA). A
PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTA-
RIOS POPULAR EN EL CONGRESO (niimero
de expediente 212/000165) Y SOCIALISTA (ni-
mero de expediente 212/000265).

El seiior VICEPRESIDENTE: Senorias, conti-
nuamos con la comparecencia de altos cargos en la
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Comision de Exteriores. A continuacion, va a intervenir
el director del Instituto Cervantes, don Victor Garcia de
la Concha. Ha habido dos peticiones de comparecencia:
una del Grupo Parlamentario Popular, y en su nombre
intervendrd el seflor Beneyto, y otra del Grupo Parla-
mentario Socialista, que, segin se ha hecho llegar a la
Mesa, don Miguel Angel Cortizo serd quien intervenga.
Tiene usted la palabra, sefior director del Instituto Cer-
vantes.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO CER-
VANTES (Garcia de la Concha): Sefior presidente,
sefioras y sefiores diputados, constituye un honor para
mi comparecer ante sus sefiorias para informar del pre-
supuesto anual del Instituto Cervantes y para explicar
brevemente la situacién, perspectivas y proyectos que
nos proponemos afrontar de acuerdo con ese presu-
puesto.

Creado en 1991, el Instituto Cervantes se proponia
como objetivos, por una parte, promover universalmente
la ensefianza, estudio y uso del espafiol, fomentar cuantas
medidas y acciones contribuyan a la difusién y mejora
de la calidad de estas actividades y, de otra parte, con-
tribuir a la difusion en el exterior de la cultura, no solo
de la cultura espafiola, sino del patrimonio que es comun
a los paises y pueblos de la comunidad hispanohablante.
En los veinte afios transcurridos desde entonces el Cer-
vantes estd hoy presente en setenta y siete ciudades de
cuarenta y cuatro paises. Cuenta con dos sedes en
Espaia: la central de la calle de Alcald y la del Colegio
del Rey, en Alcald de Henares, donde radica el centro de
formacién de profesores de espainol como segunda
lengua o como lengua extranjera. De los setenta y siete
centros mencionados, treinta y siete estan en Europa,
doce en Africa, cuatro en Oriente Medio, diez en Asia,
seis en América del Norte y ocho en América del Sur,
concretamente en Brasil. Hago gracia de la distribucién
de todos estos centros, que estdn a disposicién de sus
sefiorias. Para atender a toda esta actividad, el Instituto
Cervantes cuenta con una plantilla de 1.160 personas,
de los cuales 900 prestan servicio en los centros extran-
jeros y 260 trabajan en los servicios centrales. A ellos
hay que sumar casi 900 personas que colaboran en los
centros del extranjero y en la sede central, donde se
investiga y se preparan los apoyos para la docencia, tanto
presencial como virtual, se organizan y coordinan las
actividades culturales, etcétera.

Algunos datos concretos —no pretendo, seflorias,
atiborrarles de cifras porque yo ademas soy de letras—
aclararan el funcionamiento y ayudaran a comprender
mejor los datos presupuestarios. En el pasado afio, por
ejemplo, se celebraron 14.800 cursos de espafiol; de
ellos, 11.493 de tipo general, 3.307 especiales dedicados
a empresas, a grupos especiales, que, junto a los 934
cursos de formacién de profesores, hacen un total
de 15.734 cursos. En matriculas, hay un total de 227.185,
de las cuales 134.000 corresponden a matriculas de
ensefianza de espaiiol y 18.605 a la formacién del pro-
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fesorado. Hay un incremento, por lo demas, en la plata-
forma virtual Aula Virtual Cervantes, que es una ense-
flanza digital, con 74.093 matriculas. A parte de ello, una
de las cosas mds importantes que se ha promovido ya
desde el Gobierno anterior es la creacion del diploma de
espafiol como lengua extranjera. El diploma espaiiol
como lengua extranjera acredita el conocimiento del
espaiol de acuerdo con las normas europeas, divididas
en tres grupos: 1A, 1B 0 A1, A2; B1, B2; C1, C2.

Una iniciativa de mis predecesores, en concreto de
don César Antonio Molina, es el sistema internacional
de certificacién del espafiol como lengua extranjera,
conocido como Sicele. Es una iniciativa multilateral de
una red de organizaciones de ensefianza de grado supe-
rior de paises de habla hispana que junto con el Instituto
Cervantes se comprometen en un esfuerzo conjunto a la
armonizacion, la transparencia y la coherencia en el
reconocimiento mutuo del dominio de la lengua espafiola
a hablantes de otras lenguas. No es propiamente un
examen, sino un sistema que vela por la calidad de los
exdmenes de las distintas instituciones académicas del
mundo hispanohablante. La firma de un convenio marco
multilateral dot6 a la organizacién de la entidad juridica
necesaria y operativa y hoy més de un centenar de ins-
tituciones universitarias de América estan unidas, junto
con el Instituto Cervantes, a este sistema.

Las bibliotecas del Instituto Cervantes constituyen la
red mds amplia de tipo orgdnico, con un patrimonio
bibliografico que ha alcanzado un total de 1.198.000
volimenes, que presta un servicio realmente impagable.
El promedio de actividades culturales en cumplimiento
del segundo de los objetivos del Instituto Cervantes que
sefala la ley fundacional es de unos 6.500 actos cultu-
rales, que incluyen conferencias, teatro, cine, homenajes,
conciertos, exposiciones, recitales literarios, festivales,
etcétera. De todos ellos realmente hay que sefialar —
después me ocuparé de ello— que estan financiados por
los rendimientos comerciales del Instituto Cervantes. Al
mismo tiempo, el Instituto Cervantes no solamente hace
enseflanza presencial y virtual, sino que los portales
informadticos del Instituto Cervantes reciben un nlimero
creciente de visitas y han ido derivando buena parte de
su actividad a la comunicacién mediante redes sociales.
Por otra parte, se publican numerosos contenidos en el
Centro Virtual Cervantes y en Cervantes Television, que
incrementan la calidad y cantidad de consultas por parte
de un publico especializado. Para que se hagan una idea,
anualmente hay un acceso de 35 millones aproximada-
mente.

Aparte de estas actividades culturales y de lo que
supone el centro virtual, me interesa subrayar que el
Instituto Cervantes contribuye a la promocién del patri-
monio lingiifstico y cultural de Espaiia. En los centros
del Instituto Cervantes se imparten clases de cataldn, de
gallego, de vasco, de acuerdo con la demanda, pero no
solamente son estas clases, sino que el Instituto Cer-
vantes ofrece desde enero de 2005 un servicio de traduc-
cién automaética que traduce textos y paginas del espaiiol
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a otros idiomas y viceversa. Inicialmente abarcaba la
traduccidn del cataldn, francés, inglés y portugués en
sentido bidireccional, pero el abanico de idiomas se ha
ido ampliando a lo largo de los afos, y en 2006 se incor-
pord el gallego bidireccional y un enlace al traductor de
valenciano de la Generalitat Valenciana. En 2009 se
incorpord el par espaiiol euskera, euskera castellano.

Por otro lado, el Instituto Cervantes como miembro
del proyecto Linguanet ha propuesto ante sus socios del
consorcio europeo incorporar al proyecto las lenguas
cooficiales de las correspondientes comunidades auté-
nomas y ha invitado a los responsables de politicas lin-
giifsticas de dichas comunidades a sumarse a este privi-
legiado escaparate. Este centro europeo de recursos en
linea estd disponible en veinte lenguas europeas entre
las que, gracias a la propuesta del Instituto Cervantes, se
encuentran el cataldn, el gallego y el vasco. Al mismo
tiempo, el Instituto Cervantes colabora, y tiene una
colaboracién verdaderamente protagonista, con el lla-
mado proyecto Espacio de las Lenguas Ibéricas, que
radica en la Universidad de Alcal4, pero al que estan
adheridas la Secretaria Xeral de Politica Lingiiistica de
la Xunta de Galicia, la Delegacién del Gobierno de la
Generalitat en Madrid, el Instituto Camoes de Portugal
y el Instituto Etxepare, institucion ptublica vasca de
reciente creacion que se acaba de incorporar al proyecto,
asi como el Instituto Navarro del Vascuence. Por otra
parte, el uso de las lenguas de Espafia en el ambito del
Cervantes tiene también su potenciacion en el Centro
Virtual Cervantes, que desarrolla un proyecto para la
incorporacioén de las lenguas cooficiales en las paginas
institucionales con el fin de procurar cuanto antes una
mejor atencion a los derechos lingiifsticos de todos los
ciudadanos.

Dada la imposibilidad técnica y presupuestaria para
traducir las miles de paginas que conforman este espacio,
con la voluntad inicial de facilitar a todos el acceso
electrénico a los servicios publicos, se ha optado por
traducir aquellas de nuestras pdginas que bien por su
perdurabilidad, bien por la importancia de la informacién
que contienen, merecen tener su version en las lenguas
cooficiales. La direccién del Instituto Cervantes ha soli-
citado al Institut d’ Estudis Catalans, a la Real Academia
Galega y al Euskaltzaindia, la Real Academia Vasca, su
colaboracién para traducir, en una primera fase de lo que
se espera una més larga colaboracidn, las 25 paginas mas
importantes de nuestra web al cataldn, gallego y vasco
respectivamente. Toda esta tarea ha sido producto del
esfuerzo de muchos durante muchos afios y, quiero
subrayar, de muchos de distintos partidos, de distintas
opciones politicas, porque la lengua estd por encima,
subrayando y soportando todo lo que es la actividad de
la ciudadania, la actividad politica en general.

Antes de seguir adelante creo que serd util echar un
vistazo comparativo a lo que son, hacen y reciben los
respectivos institutos andlogos en Europa. El Instituto
Goethe, por ejemplo, que fue fundado en 1951, cuenta
actualmente con 150 centros. La aportacién del Estado
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alemén al Goethe Institut es de 215 millones de euros
sobre un presupuesto total de 290 millones. Como ven,
una alta contribucién. El British Council ofrece cierta-
mente un horizonte distinto. Creado en 1934 cuenta
actualmente con 242 centros y la aportacién del Estado
es de 211 millones de libras sobre un presupuesto total
de 705 millones. Es una situacion ideal a la que debemos
tender. En la base de todo esto estd que los precios de
ensefianza del British Council son mucho maés altos, casi
el doble de los precios de los cursos del Instituto Cer-
vantes. Por otra parte, tiene una gran demanda de estudio
y finalmente han sabido, y esto es muy importante,
establecer una implantacién capilar, es decir, que all{
donde hay mucha demanda no tienen solo un centro sino
que hay multitud de centros, con lo cual la demanda se
multiplica al mismo tiempo.

Pasemos ahora de las musas a la prosa, no al teatro, a
los nimeros. Las transferencias del Estado al Instituto
Cervantes vienen descendiendo desde el afio 2009. Lo
que en el afo 2009 eran 90.288.000 euros se convirtieron
en 2010 en 88.338.000 euros, que bajaron en 2011
a 86.655.000 euros y descienden definitivamente en 2012
a 80.385.031 euros, de los cuales transferencias
corrientes son 76.288.000 euros y transferencias de
capital 4.097.000 euros. Puede parecer que una dismi-
nucion de 10 millones en los tiempos duros en que nos
toca malvivir o sobrevivir es un privilegio, y ciertamente
lo es, pero lo es menos si se piensa que de esos 76
millones —ya no hablo del envolvente, término que por
cierto voy a procurar que se incluya en el Diccionario de
la Real Academia Espafiola porque desconocia este
término, por lo demds comun en el dmbito presupues-
tario—, de esos 76 millones el personal del Instituto
Cervantes absorbe 61.315.000 euros. No piensen que
ello supone que nuestros profesores del Instituto Cer-
vantes tienen una alta remuneracién. La remuneracién
media de un profesor del Instituto Cervantes en el extran-
jero es de 41.000 euros; el coste total es de 52.000 euros.
Esto afecta a los 324 profesores de plantilla.

Quiere decir que estos profesores, los jefes de estudio,
los administradores, los bibliotecarios, los gestores cul-
turales viven apretadamente y entregados a una cantidad
de horas verdaderamente importante con una verdadera
actitud vocacional. Puedo decirles que en estos momentos
los profesores de Brasil, debido a la depreciacién que ha
sufrido el euro de un 25% respecto del real, estdn mal-
viviendo. Tienen que vivir en grupos, han abandonado
la vivienda individual, y lo mismo ocurre o proporcio-
nalmente con el Reino Unido o con Tokio, donde la vida
es mds que cara. Estos profesores me piden que sefiale
—y voy a hacerlo— un agravio comparativo con otros
profesores del Estado espaiol en el extranjero que son
los profesores de las ALCE, las aulas de actividades de
lengua y de cultura espafiola, que estan considerados con
nivel de servicio exterior en el grupo A y que perciben
remuneraciones mucho mas altas. Por tanto, nuestros
profesores piden que se conozca esta situacion y se
reconsidere para que, a igual trabajo, haya igual remu-
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neracion, porque todos estdn sirviendo al mismo prop6-
sito, que es la enseflanza del espafiol en el extranjero.

Con los escasos 15 millones que restan de los 76
millones de transferencias no podemos cubrir
los 31.183.000 de bienes y servicios, de los cuales
un 54% se nos va en alquileres de 41 centros, porque el
Cervantes no tiene en propiedad todos los centros, sino
que tiene, como digo, 41 centros en alquiler y los alqui-
leres estdn muy caros. Hago gracia a vuestras sefiorias
de la carestia de estos alquileres, porque algunos son
verdaderamente astrondmicos, pero si queremos estar
presentes alli no hay mds remedio que estar en ese
comercio. Comoquiera que el personal y una parte sus-
tancial de los gastos de bienes y servicios son basicos
para el funcionamiento del Instituto Cervantes, lo que
desciende este afio en el presupuesto es el capitulo de
transferencias de capital, es decir, de inversiones, que
disminuye en un 45%. Tendremos por tanto que aplazar
varios proyectos de renovacién de instalaciones en Casa-
blanca, en El Cairo, en Estambul, en Lisboa, en Man-
chester, en Oran, en Paris, en Roma, en Tanger, en Var-
sovia, y cefiirnos a lo que es mas urgente, que es terminar
las obras de Paris y algunas obras de Londres, porque
realmente el presupuesto no da para mas.

Este presupuesto del Instituto Cervantes completa la
aportacion en las transferencias del Estado con ingresos
patrimoniales, con las actividades comerciales propias
del Instituto Cervantes, es decir, las matriculas y sobre
todo los diplomas de espafiol como lengua extranjera.
Ahi se produce un ingreso de 36 millones, de los cuales,
para producirlos, 31 millones son gastos, de manera que
solamente hay un excedente de 5 millones de lo que es
toda la operaciéon comercial del Cervantes. Con ella,
como he anticipado, pagamos a los 788 colaboradores
que enseflan espaiiol en los centros del Instituto Cer-
vantes en un total del 71% de las horas de ensefanza, y
pagamos integramente todas las actividades culturales,
que suponen 16.500.000 euros.

En resumen, atendiendo a la estimacion del presu-
puesto comercial, los ingresos comerciales, como he
dicho, en el proyecto de 2012 son 36.700.000 euros y
los gastos comerciales 31.200.000 euros. El total de
los gastos, pues, del presupuesto administrativo es
de 97.233.000 euros y el total de volumen de los gastos
a gestionar en el presupuesto comercial es de 128.433.000
euros. El importe financiado por el Estado es
de 80.489.000 euros y el porcentaje de financiacién del
Estado en el volumen total de gastos alcanza el 63%.
Bien quisiéramos que esta relaciéon disminuyera y para
ello, ;/qué vamos a hacer? Presupuestariamente vamos a
ahorrar, vamos a ser austeros. Tenemos que disminuir
los viajes y distribuir iniciativas que pudieran ser bri-
llantes pero que son excesivamente costosas. Sin
embargo, pienso que el Gobierno no me ha llamado ni
nos ha llamado para ser meros administradores, sino para
servir eficazmente a los objetivos fundacionales del
Instituto Cervantes. Por tanto, creemos que es necesario
mejorar la eficiencia de los centros evitando por ejemplo
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que estos tengan una autonomia tal que dentro de cada
pais funcionen auténomamente cada uno y, con ello, por
poner un caso, que en Brasil haya 9 centros y cada uno
de ellos vaya por su parte sin que haya una politica
comun, ni la haya en los centros de América en relacién
con los centros de Europa ni en los de Europa en relacion
con los de Africa ni en los de Africa en relacion con los
centros de Asia, tan importantes, los centros emergentes.

Tenemos también que potenciar al mdximo la inves-
tigacion porque el Instituto Cervantes no es simplemente
una escuela de idiomas. El Instituto Cervantes tiene que
impartir una formacién y una ensefianza de espaifiol
cualificada. El Instituto Cervantes tiene que ir por delante
en los métodos de ensefianza del espafiol como segunda
lengua o lengua extranjera. El Instituto Cervantes tiene
que ir por delante —y va, pero quiere ir mds— en la
promocién de la formacién de profesores de espafiol, tan
importante. En estos momentos en Brasil hay un déficit
de mas de 150.000 profesores y por tanto debemos aten-
derlo, respetando los intereses de Brasil a los cuales
puedo referirme mas tarde. Todo ello implica un replan-
teamiento general.

En largas conversaciones con los responsables del
British Council y del Goethe Institut me inculcaban la
idea de que ha pasado la época de los grandes centros
de ensefianza y que hay que ir a una flexibilidad que
permita ser eficaces, no solamente en la ensefianza pre-
sencial sino en la ensefianza virtual, que cada dia esta
ganando y ha de ganar mds y mayor protagonismo. Del
mismo modo, en cultura, aspiramos a que, siendo el
Cervantes uno de los grandes promotores de la cultura
espafiola en el extranjero, no vayamos cada uno por
nuestra parte junto con las otras instituciones del Estado
que proyectan cultura en el exterior, y de la misma
manera que creemos que cada centro debe tener una
autonomia para el didlogo cultural con el pais en el que
estd radicado, debemos en cambio producir sinergias con
un programa unitario no solamente dentro del 4mbito
del Cervantes sino dentro del 4mbito de todas las insti-
tuciones del Estado —Aecid, ACE, etcétera— que estdn
también programando cultura en el exterior. Y debemos
sobre todo —y en esto me extenderé un poco mds tarde—
aprovechar la cultura latinoamericana, que ya tiene una
gran presencia en los centros Cervantes, pero que va a
tener mucha més.

No quiero dejar de enunciar otro compromiso con
vuestras seflorfas, y es que en la medida en que podamos
elegir, vamos a elegir a los mejores sin acepcion de
personas. Vamos a hacerlo todo —y aqui queria llegar—
con América. Yo no puedo olvidar, sefiorias, que durante
doce afios me tocé pilotar la politica lingiiistica panhis-
pénica de las academias desde la Real Academia Espa-
fola y la presidencia de la Asociacion de Academias de
la Lengua Espafiola, lo que ha permitido que las vein-
tidos academias de la lengua espafiola, las americanas y
la espafiola, hayan logrado algo que otras lenguas nos
envidian, y es que toda normativa del espaiiol, es decir,
la lexicografica en el diccionario, la gramatical en la
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gramdtica y la ortografica, sea una obra comtn de todas
las academias y que esté hecha sobre la base no solo del
espaiiol de Espaiia sino del espafiol universal. Para este
proyecto que alguien ha titulado iberoamericanizar el
Cervantes, que significa que todos los paises hispanoha-
blantes sientan el Cervantes como suyo, hemos comen-
zado ya a actuar en los dos meses y medio escasos que
llevo como director. He negociado con el Gobierno de
Meéxico dos convenios, uno con Conaculta, con el Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes, que es el
Ministerio de Cultura de México, para el intercambio de
programacion cultural, y otro mas importante con el
Ministerio de Relaciones Exteriores de México, por el
cual nosotros les cedemos los institutos Cervantes para
las actividades que puedan proyectar en el &mbito de la
lengua y de la cultura, y México nos cede todos los
centros que tiene en Estados Unidos, donde tiene una
gran cantidad de centros: en los consulados, centros
especiales culturales, etcétera, lo cual va a suponer que
el Instituto Cervantes va a poder tener una actividad en
Estados Unidos. Actualmente no tenemos mas que dos
centros en Estados Unidos, en Nueva York y Chicago
—en realidad, son dos centros y medio porque tenemos
en Alburquerque un pequeno centro—. Podremos tener
toda la franja de Rio Grande hacia abajo sobre el soporte
de los centros culturales de México, donde programa-
remos actividades comunes y nos ocuparemos de algo
que verdaderamente nos preocupa.

Siempre que nos referimos al espafol, se nos llena la
boca hablando de la cantidad de hispanohablantes:
Estados Unidos ya es el segundo pafs hispanohablante,
ya hay 50 millones de hispanohablantes. Y Antonio
Muiioz Molina, colega de la academia y director que fue
del Cervantes en Nueva York, me decia: Victor, la cua-
lidad, la calificacion, la valoracion, la estimacion alli es
muy distinta, porque en el stablishment norteamericano,
a pesar de toda esa extension que se hace —una de vues-
tras sefiorfas me decia que en Nueva York ya te mueves
exactamente igual que en cualquier pais hispanoha-
blante, y si, es verdad—, la valoracién en gran parte es
la de una lengua, en definitiva, de inmigrantes que plan-
tean problemas. Eso nos ha hecho reflexionar sobre cudl
seria el procedimiento para poder contrarrestar y lograr
esa valoracién de excelencia y convertir al espafiol en
una lengua de relacion internacional, que lo es realmente
en estos momentos tras el inglés, pero que tiene que serlo
mucho més, no solo cuantitativamente sino en la estima-
cién, en la presencia en todos los foros internacionales,
no solo en los foros empresariales, sino en los foros
politicos, en los foros culturales especificamente dichos.
De eso estamos lejos, créanme vuestras seflorias, estamos
lejos. La tnica solucién es que penetremos con el Cer-
vantes en las grandes universidades de Estados Unidos.
Pienso en las universidades del Ivy League y ya hemos
comenzado las gestiones para implantar el Cervantes en
varias de esas universidades. Estamos en ese trabajo, que
es un trabajo lento y que requiere conviccidn, pero
espero que cuando tenga que volver a dar cuenta a vues-
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tras sefiorias de la actuacién, podamos haber avanzado
de manera sustancial con esa presencia que puede
comenzar a cambiar de una manera capilar esa valora-
cidén, hoy todavia pobre, de lo que debe de ser la valora-
cion del espafiol como lengua de excelencia.

Muchas gracias por vuestra atencion, sefiorias, sefior
presidente, y estoy a su disposicion. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE: Seifior director,
muchas gracias por su intervencion.

Tiene la palabra en nombre del Grupo Parlamentario
Socialista por haber solicitado la comparecencia del
director del Instituto Cervantes, el diputado don Miguel
Angel Cortizo.

El sefior CORTIZO NIETO: Sefior director del
Instituto Cervantes, yo, siguiendo la pauta habitual, le
doy la bienvenida a esta Comision, a este Parlamento.
Le deseo lo mejor en su gestion, por el bien del instituto
y por el bien del espafiol. Le doy la bienvenida y supongo
que no tendré que ayudarle a lamentar la situacién de
penuria econémica que ha descrito respecto del Cer-
vantes con datos tan llamativos como el de los salarios
de los profesores, que en todo caso no tienen solo una
significacion crematistica, sino que es obvio que si los
profesores de espafiol en los Cervantes son pagados de
tal forma que sus niveles de vida se acercan a lo pordio-
sero, o al menos eso he creido entenderle (El senor
director del Instituto Cervantes Garcia de la Concha:
En algiin caso), en algiin caso, afecta también a la propia
imagen del Cervantes en el pais. Por tanto, desde nuestro
grupo y en conjunto con el resto de los grupos, nos
comprometemos a hacer todo lo posible para que esas
situaciones puedan paliarse, si no remediarse.

Es indudable el prestigio del Instituto Cervantes con-
seguido a lo largo de estos veinte afios. Sin duda ha sido
un proceso de expansion acelerado desde su creacion en
el afio 1991, lo que le hizo acreedor al premio Principe
de Asturias en 20035, junto con el Goethe, la Alianza
Francesa y el British Council, pero sin duda las dificul-
tades econdémicas actuales ponen en cuestion la conso-
lidacién de lo hecho y que se pueda proseguir en lo
mucho que falta para avanzar. Cuente como director del
Cervantes con el compromiso del Grupo Socialista para
apoyar, por nosotros mismos y a ser posible de acuerdo
con el resto de los grupos, el futuro del Cervantes.

Por mis propias vivencias en relacién con la accién
cultural en el exterior, le he oido en cuanto a Hispa-
noamérica o Latinoamérica que solo estd presente el
Cervantes como centro en Brasil, con algunos convenios
que tiene, y quisiera saber su opinidn respecto a si en el
futuro el Cervantes tiene que establecerse en todos y
cada uno de los paises de Latinoamérica o no, si hay una
férmula diferente de colaboracidn con instituciones en
los distintos paises.

Espafia tiene una red en el exterior con centros cultu-
rales de la Agencia Espaifiola de Cooperacion para el
Desarrollo, tiene centros de formacién como los de
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Uruguay, Colombia, Bolivia y Guatemala, magnificos
centros en su estructura fisica, con personal adaptado a
las funciones que cumplen, pero que en muchos casos
podian servir también para otras funciones. Hay un pre-
supuesto de actividades culturales en los centros cultu-
rales de la Aecid importante, con un trabajo importante
en este sector. Si la desconexion entre los propios centros
del Cervantes en Brasil es llamativa, también lo es la
dispersion de esfuerzos en esta drea, por lo que me gus-
tarfa que me informase si tiene en ese sentido alguna
idea como director del Cervantes, porque sin duda por
esa via de creacion de sinergias, y por tanto de mayor
bisqueda de eficiencia y de eficacia de los recursos, se
podian paliar no pocas de las dificultades que plantea la
actual coyuntura econdémica, ademds de permitir segu-
ramente una expansion del Cervantes muy notable. De
tal forma que al final, si la idea es —el Gobierno ha
hablado de la marca Espaiia, aunque no sea absoluta-
mente novedoso— que el Cervantes, al igual que el
British Council, el Goethe o el Dante Alighieri, se con-
vierta de verdad en el mascarén de proa de la accién
cultural de Espafia en el exterior, a pesar de lo mucho
que el Cervantes ha avanzado y de lo mucho que ha
construido, no lo es ahora mismo porque la dispersion,
sobre todo en determinadas dreas, decididamente impide
que el Cervantes sea visto como ese buque insignia de
la cultura espaiiola en el exterior. Mi grupo cree que ese
debe ser el objetivo: convertir al Instituto Cervantes en
el buque insignia de la accién cultural de Espafia en el
exterior. Seguramente habra que mantener ciertas iden-
tidades y ciertos dmbitos de actuacién de otros orga-
nismos, pero yo creo personalmente en ello — insisto,
por mi propia experiencia—, aunque con muchas correc-
ciones a introducir, que seguramente serdn beneficiosas
para Espatia, para el Instituto Cervantes y para la cultura
espanola en el exterior.

Finalmente queria hacerle una pregunta. La depen-
dencia del Instituto Cervantes ha sido siempre motivo
de controversia. jExteriores o Cultura? ;Cudl es su
opinidn al respecto y qué convendria desde este punto
de vista? Por mi parte de momento nada m4s, salvo
alguna puntualizacién que haré con la generosidad de la
Presidencia en un préximo turno.

El sefior VICEPRESIDENTE: A continuacién en
nombre del Grupo Parlamentario Popular, que también
habia solicitado la comparecencia del director, tiene la
palabra don José Maria Beneyto.

El sefior BENEYTO PEREZ: La verdad es que es
una enorme satisfaccion poder escuchar en esta Comi-
sion al director del Instituto Cervantes. Lo digo, sin
ningtin género de énfasis, no solo por la exposicidn tan
completa que ha realizado, sino por el magnifico caste-
llano que obviamente es lo propio de un catedritico de
filologfa hispénica.

Decia Ortega —a quien me gusta citar y sobre todo
en presencia del director del Instituto Cervantes— que
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uno de los problemas que teniamos los espafioles era el
adanismo. Teniamos una especie de obsesion de volver
a empezar siempre como adanes, como si estuviéramos
en el origen de las cosas. Y esto afortunadamente no
ocurre con el Instituto Cervantes, porque lo que se ha
construido a lo largo de los afios, se ha ido construyendo
con sucesivos Gobiernos, y usted apuntaba como ejemplo
esa magnifica iniciativa del DELE, que se hizo durante
la etapa del ministro don César Antonio Molina, como
otras muchisimas iniciativas que se han llevado a cabo
alo largo de los sucesivos Gobiernos. Esto muestra, con
el Instituto Cervantes como mascarén de proa o buque
insignia de la diplomacia cultural espafiola, nuestra
capacidad de actuar como Estado, en una politica de
Estado, y con objetivos comunes claramente definidos,
mads alld sin duda de las posiciones partidistas. Es muy
importante que asi sea y que lo mantengamos y reafir-
memos.

Me ha producido gran satisfaccién escuchar del
director del Instituto Cervantes las prioridades, la expan-
sion por Estados Unidos, los acuerdos que se han llevado
a cabo con México, la estrecha colaboracidon con los
paises iberoamericanos, la expansién no fisica que se
estd llevando a cabo a través de la plataforma virtual del
Cervantes, las aulas Cervantes, esa idea de flexibiliza-
cioén, de mayor participacién privada. En realidad si uno
mira en concreto al presupuesto se comprueba que el
Gobierno ha puesto una clara prioridad. El Instituto
Cervantes es posiblemente el érgano dentro de la estruc-
tura de la Administraciéon del Estado que menos ve
reducido su presupuesto, lo que demuestra la impor-
tancia que el actual Gobierno, a pesar de las limitaciones
presupuestarias generales, da al Instituto Cervantes.

Ha hablado también el director del Instituto Cervantes
de algunos problemas referidos a la situacién del per-
sonal laboral, a la reduccion de los sueldos. Todas esas
cuestiones evidentemente nos preocupan en esta Comi-
sién y asimismo ha hablado de ese aspecto tan impor-
tante de una estrategia comtn, que los centros no se
conviertan en lugares auténomos, sino que respondan a
una estrategia comun. Hay un aspecto fundamental que
es la lengua espafiola como lengua de relacién interna-
cional, conseguir verdaderamente que ademds de ser
lengua de cultura y lengua de historia, con esa expansién
y presencia geogrédfica en el mundo, sea ademds una
lengua —como ya lo es— de prestigio, de calidad en la
comunicacién internacional. Todos ellos son aspectos
que reafirman también la necesidad —lo apuntaba el
sefor Cortizo— de que exista una estrecha coordinacién
entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio
de Educacién y Cultura en relacién con el Instituto Cer-
vantes, porque es politica cultura y diplomacia cultura,
y por tanto depende de los dos ministerios.

Yo quisiera, ademads de felicitar y agradecer su com-
parencia al director de Instituto Cervantes, hacerle dos
preguntas muy concretas al hilo de lo que €l ha expuesto.
En primer lugar, ;cudl es la politica de instituto en rela-
cién con las instituciones privadas y publicas de fuera
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de Espaifia? Es decir, si tenemos ahi margen para intentar
desarrollar programas comunes, de participacion en las
actividades del Instituto Cervantes. Estoy pensando en
particular en instituciones privadas, por supuesto, y
publicas iberoamericanas, pero también en esa expansion
dentro de Estados Unidos, y en concreto este aspecto
que abordaba el director del Instituto Cervantes que me
parece de una enorme vision, que es vincular las socie-
dades norteamericanas de prestigio. No sé si este es el
momento ahora para que exponga con mds detalle esos
planes, pero si quizd algin apunte sobre este tema.

El sefior VICEPRESIDENTE: Por parte de los
grupos que estidn presentes en la sala, ;jalgtin portavoz
quiere intervenir brevemente? (Asentimiento).

Por parte del Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia tiene la palabra la sefiora Lozano.

La sefiora LOZANO DOMINGO: Muchas gracias
por su intervencion, sefior Garcia de la Concha. La
verdad es que nos ha alegrado usted la tarde, porque es
la cuarta comparecencia. (Risas). Usted sabe que esta es
una Comisién delegada de la Comision de Presupuestos,
y la suya es la cuarta comparecencia. Han comparecido
antes dos secretarios de Estado y un subsecretario.
Hemos hablado sobre todo de presupuestos, y estdbamos
ya casi todos al borde del suicidio; por estos recortes no
hablamos mas que de penurias, y nos ha dado la grandi-
sima noticia de esos convenios que ha firmado con
Meéxico para la ensefanza del espafiol en Estados Unidos,
que es realmente una muy buena noticia. Si en el poco
tiempo que lleva usted de gestion ya ha solucionado eso,
nos permite augurar desde luego muchos éxitos en el
futuro.

Desde luego la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, la UNAM, tiene al menos una experiencia de
cincuenta afios en la ensefianza del espafiol en México.
Yo también soy fil6loga, he tenido la ocasién de parti-
cipar en algtin programa con ellos —Pensar en espafiol—
y con el Instituto Cervantes y la verdad es que se hablaba
mucho de ese asunto con todos los directivos del Cer-
vantes de Chicago; se hablaba mucho de esa necesidad,
que usted ha llamado iberoamericanizar el Cervantes.
Desde luego que su experiencia en la academia en estos
afos le va a ser de gran utilidad. También se celebr6
—seguro que usted estd al tanto, pero yo también tuve
la suerte de participar— la I Feria del libro en espafiol
en Los Angeles el aio pasado, que fue un éxito absoluto
y también lo organizé México. Creo recordar que usted
estuvo también, ;0 no?

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO CER-
VANTES (Garcia de la Concha): No llegué a ir porque
estuve enfermo.

La sefiora LOZANO DOMINGO: Si, pero habia
alguien de la academia, ;no? (El sefior director del
Instituto Cervantes, Garcia de la Concha, hace gestos
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afirmativos). Yo no sé exactamente qué paso, pero hubo
algin problema. Quiero decir que estas cosas de coordi-
nacion con México generaron algin problema. Creo que,
sabiendo que somos el 10% de los hablantes de espafiol
en el mundo nada m4ds, nadie tiene ya problemas de
querer monopolizar ese asunto, pero siempre surgen
rivalidades diplomaticas, lingiiisticas, politicas y de todo
tipo donde desde luego yo creo que si que hay un margen
muy amplio para hacer muchas mds cosas sin gastar mas
dinero, sino precisamente con este tipo de convenios para
aprovechar recursos mutuamente.

Tenia algunas preguntas que hacerle sobre los presu-
puestos, pero para qué nos vamos a ir con mal sabor de
boca, ya que usted ha hablado de muchas otras cosas
mas agradables. Solo me ha preocupado un poco esa
sugerencia que dice que le hacian los directores del
Goethe y del British Council respecto a tener menos
centros y tender mds a la ensefanza virtual, que yo la
interpreto mas como un pasar de lo sélido a lo liquido
en el sentido de Bauman. Pero digo que me ha preocu-
pado un poco —ya sé que no es su talante— porque al
final las lenguas son para hablarlas, quiero decir que estd
bien que uno aprenda una lengua en su casa a través de
Internet y de recursos electrénicos, pero que también
creo que los Institutos Cervantes hacen un gran papel
como puntos de encuentro de estudiantes de espafiol, y
creo que deben seguir haciéndolo.

El sefior VICEPRESIDENTE: Para dar respuesta a
sus preguntas, tiene de nuevo la palabra el director del
Instituto Cervantes.

El sefior DIRECTOR DEL INSTITUTO CER-
VANTES (Garcia de la Concha): Tengo que agradecer
a vuestras sefiorias y en concreto a los representantes de
los grupos politicos la amabilidad con que me han aco-
gido. Venia con un cierto temor reverencial. He hablado
en muchos foros, he dado muchas clases y he profesado
en muchas universidades, pero nunca habia comparecido
ante un grupo parlamentario. Soy muy institucionalista
y por tanto me inspira un gran respeto, de ahi mi temor
reverencial a participar. Muchas gracias.

El representante del Grupo Parlamentario Socialista,
Miguel Angel Cortizo, hablaba de la expansién acelerada
del Cervantes. En efecto el Cervantes en veinte afios ha
tenido una expansién verdaderamente desproporcionada
en relacidn con las capacidades econdmicas. Eso hace
que todavia hoy haya algunos centros —sobre todo los
de més reciente creacion— que estén necesitados de
completarse internamente, en sus recursos, etcétera. Esto
es debido a lo mucho que han hecho los distintos direc-
tores, de diferentes grupos politicos, que lo que subrayan
es que la lengua espaiiola estd por encima y por debajo
de toda diferencia politica. En realidad —y esto enlaza
con algo que acaba de decir la representante del Grupo
de UPyD, la profesora Lozano— el Cervantes no tiene
solamente grandes centros, sino que tiene también
aulas. Hay 65 centros y 12 aulas. Las aulas nacieron
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como —Ilas llamaban antenas en un primer momento—
un pie que se ponia en una ciudad cercana, pero concre-
tamente en Asia han funcionado muy bien. Las aulas
consisten en que una universidad cede un espacio y el
Cervantes lo utiliza como base de todos sus recursos,
recursos informdticos, y hay unos profesores que lo
atienden, y promueven actividades en relacién con un
centro que estd establecido. Ese es un recurso verdade-
ramente importante que es el que vamos a utilizar en
sustancia en los Estados Unidos.

Me planteaba don Miguel Angel Cortizo el problema
de Latinoamérica; me preguntaba qué hacemos con
Latinoamérica. Yo he aludido a cémo alguien hablé de
iberoamericanizar el Cervantes. Creo honradamente que
larazén de que me haya llamado el Cervantes —cuando
yo ya estaba retirado y dedicado a mis escrituras y a mis
lecturas mas tranquilas, naturalmente continuando con
mi labor académica, pero de académico de a pie— ha
sido exclusivamente por la experiencia que he adquirido
en esa labor latinoamericana, por lo que han hecho las
academias en doce afios, de pasar de ser todos ellos unos
centros auténomos a crear una verdadera familia. Of a
un gran politico decir que Espaiia habia tenido primero
en América discurso y no tenia empresas, y que ahora
tenemos empresas pero nos falta discurso. Y eso que
decia la sefiora Lozano de que efectivamente no se tienen
recelos en cuanto a de quién es el espafiol citaré el
nimero especial del suplemento cultural del diario
Clarin, publicado a comienzos de este verano, que decia:
(De quién es el castellano? Y hablaba de un neocolonia-
lismo espanol en el cual las academias y el Cervantes
éramos agentes del empresario. Clarin, suplemento
cultural «ii», de comienzos del mes de junio; lo tengo a
disposicion de vuestras sefiorias.

No podemos cegarnos, hay que hacer mucho en Amé-
rica, hace falta hacer un discurso, un discurso nuevo que
no es el discurso de la madre patria, de la hispanidad, de
laraza comin y del centro comn, sino de un patrimonio
comun que hemos construido entre todos, porque la
expansion del espaiiol en Latinoamérica no es de la etapa
colonial. Al final de la etapa colonial hablaban espafiol
entre 2 y 3 millones, practicamente los cercanos al esta-
blecimiento, entre otras cosas porque las 6rdenes reli-
giosas, los frailes, no propiciaban esto, ya que no les
interesaba porque se convertian en intermediarios entre
la Administracion y el establecimiento y los indigenas.
La gran expansion del espaiiol, lo que hoy le da fuerza,
lo que le convierte en la lengua de una comunidad que
tiene un PIB superior al de China —no lo perdamos de
vista— es la expansion que le dieron las nacientes repu-
blicas hispanoamericanas, que adoptaron el espafiol
como lengua de articulacién de cada una de las repu-
blicas, que hicieron entonces que el espaiiol fuera ver-
daderamente grande, y gracias a ellos sigue siendo
verdaderamente grande, junto con la aportacién espa-
fola, pero nosotros somos el 10% y ellos son el 90%.
No hace falta que haga aqui recuerdos de lo que supuso
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en la cultura, concretamente en la creacion literaria, la
aportacién americana.

Por tanto, sefior Cortizo, ;qué vamos a hacer con
Latinoamérica? Todo. Quiero decir que antes de empezar
la expansion hacia los Estados Unidos yo he establecido
la relacién con México. Por cierto, tenia que estar hoy
alli firmando los convenios, junto con el presidente
Rajoy que estd de visita, pero por tener este compromiso
de comparecencia lo firmaremos cuando venga la
ministra de Relaciones Exteriores, dofia Patricia Espi-
nosa, en el mes de mayo. ;Qué vamos a hacer con ellos?
Vamos a hacerlo todo, en el sentido de que tenemos que
contribuir a una mejora de los métodos de ensefianza.
Hace muy poco tiempo hablaba con el presidente de
Colombia, Santos, que me hizo retrasar el viaje de
regreso a Espaiia un dia, porque le interesaba mucho
conocer mi visién sobre cémo crear un atractivo para
que los estudiantes americanos fueran a Colombia a
estudiar espafiol. Y me decia que con las ciudades que
tienen, como Cartagena de Indias, deberian convertir
Colombia en el verdadero emporio en ensefianza de
espaiol; me pedia que yo le aportara ideas respecto de
lo que se necesitaba, y yo le dije que ante todo habia que
formar profesores. Efectivamente el Instituto Cervantes
estd haciendo una gran labor en la formacioén de profe-
sores de espafiol como segunda lengua o lengua extran-
jera en los paises americanos. Tenemos que hacer esto,
tenemos, por qué no, que ayudar y compartir la ense-
flanza de espafiol en esos paises. Y digo yo, ;por qué no
hacerla en los centros culturales que alli tiene Espaiia,
sin entrar en competencia, sino simplemente en colabo-
racion, como vamos a hacer con México? ;Por qué
elegimos a México? Porque para entrar en Estados
Unidos México es fundamental, tiene ya esos centros, la
UNAM —como dice la sefiora Lozano— lleva muchos
afos poniendo los pies en todas las partes y participando
en todo ello.

El representante del Partido Socialista me pregunta
como vamos a hacer realidad la labor de proyeccién de
la cultura. Yo he hablado ya de la necesidad que todos
sentimos de que la accién cultural espaiiola no esté dis-
persa en una serie de instrumentos que se repiten muchas
veces. Hay una exposicion del Instituto Cervantes pero
al mismo tiempo hay una exposicién de la ACE en la
misma ciudad; hay un grupo de conferenciantes que van
promovidos por un organismo del Estado espaiol y no
estd en el Cervantes. Esto evidentemente supone una
accion comun. Les voy a ser muy sincero, de la misma
manera que yo pedi al Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacién que me designara un director de gabi-
nete, un puesto que es de confianza —yo dije que me
interesaba la confianza del ministerio, la confianza de
quien pueda actuar en la relacién de los centros Cer-
vantes con las embajadas, etcétera—, le pedi al secretario
de Estado de Cultura que eligiera a la persona que en el
Cervantes va a ser responsable de cultura, para que la
proyeccion de accidn cultural del Instituto Cervantes
vaya unida a la que hace el Ministerio de Cultura, que



CONGRESO

18 DE ABRIL DE 2012.—NUM. 74

ahora tiene incorporada la ACE, etcétera. Por tanto
vamos trabajando en ese sentido.

Me pregunta el sefior Cortizo qué hace el director del
Cervantes en relacion con el problema de la discusion
sobre de quién depende el Instituto Cervantes. Mire, la
lengua no plantea problemas; de esto yo tengo una expe-
riencia personal, y no es ningtin mérito mio, se lo ase-
guro, sino un mérito de la lengua. Yo pude visitar a los
jefes de Estado de todos los paises latinoamericanos y
de todas las tendencias, incluidos el sefior Castro y el
sefior Chavez, para hablar del programa comin de las
academias, apoyado en un convenio multilateral de
Bogoté de 1960, que conferia rango internacional a la
Asociacién de Academias de la Lengua Espaiola. Eso
mismo haremos ahora, explicando que la lengua es
comtn y que en la lengua no queremos imponer ningin
neocolonialismo; que en la lengua no somos portavoces
de nadie, de ningtin grupo empresarial; las empresas nos
ayudaran a que todos los paises hispanohablantes
podamos hacer una labor conjunta.

No he tenido hasta ahora ningin problema, sefior
Cortizo, en la relacién con Exteriores o en la relacion
con Educacién y Cultura. Yo creo que orgdnicamente
dependemos de Asuntos Exteriores, por eso estoy en esta
Comisién hoy, pero todo lo que sea accién cultural lo
haremos evidentemente con Cultura, asi como con los
organismos de Exteriores, concretamente la Direccion
General de Relaciones Culturales, que ahora nos va a
ceder el centro de Miami para que podamos convertirlo
en centro Cervantes. Con lo cual, comenzamos, sefior
Cortizo, lo que usted sugeria: que aprovechemos los
centros culturales para convertirlos en centros culturales
y al mismo tiempo Cervantes para asf ir unificando todo,
sin necesidad de que tengan que ir interpretando las
siglas de por qué un centro es Cervantes y no es centro
cultural, o por qué esto es centro cultural y no Cervantes,
que yo tampoco lo entiendo mucho. Esta es la historia
que se ha hecho entre todos; no un grupo politico y otro,
se ha hecho entre todos los grupos politicos, pero vamos
a tratar de superarlo.

El representante del Grupo Parlamentario Popular,
don José Marfa Beneyto, ha hablado muy justamente de
superar el adanismo. En efecto es una tentacién. El dia
que yo tomé posesion agradeci con toda sinceridad a los
cinco directores que me precedieron lo que hicieron;
desde Nicolds Sdnchez Albornoz, que tuvo que partir de
cero, a Carmen Caffarel, que se encontré ya con otras
herencias —algunas comprometidas— que le habia
dejado César Antonio Molina en la gran expansién, una
expansion un poco desproporcionada pero muy ilusio-
nante. Efectivamente no partimos de adanismo; he afir-
mado que vamos a elegir a los mejores sin acepciéon de
personas, y es un compromiso que acepto delante de
vuestras sefiorias.

Se me olvido6 hablar de la expansion en Asia, que es
ahora lo emergente. Efectivamente tenemos centros en
Asia; tenemos centros en Australia, en Sidney; en China,
en Pekin y en Shangai; en Corea del Sur, en Seil; en
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Filipinas; en la India, Nueva Delhi; en Yakarta; en Japon,
pero solamente en Tokio; en Malasia, Kuala Lumpur; en
Vietnam, etcétera, pero eso es poco. ;Podemos crear
centros? En estos momentos con los medios de que
disponemos no va a ser posible crear centros, pero si
podemos hacer aulas enriquecidas. Es decir, si elegimos
bien las universidades punteras, si elegimos bien las
personas que enviamos, y sobre todo si incorporamos a
los profesores de espafiol de esas universidades a la tarea
del Instituto Cervantes, no podemos ir a Princeton y
olvidar que all{ hay un profesor de espafiol o que alli hay
un departamento de lenguas roménicas, tenemos que
incorporarlos al Cervantes y entonces gestionar y ampliar
con ellos. Esa es la linea de lo que vamos a hacer en Asia,
donde cada dia —y no exagero, pero si quieren pongan
cada semana— hay una demanda, por ejemplo, de Sin-
gapur, que ofrecen o sefialan universidades, y con los
pocos recursos que tenemos vamos a tratar de exten-
dernos. Me queda un capitulo por explicar, y es que hay
un circulo de amigos del Cervantes que ayuda econdmi-
camente al Cervantes y que tratamos de ampliar, y anti-
cipo ya que esa accion expansiva en los Estados Unidos
va a ser financiada con mecenazgos, de los cuales hay
ya promesas firmes. Lo mismo quisiera que ocurriera en
Asia. Por otra parte no puedo mds que compartir el deseo
y todas las acciones para que sea lengua de relacion
internacional. Esta es una de mis viejas preocupaciones
y la de muchos; tenemos que estar en los grandes orga-
nismos de todo tipo, y efectivamente tenemos que esta-
blecer contactos con las entidades privadas y publicas,
que en muchos casos son universidades privadas, cen-
tros, etcétera; en efecto tenemos que ir a ellos y no
solamente a los centros oficiales.

Me preguntaba la sefiora Lozano —ella es de letras
también— cémo vamos a financiar hoy esto, cémo
vamos a poder afrontar esto. Acabo de aludir a los mece-
nazgos. Queremos hacer una labor intensa de captacién
de amigos del circulo del Instituto Cervantes, y en efecto
lo que sobre todo queremos hacer es vender, no comprar.
Hay que venderle a un empresario que efectivamente va
a tener un retorno importante si nos ayuda en ese pro-
grama en tal universidad, y si describimos el programa.
Me han preguntado si puedo explicar algo més del pro-
yecto, y con la reserva que es obligada, porque estamos
en negociaciones todavia incipientes, puedo decirles que
en primer lugar en Estados Unidos apuntamos a Harvard,
por lo que es Harvard, porque Harvard tiene al lado el
MIT, y porque Harvard estd al lado de todo lo demads.
Ademis tenemos ya contactos con la Brown University,
universidad con la que tengo una relacidn especial, y
evidentemente no perdemos de vista a Georgetown —
como me decia don Diego Lopez Garrido—. Ahi ademaés
hay una cdtedra financiada por Endesa, la Cétedra Prin-
cipe de Asturias, y podremos por tanto aprovecharla
como base. Vamos a ir aprovechando todo; ya tenemos
también en la Universidad de Washington, en Seattle, un
aula Cervantes. Cuando tengamos cinco o seis universi-
dades de este tipo podremos hacer una accién conjunta,
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hacer una programacién conjunta, lo cual va a significar
un ahorro de debates, de conferencias, de actividades
culturales haciéndolas circular por todas esas universi-
dades e implicando a las mismas en toda esa labor.

No pude estar en la Feria del libro que organiza Gua-
dalajara, en Miami, pero si estuvo un representante de
la Real Academia Espafiola —estoy invitado por
supuesto este ailo—; posiblemente vayamos antes,
porque precisamente hay un coloquio sobre el espafiol,
sobre la difusion del espaiol, etcétera, con motivo de la
preparacion del IV centenario del descubrimiento de la
Florida; estoy pendiente de ello.

Y en cuanto a las observaciones que me hacian sobre
el Goethe Institut y el British Council, no tenga miedo,
permitame como colega que le diga que estoy en los
antipodas de lo light —perdéneme el anglicismo—; no,
en modo alguno. Estoy buscando, estamos buscando la
excelencia.

Quiero terminar diciendo una cosa. Yo acepté la direc-
cién, como digo, porque era una llamada a la que no
podia responder que no, pero advirtiendo que no podia
ocuparme de lo que es el Cervantes, esa macroempresa
de 2.000 personas y de tantos centros, y me dijeron: no,
no, vas a tener una ayuda de un secretario general expe-
rimentado que es Rafael Rodriguez-Ponga, es filélogo,
pero tiene amplia experiencia administrativa. Como yo
conocia muy bien a Rafael Rodriguez-Ponga y su manera
de pensar, quedé encantado de todo ello y estamos for-
mando un equipo que, curiosamente, cada vez que
hablamos —no puede ser de otra manera porque SOmos
de la misma escuela filolégica— nos encontramos muy
rapidamente. Y esto es todo lo que se me ocurre, aparte
de agradecer la amabilidad que han tenido. (Fuertes
aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias.

Con muchisima brevedad, por si creen necesario hacer
alguna puntualizacidn, pueden intervenir los portavoces
de los grupos que lo han hecho con anterioridad. Tiene
la palabra el portavoz del Grupo Socialista.

El sefior CORTIZO NIETO: Voy a intervenir muy
brevemente para dar las gracias a don Victor Garcia de
la Concha. Al hilo de lo de las academias, no vendria
mal que algin esfuerzo se hiciera para ayudar a alguna
academia que sobrevive malamente en Iberoamérica,
como usted muy bien sabe. El castellano en América, en
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Hispanoamérica o Iberoamérica es una oportunidad; méas
alld de coyunturas petroleras, toda América sigue siendo
una tremenda oportunidad para Espafia y también en el
terreno del espaifiol. Creo que por la via que usted ha
explicitado aqui y a pesar de las dificultades econdmicas,
sin duda no tendra lugar, ni siquiera con el concurso de
lo virtual que no sustituird a lo sélido, que en fisica es la
sublimacioén, la transformacién de lo sélido en lo
gaseoso, aunque en psicoandlisis Freud ligaba la subli-
macién a una pulsion en relaciéon con el andlisis que
hacia de la sexualidad, pero cada cosa tiene su asunto.
Aqui sublimar no significa eso, yo bien lo sé, pero dejé-
moslo aunque sea en hacer sublime el Cervantes, que es
lo que el espaiiol y Espafia se merecen.
Gracias, sefior director.

El sefior VICEPRESIDENTE: ;Sefior Beneyto?
(Denegacion).

En ese caso, tiene la palabra de nuevo, sefior director,
para cerrar su comparecencia.

El seiior DIRECTOR DEL INSTITUTO CER-
VANTES (Garcia de la Concha): Yo simplemente quiero
agradecer la sugerencia que me hace de las penurias de
algunas academias americanas, algunas de ellas moti-
vadas por la situacion politica y concretamente por el
grupo bolivariano en algin caso. Yo he hecho un gran-
disimo esfuerzo durante mi mandato, conmigo han tra-
bajado muchisimos y creo que efectivamente esas aca-
demias van a tener pronto una ayuda. En estos momentos
la que corre mas peligro es Bolivia, es la que estd
corriendo mas peligro. Nicaragua tiene un problema de
construccion de la sede pero no tiene mala relacion con
el Gobierno y digamos que la penuria efectivamente
limita muchas veces sus actividades, aunque eso corres-
ponde a la Real Academia. De todas formas, puedo
asegurarle que efectivamente estamos en ello. Por tanto,
muchisimas gracias a usted y a todos.

El sefior VICEPRESIDENTE: Muchas gracias.
Despedimos al director del Instituto Cervantes.
Recuerden ustedes que a continuacién empezamos la
Comisién que estd convocada y que creo que va a ser
breve.

Se levanta la sesion.

Eran las siete y treinta y cinco minutos de la tarde.
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