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Comparecencia del seiior ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Garcia-Margallo
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latura. A peticion del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia. (Nimero de
expediente 213/000060) . . ... cvvutitt ittt tetcettateteatesontesenns

— Informar sobre las prioridades del Gobierno para la presente legislatura en materia
de cooperacion al desarrollo. A peticion del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i
Unio). (Nimero de expediente 213/000098)

— Informar sobre las lineas generales de la politica de su departamento. A peticion del Grupo
Parlamentario Socialista. (Nimero de expediente 213/000107)

Pégina

Se abre la sesion a las cuatro y treinta minutos de
la tarde.

RATIFICACION DE LA CELEBRACION DE
LAS COMPARECENCIAS ACORDADAS POR
LA MESA DE LA COMISION EN SU REUNION
DE 22 DE FEBRERO DE 2012.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Senorias, en nombre de los miembros de esta Comi-
sién de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
saludamos al ministro de Asuntos Exteriores y de Coo-
peracién, asi como a los distinguidos cargos, sefior
secretario de Estado y asesores que lo acompaiian, y
sefialadamente a un antiguo comisionado, destacado
miembro de esta Comisién, don Gonzalo Robles, asi
como a los medios de comunicacién acreditados y a
algunos invitados que estdn presentes en esta sesion.

El orden del dia de esta sesién, como corresponde a
la primera, comprende, en primer lugar, la ratificacion
de la celebracion de las comparecencias acordadas por
la Mesa de la Comisién en su reunién de 22 de febrero
del presente afio.

(Puede aprobarse el punto por asentimiento? (Asen-
timiento). Queda aprobado.

DELEGACION EN LA MESA DE LA COMISION
DE LA COMPETENCIA DE ESTA DE ADOPCION
DE LOS ACUERDOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO, CONCOR-
DANTE CON LA RESOLUCION DE LA PRESI-
DENCIA DE LA CAMARA DE 2 DE NOVIEMBRE
DE 1983. (Nimero de expediente 042/000001).

El sefior PRESIDENTE: El segundo punto del orden
del dia consiste en la delegacion en la Mesa de la Comi-
sion de la competencia de esta de adopcidén de los

acuerdos a que se refiere el articulo 44 del Reglamento,
concordante con la Resolucién de la Presidencia de la
Camara de 2 de noviembre de 1983. La Mesa de la
Comision, en su citada reunion de 22 de febrero, acordd
que esta delegacion se adoptase en su modalidad de
condicionada.

(Puede aprobarse también este segundo punto por
asentimiento? (Asentimiento). Queda aprobado.

COMPARECENCIA DEL SENOR MINISTRO DE
ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION
(GARCIA-MARGALLO MARFIL), PARA:

— INFORMAR SOBRE LAS LINEAS GENE-
RALES DE LA POLITICA DE SU DEPARTA-
MENTO. A PROPUESTA DEL GOBIERNO.
(Numero de expediente 214/000019).

— EXPLICAR LAS LINEAS GENERALES DE LA
POLITICA QUE VA A SEGUIR SU MINISTE-
RIO A LO LARGO DE LA LEGISLATURA. A
PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA.
(Numero de expediente 213/000060).

— INFORMAR SOBRE LAS PRIORIDADES
DEL GOBIERNO PARA LA PRESENTE LE-
GISLATURA EN MATERIA DE COOPE-
RACION AL DESARROLLO. A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO CATALAN
(CONVERGENCIA I UNIO). (Numero de expe-
diente 213/000098).

— INFORMAR SOBRE LAS LINEAS GENE-
RALES DE LA POLITICA DE SU DEPAR-
TAMENTO. A PETICION DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de
expediente 213/000107).
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El sefior PRESIDENTE: A continuacién, proce-
demos a sustanciar el punto tercero del orden del dia,
que consiste en la tramitacion de la comparecencia del
sefior ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
a peticion del Gobierno, para informar sobre las lineas
generales de la politica de su departamento y las solici-
tudes de comparecencia acumuladas formuladas por los
siguientes grupos: Grupo Parlamentario Socialista,
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid) y
Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

Conforme a precedentes, existiendo la solicitud de
comparecencia del Gobierno y otras que coinciden en
la materia de diferentes grupos parlamentarios, como
los citados, se tramitan acumuladamente, tal y como
acordo la Mesa con los portavoces en la sesion de 22 de
febrero citada. También, sefiorias, conforme al prece-
dente, el desarrollo de la sesidn consistird en una pri-
mera intervencion del sefior ministro, seguida de las
intervenciones de los grupos parlamentarios solicitantes
de la comparecencia de mayor a menor y, a continua-
cidn, turno de los demds grupos parlamentarios que no
lo han solicitado, que se iniciard con el Grupo Parla-
mentario Mixto y terminarfa con el Grupo Parlamentario
Popular.

Tiene la palabra el sefior ministro de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacidn en relacién con las peticiones
de comparecencia aprobadas como orden del dia y sin
limite de tiempo presumible...

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES Y DE COOPERACION (Garcia-Margallo
Marfil): Practicaré la continencia verbal, presidente.

El seiior PRESIDENTE: Ha sido a solicitud de
algunos portavoces, que seguro que seran mucho mas
continentes en el tiempo del que disponen.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES Y DE COOPERACION (Garcia-Margallo
Marfil): Me corresponde hoy intervenir por cuarta vez
en las Camaras —Ila tercera en el Congreso y la primera
en el Senado—, esta vez para hablar de la politica de
cooperacion en el contexto de una nueva y diferente
realidad mundial, de un nuevo texto normativo y en un
contexto de marcadas restricciones presupuestarias.
Empezaré por hablar de los principios de la politica
exterior, la globalizacién, para centrarme inmediata-
mente en la politica de cooperacién. Como tuve ocasioén
de sefialar en la comparecencia para informar de las
lineas generales de la politica exterior, dentro de la que
se enmarca la politica de cooperacién, son cinco los
rasgos que pretendo infundir en la politica exterior en
general y en la politica de cooperacion en particular. En
primer lugar, debe ser una politica consensuada. En
segundo lugar, una politica global y coherente. En tercer
lugar, una politica coordinada con la politica de la Unién
Europea, de la OCDE y de las otras instituciones de las
que Espaiia es miembro. En cuarto lugar, una politica

que coordine la actuacion de la Administracién central,
de las comunidades auténomas, de las corporaciones
locales y de las iniciativas privadas. Y, finalmente, una
politica de cooperacién vertebrada en torno a tres ejes:
la sostenibilidad medioambiental, la responsabilidad
social corporativa y la buena gobernanza.

Los objetivos, a los que me referi al hablar de la
politica exterior, son cuatro: impulsar la recuperacion
econdmica y salir de la crisis —objetivo compartido por
todos los departamentos de este Gobierno—; recuperar
el protagonismo de Europa en Europa y en el mundo;
la seguridad de nuestros ciudadanos dentro y fuera de
Espafia —y quiero hacer un recuerdo especial a los
cuatro cooperantes espafioles que en estos momentos
estdn privados de libertad—, y en cuarto lugar, una
cooperacién al desarrollo eficaz y selectiva. Quiero
empezar por afirmar que uno de los retos mas impor-
tantes de nuestro tiempo es reducir las desigualdades
dentro de los paises y fomentar una globalizacién maés
inclusiva.

Paso al definir el marco a hacer unas brevisimas con-
sideraciones sobre qué es la globalizacién. La globali-
zacion —Ilo he dicho en alguna otra ocasién— es un
concepto revolucionario que tiene consecuencias en
todos los érdenes de la vida: en la concepcion de los
derechos y libertades bdsicas, en el papel relativo de la
responsabilidad individual y colectiva, y en la forma de
desarrollar el comercio. En lo que a nosotros nos afecta,
desde el punto de vista de la cooperacion, son varios los
fenémenos que tienen relevancia especial. En primer
lugar, los movimientos migratorios; en segundo lugar, el
cambio climatico; en tercer lugar, el contencioso agri-
cola; en cuarto lugar, la competencia de los paises emer-
gentes; y, en quinto lugar, el desplazamiento del ahorro.
Todos ellos tienen consecuencias particulares en el tema
de la cooperacién y de todos ellos se puede extraer una
moraleja conjunta.

En materia de movimientos migratorios, quiero
subrayar también que las migraciones que se producen
en los tiempos que nos ha tocado vivir son totalmente
distintas a las migraciones que vivimos hasta la Segunda
Guerra Mundial. Si las migraciones entonces estaban
protagonizadas por europeos que se dirigian a paises
nuevos con espacios y recursos ilimitados y patrones
culturales por definir, ahora los movimientos migratorios
son totalmente distintos. Son migraciones protagoni-
zadas por masas ingentes que huyen de los paises mds
pobres para ganarse la vida en paises pequeiios, con
recursos escasos y sociedades muy hechas y tradicional-
mente reacias a los cambios culturales. Si la integracion
de los inmigrantes no preocupaba en las migraciones de
antafio, si preocupan ahora, y si la cooperacién con los
paises de origen no formaba parte de la agenda interna-
cional antes de la guerra mundial, ahora forma una parte
importante de la agenda del desarrollo.

El segundo fenémeno es el cambio climatico. La
globalizacién, como saben sus seforias, ha provocado
una demanda creciente de recursos naturales, que puede



CONGRESO

14 DE MARZO DE 2012.—NUM. 51

acelerar —que, de hecho, estd acelerando— el cambio
climdtico con todo lo que eso implica. Castiga mas a los
paises con menos recursos para afrontar sus consecuen-
cias: las sequias, las hambrunas, las catdstrofes naturales
y ese fendmeno que hemos venido a conocer como el
fenémeno de los desplazados medioambientales. Las
sequias en el Sahel y en el Cuerno de Africa, las inun-
daciones en Pakistan y Filipinas, la vulnerabilidad de los
Estados insulares, nos recuerdan hasta qué punto el
cambio climdtico incide con mds severidad en los paises
mads pobres que en los paises més ricos.

El contencioso agricola es el tercero de los fend-
menos a los que me queria referir. No hay reunién
internacional a la que yo haya asistido en la que los
representantes de los paises emergentes no reclamen el
desmantelamiento de las barreras arancelarias y no
arancelarias que dificultan el acceso de sus produc-
ciones agrarias a los mercados de los paises desarro-
llados. Los acuerdos de asociacién, a los que luego me
referiré, deberdn armonizar inteligentemente los inte-
reses de los paises en desarrollo con los intereses de los
agricultores europeos.

El cuarto fendmeno en que la globalizacién incide con
fuerza especial en materia de cooperacién es el que se
refiere a la competencia de los paises emergentes. La
globalizacion, se ha dicho, es un fenémeno revolucio-
nario. Se ha dicho que supone un aumento exponencial
de los intercambios comerciales y de los flujos de capi-
tales entre paises, pero no es eso lo que caracteriza la
globalizacion que ahora estamos viviendo. Los intercam-
bios comerciales y los intercambios de capitales entre
paises eran tan intensos como ahora antes de 1914. Lo
que caracteriza a la globalizacién actual como fenémeno
revolucionario, como fendmeno inédito, es la diversifi-
cacidn de los procesos de produccién y la divisién del
trabajo en el seno de los grupos internacionales, de los
grupos multinacionales, que les permite colocar pricti-
camente ad libitum sus empresas en cualquier lugar del
mundo. La competencia de los paises emergentes, que
hace unos afios afectaba a los productos de bajo valor
afadido, hoy se extiende a todos los bienes del arco de
produccién y se ha extendido también a los servicios.
Hoy, China e India son lideres en industrias de alta tec-
nologifa y su competencia empieza a afectar a los nuevos
servicios. Se prevé que en el aiio 2025 China sea el
mayor exportador del mundo.

El desplazamiento del ahorro es el tltimo de los fend-
menos a los que me quiero referir. El ahorro, que tradi-
cionalmente se dirigia hacia los paises desarrollados, se
ha ido orientando progresivamente hacia los paises
emergentes. Les daré un dato. La inversidn extranjera
que en 2010 se dirigia a los paises emergentes era
de 400.000 millones de ddlares y, para relativizar la cifra,
diré que uno de cada tres d6lares en inversion directa a
nivel mundial se dirigia a estos paises, a los llamados
paises en vias de desarrollo.

La moraleja de esta brevisima descripcion es relativa-
mente clara: la cooperacién al desarrollo no se puede

limitar a la aportacién de recursos econémicos, quiza
habria que empezar a preguntarse por qué existen paises
pobres, y preguntarse mds bien por qué hay naciones
ricas, y la respuesta la encontrariamos en las pricticas
de gobierno. La gobernanza se ha convertido asi en una
de las claves para atraer inversiones y empresas que
ayuden a despegar a las economias emergentes. La con-
secuencia es clara: deben crearse las condiciones de paz,
seguridad y buen gobierno que impulsen las politicas de
educacion, salud y capacitacién de los ciudadanos que
hagan posible una sociedad civil de clases medias hasta
ahora inexistentes.

La globalizacién definida por estos caracteres tiene
ganadores y paises que se han quedado retrasados en la
carrera del desarrollo. China —lo he dicho antes— es
uno de los grandes ganadores en la globalizacién. En el
aflo 2060, China e India absorberan el 50% del producto
interior bruto mundial, lo que ocurria ya en 1820. Los
Ilamados tigres asidticos —Taiwan, Singapur, Corea—,
otros paises de la zona —Vietnam, Filipinas— y los
BRIC han avanzado también sustancialmente en el desa-
rrollo. Los que mds han crecido son los que mads se han
integrado en la economia mundial, los paises que mas
han abierto sus fronteras son los que han tenido més
acceso a los mercados de bienes y servicios, los que mas
han comerciado entre si y los que mds inversion extran-
jera han sabido atraer. En los aflos anteriores a la crisis
mds del 80% de la inversion exterior se concentrd en una
docena de paises en desarrollo, mientras que la gran
mayoria de ellos siguen sin tener acceso a una financia-
cién exterior que necesitan como el comer.

Los convenios de asociacion —y esta es la segunda
moraleja— abren nuevas oportunidades a los paises
emergentes. Estan ya en vigor los acuerdos con Chile y
Meéxico, estan pendientes de ratificacion los acuerdos
con Pert, Colombia y Centroamérica y se pretende dar
un impulso definitivo al acuerdo con Mercosur. Paises
tradicionalmente receptores pueden pasar a ser donantes,
hay que aproximarlos a los consensos internacionales,
al desarrollo del milenio, a la eficacia, a la armonizacién
de donantes.

La otra cara de la moneda son los paises que m4s atrds
se han quedado en esta caida del desarrollo. En la cola
del pelotén se han quedado algunos paises de Africa
subsahariana, Mali, Niger, Burkina, de Asia, Bangladés,
Camboya, Laos, y en América Latina y Caribe, Nica-
ragua, Honduras y Haiti. En la mayoria de estos paises
la esperanza de vida cae, muchas veces como conse-
cuencia del sida; la vulnerabilidad ante el cambio clima-
tico aumenta y su capacidad para recuperarse de desas-
tres naturales disminuye. La erosion de la capacidad de
los gobiernos para elaborar politicas de erradicacidn de
la pobreza, la falta de alimentos y recursos explican este
retroceso.

Después de esta descripcion entre ganadores y perde-
dores, quisiera hacer una referencia a la lucha contra la
pobreza. Es casi un lugar comun en los discursos anti-
sistema repetir que la globalizacién se ha traducido en
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mads riqueza para los ricos y mds pobreza para los pobres.
El més popular de los adalides de la antiglobalizacion,
Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia en 2001,
publicé un libro en 2002 titulado El malestar en la glo-
balizacion. La tesis es sencilla: en los afios noventa el
nimero de pobres habia aumentado en 100 millones. Los
nimeros no avalan esta afirmacién. Segtin un informe
muy reciente del Banco Mundial que abarca el
periodo 2005-2008 —por tanto, un periodo que estd
incidido por la crisis—, las cifras que se deducen —estd
en la prensa de ayer— son relativamente claras. La pro-
porcion de personas que viven en la pobreza extrema,
con 1,25 ddlares por dia, se han reducido en el Africa
subsahariana, en América Latina, en Asia y en Europa
oriental. El objetivo de reducir la pobreza extrema a la
mitad que se pretendia alcanzar en 2015 se alcanz6
en 2010, cinco afios antes. En Asia 600 millones de
chinos han salido de la pobreza desde 1981. En Asia
también la pobreza extrema, que era del 77% en los
ochenta, cayo al 14 en 1998 y ha seguido cayendo des-
pués. Las buenas noticias se extienden también a Africa,
un continente pobre entre los pobres. En 1998, por pri-
mera vez desde que se dispone de datos, hay més afri-
canos viviendo por encima de la linea de pobreza que
por debajo de la linea de pobreza. Dicho eso, tendremos
que admitir que sigue habiendo millones de personas
que viven en condiciones inenarrables.

Para la lucha contra la pobreza —y esta es la tercera
conclusién—, la ayuda oficial al desarrollo sigue siendo
fundamental, pero tenemos que utilizar todos los instru-
mentos previstos en las agendas de Monterrey y Doha
como comercio, inversion, remesas y movilizacién de
recursos internos, con un objetivo claro: el crecimiento
econdmico y el fortalecimiento del tejido productivo,
evitando la dependencia de la ayuda exterior. La ham-
bruna en Africa Occidental que amenaza, como todos
sabemos, nos exige respuestas algo mas que coyunturales
y en este sentido quisiera sefialar el establecimiento en
Las Palmas de un centro de ayuda humanitaria del Pro-
grama Mundial de Alimentos para la region.

Siendo este el contexto en que la cooperacién espa-
fola debe enmarcarse, quisiera aludir al segundo cuadro
en que debemos movernos, que es la crisis econémica.
Saben ustedes que la crisis empez6 siendo una crisis
inmobiliaria para pasar a ser una crisis bancaria global
con efectos sobre el crecimiento econémico y el empleo.
En este momento estamos en una crisis de deuda sobe-
rana que amenaza con pasar a ser una crisis bancaria otra
vez. Los paganos de la crisis han sido todos, pero los
mayores paganos han sido los paises que tenfan mas
deterioradas sus finanzas y que eran menos competitivos.
Haré¢ una reflexion sobre la economia espafiola, puesto
que las restricciones presupuestarias que van a condi-
cionar la actuacion de este ministerio, al menos en este
ejercicio, vienen determinadas por la profundidad de la
crisis.

La crisis espafiola ha tenido, a mi juicio, tres caracte-
risticas singulares que han venido a unirse a los efectos

de la crisis general. A la crisis mundial hemos aportado
singularidades estrictamente espafiolas: El nivel de
endeudamiento privado ha hecho de Espaiia la cuarta
economia més endeudada del mundo y la que en los
dltimos afios ha subido su endeudamiento mds deprisa;
una exposicion a inversiones poco rentables y una pér-
dida de competitividad. Las manifestaciones de la crisis
como consecuencia de estas singularidades han sido una
fuerte caida del crecimiento y del empleo, un déficit de
la balanza por cuenta corriente extraordinariamente
alarmante, restricciones crediticias y —lo que a nosotros
nos importa— un déficit piblico que se estima estard en
el 8,51% en 2011 y en el 5,8% en 2012 frente al 6% y
al 4,4% previstos. Estas diferencias en materia de déficit
y deuda nos obligardn a recortar los presupuestos de
todos los ministerios, incluido, por supuesto, el del
Ministerio de Asuntos Exteriores.

Siendo esta la descripcion del escenario econdémico
general —la globalizacién, por un lado; restricciones
presupuestarias, por otro—, quisiera hacer una breve
referencia al marco legal interno e internacional en que
se debe desarrollar la politica de cooperacién. Conocen
sus sefiorias que la Constitucién espafiola en su pream-
bulo habla de la voluntad de colaborar en el fortaleci-
miento de unas relaciones pacificas y de una eficaz
cooperacion entre los pueblos de la tierra. Consecuencia
o plasmacidn de este deseo expresado por el preambulo
de nuestra Carta Magna es la Ley 23/1998, que ustedes
conocen mejor que yo, como conocen mejor que yo los
planes directores de cooperacion o el informe de pers-
pectivas que se aprob6 por consenso de todos los grupos
de esta Camara el 20 de septiembre de 2011. En el
marco internacional las referencias también deben ser
escuetas, puesto que ustedes son mds que expertos en
la materia.

La primera pregunta es qué hacemos. Esté descrita en
los objetivos de desarrollo del milenio: erradicar la
pobreza extrema y el hambre como primer objetivo;
lograr la ensefianza primaria universal, como segundo;
promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de
la mujer, como tercero; reducir la mortalidad de los nifios
menores de cinco afios; mejorar la salud materna; com-
batir el sida, el paludismo y otras enfermedades; garan-
tizar la sostenibilidad del medio ambiente, y fomentar
la asociacién mundial para el desarrollo.

La siguiente pregunta, resuelto el qué hacemos, es
como lo hacemos, y la respuesta estd en Monterrey 2002
y en Doha 2008. Esas dos agendas nos proponen los
siguientes instrumentos. En primer lugar, movilizacién
de los recursos financieros nacionales para el desarrollo;
lucha contra la corrupcién; politicas macroeconémicas
racionales e inversiones en servicios basicos de infraes-
tructura econdmica y social. En segundo lugar, movili-
zacion de recursos internacionales para el desarrollo. La
inversion extranjera directa sigue constituyendo un
componente fundamental de las actividades nacionales
e internacionales en desarrollo. En tercer lugar, el
comercio internacional como promotor del desarrollo.
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He aludido antes al hablar de la globalizacién del papel
que juegan los acuerdos de asociacion y del protago-
nismo que Espafia tiene en la Unién Europea para
fomentar estos acuerdos. En cuarto lugar, el aumento de
la cooperacion financiera y técnica internacional para el
desarrollo. Aqui tenemos hasta tres grupos de alianzas.
Las alianzas globales —los objetivos del milenio, la
declaracién de Paris—, alianzas en que el partenariado
es mayor cuanto mas ambicioso es el objetivo y que en
estos momentos, a pesar de una cierta pérdida de credi-
bilidad, siguen siendo utiles. El segundo grupo, el
segundo tipo de alianzas, son las alianzas miltiples de
donantes: sur-sur, triangulares, publico-privadas, etcé-
tera. Y, en tercer lugar, como nueva generacion de
alianzas, los pactos de donantes, gobiernos, suscritos al
maximo nivel entre agencias de desarrollo y el Estado
receptor, que orientan la prestacion de la ayuda en un
determinado pais. El siguiente instrumento, tras la movi-
lizacién de recursos financieros internos e internacio-
nales, el comercio internacional y el aumento de la
cooperacion, seria la deuda externa, la condonacién de
la deuda o de la parte de la deuda que ahoga el desarrollo
de los paises emergentes. Y los dltimos puntos a tener
en cuenta serian los que se refieren al fomento de la
cooperacion y la cohesion de los sistemas monetarios,
financieros y comerciales internacionales en apoyo del
desarrollo.

Contestadas las preguntas qué hacemos y con qué lo
hacemos, la tercera pregunta es como lo hacemos y la
respuesta estd en Paris 2005 y en Accra 2008 a través de
la agencia de la eficacia. Conocen ustedes esa declara-
cién y no me detendré ni un segundo en el tema. Si
recordaré que en diciembre pasado, hace solo unos
meses, se celebro el llamado Foro de alto nivel en Busan,
en Corea del Sur, para determinar como continuar con
la implementacion de los principios de eficacia de la
ayuda. Quiero terminar este apartado haciendo una
declaracion todo lo solemne que pueda. El Gobierno,
atin con los efectos de la crisis econdmica que nos afecta,
sigue comprometido con la agenda internacional, tanto
en lo que se refiere a los objetivos de desarrollo del
milenio como en lo que hace referencia a los principios
de eficacia de la ayuda establecidos en Paris y desarro-
llados en Accra y en Busan.

Los principios en los que se va a inspirar la politica
—con esto termino—, vista la descripcién del escenario,
visto el marco legal interno e internacional en que nos
movemos, serdn los siguientes. En primer lugar, la con-
centracion en las dreas geograficas donde Espaiia tiene
intereses estratégicos vitales: la regién centroamericana
y el Caribe, con especial atencidn a la seguridad en la
zona; la regién andina; los pafses del norte de Africa y
los paises del Subsdhara Occidental. En segundo lugar,
nos concentraremos en aquellos sectores que ayuden a
los paises de importancia estratégica para Espafia a
alcanzar la estabilidad econdmica, la buena gobernanza
y el desarrollo.

La Primavera Arabe, primera de las dreas a las que
quiero referirme en este tema, ha puesto de manifiesto
que se han ignorado durante mucho tiempo ciertas
alarmas relacionadas con la gobernanza, con la efecti-
vidad institucional, con la libertad democratica y con el
respeto de los derechos humanos. La gobernabilidad serd
el principio bésico que inspirard en esta area las actua-
ciones del Gobierno. El fortalecimiento institucional y
de los gobiernos, la seguridad, la lucha contra la corrup-
cién y la busqueda de sistemas fiscales que redistribuyan
la riqueza y que alienten un desarrollo justo, inclusivo y
sostenible serdn nuestros nortes, es decir, nuestros prin-
cipios orientativos en esta drea.

La lucha contra el hambre serd el segundo gran obje-
tivo al que prestaremos atencion. Prestaremos especial
atenciéon —valga la redundancia— al desarrollo rural y
a la seguridad alimentaria, incluyendo subsectores pro-
ductivos, la mejora en los recursos alimenticios y la
prevencion y el tratamiento de la desnutricion.

El tercer sector al que dedicaremos especial atencion
es el que se refiere a los servicios sociales basicos: salud,
educacidn, agua y saneamiento. Si la concentracion
geografica y la concentracién sectorial son asignaturas
obligadas en un contexto de restriccion presupuestaria,
hay una tercera drea en la que la concentracion sera
también importante; nos concentraremos en aquellas
acciones que permitan una mayor participacion del
sector privado en el mundo de la cooperacién. Las apor-
taciones privadas tienen aqui dos ventajas importantes:
desgravan fiscalmente —lo que las hace mds atractivas—
y computan como ayuda fiscal al desarrollo en el Comité
de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.

La concentraciéon multilateral —y sigo en esfuerzos
de racionalidad presupuestaria— serd el cuarto principio.
Nos concentraremos en los organismos multilaterales
cuyas prioridades estén alineadas con las prioridades
sectoriales y bilaterales de la cooperacion espaiola; en
los cincuenta organismos multilaterales cuya eficacia en
la lucha contra la pobreza es mayor; en las aportaciones
al Fondo mundial de lucha contra el sida, la tuberculosis
y la malaria; en las aportaciones a la iniciativa global de
vacunas e inmunizacién, y en las aportaciones al pro-
grama global para la seguridad alimentaria, centrdndonos
en el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
Unicef y Unisida.

La potenciacion de los elementos del llamado poder
blando serd el quinto de nuestros principios inspiradores;
principio inspirador que nos debe servir para buscar
sinergias y rentabilizar inversiones. Muchas ya existen:
redes empresariales y sindicales, entidades deportivas y
turisticas, enseflanzas y formacién, que deben ponerse
todas al servicio de la cooperacion.

En séptimo lugar, la potenciacion del capital semilla
como forma de incentivacién de alianzas interiores y
exteriores, sur-sur, triangulares y publico-privadas.

En octavo lugar, la potenciacién de los fondos dedi-
cados a la transferencia de conocimientos y a las buenas
practicas.
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A continuacion, la potenciacion de la investigacion y
desarrollo en la cooperacidn internacional, que tiene el
doble dividendo de potenciar nuestros esfuerzos en
investigacion y ser extraordinariamente eficaz en la lucha
por la erradicacién de enfermedades y de la pobreza,
especialmente en el campo de enfermedades como el
sida, la tuberculosis y la malaria. La movilizacién de
recursos internos y el apoyo a la tasa en las transacciones
financieras complementan este catdlogo.

Termino con los criterios operativos de la cooperacion
espaiiola en el préximo periodo. En primer lugar, la
definiciéon del llamado global partnership. Cada actor
debe contribuir segtin sus posibilidades y sus competen-
cias diferenciadas a los objetivos del desarrollo. Sefio-
rias, se trata de crear sinergias en tiempos de escasez. En
segundo lugar, los compromisos en materia de eficacia
de la ayuda —Ilos criterios tradicionales— deben ser
progresivamente complementados con un nuevo para-
digma de desarrollo mediante la incorporacién de un
conjunto de actores, flujos financieros e instrumentos a
favor del desarrollo que contemplen la cooperacién
como un fendmeno mas global. En tercer lugar, presta-
remos especial atencién a los resultados, a la eficacia, a
la eficiencia y a la mutua rendicién de cuentas; al
refuerzo de la apropiacidn, de la incorporacién al acervo
nacional por parte de los paises socios —que es garantia
de éxito de la cooperacién—; a la implementacién de
ciertos planes de accion, género, etcétera y, por dltimo,
la reflexion sobre la agencia post-objetivos del milenio,
que serd relanzada a partir de 2012 con procesos como
el que tendra lugar en Rio esta pr6xima primavera.

Estas son, sefioras y sefiores diputados, sefior presi-
dente, las orientaciones bdsicas de lo que debe ser la
cooperacion espaiiola en el préximo periodo. Como es
natural, complementaré esta intervencién cuando ten-
gamos las cifras totales disponibles en materia de pre-
supuestos. Entonces podremos cuantificar cada uno de
los objetivos, los principios y los instrumentos que acabo
de desarrollar. Espero sus preguntas, sus intervenciones,
para contestar en la medida de mis posibilidades a todas
ellas. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias sincera-
mente, sefior ministro, por atender al ruego que me he
atrevido a formularle en nombre propio y en el de los
portavoces de la Comision. Ahora, al ser el turno de
intervencion de los grupos solicitantes de la compare-
cencia, les pido que se atengan a los diez minutos de
rigor. Como ya dije, empezamos por el Grupo Parlamen-
tario Socialista. Tiene la palabra el sefior Luena.

El sefior LUENA LOPEZ: En primer lugar, quiero
dar la enhorabuena al sefior ministro por su nombra-
miento, asi como a todo el equipo que hoy le acompaia.
Quiero hacer también un reconocimiento a los profesio-
nales, hombres y mujeres que trabajan en la cooperacion,
tanto en sede como en terreno. Sabemos de su expe-
riencia, de su vocacién y de su dedicacion a la dificil

pero apasionante tarea de trabajar para mejorar las
condiciones de vida de millones de personas en el
mundo. Le doy la bienvenida a esta Comision y le agra-
dezco su intervencion.

Me gustaria decir unas palabras para resaltar la
importancia de esta Comisién y para referirme a los
informes de rendicién de cuentas que se hacen aqui.
Como usted conoce, esta Comisidn tiene un caracter
permanente y legislativo, es fiel reflejo de la consolida-
cién de nuestro sistema espafiol de cooperacién como
una politica publica, de Estado, que se basa en el con-
senso y que contribuye a los objetivos generales de
lucha contra la pobreza. Junto al debate y las recomen-
daciones del plan director, planes anuales, iniciativas de
control, esta Comisién ha venido siendo una instancia
de rendicién de cuentas en relacién con los informes de
gestion de la deuda externa, con informes de coopera-
cién multilateral, con el documento sobre eficacia de la
ayuda o con la futura recepcién del informe de opera-
ciones imputadas con cargo al Fonprode, informes todos
ellos que avanzan en materia de rendicion de cuentas y
de transparencia y que el Grupo Socialista pretende
reforzar como tales a lo largo de la presente legislatura.
Quiero recordar también en nombre el Grupo Parlamen-
tario Socialista, como ya hemos hecho en anteriores
comparecencias tanto aqui como en el Senado, a los
cuatro cooperantes espafoles que permanecen secues-
trados. Lo ha comentado el sefior ministro, ha hecho
mencion a la delicada y compleja tarea que realizan, y
puede contar con nuestra colaboracidn y, por supuesto,
con nuestro apoyo. Desde aqui, el recuerdo y el apoyo
a las familias y el reconocimiento a la labor de nuestros
cooperantes en el terreno.

Sefior ministro, queremos hacerle unas considera-
ciones acerca de esta politica que, como le decia, debe
estar asentada sobre el consenso, la participacién y el
didlogo. El Pacto de Estado contra la pobreza, firmado
en 2007 por todos los partidos con representacion par-
lamentaria, ha sido el escenario de ese acuerdo que nos
ha permitido trabajar en la lucha contra la pobreza y en
la consecucion de los ODM. De esta manera también los
planes directores y los planes anuales de cooperacion se
han venido aprobando hasta el momento con un gran
consenso; ha sido asi en sede parlamentaria a través de
sucesivos dictimenes y también con motivo de la apro-
bacién de la Ley del Fonprode. Nos gustaria poder seguir
manteniendo este consenso en la elaboracion del nuevo
plan director, previsto para el préximo otofio; del PACI,
que esperamos nos remita el Gobierno a la mayor bre-
vedad posible, y por supuesto en las reformas legislativas
que tuvieran lugar durante su mandato. Por tanto, le
transmito en nombre del Grupo Socialista nuestra oferta
de colaboracién para hacer avanzar esta politica de coo-
peracién, que tiene que hacerse segin dos puntos. Pri-
mero, defendiendo nuestro sistema institucional. Para
ello hay que asegurar la programacioén y la calidad de la
ayuda a través de los planes directores y de los planes
anuales, apoyando las capacidades de gestion de la
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agencia —la Aecid— y la complementariedad de enti-
dades del sistema como la FIAP y la Fundacién Carolina
y reforzando los mecanismos de participacion y didlogo
de politica, es decir, asegurando el papel de los 6rganos
consultivos creados como el Consejo de Cooperacion. Y
en segundo lugar, apoyando el crecimiento progresivo
de los recursos materiales y humanos dedicados a la
cooperacion y asi asegurar la credibilidad, la eficacia, la
calidad y la previsibilidad de los programas de ayuda
espafola al desarrollo en el mundo, que nos permitan
afianzar los contratos de asociacidn pafs para seguir
apoyando el sistema multilateral de las agencias de
desarrollo de Naciones Unidas y también, por supuesto,
contando con las organizaciones de la sociedad civil
como agentes de cambio en los paises en desarrollo y
desde luego como socias de los programas de la coope-
racion espaiola.

Seflor ministro, a nuestro grupo nos preocupa el
recorte de 1.000 millones de euros que llevo a cabo su
Gobierno el pasado 30 de diciembre y que se han impu-
tado casi integramente a cooperacién. Primero, porque
supone reducir la AOD de su ministerio en un 50% y el
ministro sabe bien que eso significa reducir a la mitad
la accién humanitaria, la ayuda bilateral y los convenios
con las ONG mads importantes de Espafia. La actuacion
del ministerio, concretamente de la agencia, es clave para
una cooperacién de calidad, capaz de sumar esfuerzos
con nuestros paises socios y con las principales ONG
espafiolas. Creemos que esos recortes se han hecho con
una diligencia peligrosa. Lo primero que hizo este
Gobierno, ademas de los recortes, en su primer Consejo
de Ministros fue suprimir la Secretaria de Estado de
Cooperacion y recortar el presupuesto a la mitad. Luego
rectificaron y recuperaron en cierto modo la secretaria
de Estado. Esperamos que no sigan con los recortes, al
menos de esa magnitud, en los Presupuestos Generales
del Estado para este afio, aunque he de decirle que hemos
conocido un recorte adicional mds por importe de 100
millones de euros, que se deriva del acuerdo del Consejo
de Ministros del pasado 2 de marzo y que estd vinculado
al limite de gasto. En concreto, afecta a operaciones
financieras que no generan rentabilidad y este es el caso
de las donaciones con cargo al Fonprode y de condona-
ciones del FAD.

Nos gustaria recibir ya el informe de seguimiento del
PACI 2011 para poder asi evaluar el ejercicio presupues-
tario de 2011 y afrontar las previsiones de 2012. Debié-
ramos ya conocer cudnto se ha dedicado a AOD en tér-
minos absolutos y en porcentaje de producto nacional
bruto en 2011 y creemos que ya debe de tener usted las
cifras definitivas de la AOD espaiiola ejecutada en 2011,
porque se suelen comunicar, como bien saben altos
cargos de su ministerio, al CAD en marzo.

En cuanto a las previsiones para 2012, y sabiendo que
se nos avecina un escenario muy duro, nos gustaria que
pudiera establecer un marco temporal de recuperacion
de los niveles de la AOD. Le pregunto si tiene esa pre-
visién de marco temporal —es una pregunta que se

hacen todos los sectores de la cooperacion espafiola—
para recuperar los niveles de AOD que nos sitdan en la
senda, como conoce, del 0,7. Es una inquietud que
compartimos con el ahora secretario general, anterior
portavoz de su grupo en esta Comisién, que nos recor-
daba con motivo de sucesivos dictdimenes la necesidad
de calendarizar, programar e identificar claramente los
criterios en relacién con los recursos disponibles de la
cooperacion espaiiola. Por tanto, sefior ministro, tengo
que decirle que nos encontramos ante un giro politico
que hay que entenderlo como un giro radical en la poli-
tica de cooperacion en Espafia y que supone una involu-
cién. Si se cumplen sus politicas, podriamos pasar de
un 0,43 del PIB de 2010 a menos de un 0,25 en 2012; es
decir, a niveles del afio 2004.

En cuanto a su referencia —ya la llevaban en el pro-
grama electoral y lo ha dicho aqui también— a las
aportaciones privadas, le digo la concepcidn que tiene
el Grupo Socialista. Creemos que deben ser adicionales
y que deben estar orientadas conforme a los principios
acordados internacionalmente para la lucha contra la
pobreza.

En relacion con la estructura de la cooperacion, he de
decirle que nos preocupa el futuro de la red exterior de
la agencia, la prioridad que vaya a dar a los programas
bilaterales de su ministerio y a la ejecucién de marcos
de asociacion pais suscritos especialmente en América
Latina y en Africa, que no solo involucran més activa-
mente al personal asignado a la agencia sino también a
las ONG espaiiolas en el terreno. Con esta preocupacion,
nos gustaria saber cudl es y cudl va a ser su politica en
relacion con las ONG asi como que pudiera referirse mas
detalladamente a la convocatoria de subvenciones. Nos
gustaria conocer su opinion en general sobre las ONG
como agentes de la cooperacién espanola.

En relacién con la marca Espana, tema sobre el que
le he escuchado en otras comparecencias, le he leido y
sé que alguna vez ha hecho referencia a la labor de los
cooperantes en el terreno, me gustaria decirle que una
de las facetas de la excelente imagen de nuestro pais es
la imagen que tenemos de Espaiia como pais solidario y
comprometido en las principales crisis del planeta y nos
gustaria que eso siempre fuera una sefia de identidad de
nuestra marca.

También quiero hacerle —cumpliendo con las pre-
misas de tiempo del presidente— una referencia a la
ayuda humanitaria. Espafia se ha convertido en un
donante de referencia en dmbitos como este. Todos
recordamos el terremoto de Haiti, la guerra civil en Libia
o la hambruna en el Cuerno de Africa. Ahora la crisis se
agudiza en el Sahel, en paises como Mali, Senegal o
Niger, que son prioritarios para Espana. He de decirle
que de momento resuena el silencio de la agencia —de
la Aecid— en estas crisis y que son en realidad ONG
espaiiolas como Cruz Roja, Intermon, Accién contra el
Hambre, las que dan la cara para atender esa emergencia.
Tuvimos ocasién de hablar de nuestras capacidades y de
los avances conseguidos en materia de ayuda humani-
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taria en el &mbito de una subcomisién al finalizar la
pasada legislatura y en este informe se hace notar la
experiencia de Espafia en los procesos de transicién entre
la emergencia, la reconstruccién y el desarrollo en
diversos contextos, como en los territorios palestinos,
Centroamérica o recientemente en Haiti. También le
recuerdo que el CAD destaca positivamente estos
avances de la cooperacién espafiola y recomienda a
nuestro Gobierno, al Gobierno espaiiol, consolidar esos
progresos en la programacién humanitaria.

Me gustaria hacerle una reflexién sobre la influencia
internacional de Espafia a través de la politica de coope-
racion. Nos gustaria que tuviera usted en cuenta respecto
a los fondos lo importante que ha sido Espaiia en su
contribucién a los fondos multilaterales en los dltimos
aios —ha sido una apuesta que hemos tenido en las
estrategias de la lucha contra la pobreza—, tan es asi que
nuestro papel tanto en el G-20 como en las Naciones
Unidas se ha visto siempre reforzado por esta contribu-
cion a los fondos multilaterales.

Ha mencionado usted la concentracién tanto geogra-
fica como sectorial. He de decirle que en ese horizonte
de la agenda de los ODM y de la aplicacion de los prin-
cipios de eficacia y de calidad de la ayuda nos va a tener
de su lado, siempre con algunas condiciones, y es que
en los esfuerzos que citaba de concentracién geografica
se atiendan las zonas y poblaciones de mayores niveles
de pobreza en cada regién y se adapten a las directrices
y estrategias de los marcos de asociacién pais. Usted ha
hecho referencia a una serie de zonas pero no sé si final-
mente ha citado el Cuerno de Africa, se lo pregunto
porque han sido muchas las que ha citado. En relacién
con la concentracion sectorial tendrd nuestro apoyo
siempre que se prioricen indicadores de resultados y
porcentajes de asignacion acordados internacionalmente
en servicios sociales basicos, al menos el 20% de la
AQOD, y programas de igualdad de género y empodera-
miento de las mujeres con el objetivo a alcanzar del 15%
de la AOD y que no ha mencionado, asi como por
supuesto, como le decia anteriormente, la priorizacién
de la cooperaciéon multilateral siguiendo el ejemplo de
los marcos de asociacion suscritos por Espaia. Respecto
a esto, me gustaria que nos adelantara qué marcos de
asociacion pais va a mantener —si ya lo tiene decidido—
de los que actualmente han sido firmados y, dentro de
estos, cudles seguirdn siendo priorizados.

Le hablaba de la prioridad que ha de tener su Gobierno
en cuanto a las politicas a favor de la igualdad de género
y los derechos de las mujeres. No nos ha dicho nada. Le
recuerdo que la cooperacién espaiiola ha sido interna-
cionalmente conocida y apreciada en materia de género
y desarrollo por las estrategias a favor del reconoci-
miento y proteccién de los derechos reproductivos y
sexuales y los programas de igualdad entre mujeres y
hombres en todo el mundo. La reciente evaluacion del
CAD lo reconoce como uno de los aspectos positivos a
seguir reforzando, como prioridad horizontal y como un
sector a priorizar en todas las actuaciones. A ello res-

ponde también el Plan de género de la Unién Europea,
que se impulsé durante la Presidencia espaiiola, y le
recuerdo que somos un donante clave en ONU Mujeres
y hemos contribuido a su creacion. Nos gustaria conocer
sus planes concretos en esta materia.

Le hablaba de didlogo, consenso y participacion. En
relacidn con la participacion en la cooperacién espafiola
nos va a tener también de su lado si se refuerzan los
mecanismos de consulta y los procedimientos para que
el trabajo del Consejo de Cooperacion cumpla su papel.
También seria conveniente concentrar los esfuerzos para
asegurar la programacién conjunta y la complementa-
riedad de las actuaciones en el terreno de las comuni-
dades auténomas, de los entes locales y de los institutos
de investigacion y cooperacion universitaria.

Un par de cosas mds para terminar, sefior presidente.
Me gustaria incidir en un aspecto en el que no ha hecho
especial hincapié en su comparecencia y que se refiere
a como fortalecer la coherencia de politicas en nuestro
pais y en el seno de la Unién Europea, fundamental en
estos tiempos de crisis y para hacer realidad los objetivos
de desarrollo internacional mds alld de la ayuda. Es un
aspecto esencial sobre el consenso que debe impregnar
la futura orientacién de esta politica. Quisiera recordarle
la importancia del dltimo informe sobre coherencia de
politicas que se aprobd en el Consejo de Cooperacion al
término de la pasada legislatura, en diciembre, que no
pudimos conocer en esta Comisién. Le sugeriria que
podamos seguir las recomendaciones que acompafiaron
dicho informe.

Vuelvo a reiterar el ofrecimiento de colaboracion del
Grupo Socialista para afianzar las cuestiones principales
y espero conocer las respuestas a las preguntas que le
he ido enumerando. Va a encontrar usted en el Grupo
Socialista colaboracidn, didlogo, consenso y apoyo para
seguir construyendo entre todos unas politicas publicas
de cooperacion internacional al desarrollo que tengan
como principal objetivo luchar contra el hambre y la
pobreza.

El sefior PRESIDENTE: Le corresponde la palabra
al portavoz del Grupo Catalan, sefior Pic6. Adelante.

El sefior PICO I AZANZA: Quiero empezar mi inter-
vencion desedndole los mayores éxitos, como minimo
en las politicas de cooperacion para el desarrollo, com-
petencia de su ministerio y de esta Comision.

Sefior ministro, la politica de cooperacion para el
desarrollo, tras unos afios de incremento de recursos
presupuestarios, de cambios legislativos, esta sufriendo
importantes recortes econdmicos. El anterior Gobierno
ya disminuy6 las aportaciones y, entre las primeras
medidas del nuevo Gobierno, en el mes de diciembre, se
acord6 una reduccion de las subvenciones de la ayuda
al desarrollo. Esta situacién difiere de la posicién adop-
tada por paises de nuestro entorno mds cercano. En 2010,
Francia increment6 su ayuda en un 7,78; Alemania, en
un 10,74; Reino Unido, en un 28,25; en Italia el reciente
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Gobierno Monti ha creado el ministerio de Cooperacion
Internacional e Integracion, dirigido por Andrea Ric-
cardi, fundador de la Comunidad de Sant’Egidio; los
paises nérdicos superan el 0,7 del PIB en ayuda al desa-
rrollo. En Espaiia la situacién es diferente. En 2011 la
ayuda oficial supuso el 0,4 del PIB, y la pregunta a
formular es clara. ;Cudl serd la senda del Gobierno en
el cumplimiento del compromiso del 0,7?

Una primera anotacién en cuanto a la politica exterior.
Las decisiones que el Gobierno tome en esta materia
serdn de una gran importancia en los préximos afos y
hay que valorar las implicaciones que para la politica
exterior pueden comportar estas decisiones no solo en
cuanto al mantenimiento de la esfera de influencia de
Espaina en el mundo, sino también porque los paises de
nuestro entorno han aumentado sus programas de ayuda,
paises que a pesar de las serias dificultades econdmicas
estan apostando por aumentar sus contribuciones. Para
estos paises la cooperacién al desarrollo es una cuestion
de estrategia. Si los paises en vias de desarrollo crecen,
nosotros creceremos. No hay que olvidar que la politica
de cooperacioén se otorga con un claro objetivo humani-
tario pero también estratégico. Si tenemos en cuenta el
papel que Espana quiere desarrollar en la comunidad
internacional, hay que tener presente que es una politica
que ha de ser desarrollada pensando en el medio y largo
plazo.

Otro aspecto a considerar son las aportaciones que
realiza Espafia a instituciones multilaterales, como las
diferentes agencias y programas internacionales a los
cuales usted se ha referido, pero me gustaria que ahon-
dara mads en esas prioridades. En el momento actual la
cooperacion para el desarrollo es mas necesaria que
nunca. Tomando en consideracion el actual nivel de gasto
y los compromisos internacionales asumidos por Espafia,
especialmente para alcanzar los objetivos de desarrollo
del milenio que no debemos perder de vista, deberia
mantenerse una politica presupuestaria en cooperacion
permanente y estable en el tiempo, con independencia
de la coyuntura econémica. Podemos compartir —como
decia usted, sefior ministro— la manifestacién de que el
acceso a la riqueza es la mejor cooperacién con los
paises menos desarrollados, pero la justicia social exige
también que para la lucha contra la pobreza actuemos
en aquellos casos en los que no es asi. Si cabe aproxi-
marnos a la cooperacion para el desarrollo desde la
ideologia, no es menos cierto que la realidad de la situa-
cién de muchos hombres y mujeres en todo el mundo
requiere de nuestra solidaridad. Volviendo al esfuerzo
de gasto, en opinién de Convergencia i Unié debe con-
llevar también un periodo de reflexién en la politica
espafiola en cooperacién para el desarrollo principal-
mente por parte de los agentes ptiblicos, definiendo sus
intereses y prioridades, fomentando la evaluacién, la
rendicion de cuentas, la transparencia y la coherencia
con otras politicas y revisando sus instrumentos con el
objetivo de fortalecer su eficacia y calidad conjunta-
mente con la sociedad civil. Una reflexién que tiene
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como fin construir un sistema de cooperacion para el
desarrollo fuerte que gestione la ayuda con eficacia para
obtener un mayor impacto. Y el inicio de esta reflexién
no puede ser otro que el proceso de elaboracion del
futuro plan director 2013-2016, del que nos gustaria
saber su calendario y qué lineas plantea desarrollar su
ministerio. En este proceso deben resolverse muchos
aspectos que serdn capitales en la definicién de la poli-
tica de cooperacion: qué papel tiene la Aecid y la orga-
nizacién de sus recursos, cudles son las prioridades
sectoriales a las que se ha referido el ministerio entre las
que no deberian olvidarse objetivos relacionados con
derechos humanos, cudles son las prioridades territo-
riales —no olvide tampoco los paises subsaharianos—,
qué mecanismos deben implementarse para mejorar la
transparencia, la eficiencia y la valoracién de esas poli-
ticas, cudl debe ser el papel del cooperante —en este
punto deseamos un buen desenlace del secuestro de los
cooperantes espafioles, Ainhoa Ferndndez, Enrique
Gonyalons, Rosella Urru, asi como de los cooperantes
de Médicos sin Fronteras, Blanca Thiebaut y Montserrat
Serra—, cudl debe ser la politica de gestion de deuda y
si deben potenciarse los programas de conversion de
deuda por desarrollo, el papel del Fonprode, la interven-
cién espafiola en la atencién a la poblacién victima de
crisis humanitarias y el papel de la Oficina de Accién
Humanitaria. Todo esto teniendo en cuenta compromisos
internacionales, andlisis de cooperacion para el desa-
rrollo, resultados del Foro de alto nivel celebrado en
Busan.

Queremos hacer dos comentarios mas. La cooperacion
autondmica es un componente estructural de la coope-
racion espafiola al desarrollo y una politica publica
comunmente acordada de coordinacién y complemen-
tariedad. En este sentido, creemos que deben territoria-
lizarse los recursos recaudados en la asignacion tributaria
del IRPF que se destinan a cooperacién internacional,
ya sea mediante participacion directa de las comunidades
auténomas, ya sea mediante participacion de las ONG
de dmbito territorial autonémico en estos recursos.
Ademads, debe tenerse en cuenta el retorno de la partici-
pacién de Espafia en organismos internacionales,
haciendo un esfuerzo de acompafiamiento para el acceso
de las ONG a los fondos de cardcter multilateral en los
que participe Espaia, asi como a los fondos que para
cooperacion delegada prevé la Unién Europea. Existe un
amplio recorrido que creemos que no ha sido suficien-
temente explotado y el papel de la Administracién
General del Estado, de su ministerio, en este proceso
serfa importante.

Por otro lado, continuando con este proceso de
reflexién, debe contarse con la sociedad en su conjunto:
ciudadanos, ONG, empresas. Debemos ser capaces de
crear un marco de corresponsabilizacién de todos en las
politicas de cooperacién para el desarrollo, cada uno en
su dmbito y en su medida. Esta corresponsabilizacion
exige por parte de las ONG continuar mejorando su
gestion y la eficiencia en las acciones que desarrollan,
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asi como buscar una masa critica suficiente de recursos
para financiarse en un mayor grado. Exige del sector
privado que participe en las politicas de cooperacion
—como usted decia— haciéndoles ver los beneficios que
pueden conseguir, no considerando solamente los
directos sino también los beneficios para el conjunto,
participacion mediante partenariados publico-privados
por ejemplo para el fomento de I+D, tecnologia para la
salud, nuevos farmacos y vacunas, tuberculosis, las
alianzas publico-privadas, su responsabilidad en los
paises en vias de desarrollo en los que trabajen, etcétera.
Asimismo, es imprescindible estimular la sensibilizacién
de los ciudadanos por la cooperacién y la solidaridad,
por su participacidn y contribucién directa en los pro-
yectos; ciudadanos independientes y concienciados en
la necesidad de que la sociedad debe colaborar en la
reduccidn de la pobreza. Por eso es tan importante la
propuesta que ha presentado nuestro grupo parlamen-
tario de modificacion de la Ley de Mecenazgo para
potenciar la participacion en la cooperacion exterior
como apoyo econdémico adicional. Medidas como el
aumento de las desgravaciones fiscales para particulares
y empresas que realicen donaciones en este ambito o la
exencidn total en el IRPF de las contribuciones indivi-
duales de menos de 150 euros tienen por objetivo el
fomento de la participacion y de la corresponsabilizacién
del sector privado y de los ciudadanos en estas activi-
dades.

Para finalizar queria comentarle que uno de los
aspectos que mds valoramos, como decia el portavoz
socialista de esta Comision, es el gran nimero de
informes que se presentan y debaten en la misma, asi
como la oportunidad que tenemos las formaciones par-
lamentarias para alcanzar acuerdos en formatos como
las resoluciones que debemos aprobar por mandato legal.
La politica en cooperacion al desarrollo es la politica del
consenso, un consenso parlamentario como decia, con-
senso con una sociedad civil fuertemente organizada,
consenso también con los ciudadanos. Por favor, tenga
en cuenta esta consideracion y tendrd a Convergencia i
Uni6 en este consenso.

El seiior PRESIDENTE: No exagero, seflorias,
diciendo que vamos ajustados al tiempo deseable. Es el
turno de la portavoz del Grupo Parlamentario Unién
Progreso y Democracia, sefiora Lozano.

La sefiora LOZANO DOMINGO: Sefior presidente,
yo también voy a ser obediente y me voy a ceilir al
tiempo.

Muchas gracias, sefior ministro, por su comparecencia
en esta Comision. Yo, que sigo intensamente sus com-
parecencias, agradezco especialmente que esté en esta
Comision que podria parecer de menor importancia y
agradezco su presencia personal. Es otra Comisién més
en la que en su primera comparecencia hay que hablar
de recortes. Parece que es el sino de esta legislatura. En
concreto en la partida de cooperacion el recorte cuanti-
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tativo ha sido ya y va a ser este aflo de tal magnitud que
inevitablemente va a afectar a lo cualitativo. No es el
Unico caso en el que va a pasar esto, pero si uno de los
mads llamativos.

Antes de abordar este feo asunto de los recortes, qui-
siera destacar el prestigio que tiene Espafia en el exterior
como pais firmemente comprometido con el desarrollo
y con la erradicacion de la pobreza; prestigio como pais
solidario no solo por sus politicas publicas sino también
por las iniciativas privadas y por la respuesta ciudadana
ante catdstrofes o hambrunas que ocurren en cualquier
lugar del planeta y que suscitan siempre una respuesta
solidaria y una movilizacién de la poblacién espafiola
que es conocida internacionalmente. Esta sensibilidad
ciudadana se refleja tristemente en esos cuatro coope-
rantes espafioles que permanecen secuestrados, y creo
que recojo la opinién de todos los miembros de esta
Comision si digo que nos sentimos especialmente orgu-
llosos de Blanca Thiebaut, Monserrat Serra, Ainhoa
Fernandez y Enric Gonyalons y que estamos deseando
de corazon tenerlos pronto con nosotros.

El asunto de la cooperacién en esta legislatura se
plantea desde nuestro punto de vista en términos de
cémo mejorar lo que veniamos haciendo, puesto que
también hay margen de mejora incluso en un contexto
de recorte presupuestario y de escasez de recursos. Hasta
hace unos afios veniamos acercandonos a ese objetivo
del 0,7% y en los ultimos afios hemos empezado a ale-
jarnos. Todos sabemos, porque asi lo reflejan las
encuestas del CIS, que en momentos de crisis los ciuda-
danos y los paises tienden a refugiarse en si mismos, a
cerrarse y a pensar que si no tenemos dinero o nos falta
para nosotros mismos, como lo vamos a tener para los
demas. Es facil dejarse llevar por ese sentimiento general,
pero creo que vale la pena hacernos una reflexion. En
primer lugar, ese objetivo del 0,7 marca un porcentaje,
por lo tanto ya la reduccién del PIB implica una dismi-
nucién de esa cantidad —esa cantidad que decrece por
si sola—, pero creo que deberiamos hacer todos los
esfuerzos posibles por mantenernos en el porcentaje en
el que estdbamos, cercano al 0,5%, incluso teniendo en
cuenta que el monto final seria menor. Hay un compo-
nente solidario en ese esfuerzo, pero también hay un
componente egoista. Tal vez lo que nos estamos aho-
rrando hoy en cooperacién al desarrollo lo vamos a tener
que gastar mafana en ayuda de emergencia, sefior
ministro, y yo supongo que usted ha reflexionado sobre
esto, pero no quiero dejar de decirselo. A veces gastar
es ahorrar y creo que en este capitulo de cooperacion se
ve con claridad.

Me gustaria que nos explicara con algo mds de preci-
sién cémo van a afectar los recortes en concreto al asunto
de la cooperacién, porque por lo que se ha publicado en
prensa sabemos la cantidad global que afecta a su minis-
terio, pero nos falta informacién sobre cudnto en con-
creto lo ha hecho en la partida de cooperacion. También
me gustaria saber —ya se lo han preguntado, pero le
insisto— los plazos en los que prevé usted que podriamos
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recuperar esa senda de crecimiento o de encaminarnos
hacia el 0,7% vy si los recortes se van a dirigir hacia la
cooperacion de tipo multilateral o de tipo bilateral.

En cuanto a la forma de llevar a cabo los recortes, mi
grupo considera que hay ciertas carencias en la politica
de cooperacién que quizd seria un buen momento para
abordar, de forma que incluso consiguiéramos amorti-
guar el golpe de los recortes. Quiero decir que si la
cooperacion al desarrollo es mds eficaz en cuanto a sus
objetivos y mds eficiente en cuanto a la gestién con
mecanismos que aseguren la rendicién de cuentas de los
distintos actores y la transparencia respecto al uso de los
fondos —particularmente importante para asegurar esa
buena gestion, pero también para que los ciudadanos
sepan como se gasta su dinero y vean el significado de
ese esfuerzo—, si conseguimos esa mayor eficacia y esa
mayor eficiencia en la Administracién, quiza consi-
gamos, aunque se gaste menos dinero, gastarlo mejory,
como decia, amortiguar el golpe.

Diversos andlisis internacionales y muy significativa-
mente el del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE
han sefialado la necesidad de que la politica espaiiola de
ayuda al desarrollo tenga una vision estratégica de la que
ha carecido hasta ahora. Estamos en demasiados pro-
gramas y en demasiados paises, pese a que hemos redu-
cido la presencia en algunos de ellos —de sesenta a
cincuenta y seis—. Usted ha precisado que priorizaria
sectores como el agua, la agricultura o la educacién y ha
hablado también de la gobernanza. He echado de menos
que hablara de erradicar la discriminacion de las mujeres,
sobre todo porque es uno de los objetivos del milenio.
Querria saber si en ese sector también van a intentar
seguir concentrando esfuerzos.

En cuanto a concentrar esos esfuerzos en determi-
nados paises, puesto que la cooperacion espafiola estd
orientada, como la politica exterior, a paises hispanoa-
mericanos, no sé si se podria decir que la cooperacién
alli en cierta medida estd muriendo de éxito o hay que
achacdrselo también al crecimiento econémico de esos
paises, pero lo cierto es que han mejorado considerable-
mente su posicion, y los organismos internacionales nos
achacan que dedicamos demasiado dinero a paises que
ya tienen en muchos casos una renta media mas elevada
que otras zonas como por ejemplo Africa. Supongo que
concentraremos los esfuerzos —usted lo ha mencio-
nado— en Centroamérica y me gustaria saber si lo
haremos en paises como Bolivia o Paraguay y en otros
muchos de la regién. Usted sabe que es una zona en la
que hay grandes desigualdades y, aunque los paises
como un todo hayan aumentado su renta, a lo mejor se
pueden concentrar los programas especificamente en
determinados grupos sociales que siguen siendo igual
de pobres o siguen siendo bastantes pobres aunque
el pais haya mejorado. Esto afectard inevitablemente
—también lo ha mencionado el portavoz de Conver-
geéncia— a la influencia politica que podamos ejercer
probablemente. No sé si ha hecho una reflexion sobre
esto y me gustaria que la compartiera con nosotros.
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En segundo lugar, como criterio a la hora de aplicar
recortes, nosotros sugeririamos aplicar con rigor la clau-
sula democratica que exige la Unién Europea, que hasta
ahora o no se aplica o se aplica con excesiva laxitud. Para
nosotros es un criterio prioritario y, puesto que hay que
recortar, prefeririamos no hacerlo con aquellos paises
que al menos respetan esos principios democraticos.
Especialmente para nosotros son importantes los casos
de Marruecos, de Cuba y de Guinea Ecuatorial y parti-
cularmente sangrante es el caso de Marruecos, pues
solemos estar en disposicion de no exigirle nada y de
concederle mucho. Consideramos que la ayuda al desa-
rrollo a Marruecos debe de estar sujeta a la evolucion de
la situacion en el Sahara Occidental, no solo a la evolu-
cién politica sino también al respeto a los derechos
humanos y a la mejora de las condiciones de vida de los
saharauis, sobre todo por la discriminacién que sufren
en el acceso al trabajo o a la vivienda.

Por dltimo, en esa vision estratégica de la coopera-
cién, pensamos que ha de tenerse en destino pero tam-
bién en origen. Me refiero a la coordinacién y la orga-
nizacién de la Administracién General del Estado con
las comunidades y los ayuntamientos. Respecto a otra
de las recomendaciones que el CAD hacia en su informe
de 2007 respecto a este aspecto de la coordinacién,
cuatro afios después, en el informe de 2011, sefialaba
que solo se habia cumplido a medias, que es la forma
diplomatica de decir que necesitamos hacer un mayor
esfuerzo en este asunto. Querria preguntarle hasta qué
punto cree que seria necesaria esa especializacion de la
cooperacion entre el ministerio que usted dirige y las
comunidades auténomas o los ayuntamientos.

Asimismo —se lo sugeria antes de pasada, pero quiero
insistir en ello— creo que ahora mas que nunca es nece-
sario explicar a la gente que la ayuda oficial al desarrollo
salva vidas. Voy a citarle solo un dato que usted preci-
samente ha mencionado. De los objetivos del milenio de
la ONU, el primero, el de reducir la pobreza extrema, se
ha cumplido y, de hecho, en 1990 habia 1.250 millones
de pobres extremos y ahora hay 923 millones, que siguen
siendo muchisimas personas, sigue siendo una cifra
insoportable, pero son 325 millones de personas —que
son muchas personas— que han salido de la pobreza
extrema, obviamente no solo gracias a la cooperacion,
también al crecimiento econdmico, pero para salir de las
situaciones de miseria a veces lo mas dificil es arrancar
y, aunque luego el combustible sea el crecimiento eco-
némico, esa puesta en marcha solo la puede hacer la
ayuda oficial al desarrollo. Creemos que vale mucho la
pena seguir en esta via, pero también es importante
explicdrselo a los ciudadanos: que en estos tiempos de
crisis sus recursos se emplean bien, dan resultados,
salvan vidas, ayudan a que mejore la vida de la gente y
para ello, mds que nunca, es fundamental la transpa-
rencia, la buena gestién y la claridad de objetivos.
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El sefior PRESIDENTE: De los grupos que no han
solicitado la comparecencia, entiendo que van a usar de
su turno todos ellos. (Asentimiento).

Por el Grupo Mixto, sefior Tarda.

El sefior TARDA I COMA: Sefior ministro, a fin de
no olvidarme, déjeme que le plantee una pregunta directa
y singular para que quede clara. Tenemos mucho interés
en saber en qué medida pueden afectar los recortes a los
campos de refugiados del Sdhara. Para nosotros seria
muy importante que hoy nos pudiera decir usted que no
van a tener que padecer mas de lo que ya padecen, es
decir, que no se les va a condenar al hambre y a la
miseria. ;Qué opina usted exactamente sobre los refu-
giados saharauis y qué pueden esperar del Gobierno
espafiol en este ejercicio presupuestario?

Dicho esto, creo que todos coincidimos mas o menos
—la buena gente de esta Comision y usted mismo— en
que ahora més que nunca, en el contexto mundial de
incremento de la pobreza, las politicas de cooperacién
tienen que ser coherentes, responsables y en conso-
nancia con la comunidad internacional para el desa-
rrollo. Aqui todos estamos de acuerdo y si alguien no
lo estd, lo esconde. Es decir, partimos de esta tesis. Pero
también es cierto que en los tltimos afios la cooperacién
espafiola —y asi se lo hemos criticado al Gobierno
socialista y no van a ser ustedes menos— demasiadas
veces ha servido para promocionar, casi casi de forma
exclusiva, las empresas espafiolas con dinero de la coo-
peracion y vincular las ayudas a la compra de bienes y
servicios en vez de, seglin nuestro criterio, fortalecer las
libertades y las oportunidades de los pueblos. La coo-
peracion que funciona —creo que aqui también estamos
de acuerdo todos mas o menos, al menos tedricamente—
es la que no crea dependencia, sino que fortalece la
soberania. Nosotros compartimos la Declaracién de
Paris, pero creemos que estos principios tienen que
combinarse con una vision de los paises del sur y for-
talecer su soberania, soberania alimentaria y un modelo
no basado en el productivismo.

Luego, quizd yo lo haya entendido mal. Es mds,
muerto de curiosidad, he preguntado a los compaiieros
si yo lo habfa oido bien, y la verdad es que no sé quién
tiene razon, si yo o los compaiieros. ;Ha dicho usted que
estaban comprometidos con Monterrey, con cumplir
aquello que quedé fijado en Monterrey? Si es asi, no
solamente lo celebramos todos los aqui presentes, sino
que ademads nos preguntamos al momento como casa
esto con la reduccién que ha habido en los recursos
publicos en los dltimos tiempos. Ahora entro en la critica
partidista y subjetiva de un partido politico que es dife-
rente al de ustedes, pero dicho con todo el respeto. En
los dltimos afios, tanto en algunas comunidades auto-
nomas gobernadas por el Partido Popular como en
algunos ayuntamientos catalanes también gobernados
por el Partido Popular e incluso en las aportaciones
presupuestarias del Gobierno de Cataluiia, que no es del
Partido Popular, se ha venido notando una reduccién de
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las aportaciones a los presupuestos de cooperacion,
incluso creo que en algiin ayuntamiento cataldn del
Partido Popular la partida ha sido —permitame la expre-
sién popular— cero patatero. Aqui hay un cambio no sé
si copernicano, pero un cambio de orientacidn, legitimo,
porque todos los poderes publicos elegidos democrati-
camente estdn cargados de legitimidad para hacer la
politica que consideren mds oportuna, pero hay un
cambio de orientacidén en las politicas, lo cual quizd
choca con su afirmacidn, si yo he entendido bien, aunque
quiza me haya equivocado. ; Cémo se puede alcanzar el
objetivo del 0,7 del producto interior bruto? ;Cémo
piensan reducir los porcentajes de ayuda ligada? Efecti-
vamente, aqui es donde estd la posible trampa. Es decir,
;cudndo se empiezan a contar los recursos verdaderos
del 0,7 al margen —una vez alcanzado este objetivo— de
los recursos ligados a la compra de bienes espaiioles,
etcétera, es decir, lo que se ha llamado convencional-
mente la ayuda ligada?

Otro tema que nos interesa introducir es el del Ejército
espafiol como agente de cooperacion espafiola. Usted
sabe que hay un debate sobre si es mds rentable, ya no
digo desde el punto de vista ideoldgico sino incluso
desde el punto de vista de la coherencia politica y de la
rentabilidad de los recursos. Me interesa saber si la coo-
peracion militar es realmente lo que ustedes legitima-
mente publicitan, ustedes y también el Partido Socialista,
porque yo habia oido discursos del Partido Socialista de
defensa de la cooperacién internacional via militar que
francamente a nosotros nos ponian los pelos como escar-
pias.

Nos interesa plantear —con rapidez porque ya veo
que el tiempo corre— todo lo ligado a las prioridades de
la cooperacién espafiola desde la visién de los ministe-
rios de comercio y Economia. Para nosotros es impor-
tante porque existe un debate sobre si los recursos tienen
que ir hacia paises —usted lo sabe perfectamente—
como Marruecos, China, Turquia, hacia aquellos paises
que no son ni mucho menos los méds pobres. Es més, a
veces existe la contradiccion de que precisamente porque
ya no son los mds pobres es donde los ritmos de creci-
miento obligan a comportamientos también politicos no
ligados estrictamente a la democracia, por no hablar de
Marruecos. Usted sabe perfectamente como ministro de
Exteriores lo que estd ocurriendo en algunas poblaciones
del Rif, en donde hay un verdadero estado de sitio. S,
si, en algunas comunidades del Rif marroqui los dere-
chos humanos francamente son muy poco respetados y
en cambio hay muchos recursos destinados a Marruecos,
es decir, que los paises cuanto mds crecen o cuanto mas
rdpidamente crecen también entran en mayores contra-
dicciones con lo que entendemos nosotros como respeto
a los valores democréticos y a los derechos humanos.
Respecto a en qué medida van a afectar los recortes a los
campos de refugiados, ya se lo he dicho. Este debate de
como abordar los recursos destinados a los paises de
renta media a nosotros nos intranquiliza e intranquiliza
a las organizaciones no gubernamentales, es un debate
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abierto y que intelectualmente incluso es muy complejo.
Si hay recortes, (van a recaer mds en el Fonprode o van
a pagar el pato —otra expresién popular— las entidades
que se dedican a la cooperacién sin dnimo de lucro?

En cuanto a otro debate politico que esta presente en
esta Cdmara siempre, cudl es su opinidn sobre la sobe-
ranfa, si quiere entrecomillado para que usted no se
escandalice, de las comunidades auténomas para definir
sus politicas de cooperaciéon? ;Cémo van a desarrollar
ustedes la coordinacién multi en los distintos niveles?
Nosotros estamos preocupados porque ha habido alguna
declaracion desde el punto de vista politico discursivo
del Partido Popular, una ecuacién de primer grado, que
viene a decir una Administracion para cada competencia
y no sé si una competencia para cada Administracion,
que seria quiza lo mas interesante desde el punto de vista
politico. Si tenemos en cuenta que se han demostrado
eficaces los distintos niveles de cooperacion, la coope-
racion a nivel local, a nivel autonémico y a nivel estatal
—ciertamente que han generado conflictos e incluso
algunas deslealtades, quiza también de forma reciproca:
no digo que solamente por parte del Estado o de la
Administracién General del Estado respecto a los otros
niveles—, aunque ha habido mucha complejidad, tam-
bién es cierto que esos niveles de cooperacién se han
demostrado muy efectivos. ;Serdn ustedes, dicho asi de
forma un poco ristica, ofensivos o creen ustedes en esta
cooperacion internacional via comunidades auténomas?
Sé que es un camino dificil, pero creo que no se pueden
dar pasos atrds, maxime si estamos de acuerdo con lo
dicho al principio, que hay pocos recursos. Politicamente
a veces lo facil es emplear ante la ciudadania un discurso
facil y muy reduccionista, de que primero nosotros y
luego para los otros, esto quizd incluso puede ser dema-
gbgica y politicamente rentable, pero usted sabe perfec-
tamente que esto es miseria moral para nosotros como
ciudadanos de Estados y sociedades desarrolladas.

Espero que me pueda contestar a todas estas pre-
guntas. Por cierto, ya sé que es mucho trabajo elegirle a
usted hoy esta tarde, pero, al final, ;cudl serd la magnitud
de la tragedia? ;Cuadl serd la magnitud del recorte para
el ejercicio 20127 Porque, al final, todo acaba y empieza
aqui.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno del portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco, el sefior Esteban.

El seiior ESTEBAN BRAVO: Sean mis primeras
palabras también para desear los mayores €xitos al sefior
ministro en sus tareas. Le voy a ser sincero, mi opinién
genérica sobre su intervencién ha sido que, para mi
gusto, me ha dado la sensacién de que su exposicion ha
estado demasiado ligada o usted ha supeditado la coo-
peracion espaiiola a los intereses de la politica exterior.
No soy inocente en estos dmbitos y sé perfectamente que
algo tienen que ver la politica exterior y los intereses de
politica exterior, intereses econdmicos, con la coopera-
cion internacional, pero me ha dado la impresién de que
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su intervencién ligaba demasiado unas cosas y otras.
Usted ha hablado de areas, de intereses estratégicos, de
paises de importancia estratégica y ha mencionado la
ribera sur del Mediterraneo, etcétera. Evidentemente,
estdbamos hablando de intereses estratégicos, mds alld
de la eficacia de la cooperacion internacional, y también
de redes, de ese soft power, que vayan mads alla del
ministerio y de lo puiblico, y yo creo que ahi también
estdbamos hablando de otras cosas que no se circuns-
criben tinicamente a la cooperacion internacional. Usted
me desmentird o me dird que efectivamente es asi y que
es lo que en su Gobierno se defiende, pero en mi opinion
y en la de mi grupo una ligazén demasiado extrema no
es el enfoque que deberfamos dar a la cooperacién inter-
nacional.

Ha dejado usted bastantes incognitas en el aire, empe-
zando —tengo que repetir esto— por las presupuestarias.
No nos ha adelantado ninguna cifra, pero usted mani-
fest6 no hace mucho tiempo en Los desayunos de Europa
Press que el Gobierno estaba comprometido con la
consecucién de los ODM vy del 0,7 derivado de ello. En
concreto usted manifestd: Mantenemos el compromiso
a largo plazo con los objetivos del milenio y con el por-
centaje del PIB para cooperacion. ;Cudl es el marco
temporal que barajan ustedes? ;En qué nos vamos a
quedar? ;Del 0,46 ejecutado en 2009 a qué vamos a
pasar este afio? ;Y cudl es el marco que ustedes contem-
plan para llegar a ese 0,7? Al menos nosotros interpre-
tamos que usted se manifesto a favor en esos desayunos
organizados por Europa Press.

También nos gustaria saber, aunque no tengamos
cifras, qué va a potenciar el ministerio, esto es, ;se va a
apostar en mayor medida y en mayor porcentaje por el
nuevo instrumento del Fonprode, aquella reconversion
que hicimos de los FAD con la divisidon? ;Ahora se va a
apostar por ahi? ;O quizd, como es un instrumento que
todavia estd en desarrollo, van ustedes a incidir en pro-
gramas bilaterales, Gobierno-Gobierno, o en subven-
ciones a organizaciones no gubernamentales? Entiendo,
porque usted no ha dicho otra cosa, que, aunque estarian
legitimados como nuevo Gobierno a decir que no se
hacen herederos de ello, asumen el Plan director de 2012
hasta que este culmine. A partir de ahi, seria interesante
conocer el seguimiento, los datos del PACI, del Plan
anual de 2011. Le pediria también, como creo que ha
hecho algin otro portavoz, que nos los remitiera cuanto
antes, porque seria de utilidad.

Me gustaria conocer asimismo su opinién como nuevo
Gobierno acerca de algo que se ha debatido en la Comi-
sién una y otra vez y es si la legislacién de cooperacion
internacional al desarrollo en Espafia es la adecuada. Se
hicieron pequefias modificaciones para dar un poquito
mads de protagonismo, afortunadamente, a esta Comisién
en la Ley del Fonprode, modificando la Ley de Coope-
racion, y me gustarfa conocer la opinién del Gobierno,
si estd entre sus objetivos o entre sus ideas promover una
modificacién y en qué sentido de la legislacion o si
simplemente considera que es el instrumento adecuado
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y se puede continuar adelante. En ese sentido, en el de
la modificacién del Fonprode con respecto a esta Comi-
sién, le pediria que siguiéramos incidiendo en ello.
Ahora ya, antes de que el Gobierno apruebe, hay que
informar a esta Comision y esta Comision dara su opi-
nidn, esas resoluciones que de vez en cuando aprobamos.
No sé si se podria dar un paso mas alld y que la propia
Comisién pudiera tener una participacion. Entiendo que
evidentemente el plan es del Gobierno, pero que pudiera
tener una participacion que fuera més alld de la mera y
testimonial resolucion.

La verdad es que su discurso se ha salido de lo habi-
tual en el &mbito de la cooperacién y eso en parte es de
agradecer, aunque por otro lado a uno le deje perplejo,
pero es de agradecer. Ha tomado una visién mucho més
amplia y ha hablado de una serie de cosas que considero
importantes, pero también creo que ha dejado algunas
abiertas. Permitame que discrepe —es una anécdota,
pero me gustaria resefiarlo— de la vision que usted ha
aportado de las migraciones. Manifestaba que las migra-
ciones hace siglos no preocupaban tanto porque se tra-
taba de definir nuevos patrones sociales, nuevos patrones
culturales, algo asi como si las migraciones se produ-
jeran a lugares que estuvieran absolutamente vacios,
terra nullius —no lo ha dicho usted asi pero lo digo
yo—, siguiendo un poquito el esquema anglosajén con
respecto a Australia. Ahora sin embargo parece que es
lo contrario, que las migraciones afectan a sociedades,
a culturas. Creo que esto ha sido asi siempre. Antes
afectaban y ahora también; lo que pasa es que ahora nos
toca a nosotros, ahora afecta al Estado espafiol. Quiza
no ha querido usted decir eso, sefior ministro. (El sefior
ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
Garcia-Margallo Marfil, hace signos afirmativos). Ah,
si, queria decir usted lo que yo estoy interpretando. Pues
entonces estoy seguro de que muchas personas que
estaban en aquellos tiempos en otros continentes —se
refleja incluso en Europa— que han vivido esas migra-
ciones en masa podrian haber tenido una opinién bas-
tante diferente a la suya y podrian decir: no, no, nos
preocupa porque aqui no hay patrones por definir, sino
patrones definidos, y lo que hay es un cambio radical sin
ma4s. Ya sabemos como funcionan estas cosas, la historia,
la fuerza, etcétera. Sinceramente, me ha llamado la
atencion.

El contencioso agricola lo ha sacado usted y me
parece importante, pero tampoco ha apuntado solu-
ciones. Usted ha hablado de armonizar intereses y es lo
ideal. Hay intereses agricolas por parte de Espafia y de
otros paises. Si, pero, ;eso como lo hacemos? ;Esta
Espafia dispuesta a ceder parte de esos intereses agricolas
a favor de paises en desarrollo o del PMA? Usted ha
dicho que no se trata de que estemos contribuyendo aio
tras afio con dinero de la cooperacién internacional, sino
que se trata de que esos paises se desarrollen. Démosles
vias. (Estamos dispuestos a renunciar a nuestros inte-
reses coyunturales en pro de un interés estructural
global? No lo sé. Usted no ha dado pautas. Armonizar
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intereses estd bien, yo estoy de acuerdo y las palabras
son bonitas, pero es complicado. Me gustaria saber si su
Gobierno afrontaria o no ese reto.

Mais asuntos que me preocupan.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Esteban, no muchos
mds, por favor.

El seiior ESTEBAN BRAVO: Si, si, tengo unos
cuantos mads, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Pues le rogaré que se ajuste
exactamente al tiempo minutado.

El sefior ESTEBAN BRAVO: Intentaré ser lo mas
conciso posible, pero tengo unos cuantos mas.

Ha apuntado el tema de la gobernabilidad. Hay que
luchar e intentar que los programas luchen contra la
corrupcidn, desarrollar sistemas fiscales sélidos, etcé-
tera. Ahi quisiera apuntar dos cosas. Me parece correcto
lo que ha dicho usted, pero los derechos humanos tam-
bién van unidos a la buena gobernanza. Aqui suelen salir
paises como Marruecos o Venezuela, pero hay una serie
de paises que no suelen salir aqui y le voy a poner un
ejemplo bastante concreto: Ecuador. Es un pais que esta
en el limbo y en el que se estdn produciendo auténticos
ataques a la libertad de expresion y en el que existe una
utilizacién de los tribunales con objetivos politicos por
parte del Gobierno y como amenaza a la oposicién e
incluso a personas que han estado formando parte de ese
Gobierno. Cuando demos esos pasos y, por ejemplo,
entremos en el apoyo presupuestario —tampoco ha
manifestado exactamente cudl es su programa en cuanto
al apoyo presupuestario—, ;qué control vamos a llevar
de los resultados obtenidos por ese apoyo presupues-
tario? ; Vamos a tener en cuenta o a poner como condi-
cién a esos paises que las normas democraticas sean
tomadas en serio?

Mis consideraciones, y estoy resumiendo, sefior pre-
sidente. Ha hablado de la participacién del sector pri-
vado. No me opongo a la participacion en abstracto del
sector privado, pero si me da cierta aprension. Entiendo
que ha habido y hay experiencias que debemos apoyar
presupuestariamente de partenariados publico-privados,
muchos de ellos ligados al I+D+i, a temas de salud y a
enfermedades que sobre todo afectan a paises pobres y
a paises en vias de desarrollo, pero la participacién del
sector privado sin poner limites puede conducir a la
ligaz6n excesiva de los intereses privados con los
publicos. Una cosa que yo decia en otras legislaturas es
que podemos hacer como Penélope: tejer para destejer.
La cooperacién espafiola ha ido tejiendo, en unos casos
con mayor acierto y en otros con mayor desacierto, pero
con sentido comun a la hora de desarrollar los derechos
humanos bdsicos y con respeto a las poblaciones a las
que iban enfocados determinados programas. ;Piensa el
ministerio que en el &mbito de la cooperacién interna-
cional también hay que hacer un seguimiento de las
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empresas privadas espaiiolas? Y no solo en el dmbito de
la cooperacion internacional, sino a las empresas que en
el desarrollo de sus actividades puedan contradecir e
incluso ir destejiendo aquello que la cooperacién espa-
fiola haya hecho en materia de medioambiente, de dere-
chos humanos, etcétera. ;Hay que crear —no s€ si
decirlo asi— una especie de sinergias o pardmetros que
puedan servir para controlar lo que estan haciendo las
industrias?

Otro asunto que no puedo dejar de mencionar, sefior
ministro, son algunos programas en los que el Gobierno
anterior hizo mucho hincapié€ y que no estoy tan seguro
de que se desarrollaran bien. Me refiero a la multilate-
ralidad. Se ha puesto mucho dinero del pais en pro-
gramas multilaterales y creo que luego no ha habido un
gran control sobre la eficacia de esos programas. Es mas,
yo a esto le unirfa otras preguntas: ;cree usted que la
agencia estd suficientemente dotada, tiene los suficientes
medios como para controlar esas cantidades ingentes de
dinero que se han puesto en programas de todo tipo, pero
sobre todo los multilaterales? ;Nos podemos fiar tinica-
mente de las agencias? ;Qué programas va usted a
priorizar y cudles no en esa multilateralidad?

Concluyo, sefior presidente. Me gustaria que se exten-
diera un poco mds, porque solo ha hecho una mencién
minima sobre temas de salud maternal, salud sexual y
reproductiva; son la base de todo el desarrollo posterior
en los paises PMA. Yo creo que la cooperacién espaiola
deberia tener un compromiso presupuestario importante
con este ambito. Por tdltimo, ;cudles van a ser los crite-
rios, sefior ministro, que van a guiar a su Gobierno en
cuanto a la condonacién y la gestion de la deuda externa
utilizando el instrumento que fue aprobado, si no me
equivoco, en el afio 20067

El sefior PRESIDENTE: Gracias al portavoz por su
esfuerzo final.

Es el turno del Grupo de La Izquierda Plural. La
sefiora Ortiz tiene el uso de la palabra.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Sefior ministro, me
sumo a la bienvenida y a los deseos de éxito y aciertos
en esta legislatura. Quiero dar también la bienvenida a
los miembros de su ministerio que nos acompaiian, asi
como a las organizaciones que también estdn hoy pre-
sentes en esta Comision.

Usted ha abordado genéricamente los temas estrella
de la legislatura, ha hecho casi una disertacién sobre el
contexto actual de globalizacién y de cudl es la situacion
actual, y nosotros podemos discrepar de su andlisis, de
cudl es la evolucion e incluso de los datos y de la pers-
pectiva. Me gustaria centrar mi intervencion especial-
mente en tres cuestiones para que usted pudiera concre-
tarlas porque de ellas no ha hablado tanto o como mucho
ha pasado de puntillas y que para nuestro grupo son
claves: la cantidad de la ayuda a la cooperacion, la
calidad y la coherencia, y aqui ya no hablo solo de la
coherencia dentro del ministerio, sino de la coherencia
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del Gobierno con las politicas que se impulsan en coo-
peracién. En primer lugar, es cierto que la crisis y la
reduccidn presupuestaria nos ponen a prueba como pais,
pero nuestro grupo entiende que la situacién econémica
no puede ser excusa para incumplir la responsabilidad
internacional de apoyar a los mas vulnerables; esto como
principio bésico. Es cierto que el Estado espaiiol vive
una crisis econémica sin precedentes, pero también
hay 1.000 millones de personas que viven con menos de
un délar al dia; esto hay que tenerlo presente.

Usted hablaba de globalizacién. Para nosotros durante
estos afios, y especialmente después de 2008, donde se
quedaba ese informe del que usted hablaba del Banco
Mundial, las desigualdades han aumentado en todos los
paises en esta crisis, no solo se trata de como se reparte
la renta per cdpita, sino de cdmo se distribuye esta en la
poblacién. En un contexto que nos pone a prueba
debemos buscar recursos adicionales y, sobre todo,
frenar la dramética reduccién de los presupuestos de
cooperacién internacional. Ademads, a nuestro entender
la cooperacidn internacional no puede ser sometida a
esta inestabilidad constante; primero fijar un horizonte
al 0,7 y, luego, cuando viene la incertidumbre o la reduc-
cién presupuestaria, ir cambiando cada afio, porque no
es favorable y reduce la propia eficacia de la ayuda. A
nuestro entender, la cooperacion tampoco puede ser vista
como un excedente de nuestro presupuesto, es decir, si
hay, habra cooperacidn y, si no hay excedente, no habra
cooperacion, sobre todo porque forma parte del propio
paradigma de codmo la entendemos, si es un tema de
caridad, que a nuestro entender no lo es, o si es un lujo
en tiempos de bonanza, que tampoco creemos que lo sea.
Creo que es importante tenerlo en cuenta si queremos
un modelo transformador de la cooperacién interna-
cional. Usted hablaba de desarrollo, pues en ese sentido
me refiero. Incluso desde una dptica que no compartimos
pero que usted ha expuesto mucho, la 16gica del interés,
la l6gica estratégica, la influencia que tiene Espafia en
el contexto internacional o, por ejemplo, en el propio
G-20 —donde puede ser que la politica de cooperacién
haya tenido algo que ver en el papel que en los Gltimos
afos ha tenido este— se ve deteriorada con lo que ha
pasado en los ultimos afios. Lo cierto es que en estos
dltimos afios la cooperacion estd en caida libre. Ya en el
anterior Gobierno se llegé al 0,45 pero se ha ido redu-
ciendo, y desde su ministerio se ha hecho lo mismo, solo
llegar; no solo es que se haya producido la reduccién
presupuestaria de su ministerio, sino que la més afectada
ha sido precisamente la cooperacién. He repasado su
comparecencia en la Comisiéon de Asuntos Exteriores
donde brevemente hablé un poco de cooperacién y usted
cité a Bill Gates. Dijo que se habia reunido y habia
hablado con €l y que para usted era un referente a la hora
de intercambiar también estas cuestiones. Me gustaria
citarle unas palabras del propio Bill Gates, que no s¢€ si
intercambi6 con usted en esa reunién que tuvieron, para
que las tuviera en cuenta de cara al presupuesto. Bill
Gates dice que hay mucha presién sobre los presupuestos
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de ayuda debido a las condiciones econdémicas, pero la
ayuda es una parte muy pequeila de los gastos de los
gobiernos. Y el mundo no va a poner en orden sus
cuentas recortando la ayuda, pero de hacerlo causard un
dafio irreparable en la estabilidad global, al potencial del
crecimiento de la economia y a las condiciones de vida
de millones de personas. Queriamos hacer esta reflexién
para que tome nota, si para usted es un referente. En este
sentido, nos gustaria saber cudl es la concrecién. Estamos
a nada de que tengan que presentar los presupuestos.
Estamos seguros de que usted sabe algo mds de lo que
nos ha dicho hoy sobre ese recorte, cuinto se va a des-
tinar a la ayuda, y nos gustaria que concretara un poco
mads. También hay que recordar que el objetivo econd-
mico no es una cifra en nimeros absolutos, sino un
porcentaje y eso hay que tenerlo en cuenta. Cuando se
justifica por una reduccién presupuestaria, las priori-
dades se reflejan en porcentajes y en proporciones.

Asimismo nos gustaria saber si usted va a cumplir con
el Pacto de Estado contra la pobreza porque el pacto de
Estado no es patrimonio de ningtin Gobierno, es patri-
monio de todos los que firmaron el pacto de Estado, y si
usted se compromete a dar continuidad al pacto de
Estado y cémo lo piensa hacer. Ademds nos preocupa
esta reduccion, en mi primera fase de la intervencion, al
sumar los graves recortes que ha habido en la coopera-
cion descentralizada. El otro dia usted hablaba de siner-
gias con la cooperacién descentralizada, la municipal y
la autonémica. Yo vengo de Catalufia en donde la coo-
peracion se ha reducido en mas de un 50%. Usted habla
de sinergias. ;Como lo va a hacer? ;Con lineas de ayuda
para fomentar aquello en que las comunidades auto-
nomas y estas administraciones estin especializadas, que
muchas veces son servicios basicos? ;Cémo lo va a
hacer? Nosotros le pedimos en este escenario de incer-
tidumbre que intente poner algtin instrumento de dar un
horizonte a la cooperacion. Nosotros creemos que un
buen ejemplo es el adoptado por el Parlamento belga,
donde hay un compromiso de situar por ley el 0,7 en un
horizonte y en un calendario. Como minimo deberiamos
saber hacia dénde vamos.

Nosotros queremos hablarle también de dénde se
pueden sacar recursos porque también es un tema rele-
vante en esta Comision. Nosotros creemos que no es un
asunto accesorio y se encuentra en un contexto compli-
cado. Pues bien, si que se deben buscar recursos. Unos
podrian plantear por ejemplo en Europa el impuesto
sobre transacciones financieras, sobre las tasas de emi-
siones en movilidad, qué porcentaje podemos dedicar a
la cooperacion también en la linea de las politicas de
lucha contra el cambio climético, de los paises afectados
por ello. {Qué lineas investigard para encontrar esos
recursos?

Hay una segunda cuestién que para nosotros es muy
importante y a la que se ha referido también de puntillas,
que es la calidad. Cuando hablamos de calidad de la
ayuda, aqui hablamos de eficacia, de prioridades, de
rendimiento de cuentas, de efectividad y sobre todo de
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transparencia. Para nosotros es casi mas importante
porque la crisis también estd poniendo en cuestion el
modelo de cooperacién. Nos preocupa porque usted
apuntaba un poco generalidades y creo que corremos el
riesgo de desnaturalizar la cooperacion. Es decir, para
no dar la cara al decir que no vamos a hacer frente a unas
obligaciones éticas en cooperacion, le vamos a llamar
cooperacion a algo que no lo es. Lo que si le pediriamos
es que este Gobierno sea claro y que no haga trampas,
que explique lo que es cooperacién y que como lo que
no es cooperacion es otra cosa, que no le llamemos asi.
Es importante y en ese sentido la transparencia es fun-
damental. Usted ha puesto aqui muchisimos intereses
comerciales y estratégicos al mismo nivel de las poli-
ticas, y a mi me gustaria que aclarara esto.

Algunas cuestiones sobre la calidad. El Plan director
de 2013 deberia ya tener unas lineas generales, pero nos
gustaria saber cdmo va a ser ese proceso y cOmo va a
participar, asi como el calendario de participacién de las
camaras, de la sociedad civil, en las lineas del nuevo plan
director.

Sobre calidad, me gustaria referirme a temas que usted
ha planteado. En primer lugar, respecto a los sectores
—varios diputados lo han planteado—, el Plan anual de
cooperacion internacional disminuy6 precisamente la
ayuda a sectores sociales basicos y de seguridad alimen-
taria. Usted hablaba de que estos temas serian priorita-
rios, junto con el agua, temas de gobernanza, etcétera.
Nos gustaria que concretara cémo se va a cumplir con
las metas del 25% en ayuda oficial al desarrollo desti-
nada a servicios sociales basicos, asi como con el 15%
recomendado por la Organizaciéon Mundial de la Salud
para lograr los objetivos de desarrollo del milenio en
salud. O si va a dedicar el 6% a salud sexual y reproduc-
tiva, que es uno de los objetivos del milenio més reza-
gado y fundamental para el desarrollo. O si van a hacer
—no lo ha citado— aportacién al Fondo de poblacién
de Naciones Unidas.

En cuanto a paises usted ha vinculado mucho sus
intereses estratégicos. Nosotros podemos compartir que
se debe concentrar la ayuda, en esto podemos estar de
acuerdo si queremos aumentar la eficacia. También se
ha referido a zonas bastante extensas pero nos gustaria
que hablara un poco més, sobre todo de la transicién. Es
decir, cémo nos vamos a ir de aquellas zonas donde
estamos ahora, cudl es el plan de transicion, si dejaremos
abandonados proyectos que estdn funcionando y cémo
se va a hacer. Usted hablaba de reducir el nimero de
paises, muy bien, pero nos gustaria saber como lo va a
hacer y sobre qué intereses, qué motivos hay detrds de
esa cooperacion. Nosotros podemos entender motivos
como la bisqueda de recursos, agua, salud, educacion,
pero no su vinculacion a otros servicios que no enten-
demos; en este sentido se estdn instalando también vias
con esas lineas de cooperacidon, como pueden ser la
privatizacién de agua acompafada a veces por la misma
politica de cooperacion espaiiola. Nos gustaria saber qué
hay de ello.
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Me sumo a las peticiones sobre qué pasard con el
Sahara, qué pasa con la ayuda en el Sahara y qué pasa
con las exigencias a Marruecos de compromiso con los
derechos humanos del Sdhara. También nos gustaria
saber qué va a pasar con la Oficina de Accién Humani-
taria, si se va a mantener. Una cosa es que nos retiremos
de algunos paises, pero precisamente en las zonas prio-
ritarias de las que usted hablaba no estdn los paises
menos adelantados y que se encuentran mds afectados
por esas crisis humanitarias. ;Se va a mantener con
presupuesto y dotacion esa oficina?

Sobre temas de calidad, en este punto la evaluacién
es fundamental pero también el liderazgo, y creemos que
las decisiones de este Gobierno en la estructura de su
ministerio no son las més acertadas. La desaparicion de
la secretaria de Estado o de la Direccién General de
Planificacién y Evaluacién supone una simplificacion
que pasard factura a la cooperacion. Primero, en la propia
capacidad de liderazgo y de interaccién en Europa al
mismo nivel de otros ministros para liderar las politicas
de cooperacion, pero también afectard a la capacidad, a
la coherencia, a la planificacién y a la evaluacién de las
politicas de cooperacion porque les hemos quitado esa
estructura de planificacién. Nos gustaria saber qué ins-
trumentos va a utilizar para realizar un seguimiento y
control de la ayuda oficial al desarrollo, especialmente
la ligada a organismos multilaterales.

El volumen de ayuda reembolsable es un tema que
nos preocupa y el Fonprode fijé las operaciones reem-
bolsables —a nuestro entender, un abuso— sobre el
conjunto de la AOD bruta en un 5%. Los Presupuestos
Generales de 2011 incluyeron un 18% con la excusa de
que no habia entrado en vigor la ley. Nos gustaria saber
si usted va a respetar ese limite del 5%.

Sobre la eficacia y la eficiencia, entendemos que
también hay que hacer politicas para mejorar la organi-
zacién y la gestién y avanzar en una estructura estable
en la profesionalizacion de la propia Aecid, asi como
buscar equipos fuertes y especializados que acompaiien
también el papel de muchas ONG que estdn en el terreno.
Nos gustaria saber qué va a hacer para reforzarlos.

Otra cuestion fundamental para nosotros es mejorar
claramente la transparencia y la rendicion de cuentas, y
hoy las que mds sometidas estdn a dicha rendicién de
cuentas, a veces con una tendencia muy burocrdtica pero
no efectiva, son las ONG que estdn implementando la
ayuda. Dicha rendicién si se hace en cuanto a presentar
facturas, etcétera, pero no en cuanto a un seguimiento
efectivo del impacto de la ayuda que estamos prestando.
Pero, sobre todo, respecto a las subvenciones, al resto
de la ayuda que no estd vinculada a organizaciones, ;van
a dar instrumentos, van a rendir cuentas, van a explicar
en un periodo de tiempo razonable, para poder rectificar
aquello que no funciona, cudles son los resultados y a
qué se han destinado los recursos? Es importante no
esperar tres o cuatro aios para saber cémo han sido
utilizados los recursos. Ahi vamos a ser muy beligerantes
en esta legislatura.

18

Finalmente, un tercer pilar que para nosotros es fun-
damental: la coherencia en las politicas. Usted ha
hablado de muchas politicas mds alld de la cooperacion
y creemos que la coherencia con el resto de ministerios
tiene un efecto multiplicador o resta del todo en coope-
racion. Aqui hay dos cuestiones. Primero, qué es coope-
racién y qué es un negocio; que haya una frontera clara.
Es importante que los recursos publicos sean de un
interés general y no particular. Esto es clave y no me ha
quedado muy claro, tal y como lo ha planteado. Usted
hablaba de la participacidn del sector privado. Muy bien,
(c6mo? O incluso de una definiciéon mds general de la
cooperacion. Concrete qué quiere decir, porque nos
preocupa lo que esto pueda implicar. Voy a poner un
ejemplo de una politica que llevé a cabo el anterior
Gobierno. La Fundacion Repsol ha recibido 149.000
euros de la Aecid para financiar un proyecto destinado
al fortalecimiento de los emprendimientos econdmicos
y sociales en Ecuador. No nos parece un objetivo de la
cooperacion espaifiola estar financiando a una empresa
que ha sido denunciada reiteradamente en este pais, en
el que ahora pretende hacer cooperacidn, ni mucho
menos que reciba recursos publicos. Este es un ejemplo
de coherencia y, por tanto, hay que saber dividir esas
fronteras.

Por otra parte, nos gustaria saber cudl es el liderazgo
del Gobierno en el conjunto de las politicas. Usted ha
hablado mucho de seguridad alimentaria. Estamos de
acuerdo, es fundamental. ;Cuadl es la principal amenaza
hoy de la seguridad alimentaria? Pues ya no es la sequia,
sino que el principal motivo de hambruna en muchos
paises es la especulacion con los precios de las materias
primas. ;Cudl es la contribucién de las entidades finan-
cieras espafiolas a la especulacién con alimentos? Aqui
tiene que ejercer un liderazgo con su colega el sefior De
Guindos respecto a como se interviene y se pone freno
a estas précticas. O sobre soberania alimentaria. ; Va
usted a hablar con el ministro Cafiete ante la nueva poli-
tica agraria comun? ;Cudl va a ser la posicion de Espaia
ante la nueva politica agraria comtin respecto a como se
va a fomentar un comercio mds justo? Usted hablaba de
que los acuerdos de libre comercio son fundamentales.
Depende. Hay acuerdos de libre comercio que son devas-
tadores para algunos paises. El otro dia, hablando con
organizaciones colombianas, nos decian que el acuerdo
de libre comercio estaba siendo devastador para la sobe-
rania alimentaria de la mayor parte de la poblacién
campesina, porque es un modelo que se aleja de garan-
tizar el alimento, va hacia un desarrollo que no compar-
timos y aumenta las desigualdades y la hambruna en
muchos paises. O, por ejemplo, el acuerdo de pesca con
Marruecos.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Ortiz, vaya conclu-
yendo, se lo ruego.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Voy concluyendo,
presidente.
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Tiene un impacto directo en la situacion y los recursos
del S4hara.

Otro ejemplo de coherencia. Usted hablaba de forta-
lecer la fiscalidad en los paises con los que se va a hacer
la cooperacidn, la gobernanza. ;Como los fortalecemos?
Estamos de acuerdo. Hoy hay incluso cooperacién con
fondos de capital riesgo que luego van a parar a paraisos
fiscales. Quiero decir que es fundamental la coherencia
de las politicas del Gobierno. Seremos muy beligerantes.

Termino. Usted hablaba del sector privado. Nos gus-
tarfa saber la participacion social de las organizaciones
civiles, porque aporta mucha riqueza y tiene un efecto
multiplicador sobre las politicas de cooperacion. Usted
ha dicho que va a reducir las organizaciones acreditadas
a 45 o menos. ;Sobre qué criterios se va a hacer esta
reduccién? ;Quién va a quedar excluido?

En definitiva, le exigimos transparencia, un compro-
miso y un horizonte claro de apuesta por la cooperacién
y, sobre todo, calidad, efectividad, rendicién de cuentas
y un liderazgo para que todo el Gobierno sea coherente
con lo que se estd haciendo en politica de cooperacion.

El seiior PRESIDENTE: Queda el turno de Grupo
Popular. Sefior Grau, por favor.

El sefior GRAU REINES: Quisiera que mis primeras
palabras fueran de sincera bienvenida al sefior ministro.
Para mi grupo —como pueden imaginarse todos— es un
placer recibirle aqui en esta que sabe que es su casa. En
primer lugar, queremos felicitarle por su nombramiento
en el cargo de Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, ministerio estratégico y crucial para los
intereses de Espafia a corto plazo. En particular, le feli-
cito por su designacién al frente de la cooperacién
espaifiola, sector con un contenido muy especial y sen-
sible pero a la vez muy estimulante, especialmente por
el momento en el que vivimos, en el que hay una nueva
agenda internacional y en el que el equilibrio entre los
paises ha cambiado por la entrada de los llamados paises
emergentes. Por tanto, nos encontramos —como usted
ya ha mencionado— con una nueva geografia del poder
y la pobreza.

Antes de entrar de lleno en el analisis de su discurso,
permitame que, como introduccién a mi primera inter-
vencion en la presente legislatura, remarque la impor-
tancia de los avances logrados durante las anteriores
legislaturas del Partido Popular dentro del conjunto de
los hitos que han marcado el desarrollo de este sector:
la aprobacién de la Ley 23/1998, de Cooperacién Inter-
nacional, que significé el establecimiento de un nuevo
marco regulador de la politica espafiola de cooperacion;
la aparicidn de los primeros planes directores y planes
anuales; la aparicion de los programas Araucaria, VITA,
Nauta, la creacion del Fondo de concesion de microcré-
ditos de 1998, las primeras grandes operaciones de
cancelacion de deuda externa, los objetivos de desarrollo
del milenio comprometidos desde el aino 2000, o la
Cumbre de Monterrey. Desde mi punto de vista ha rea-

19

lizado usted un relato histérico muy acertado y preciso
de lo que ha sido y sigue siendo el contexto internacional
de la cooperacién. Asimismo, quiero sefialar que el grupo
al que represento coincide absolutamente con la exposi-
cibén de la situacién de la cooperacién internacional en
Espaiia, que usted ha planteado, y el conjunto de acciones
que se plantea acometer en los proximos afios. También
coincidimos con su afirmacién de que la cooperacién
internacional para el desarrollo constituye una parte
fundamental de la politica exterior del Estado. Toda vez
que entre los objetivos fundamentales de la politica
exterior de Espafia debe encontrarse la lucha eficaz
contra la pobreza en el mundo, la cooperacién interna-
cional para el desarrollo serd un instrumento decisivo
con objeto de generar desarrollo y erradicar la pobreza.
No me cabe duda de que vivimos en una sociedad civil
altamente comprometida con los fundamentos de la
cooperacién internacional basada en un deber de solida-
ridad y de justicia social con los mds desfavorecidos.
Tampoco nos puede caber la mds minima duda de que
el Gobierno al que usted representa comparte estos
nobles sentimientos y de que, en virtud de los mismos,
va a esforzarse en optimizar los recursos con los que
cuenta y va a disefiar las estrategias necesarias para hacer
esto posible. No hay duda de que se trata de un gran reto
que esta Comision tiene la obligacién y el deber de
liderar. Sin duda, nos enfrentamos a una legislatura de
grandes cambios que se van a extender a todos los
ambitos de la sociedad. Todos los actores se van a ver
afectados por los duros efectos de la crisis que estamos
sufriendo en la actualidad, pero esto sera especialmente
significativo en el caso que nos ocupa de la cooperacion
al desarrollo.

Por todo ello serd necesario analizar la situacion en la
que nos encontramos y las perspectivas a las que nos
vamos a enfrentar en el futuro préximo. En este sentido,
me parece crucial subrayar los dos hitos fundamentales
que han marcado el fin de la anterior legislatura, que son
dignos de mencién, de reconocimiento y andlisis. Por un
lado, el informe de la subcomision para el estudio de las
perspectivas de la cooperacién internacional para el
desarrollo. Llegado este punto, quisiera agradecer el
trabajo realizado por todo el mundo, pero en especial
por el que fue mi antecesor en el cargo de portavoz, mi
maestro y amigo Gonzalo Robles. El segundo hito es el
informe anual del CAD, el examen entre pares que cono-
cemos desde noviembre de 2001. Estos son dos docu-
mentos que coinciden absolutamente en su andlisis, en
su valoracién y en sus conclusiones. A través de cual-
quiera de ellos llegamos a la misma hoja de ruta. Vemos
claro que este es el camino que cualquier Gobierno serio
seguiria para adaptar la cooperacién a los nuevos
tiempos. Por ello estamos realmente satisfechos de que
esta también sea la vision de nuestro Gobierno y la hoja
de ruta a seguir, como nos ha explicado el ministro en
su comparecencia.

Estamos hablando de concentracién geografica, sec-
torial y de organismos multilaterales. Estamos hablando
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también de subrayar la importancia de la evaluacién
como mecanismo de control y la medicién de cuentas
de las alianzas publico-privadas, de la I+D en coopera-
cién, de la financiacién al desarrollo y de la ayuda
humanitaria. A pesar de tener clara la hoja de ruta y los
principios fundamentales de esta politica de cooperacion,
hemos de tener bien presente que este afio 2012 ha sido
un periodo de transicidén que va a estar marcado por la
elaboracién del Plan director 2013-2016. Esta serd
nuestra meta a mas corto plazo: elaborar un plan integral
justo y acorde con la coyuntura de este periodo, disefiado
bajo la estrategia de una politica de cooperacién orien-
tada al objetivo de desarrollo del milenio.

En anteriores legislaturas la cooperacion para el desa-
rrollo se ha planteado desde el enfoque de la cantidad
potenciando al maximo las cantidades de dinero a invertir
en AOD y dejando en un segundo plano la calidad en la
gestion de los recursos. Durante la primera legislatura
del Partido Socialista, sin duda ayudado por la buena
coyuntura econémica heredada del Gobierno del Partido
Popular, se produjeron importantes aumentos en los
fondos de AOD. De esta manera se pudo pasar del 0,24
en 2004 al 0,46 en 2008; ese mismo afio, el presidente
Zapatero prometio destinar el 0,7% del PIB en este tipo
de ayudas para 2012. El III Plan director 2009-2012 de
la cooperacion espafiola iba a ser el plan que llevaria a
Espafia a cumplir el compromiso internacional asumido
por la OCDE, pero con tres afios de antelacion. Final-
mente, con la llegada de la crisis, empezarian los recortes,
incluidos los de la cooperacidn, y el afio del 0,7 ya no
seria 2012 sino 2015. No ha sido posible que la politica
de la cantidad llevada a cabo en legislaturas pasadas haya
llegado a buen puerto. Ahora vemos, con los datos de
cierre del afio anterior, que la situacién se ha vuelto
todavia més negativa. Hemos cerrado el afio anterior con
un 0,29%. Esto quiere decir que hemos aumentado la
AOD cuatro centésimas en dos legislaturas, a un pro-
medio de 57 milésimas anuales: el 0,0057%, lo que nos
ha llevado de nuevo a un gran desconcierto y a una gran
frustracion. Basicamente estos recortes se han producido
a todos los niveles: la AOD multilateral, los servicios
sociales bdsicos, la ayuda bilateral, Africa. Africa, otra
de las grandes apuestas del Gobierno anterior, ha sido
una de las regiones mds perjudicadas.

Tal y como ya sefialaba previamente, con la coyuntura
actual es necesario y coherente cambiar esta politica
basada en la cantidad por una politica fundamentada en
la calidad de la ayuda. Nuestro grupo estd satisfecho de
escuchar que vamos a pasar a una politica basada en la
calidad de la ayuda, en la eficacia, en la eficiencia, en la
concentracion y en el impacto. Y ademds hemos visto
que todo esto lo tenemos que hacer no por las circuns-
tancias econdmicas, sino porque asi lo dice la agenda
internacional de cooperacidn y por el tltimo informe del
CAD: el Examen de Pares del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo. De esta manera hemos de hacer que la crisis sea
una oportunidad para hacer reformas importantes y poner
en marcha instrumentos y mecanismos que a dia de hoy
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son una asignatura pendiente en nuestra cooperacion. La
creacion de un sistema de evaluacién de la cooperacién
espaifiola es un reto de nuestra cooperacion y estamos
expectantes por que este proyecto se lleve a cabo. El
refuerzo del seguimiento y la evaluacién de la coopera-
cién podré contribuir a los objetivos especificos de la
ayuda e incrementar la eficacia de los recursos inver-
tidos. En estrecha relacién con el concepto anterior, es
necesaria también mds transparencia en nuestra coope-
racion, sobre todo después de algunos asuntos poco
estéticos con respecto a las subvenciones de la Aecid en
la legislatura pasada. Nos alegra saber que el Gobierno
establecerda mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas en todos los actores implicados en la coopera-
cién para asegurar que las ayudas que destinamos a los
paises mds empobrecidos maximicen sus efectos alli
donde hacen més falta.

El Grupo Parlamentario Popular respalda la reduccion
en el nimero de paises receptores de nuestra cooperacion
al desarrollo porque ello permitird conseguir un mayor
impacto de los recursos destinados a la ayuda. Coinci-
dimos plenamente en que es importantisima y acertada
la medida de concentrar los sectores a los que nos diri-
gimos apoyando mads intensamente a aquellos sectores
en los que la cooperacién espafiola pueda aportar un
valor afiadido, como son la gobernabilidad y los servicios
sociales basicos. Estamos convencidos firmemente de
que la cooperacion al desarrollo tiene como fin dltimo
en sus intervenciones la consecucién de una transfe-
rencia sostenible de los programas a las autoridades de
los propios paises. Todo ello, por supuesto, sin olvidar
el objetivo niimero uno del objetivo del milenio: la lucha
contra el hambre. Aportamos a un nimero excesivo de
agentes y programas y nos parece también acertado
limitar el nimero de organismos multilaterales para
conseguir también un mayor impacto. Es importante que
las ayudas a través de fondos multilaterales se realicen
de manera controlada, ajustada y conforme a criterios y
procedimientos objetivos que premien a los programas
mads ambiciosos. A través de la concentracion de la ayuda
en esta triple vertiente, en paises, sectores y organismos,
estamos seguros de poder conseguir hacer mds por
menos, como ha planteado en varias ocasiones el sefior
ministro, maximizando el impacto de los recursos. En
una situacién como la actual apoyamos que el Gobierno
apueste por mecanismos innovadores, como las alianzas
publico-privadas. Es cierto que ya aparecian en el III
Plan director de la cooperacién espafiola, pero no fueron
desarrolladas suficientemente. También nuestro grupo
apuesta por otras formas innovadoras de financiacion,
como la tasa a las transacciones financieras internacio-
nales, a la que el propio presidente Rajoy ha dado su
apoyo; o la I+D en salud para financiar el desarrollo de
vacunas, ya tenemos un buen ejemplo en Espaiia en el
Institut de Salud Global de Barcelona. Desde el Grupo
Parlamentario Popular creemos, como dice el ministro,
que las ONG son actores tradicionales importantes en el
sistema de cooperacion espafiol, pero también hay otros
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nuevos actores que estdn abriéndose paso en el mundo
de la cooperacion espaiiola, y que estdn reconocidos por
la Ley de Cooperacion, para que contribuyan a la coo-
peracion espaifiola aportando un valor afladido. Creemos
que debemos escuchar a todos los que tengan algo que
aportar en la lucha contra la pobreza, sobre todo en
momentos tan dificiles como los actuales. Es funda-
mental que trabajemos todos juntos en esta empresa en
la que estamos unidos, por eso creemos que necesitamos
también un amplio consenso de todos los partidos. Seria
interesante que siguiéramos demostrando la capacidad
por parte de todos los grupos politicos de seguir traba-
jando conjuntamente en aras de algo que es de interés
general y ademads un asunto de Estado y en alianza tam-
bién con todos aquellos sectores comprometidos con la
cooperacion.

Nos parece también muy interesante el ofrecimiento
de las oficinas técnicas de cooperacién a las comuni-
dades auténomas y a los ayuntamientos que lo puedan
necesitar. Quiero manifestar asimismo ante esta Comi-
sion nuestra alegria por la noticia sobre la conclusion del
acuerdo con el PMA, Programa Mundial de Alimentos,
y el establecimiento de la plataforma logistica de Cana-
rias. Vamos a poder dar soporte logistico a operaciones
para envio urgente de alimentos en una de las zonas mds
necesitadas del mundo como es el Sahel y en toda la
region occidental y central de Africa. Ademds, va a
suponer situar a Espaifia en el mapa de Naciones Unidas
y un revulsivo econdémico para una de las regiones de
Espafia que mas lo necesitan. Por dltimo, me gustaria
concluir esta intervencion haciendo una mencién espe-
cial a la labor de los cooperantes en el desarrollo del
trabajo que desempefian en este tercer sector y el valor
que necesitan para llevar a cabo cada dia su trabajo sobre
el terreno.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES Y DE COOPERACION (Garcia-Margallo
Marfil): Voy a intentar contestar en un tiempo razonable
a las preguntas que se me han formulado en las distintas
intervenciones, que agradezco en su totalidad en su
forma y en su fondo. Comprenderan sus sefiorias que
tenga problemas de tiempo, no solo los que me impone
el sefior presidente en la contestacién —que son bas-
tantes— sino también porque soy ministro desde hace
exactamente dos meses y medio, por lo cual podré res-
ponder de una gestién de dos meses y medio pero no
seré responsable de la sangre de ninguin otro justo. En
esa materia, con respecto a las inquietudes que ha plan-
teado la reorganizacién del departamento, quiero decir
que me encontré encima de mi mesa con un organigrama
en el que estaban conjuntamente la politica exterior y la
cooperacion, carga de trabajo que me parecid excesiva
y procedi a escindir esa Secretaria de Estado para la
Cooperacion para pasarla a la Secretaria de Estado de
Iberoamérica y Cooperacion, que me parecid un criterio
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mas l6gico. Y también que en el nuevo organigrama se
cred una secretaria general que fue encomendada a Gon-
zalo Robles, cosa que —estoy seguro— tranquiliza a
todos los miembros de esta Comisién. La tercera limi-
tacion en materia de tiempo es que ayer se aprobd por
estas Cortes el techo de gasto para el afio 2012, ese techo
de gasto esté fijado previendo un objetivo de déficit para
este afio de 8,51%. Como ustedes saben, ese objetivo de
déficit se ha quedado viejo; de acuerdo con las indica-
ciones de la Unién Europea, el objetivo de gasto no serd
yael 8,51 sino el 8,3, lo cual obligard a un esfuerzo de
contencién presupuestaria mayor del que se habia pre-
visto. Por tanto, la envolvente sobre la que habia traba-
jado es una envolvente que ya pertenece a la historia,
pertenece a la anécdota histérica y empezaré a trabajar
con la nueva envolvente que no me ha llegado. Cuando
tenga esa envolvente tendré que decidir los temas téc-
nicos que ustedes conocen, es decir, cudl es la cantidad
que asignamos al capitulo 4, transferencias corrientes,
donde estd el nicleo de las transferencias a la agencia;
qué podemos aplicar en el capitulo 7 y el capitulo 8, que
son las transferencias de capital, y qué queda para las
llamadas operaciones financieras en donde estan las
grandes cantidades destinadas a los fondos de los que se
han preocupado sus sefiorias. Tendremos ocasién de
discutir eso cuando discutamos el presupuesto 2012; dos
meses después, cuando discutamos el presupuesto 2013,
y unos pocos meses después, cuando discutamos el plan
director. Como novedad les anuncio que este Gobierno
pretende que se cumplan los plazos en tiempo y forma
del plan director y, por tanto, serd enviado a los 6rganos
consultivos antes de verano. Si el secretario de Estado
para Iberoamérica y Cooperacién no ha hecho economias
con la verdad, estard aqui en octubre para que pueda ser
aprobado antes de fin de afio, una novedad que estoy
seguro que los sefiores diputados apreciaran.

He intentado en mi exposiciéon enmarcar la coopera-
cién espafola dentro de la politica exterior —faltaria
mdas— y enmarcar la politica exterior en el mundo en
que vivimos. Lo otro es 0 una ucronia —movernos en
un mundo que todavia no existe— o un esfuerzo melan-
coblico hacia atrds en retroceso hacia la historia. He
intentado decir que la globalizacién ha producido
algunos fendémenos que tienen un impacto directo en la
politica de cooperaciéon. Me parece que es obvio —y
luego hablaré de ello al contestar al representante del
Partido Nacionalista Vasco sobre por qué las migra-
ciones, después de la Segunda Guerra Mundial, son
distintas de las anteriores— que el fendémeno migratorio,
el fendmeno de las migraciones masivas, ha provocado
una politica de cooperacién de ayuda a los paises de
origen en todos los paises del mundo y, por tanto, el
cambio cualitativo en la migraciéon —que luego expli-
caré, insisto— provoca un cambio en la politica de
cooperacion.

El fenémeno del cambio climatico es algo también
relativamente moderno. Hace unos afios nadie hablaba
del cambio climético y hoy todos hemos tenido que
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reconocer, primero, que el cambio climdtico existe;
segundo, que el cambio climdtico es consecuencia de la
obra del hombre y no un fenémeno como las glacia-
ciones anteriores; y, tercero, que tiene consecuencias
sobre todo el planeta, pero especialmente graves para
aquellos paises mds vulnerables. Basta asomarse a la
television para ver lo que son unas sequias en Africa,
unas inundaciones en Pakistdn o la amenaza a unos
Estados insulares, fenémenos no conocidos. Separar
el fenémeno del cambio climdtico del fenémeno del
desarrollo de los objetivos del milenio es absurdo y por
eso en Rio vamos a tratar de los objetivos del milenio y
los objetivos de lucha contra el cambio climético.

He dicho también que la apertura de fronteras, que a
unos les gustard y a otros no les gustard, ha provocado
un cambio en los patrones de comercio internacional y
de flujo de inversiones y que las cifras dicen que aquellos
paises que mds han abierto sus fronteras, que mds serios
han sido en su regulacién interna, son los que mas se han
favorecido del ahorro y de la inversion extranjera y eso
ha provocado un aumento en el crecimiento y en el
aumento de la renta per cdpita y, por tanto, la gober-
nanza, que es algo que no preocupaba en la cooperacion
hace veinte o treinta afios pero se ha convertido en un
eje capital de la cooperacion, porque el esfuerzo hecho
en cooperacion tiene un efecto multiplicador en cuanto
puede atraer capitales que pueden crear empleos, pueden
aliviar la pobreza extrema y pueden contribuir a crear
las rentas medias. He dicho también que la globalizacion
ha alterado el equilibrio mundial. Ya estamos en un
mundo multipolar, no estamos en el fin de la historia,
como se creyo6 con la caida del muro de Berlin; estamos
en un mundo en el que el poder se ha repartido de forma
diferente, ha producido nuevos ricos —lo estamos viendo
todos los dias, los tigres asiaticos, los BRIC, en defini-
tiva, los paises que estdn creciendo, que antes eran
beneficiarios de cooperacién y ahora son donantes de
cooperacion— y ha producido dreas de pobreza y des-
igualdades internas dentro de los paises que la coopera-
cién debe corregir si queremos una globalizacién inclu-
siva y, al final, lo que quiere la cooperacién es una
globalizacién inclusiva. He intentado decir que la glo-
balizacién ha provocado también la aparicién de agentes,
de actores internacionales que antes no existian y con
los que hay que contar. No solo las ONG, por las que
tengo todo el aprecio, es que si queremos que la coope-
racion tenga el volumen que precisamos para corregir
las necesidades que corrijamos tenemos que hacerlo con
actores privados. Mire usted, en este momento, de las
cien economias mds grandes del mundo cincuenta y una
son empresas multinacionales y cuarenta y nueve son
Estados nacionales. Por tanto, el contar con las empresas
multinacionales —y ha citado usted a Bill Gates pero
luego citaré algunas espafiolas— me parece que es bas-
tante razonable. ; Intentar canalizarlo no sé si a través de
la Ley del Mecenazgo, de las desgravaciones fiscales?
Créame que eso no forma parte de mi cometido, haré lo
posible porque creo en el mecenazgo, pero la cartera de
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Hacienda no me corresponde a mi y me parece que el
ministro de Hacienda estd para pocas bromas en este
terreno en los tiempos que corren. Contar con los agentes
privados, que las aportaciones de los agentes privados
vayan a las necesidades mds acuciantes, que se controle
como se utilizan, si tienen beneficios fiscales, porque
eso es una ayuda en definitiva que se da a la empresa que
hace eso, me parece absolutamente vital. Créame usted
que he sabido siempre que la desgravacion fiscal es igual
a un gasto o a una subvencién directa y tiene que estar
sujeta por lo tanto a los mismos controles.

Por supuesto, sefior Tarda, que la politica de coope-
racion forma parte de la politica exterior, aqui y en todos
los paises del mundo. La politica de cooperacién es
probablemente la cara solidaria de la politica exterior de
cualquier Gobierno decente de una nacién civilizada, y
por eso yo no puedo separar la politica de cooperacion
de la politica exterior.

Siendo estas observaciones genéricas, voy a intentar
responder a las intervenciones. Estoy seguro de que me
dejaré alguna sin hacerlo, pero como habréd un turno
siguiente contestaré y como nos vamos a ver mucho aqui
en el presupuesto de 2012, en 2013, en el plan director,
cada vez que ustedes me requieran para dar cuenta de lo
que paso en el ejercicio 2011, tendré ocasiones de con-
testar. Me dice usted que quiere que esta sea una politica
de consenso. Créame que no he hecho en mi vida otra
cosa que politica de consenso y mal se me tienen que
dar las cosas para que no logre hacer aqui politica de
consenso, viendo el aspecto amable que tiene su sefioria
y las sefiorias que le acompafian en su grupo.

Recortes presupuestarios. Recortes presupuestarios se
han producido, todavia nosotros no los hemos producido
porque no hemos hecho el presupuesto, si ha habido un
acuerdo de no disposicién que ha sido bastante doloroso
para este ministerio. Pero ustedes, el Gobierno anterior,
insisto, desde que perciben que hay una crisis, perciben
que esta crisis nos afecta y perciben que hay que tomar
medidas para hacer frente a la crisis, que es aproxima-
damente en 2008 —todavia esa percepcion no habia
calado, por lo menos en el Gobierno—, el porcentaje de
la ayuda oficial era del 0,45; hemos cerrado 2011 con
el 0,29, es decir, una reduccién aproximadamente de
un 35,87%, que es importante. En temas de desarrollo
multilateral —para ir por partidas—, en 2008 se desti-
naban 2.802 millones; en 2011, 1.766. ;Cudl ha sido la
diferencia entre 2008 y 2011 en ayuda oficial al desa-
rrollo multilateral, que es una cifra que su sefioria me ha
pedido especificamente? Del 36,97%. Esto como
reflexién general: cuando se hace un presupuesto, que
por definicién en economia es administracién de recursos
escasos, hay que elegir una opcién. Créame que recortar
la cooperacién para mi es una opcidn extraordinaria-
mente dolorosa, pero la otra opcién a lo mejor es recortar
las pensiones o cerrar ambulatorios, entonces hay que
hacer una eleccién politica. Es obvio que hay muchas
partes del mundo en que la pobreza es extrema y que el
recorte es extraordinariamente doloroso.
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Me habla usted de la aportacién a ONU Mujeres.
Créame que es un programa que estoy seguro que mi
grupo celebrd y realmente ahi hicieron ustedes un
esfuerzo importante porque en cuatro afios se gas-
taron 160 millones de euros, siendo el segundo contri-
buyente del mundo solo después del Reino Unido. Es
una l4stima que en términos de eficacia la presidencia
se la llevase la expresidenta chilena, que habia contri-
buido con una media de 22.500 euros y que era la
donante nimero cuatro; nosotros los segundos y nuestra
media de aportacion fue 11,7 millones de euros al afio.
Es verdad que tenemos alli una responsable politica de
enorme valor y yo celebro que los espaiioles estén en
cualquier parte del mundo. Me pide usted que le dé una
lista de los organismos que estdn trabajando en unas
zonas que a usted le preocupan especialmente, como a
mi —acabo de estar alli—. Le puedo tranquilizar: Cruz
Roja ha tenido aportaciones para Burkina y Mali —Ias
va a tener—, Intermén en Mauritania y el Comité de
intervencién de la Cruz Roja en Niger y Mali. Estoy
completamente de acuerdo con usted en que el Sahel se
ha convertido en una zona extraordinariamente pobre,
extraordinariamente peligrosa y, desde un punto de vista
estratégico, extraordinariamente sensible para los inte-
reses de Espafia. En ayuda humanitaria me pregunta si
vamos a seguir. Faltarfa mds. Y me pregunta cudles son
los criterios que vamos a seguir en la participacién de
los inversores privados, si vamos a seguir los criterios
internacionales. Claro que vamos a seguir los criterios
internacionales. Nosotros creemos en lo de pacta sunt
servanda y este Gobierno, lo hemos dicho siempre, es
un Gobierno serio, responsable y que cumple sus com-
promisos, especialmente con sus socios internacionales,
y lo vamos a hacer en esta materia.

El sefior Pic6 me plantea un tema de hondo calado
que ha sido también suscitado por muchas de sus sefio-
rias: ;Cudl es el marco temporal en que vamos a poder
recuperar la senda hacia el 0,7, que he dicho —y repito—
sigue constituyendo una obligacion de este Gobierno?
El problema de hacer previsiones en materia econdmica
en los tiempos que corren es extraordinariamente dificil.
Si se decia que los economistas de vez en cuando eran
capaces de profetizar el pasado, ahora es absolutamente
cierto. Si usted lee informes econémicos del Banco
Mundial, del Fondo Monetario, de la OCDE, de la Comi-
sidén, verd que los escenarios econdémicos son extraordi-
nariamente voldatiles. Para ponerle un ejemplo, este
Gobierno —y por eso ha tenido que pedir una revisién
de los objetivos que figuraban en el plan de estabilidad
que se habia remitido por el Gobierno anterior— se
encontré conque el programa de estabilidad tenia una
prevision de crecimiento positivo del 2,3%, cuando la
realidad ha dicho que el crecimiento puede estar por
debajo del 1,3%, y se encontrd con una prevision de que
el déficit para este afio iba a ser el 6%, y nos hemos
encontrado con que era el 8,51%. Y usted y yo que
venimos de Levante y conocemos bien lo que puede
hacer un pequefio y mediano empresario cuando eso
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pasa, si se encuentra que la factura que debia era mayor
de la que esperaba y que los ingresos previstos eran
menores, tiene que ir y renegociar la deuda. Entonces
me pide usted que, ignorando cudl es la magnitud del
crecimiento del PIB, desconociendo cudl puede ser el
techo de gasto del volumen presupuestario, le diga a
usted como va a crecer la partida 327 del presupuesto de
la agencia. Comprenderd que estd muy por encima de
mis posibilidades intelectuales en este momento. Pero,
insisto, discutiremos el presupuesto de 2012, en muy
pocos meses el presupuesto de 2013, vamos a discutir el
plan director y vamos a rendir cuentas tantas veces
cuantas sus sefiorias tengan a bien invitarnos a utilizar
esta tribuna.

Usted me habla del problema de la ayuda descentra-
lizada y me tranquiliza que la Generalitat, gobernada por
el Gobierno al que usted pertenece, vaya a no reducir en
excesiva cuantia su aportacion a la cooperacién, porque
la reduccién por parte de las comunidades auténomas y
de las corporaciones locales nos obligard a hacer un
esfuerzo a la Administracion central para mantenernos
dentro de los limites exigidos por la decencia y por la
legalidad internacional. Pero si la Generalitat esta dis-
puesta en tiempos de penuria a hacer un esfuerzo mayor
en solidaridad, créanme que serd un alivio para todos
nosotros.

En materia de gestion, no se preocupe, no voy a hablar
ahora de la gestién anterior. Tendremos ocasidn de
repasar algunos datos de ejecucién presupuestaria, de
cuantia de partidas que no se han utilizado. En fin, todo
eso tendremos ocasion de hacerlo, pero no es el momento.
Créame que bastante preocupado estoy con el presu-
puesto del futuro como para detenerme en otras historias.
Pero la gestion va a ser un tema central, un tema capital
en la politica de este departamento, la transparencia, la
gestion, la rendicion de cuentas, la eficacia, la eficiencia,
el impacto sobre las personas, la capacidad multiplica-
dora como la pardbola de los talentos, que cada euro que
pongamos en ayuda va a ser capital porque, insisto,
vamos a contar con muchos menos medios de los que
nos hubiese gustado y muchos menos recursos de los
que tuvo el Gobierno anterior.

En materia de comunidades auténomas, y aprovecho
también para contestar al sefior Tarda, creo que en época
de vacas flacas en términos biblicos, en términos de
escasez de recursos hay que hacer sinergias para gastar
mejor lo que se tiene. Lo que hemos hecho en materia
de politica exterior, y la cooperacién —insisto— forma
parte de la politica de cooperacién y desde luego, salvo
que yo me vuelva esquizofrénico, se van a regir por los
mismos principios, es que habré sitios donde no
podamos permitirnos el lujo de mantenernos con una
representacion propia. Y lo que haremos, probablemente
en paises de Africa a los que aqui se han referido, es
incorporar a nuestros funcionarios diplomaéticos, coo-
perantes, etcétera, a las delegaciones de la Unién
Europea para que atiendan los intereses europeos en su
conjunto y los intereses espafioles en particular. Con
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esos recursos, por ejemplo, cerrando una embajada
espafiola que ahora no cito, podriamos tener cinco
antenas, incluido el pais donde estd, y podriamos des-
plegarnos en otros cinco. En materia de cooperacion, de
la misma manera que Espafia estd dispuesta a utilizar
las delegaciones de la Unién Europea, las comunidades
auténomas podrian utilizar las instalaciones espafiolas
para atender sus peculiares intereses de una forma mds
sincronizada. De esa forma, probablemente pudiésemos
poner en comun los recursos que estamos empleando
entre todos, contemplar todas las necesidades y ver de
qué forma se hace esto sin efectos dilapidadores —o
spillover, en inglés— en estos temas. Para tranquilidad
del sefior Tarda, este Gobierno respeta las competencias
establecidas por la Constitucién y reconocidas por el
Tribunal Constitucional. Lo que hacemos es una oferta.
Que voluntariamente se quiere aceptar porque se
entiende que a lo mejor con eso se tienen mds recursos
para atender la sanidad o la educacion publicas, pues la
aceptan, y si no la quieren aceptar, pues no la aceptan,
pero ese no es mi problema. Mi problema es ponerlo a
su disposicion. Por cierto, su partido politico y su
Gobierno han decidido ya que el representante de Cata-
lufia se incorpore a la Oficina de la Unesco en Espana,
lo cual celebro. Le aseguro que estard divinamente en
esa oficina. En cuanto a la Ley del Mecenazgo, ya le he
dicho lo que pienso sobre este tema.

La sefiora Lozano se centra, como es natural, en el
tema de los recortes presupuestarios. Poco mas puedo
afladir. Puedo afiadir que, efectivamente, ha habido un
periodo de recortes desde 2008. Hubo un aumento de
recursos, de vacas gordas, hasta 2008 y a partir de ahi se
han ido recortando a medida que las restricciones pre-
supuestarias han sido mds intensas. Me pregunta cudles
van a ser, ddnde vamos a recortar, en qué capitulos, en
qué partidas, en qué secciones, en qué subsecciones. No
lo sé. Se lo he dicho, tengo un techo de gasto y una
envolvente, con una prevision de déficit que ha quedado
anticuada en veinticuatro horas. Voy a esperar a la
siguiente envolvente y, cuando la tenga, tendremos que
ver como administramos esos recursos de la forma maés
eficiente posible. Sepa —lo he dicho antes— que tendran
ustedes cumplida cuenta de cuales serdn nuestras deci-
siones. Lo que si me parece es que serdn decisiones
trabajosas y trabajadas por cémo viene el toro.

En materia de multilateralismo, le he dado ya las
cifras de reduccién en los afios anteriores. Insisto en que
para saber cudles van a ser las partidas destinadas a la
ayuda multilateral necesito conocer la cuantia total del
presupuesto del ministerio y, dentro de la cuantia del
presupuesto, el capitulo 4, de transferencias corrientes,
para conocer el presupuesto de la agencia y las otras
partidas dedicadas a cooperacion.

Me ha planteado usted el tema de Iberoamérica y voy
a aprovechar para manifestar cudl es el criterio que
tenemos en concentracion geografica. En este intento de
administrar mejor los recursos de todos para conseguir
aliviar unas necesidades que me parecen muy perentorias
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—coincido con la descripcidn que su sefioria ha hecho—,
nos vamos a volcar fundamentalmente en aquellas zonas
que estdn menos atendidas por otros actores mundiales
y singularmente por la Unién Europea. La Unién
Europea, por razones histdricas, por razones politicas,
por razones de intereses nacionales de algunos paises,
ha descuidado durante mucho tiempo a Iberoamérica en
muchos terrenos y en el de la cooperacién también y
nosotros vamos a estar en ese tema. Hablaba la sefiora
Ortiz de mis conversaciones con Bill Gates. No descubro
ningiin secreto. El concedi6 una entrevista y no estaba
de acuerdo con que nosotros invirtiésemos en Iberoamé-
rica. Crefa que un euro invertido en Botswana —era el
ejemplo que cité— era infinitamente més rentable que
un euro invertido en Perd, y afiadia: Peru tiene un poten-
cial de desarrollo suficiente si tuviese una buena gober-
nanza y especialmente una buena Administracion fiscal
para atender con sus propios medios la lucha contra la
pobreza, la erradicacién del hambre, la erradicacién de
las enfermedades. Lo cierto es que eso no es verdad. Y
si su sefioria, que estd preocupada por la cooperacion,
un dia va a Per, a la sierra, a la zona de Ayacucho, vera
que hay bolsas de pobreza que hay que atender. Espafia
atiende a lo que no ha atendido la Unién Europea y se
vuelca en aquellas zonas en donde tenemos intereses
histéricos, culturales y de afinidad casi familiar, donde
existen necesidades perentorias y donde tenemos un
conocimiento especializado mejor que los otros. Noso-
tros podemos hacerlo mucho mejor en Iberoamérica que
la cooperacién de otro pais cualquiera que no haya tenido
esos contactos.

Norte de Africa. El problema es que en el norte de
Africa se estd produciendo una segunda caida del muro
de Berlin; es decir, han derribado a unos tiranos y estan
en un proceso de transicion democrética. Ese proceso de
transicion democratica hacia la libertad solo tendra éxito
si va acompafiado de mejoras en el bienestar. Como su
sefioria sabe —porque he captado que el tema de la
cooperacion se lo sabe muy bien—, son las bolsas de
pobreza el caldo de cultivo de aquellos sectores extre-
mistas que estan llevando a la poblacién a la violencia.
(Por qué? Porque estan prestando servicios sociales que
los Estados no prestan. Si nosotros somos capaces de
prestar esos servicios elementales a través de la coope-
racion, estamos haciendo una labor humanitaria y una
labor politica estratégica de primera magnitud. Por eso
el norte de Africa es la segunda drea.

Y la tercera drea es el Africa subsahariana, fundamen-
talmente Africa occidental y también el Cuerno de
Africa, porque ahi hay bolsas de pobreza y problemas
reales de hambre, de enfermedades y mortalidad infantil
y de vulnerabilidad que tenemos que atender. Esos son
los criterios geograficos, pero estoy dispuesto a com-
partir con ustedes esta discusion, sabiendo que, teniendo
recursos escasos, la dispersion probablemente hard que
la ayuda sea ineficaz en todas partes. Pero insisto en que
estoy dispuesto a hacerlo.
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Me habla usted de sectores. Le he dicho anteriormente
que la gobernanza me parece capital. Como decia Mao
Tse-Tung, més que dar un pez hay que ensefiar a pescar.
Hay paises que con una buena gobernanza podrian
alcanzar muy rdpidamente niveles de desarrollo que les
permitiesen luchar por si mismos por la erradicacion de
la pobreza. Ya he dicho antes —y lo ha sefialado también
el portavoz del Grupo Socialista— que tenemos que
intentar evitar por todos los medios la dependencia
enfermiza y crénica de la ayuda. Tenemos que ir susti-
tuyendo el criterio de eficacia de la ayuda por el de
eficacia de la ayuda para el desarrollo, para crear riqueza
y, por tanto, para salir de una situacién de este tipo.

El sefior Tarda me hace una pregunta sobre el tema de
la participacién privada. Soy absoluto partidario de la
participacién privada en la cooperacién; con control, con
transparencia y con eficacia, pero soy absolutamente
partidario de ello.

En cuando a las Fuerzas Armadas, he oido hablar
alguna vez de la marca Espafia —alguno de ustedes se
ha referido a ella— como una suma de los activos que
contribuyen a favorecer la imagen de este pais. En un
mundo globalizado —y vuelvo a la globalizacién— la
imagen es capital para todo. He dicho que las Fuerzas
Armadas tienen un valor esencial a efectos de imagen,
no solo porque estdn contribuyendo al mantenimiento
de la paz y al intento de construccién de sociedades
democriticas, sino porque estan desarrollando una labor
humanitaria, que le aseguro que muchas veces es mas
apreciada en los paises donde la hacen que en el pais de
donde vienen las fuerzas armadas. Ahora voy a ir a
Afganistan, he estado hablando de Somalia y estaré en
Libano. Le aseguro que es un activo a considerar. Si me
pregunta usted si yo creo que las Fuerzas Armadas hacen
una labor humanitaria, mi respuesta es si; y si me pre-
gunta si deben seguir haciéndola, mi respuesta sigue
siendo si.

Creo que al tema de las comunidades auténomas ya
le he respondido. Respeto absoluto al marco constitu-
cional y oferta de colaboracién en términos de poner
juntos los elementos de que disponemos para que seamos
todos més eficaces, con respeto a las competencias —no
utilizaria la palabra soberania en el marco de la Consti-
tucién espaiiola— de las comunidades auténomas y de
la Administracién central.

El sefior Esteban, del PNV, me dice que mi exposicién
va de lo general a lo particular. Yo no conozco otra for-
mula de entrar, siempre parto de lo general para llegar a
una conclusién concreta, asi que en eso estamos de
acuerdo. Se ha referido al tema de las migraciones. Este
es uno de los temas que probablemente yo he estudiado
mads en mi vida, y voy a intentar explicarme. Hasta la
Segunda Guerra Mundial, 1945 —en algunos paises un
aflo antes—, las migraciones internacionales tenian su
origen fundamentalmente en Europa y su destino en
paises grandes, de espacios casi ilimitados, de recursos
casi ilimitados y con sociedades culturales muy poco
formadas. Eran europeos que se iban a Canada, a Estados
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Unidos, a Argentina, a Australia o a Nueva Zelanda, y
cuando la emigracién se produce desde estos paises
pequeiios y culturalmente maduros a paises por hacer
—Ila nueva frontera de Kennedy es un buen ejemplo— no
se presentan los problemas que se estdn planteando en
la emigracion ahora. En la actualidad la emigracion es
de personas de paises normalmente muy pobres que
vienen a paises muy pequefios, con recursos escasos y
con patrones culturales muy establecidos. O hacemos un
esfuerzo para la integracion del emigrante y para apoyar
en origen a los paises para disminuir las llamadas emi-
graciones econdémicas, 0 nos vamos a encontrar con
problemas de xenofobia, como estd ocurriendo en toda
Europa.

Lea usted los programas politicos de algunos partidos
en Europa, que estdn teniendo porcentajes muy elevados,
para saber hasta qué punto la tentacién xen6foba, racista,
antiemigracion estd prosperando y estd calando en
muchos sectores de la sociedad y, cuando hablo de sec-
tores, no hablo necesariamente de los mds pudientes. Si
mira usted las dltimas encuestas del voto del Frente
Nacional, en Francia, vera que el sector donde mas esta
calando es precisamente en el sector obrero, que tradi-
cionalmente votaba a la izquierda. (El sefior vicepresi-
dente, Vazquez Jiménez, ocupa la Presidencia). Por
tanto, desconocer la diferencia entre el problema de las
migraciones antes y después de la Segunda Guerra Mun-
dial nos lleva a un tratamiento equivocado de lo que es
la emigracién. En lo que a nosotros nos afecta —porque
esta es una discusion tedrica que yo estaré encantado de
discutir luego con usted—, el fenémeno de la coopera-
cién con los paises en origen, Mali, Niger, Senegal,
etcétera, forma parte de la cooperacion, lo ha formado,
lo forma, y tiene todo el sentido que lo forme. Eso es lo
que he querido decir. A nadie se le hubiese ocurrido decir
que en las migraciones anteriores Estados Unidos, Nueva
Zelanda o Australia tenian que hacer una politica de
cooperacion en origen con los Pafses Bajos, con Suecia,
con Noruega o con cualquier otro pais. Esa es la dife-
rencia. No s€ si le he convencido, me mira usted con aire
escéptico, pero lo volveremos a plantear.

Me ha hablado usted del contencioso agricola. Esa es
otra realidad, a usted le gustard o no le gustard. Yo he
sido presidente de la Delegaciéon de la Comunidad
Andina en el Parlamento Europeo; antes lo fui de la de
América Central y Cuba, y con anterioridad de la de
América del Sur. No he estado nunca en ninguna reunién
con los representantes de estos paises en las que no me
hayan dicho: reduzca usted las ayudas oficiales al desa-
rrollo y levante usted los obstaculos arancelarios y no
arancelarios que dificultan la colocacién de nuestros
productos (El sefior Esteban Bravo: Absolutamente).
Y la acusacién es que la Unidn Europea y Estados
Unidos gastamos enormes cantidades de dinero en pro-
teger esto. (El sefior Esteban Bravo: Es verdad). Usted
me habla de la politica agricola comiin, y usted sabe que
esta se basaba en un principio, que era la preferencia
comunitaria, que eran las exacciones en frontera y las
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devoluciones a las exportaciones para que artificialmente
compitiesen en el mundo. Entonces me pregunta usted
como se resuelve el tema. Y me dice: es que usted ha
dicho que armoniosamente, y eso no quiere decir nada.
Algo quiere decir. (Risas). Si quiere usted otro ejemplo,
se lo doy. ;Qué ha pasado con el protocolo agricola con
Marruecos? En el protocolo agricola con Marruecos
estaban los intereses de los paises del norte que querian
favorecer la entrada de los productos agricolas en
Espafia, que no les perjudicaba a ellos porque no los
producian o los producian en fechas diferentes, y querian
sacrificar los tomates de Almeria y las fresas de Huelva.
Claro, el grupo en el que yo estaba voté en contra. ;Qué
estd pasando en Mercosur, donde se atasca la negocia-
cion de Mercosur, qué pasa con los zumos de citricos de
Brasil? Ese es el capitulo en que se encierra. Hay que
resolverlo de una forma arménica. ;Qué es lo que pro-
pusimos nosotros como espanoles? Si usted sacrifica mis
producciones agrarias para favorecer que usted coloque
sus productos industriales, compénseme a los agricul-
tores que estan sufriendo estas pérdidas. Eso quiere decir
armoniosamente. Sin embargo, en cualquier negociacion
hay que buscar un punto de acuerdo. Lo que he intentado
decir es que no se puede desconocer que la globalizacién
ha provocado un contencioso agricola, que tiene mucho
que ver con la cooperacion. Si le he entendido mal, lo
siento, pero eso es lo que yo queria sefalar. (El sefior
presidente ocupa la Presidencia).

La sefiora Ortiz tiene —como yo esperaba— una
vision distinta de la mia de lo que es la globalizacion y
cudles son sus efectos. Pero le voy a tranquilizar en un
aspecto. Puede usted dormir tranquila porque lo que le
han dicho en Colombia, como decfia el torero, no puede
ser y, ademads, es imposible. Primero, no es un acuerdo
de libre comercio; es un acuerdo preferencial. Y
segundo, no ha entrado en vigor; por tanto, no ha podido
empezar a perjudicar a nadie. No sé lo que pasard luego,
pero decir que ya ha arruinado al campo colombiano es
una anticipacion de los efectos que pueden producirse
en el tiempo. Las cifras dicen que la globalizacién y los
acuerdos de libre comercio con la Unién Europea han
sido favorables para todos los paises que lo han firmado.
Han sido favorables para Chile y han sido favorables
para México. Por eso los han firmado —porque no han
entrado en vigor— Pertd y Colombia y por eso ha fir-
mado Centroamérica y por eso Ecuador —ya que ha
hablado usted de Ecuador— esta buscando la férmula
para firmarlos, intentando anular algunas declaraciones
anteriores en contra de este tipo de tratado. Yo conozco
cudl es la filosofia de su grupo, créame que tengo entra-
fiable amistad con los representantes de Izquierda Unida
en el Parlamento Europeo; hemos viajado juntos a todos
los paises y hemos discutido esto siempre, la simetria,
la no simetria, que los acuerdos de libre comercio favo-
recen a los paises de Europa y perjudican a los paises
latinoamericanos. No es eso lo que dicen las cifras y no
es eso lo que perciben los dirigentes que quieren firmar
acuerdos de libre comercio. Mercosur serd el siguiente,
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si Dios quiere, y en el norte de Africa espero que lle-
guemos a esa zona de libre comercio que se prometié
en el proceso de Barcelona para 2012 y que se ha retra-
sado.

Se ha referido usted a la transparencia, a la rendicion
de cuentas y al control; estoy totalmente de acuerdo.
Tendran todos ustedes todos los documentos de la ges-
tién anterior y de nuestra gestién a su completa disposi-
cién, en esta Comisién o en el ministerio si quieren
aclaraciones posteriores. Lo vamos a hacer porque todos
tenemos interés en que los recursos que vamos a tener
—que desde luego no son los que yo querria, dicho sea
de paso— se administren de la mejor manera posible.

Impuesto sobre transacciones financieras. Ya ha dicho
el portavoz del Grupo Popular que el propio presidente
del Gobierno dijo que era favorable al impuesto sobre
transacciones financieras. Afiado que a mi me gustaria
que el impuesto sobre transacciones financieras se apo-
yase en el G-20. Creo que el impuesto sobre transac-
ciones financieras debe aplicarse a nivel mundial,
porque, si no, coloca en situacién competitiva desventa-
josa a la industria financiera europea respecto a la ame-
ricana. Pero, como alguien tiene que empezar, estamos
dispuestos a empezar nosotros con la aspiracién —
insisto— de que eso se convierta en un impuesto de
caricter global.

No puedo contestarle respecto al Fondo del agua ni al
Fonprode, porque no lo sé. Vamos a ver ahora, cuando
tengamos la nueva envolvente con las nuevas cifras,
como distribuimos eso en las distintas partidas presu-
puestarias; qué va a capitulo 4, qué va a capitulo 7, qué
va a operaciones financieras y dentro de eso qué distri-
buciones hacemos. Repito, el compromiso del Gobierno
es llegar al 0,7%. ;Cuando? Cuando se pueda. Por eso
he dicho anteriormente que yo no me siento capaz de
hacer una previsién de cudl va a ser la senda de creci-
miento, y por tanto la senda del techo de gasto, y por
tanto la senda del presupuesto del Ministerio de Asuntos
Exteriores, y por tanto la senda del Ministerio de Coo-
peracion. Hay una serie de incdgnitas, pero no estamos
hablando aqui de una ecuacién de primer grado, como
se ha dicho, estamos discurriendo en sexta derivada.

El portavoz del Grupo Popular ha sido de una extraor-
dinaria amabilidad. Tienen ustedes una enorme respon-
sabilidad en esta Cdmara, puesto que son el grupo mayo-
ritario. Estoy seguro de que sabrdn administrar esa
mayoria como lo hemos hecho siempre, que sabran
buscar acuerdos y complicidades con los otros grupos,
porque esta tarea es una tarea no partidista; es una tarea
de Estado —si me permiten— en un Estado nacional y
es una obligacidon que impone, como he dicho antes, la
decencia de las obligaciones civilizadas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior ministro, muchas
gracias de nuevo por su concision. Entiendo que los
grupos quieren hacer uso de un turno de diplica para lo
que seguiremos el mismo orden. Empezamos por el
Grupo Socialista, si le parece a su portavoz. Insisto y
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ruego que hagan sus intervenciones en torno a los
famosos cinco minutos y no més.

El sefior LUENA LOPEZ: Sefior presidente, inten-
taré ajustarme al tiempo, como el resto de portavoces.
Quiero empezar agradeciéndole al sefior ministro la
calificacion de amabilidad y el ofrecimiento de consenso
que hacia al principio. Yo creo que esta tarde nos hemos
ayudado un poco entre todos, porque usted ha hecho una
mencién a una posible ucronia por parte de los miembros
y los portavoces de la Comision, pero yo creo que a usted
también le hemos ayudado a que no cayese en algiin
momento no sé€ si en una aporia o en un oximoron. Es
decir, ha hablado de cooperacién internacional al desa-
rrollo y en algunos momentos conceptualmente, fruto
del conocimiento que se le nota, del mundo globalizado,
especialmente de los procesos de globalizacién y sus
consecuencias, pero no de algunas cosas que le atafien
en virtud de su cargo tan importante, nada mas y nada
menos que ministro de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion del Gobierno de Espaiia. Bien es cierto que igual
no tiene usted que hablar sobre algunos temas de gestion,
pero si de politicas y de prevision. Por tanto, para no caer
ni en ucronias ni en aporias, nos gustaria conocer algunas
actuaciones inmediatas de su Gobierno en estos ochenta
dias, como recordaba hoy el sefior Rajoy, asi como el
porqué de las mismas. Respecto a algunas declaraciones
de intenciones, le reiteraré algunas cuestiones.

Ha hablado del 0,29 de 2011, y mi pregunta es si
incluye el recorte de 30 de diciembre de mas de 1.000
millones de euros o algunos programas plurianuales
actualmente en ejecucion, y si lo que no se haya ejecu-
tado ya lo ha incluido ahi. Seria conveniente que cono-
ciéramos esta cuestion.

Creo que todos los portavoces le hemos preguntado
por el presupuesto de 2012, sobre las previsiones y sobre
como lo ve usted. Utilizando sus términos, creo que ha
dicho que las indicaciones de la Unién Europea modi-
fican el techo de gasto, y segtin lo ha dicho me ha pare-
cido que podriamos hacer la férmula: mas ajuste signi-
fica también mds recortes en cooperacion. No tiene por
qué ser asi. Usted ha mencionado que entonces tal vez
habria que recortar pensiones o ambulatorios, y el Grupo
Socialista le dice, como decia hoy nuestro portavoz, el
sefior Pérez Rubalcaba, que igual hay que recortar en
defensa, pero no hay que recortar ni en ambulatorios ni
en pensiones, ni posiblemente tampoco mas de lo que
ya se ha hecho —fijese que no le digo ya ha hecho, sino
ya se ha hecho— en cooperacidon. Bien es cierto que el
sefior Rajoy, cuando el Gobierno socialista anterior
ajusto el presupuesto en cooperacion —creo que en 800
millones—, dijo que de ahi se podian recortar 1.000
millones mds, y desde luego fue previsible.

Le he preguntado por los marcos asociacién pais, por
cudles queria priorizar, y creo que no me ha contestado;
seguramente se le ha olvidado.

Respecto a ONU Mujeres y a las politicas sectoriales
en cooperacion de género, las ha definido y ha recordado
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la gestion y los avances que se han hecho estos afios. No
sé si eso es el preludio o la palanca en la que usted se va
a apoyar para seguir impulsando esos programas y ese
compromiso del Estado espafol con esas politicas.

En relacién con la ayuda humanitaria, ha desarrollado
usted parte de la informacién que le daba en mi inter-
vencion. Lo que querfamos saber es si vamos a intervenir
a través de los instrumentos que tenemos como Estado
espafiol y vamos a estar presentes en el terreno, sobre
todo en aquellas zonas que le mencionaba en mi primera
intervencion.

Voy terminando, sefior presidente. Respecto a la tasa
de transacciones financieras, nos parece muy acertado
lo que usted dice. Lo 16gico es que lo pongamos todos
y no solo un drea regional del planeta. En cualquier caso,
(;,qué opina usted sobre el destino, sobre el uso? Porque
debiera ser, ademds de para contribuir al ajuste, para
contribuir a politicas sociales y a politicas de coopera-
cién internacional al desarrollo. Ese serfa el sentido final
de instaurar esa tasa de transacciones financieras.

Reitero la oferta de consenso. Usted dice que es lo
que ha hecho toda su vida, y este grupo también. Res-
pecto a las politicas en general y, especialmente, a las
politicas publicas de cooperacion internacional al desa-
rrollo, no conoce otra forma de proceder. Reitero, dia-
logo, participacion, consolidar la fortaleza internacional
de nuestro sistema de cooperacién y apoyarse en la
credibilidad, la eficacia, la calidad y la previsibilidad.
Le pedimos que mantenga elevado ese perfil politico de
la cooperacion al desarrollo como una politica que tiene
una identidad propia y un fuerte apoyo de la sociedad
civil y, en la medida de las posibilidades presupuestarias,
priorice un crecimiento de los recursos conforme vaya
avanzando la economia, que avanzard, y haga lo posible
por que su Gobierno fije un calendario con los recursos
disponibles, con una estrategia clara, transparente —no
dudamos de que asi tratard de serlo, y posiblemente lo
sea—, por objetivos, y que identifique el valor afiadido
o el plus de la cooperacion espafiola en cada sector, en
cada pais, en cada instrumento, y la capacidad de los
diversos sectores.

Le agradezco al sefior ministro las explicaciones que
nos estd dando a lo largo de la tarde y también al sefior
presidente por su tiempo.

El sefior PRESIDENTE: El agradecimiento es
mutuo, sefior portavoz, porque se ha ajustado al tiempo
de que disponia. Esperemos que haga algo muy similar
el sefior Picé.

El sefior PICO I AZANZA: Reitero el agradeci-
miento de nuestro grupo parlamentario por la compare-
cencia del ministro en la primera sesi6én de la Comision
que tenemos. Esperemos que desde el consenso podamos
trabajar en esas materias, en las que siempre ha partici-
pado Convergencia i Unié muy agradablemente, con
propuestas que han sido aceptadas en muchos casos por
los diferentes Gobiernos.
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Creo que nos iremos con muchas dudas. El ministro
ha empezado su intervencion de una forma generalista.
Conociamos su intervencion, las notas que habia hecho
para la Comisién de Asuntos Exteriores. Yo la segui y
contestd a algunas de las preocupaciones de los dife-
rentes portavoces de los grupos parlamentarios en rela-
cién con la cooperacion, a pesar de que no competian a
esa Comisién sino a esta, pero es interesante tener un
avance en ese sentido. Tenfamos el avance de muchas de
las cosas que no ha podido explicar, pero no ha ampliado
mucho més lo que los portavoces hemos manifestado
aqui. No hablemos ya de la situacién presupuestaria o
de cudles son sus proyecciones en ese sentido. Después
de que el martes pasado aprobamos lo que aprobamos,
qué nos puede decir usted. De todas formas, quiero dejar
muy claro que todos conocemos la situacién econdmica,
pero, como le he dicho, muchos paises de nuestro mas
directo entorno, de Europa, que usted conoce perfecta-
mente, sufren o han sufrido la crisis también y, en
algunos casos, mantienen y, en otros, incrementan los
recursos que destinan a la ayuda oficial al desarrollo.

El fondo de mi intervencion es que busquemos for-
mulas, que corresponsabilicemos a todos los actores,
publicos, privados, ciudadanos; que busquemos férmulas
para, sin que el Gobierno de Espaiia deje de hacer sus
proyecciones en ese sentido, incrementar sus dotaciones
presupuestarias, que me gustaria recordarle, sefior
ministro, que son una obligacién del Gobierno del
Estado. La Ley de Cooperacion, la Ley de Fronprode, la
Ley de Deuda obligan al Gobierno a disponer de recursos
destinados a la ayuda oficial al desarrollo, del mismo
modo que alcanzar el 0,7% del PIB también es un com-
promiso del Estado. Las comunidades auténomas —
usted se referfa a la cooperacion de la Generalitat de
Catalufia—, los entes locales, las diputaciones colabo-
ramos con la mayoria de los recursos de que disponemos,
pero la obligacién, la competencia es del ministerio del
Gobierno en Espafia, en este caso del ministerio que
usted dirige.

Queria preguntarle acerca de la tasa sobre transac-
ciones financieras. Usted ha hablado del proceso que se
estd siguiendo en la Unién Europea para su implemen-
tacion. En este sentido, a usted le gustaria mas que se
vinculara al G-20. Naturalmente, yo estoy de acuerdo
con usted en que la mejor situacién para la implemen-
tacion de la tasa sobre transacciones financieras deberia
hacerse a nivel mundial, sin lugar a dudas. Lo hemos
mantenido nosotros, Convergencia i Unid, muchas
veces, pero es un paso muy importante que la Unién
Europea acuerde una cosa como esta. La pregunta es
muy fécil. ;Usted cree, como ministro de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacién, que deben destinarse las cuan-
tias que se recauden integramente por esta tasa a coo-
peracién internacional y ayuda al desarrollo? Su
portavoz se ha referido también a la tasa y diferentes
portavoces también lo han hecho. Yo no lo habia hecho,
pero creo que seria importante saber qué es lo que usted
cree al respecto.
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Para acabar, también comparto con el portavoz socia-
lista nuestra disposicion al consenso, que debe existir
porque tenemos mucho trabajo por delante. Como decfa,
las leyes obligan a las comisiones de Cooperacion, tanto
del Congreso como del Senado, a participar muy acti-
vamente en la politica de cooperacién y creo que es
importante que tengamos la informacion suficiente, el
didlogo suficiente, al cual nuestro grupo parlamentario
se sumara.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Lozano de UPyD
renuncia al turno.
Senor Tarda, es su turno.

El sefior TARDA I COMA: Intervengo muy breve-
mente. ; Verdad, sefior ministro, que yo le merezco res-
peto? El mismo que usted me merece a mi. Pues no deje
que me vaya hoy de esta Comisién sin que me responda
—vy hdgame ese favor—, atendiendo a todo el discurso
que mantenemos las fuerzas politicas en el conjunto del
Estado espaiiol, si para usted es prioritario, en el disefio
y elaboracién de estos presupuestos tan dificiles, todo
aquello que afecta al pueble saharaui. Me alegro de que
haya sido un olvido debido a las multiples preguntas.
Para nosotros es muy importante, pero me atrevo a decir
que también lo es para muchas fuerzas politicas de este
Parlamento que usted nos diga exactamente si piensa
dedicarle una especial atencién a todo aquello que afecta
a los saharauis.

Es cierto que tenemos una actitud muy constructiva
respecto a como va disefidndose su politica, atendiendo
al hecho de que estdn al inicio de la legislatura y queda
mucho por hacer. También es cierto que intentaremos no
encallarnos en los temas que vemos de forma muy dis-
tinta. Nosotros vemos muy distinto a ustedes el papel del
Ejército en todo aquello que compete a la militarizacién
de la cooperacién. Entendemos que es un punto de vista
radicalmente distinto, porque la militarizacion de la
cooperacion no deja de ser la adecuacién de la militari-
zacion del mundo globalizado. Ya sé€ que este es también
un debate muy profundo, pero es cierto que existen
posiciones distintas. Pero, ya que no nos podemos poner
de acuerdo en el concepto, al menos ustedes deberian
aceptar poner sobre la mesa la rentabilidad econémica,
que estd por demostrar, aunque igual tienen razén
ustedes. Pero los argumentos que usted ha dado han sido
poco modernos, si entendemos por modernos la preemi-
nencia en tiempos dificiles de la economia. Me ha
hablado de prestigio. El prestigio.. ., el prestigio es como
los principios, ;no?; es decir, son de goma. Es igual, no
es el momento de debatirlo; pero en todo caso reconozca
usted que me ha hablado de prestigio y yo le estaba
hablando de economia, de si realmente es cierto que es
mads rentable la cooperacién militarizada, més diligente
y mas funcional versus la otra cooperacion.

Y respecto de la tasa de transacciones, es verdad que
a veces la derecha —la derecha europea, ;eh?, no la
derecha...— no tiene los complejos... En cataldn
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decimos van per feina. Es decir a veces ustedes, la
derecha, parece que de entrada, en algunos temas, como
son de derechas se lo pueden permitir, en tanto que la
izquierda duda més. Es cierto que en todo aquello que
afecta a la tasa de transacciones ustedes van de cara a
barraca; de hecho, lo ha hecho el sefior Sarkozy, lo han
decidido Francia, Alemania; vamos a ver si eso es
verdad. Ahora bien a mf esto me recuerda otros debates
un tanto engafiosos; incluso algin dirigente politico,
digamos, progresista pero del dmbito de la derecha
europea, no se ha mantenido remiso a la hora de entrar
en el debate, por ejemplo, de la legalizacion de las
drogas, pero dicen: Claro, pero es que esto tiene que ser
a escala mundial. Digamos que a veces estos debates,
cuando se mundializan, cuando se globalizan, lo que se
estd haciendo es preparando el terreno para su ralentiza-
cién. Aun asi yo reconozco que a mi me sorprendi6 el
presidente del Gobierno cuando afirmé que estaba por
la labor de la tasa de las transacciones. También es cierto
que si estamos todavia en el debate de conseguir que
algunas multinacionales o trasnacionales que han hecho
de la cooperacién una fuente logistica —y solamente
hace falta tener en cuenta lo que ha ocurrido en algunos
territorios del continente sudamericano con la falta de
respeto a los indigenas, por ejemplo; por no hablar de
cuestiones medioambientales provocadas por alguna
trasnacional—, si todavia no hemos controlado el fun-
cionamiento de estas trasnacionales, tendran que poner
ustedes mucho empefio, y yo lo voy a celebrar —perdone:
nosotros lo vamos a celebrar— si realmente dentro de
unos meses, cuando usted vuelva a venir a esta Camara,
nos dice que han avanzado en el disefio de la aplicacién
de la tasa de las transacciones financieras y que no nos
hemos perdido en el gran debate de como se lleva a cabo.
Porque el G-20, no solamente porque son veinte, sino
porque es G, pues queda muy, muy lejos; muy, muy
inalcanzable.

El seiior PRESIDENTE: Es el turno del sefior
Esteban.

El sefior ESTEBAN BRAVO: Cuatro cositas, sefior
presidente, un tanto descosidas puesto que los cinco
minutos no dan para hacer un discurso mas global.

En primer lugar dos agradecimientos. En primer lugar
al sefior Grau por darnos el dato del cierre de la AOD a
fin de 2011: 0,29, y en segundo lugar al sefior ministro.
Yo tengo que ser sincero y decir que me voy con bas-
tantes dudas sobre la gestion de la deuda externa, sobre
cémo se va a gestionar la ayuda que se pone en los
organismos multinacionales, sobre qué uso se va a hacer
del Fonprode y si se va a apostar por €l tal y como se
concibié desde esta Cdmara, o no; sobre qué va a pasar
con la Aecid, su organizacion, etcétera. Pero hay una
cosa clara que tengo que reconocerle al ministro, y es
que nos ha dado su vision sincera de la cooperacion
internacional y ha tocado bastantes palos, y en algunos
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podremos estar de acuerdo o acercarnos y en otros diver-
gemos absolutamente.

Ha insistido el sefior ministro en la colaboracién con
el sector privado y ha hablado especificamente de mul-
tinacionales. Ha llegado a decir que hay no sé exacta-
mente qué nimero, no sé si ha dicho cincuenta y tantas,
que son mds poderosas que los gobiernos; mas poderosas
que una serie de gobiernos. Teniendo eso en cuenta lo
que pediria es que a la hora de que tomemos decisiones
y actuemos no se confirme aquella maxima de que la
clase politica es aquella clase necesaria para que sigan
mandando los que tienen el poder econdémico. Quiero
decir que el poder politico lo que tiene que hacer es
poner verdaderamente las barreras y decir: derechos
humanos, imperio de la ley, claridad absoluta, transpa-
rencia, etcétera. Y usted sabe que en muchos casos nos
encontramos —ya que ha mostrado un interés especifico,
que yo entiendo, por Iberoamérica— que las empresas
pueden incluso cumplir la legislacion del pais formal-
mente y tener determinados permisos, pero para ese
cumplimiento ni se ha contado con las personas, ni se
han tenido en cuenta los compromisos internacionales
que la mayoria de esos paises han suscrito y que por
tanto teéricamente deberfan formar parte de su ordena-
miento juridico interno. Por tanto, lo importante a la hora
de esta colaboracidn, y es lo que no deberfamos perder
de vista, es que lo fundamental son las personas. Estamos
trabajando en cooperacion para las personas, para
mejorar su bienestar, su calidad de vida y por lo tanto a
la hora de enfrentar proyectos, de impulsar proyectos
tenemos que contar con su aquiescencia, tenemos que
contar con la colaboracion de las comunidades locales,
y eso va mads alld de todos los formalismos y multina-
cionales poderosas —como todos; también los indivi-
duos— tienen sus intereses.

Ha dicho una cosa con la que estoy absolutamente de
acuerdo en cuanto a la utilizacién de las delegaciones de
la UE y de mejorar sinergias, es un caso claro hablando
de asuntos exteriores en general, de politica exterior en
general, pero también en este caso. Pero hablando de ese
global partnership usted decia: Hay que enfocar la coo-
peracién de cada pais en los puntos fuertes de ese pais.
Bien, pero no nos ha especificado cudles son los de
Espafa. Me gustaria que se extendiera en qué puede ser
Espana el referente, el socio en el que deleguen holan-
deses, alemanes, franceses para que en un lugar deter-
minado, en un 4rea geogréfica determinada desarrollar
qué tipo de cooperacidn, qué planes, cudl es la espe-
cialidad espafiola en ese global partnership, estando
—como le he adelantado— de acuerdo con esa idea que
usted apunta de aprovechar sinergias.

Voy concluyendo. No es cuestion de entrar en el
debate tedrico de las migraciones, no vamos a ponernos
de acuerdo. Eso de que se va a paises grandes, son socie-
dades culturales fuertes las que van... Si, pero ahi tam-
bién hay otra cosa. Usted me decia que la diferencia es,
por ejemplo, que las migraciones actuales, después de
la Segunda Guerra Mundial, lo que provocan es un efecto
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xenofébico en partes de esa poblacion. Usted daba dos
pautas que yo tendria que matizar mucho. Por una parte
hablaba de disminuir la emigracién, y yo dirfa que no
por esas causas sino por otras: porque a nadie le gusta
emigrar de su pais, y por otra parte hablaba de atenuar
los efectos de ese choque cultural. Le querria recordar
—vy usted conoce muy bien y ha visitado mucho—
Estados Unidos y América Latina, que son migraciones
muy anteriores y recuerde como se mira a los indigenas
en los Estados de Las Rocosas o en muchos paises lati-
noamericanos: como ciudadanos de segunda, esa es la
realidad que no se puede negar. ; Xenofobia? Si, también,
causada por migraciones anteriores, pero esta es una
discusién tedrica que usted y yo continuaremos toman-
donos un café o una cerveza cualquier dia, pero si queria
dejarlo claro porque creo que ha habido gente que ha
sufrido consecuencias en las que efectivamente, como
usted dice, no se tenia en cuenta que vamos a cooperar
en estos movimientos migratorios. Evidentemente,
entonces no se cooperaba, se cogia la espada y el caiién
y se avanzaba simplemente, pero ha habido gente que ha
sufrido.

Estoy absolutamente de acuerdo con usted cuando
dice que la globalizacién ha provocado un conflicto de
mercados, de intereses y que verdaderamente el comercio
es lo que puede ayudar mds alld de lo que muchas veces
pueda hacer la cooperacién directa. Cuando usted ha
hablado de armonizar ha dado una explicaciéon cohe-
rente, pero el quid de la cuestion es el siguiente: ;qué
quiere decir usted, que cuando nos vayamos a sentar en
una mesa vamos a tener en cuenta que lo que estamos
haciendo no es un mero acuerdo comercial en el que
estamos defendiendo los intereses del pais sino que
estamos ante un auténtico instrumento de cooperacién?
Lo vamos a ver; vamos a ver en la préxima reunién de
la Organizacién Mundial de Comercio qué postura
adopta Espaiia. ;Los pardmetros con los que vamos a ir
van a ser también los de cooperacién? No me diga que
van a ser al cien por cien porque no me lo creeria y
pareceria casi imposible, pero ;van a entrar los pardme-
tros de cooperaciéon? Seria un paso importante, de
verdad, sefior ministro, y lo seguiremos con atencion.
Estoy de acuerdo en que hay abiertas muchas posibili-
dades en ese terreno, pero me temo que el egoismo y el
coyunturalismo de los paises al final impiden ver que
quizds a medio plazo el cuadro mas beneficioso para
todos pudiera ser otro. ;Cudl? Meter el parametro coo-
peracion en esas negociaciones.

Muchas gracias, sefior ministro, y seguiremos deba-
tiendo de todo esto.

El sefior PRESIDENTE: Seiiora Ortiz, su turno.
Ajustese, por favor, a los cinco minutos que le recuerdo
ahora.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Lo intento decidi-
damente.
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Una primera aclaracion, sefior ministro, ya que esta
es la primera comparecencia y tendremos tiempo de
conocernos a lo largo de la legislatura. Soy portavoz de
La Izquierda Plural que, como su nombre indica, estd
constituida por diversas fuerzas politicas. Yo vengo de
Iniciativa per Catalunya Verds y en Europa estamos en
el Grupo Verde Europeo. Lo digo como una primera
aclaracion. De todas maneras, aqui represento a la plu-
ralidad de este grupo o, como minimo, lo intento. Esta
primera aclaracién tiene que ver también con lo que le
hablaba del modelo agricola. Yo no le decia que ya haya
entrado en vigor, sino que nos alertaban de los efectos
que habian tenido los acuerdos de libre comercio en la
desestructuracion y en la reduccidn de la renta campesina
en estos paises. Usted me habla de como ha aumentado
el PIB. Muy bien, pero la distribucién en estos modelos
ha sido realmente desigual y, respecto a la destruccién
de puestos de trabajo, de la misma manera que ha pasado
aqui estd pasando al otro lado. Le voy a poner otro
ejemplo mds préoximo, el acuerdo agricola con
Marruecos. Si miramos mds de cerca quién se beneficia
de un acuerdo agricola con Marruecos, vemos que hay
empresas espaflolas, sitas en Marruecos, que se aprove-
chan de una fiscalidad mads baja, de una mano de obra
muy barata —incluida mano de obra infantil— y de unos
recursos acuiferos y, por ejemplo, para producir tomates
gastan diez veces mds. Para nosotros ese no es el modelo
de agricultura ni el modelo de desarrollo que defen-
demos. Lo digo porque también forma parte de los
intereses que cada uno defiende y para nosotros no es
favorecer la vida de la gente, en este caso es favorecer
la vida de algunos muy concretos; en el caso agricola,
algunas empresas espafiolas y algunas empresas que
pertenecen o estan participadas por el monarca marroqui.
Por tanto, este no nos parece un modelo de desarrollo,
de aumentar el bienestar de la gente. Pero no me exten-
deré en esto.

Usted ha hablado —en la linea de lo que comentaba
el diputado del Grupo Vasco— de la importancia del
sector privado. Pues las aclaraciones que nos ha hecho
en su intervencién nos preocupan aun mas. Usted
hablaba de gobernanza y yo lo que le planteaba era el
conflicto de intereses que puede haber entre los objetivos
de la cooperacion al desarrollo y lo de fortalecer la
gobernanza con los intereses que pueden tener empresas
multinacionales que pueden ser beneficiadas por esas
desgravaciones fiscales o por ayudas directas como en
algin caso hemos visto. Yo le he puesto un ejemplo muy
concreto. ;| Por qué? El 80 por ciento de las empresas del
IBEX tienen sedes en paraisos fiscales —o alguna sede
en paraisos fiscales— y algunos de esos paraisos fiscales
son paises receptores de ayuda y el papel de lobby de
esas empresas para que mantengan esa fiscalidad que les
beneficia va en contra de fortalecer la gobernanza. Le
estoy poniendo un ejemplo de contradiccion de intereses.
Luego, la contradiccién de que un Gobierno o un Estado
tiene que hacer de contrapoder a lo que representan los
intereses multinacionales. Usted me hablaba de hacer
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sinergias por el volumen econémico que representan las
multinacionales. Aclérelo, porque si al final van a jugar
en la misma direccién los Estados y las empresas mul-
tinacionales, estamos ya reafirmando un modelo de
desarrollo que precisamente es el causante de gran parte
de la pobreza en muchos paises.

Hablaba de recortes. Usted dice que el techo de gasto
es el que tiene y que a partir de ahi trabajard, pero le
pediamos prioridades. No le hablo de cantidades con-
cretas, le hablo de porcentajes, que es lo que fija las
prioridades de su ministerio. ;Qué porcentaje va a
dedicar? Y ya no de este afio, sino ;qué horizonte? Es
decir, ;usted tiene la voluntad, por ejemplo, de aprobar
una ley del 0,7 que nos dé ese horizonte por ley? Porque
al final el porcentaje es el esfuerzo sobre un presupuesto
global. ;Que se ha reducido? Bien, pues qué porcentaje
le dedicamos a la cooperacion. ; Es una prioridad de este
Gobierno o no lo es?

No me ha comentado del Pacto de Estado sobre la
pobreza. ;Lo va a cumplir? Nos gustaria que dijera algo
sobre este tema.

Sobre nuevos recursos y el impuesto de transacciones
financieras. Nos alegra oir estas palabras del nuevo
ministro, también nuestro grupo hace muchos afios que
lo viene pidiendo y lo oimos también del sefior Zapatero
en el Pleno, lo que pasa es que en el ultimo Consejo
Europeo un tema que estaba en agenda ha estado apar-
cado. La verdad, se necesita liderazgo politico para
impulsarlo mas alla de declaraciones de intenciones.

Otra cuestién. Nos gustaria saber su opinién o la
incidencia de su ministerio sobre acuerdos de armas;
acuerdos de armas y compromisos sobre los acuerdos
internacionales, y si usted va a liderar el cumplimiento
de esos acuerdos internacionales en el comercio.

Sobre los programas bilaterales de la Aecid con las
ONG desearia saber si contintian siendo una prioridad y
si me puede responder a lo que le decia, si van a cumplir
con los convenios firmados por el anterior Gobierno, los
convenios que estdn y que las organizaciones cuentan
con esos recursos; querria saber si se van a cumplir y los
criterios de acreditaciéon, como he comentado antes.
Usted afirmé que se iba a reducir el nimero de organi-
zaciones, pues desearia saber qué criterios va a utilizar.

Finalmente no he podido contenerme —y sé que no
me habla a mi directamente— y he estado haciendo una
reflexion sobre las migraciones. El contexto actual es
que tenemos un saldo negativo en migraciones; de hecho,
en el contexto actual la gente estd emigrando a otro sitio
buscando trabajo. Al final, el factor econémico es fun-
damental, mds all4 de las politicas que podamos hacer;
la gente lo que hace es buscarse la vida y, si se puede
quedar en su pais, mucho mejor, eso lo podemos com-
partir, pero luego hablaba de la necesidad de hacer
pedagogia y es importante que desde la politica, desde
las instituciones, desde las politicas publicas nos enfren-
temos a este discurso de la xenofobia y del racismo que
estd instalado en algunas fuerzas politicas. A mi, que
vengo de Catalufia, me gustaria que hablara con sus
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colegas del Partido Popular de Catalufia, en concreto con
algin alcalde que no tiene muchas diferencias con el
discurso que puede hacer el Frente Nacional, porque para
nosotros si es un reto efectivo que en un contexto de
crisis no se instalen el racismo y la xenofobia en nuestra
sociedad.

El sefior PRESIDENTE: Le corresponde el turno al
portavoz del Grupo Popular, sefior Grau.

El sefior GRAU REINES: Seré breve. Agradezco al
ministro su comparecencia, sus explicaciones y sobre
todo el tono. Como ya he dicho en mi intervencién y
usted ha remarcado, seflor ministro, esta ha de ser una
Comisién de Cooperacion de amplio consenso, un con-
senso que ya he ofrecido en mi intervencion, un consenso
al que usted también se ha referido y yo, como represen-
tante del grupo del partido mayoritario en esta Camara,
reitero el consenso para todo lo que sea necesario y en
todo lo que podamos hacer.

El sefior PRESIDENTE: Muy agradecido al portavoz
del Grupo Popular.
Sefior ministro, cuando desee.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES Y DE COOPERACION (Garcia-Margallo
Marfil): Sefior Luena, gracias otra vez. No estoy en la
ucronia ni en la aporfa, pero donde menos estoy es en el
esfuerzo inttil por aquello que decia Ortega de que el
esfuerzo intitil conduce a la melancolia, y yo no quisiera
estar melancélico y seguro que usted tampoco.

Me pregunta por el porcentaje del 0,29. No incluye el
acuerdo de no disposicién. En segundo lugar, creo que
vamos a poder administrar de una forma un poco més
eficaz. En el capitulo 8, a 30 de noviembre, son cifras
que hay ahi, de un total de 1.096 millones se habian
dispuesto 185, menos del 10%. No sé lo que se pudo
hacer en diciembre, pero en todo caso no va a ser practica
de nuestro Gobierno intentar cumplir en el dltimo mes
porque la precipitacion no es buena consejera.

Usted dice que el secretario general de su partido, con
el que tengo una gran amistad, quiere que reduzcamos
la partida de defensa. Defensa, segiin mis datos —y estoy
hablando de memoria—, tiene una deuda acumulada
de 30.000 millones de euros, consecuencia, entre otras
cosas, de obligaciones contraidas por su Gobierno en
Afganistan, Libano, Somalia, Rota, etcétera. Si hay una
deuda acumulada de 30.000 y una partida de inversiones
con 1.000, si usted le dice que le va recortar los 1.000,
no creo que sea la mejor noticia.

Vuelve usted a insistir sobre ONU Mujeres. En prin-
cipio, ONU Mujeres me parece un programa muy lau-
dable. En mi primera intervencion he dicho que los
programas de género son vitales; creo que una de las
grandes causas del subdesarrollo de muchos paises o de
muchas comunidades es la infravaloracién de la mujer,
el problema es de utilizacidon de fondos y no sé si las
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cifras que he manejado en mi primera intervencion eran
las correctas porque tengo aqui un lio de papeles, pero
si le digo que nosotros, Espafia, en cuatro afios ha gas-
tado 160 millones de euros, lo cual da una media de 40
millones de euros. El segundo donante, que es un poco
mads rico que nosotros, es el Reino Unido, que aportd
una media de 11,7 millones de euros. Espaia 40 millones
y Reino Unido 11,7 millones. Pero el resultado es que
quien se quedo con la Presidencia fue Chile, que apor-
taba 22.500 euros. Nosotros 40 millones, Chile 22.500
y ellos se quedan con la Presidencia. Es verdad que
nosotros con un cargo de enorme importancia para una
persona de enorme importancia, pero vamos a ver si eso
lo podemos administrar mejor.

Senor Picd, en materia de consenso, todo el consenso
del mundo. Usted ha empezado a hablar de consenso y
lo han repetido todos, cosa que yo agradezco. Dice que
tiene dudas. Créame, yo también tengo muchas dudas
sobre cudl va a ser mi envolvente después de ajustar el
techo de gasto y cémo vamos a poder repartir eso entre
las distintas partidas; cuando las solvente, se las diré. Y
muchas mas dudas tengo sobre el futuro; es decir, hacer
ahora un programa de estabilidad y un programa nacional
de reformas como estamos obligados por la Uni6n
Europea es realmente complejo.

Tasa de transacciones financieras. Usted sabe que el
impuesto sobre transacciones financieras es algo muy
antiguo, esto era la tasa Tobin. La tasa Tobin fue durante
mucho tiempo una especie de mantra que se utilizaba en
momentos de dificultades econdmicas. Cuando se
empez0 a hablar del impuesto sobre transacciones finan-
cieras en Europa fue después de la crisis, fundamental-
mente después de Lehman Brothers porque habia la
sensacion de que lo que la opinién publica no iba a
tolerar es que fuese el contribuyente el que volviese a
pagar los excesos de unos cuantos financieros. He escrito
mucho sobre el tema y le puedo decir que las ayudas que
tiene comprometidas la Unién Europea en este momento
solo con el sector financiero son el 33% del producto
interior bruto de la Unidn, le puedo decir que las ayudas
comprometidas en Estados Unidos han sido mas caras
que toda la guerra de Irak y le puedo decir que las retri-
buciones de muchos de los bancos que fueron interve-
nidos fueron muy superiores a todo lo que se sacé por
la ejecuciéon de Lehman Brothers. Entonces, habia que
solventar el problema. Yo planteé en un informe del que
fui ponente dos fondos prefinanciados por las propias
entidades bancarias: uno para garantizar los depdsitos y
otro para afrontar los costes de resolucién de la crisis
para que, insisto, no recayese en el contribuyente. Luego,
en una comunicacién del comisario Semeta se hablé de
un totum revolutum. Se hablaba de las contribuciones
para estos fondos, se hablaba de una especie de impuesto
sobre actividad bancaria que en el fondo era un impuesto
sobre el valor afiadido por el método de adicién, se
hablaba de impuestos sobre transacciones financieras,
pero nadie se molest6 en explicar qué gravaba ni a qué
se destina. Solo después se ha ido afinando, aguando
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mucho el impuesto sobre transacciones financieras y, por
tanto, minorando su recaudacion, porque en la dltima
versién que yo conozco grava solo transacciones entre
instituciones financieras, no por tanto cuando el sujeto
pasivo o una de las partes de la transaccién sea una
pequefia empresa o un particular, y grava solo transac-
ciones sobre determinados activos. Se ha hecho una
estimacién de 55.000 millones por la Comisién y hay
otra del Grupo Socialista de ciento y pico mil millones.
Esto realmente no se sabe. No se sabe al final quién lo
va a pagar, si eso lo van a repercutir al cliente o no y no
se sabe para qué sirve. Unos dicen que va al presupuesto
a enjugar el déficit, otros que va destinado a sustituir
determinados impuestos que son poco equitativos, otros
dicen que es para luchar contra la pobreza y otros que
es para luchar contra el cambio climético, con lo cual
nos tendremos que poner de acuerdo. Lo que si quiero
decir y para todos es que el Gobierno espaiiol se ha
comprometido a apoyar el impuesto sobre transacciones
financieras aunque se haga solo en Europa, con el pro-
posito de que eso se extienda a nivel global. Pero, insisto,
lo vamos a apoyar a nivel europeo. El problema es téc-
nico. La fiscalidad, como todas sus sefiorias saben, esta
sujeta al principio de unanimidad y por tanto tendremos
que buscar una féormula distinta —les aseguro que el
Reino Unido no va a pasar por el impuesto sobre tran-
sacciones financieras—, férmula que serd la cooperacion
reforzada, un acuerdo politico voluntario u otra férmula.
Dificultades hay pero el Gobierno espaifiol tiene voluntad
de empezar porque cree que es un impuesto que debe
implantarse y alguien tiene que ser el primero.

Al sefior Tarda quiero decirle que siento el tema del
Sahara. La cooperacion con los saharauis siempre se ha
hecho a través de ayuda humanitaria y vamos a tenerla.
Por tanto, eso va a continuar. Como dato anecdoético le
diré que yo he estado en los campamentos de Tinduf siete
veces a lo largo de mi vida.

Me ha hablado del valor del ejército en la cooperacion.
Hay zonas en que la labor humanitaria la hace el ejército
o no la hace nadie, simplemente porque son zonas de
peligro donde no puede entrar nadie que no sea el ejér-
cito. Luego no es un problema de opcidn, sino de que
solo estdn ellos. Luego ha dicho que el prestigio es un
concepto juridico indeterminado y estoy de acuerdo. Por
eso en la marca Espafia, donde se va a evaluar la labor
humanitaria de Fuerzas Armadas, se va a poner un
cuadro de indicadores y un cuadro de umbrales para
intentar saber qué hacen, lo mismo que queremos saber
cudl es la labor humanitaria que hacen las empresas
multinacionales. Por eso vamos a insistir en lo que se
llama responsabilidad social corporativa. Vamos a tener
indicadores puntuales, indicadores realistas, indicadores
que en tiempo hébil nos permitan tomar decisiones y
esos indicadores los van a conocer todos ustedes. Insisto,
Fuerzas Armadas o empresas multinacionales que hacen
labores de formacién, labores que ustedes conocen.
Tengo aqui algunas listas de cosas que se han hecho en
colaboracién con las empresas privadas. Le cito, por
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ejemplo, el GAVI, Global Alliance for vaccines and
immunization, el Fondo mundial contra el sida, la tuber-
culosis y la malaria, el proyecto Fortalecimiento institu-
cional y de capacidades de la provincia de Acobamba,
en Huancavelica, en Perd. No cito las empresas que estin
porque no estoy aqui para hacer publicidad de las
empresas, pero sepa usted que eso estd asi. Yo le doy los
datos y veremos si nos ponemos de acuerdo.

En materia de principios, le diré que los principios
para mi son importantes. Yo creo en una diplomacia de
intereses, pero también creo en una diplomacia de
valores, y de principios yo cambio poco, ;eh? Yo hago
justo lo contrario. ;Recuerda usted aquello de Groucho
Marx, que decia: estos son mis principios, si no le gusta
tengo otros? Bueno, yo no tengo otros, son los mismos.
En cuanto al impuesto de transacciones, le he contestado
ya donde estamos, y en materia privada también lo he
citado.

El sefior Esteban ya no estd. ;Le contesto? ;No le
contesto? ;Lo lee? ;Como se hace aqui?

El sefior PRESIDENTE: Es usted soberano. (Varios
sefiores diputados: Lo leera).

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES Y DE COOPERACION (Garcia-Margallo
Marfil): Lo leerd. De acuerdo.

He querido decir que entre las cien empresas mas
importantes hay 51 multinacionales y 49 Estados nacio-
nales y precisamente porque creo que la politica debe
dominar los intereses econémicos y que el Estado-nacién
en muchas ocasiones es demasiado pequefio para con-
trolar a estos agentes, que imponen decisiones parapo-
liticas a los Estados soberanos, soy un federalista europeo
y creo en una ordenaciéon mundial a través del G-20.

En cuanto a la delegacion, es una figura que se puede
utilizar en cooperacion, como se puede utilizar en poli-
tica exterior. De hecho, ya la estamos utilizando en
Sudidn —donde el diplomético espafiol estd en la dele-
gacion de la Unién Europea— y la hemos utilizado ahora
en Siria cuando hemos decidido suspender las activi-
dades de la Embajada como gesto de reprobacién al
régimen de Bachar al Asad, pero como al mismo tiempo
tenemos que estar presentes en el terreno y proteger a
los espafioles e hispano-sirios que estan alli y tenemos
que tener contacto con la sociedad civil, hemos dejado
a dos personas en la delegacién, pero hemos suspendido
las actividades de la Embajada espafiola y lo vamos a
seguir haciendo. Tendremos antenas en la delegacion de
la Unidén Europea, alli donde sea necesario y alli donde
entendamos que podemos administrar nuestros recursos
de mejor manera.
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A la sefiora Ortiz le digo que siento haber confundido
su partido politico. Soy también muy amigo de Romeva,
tan amigo como del sefior Meyer, por tanto, monta tanto,
tanto monta el tema. (Risas). Claro, no nos vamos a
poner de acuerdo. Para que no confundamos a las opi-
niones publicas de aquellos paises, la Unién Europea
no tiene tratados de libre comercio, tiene acuerdos
preferenciales de cuarta generacion. En los acuerdos
preferenciales de cuarta generaciéon —que no es el TLC
americano— hablamos de didlogo politico, de rela-
ciones econdémicas y comerciales y de cooperacion.
Esos son los acuerdos que hace la Unién Europea y que
en mi opinién son bastantes mas avanzados que un
tratado de libre comercio puro y duro como tienen los
americanos.

Sobre Marruecos no me convence y mi grupo voté en
contra. Respecto al sector privado, ya le he dicho lo que
opino, como se lo he dicho respecto a los acuerdos
nacionales. Me pregunta usted sobre el apoyo presupues-
tario. Estd previsto en un informe de la subcomisién y
serd debidamente desarrollado. En cuanto al Pacto contra
la pobreza, la respuesta es si. Me parece que me ha pre-
guntado si vamos a revisar la acreditacion de las ONG.
La respuesta es no. En cuanto a si vamos a respetar los
convenios, la respuesta es si. Por tanto, tiene usted un
porcentaje de aciertos mas que notable. (Risas).

Al representante del Grupo Popular le reitero mi
agradecimiento. Le aseguro que vamos a tener mucho
trabajo. Vamos a estar mucho tiempo juntos, vamos a
trabajar con todos los grupos en este formato o en un
formato mas reducido cuando considere que eso puede
ser mds prictico y podremos tener los nimeros encima
de la mesa y probablemente comunicarnos con mucha
mads franqueza sin temor a que la luz y los taquigrafos
demuestren que alguna vez decimos mas tonterias de las
que estamos dispuestos a admitir de nosotros mismos.
(Aplausos).

Con permiso del sefior Tarda, me voy a ver al Madrid.
(Risas).

El sefior PRESIDENTE: Agotado el orden del dia,
le agradezco al sefior ministro que se haya ceiiido tanto
al tiempo. No es usual en el Gobierno y ademds creo que
lo dicho, aunque haya sido aprisa, ha sido suficiente-
mente esclarecedor para los trabajos de la Comisién, al
margen de la satisfacciéon de algunos grupos. Lamento
no haber podido conceder un turno de reddplica al por-
tavoz que me lo ha solicitado.

Se levanta la sesion.

Eran las ocho y cinco minutos de la noche.



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 902 365 303. http://www.boe.es

il NG Depésito legal: M. 12.580 - 1961

Registeada




