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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES
Y PONENCIAS

158/000011, 158/000012, 158/000014 y 158/00016

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(158) Solicitud de creacién de Subcomisiones y
Ponencias.

Autor: Comision de Igualdad.

Solicitud de creacién de una Subcomision, en el seno de la
Comisién de Igualdad, para el estudio de la Racionaliza-
cién de Horarios, la Conciliacion de la Vida Personal,
Familiar y Laboral y la Corresponsabilidad.

Acuerdo:

Someter a la deliberacion del Pleno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
junio de 2012.—P. D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

La Comisién de Igualdad, en su sesion del dia 13 de
junio de 2012, a la vista de las siguientes propuestas
presentadas:

— solicitud de creacién de una Subcomisién para
realizar un estudio sobre la aplicacion de la Ley para la
Igualdad efectiva entre mujeres y hombres, en relacién
a los derechos de conciliacién y en materia de corres-
ponsabilidad (Grupo Parlamentario Socialista) (ndm.
expte. 158/000011),

— solicitud de creacién de una Subcomisién para
el estudio de la racionalizacién de los horarios labora-
les y su acercamiento al horario europeo [Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergeéncia i Unid)] (ndm.
expte. 158/000012) y

— solicitud de creacién de una Subcomisién para
el andlisis y estudio de la racionalizacién de horarios y
la consiguiente conciliacién de la vida personal, fami-

liar y laboral (Grupo Parlamentario Popular en el Con-
greso) (num. expte. 158/000014),

ha acordado, por unanimidad, a los efectos previstos en
el apartado tercero de la Resolucién de la Presidencia
del Congreso de los Diputados de 26 de junio de 1996,
elevar al Pleno la propuesta de creacién de una Subco-
mision, en el seno de la Comision de Igualdad, para el
estudio de la Racionalizacién de Horarios, la Concilia-
cion de la Vida Personal, Familiar y Laboral y la Corres-
ponsabilidad (nuevo nim. expte. 158/000016), en los
siguientes términos:

A) Composicién.

La Subcomision estard integrada por tres represen-
tantes de cada uno de los Grupos Parlamentarios con
mads de cien diputados en la Cdmara, dos representantes
de cada uno de los Grupos Parlamentarios con mas de
diez diputados y un representante de cada uno de los
Grupos Parlamentarios restantes.

Cada miembro podra contar con su correspondiente
suplente.

B) Adopcion de acuerdos.

Los acuerdos de la presente Subcomision se adopta-
rén mediante voto ponderado.

C) Objeto de la Subcomision.

1. Analizar las medidas de conciliacion y flexibili-
zacion horaria existentes y su utilizacion préctica, con
el fin de lograr la implantacién efectiva del derecho a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de
las personas trabajadoras.

2. Hacer propuestas para la incorporacién de hora-
rios mds racionales en todos los dmbitos, que favorez-
can la conciliacién y la convergencia con Europa y
simultdineamente mejoren la productividad laboral.

3. Proponer los cambios y las mejoras pertinentes,
en todos los dmbitos, para obtener una reacomodacién
de las funciones tradicionales y avanzar hacia una
corresponsabilidad que permita la realizacién de los
ciudadanos en todos sus aspectos vitales: personal,
familiar y profesional.

4. Estudiar la aplicacién de la Ley Orgéni-
ca 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres (LOIEMH), en relacién con las
medidas de conciliacién que afectan al &mbito de la
negociacién colectiva, derechos laborales, regulacién
de la jornada de trabajo y extension de los planes de
igualdad en las empresas.
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5.  Emitir un informe y dar traslado del mismo al
Gobierno, después de ser aprobado por la Comisién de
Igualdad y remitido al Pleno de la Cdmara para su
debate y aprobacion, con el fin de mejorar las politicas
dirigidas a favorecer la conciliacion, la corresponsabili-
dad y racionalizacion de los horarios.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién
de 26 de junio de 1996, sobre procedimiento de crea-
cion y reglas de funcionamiento de las Comisiones de
la Camara, para la realizacidon del mencionado estudio,
la Subcomisién podra recabar:

— la informacién y documentacién que precise de
las Administraciones Publicas competentes.

— la comparecencia de autoridades y funciona-
rios publicos, asi como la de otras personas, interlocu-
tores sociales y organizaciones competentes en la
materia.

D) Plazo para la realizacion de los trabajos de la
Subcomisidn.

La Subcomisién deberd concluir su trabajo dentro
de los dos proximos periodos de sesiones.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de junio
de 2012.—Maria del Carmen Quintanilla Barba,
Presidenta de la Comisién de Igualdad.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno
162/000296

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario de Unidén, Progreso y
Democracia.

Retirada de su Proposicién no de Ley sobre modifica-
cion del régimen de inspeccién y supervision de
las SICAV.

Acuerdo:

Aceptar la declaracién de voluntad, teniendo por retira-
da la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo al
Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
junio de 2012.—P. D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Nota.—La iniciativa de referencia se publicé en el «BOCG. Con-
greso de los Diputados», serie D, nim. 90, de 11 de mayo
de 2012.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de
hoy, ha acordado admitir a trdmite, conforme al articu-
lo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones
no de Ley, y considerando que solicitan el debate de
las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su
conocimiento por éste, dando traslado al Gobierno y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena su publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de
junio de 2012.—P. D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

162/000335
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes
del Reglamento de la Camara, tiene el honor de formu-
lar la presente Proposiciéon no de Ley, sobre causas de
expulsion de extranjeros, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Muy diferentes paises, y también para diferentes
supuestos, prevén la expulsidn de los extranjeros que
cometan delitos. En ocasiones, la medida tiene caracter
temporal o excepcional; el caso mas reciente ha sido el
de Chile. En otros, se pone especial énfasis en determi-
nados tipos de delitos, como los robos reiterados (Fran-
cia, 2010). Y en otros, como la legislacién suiza apro-
bada en referendo en noviembre de 2010, la expulsién
tiene caracter automatico, sin distincion de delitos.
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En Espafia, el articulo 89 del Cédigo Penal regula
los supuestos de expulsion del territorio espafiol, como
pena sustitutiva, para los extranjeros no residentes
legalmente en Espafia que cometan delitos castigados
con penas privativas de libertad inferiores a seis afos,
o al acceder al tercer grado penitenciario o al cumplir
las tres cuartas partes de condena igual o superior a
seis afios.

Por el contrario, en este Codigo no se contempla
la expulsién de extranjeros ilegales por cometer deli-
tos sancionados en Espafia con pena privativa de
libertad de mds de un afio y hasta dos, correspondien-
tes a delitos menores, respecto de los que, general-
mente, se acuerda la suspensién de la condena. Sin
embargo, son delitos que pueden llegar a causar gra-
ves perjuicios para las victimas o para la sociedad en
general.

Asi, entre estos delitos de menor gravedad no
debemos olvidar que se encuentran algunos que impli-
can un fuerte rechazo social, cuando no alarma. Basta
citar, a modo de ejemplo, las lesiones menos graves
(articulo 147.2 del Cédigo Penal), las amenazas
(articulo 169 2.° del C. P.), el acoso sexual (articu-
lo 184 del C. P.), los tratos degradantes (articulo 173
del C. P.), los abusos sexuales (articulo 181 del C. P.),
el allanamiento de morada (articulo 202 del C. P.) o el
hurto menor (articulo 234 del C. P.).

Por su parte, la ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero,
reformada por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciem-
bre, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, en su articulo 57.2 s{
regula la expulsién de extranjeros en los siguientes tér-
minos:

«2. Asimismo, constituird causa de expulsion, pre-
via tramitacién del correspondiente expediente, que el
extranjero haya sido condenado, dentro o fuera de
Espaiia, por una conducta dolosa que constituya en
nuestro pais delito sancionado con pena privativa de
libertad superior a un afio, salvo que los antecedentes
penales hubieran sido cancelados.»

Con este limite de un afio, en buena parte de las con-
denas por los tipos penales mencionados tampoco es
posible la aplicacién de la expulsion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular pre-
senta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
promover las reformas que puedan resultar necesarias
en el articulo 89 de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, y en su caso en el articu-
lo 57 de 1a Ley 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros residentes en Espafia y

su integracion social, remitiendo a la Camara el corres-
pondiente Proyecto de Ley, de modo que constituya
causa de expulsion la condena, dentro o fuera de Espa-
fia, por conducta dolosa que constituya en nuestro pais
delito sancionado con pena privativa de libertad supe-
rior a 6 meses, salvo que los antecedentes penales
hubieran sido cancelados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de junio
de 2012.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular.

162/000337
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el reglamento de la
Cémara, el Grupo Parlamentario IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley, relativa al ejercicio del derecho al sufragio
activo de los ciudadanos espafioles residentes en el
exterior, para su debate en Pleno.

Desde la entrada en vigor de la Ley Orgéni-
ca 2/2011, de 28 de enero, por la que se modifica la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, que modificé sustancialmente el
procedimiento de participacion de los ciudadanos
espafioles residentes en el exterior en los comicios, se
han celebrado las elecciones autonémicas en mayo
de 2011 y elecciones generales 20 de noviembre. Los
datos de todos estos comicios demuestran que la
reforma de la ley ha significado un retroceso sin pre-
cedentes en el derecho de participacién en los proce-
sos electorales.

Recientemente las elecciones autonémicas celebra-
das en Asturias y Andalucia han puesto de manifiesto
un nuevo desastre de la participacién electoral de los
ciudadanos espafoles residentes en el exterior. Las
elecciones andaluzas que antes de la reforma tenian
una participacion de casi el 30 % en la dltima convoca-
toria se ha visto reducida al 4,7 %, y en las elecciones
en Asturias, se toc fondo con una participacién de
so6lo el 3,3 % de los residentes en el exterior. Ademas,
cabe recordar que en las elecciones autondmicas de
mayo del pasado afio, la participacién fue del 3,6 %,
mientras que las solicitudes fueron del 8 % del Censo
electoral de espafioles residentes en el extranjero
(CERA) y que, finalmente, mas de la mitad de los que
habian pedido la documentacién para votar no lo pudo
hacer. Mientras que en las elecciones generales del 20
de noviembre, vot6 el 4,95 % de los emigrantes censa-
dos aunque habfia solicitado participar el 9,3 %, que-
dandose sin poder ejercer este derecho, pese a comuni-
car su interés, el 53 %.
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Estas cifras que evidencian un preocupante retroce-
so en la participacion de la ciudadania espafiola en el
exterior es causa directa, junto con plazos y retrasos en
envios postales, de la regulacién del voto rogado, la
solicitud obligatoria del voto como requisito previo a
ejercer el derecho al voto reconocido tanto por nuestra
Constituciéon como por el Estatuto de Ciudadania Espa-
fiola en el Exterior,

Por otro lado, la referida reforma llevada a cabo por
LO 2/2011, de 28 de enero, conlleva una restriccion al
derecho de sufragio activo de los emigrantes espafioles
para los comicios municipales al conectar este derecho
con el requisito de residencia en Espafia, suprimiendo asi
el derecho de voto en estos comicios a mas de 1.400.000
espafioles inscritos en el CERA, pese a que la
Ley 4012006, de 14 de diciembre, del Estatuto de Ciuda-
dania Espafiola en el Exterior, aprobada por unanimidad
por el Pleno del Congreso, establece en su articulo 4.1,
apartado 1, el derecho «a ser electores y elegibles, en
todos y cada uno de los comicios, en las mismas condi-
ciones que la ciudadania residente en el Estado espafiol,
en los términos previstos en la normativa de aplicacion»,
incluyendo, por tanto, los municipales.

Ademads, queda pendiente y sin resolver la propues-
ta historica de creacion de tres circunscripciones elec-
torales en el exterior (Europa, América y resto del
mundo) con el fin de que los espafioles residentes en el
extranjero puedan elegir a sus propios representantes
en las Cortes Generales.

Nuestro Grupo Parlamentario se opuso a estas refor-
mas desde el inicio, y ahora, en coherencia con nuestra
posicidn, recogiendo las demandas de los representan-
tes de los representantes de la ciudadania espafiola en el
exterior exigiendo la modificacién de la LOREG para
acabar con las restricciones y problemas derivados de
la aprobacidn de la Ley 2/2011, y con el objetivo de
mejorar la participacion en los procesos electorales de
los ciudadanos espafioles residentes en el exterior, se
presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Presentar en el plazo de seis meses un Proyecto de
Ley Orgénica de modificacién de la Ley Orgéni-
ca 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral Gene-
ral que, entre otras cuestiones, aborde:

— Devolver el derecho al voto en elecciones muni-
cipales para los ciudadanos espanoles residentes en el
exterior.

— Suprimir el voto rogado en el procedimiento
para ejercer el derecho al voto de los ciudadanos espa-
noles residentes en el exterior.

— Regular la creacion de una circunscripcion elec-
toral en el exterior para Congreso y Senado.

— Homologar las condiciones de ejercicio del
derecho de sufragio activo para la ciudadania residente
en el exterior, garantizando el voto en urna de forma
efectiva y facilitando con todas las garantias el voto
por correo.

— Regular las campaias electorales en el exterior.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de junio
de 2012.—Joan Josep Nuet i Pujals, Diputado.—José
Luis Centella Gémez, Portavoz Adjunto Primero del
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000338

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién, Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria Diez
Gonzilez y al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 193 y siguientes del vigente Reglamento del Con-
greso de los Diputados, presenta la siguiente Proposi-
cién no de Ley para la elaboracién de una Estrategia
Estatal de Prevencion y Erradicacion del «sinhogaris-
mo» y la exclusion residencial, para su debate en Pleno.

El Parlamento Europeo, en su Resolucién de 6 de
septiembre de 2011 sobre una estrategia de la UE para
las personas sin hogar, vistas sus Declaraciones por
escrito, de 22 de abril de 2008, sobre la resolucion del
problema de las personas sin hogar instaladas en la via
publica, y de 16 de diciembre de 2010 sobre la necesi-
dad de una estrategia de la UE en relacion a las perso-
nas sin hogar en el marco de la Estrategia de la UE 2020;
insta a los Estados miembros a que avancen hacia el
objetivo de resolver, de aqui a 2015, el problema de las
personas sin hogar instaladas en la via publica y pide
que se elabore una estrategia de la UE integrada y
ambiciosa, respaldada por las estrategias nacionales y
regionales con el objetivo a largo plazo de resolver el
problema de las personas sin hogar en el marco mds
amplio de la inclusién social.

A dia de hoy diferentes paises europeos han adopta-
do estrategias para luchar contra el «sinhogarismo» y la
exclusion residencial a nivel nacional (Irlanda, Reino
Unido, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Francia y Por-
tugal). Esto ha permitido mejorar la coordinacién en el
disefio de las politicas y su implementacién en dichos
paises.

En nuestro pafs, y segtn el Informe Estadistico del
Observatorio Europeo del Sinhogarismo, presentado en
el 2006, ya se recogian datos como que en Espafia
hay 112.824 personas que no tienen agua corriente en
su vivienda, 13.002 personas que viven en edificios en
estado de ruina, 13.660 en condiciones deficientes
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y 25.839 en malas condiciones. Ademads de las 21.900
personas sin techo que estim6 el INE en el 2005. El
Avance del Informe del Relator de Naciones Unidas de
febrero del 2008 también destacaba que la problemati-
ca de la vivienda afectaba mds contundentemente a
mujeres, jovenes, ancianos, personas con discapacidad,
comunidades romanies, migrantes y personas sin hogar.

Estos datos, que ya eran alarmantes, se han visto
superados por el impacto de la crisis econémica tal y
como seflalan diferentes informes de entidades como
FEANTSA Espaiia o Cdritas y se confirman en el incre-
mento en Espaifia de la tasa AROPE (tasa de riesgo de
pobreza y exclusién social) que ha pasado del 23,1 %
en 2008 al 26,7 % en 2011.

En este contexto, las entidades y administraciones
dedicadas a atender al creciente nimero de personas en
riesgo de exclusion social (unos 11 millones de perso-
nas en nuestro pafs, un millén mds que en 2010 segtn
datos del dltimo Informe FOESSA), se encuentran des-
bordadas. Es por ello que, en base a las recomendacio-
nes de la UE, a las cifras de desempleo, al imparable
aumento del ndmero de desahucios y al incremento del
nimero de personas en riesgo de exclusion social y
residencial en nuestro pais; se hace necesario, que el
Gobierno asuma la voluntad politica, para conseguir
atajar esta situacion, dando pasos como la ratificacién
de la Carta Social Europea Revisada y firmando y rati-
ficando el Protocolo de Reclamaciones Colectivas
de 1995. Profundizando asi en la asignatura pendiente
que son el desarrollo progresivo y la justiciabilidad de
los derechos econdémicos, sociales y culturales, tal y
como por otra parte solicitan la fePsH (Federacién de
Entidades de Apoyo a las Personas sin Hogar)
y FEANTSA (Federacién Europea de Organizaciones
Nacionales que Trabajan con las Personas sin Hogar).

Resulta especialmente urgente que en nuestro pais
se elabore y adopte una Estrategia Estatal de Preven-
cién y Erradicacion del «sinhogarismo» y la exclusion
residencial, que cuente con recursos econémicos sufi-
cientes para que desde las administraciones, central,
autonémica y local se financien las acciones concretas
disefiadas en la misma.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno:

1. A ratificar la Carta Social Europea Revisada,
asi como a firmar y ratificar el Protocolo de Reclama-
ciones Colectivas de 1995, profundizando con ello en
el desarrollo progresivo y la justiciabilidad de los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales, entre ellos el
relativo al derecho al alojamiento.

2. A la elaboracién en el plazo de seis meses de
una Estrategia Estatal de Prevencion y Erradicacion del
«sinhogarismo» y la exclusion residencial, que integre
las perspectivas de politica social y de vivienda; as{

como las de salud, trabajo o educacién, y que entre
otras medidas contemple:

— Establecer mecanismos de prevencidon que
detecten los procesos de exclusién antes de que la per-
sona se encuentre en la calle y en particular establecer
medidas orientadas al seguimiento de la desinstitucio-
nalizacién de centros penitenciarios, centros sanitarios
o centros de acogida de menores tutelados, asi como la
prevencién de desahucios. Incorporando en los meca-
nismos de prevencion a los multiples agentes y dreas
que pudieran intervenir (Asuntos Sociales, Policia
local, Empleo, Centros de Salud, Vivienda etc.).

— Crear un sistema estadistico para definir y estu-
diar anualmente la evolucion y las caracteristicas del
«sinhogarismo» y la exclusién residencial en Espaifia,
incluyendo datos relativos a la renta per cépita y las
condiciones de vida y monitorizar las politicas publicas
relacionadas.

— Garantizar la posibilidad de empadronamiento a
todas las personas, incluso las que se encuentran en
situacion de calle, como mecanismo para garantizar el
ejercicio y acceso a derechos basicos (DNI etc.)

— Se tenga en cuenta la tipologia europea de sin
hogar y exclusion residencial (ETHOS) y se conceda
una atencién especial a los enfoques orientados a la
vivienda en el marco de la innovacién social de la Pla-
taforma Europea contra la Pobreza, promocionando un
modelo que apueste por pisos individuales o familiares
y minirresidencias, con criterios de cohesion social y
territorial, en vez de macro albergues y centros de
emergencia o alojamientos aislados.

— Que se garanticen servicios de calidad para las
personas sin hogar, que incluyan el establecimiento de
iniciativas que aborden el dmbito relacional y afectivo.

— Establecimiento de un protocolo de coordina-
cién entre las administraciones local, autonémica y
estatal (teniendo en cuenta que las personas sin hogar
pueden cambiar de ciudad y deben seguir siendo aten-
didas alld donde vayan) y las entidades del tercer sector
que intervengan con personas sin hogar.

— Promover las modificaciones legislativas nece-
sarias para incluir en los servicios minimos obligato-
rios locales establecidos en el articulo 26.1.a de la Ley
de Bases de Régimen Local, el alojamiento en caso de
emergencia.

— Avanzar en la necesaria unificacion de los crite-
rios de acceso y permanencia en los recursos de perso-
nas sin hogar en todas las CC.AA. y Entidades Locales,
asi como en la garantia de existencia de un nimero
determinado de plazas en los recursos de personas sin
hogar por habitante en todo el territorio espaiol.

3. La creacion de un Fondo Extraordinario de 20
millones de euros para el fortalecimiento, con recursos
econdmicos, de las politicas en materia de prevencion y
lucha contra la exclusién social y el «sinhogarismo»,
destinado a financiar las acciones concretas que en desa-
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rrollo de la Estrategia Nacional se lleven a cabo desde las
administraciones, central, autonémica y local.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Unién, Progreso y Democracia.

162/000339

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Ana Marfa Oramas Gonzalez-Moro, Diputada
de Coalicion Canaria-Nueva Canarias, integrada en el
Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con lo
previsto en los articulos 193 y siguientes del Regla-
mento del Congreso de la Cdmara, presenta, para su
debate en el Pleno, la siguiente Proposicién no de Ley
sobre la pobreza infantil.

UNICEF Espaiia presenté un informe el pasado
dia 21 de mayo en el que asegura que «casi 2.200.000
nifios viven en nuestro pais por debajo del umbral de la
pobreza, siendo el colectivo mas afectado por la crisis
econdémicax.

La pobreza infantil, estabilizada durante afios en
torno al 24 % de la poblacién menor de edad, ha supe-
rado el 26 %, un porcentaje que estd casi cinco puntos
por encima de la media nacional en 2011 y que nunca
se habia alcanzado para esta franja de edad desde que
existe la Encuesta de Condiciones de Vida (2004),
segun el informe de UNICEF.

El documento Infancia en Espaiia 2012-2013 desta-
ca que en solo dos afios hay casi 205.000 nifios més que
viven en hogares con unos ingresos por debajo del
umbral de la pobreza. Entre los datos que recoge el
informe, destaca que el nimero de hogares con nifios
con todos sus miembros adultos sin trabajo ha crecido
un 120 % entre 2007 y 2010, casi dos veces mas que el
total de hogares. Este dato demuestra que el impacto de
la crisis es mas fuerte en las familias con nifios, detec-
tdndose casos de un empeoramiento de las condiciones
de vida, que puede afectar a la calidad de la alimenta-
cidn, a la convivencia y a las relaciones entre padres e
hijos.

En cuanto a persistencia e intensidad de la pobreza,
la pobreza crénica ha aumentado en un 53 % en tres
afios. Otro dato destacable es que en 2010 el 13,7 % de
los nifios vivia en hogares con un nivel de pobreza alta,
siendo la cifra més elevada de todos los paises de la
Unidén Europea de los quince, y s6lo por debajo de
Rumania y Bulgaria en la Europa de los veintisiete.

UNICEF, a raiz de estos resultados, considera que
«se hace imprescindible mirar més allé del corto plazo,
analizando detenidamente el posible impacto presente
y futuro de las decisiones que se tomen en cada momen-

to». Ademds de proteger la inversién en la infancia,
UNICEF aboga «por una mejora de la calidad, la efi-
ciencia y la coordinacion de las politicas destinadas a la
infancia».

«Los costes de no actuar ahora», agrega UNICEF,
«no s6lo afectan a los nifios y las familias méds vulnera-
bles de forma inmediata, sino que comprometen el cre-
cimiento y el bienestar de toda la sociedad a medio y
largo plazo».

Por estas razones, UNICEF Espafa propone las
siguientes medidas bésicas:

— Proteger las inversiones destinadas a la infancia.

— Poner a los nifios y sus familias en el nicleo de
las decisiones politicas.

— Mejorar la coordinacion, la eficacia y la cohe-
rencia en la gestion de la salud, la educacidn, la protec-
cion de la infancia y la lucha contra la pobreza.

— Elaborar un Plan Nacional contra la Pobreza
Infantil, tal y como recomendé en 2010 el Comité de
los Derechos del Nifio y fue recogido en los programas
electorales de los principales partidos en las pasadas
elecciones.

UNICEEF realiza seis propuestas bdsicas para esta
Legislatura para garantizar la aplicacion de los dere-
chos de los niflos en tiempos de crisis. Propuestas que
quedan reflejadas en su integridad en esta iniciativa
parlamentaria.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
del Estado a:

1. Proteger las inversiones en los 4mbitos que
plantean desafios fundamentales a la infancia, como la
lucha contra la pobreza, la salud, la educacién y protec-
cién. Ambitos que son imprescindibles para el ejercicio
de derechos y el bienestar de los nifios, para evitar la
discriminacidn, para promover la igualdad de oportuni-
dades, y para un crecimiento equitativo y sostenible.

2. Poner a los nifios y sus familias en el nicleo de
las decisiones politicas que se adopten, tanto especifi-
cas para la infancia como de caricter general. Para ello
se propone:

2.a) Incorporar con cardcter vinculante un infor-
me de impacto sobre la infancia en toda la legislacion y
las disposiciones normativas, a semejanza del Informe
de Impacto de Género, que establece la Ley de Igual-
dad. Un informe que tenga en cuenta los principios del
interés superior y de no discriminacién del nifio reco-
nocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y la legislacién espafiola.
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2.b) Poner en marcha mecanismos formales para
evaluar los impactos de la crisis econémica y de las
politicas de austeridad en los nifios y sus familias.
Mecanismos que vigilen los efectos en la pobreza en el
acceso a los servicios esenciales.

2.c) Promover la participacion regular y organiza-
da de los nifios y su derecho a ser escuchados respecto
a las decisiones (también las politicas) que les afectan,
teniendo adecuadamente en cuenta sus opiniones.

3. Elaborar un Plan Nacional contra la Pobreza
Infantil. Este plan, en relacion con la estrategia 2020 de
la UE y con la futura Recomendacién sobre Pobreza
Infantil de la Unidn, permitiria una accién coordinada,
transversal, complementaria y eficaz de las administra-
ciones publicas para marcarse un objetivo especifico en
la reduccién de la cifra de 2.200.000 nifios y nifias que
viven en Espafia por debajo del umbral de la pobreza.

Sea dentro de un plan especifico o bien como objeti-
vos en otros planes integrales de &mbito social, se debe-
rian contemplar al menos las siguientes medidas:

3.a) Unarevision del modelo social de apoyo a las
familias y a los nifios dando un nuevo enfoque a los
sistemas generales de servicios, prestaciones, trasferen-
cias publicas, impuestos y desgravaciones fiscales a las
familias, de manera que proporcionen una proteccion
mayor a los niflos y tengan un mayor impacto en la
reduccién real de la pobreza infantil.

3.b) El establecimiento de un paquete minimo de
beneficios para los nifios comun en todas las adminis-
traciones publicas, que garantice la coherencia, la coor-
dinacién y la eficacia del sistema de ayudas a los nifios
y sus familias.

3.c) El avance hacia la universalizacion de una
educacion de 0 a 3 afios de calidad, gratuita para las
familias con menos recursos y asequible para el resto.

3.d) Iniciativas para favorecer especialmente el
empleo de las personas con hijos e hijas menores a su
cargo. Mediante politicas activas de empleo y de concilia-
cion de la vida laboral y personal, con especial atencion a
las familias con ambos progenitores desempleados.

3.e) Elénfasis en la proteccién social de los colec-
tivos de infancia mas vulnerables: nifios inmigrantes,
gitanos, nifios en instituciones, nifios con discapacidad,
y nifios en familias numerosas y monoparentales con
bajos niveles de renta y empleo.

3.f) Acciones orientadas a promover la parentali-
dad positiva y el buen trato a los nifios en el dmbito
familiar.

4. Promover la calidad, la coordinacidn, la efica-
cia y la coherencia de la intervencion de las distintas
administraciones publicas en relacién con los nifios en
todos los dmbitos, pero especialmente en el sanitario,
educativo, de servicios sociales y en el de proteccién de
menores en situacién de riesgo.

Esta coordinacion se puede mejorar mediante:

4.a) El avance en un proceso de armonizacién
legislativa y de procedimientos administrativos entre el
nivel nacional y las distintas autonomias acorde a los
principios y el contenido de Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

4.b) Elrefuerzo de los mecanismos de recopilacién
y andlisis de datos relativos a los menores de 18 afios en
todas las dreas que abarca la Convencidn, y especialmen-
te respecto a los colectivos mds vulnerables.

4.c) Elrefuerzo de organismos como el Observa-
torio de Infancia y la potenciacion del Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia, tanto en sus
recursos como en su capacidad de consensuar y esta-
blecer cauces de coordinacién y cooperacion entre sus
responsables.

5. Recuperar la iniciativa de un Pacto de Estado
por la Educacién que garantice la calidad, la equidad y
la estabilidad del sistema educativo.

6. Mantener el espiritu de los compromisos asumi-
dos en el Pacto de Estado contra la Pobreza respecto a la
Ayuda Oficial al Desarrollo, retomando lo antes posible
la senda hacia el 0,7 % del PIB destinado a este fin.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio
de 2012.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Diputada.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000340
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre la promocién de un parque
publico de alquiler social a través de los vehiculos
inmobiliarios de entidades financieras, para su debate
en el Pleno.

La crisis inmobiliaria, ademas de ser un componente
importante de la depresién econdmica por la que atravie-
sa Espaia, ha tenido rasgos propios, entre los que desta-
can la sobreproduccién de viviendas que se manifestd de
forma palmaria tan pronto se desinfl6 la demanda espe-
culativa que la alimentaba, y la grave responsabilidad de
aquellas administraciones publicas que han llevado a
cabo un urbanismo depredador. También se ha puesto de
manifiesto que la expansién del sobreendeudamiento
familiar para la financiacién de la compra de vivienda ali-
mento la espiral inflacionista de los precios de este bien.

Un servicio publico de vivienda en alquiler permiti-
ria a muchos ciudadanos vivir dignamente sin esfuer-
zos econdémicos desmedidos para pagar la vivienda,
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contribuirfa a crear ciudades equilibradas social, eco-
némica y urbanisticamente, y permitiria cuidar mejor el
medio ambiente. Pero ademds de esos beneficios socia-
les, un servicio publico de vivienda generaria externali-
dades positivas desde el punto de vista econémico al
permitir que las generaciones sin asfixia hipotecaria
puedan disponer de recursos destinados a actividades
productivas, al favorecer la movilidad geografica y pro-
fesional, al reorientar inversiones hacia sectores econd-
micos de valor afiadido superior al de la construccién, o
al poner a la economia a cubierto de crisis inmobiliarias
de caricter ciclico.

Es verdad que para disponer de un servicio publico
de vivienda en alquiler es necesario provocar un cam-
bio cultural importante. Es preciso hacer comprender
que en el sector de la construccidn no se van a obtener
tasas de beneficio especulativas y que seria mas renta-
ble invertir los recursos en otros sectores de mayor
valor afiadido y contenido tecnoldgico. Y las adminis-
traciones publicas deberian lanzar un mensaje claro a
estos sectores econdémicos y a la ciudadania sobre la
centralidad para el Estado social de un parque publico
permanente de vivienda en alquiler.

Hay muchas politicas para conseguir que la vivien-
da sea un derecho y no sélo una mercancia: reservas de
suelo para vivienda protegida, cesiéon de plusvalias
urbanisticas a favor de la comunidad, valoraciones de
suelo sin incorporar expectativas urbanisticas, la califi-
cacion permanente de la vivienda protegida, la expro-
piacién, la imposicién fiscal sobre comportamientos
socialmente nocivos, los mecanismos legales para limi-
tar el sobreendeudamiento hipotecario o la fiscalidad a
favor del alquiler. Pero, ademas, es necesario desarro-
llar un conjunto de actuaciones para que las administra-
ciones publicas promuevan y gestionen un parque
publico permanente de alquiler social.

El sector financiero espafiol acumulé durante la ulti-
ma etapa expansiva un volumen excesivo de crédito en
el sector inmobiliario que ahora lastra sus balances.
Después de percibir recursos publicos por valor
de 110.000 millones de euros a través de distintos ins-
trumentos y de disponer de la barra libre de liquidez
del BCE, nuestras entidades financieras siguen sin
prestar a empresas y particulares. La obligada naciona-
lizacion de Bankia para evitar el riesgo sistémico ha
puesto de manifiesto la profundidad de los problemas.

El Gobierno, ademds de endurecer la politica de
provisiones, ha regulado el uso de vehiculos inmobilia-
rios en los que las entidades financieras podrdn exter-
nalizar sus activos inmobiliarios téxicos. El uso de
estas sociedades de liquidacién hipotecaria puede per-
mitir disponer de una valoracién independiente de los
activos pero el reconocimiento de la totalidad de las
pérdidas potenciales necesitara de la participacion del
sector publico. Tenemos la oportunidad de redirigir
buena parte del stock de inmuebles hoy téxico hacia un
alquiler que sea asumible por la ciudadania.
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Ademas, en las entidades financieras intervenidas,
la dacién en pago de la vivienda, la condonacién de la
deuda para personas desahuciadas y un alquiler social
para las familias que han sido expulsadas de sus vivien-
das por no poder hacer frente a sus deudas, han de ser
directrices prioritarias.

Segtn la Plataforma de Afectados por la Hipoteca
(PAH), cada dia se ejecutan en Espaiia alrededor de 300
desahucios y Madrid es la tercera comunidad con
mayor nimero de expedientes. La PAH afirma que
el 80 % de los desahucios que se llevan a cabo en la
Comunidad de Madrid son consecuencia del impago de
hipotecas contratadas con Bankia.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Desarrollar un parque publico de alquiler social
con los activos inmobiliarios que puedan transferirse a
las sociedades para la gestion de activos a las que se
refiere el Real Decreto-ley 18/2012, de 11 de mayo,
sobre saneamiento y venta de los activos inmobiliarios
del sector financiero.

2. Establecer, en las entidades financieras que
reciban cualquier tipo de ayuda publica y en particular
en la nacionalizada Bankia, la dacién en pago y el
alquiler social como soluciones para las familias que,
como consecuencia de la crisis, no puedan hacer frente
a sus deudas hipotecarias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio
de 2012.—Alberto Garzoén Espinosa, Diputado.—
José Luis Centella Gomez, Portavoz Adjunto Primero
del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000341
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién, Progreso y Demo-
cracia, a instancia de su portavoz dofia Rosa Maria Diez
Gonzalez, al amparo de lo dispuesto en los articulos 193
y siguientes del Reglamento, presenta la siguiente Pro-
posicion no de Ley para garantizar una estructura esta-
ble y eficaz del Gobierno, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos
1. Una estructura de la Administracion Publica

que viene condicionada en la actualidad por los cam-
bios de gobierno y la conveniencia partidista.



CONGRESO

22 DE JUNIO DE 2012.—SERIE D. NUM. 115

El principio de legalidad, base del ordenamiento
juridico de las administraciones publicas en todas las
democracias modernas, prescribe el sometimiento de la
Administracién a la ley. Pues bien, el elemento funda-
mental para el ejercicio de la accién administrativa es la
fijacion y modificacion de la estructura orgdnica de los
departamentos ministeriales, como érganos superiores
de la actuacion de la Administracién General del Esta-
do (AGE) para la aplicacién de las politicas del Gobier-
no. Sin embargo, en nuestra actual legislacién este
aspecto fundamental se encuentra sustraido al supremo
organo de representacion del pueblo espaiiol, las Cortes
Generales [articulo 66.1 de la Constitucién Espafiola
(CE)] y sometido al arbitrio o la conveniencia politica
coyuntural de cada recién designado Presidente del
Gobierno.

Por tanto, la estructura del Gobierno queda, en la
actualidad, a la libre disposicion de su Presidente, fren-
te a otros paises (como EE.UU.) en los que esa decision
estd plenamente predeterminada y la configuracién de
un nuevo ministerio debe ser aprobada por el Parlamen-
to. Que esta situacion es algo irregular se demuestra si
analizamos sus antecedentes histéricos, pues al princi-
pio de la Transicion la estructura del Gobierno venia
fijada por norma legal, situacién que se mantuvo con el
primer gobierno del PSOE (art. 1.2. de la Ley 10/1983,
de 16 de agosto, de organizacién de la Administracion
Central del Estado, «<BOE» n.° 197, de 18 de agosto).
Esta postura era, por otra parte, la mas coherente con lo
dispuesto en la Constitucién Espafiola, cuyo articu-
lo 98.1 establece: «El Gobierno se compone del Presi-
dente, de los Vicepresidentes en su caso, de los minis-
tros y de los demds miembros que establezca la ley». Es
decir, la Constitucién parece optar por un modelo que
legaliza la composicion del Gobierno.

Sin embargo, posteriormente el gobierno del PSOE
impulsé una reforma que se plasmé no en una Ley
general de organizacién del gobierno, como hubiera
sido lo esperable, sino en una Ley anual de Presupues-
tos, concretamente en la disposicion final octava de la
Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1989 (BOE n.° 312, de 29 de
diciembre), evitando asi el debate necesario que debie-
ra haber suscitado una cuestion de esta relevancia. De
hecho, esta via legal no resultaba la mas ajustada a
derecho, dado que el propio Tribunal Constitucional
habfa criticado reiteradamente la utilizacion de la Ley
de Presupuestos para regular cuestiones no directamen-
te relacionadas con los mismos, hurtando a las Cdmaras
el necesario y adecuado debate. Dicha disposicién final
octava establecié que: «Se autoriza al Presidente del
Gobierno para variar, mediante Real Decreto, dictado
a propuesta del mismo, el niimero, denominacion y
competencias de los departamentos ministeriales».

Posteriormente, con el PP en el Gobierno, la situa-
cion creada se consolidé en dos nuevas leyes. Asi, tanto
el articulo 8.2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Orga-
nizacién y Funcionamiento de la Administraciéon Gene-
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ral del Estado (BOE, n.° 90, 15 de abril), como el
articulo 2.2 j) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno (BOE, n.° 285, de 28 de noviembre), atri-
buyeron al Presidente del Gobierno la aprobacién por
Real Decreto del nimero, la denominacién y dmbito de
competencias de los Ministerios y Secretarias de Esta-
do. Conviene resaltar a este respecto que se trataba de
una excepcioén a la regla general de que los Reales
Decretos se aprueban por el Consejo de ministros.

2. Sobre los limites constitucionales al poder dis-
crecional del Presidente del Gobierno.

El articulo 66.2 de la Constitucion establece que las
Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del
Estado, aprueban su Presupuesto y controlan la accién
del Gobierno. El ejercicio de estas funciones, en espe-
cial por lo que se refiere a la aprobacién de los Presu-
puestos y el control de la accién del Gobierno, se desa-
rrollan dentro de un marco en el que la divisién de la
Administracién en departamentos ministeriales resulta
fundamental, ya que tanto los presupuestos como la
respuesta a las demandas parlamentarias entran dentro
de la competencia de un Ministerio especifico. Por ello,
carece de sentido que las facultades de las Cortes Gene-
rales desconozcan la fijacion de las estructuras departa-
mentales.

Asimismo, el articulo 97 atribuye al Gobierno el
ejercicio de la funcidn ejecutiva y el ejercicio de la
potestad reglamentaria. Es evidente que si el constitu-
yente hubiese querido que una funcién del Gobierno
tan significativa como ésta o que uno de sus miembros,
como es el Presidente, pudiera determinar cudl es la
estructura del Gobierno, habria incluido expresamente
tal funcién en el articulo sefialado.

El articulo 98.2 expresa que la funcidn del Presiden-
te serd el dirigir la accién del Gobierno y coordinar las
funciones de los miembros del mismo, sin perjuicio de
la responsabilidad de éstos en su gestiéon. Asimismo, el
articulo 100 indica que los deméds miembros del Gobier-
no serdn nombrados por el Rey a propuesta de su Presi-
dente. Por tanto, es claro que en ninguna de las dos
referencias constitucionales del Presidente en relacion
con el Gobierno se establece que sea funcién de éste el
establecer la estructura misma del Gobierno determi-
nando ni el nimero, ni el nombre, ni las competencias
de los distintos departamentos ministeriales encabeza-
dos por los miembros del mismo.

Ademads, para mayor claridad, el articulo 103.2 indi-
ca que los 6rganos de la Administracion del Estado son
creados, regidos y coordinados de acuerdo con la Ley,
lo que no parece que quiera significar algo distinto de
que al menos la creacion, a la que se menciona explici-
tamente, pueda hacerse de forma distinta que mediante
Ley. Evidentemente no parece que fuera intencion del
poder constituyente que, mediante el subterfugio de
«mediante ley», se pudiera deslegalizar esta materia y
permitir que un érgano unipersonal como es el Presi-
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dente del Gobierno pueda crear érganos superiores de
la Administraciéon mediante un simple Real Decreto,
como lo establece el articulo 8.2 de la Ley 6/1997 de la
LOFAGE y el articulo 2.2 j) de la Ley 50/1997 del
Gobierno.

Por tltimo cabe recordar que la discrecionalidad del
Presidente del Gobierno no debe convertirse en arbitra-
riedad, que nuestra Constitucion (art. 9.3) proscribe
para los poderes publicos sin excepcion.

3. Sobre otros principios legales que se conculcan
en esta materia.

En primer lugar, se produce la ruptura del principio
de jerarquia normativa (previsto en el art. 9.3 de nuestra
Constitucién) de las disposiciones que regulan la crea-
cién, modificacidn y supresion de 6rganos y unidades
administrativas. En este sentido, de acuerdo con la tra-
dicién administrativa espafola, la LOFAGE establece
en su articulo 10.1 que los 6rganos de la Administra-
cion a nivel de Subsecretaria, Secretaria General,
Direccion General y Subdirecciéon General se crean
mediante Real Decreto del Consejo de Ministros y en el
articulo 10.2 que los 6rganos a nivel inferior de Subdi-
reccién General se crean por Orden Ministerial. La
l6gica del principio de jerarquia normativa nos llevaria
a que la adopcidn de disposiciones de creacion y modi-
ficacidn de 6rganos de nivel superior al de Subsecreta-
rios y Secretarios Generales como son los de los depar-
tamentos ministeriales, deberia hacerse por una
disposicién de mayor rango, como puede ser Unica-
mente la que revista forma de Ley aprobada por las
Cortes Generales, y no que pueda llevarse a cabo sim-
plemente por una disposicién singular del Presidente
del Gobierno.

En segundo lugar, se aprecia igualmente una posible
vulneracion del principio de analogia, por cuanto la
organizacion del Gobierno y las funciones y 4mbito de
competencia de los departamentos ministeriales consti-
tuyen la Unica institucién de los poderes del Estado
cuya ordenacion es sustraida a la competencia y apro-
bacion de las Cortes Generales. En este sentido, el
articulo 122.1 de la Constitucion atribuye a una Ley
Organica la constitucién, funcionamiento y gobierno
de los juzgados y tribunales; en el apartado 2 el mismo
articulo expresa que la regulacién de las funciones del
6rgano de gobierno del Poder Judicial, su Consejo
General, se realizard por una Ley Orgénica; el articu-
lo 136.4 establece que la composicidn, organizacién y
funciones del Tribunal de Cuentas se aprobardn
mediante Ley Orgénica y el articulo 54 indica que la
Institucion del Defensor del Pueblo se regulara asimis-
mo mediante Ley Organica.

Parece, por tanto, claro el deseo del constituyente de
que las mds altas instituciones del Estado acomoden su
organizacion a lo dispuesto por las Cortes Generales a
través de Ley que, ademads, en los tres casos debe tener
caracter de orgdnica. ;Por qué el caso del Gobierno
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debe ser una excepcion a la regla de legalidad de su
composicién y funciones, y a diferencia del resto de las
instituciones bésicas del Estado, se establezca por Real
Decreto de su Presidente?

4. Sobre los efectos perniciosos en términos de
sobrecostes econémicos y malfuncionamiento de las
Administraciones publicas de la actual situacion.

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, todo
proyecto de Ley remitido a las Cortes Generales para
su consideracion, necesariamente ha de venir acompa-
flado de un estudio econdémico en el que se consignen
los costes derivados de su entrada en vigor, el escalona-
miento en el tiempo, qué partidas presupuestarias
habrian de modificarse para hacer efectivas sus previ-
siones y si dentro de los Presupuestos Generales del
Estado existen recursos para hacer frente a los gastos
que se derivan de la aprobacién de la Ley, proponiendo
en caso contrario los sistemas de provision de medios
necesarios. Sin embargo, esta necesidad de justifica-
cién econdmica queda absolutamente ausente de una
de las decisiones que afectan especialmente a la cuantia
de los gastos corrientes del Estado, como es la organi-
zacion del Gobierno y la creacién y modificacién de
departamentos ministeriales, ya que el Real Decreto
mediante el que el Presidente del Gobierno puede
determinar su estructura carece del requisito legal de
justificacion econdmica que debe acompaiiar a las leyes
y las disposiciones generales del Gobierno.

Como consecuencia, se produce un despilfarro de
medios materiales, organizativos y humanos para hacer
frente a las operaciones requeridas por los cambios
organizativos que se producen necesariamente cada vez
que se crean o modifican los &mbitos de competencia de
los ministerios. Estas consecuencias afectan, entre otros
ambitos, a: modificacion de programas informadticos,
rotulacién de impresos, cambio de despachos y de edifi-
cios, traslado de dependencias de unos locales a otros,
alquiler o adquisicién de nuevos edificios, situacion
provisional (que en ocasiones se alarga durante varios
meses) e indefinicion de las situaciones administrativas
y atribuciones de un alto nimero de funcionarios lo que
hace disminuir notoriamente su rendimiento, etc.

Del mismo modo, el arranque en el funcionamiento
de nuevas unidades exige que la atencién de los 6rganos
superiores de los Departamentos afectados se dirija al
ambito organizativo de cardcter interior, lo que detrae
atencidn a la actividad de formulacién de politicas, plani-
ficacion de actividades, tramitacién de expedientes, for-
malizacion de contratos, atencion a los ciudadanos, etc.

Por otra parte, una estructura creada a golpe de ocu-
rrencia del Presidente de turno, sin mas requisitos ni
estudios previos que su personal criterio, donde se da a
veces mds importancia al objetivo de que la prensa no
se adelante a publicar ciertas decisiones que al de ase-
gurar una estructura racional y eficaz, provoca confu-
siones de competencias y duplicidad de 6érganos y uni-



CONGRESO

22 DE JUNIO DE 2012.—SERIE D. NUM. 115

dades administrativas. Por el contrario, la estructura del
Gobierno deberfa obedecer al principio bdsico de con-
tar con «una estructura racional, de tamafio adecuado
en proporcién a sus competencias, y que pueda actuar
de acuerdo a los principios de economia de medios, efi-
cacia y eficiencia».

En la actualidad, contra todo criterio de racionalidad
y eficacia, una decision personal del Presidente del
Gobierno condiciona toda la organizacién de la Admi-
nistracion publica. Estamos acostumbrados a que los
primeros meses de cada nueva legislatura aparezca una
cascada de reales decretos de nuevas estructuras depar-
tamentales elaborados bajo presion, de los que depen-
den los medios y el peso que cada ministro va a tener en
el Gobierno, donde el principio de eficacia y eficiencia
es desplazado por el interés de cada titular ministerial
de contar con el mayor nimero posible de organismos,
secretarfas de Estado, direcciones y subdirecciones
generales. En este contexto, los organigramas resultan
opacos y poco explicativos pues no se diseian de acuer-
do con los criterios de expertos en organizacion y trans-
parencia.

5. Sobre el derecho de los ciudadanos al buen
gobierno: la necesidad de combinar la necesaria flexi-
bilidad para formar el equipo de gobierno con una
aconsejable estabilidad, eficiencia y racionalidad en la
organizacién gubernamental.

El Presidente del Gobierno debe tener suficiente mar-
gen de maniobra para formar su equipo, pero la cuestion
es si este margen debe llevar necesariamente a la altera-
cién automadtica de la estructura esencial del propio
gobierno y por ende de la Administracién publica.

En plena crisis econdmica, deben redoblarse los
esfuerzos para garantizar que la organizacién adminis-
trativa esté libre de duplicidades innecesarias, gastos
superfluos y 6rganos ineficaces. Ahora, mas que nunca,
resulta necesario contar con un aparato publico eficaz y
previsible. De hecho, en la prictica totalidad de los pai-
ses avanzados de nuestro entorno se establece la nitida
diferencia entre los distintos departamentos que enca-
bezan la estructura de la Administracién, ajena a los
cambios politicos habidos como consecuencia de los
vaivenes electorales, y el Gabinete, del cual solo for-
man parte los Ministros de cardcter mas propiamente
politico con independencia de que todos o algunos de
ellos dirijan un Ministerio determinado. De esta mane-
ra la Administracién queda protegida de las decisiones
politicas que puedan adoptar el Presidente o el Gabine-
te, asegurandose la estabilidad en su funcionamiento.

Resulta asimismo sorprendente que en el discurso
de investidura del candidato a Presidente del Gobierno
exponga, de acuerdo con la préctica constitucional, un
programa de gobierno, pero del cual estd precisamente
excluido sefialar cudl va a ser su estructura principal,
que resulta ser una de las bases principales que va a
condicionar la puesta en practica de ese programa. Es
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ya una vez investido el Presidente cuando, lejos del
marco parlamentario, se decide cudl va a ser la estruc-
tura del Gobierno y por tanto de la Administracién, al
fijarse la denominacién y competencias de los departa-
mentos ministeriales.

Por tanto, con objeto de armonizar la capacidad de
innovacién y direccién politica del Presidente del
Gobierno con la necesidad de garantizar una razonable
estabilidad en la organizacién administrativa, parece
necesario establecer la exigencia de norma legal espe-
cifica para fijar la estructura ministerial bésica del
Gobierno, en cuanto a nimero y materias, en la que
debe asegurarse, como uso parlamentario, al menos el
respaldo de los partidos llamados a formar Gobierno.

En tiempos donde se pretende asegurar la estabili-
dad de la economia y la sostenibilidad de las cuentas
publicas, parece l6gico comenzar por asegurar —como
parte del derecho de los ciudadanos al buen gobierno—
la estabilidad del aparato administrativo y la sostenibi-
lidad de la accién politica. Una estructura clara y esta-
ble afecta positivamente a la eficacia, a la defensa de la
marca «Espafia» en el exterior y contribuye a dar con-
fianza y credibilidad tanto a funcionarios como empre-
sas que se relacionan con la Administracion. Por tanto,
dicha estructura debe quedar al margen de los cambios
de mayorfa parlamentaria y garantizada por un acuerdo
parlamentario de amplio espectro que solo podrd ser
modificado por un acuerdo de igual grado de exigencia.

Por ultimo, dado que los objetivos de esta propuesta
son establecer criterios de racionalidad organizativa,
evitar el mal uso de los recursos publicos y favorecer la
eficacia de la accién de gobierno, debe considerarse la
necesidad de impulsar reformas semejantes en el con-
junto de todas las Administraciones publicas.

6. Una atribucién exorbitante del Presidente del
Gobierno que se ha trasladado a la mayor parte de las
Comunidades Auténomas.

Cabe extender las reflexiones anteriores al ambito
autondémico, donde también la creacién y modificacion
de consejerias estd, como regla general, deslegalizado,
Es cierto que las Comunidades Auténomas deben gozar
de autonomia para establecer la organizacién que esti-
men mas adecuada a sus competencias, pero también lo
es que el Estado tiene competencias (art. 149.1 de la
Constitucion) para fijar las bases y coordinacion de la
planificacion general de la actividad econémica (apar-
tado 13.°) asi como las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas garantizando a los adminis-
trados un tratamiento comun entre ellas (apartado 182).
Pues bien, sorprende que no se haya realizado ninguna
valoracion de si la estructura creada por cada Comuni-
dad Auténoma responde a dichos principios de econo-
mia, eficacia y eficiencia, y si se producen duplicidades
innecesarias con el Estado (por ejemplo en materia de
politica exterior), con la Administracion local o entre
ellas. Ni siquiera si se han llevado a cabo politicas de
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«bench marking», tan frecuentes en otros dmbitos, que
permitan comparar los modelos organizativos de las
Comunidades Auténomas para determinar aquellos
aspectos que puedan ser imitables y cudles han demos-
trado ya su clara ineficacia.

La sustraccion de la facultad de fijar y modificar la
estructura de los Consejos de Gobierno de las Comuni-
dades Auténomas a la competencia de sus Asambleas
Legislativas, siguiendo el ejemplo estatal, ha sido la
norma que han auspiciado los partidos que encabezan
los Consejos de Gobierno de la mayor parte de las
CCAA. Como consecuencia, el nimero, denominacion
y funciones de sus Consejerias se establecen de acuer-
do con criterios coyunturales de conveniencia politica,
lejos del marco de sus Asambleas respectivas, haciendo
mucho mas dificil el funcionamiento operativo de los
organos de cooperacién autonémicos, entorpeciendo la
coordinacién entre las propias Comunidades y ponien-
do obstaculos a cualquier intento serio de racionaliza-
cion de la distribucién de competencias entre el Estado
y las Comunidades Auténomas y la eliminacién de
duplicidades.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las siguientes actuaciones:

1. En relacién con la determinacién de una mejor
estructura del Gobierno:

El Gobierno presentara en el plazo de seis meses
ante la Comisiéon de Hacienda y Administraciones
Publicas una propuesta debidamente motivada sobre la
mejor estructura posible del Gobierno, pensando en
dotarle de estabilidad en el tiempo, teniendo en cuenta
tanto nuestra historia, como la experiencia pasada, la
de otros gobiernos de nuestro entorno y el reparto
competencial.

2. El Gobierno presentard, en el plazo de un afio,
un Proyecto de Ley con los siguientes principios y con-
tenidos:

— Con objeto de conseguir una organizacién del-
Gobierno racional y eficiente, se determinard por Ley
el nimero, estructura y denominacién de los minis-
terios.

— Quedara excluida la via del Decreto-Ley, de
acuerdo con el articulo 86.1 de la Constitucién, por
afectar al ordenamiento de una de las instituciones
bésicas del Estado y ademds no ser aducibles en este
caso razones de extraordinaria y urgente necesidad, al
tratarse de una medida de cardcter estructural.
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— De acuerdo con el art. 149.18.% de la Constitu-
cién dicha Ley tendra cardcter basico en las CCAA en
dos ambitos:

1.°) Donde no haya estipulacion estatuaria en con-
trario, se trasladardn al &mbito autonémico los mismo
principios que fija la Ley, instando al resto a promover
la correspondiente modificacidn estatutaria

2.°)  Se estableceran un umbral de méximo y mini-
mo de nimero de consejeros en funcidn de criterios
objetivos (como la poblacién y las competencias asu-
midas).

— Se derogaran el articulo 8.2 de la Ley 6/1997 de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado la LOFAGE y el articulo 2.2 j) de la
Ley 50/1997 del Gobierno.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Unién, Progreso y Democracia.

162/000342
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién, Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria Diez
Gonzilez y al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Cdma-
ra, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de modi-
ficacién del régimen de inspeccién y supervision de
las SICAV, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

La normativa del Impuesto sobre Sociedades ofrece
importantes incentivos fiscales a las sociedades y a los
socios de las sociedades de inversion colectiva. La
sociedad de inversion colectiva disfruta de una tributa-
cién reducida en el Impuesto sobre Sociedades, al tipo
del 1%. El socio goza de un diferimiento de la tributa-
cién en el impuesto personal, que s6lo pagard cuando
transmita su participacion o perciba dividendos.

La experiencia en relacion con el funcionamiento
de las SICAV en Espafia muestra que han sido utiliza-
das como un vehiculo de inversion por parte de parti-
culares y grupos familiares, que depositan sus inver-
siones mobiliarias en estos vehiculos societarios con la
colaboracidén de las entidades financieras comerciali-
zadoras. Estas facilitan cumplir el requisito del nime-
ro minimo de socios (100) mediante personas que
actdan con un caracter meramente instrumental, al
objeto de permitir el cumplimiento de los criterios for-
males necesarios para la admisién por la Comision
Nacional de Mercado de Valores de estas sociedades
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dentro de la lista de las que pueden disfrutar de la cali-
ficacion de SICAV.

La experiencia también muestra que la Comision
Nacional de Mercado de Valores no dispone de los
medios necesarios para comprobar si los socios que
forman parte de la SICAV que solicita su admisién a
cotizacion tienen o no un caricter de inversor fiduciario
o puramente formal, Por el contrario, la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria no solo tiene los medios
necesarios para realizar las comprobaciones e investi-
gaciones oportunas, sino que dispone ademds de las
competencias legales que la Ley General Tributaria le
atribuye —a través de la Inspeccién Financiera y Tribu-
taria— para realizar las comprobaciones pertinentes en
relacién al cumplimiento de los requisitos necesarios
para el disfrute de un beneficio fiscal.

El hecho de que la normativa reguladora de estas
instituciones haya hecho recaer en la Comisién Nacio-
nal del Mercado de Valores las competencias previas
para otorgarlas la calificaciéon de SICAV estd permi-
tiendo que muchas creadas como plataformas de inver-
sién de patrimonios privados o familiares, puedan dis-
frutar de las ventajas del régimen fiscal de las
instituciones de inversion colectiva. Sin embargo, aten-
diendo a la realidad y no a los meros datos formales
que se presentan a la CNMV, la mayoria no cumplen
con los requisitos para ser calificadas como institucio-
nes de inversion colectiva merecedoras de las ventajas
fiscales que nuestra legislacién ofrece.

Esta situacion debe corregirse, no solo por la injusti-
cia que genera un tratamiento fiscal ventajoso para
aquellos que no son los verdaderos destinatarios de la
norma, sino porque (en las actuales circunstancias de
subidas de impuestos y recortes presupuestarios) no
puede admitirse el mantenimiento de beneficios fisca-
les a personas que, por su privilegiada situacién econé-
mica, no los merecen.

Por todo ello el Grupo Parlamentario de Unién, Pro-
greso y Democracia presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que en el plazo maximo de tres meses, atribuir al Depar-
tamento de Inspeccién Financiera y Tributaria de la
AEAT la competencia de valorar el cumplimiento de
los requisitos para la calificaciéon de una sociedad como
SICAV, a los solos efectos de la aplicacién del régimen
fiscal especial y sin perjuicio de las competencias atri-
buidas al érgano supervisor. Con tal finalidad la Agen-
cia Estatal de la Administracién Tributaria deberd emi-
tir un informe vinculante dirigido a la Comisién
Nacional del Mercado de Valores.

Este cambio en la supervisién ird unido a las modi-
ficaciones legales precisas para establecer un porcenta-
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je maximo de participacion de un socio individual en la
SICAV del 5% del capital social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Unién, Progreso y Democracia.

162/000344
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién, Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria Diez
Gonzdlez y al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Cama-
ra, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de modi-
ficacion del régimen fiscal de las SICAV, para su debate
en Pleno.

Exposicion de motivos

La actual normativa ofrece un incentivo fiscal doble
para las sociedades y los socios en el caso de las SICAV:

1.°)  Una tributacién reducida en el Impuesto sobre
Sociedades a la sociedad de inversién colectiva, al tipo
del 1%.

2.°)  Undiferimiento de la tributacién en el impuesto
personal del socio, que solo se producira en la fecha en la
que transmita su participacion o perciba dividendos.

En la préctica, este diferimiento en la tributacion de
los beneficios acumulados constituye un beneficio fis-
cal de extraordinaria relevancia. En la mayoria de los
paises de nuestro entorno, las instituciones de inversién
colectiva tributan en un régimen de transparencia fiscal,
que impide el disfrute del incentivo fiscal del diferi-
miento —a voluntad del inversor— permitido por la
normativa fiscal espafiola.

Esta situacion debe rectificarse, pues en las actuales
circunstancias de alto déficit publico, subidas de
impuestos y recortes presupuestarios, no puede admi-
tirse el mantenimiento de tan importantes beneficios
fiscales para personas que gozan de una posicion eco-
némica privilegiada.

Por todo ello el Grupo Parlamentario de Unién, Pro-
greso y Democracia presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a,
en el plazo médximo de tres meses, modificar el régimen
fiscal de las SICAV para hacerlo coincidir con el vigen-
te en los paises de nuestro entorno, de modo que tribu-
ten en un régimen de transparencia fiscal (que obligue a
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imputar a sus socios los beneficios obtenidos con caric-
ter anual).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Unién, Progreso y Democracia.

162/000345
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién, Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria Diez
Gonzélez y al amparo de lo dispuesto en los articulo 193
y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, pre-
senta la siguiente Proposicion no de Ley para facilitar el
transporte de bicicletas y mejorar la seguridad en la red
viaria espafiola, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La bicicleta se estd imponiendo en muchos niicleos
urbanos como una alternativa sana y sostenible —no
contaminante— con la que desplazarse. Numerosas
ciudades han dado un paso enorme al poner al servi-
cio de sus ciudadanos la infraestructura y bicicletas
necesarias para poder moverse por ellas, sin ir mas
lejos se calcula que solo en la ciudad de Barcelona
mads de 40.000 personas usan a diario la bicicleta para
ir al trabajo.

Aln asf todavia se necesitan muchas mejoras, sien-
do uno de los ambitos més importantes donde se deben
realizar estas la adecuacidn de las carreteras y otras
vias para que sus usuarios transiten con seguridad.

Numerosos ciclistas buscan hoy en dia opciones
para desarrollar su aficién en su tiempo libre o para
desplazarse en bicicleta al trabajo. Uno de los proble-
mas con los que se encuentran es que la combinacién
con otros medios de transporte —especialmente en los
publicos— es dificil o imposible. Por ejemplo, es com-
plicadisimo acertar con los reglamentos de nuestros tre-
nes para introducir en ellos una bicicleta. Estos regla-
mentos se dejan a menudo a la subjetividad de los
trabajadores de estos medios de transporte o son clara-
mente restrictivos.

En los trenes de alta velocidad —al contrario que
por ejemplo en Francia— no se puede introducir una
bicicleta, y en los de media distancia tan s6lo se permi-
te que se suban tres bicicletas aunque el tren vaya vacio.
En toda Europa los ciclistas cuentan con ventajas que
aqui no disfrutamos. En Holanda las bicicletas suben
sin problema en todos los trenes sin necesidad de reser-
va. Una bicicleta normal paga un sobrecoste de 6 euros,
una plegable ninguno y los trenes cuentan siempre con
un lugar especial para su acomodo. En Bélgica ocurre
lo mismo, con un precio de cinco euros por bicicleta.
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Si permitimos que los ciclistas viajen con sus vehicu-
los estaremos propiciando salud a sus usuarios y al
medio ambiente. Ademds podremos decir que existe la
posibilidad de cruzar nuestro pais utilizando exclusiva-
mente medios de transportes sostenibles, escasamente
contaminantes y colaboraremos con la existencia y
mantenimiento de casas rurales, establecimientos espe-
cializados y una red de servicios para esta nueva clase
de turismo que en otras partes de Europa son ya un éxito
y una fuente de trabajo.

El «Plan National Vélo» francés cuantifica en 4.500
millones de euros el impacto econdémico de todos los
agentes relacionados con la bicicleta, que gene-
ran 35.000 puestos de trabajo en el pais vecino. El
turismo ligado a la bicicleta representa el 44% de esa
cifra de negocio, de los que la mitad se dedican a res-
tauracion y alojamiento.

Mencién aparte merecen los ahorros en nuestro sis-
tema de salud que proporciona la prictica de esta acti-
vidad cardio-saludable por nuestros ciudadanos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Unién, Pro-
greso y Democracia presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adecuar la red viaria dependiente del Gobierno
de la nacidn para el uso normalizado de las bicicletas y
fomentar que el resto de administraciones acondicio-
nen igualmente las vias bajo su responsabilidad compe-
tencial.

2. Realizar las modificaciones legales oportunas
para que en los trenes de alta velocidad se permita
introducir bicicletas, y en los de media distancia se eli-
mine el limite de tres bicicletas, adecuando en los mis-
mos un lugar especial para su acomodo, en consonan-
cia con la reglamentacién de los paises de nuestro
entorno.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de junio
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Unién, Progreso y Democracia.

162/000346
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién, Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria Diez
Gonzélez y al amparo de lo dispuesto en los articulo 193
y siguientes del vigente Reglamento de la Cadmara, pre-
senta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la expor-
tacion de libros a Argentina, para su debate en Pleno.



CONGRESO

22 DE JUNIO DE 2012.—SERIE D. NUM. 115

Exposicion de motivos

En fechas recientes, el gobierno de Cristina Fernan-
dez de Kirchner ha manifestado su intencién de prohi-
bir la importacidén en Argentina de libros procedentes
de varios paises, entre ellos figura Espafa. Invoca para
tal restriccién motivos sanitarios. En julio entrard en
vigor una ley sobre los porcentajes de plomo contenido
en los libros, sin embargo, la verdadera razén de esos
amagos de restricciones parecen ser de tipo proteccio-
nista.

Ese cierre de Argentina a las importaciones de libros
espafioles supondria un golpe muy duro a las editoria-
les de nuestro pais, un sector potente que genera una
cantidad estimable de puestos de trabajo, que ha logra-
do ser hegemonico en el conjunto de los lectores de
habla hispana y que en estos momentos atraviesa una
dificil situacion. A la crisis econémica que salpica a
todos los sectores productivos hay que afiadir que en el
caso editorial se suma el que se halla a caballo entre
dos modelos, debido a la aparicion de los libros electro-
nicos y el auge de nuevas tecnologias.

En un momento tan delicado, este cierre a la impor-
tacion podria ser la puntilla para mds de una empresa
editorial. No se trata solo de que puedan ver mermados
ingresos. En muchos casos parte de la tirada ya esta cal-
culada para su exportacion a paises latinoamericanos,
entre los que Argentina destaca por consumir gran
nimero de libros. Afecta a todos, dado que aunque algu-
nas grandes editoriales espaiiolas tienen filiales argenti-
nas, no por eso dejan de exportar parte de sus tiradas.

Esto supondria borrar de un plumazo afios de esfuer-
zo por parte de algunas editoriales medianas y peque-
fias, ya que no es labor facil abrir cauces fiables a la
exportacién. Y ademads, dejando de lado las circunstan-
cias econdémicas aludidas, cercenar lo que ha sido el
tradicional flujo cultural escrito entre Espafia y Argen-
tina, que siempre fue abundante y marc6 épocas con-
cretas de las respectivas historias de ambos paises. Por
tanto, al dafio econdmico se sumaria también el de
intercambio cultural.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Unién, Pro-
greso y Democracia presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
haga todos los esfuerzos diplomaticos posibles para
conseguir del Gobierno argentino que no se concreten
las amenazas que desde el afio pasado viene haciendo
acerca de prohibir la importacién de libros espafioles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de junio
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario Unién, Progreso y Democracia.
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162/000347
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicién no de Ley, sobre el mantenimiento de la acti-
vidad de la mineria, para su debate en el Pleno de la
Cédmara.

Exposicién de motivos

La existencia de recursos energéticos fésiles ha con-
dicionado en gran medida la composicién del mix ener-
gético de nuestro pais asi como el desarrollo de la acti-
vidad extractiva de la mineria del carbon.

Esto ha supuesto la disponibilidad de fuentes ener-
géticas autdctonas que, en momentos de crisis del
petrdleo y de especial inestabilidad politica en paises
exportadores, ha proporcionado a nuestro pais una
garantia de recursos energéticos. Lo que por otra parte
tuvo una importancia decisiva en la definicién del
modelo energético del pais. Y vinculado a esto la espe-
cializacion del sector industrial vinculado a esta pro-
duccién.

La evolucioén de las reservas y la incorporacién de
tecnologias en la industria extractiva, junto con la apa-
ricion de nuevas fuentes energéticas han supuesto una
reduccidn del sector, de su participacién en el mix ener-
gético y del empleo en el sector.

Esto ha obligado a acometer una reestructuracion
del sector que ha sido abordada de forma responsable y
concertada con los agentes sociales por parte de sucesi-
vos gobiernos de Espafia.

Las decisiones adoptadas por el actual Gobierno
ponen en grave riesgo las posibilidades de continuidad
de la actividad de la mineria del carbén. Lo que tiene
efectos directos en la pérdida de empleos en el sector y
un frenazo a los planes de desarrollo alternativo de las
comarcas mineras.

Ante la incertidumbre creada, el Grupo Parlamenta-
rio Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas necesarias para garantizar
la continuidad de la actividad de la mineria del carbodn,
teniendo en cuenta la compatibilidad de ayudas acorda-
da por la Comisién Europea y actualmente vigentes.

2. A elaborar un estudio sobre la viabilidad del
mantenimiento de la explotacién del carbén autéctono
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mads allé del periodo de vigencia del Marco de Referen-
cia actual de ayudas a la mineria del carbon.

3. A continuar impulsando la investigacién sobre
la captura y almacenamiento del CO,, que minimice los
efectos de las emisiones de gases efecto invernadero
asociado a la combustion del carbdn.

4. A mantener los programas destinados al desa-
rrollo alternativo de las Comarcas Mineras, en cumpli-

miento del acuerdo con los Agentes sociales recogido
en el Plan de la Mineria del Carbdn y desarrollo Alter-
nativo de las Comarcas Mineras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de junio
de 2012.—Maria Luisa Carcedo Roces, Diputada.—
Eduardo Madina Mufioz, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS
ORGANOS E INSTITUCIONES

CORPORACION RTVEY SUS SOCIEDADES
276/000001

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia de hoy, en segunda votacién y por mayo-
ria absoluta de sus miembros, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 11.3 de la
Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television
de titularidad estatal, ha elegido como miembros del
Consejo de Administracién de la Corporacién RTVE a
los siguientes sefiores:
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— D.* Maria Luisa Ciriza Coscolin.

— D. Leopoldo Gonzilez-Echenique Castellanos
de Ubao.

— D. Oscar Pierre Prats.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publi-
cacion de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
junio de 2012.—P. D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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