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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES
Y PONENCIAS

158/000015

La Mesa de la Cdmara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(158) Solicitud de creaciéon de Subcomisiones y
Ponencias.

Autor: Grupo Parlamentario Mixto.

Solicitud de creacion de una Subcomision, en el seno
de la Comisién Constitucional, para el estudio de las
medidas oportunas para suprimir los privilegios y gas-
tos suntuarios de los cargos publicos.

Acuerdo:

Admitir a trdmite y trasladar a la Comisién Constitucio-
nal, a los efectos de lo dispuesto en la Resolucién de la
Presidencia de 26 de junio de 1996, advirtiendo que no
cabe predeterminar en este momento el conocimiento por
el Pleno del informe final que se elabore y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales. Asimismo, comu-
nicar este acuerdo al Grupo Parlamentario solicitante.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de junio
de 2012.—P. A. El Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputa-
dos, José Antonio Moreno Ara.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del diputado Alfred
Bosch i Pascual, de Esquerra Republicana-Catalunya-
Si (ERC-RCat-CatSi), al amparo de lo establecido en el
Reglamento del Congreso de los Diputados, propone la
creacién de una Subcomisién para el estudio de las
medidas oportunas para suprimir los privilegios y gas-
tos suntuarios de los cargos publicos en el seno de la
Comisién Constitucional.

Exposicion de motivos

En un momento de crisis en que se estan recortando
desde gastos suntuarios a gasto social, pasando incluso
por derechos sociales y laborales, sorprende que la clase
politica mantenga algunos privilegios de los que tiene.

Los representantes politicos deben ganar un sueldo
digno por su trabajo y tener cubiertos los recursos y
desplazamientos necesarios para el buen desarrollo del
mismo, de la misma manera que debiera tenerlo cual-
quier otro trabajador. Pero los privilegios no deben ser
pagados con dinero publico.

Algunos de los privilegios de la clase politica, que
han generado polémica en los medios de comunicacion
y en la propia sociedad, son:

— Uso de medios oficiales para el transporte de los
cargos publicos

Uno de los gastos suntuarios mas visibles, polémi-
cos e indignantes para la poblacién es el excesivo uso
de coches oficiales con sus respectivos conductores.
Existe una gran cantidad de cargos oficiales cuyo coche
oficial con conductor no se justifica desde un punto de
vista de seguridad, sino tan solo de la comodidad, de un
privilegio. Privilegio atin mayor en estos tiempos.

Asimismo, la utilizacion de otros medios de trans-
porte publico también ha sido objeto de polémica.
Como el uso que hizo del avién militar Falcon 900 el
entonces Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, en los aios 2009 y 2011 para acudir a actos
electorales de su partido. En este sentido, el propio Tri-
bunal de Cuentas reclamé la regulacion especifica.

— Transporte y alojamiento de alta gama para car-
gos publicos

Una de las polémicas que vio la luz en la anterior
Legislatura fue el pago de los viajes de los parlamenta-
rios y parlamentarias en clase Preferente en lugar de en
clase Turista. Algunos diputados y diputadas a nivel
individual han renunciado a viajar en Preferente y lo
hacen en clase Turista, pero la mayoria siguen mante-
niendo el privilegio, que no ha sido recortado, a pesar
de los importantes recortes que ellos mismos han reali-
zado sobre la ciudadania.

En este mismo sentido, los alojamientos en los via-
jes oficiales también han sido objeto de polémica, como
la generada por una Ministra que cambi el hotel que
tenfa asignado por otro que costaba aproximadamen-
te 1.200 euros la noche. Asimismo, también ha sido
objeto de polémica las dietas que cobran los parlamen-
tarios por los viajes oficiales, pese a tener los gastos
pagados del viaje.

— Uso exclusivo de espacios publicos para cargos
publicos

Hay espacios que estdn exclusivamente reservados
para las vacaciones de funcionarios y servidores publi-
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cos, como los miembros del Ejército espaiiol y especial-
mente altos mandos. Es el caso de la residencia militar
de Pollenca, situada en un sitio privilegiado con playa
privada y reservada a miembros del Ejército del Aire y
sus familias (aunque al parecer también la us6 la herma-
na de la princesa de Asturias). Privilegios de este tipo,
no obstante, no se restringen al Ministerio de Defensa.
El pasado afio salt6 a la luz publica una polémica por la
existencia de un complejo en la isla de Llatzeret destina-
da al uso exclusivo de personal trabajador del Ministerio
de Sanidad y a un precio privilegiado.

— Pensidn vitalicia para algunos cargos publicos

En la actualidad, los expresidentes del Gobierno,
del Congreso de los Diputados y del Senado —asi
como otros cargos publicos de otras instituciones— tie-
nen asignada una pensién al cesar su cargo. Pension
vitalicia que, ademads, es compatible con la percepcion
de otros ingresos procedentes de otras actividades
publicas o privadas.

La légica y finalidad que supuestamente tenfa la
pensidén a los expresidentes, como de otros cargos
publicos, era la de facilitar su trdnsito a la actividad pri-
vada o publica después de haber ejercido un cargo
incompatible con cualquier otro tipo de actividad. Fina-
lidad que quedd sobrepasada por su cardcter vitalicio.

Asimismo, en la frontera de los privilegios, hay una
serie de gastos que no estan suficientemente controlados
y/o justificados y que han supuesto una fuente de abusos
y de provecho personal de los cargos publicos, directa o
indirectamente. En este capitulo, podemos encontrar:

— Uso de tarjetas de crédito de cargos publicos

Diversos altos cargos de la Administracion y orga-
nismos publicos gozan de una tarjeta de crédito sin que
haya el suficiente control, limites establecidos o la
oportuna fiscalizacién. En este sentido, hace unos
meses la prensa denunciaba la opacidad en los gastos
de los Consejeros de RTVE que tienen asignada una
tarjeta de crédito de alta gama.

— Realizacién de regalos institucionales y de pro-
tocolo

Numerosas instituciones y cargos publicos gastan
dinero publico en la adquisicién de obsequios para rega-
lar a las visitas o para enviar con motivo de alguna cele-
bracién. Estos regalos a menudo exceden los precios
razonables de un regalo de cortesia y también a menudo
estdn en la frontera entre el obsequio que regala una insti-
tucién o el obsequio interesado que realiza el cargo politi-
co que la firma, como por ejemplo, el que envia un Alcal-
de a otros cargos politicos con motivo de la Navidad.

Un ejemplo, denunciado recientemente, de despilfa-
rro en regalos institucionales es el de la Junta de Casti-
lla-La Mancha, que al parecer tiene almacenados rega-
los por valor de aproximadamente un millén de euros.

— Celebracion de actos y convites institucionales

Los Presupuestos de las instituciones reservan una
cantidad de dinero para actos institucionales y, en ella,
incluyen gastos como catering o cdctel. Mds alla de los
abusos que se han producido, como el de un ayunta-
miento madrilefio que en cuatro afios se gasté mas de
600.000 euros en dgapes, comidas, celebraciones y
regalos, son cuestionables los gastos en tales conceptos
y especialmente en €poca de crisis con los recortes que
se estdn produciendo en otros 4dmbitos.

— Dietas

Las dietas de algunos cargos publicos estdn supo-
niendo un complemento de sueldo encubierto, cuando
no un sueldo propiamente. Se asigna una cantidad global
y fija como dieta, al margen del gasto que en tal concepto
pueden realizar. Incluso se da la paradoja que cobran die-
tas por desplazamiento diputados que viven en Madrid.

Por todo ello, se presenta la siguiente

PROPUESTA DE CREACION DE SUBCOMISION
PARA EL ESTUDIO DE LAS MEDIDAS OPORTU-
NAS PARA SUPRIMIR LOS PRIVILEGIOS Y GAS-
TOS SUNTUARIOS DE LOS CARGOS PUBLICOS

Composicién

La Subcomisién estard compuesta por cinco Diputa-
dos del Grupo Parlamentario Popular, cinco Diputados
del Grupo Parlamentario Socialista, dos del Grupo Parla-
mentario Cataldn (Convergencia i Uni6), dos del Grupo
Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La izquierda plu-
ral, uno del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), uno
del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democra-
cia (UPyD) y dos del Grupo Parlamentario Mixto.

Aquellos Grupos con un representante en la Subco-
mision podran designar un suplente.

Reglas de organizacién y funcionamiento
1. Objeto de la Subcomision:

a) Analizar los privilegios de que gozan los cargos
publicos y proponer las medidas para la supresién de
los que se consideren como tal.

b) Analizar los gastos suntuarios realizados por
los cargos y Administraciones Publicas y proponer
medidas para el control y supresién de los mismos.

c) Proponer las medidas oportunas de control,
transparencia y fiscalizacidn para evitar privilegios,
gastos suntuarios y abusos en la gestion publica.

2. Sistema de decision: En el proceso de decision
de acuerdos, los representantes de cada Grupo Parla-
mentario tendran un voto ponderado proporcional a su
representacion en esta Cdmara.

3. Designacién de comparecientes: Cada Grupo
Parlamentario tendra derecho a designar hasta un méxi-
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mo de cuatro ponentes para recabar la informacién
oportuna para cumplir con el objeto de la Subcomision.

4. Documentacién: Cada Grupo Parlamentario
podra recabar, en cualquier momento de los trabajos de
la Subcomision, la informacidn que considere oportuna
para cumplir con el objeto de la misma.

Plazo de finalizacién de los trabajos de la Subcomision

La Subcomisién habrd de culminar sus trabajos en
un plazo de cuatro meses desde su constitucién, pudien-
do ampliarse dicho plazo por acuerdo de la misma.

La Subcomisién elevard al Pleno del Congreso para
su debate y aprobacién el correspondiente escrito de
conclusiones, con los votos particulares oportunos de
los Grupos Parlamentarios discrepantes.

El calendario de sesiones, asi como su método de
trabajo y las comparecencias a solicitar, serd acordado
por la Subcomision, una vez sea constituida.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo
de 2012.—Alfred Bosch i Pascual, Diputado.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno
162/000050

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario de Unién Progreso y
Democracia.

Retirada de su Proposiciéon no de Ley sobre supresion
del Centro de Investigaciones Socioldgicas.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad, teniendo por retira-
da la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo al
Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de junio
de 2012.—P. A. El Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputa-
dos, José Antonio Moreno Ara.

Nota.—La iniciativa de referencia se publicé en el <BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, nim. 11, de 3
de enero de 2012.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley

y considerando que solicitan el debate de las iniciativas
ante el Pleno de la Cadmara, disponer su conocimiento
por este, dando traslado al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de junio
de 2012.—P. A. El Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputa-
dos, José Antonio Moreno Ara.

162/000316
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cémara, el Grupo Parlamentario IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre viviendas vacias con proteccion ptibli-
ca, para su debate en el Pleno.

Nuestra Constitucidn, en su articulo 47, consagra el
derecho que tiene la ciudadania a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada, para lo cual los poderes
publicos deben realizar y desarrollar politicas activas
que hagan efectivo ese derecho. La efectividad de este
derecho se enfrenta a maltiples problemas pero, de
forma particular y desde el punto de vista social, es
escandaloso que cientos de miles de viviendas perma-
nezcan desocupadas cuando millones de ciudadanos no
pueden acceder a una vivienda digna. La cuestién tam-
bién tiene implicaciones medioambientales porque
basta con reflexionar sobre el despilfarro que supone
construir nuevo parque inmobiliario cuando se puede
utilizar mejor el ya existente.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) esta lle-
vando a cabo el censo de viviendas vacias en el con-
junto del Estado y los datos oficiales deberian estar
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publicados antes de que acabe este afio. La dltima
informacién disponible es la referida al censo de 2001,
que sitda el nimero total de viviendas vacias en Espafia
en 3.091.596, pero es muy probable que en la actuali-
dad se superen los 5 millones.

La Relatora Especial sobre el Derecho a una Vivien-
da Adecuada de Naciones Unidas, Raquel Rolnik, ha
denunciado que la politica de vivienda estd basada en la
propiedad privada, que se confunde con el derecho a
tener una vivienda adecuada. Y pone como ejemplo a
Espaifia, donde la cuestion estd relacionada con el con-
cepto de la vivienda como inversién inmobiliaria, que
entiende los inmuebles cada vez mas como inversion
financiera, lo cual implica una mercantilizacién del
derecho a la vivienda. Rolnik responsabiliz6 al Gobier-
no por la situacién de emergencia habitacional en la
que se encuentran centenares de miles de familias, con-
cluyendo que en Espaia no existe un déficit de vivien-
da, sino una cantidad increible de viviendas vacias.

En este contexto cabe preguntarse por el nimero de
viviendas con algun tipo de proteccién publica que
estan vacias. Porque, evidentemente, la posibilidad de
que existan miles de viviendas vacias con proteccion
publica que bien podrian servir para paliar de manera
urgente el problema de los desahucios que la crisis eco-
némica estd provocando, es un hecho inaceptable.

En realidad, el Gobierno desconoce cuantas vivien-
das con proteccién publica existen y cudntas de estas
estdn desocupadas. En respuesta a una pregunta escrita
se nos contestd que el método de recoleccién de la infor-
macion para la elaboracion del Censo de Poblacién y
Viviendas no permite conocer caracteristicas tales como
la existencia de algin tipo de proteccién publica.

El Plan de vivienda estatal 2009/2012 es el que
marca el principio rector que en materia de vivienda
con proteccidn publica han de desarrollar las comuni-
dades auténomas que son, en definitiva, quienes osten-
tan la competencia en la materia. Y el Médulo Basico
Estatal sirve como referencia para la determinacion de
los precios maximos de venta y renta de las viviendas
objeto de financiacién estatal y de otras actuaciones
calificadas o declaradas como protegidas en el marco
de dicho Plan. La cuantia del Médulo Bésico Estatal
lleva congelada varios afios, pero todo parece indicar
que su cuantia es elevada a la hora de facilitar el acceso
de las familias a la vivienda a precios asequibles.

Ademads, es preciso considerar que mientras los
adjudicatarios de vivienda con proteccion publica estdn
obligados a la ocupacién de la vivienda en los plazos
establecidos, bajo penalizacién con la pérdida del dere-
cho de adjudicacion, la propia Administraciéon podria
estar incumpliendo con la normativa por abandono de
sus responsabilidades si permite la existencia de vivien-
das con proteccién ptiblica desocupadas.

Por ultimo, es complicado analizar en el conjunto
del Estado la tipologia de vivienda protegida, tanto por
la dispersion normativa de caricter autonémico, como
por la utilizacién indistinta por la normativa de térmi-

nos como tipologia, régimen, modalidad, categoria u
otros, que se confunden en muchas ocasiones.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
llevar a cabo las siguientes medidas:

1. Coordinar de manera urgente con las comuni-
dades auténomas la elaboracién de convenios que per-
mitan elaborar un censo de viviendas vacias con algin
tipo de proteccidn publica, para valorar con exactitud el
nimero total que existe en el conjunto del Estado.

2. Redefinir el precio del Médulo Basico Estatal
(MBE) ajustdndolo a la baja para facilitar el acceso de
las familias a la vivienda a precios asequibles.

3. Simplificar la tipologia a una tnica como
vivienda protegida en alquiler para poder beneficiarse
de las ayudas estatales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo
de 2012.—Ascension de las Heras Ladera, Diputa-
da.—José Luis Centella Gomez, Portavoz Adjunto
Primero del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural.

162/000317
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley
relativa a la modificacién de la adscripcién organica del
Instituto Cervantes para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Instituto Cervantes fue creado por la Ley 7/1991,
de 21 de marzo. Esta Proposicién no de Ley pretende
unificar todas las intervenciones de la Accion Cultural
Exterior de Espafia bajo la coordinacién y gestion del
Instituto Cervantes, lo que permitird reducir costes en
recursos humanos y econémicos que actualmente se
duplican a través de los distintos organismos e institu-
ciones que gestionan los programas de Accién Cultural
Exterior y prevé la integracion en el Instituto Cervantes
de todos aquellos drganos, centros, planes y programas
dedicados a la consecucion de sus fines.

Se ha elegido la figura del Instituto Cervantes como
aglutinador de toda la Accién Cultural Exterior, ya que
es el maximo exponente de la cultura espafiola en el
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exterior y cuenta con una consolidada experiencia
como agente de politica cultural. Asimismo, tomando
el ejemplo de otros paises europeos, con una reconoci-
da y extensa experiencia en Accién Cultural Exterior,
se constata que tener un Instituto, una sola figura, con
una representatividad emblematica, como el Cervantes,
contribuird a la difusién de la «Marca Espafia», ya que
el propio Instituto Cervantes es «Marca Espaiia», facili-
tard el impacto de las actividades que se desarrollen y
seréd el mejor instrumento para la internacionalizacién
de las industrias culturales espafiolas. Se debe tener
presente que la cultura es una importante carta de pre-
sentacion a nivel internacional y que, como tal, es nece-
sario cuidarla y fomentarla.

El Instituto Cervantes, desde su creacion, tiene dos
fines: de promocién del espafiol y de difusion de la cul-
tura espafiola. Sin embargo, por diversos motivos, el
Instituto Cervantes se ha dedicado, principalmente, a la
ensefianza del espafiol en detrimento de las actividades
relacionadas con la difusion de la cultura espafiola, que
se han convertido en una parte marginal del Instituto,
ya que habia otras instituciones que se dedicaban a rea-
lizar las actividades culturales.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de
Unién Progreso y Democracia presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1.  Modificar la adscripcion orgéanica del Instituto
Cervantes que pasarfa al Ministerio de Cultura actuan-
do como marco general de la accién cultural exterior
del Estado, integrando todas las intervenciones de la
Accién Cultural Exterior de Espafia y promoviendo las
politicas de “Marca Espafia”.

2. Reformar la estructura del Instituto Cervantes
para que integre los demds 6rganos y programas depen-
dientes de la Administracién Publica que se dedican a
los mismos fines.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

162/000318
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicién no de Ley, sobre la creacién de empleo en las
empresas y por parte de los auténomos, para su debate
en el Pleno de la Cadmara.

Exposicion de motivos

La situacion de crisis econdmica, que tiene su ori-
gen en la crisis financiera internacional, se ha traducido
en una intensa destruccioén de empleo, lo que ha coloca-
do a nuestro pais a la cabeza de la tasa de paro en Euro-
pa, rozando el 24%.

Son muchas las empresas que han tenido que ajustar
sus plantillas, cuando no directamente han quebrado,
debido a la crisis. Cambiar esta tendencia es fundamen-
tal para nuestra recuperacion econdmica.

En lo que llevamos de crisis mas de 200.000 empre-
sas inscritas en la Seguridad Social han tenido que aban-
donar su actividad y las mds castigadas han sido las
empresas pequeflas con menos de 10 trabajadores que
han reducido su ndmero en 152.000, lo que representa
el 75% del total de empresas destruidas. Las Pymes tam-
poco estan resistiendo la situacion: entre 2008 y marzo
de 2012 son 51.700 las empresas que han desaparecido.

Una de las causas principales de esta destruccion de
empleo es la falta de crédito. El deterioro del sistema
financiero ha provocado una reduccion dréstica de la
financiacién para empresas y familias, imprescindible
para movilizar inversion en el sector privado y la consi-
guiente generacion de empleo. Los recursos y esfuer-
zos dedicados a mantener la estabilidad de las institu-
ciones financieras no han servido, hasta la fecha, para
que estas cumplan satisfactoriamente sus funciones en
la movilizacién de crédito hacia las empresas. En estos
momentos el estrangulamiento del crédito, sobre todo a
los auténomos y a las pequefias y medianas empresas,
estd siendo el principal obstdculo para el mantenimien-
to de la actividad y el desarrollo de nuevos proyectos de
inversion, retrasando con ello la salida de la crisis.

La actuacion de los poderes publicos debe focalizar-
se en ayudar a las empresas a acceder al crédito y crear
empleo, otorgando incentivos a la contratacién de las
empresas, especialmente en aquellas actividades que
tienen una relacion mas intensa con la innovacién, o
dirigidas a los trabajadores con mds posibilidades de
exclusion laboral.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Otorgar bonificaciones en la cuota empresarial
a la Seguridad Social a empresas de menos de 10 traba-
jadores y las que, con més de diez y menos de cincuen-
ta, su titular se encuentre dado de alta en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Trabaja-
dores por Cuenta Ajena, por concertar un contrato de
trabajo indefinido para personas desempleadas meno-
res de 30 afios, mayores de 45 afios, mujeres en secto-
res en los que este colectivo esté menos representado y
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trabajadores con discapacidad, siempre que las contra-
taciones supongan incremento de plantilla.

2. Facilitar el acceso a un crédito de hasta un
maximo de 30.000 euros por cada contrato indefinido
que las pequefias y medianas empresas concierten con
personas desempleadas de los colectivos anteriormente
expuestos, o que las empresas de cualquier tamafio
acuerden con personal investigador en situacion de des-
empleo para el desarrollo de proyectos de investigacion
o actividades formativas o de innovacidn, siempre que
las contrataciones supongan incremento de plantilla.

3. Otorgar una subvencion de dos puntos de inte-
rés, durante toda la vigencia del crédito anteriormente
expuesto, hasta un mdximo de 3.000 euros por cada
contrato realizado, siempre que las contrataciones
supongan incremento de plantilla.

4. Facilitar el acceso al crédito en los términos
sefialados anteriormente a las personas desempleadas
que se establezcan como auténomos o creen empresas
vinculadas a actividades productivas estratégicas o
emergentes y con potencial de generar empleo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 2012.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

162/000319
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicion no de Ley, sobre la creacién de un Fondo para
el Empleo en las pequefias y medianas empresas, para
emprendedores y para el autoempleo de jovenes des-
empleados, para su debate en el Pleno de la Camara.

Exposicién de motivos

La situacion de crisis econdmica, que tiene su origen
en la crisis financiera internacional, se ha traducido en
una intensa destruccion de empleo, agudizada extraordi-
nariamente por el estallido de la burbuja inmobiliaria:
casi tres millones de empleos destruidos entre 2007
y 2011, dos tercios de los mismos en el sector de la cons-
truccidn, lo que a su vez lastra las posibilidades de recu-
peracion de la economia espaiola a medio y largo plazo.

La creacién de empleo es la necesidad mds urgente
para nuestro pais, es la base de la recuperacién econdmi-
ca. La base para abrir nuevas oportunidades al conjunto
de la sociedad y, especialmente, a los jévenes y debe ser
un proyecto del conjunto de la sociedad, que requiere la
movilizacion de la actividad empresarial, la competitivi-
dad de las empresas, la mejora de la cualificacién de los

trabajadores y la paz social. No es posible construir un
proyecto de futuro sin que ese proyecto reciba el apoyo
de empresarios y trabajadores. A los poderes publicos les
corresponde crear las condiciones para que ese esfuerzo
conjunto sea posible y tenga éxito.

Una de las causas principales de esta destruccion de
empleo es la falta de crédito. El deterioro del sistema
financiero ha provocado una reduccién dréstica de la
financiacion para empresas y familias, imprescindible
para movilizar inversion en el sector privado y la consi-
guiente generacion de empleo. Los recursos y esfuer-
zos dedicados a mantener la estabilidad de las institu-
ciones financieras no han servido, hasta la fecha, para
que estas cumplan satisfactoriamente sus funciones en
la movilizacién de crédito hacia las empresas. En estos
momentos el estrangulamiento del crédito, sobre todo a
los auténomos y a las pequefias y medianas empresas,
estd siendo el principal obstdculo para el mantenimien-
to de la actividad y el desarrollo de nuevos proyectos de
inversion, retrasando con ello la salida de la crisis.

En este contexto, es fundamental la actuacién de los
poderes publicos, a través de la creacién de un meca-
nismo que logre financiar las iniciativas de las peque-
flas y medianas empresas, los emprendedores y los
auténomos, ligando el crédito a la generacién de
empleo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Crear un Fondo para el empleo en las pequeiias y
medianas empresas, para emprendedores y para el
autoempleo de jovenes desempleados, adscrito al Minis-
terio de Economia y Competitividad, que tenga como
finalidad dar créditos a un interés equivalente a Euribor a
doce meses mdas 50 puntos bésicos a las Pymes y empren-
dedores, vinculando estos créditos a la creacion de
empleo indefinido por parte de dichas empresas.

2. Que dicho Fondo esté dotado con una aporta-
cién inicial de mil millones de euros con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

3. Que el Fondo se dote, ademads, con las aporta-
ciones realizadas por las grandes empresas a las que se
autorice un ERE, de acuerdo con la Ley 27/2011, de 1
de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y moderni-
zacion del sistema de Seguridad Social.

4. Que el Fondo pueda captar financiacién en los
mercados nacionales y extranjeros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 2012.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.
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162/000320
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicién no de Ley, sobre la promocién del empleo
juvenil, para su debate en el Pleno de la Cdmara.

Exposicién de motivos

El desempleo juvenil es la consecuencia mds grave
de la crisis que estamos viviendo. Durante demasia-
dos afnos, muchos jovenes abandonaron el sistema
educativo para ocupar puestos de trabajo precarios,
poco cualificados y muy fragiles, ligados a la burbuja
de la construccién, empleos que ya no existen. Ade-
mds, la crisis econémica ha cerrado las puertas del
empleo a una proporcién elevada de jévenes con for-
macién, que ven frenado su acceso a un primer
empleo. Esta situacién origina la falta de esperanza de
los mds jovenes de realizarse plenamente como ciuda-
danos, y estd obligando a muchos de ellos a salir al
extranjero.

Hoy mas de 1,6 millones de jévenes menores de
30 afios estdn en situacién de desempleo y su tasa de
paro supera el 36%, mds de trece puntos por encima
de la tasa de paro media del pais. Desde el inicio de la
crisis a finales de 2007 han perdido su empleo en
torno a 2 millones de jévenes menores de 30 afios,
una cifra que representa mas del 71 % del total de
empleo destruido, es decir, 7 de cada 10 empleos per-
didos en los dltimos cuatro afios corresponden a tra-
bajadores jovenes.

En la Unién Europea, Espafia es después de Grecia
el pais con mayor tasa de paro juvenil, ambos paises
con tasas situadas en torno al 35%. A una distancia
apreciable se sitda Irlanda, con niveles de paro cerca-
nos al 25%. Los menores niveles corresponden a Pai-
ses Bajos, Austria y Alemania, con tasas inferiores
al 8%. Espaiia lidera el ranking cuando consideramos
el volumen de desempleo juvenil, aportando cerca
del 20% del total de desempleados de menos de 30
afios de la UE-27.

El agravamiento de la crisis econémica ha provo-
cado un empeoramiento del mercado laboral espaifiol
y especialmente entre el colectivo de los jovenes. De
ahi la urgencia de poner en marcha nuevas medidas
para reducir el elevado desempleo juvenil y apoyar la
creacion de empleo de calidad en la salida de la crisis,
que no consistan exclusivamente en permitir al empre-
sario encadenar contratos precarios a cambio de una
subvencion, como ha propuesto la reforma laboral del
Partido Popular.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Apostar por el fomento de la contratacién de los
desempleados jévenes menores de 30 afios por parte de
las PYMES a través de un nuevo contrato del “fomento
del empleo”, que incorpore bonificaciones a la Seguri-
dad Social, supeditadas al incremento neto de plantilla,
pero sobre todo, dé derecho a una linea de crédito de
30.000 € por cada nuevo contrato y una subvencion de
dos puntos de tipos de interés durante toda la vida del
crédito, hasta un maximo de 3.000 €, a satisfacer por un
nuevo Fondo para el Empleo, adscrito al Ministerio de
Economia y Competitividad.

2. Que estas ayudas crediticias se extiendan a
todas las empresas, cualquiera que sea su tamaifo,
cuando contraten indefinidamente a jovenes desem-
pleados y cuando faciliten a jévenes desempleados su
primera experiencia profesional, siempre vinculando
las ayudas al incremento neto de las plantillas.

3. Que estos créditos puedan llegar a los jévenes
desempleados que se incorporen a una cooperativa, a
una sociedad laboral o se asocien para crear empresas,
cuando no puedan acogerse al abono de pago tnico de
la prestacién por desempleo.

4. Que repongan los derechos que la reforma labo-
ral ha eliminado en relacién con la formacién laboral
de los jovenes, como la prohibicién de encadenamiento
de sucesivos contratos de formacién o el derecho a la
obtencién del titulo de educacién obligatoria secunda-
ria si el joven no lo tiene.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 2012.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

162/000321
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Unién Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzilez y al amparo de lo dispuesto en los
articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Céamara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley
sobre modificacién de las funciones de anélisis del
Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS), para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS) es
un organismo auténomo dependiente de la Administra-
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cion General del Estado que tiene como funciones
esenciales la realizacién de estudios que contribuyan al
conocimiento cientifico de la sociedad espaiola y de
las Comunidades Auténomas, y que proporcionen diag-
nésticos sobre situaciones y asuntos sociales que sirvan
de orientacion a los poderes publicos en sus iniciativas
normativas y ejecutivas.

Los principios que informan este organismo, segin
la Ley 39/1995, de Organizacién del Centro de Investi-
gaciones Socioldgicas, son los de objetividad y neutra-
lidad en su actuacion, de igualdad de acceso a sus datos,
y de respeto a los derechos de los ciudadanos y al secre-
to estadistico; un desarrollo normativo de la obligacién
constitucional de que la Administracién sirva con obje-
tividad a los intereses generales.

El CIS tiene su origen en el Instituto de Opinién
Publica —creado en el afio 1963—, que dependia ini-
cialmente del Ministerio de Informacién y Turismo.
Tomaba como modelo el Instituto de la Opinién Publica
francés, hoy inexistente. Mas adelante paso a depender
del Ministerio de la Presidencia (salvo un breve periodo
en el que estuvo adscrito al Ministerio de Relaciones con
las Cortes). En 1976 adquiri6 su actual denominacion.
La Ley 4/1990 lo transformé en un organismo auténomo
que el Real Decreto 1214/1997, de 18 de julio, adapt6 a
la Ley 6/1997 de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado.

El Instituto de Opinién Publica creado al servicio
de la dictadura, en una época en la que no habia empre-
sas de demoscopia de la variedad y capacidad de las
actuales, se transform¢é en un organismo publico de
estudios y encuestas de la opinién ciudadana al servi-
cio de una democracia parlamentaria, constituyendo
un caso singular de institucién publica de recogida de
datos, estimaciones y valoracién de sondeos, dado que
no existe en la actualidad ningin 6érgano semejante en
otro pais de la Unién Europea o democrético de nues-
tro entorno.

La direccion del CIS corresponde en la actualidad
a un Presidente, con rango de Director General, nom-
brado y cesado mediante Real Decreto del Consejo de
Ministros a propuesta del Ministerio de la Presiden-
cia. El Presidente de este Organismo tiene, entre otras
funciones, la de ejercer la direccién superior del orga-
nismo, la coordinacién de los servicios del centro y la
elaboracion del programa anual de sus actividades y
su desarrollo. Por tanto, la persona nombrada para
ejercer esa funcidn tiene una responsabilidad clave
para garantizar la neutralidad de un instrumento no
solo relevante para el conocimiento de la sociedad
espafola sino que, con sus andlisis prospectivos,
influye en la orientacién de los Poderes Piblicos y en
sus iniciativas normativas y ejecutivas, asi como en la
opinién publica espaiola.

Esta institucion, segun su Ley reguladora, debe servir
como orientador de los diferentes poderes publicos, lo
que significa que no solo sirve al poder ejecutivo sino
que debe orientar también al poder legislativo y sobre
todo al poder judicial que tiene la obligacidn, dispuesta
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por el Cédigo Civil, de interpretar la aplicacion de las
normas conforme a la realidad social del tiempo en que
vivimos. En la exposicién de motivos de la Ley 39/1995
se dice que «la notable relevancia politica y social adqui-
rida por el Centro de Investigaciones Socioldgicas en los
ultimos afios aconsejan dotar a este de una regulacion
juridica que, manteniendo su naturaleza y funciones,
precise mejor los términos del acceso publico a los resul-
tados de su actividad cientifica y asegure una mayor vin-
culacion con las Cortes Generales, con la finalidad de
facilitar un mejor conocimiento de la sociedad espafiola
a sus legitimos representantes». Con ese fin la Ley regu-
16 el envio a las Cortes Generales, cada tres meses, de los
trabajos del CIS y el avance provisional de los resultados
de las encuestas de intencion de voto, valoracién de par-
tidos y valoracidn de lideres politicos. Y mas adelante,
en el Real Decreto 1214/1997 citado, se regula la obliga-
cién del CIS de elevar a las Cortes Generales, en el pri-
mer trimestre de cada afio, una memoria relativa a la eje-
cucidn del programa del afio precedente.

Pero estas cautelas se han mostrado insuficientes
para garantizar la imprescindible neutralidad y objeti-
vidad del CIS. Se pueden citar varios ejemplos. El
nombramiento ilegal de su Presidenta en mayo 2008,
Belén Barreiro, cuyo dltimo y principal trabajo fue
asesorar a la Presidencia del Gobierno pero carecia de
los requisitos exigidos por la Ley para ser nombrada,
obligé a que el Consejo de Ministros la tuviera que
cesar en septiembre de 2010 para, tras eximir al cargo
de la necesidad de que fuera ocupado por un funcio-
nario publico, volver nuevamente a nombrarla. O la
omision y falta de toma en consideracion de la valora-
cién de varios lideres parlamentarios en las primeras
encuestas politicas de la anterior legislatura, solo
corregida tras ser denunciada publicamente. Estos
ejemplos evidencian una clara muestra de falta de
imparcialidad y rigor en la estimacién y valoracién de
las previsiones y datos electorales. A esto hay que
afiadir que el conocimiento de sondeos afecta a la
decision de voto de los ciudadanos, como se despren-
de las preguntas 32, 32a y 32b del «Estudio n.° 2.920
Postelectoral elecciones generales 2011».

No obstante, el CIS si realiza otro tipo de funciones
que no suelen alcanzar, por motivos de eficiencia y efica-
cia, a las empresas demoscopicas. Nos referimos a los
estudios postelectorales y los barémetros de opinién
desde una perspectiva socio-politica. Por ello, el ideal de
Centro de Investigacién que se pretende alcanzar no es
otro que un Centro dedicado al analisis postelectoral y
relativo al conocimiento cientifico de la sociedad espa-
flola, realizado por el personal experto muy cualificado.

En definitiva, la falta de objetividad desaconseja que
un organismo publico dedique su trabajo a realizar
encuestas de intencion de voto, y sobre todo cuando
existen ya empresas demoscépicas dedicadas a ello.
Por otra parte es necesario despolitizar el nombramien-
to de su Presidente, y que sea el Congreso de los Dipu-
tados, como representante de la soberania nacional,
quien elija al director de este organismo publico.
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Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de
Unién Progreso y Democracia presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar en el plazo de seis meses un proyecto de Ley
de modificacién de la Ley 39/1995 que contemple lo
siguiente:

1. La modificacién de la Ley 39/1995, de Organi-
zacion de Centro de Investigaciones Socioldgicas, para
que se adecue a las funciones encomendadas en el
articulo 3 de la citada Ley y se supriman en periodo
preelectoral y electoral los sondeos de intencién de
voto, valoracién de partidos y valoracion de lideres
politicos, y se consolide como un centro de andlisis
socio-politico de la realidad social en Espafia.

2. Con el fin de evitar la politizacion de la eleccién
de su Presidente, modificar el articulo 10 de la Ley
39/1995 para que el Presidente del Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas sea elegido por una mayoria cualifi-
cada de dos tercios del Congreso de los Diputados, y cuyo
mandato tenga una duracién no inferior a cinco afios.

3. Con el fin de evitar la politizacién de la elec-
cion de su Presidente, modificar el articulo 10 de la
Ley 39/1995, el Presidente no deberd haber tenido vin-
culacion a ninguna formacién politica durante los seis
afos anteriores a la toma de posesion, tampoco habra
desempeiiado cargo de confianza duramente el mismo
periodo bajo la direccién de ningin cargo politico.

4. Modificar el articulo 10 de la Ley 39/1995 para
se incluya la necesidad de poseer la formacion acadé-
mica adecuada para el desempefio de las funciones del
cargo de Presidente, por lo que serd requisito acreditar
titulacién superior universitaria. Ademads, serd exigible
experiencia laboral previa de diez afios, preferiblemen-
te en el ambito de la docencia, investigacién o como
Alto Funcionario del Estado dentro del Grupo A.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de mayo
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

162/000322
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Doiia Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Diputada
de Coalicién Canaria-Nueva Canarias, integrada en el
Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con lo
previsto en los articulos 193 y siguientes del Regla-
mento del Congreso de la Cadmara, presenta para su
debate en Pleno la siguiente Proposicién no de Ley
sobre creacion de un plan integral de empleo juvenil.
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El Parlamento Europeo aprobd el pasado dia 24 de
mayo una resolucién sobre la «Iniciativa de Oportuni-
dades para la Juventud» en la que se insta a los paises
miembros a «que presenten cuanto antes un plan euro-
peo de inversién que impulse el crecimiento incluyente,
sostenible y generador de empleo para los jovenes».

El acuerdo adoptado por la Eurocdmara «aplaude la
declaracién del Consejo Europeo en la que pide a los
Estados miembros que introduzcan planes nacionales
andlogos a la Garantia Juvenil, e insta a los Estados
miembros a que respondan a esta peticion mediante
medidas rdpidas y concretas a nivel nacional, a fin de
velar por que los jévenes ocupen un puesto de trabajo o
de educacidn, formacién o reorientacion profesional
digno a los cuatro meses de concluir su formacion».

Entiende el Parlamento Europeo que los «jovenes
sufren discriminacion laboral en lo que se refiere a su
acceso al mercado de trabajo y a su permanencia en él a
consecuencia de su precaria situacioén y de los contratos
temporales, y que esta situacion exige que se respete
cabalmente el principio de igualdad de trato estableci-
do por la legislacién europea».

Destaca también «que las jévenes madres sufren
una discriminacién particular en el mercado de trabajo
por introducir pausas en su carrera debido a obligacio-
nes familiares; pide, por consiguiente, a los Estados
miembros que consoliden sus politicas de equilibrio
entre la vida laboral y la vida profesional, especialmen-
te reforzando la Directiva relativa al permiso de mater-
nidad a nivel de la UE y ofreciendo unos servicios
accesibles, asequibles y de buena calidad de cuidado de
los nifios y los adultos dependientes».

En este sentido, recuerda «la iniciativa del Presiden-
te de la Comisién Sr. Barroso de enviar “equipos de
actuacion” a los Estados miembros con las tasas de des-
empleo juvenil més elevadas» y “pide a la Comisién
que le mantenga debidamente informado de los progra-
mas y los resultados concretos de estas actividades».

Pide a la Comisién, por otra parte, que evalie el
impacto de las reformas del mercado de trabajo vincu-
ladas a las propuestas de los «equipos de actuacién» en
la tasa de empleo y los niveles de calidad del empleo de
los Estados miembros afectados.

Asimismo, reclama a los Estados miembros «que
mejoren la calidad de la formacién profesional, la sen-
sibilizacién al respecto, y, por lo tanto, su situacion,
pues es una alternativa crucial a la educacién superior».

Pide a los Estados miembros con bajas tasas de des-
empleo o que hayan introducido con éxito Garantias
Juveniles, como Austria, que colaboren activamente
con los Estados miembros mds afectados por el desem-
pleo juvenil, transfiriéndoles conocimientos especiali-
zados y modelos que hayan dado buenos resultados, a
fin de colmar la brecha de sus tasas de desempleo y de
desarrollar juntos unas politicas de empleo mejores y
mas incluyentes dirigidas a los jovenes y que tengan un
impacto positivo sobre el terreno.
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Otra de las demandas a los distintos paifses incluidas
en la resolucién aprobada es que «se analicen las difi-
cultades especificas con que se enfrentan los jévenes en
su acceso a la proteccién social y su riesgo de exclusion
social y que promuevan medidas para potenciar su
acceso a la proteccidn social y a una remuneracion».

Deplora la Eurocdmara «que, tras cuatro afos de cri-
sis, se sigan sin utilizar 8§2.000 millones de euros del pre-
supuesto de los Fondos Estructurales en el marco finan-
ciero plurianual 2007-2013» e insta a la Comision a «que
dé prioridad a la reasignacién de una parte sustancial de
los 82.000 millones de euros hacia proyectos destinados a
los jovenes, especialmente hacia pequefias y medianas
empresas, a fin de impulsar las oportunidades de empleo
digno de los jovenes». Pide, a este respecto, a la Comi-
sién «que considere la posibilidad de incrementar las
tasas de cofinanciacion de los ocho paises particularmen-
te afectados por el desempleo y que busque otras fuentes
de financiaciéon mds ambiciosas para ayudar a los Estados
miembros a hacer frente al desempleo juvenil elevado».

Solicita a la Comisién y a los Estados miembros
«que financien programas de movilidad centrados en la
formacion y el empleo de los jévenes en nuevos dmbi-
tos que puedan potenciar una recuperacién generadora
de empleo, concretamente los empleos ecoldgicos y los
empleos en el sector de la asistencia, para jovenes de
ambos sexos».

Ademais, pide a los Estados miembros «que desarro-
llen una estrategia mds coordinada entre los planes
nacionales de educacion y formacién y las necesidades
del mercado de trabajo, no solo a corto plazo sino sobre
todo a medio y largo plazo, con el fin de evitar las dimen-
siones excesivas de determinados sectores, favorecer el
desarrollo de nuevos nichos de mercado y trasladar
recursos desde sectores en los que se destruyen empleos
a sectores en desarrollo como la economia sostenible».

Insta, por otra parte, «a que se adopte una estrategia
europea de empleo juvenil para apoyar a empresas,
organizaciones asistenciales, autoridades publicas y
otros empleadores en la creacién de empleos dignos y
de calidad».

Y concluye destacando su especial preocupacion
«ante el impacto negativo que tendrdn los sustanciales
recortes presupuestarios en educacién en algunos Esta-
dos miembros en la dificil situacion de los jovenes y en
la ejecucion de algunas de las propuestas de la Iniciati-
va para la Juventud».

Teniendo en cuenta que mds de la mitad de los jove-
nes espafioles (el 50,5%) se encuentra sin trabajo, se
presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«En la que se insta al Gobierno del Estado a que:

Elabore durante 2012 un plan integral que contribu-
ya a la creacion de empleo juvenil, contemplando en el
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mismo las directrices incluidas en la resolucién aproba-
da el pasado dia 24 de mayo del Parlamento Europeo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de mayo
de 2012.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Diputada.—Pedro Quevedo Iturbe, Portavoz Adjunto
del Grupo Parlamentario Mixto.

162/000323
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articu-
lo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta, para su discusion ante el Pleno del Congreso, la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la denegacion de
indemnizaciones a altos cargos de entidades financieras
que han requerido de ayudas del Estado a través
del FROB.

Exposicién de motivos

En el breve periodo de unos pocos meses el sistema
financiero espafiol ha pasado de ser uno de los que
gozaba de mayor solvencia de Europa a ser uno de los
que requiere de mayores ayudas publicas de Europa
para garantizar su solvencia y continuidad. En el breve
plazo de 3 afnos han desaparecido la gran mayoria de
las casi 50 Cajas de Ahorro existentes.

En este proceso de fusioén y absorcién de entidades
se ha procedido a substituir o a amortizar el puesto de
trabajo de numerosos altos cargos de entidades finan-
cieras que lo abordaban con la ayuda de fondos publi-
cos articulados a través del FROB. Sorprendentemente,
algunos de los cargos directivos de estas entidades
cesaban en sus responsabilidades acompafiados de
indemnizaciones millonarias no coherentes ni consis-
tentes con los resultados obtenidos por parte de las enti-
dades de las que eran responsables.

Si bien es cierto que generalmente dichas indemni-
zaciones corresponden a condiciones laborales contra-
tadas y acordadas por la entidad y el directivo, también
es cierto que la exigencia de recursos y avales publicos
destinados a garantizar la viabilidad de la entidad obli-
gan a revisar el pago de las mismas.

Hasta el momento no se ha entrado a pedir respon-
sabilidades a los directivos por una gestion que al final
exige recursos y avales publicos, sin embargo, cuando
la finalizacién del contrato del directivo se acompaiia
de la demanda de pago de indemnizaciones y esta debe
efectuarse con la colaboracién de los recursos publicos
aportados a la entidad, se hace necesario que también el
Estado proceda a demandar responsabilidad al directi-
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vo, por lo menos hasta la cifra indemnizatoria que este
haya exigido.

Este planteamiento estd en la linea con lo estableci-
do en el Real Decreto 2/2012, de saneamiento del sec-
tor financiero, relativo al nuevo régimen de retribucion
de los administradores y directivos de entidades de cré-
dito que hayan precisado o que necesiten en el futuro
apoyo financiero del FROB, por lo que deberia aplicar-
se de forma analdgica a los blindajes o cldusulas indem-
nizatorias que se hubieren pactado para los directivos
de entidades intervenidas, nacionalizadas o que hayan
recibido ayudas del FROB, en funcién de la responsa-
bilidad desempefiada, con el fin que queden anuladas
dada la responsabilidad en la gestion en el desarrollo de
sus funciones directivas.

Todo ello ademas en la linea de lo establecido para
los limites salariales por el Informe sobre Remunera-
ciones emitido por el Banco de Espaiia el pasado 27 de
enero y en congruencia con las recomendaciones sobre
esta materia emitidas por la Financial Stability Board
(FSB) asi como de la Comisién Europea, en base a la
Directiva 2010/76/UE, de 24 de noviembre de 2010.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Cataldn de
Convergencia i Uni6 presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Modificar el articulo 5 del Real Decreto-ley
2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del sector
financiero, relativo a las remuneraciones en las enti-
dades que reciban apoyo financiero publico para su
saneamiento o reestructuracion, a los efectos de limi-
tar las retribuciones fijas y variables, asi como las
indemnizaciones, por todos los conceptos, que puedan
percibir los administradores, cargos directivos y
miembros de érganos colegiados de entidades finan-
cieras que hayan recibido apoyo financiero a través
del FROB (extendiéndose a cualquier tipo de partici-
pacion, sea mayoritaria o no), con el fin que ello no
solo sea aplicable para el ejercicio 2012 y mientras
subsista el apoyo financiero publico, sino que también
se aplique con caricter retroactivo a ejercicios ante-
riores, si de la gestion de aquellos ejercicios se deriva-
ra la posterior situacion de necesidad de apoyo finan-
ciero publico.

2 Revisar la totalidad de las cldusulas indemniza-
torias, pensiones o cualquier cldusula de blindaje,
incluso las de cardcter laboral, de las cuales puedan
derivarse beneficios discrecionales por el ejercicio de
sus funciones y percibidas o demandadas por los admi-
nistradores o cargos directivos de entidades financieras
que hayan requerido de ayudas del Estado a través del
FROB (extendiéndose a cualquier tipo de participacion,
sea mayoritaria o no), con el fin que estas sean anuladas
o declaradas invélidas, en concepto de asuncion de res-
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ponsabilidades por la gestién negligente y por cuya
causa ha sido requerida la aportacién de fondos y ava-
les publicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 2012.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unio).

162/000324
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cémara, el Grupo Parlamentario IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre politicas activas dirigidas a personas
con discapacidad y trastorno mental, para su debate en
el Pleno de esta Camara.

Las personas con discapacidad y las personas con
trastorno mental son un colectivo prioritario dentro de
las politicas activas de ocupacion, por ello son objeto de
medidas especificas para la mejora de su empleabilidad,
tanto a nivel de contratacién como de bonificaciones.

A pesar de este marco protector la tasa de paro de
este colectivo siempre ha sido muy superior a la de la
poblacién general, empeorando también en los Gltimos
aflos como consecuencia de la crisis. Los datos mds
recientes corresponden a «El Empleo de las Personas
con Discapacidad» del INE, que presenta una tasa de
paro del 16,3% en el aio 2008 y del 23,3% en el
afio 2010, frente al 11,3% y 20,1% para la poblacién en
general. Las cifras relativas a la tasa de paro en mujeres
con discapacidad son todavia mas negativas alcanzando
en 2010 un 24.9%.

Los Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2012 prevén una reduccion del 56% de la partida
destinada a Catalufia para politicas activas de ocupa-
cién, concretamente 252 millones de euros menos que
el afio anterior. Dentro de esta partida se sitda la finan-
ciacion dirigida a las subvenciones para la creacion y
mantenimiento de puestos de trabajo en Centros Espe-
ciales de Empleo, unidades de apoyo, empleo con
apoyo y otros servicios de integracion laboral de perso-
nas con discapacidad y trastorno mental.

La reduccién presupuestaria prevista no garantiza la
subvencién mensual a centros especiales de empleo por
cada trabajador con discapacidad del 50% del SMI pre-
vista en la legislacién y anula la subvencion del 75%
del SMI para aquellos colectivos con especiales dificul-
tades de insercidn prevista como medida de discrimina-
cién positiva, poniendo en peligro la viabilidad de los
propios centros especiales de empleo asi como de los
puestos de trabajo de las personas con discapacidad y
trastorno mental. Los fondos destinados a empleo con
apoyo también desaparecen.
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En Catalufia existen mas de 100 Centros Especia-
les de Empleo sin dnimo de lucro que mantienen mas
de 7.300 puestos de trabajo de personas con discapa-
cidad y trastorno mental, con la reduccién presupues-
taria prevista se prevé el despido de mas de 2.500 per-
sonas en CEE.

Todas las administraciones publicas implicadas
sitdan la insercién de las personas con discapacidad
como una prioridad, sin embargo y a pesar de los com-
promisos undnimes, tanto en el Congreso de los Dipu-
tados, como en el Parlament de Catalunya, no son capa-
ces de dar una respuesta que evite una nueva fractura en
la cohesion social.

Lo que hoy puede representar una ahorro presupuesta-
rio para el Gobierno se convertira en el futuro en un gasto
todavia mayor y mds inasumible. Segun datos de organi-
zaciones representativas como DINCAT y Ammfeina lo
que hoy representa un coste de atencién de 2.300 € por
persona y afio en un entorno laboral podria convertirse
en 9.000 € por persona y afio en un entorno residencial
sumandoles una prestaciéon econémica.

La ciudadania no tiene porqué pagar las consecuen-
cias de una crisis econémica que no han provocado, y
mucho menos las personas con discapacidad y las per-
sonas con trastorno mental que restaron ajenas a la opu-
lencia en la €poca de crecimiento.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Restablecer la partida en los Presupuestos
Generales del Estado destinada a politicas activas de
personas con discapacidad y personas con trastorno
mental que permita la continuidad de los servicios de
insercion laboral en la empresa ordinaria, con instru-
mentos como el empleo con apoyo, y de los centros
especiales de empleo.

2. Garantizar la financiacién de la subvencién
del 50% del SMI por cada trabajador y del 75% del
SMI por cada trabajador con especial dificultad de
insercion en centros especiales de empleo de iniciativa
social.

3. Eliminar la congelacién de las subvenciones
para la creacion de nuevos puestos de trabajo en centros
especiales de empleo de iniciativa social.

4. Mantener la financiacién de programas y recur-
sos de insercidn en la empresa ordinaria y empleo con
apoyo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de mayo
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.
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162/000325
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicion no de Ley sobre la Estrategia Integral para
Personas con Discapacidad en el Medio Rural, para su
debate en Pleno.

Exposicion de motivos

En torno a un 12% de las personas que viven en el
medio rural tiene algin tipo de discapacidad.

Segtin diversos estudios, el perfil de las personas
con discapacidad en las zonas rurales de nuestro pais es
el de personas de mediana edad que viven en ayunta-
mientos de menos de 2.000 habitantes, con gran disper-
sién poblacional, con una minusvalia igual o superior
al 75% y que no trabajan, por lo que cobran una pen-
sién (en torno al 65%). Como cuidador/a principal estd
casi siempre una mujer.

Estas personas con discapacidad sufren doble y triple
discriminacidn (en el caso de las mujeres) ya que las dis-
tancias desde sus lugares de residencia a los servicios
especializados son mayores. A esto hay que anadir que
las zonas rurales se encuentran mucho peor comunicadas
que los entornos urbanos y en ellas escasean los servi-
cios publicos de transporte y el transporte publico adap-
tado. Si a esto le sumamos tanto las lagunas que todavia
existen y que imposibilitan el acceso a Internet de estas
personas, como las deficiencias en materia de accesibili-
dad y la escasez de empleo, de actividades de ocio adap-
tadas o el acceso a la cultura, concluimos que hay un
gran riesgo de exclusion social para este colectivo.

Primero llega el aislamiento, luego la vulnerabilidad
y finalmente su propia invisibilidad.

Las personas expertas en la materia hablan de la tri-
ple D: Distancia a servicios bdsicos ubicados en territo-
rios urbanos, dispersion geogrifica y discapacidad.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socia-
lista presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que, de acuerdo con las CCAA y las organizaciones de la
discapacidad, ponga en marcha una Estrategia Integral
para Personas con Discapacidad en el Medio Rural.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 2012.—Laura Carmen Seara Sobrado, Diputa-
da.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.
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Comision de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente

161/000474

La Mesa de la Cadmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(161) Proposicién no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario Mixto.

Solicitud de que su Proposicién no de Ley sobre el
derecho a una alimentacién saludable, pase a ser trami-
tada en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad y trasladar a la
Comisién de Sanidad y Servicios Sociales, comunican-
do este acuerdo a la Comision de Agricultura, Alimen-
taciéon y Medio Ambiente, al Gobierno y al Grupo Par-
lamentario autor de la iniciativa y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de junio
de 2012.—P. A. El Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputados,
José Antonio Moreno Ara.

Nota.—La iniciativa de referencia se public6 en el «<BOCG.
Congreso de los Diputados», serie D, nim. 68, de 3
de abril de 2012.

MOCIONES CONSECUENCIA
DE INTERPELACIONES

Urgentes
173/000023

La Mesa de la Cadmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(173) Mocién consecuencia de interpelacion urgente.

Autor: Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural.

Mocién consecuencia de interpelacion urgente sobre
las medidas que piensa tomar el Gobierno para exami-
nar las causas de la crisis financiera en Espaiia.

15

Acuerdo:

Calificarla de congruente con la interpelacidn en que se
funda, conforme al articulo 184 del Reglamento, incluir
en el orden del dia de la primera sesién plenaria que se
celebre, informando de ello a la Junta de Portavoces,
entendiendo que la eventual aprobacién de la mocién
no conllevaria en ningin caso la creacién de la Comi-
sién de Investigacion que se pretende, sino que ello
requeriria la tramitacion de la iniciativa por el cauce
reglamentario pertinente, de manera que el texto pro-
puesto constituirfa una manifestacion de voluntad de la
Cédmara. Asimismo, trasladar el acuerdo al Gobierno y
al Grupo proponente y publicar en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de junio
de 2012.—P. A. El Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputa-
dos, José Antonio Moreno Ara.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Mocién
consecuencia de interpelacion urgente sobre las medi-
das concretas que piensa tomar el Gobierno para exa-
minar las causas de la crisis financiera en Espafia para
su debate en Pleno.

Tras el debate producido en el dia de ayer con moti-
vo de la interpelacién presentada por este Grupo Parla-
mentario sobre las medidas concretas que piensa tomar
el Gobierno para examinar las causas de la crisis finan-
ciera en Espaia, se presenta la siguiente

Mocién

«El Congreso de los Diputados acuerda la creacion
de una Comisién de Investigacion con las siguientes
caracteristicas:

1. Objeto: Examinar las causas de la crisis finan-
ciera considerando los siguientes elementos:

— Los posibles fraudes y abusos en el sector finan-
ciero, y en particular, sobre los consumidores en el sec-
tor hipotecario.

— El papel de los reguladores y supervisores finan-
cieros.

— Los problemas de fluidez del crédito.

— Las précticas contables y la valoracion de activos.
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— El tratamiento fiscal de los productos financieros.

— El papel de las agencias de calificacion en el sis-
tema financiero.

— Las précticas de titulizacién financiera.

— Los cambios en la estructura salarial de los
empleados de las entidades financieras.

— La estructura legal y regulatoria en el mercado
inmobiliario.

— El papel de los productos financieros derivados.

2. Composicién: Esta Comisién estard compuesta
por 3 representantes de cada uno de los Grupos Parla-
mentarios con 100 o mds diputados en la Cadmara, 2
representantes de cada grupo con un nimero de diputa-
dos superior a 10 e inferior a 100, y 1 representante
para aquellos grupos con un nimero de diputados infe-
rior a 10 parlamentarios.

3. Duracién: El plazo para la realizacion de los
trabajos de la Comisién de Investigacion serd de tres
meses, desde su constitucion.

4. Trabajo a realizar: Para realizar el trabajo de la
Comision se realizaran todo tipo de actividades que se
concretardn en un Plan de trabajo a propuesta de los
Grupos Parlamentarios con la realizacién de las compa-
recencias necesarias y con la documentacién a solici-
tar: informacion del Gobierno, de otras administracio-
nes y organismos ptblicos relacionados, de organismos
internacionales, de empresas auditoras, de afectados, ...

5. Adopcion de acuerdos: Los acuerdos se realiza-
ran con criterio de voto ponderado, establecido en el
articulo 52.3 del Reglamento.

6. Conclusiones de la Comision: Serdn aprobadas
por el Pleno de la Cdmara y publicadas en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, comunicadas al Gobier-
no y, en su caso, trasladadas por la Mesa del Congreso
al Ministerio Fiscal, si procede.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de mayo
de 2012.— José Luis Centella Gomez, Chesiis Yuste
Cabello, Joan Coscubiela Conesa, Joan Josep Nuet
Pujals y Alberto Garzén Espinosa, Diputados.—
Cayo Lara Moya, Portavoz del Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

173/000024

La Mesa de la Cédmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.
(173) Mocidn consecuencia de interpelacion urgente.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Mocién consecuencia de interpelacién urgente presen-
tada por el Grupo Parlamentario Socialista, sobre los
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cambios en nuestro modelo social que amenazan el
futuro de las mujeres espaiolas.

Acuerdo:

Calificarla de congruente con la interpelacién en que se
funda, conforme al articulo 184 del Reglamento, incluir
en el orden del dia de la primera sesidn plenaria que se
celebre, informando de ello a la Junta de Portavoces,
trasladar el acuerdo al Gobierno y al Grupo proponen-
te, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de junio
de 2012.—P. A. EI Secretario General Adjunto para
Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputados,
José Antonio Moreno Ara.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Socialista se dirige a esa
Mesa para, al amparo del articulo 184.2 del vigente
Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Mocién consecuencia de interpelacion
urgente al Gobierno, sobre los cambios en nuestro
modelo social que amenazan el futuro de las mujeres
espanolas.

Mocién
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer una estrategia coordinada con la UE
para que, junto a los objetivos de crecimiento, mejora y
reorientacién del modelo productivo, se mantenga la
equidad en la prestacion de los servicios publicos bési-
cos (educacion, sanidad y servicios sociales).

2. Con el fin de evitar retrocesos que amplien las
brechas de desigualdad, incluir las siguientes medidas
para consolidar en dicho modelo la incorporacién del
capital humano y las capacidades de las mujeres.

a) En relacién a las politicas de empleo y de
fomento de la actividad econémica y empresarial:

— Recuperar los derechos que la actual reforma
laboral ha eliminado en la negociacién colectiva, junto
a la efectividad de los permisos de la lactancia y cuida-
do de personas, la aplicacién de los derechos de conci-
liacién laboral, personal y familiar y las medidas que
garanticen la prohibicién de todo trato discriminatorio
en la contratacidn.

— Mediante la creacién del “Fondo para el Empleo
para las pequefas y medianas empresas y para empren-



CONGRESO

8 DE JUNIO DE 2012.—SERIE D. NUM. 106

dedores” se incentive la contratacion y los programas
de formacién para el empleo de mujeres en sectores
innovadores como el de las energias alternativas, eco-
nomia verde y el desarrollo y la aplicacién de las TIC.

— Seguir impulsando, a través de la negociacién
colectiva, las medidas dirigidas a luchar contra la segre-
gacion horizontal en las empresas, y establecer un sis-
tema de cuotas obligatorias en los Consejos de admi-
nistraciéon de las grandes empresas, en el marco
temporal de los objetivos de crecimiento fijados.

— Generalizar la aplicacion de los planes de igual-
dad para empresas, estableciendo como prioridad para
la obtencién y mantenimiento de cualquier ayuda publi-
ca, los objetivos de reduccién de la brecha salarial y de
la aplicacién de planes de conciliacion laboral.

b) Medidas para la igualdad, equidad y manteni-
miento de las prestaciones de servicios publicos basi-
cos:

— Recuperar las dotaciones y prestaciones destina-
das los programas de atencién a menores, Plan Educa
de 0 a 3 afos, y programas de dependencia.

— Acercar los servicios de atencién para la recupe-
racion de las personas afectadas por la violencia de
género mediante planes a concertar con los distintos
servicios sociales y organismos de Comunidades Aut6-
nomas y Entes Locales.
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— Preservar la salud y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres a través del desarrollo y
aplicacion de la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo,
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién
voluntaria del embarazo, asegurando sus prestaciones a
través del sistema publico de salud, incluido el acceso a
la dispensacion de la pildora postcoital y de los servi-
cios de reproduccion asistida.

— Aprobar el Plan Estratégico de Igualdad 2012/2015,
contando con la participacién y propuestas de las aso-
ciaciones de mujeres, incluyendo la prevision y recur-
sos disponibles a poner en marcha para cada accién en
el periodo de vigencia de dicho Plan.

— Presentar un Informe periédico sobre el impacto
de la crisis econémica que recoja la evolucién del mer-
cado laboral y su desglose por sexo, en los distintos
sectores de actividad, tipos y duracién de contrato, per-
sonas en situacién de dependencia sin cobertura social,
solicitudes de plazas en escuelas infantiles no cubier-
tas, evolucion de unidades familiares y personas en
situacién de pobreza, con el fin de corregir los desequi-
librios detectados en materia de igualdad y equidad en
el marco temporal de los objetivos de crecimiento mar-
cados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de mayo
de 2012.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.
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