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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Cdmara en su reunién del dia de hoy
ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley
y considerando que solicitan el debate de las iniciativas
ante el Pleno de la Cdmara, disponer su conocimiento
por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

162/000057
A la Mesa del Congreso

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articu-
lo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, pre-
senta, para su discusién en el Pleno, una Proposicién no
de Ley por la que se insta al Gobierno a adoptar un
conjunto de medidas de apoyo al emprendedor.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 124 y
siguientes y la disposicién final segunda del Reglamen-
to de la Cédmara, interesa su tramitacidn con arreglo a
Derecho.

Antecedentes.

La crisis econdmica que padecemos tiene una
dimensién global, afecta claramente sobre toda Europa,
pero la intensidad con la que ha incidido sobre nuestro
pais no es comparable con la que ha tenido sobre nues-
tros homologos europeos mds cercanos. La situacién y
estructura empresarial de la economia espafiola ha
variado sustancialmente desde 2008, han desaparecido
muchas empresas y auténomos, a la vez que las cifras
de paro casi se han doblado, el 21,5% como tasa de
desempleo es una tasa elevadisima, no comparable con
la que tienen los paises desarrollados. En este contexto,
el dltimo informe de la OCDE sobre el ranking de crea-
cién de empresas indica que en 2010, Espaiia era el

pais donde mds ha caido la creacién de nuevas empre-
sas. Si en 2006 se crearon 143.859 empresas, en 2010
solo se crearon 76.622, practicamente la mitad. Esta
realidad no se ha reproducido en otras economias euro-
peas como las de Francia y Holanda, donde en los ulti-
mos afios el ritmo de creacion de empresas ha seguido
creciendo en un 6,7% y 4,8 % anual respectivamente.

Para favorecer la renovacién del tejido productivo y
estimular el cambio de modelo productivo, que desde
hace afios se defiende en Espaifia, es preciso estimular
la actividad del emprendedor y de creacién de empre-
sas. Resulta especialmente relevante que en economias
como las del Reino Unido y Francia, con sistemas tri-
butarios de muy diferente tradicion, se hayan arbitrado
estimulos fiscales similares destinados a favorecer la
actividad de los emprendedores. Concretamente, se
estimulan dos vias, la primera para los emprendedores
individuales, con empresas de menor tamafio; la segun-
da el estimulo a un marco fiscal especifico para los
inversores de proximidad (Business Angeis). Tanto en
Francia como en el Reino Unido se basa en cuatro pila-
res: desgravacion a la inversion o suscripcion de capi-
tal; exencion en el Impuesto sobre Patrimonio en Fran-
cia y en el Impuesto de Sucesiones en Reino Unido;
fiscalidad reducida para el cobro de dividendos y plus-
valias de cesion; y, en su caso, deduccion de las pérdi-
das en capital.

De las cuatro vias de apoyo al emprendedor, la nor-
mativa espafiola s6lo contempla la exencién del
Impuesto sobre patrimonio, aplicable al conjunto de las
actividades productivas, asimildndose asi su tributacién
a la de cualquier inversién mobiliaria,

Por ello, la presente Proposicion no de Ley insta al
Gobierno a arbitrar un conjunto de medidas orientadas
especificamente a estimular la actividad del emprende-
dor, sea éste un trabajador auténomo, sin asalariados,
con volumenes de facturacion reducidos y que inicia
una nueva actividad, para quien se plantean incentivos
fiscales especificos para estimular su puesta en marcha;
sea éste un autbnomo o una pyme que requiere de capi-
tal para afrontar un proceso de crecimiento, para lo cual
se plantea la regulacion de incentivos fiscales aplica-
bles a los inversores estables de proximidad y a los ren-
dimientos que estos obtengan de estas inversiones.

Las proposiciéon contempla igualmente la necesi-
dad de arbitrar lineas de financiacién especificas del
ICO y de Enisa destinadas a propiciar la creacién de
empresas.

Asimismo, en momentos de crisis y cierre de empre-
sas resulta oportuno reforzar las medidas destinadas a
apoyar procesos de impulso a las actividades empresa-
riales de dmbito social con el fin de facilitar su implan-
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tacién y su efecto positivo sobre el mantenimiento del
empleo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Con-
vergencia i Unid) presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Regular la figura juridica del auto-emprende-
dor, empresario individual sin trabajadores asalariados,
que inicie una nueva actividad comercial o de servicios,
siendo su facturacion inferior a los 30.000 euros para
actividades de servicios y hasta los 80.000 euros para
actividades comerciales o industriales. Los beneficios
fiscales y las ventajas de simplificacion administrativa
atribuidos seran:

a. laexencién del 90% del Impuesto de la Renta
de las Personas Fisicas o del Impuesto sobre Socieda-
des durante los dos primeros afios de actividad o bien
hasta que alcance las citadas cifras de negocio.

b. una bonificacién del 100% en las cotizaciones
sociales como auténomo, durante los dos primeros
aflos de actividad.

c. Declaracion trimestral por IVA con devengo del
impuesto por criterio de caja

d. Contabilidad simplificada con registro de factu-
ras emitidas y registro de compras.

2. Regular un conjunto de incentivos fiscales des-
tinados a estimular la inversién de proximidad en
PYMES, definiendo el concepto de inversion de proxi-
midad como la inversién estable (de entre tres afios y
ocho afos) realizada por un familiar, un amigo, o bien
por una red de inversores de proximidad (Business
Angels) para la creacién de empresas o bien para arti-
cular procesos de capitalizacién que permitan su expan-
sién. Las aportaciones podrdn articularse a través de
ampliaciones de capital o de suscripcion de préstamos
participativos. Entre dichos estimulos se contemplard:

a. Una deduccién del 25% al capital aportado o
préstamo participativo suscrito.

b. Una deduccion del 50% aplicable a los dividen-
dos y plusvalias percibidas.

c. Una deduccién por las pérdidas en caso de fra-
casar el proyecto.

3. Impulsar la financiacién de la emprendeduria, a
través de la articulacion de instrumentos de financia-
cién especificos para emprendedores por parte del ICO
y de ENISA y la suscripcién de convenios entre el ICO
y las entidades financieras para su difusién comercial.

4. Revisar la normativa vigente relativa a las acti-
vidades empresariales de iniciativa social, cooperativas
y sociedades anénimas laborales (SAL), con el fin de

incorporar estimulos fiscales, laborales y administrati-
vos destinados a facilitar la emprendeduria social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de
diciembre de 2011.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unid).

162/000058

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicidén no de Ley sobre medidas urgentes para garanti-
zar el derecho constitucional a la vivienda de trabajado-
res en situacion de desempleo y otras personas afectadas
por la crisis, para su debate en el Pleno.

Segtin los datos facilitados por el Consejo General
del Poder Judicial, entre 2007 y 2011, mas de 500.000
personas se han visto afectadas por el embargo de su
vivienda habitual. En la actualidad se producen unas 300
ejecuciones diarias de desahucios de la vivienda.

Esta situacién angustiosa requiere medidas urgentes
de proteccién del derecho constitucional a la vivienda.

En la pasada coyuntura econémica expansiva, el
crédito hipotecario para la financiacién de la compra de
vivienda contribuy6 a generar una espiral inflacionista
de los precios de este bien y un sobreendeudamiento
familiar de elevadas proporciones. El clima de excesiva
confianza por parte de los compradores y el de las pro-
pias entidades financieras a la hora de evaluar los ries-
gos reales de las operaciones de endeudamiento, han
producido la obtencién de créditos sobre cantidades y
expectativas de futuro poco razonables.

La crisis y el aumento del desempleo, las variacio-
nes en los tipos de interés reales, y la depreciacién del
valor de los inmuebles fruto del pinchazo de la burbuja
especulativa, generan situaciones de imposibilidad de
asumir el pago de las cuotas hipotecarias para multitud
de familias, y la ejecucion de la garantia hipotecaria
conlleva a la pérdida real de la propiedad de la vivienda
y a mantener el endeudamiento de la familia, en muchos
casos de por vida.

Por estos motivos, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
regular urgentemente medidas para garantizar el dere-
cho constitucional a la vivienda de trabajadores en
situacién de desempleo y otras personas afectadas por
la crisis, con los siguientes contenidos:
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A. Evitar la ejecucion del embargo de las vivien-
das de los trabajadores en situacién de desempleo,
mediante las siguientes medidas:

1. Suspensién inmediata de la ejecucién de todos
los embargos de la vivienda habitual que afecten a los
trabajadores en situacién de desempleo como conse-
cuencia del impago de hipoteca de la citada vivienda.

2. Reconocimiento de la subsistencia del derecho
de uso a la vivienda habitual por un periodo minimo de
cinco afios, en aplicacion de la Ley de Arrendamientos
Urbanos, y mediante un alquiler pactado entre las par-
tes que no podra ser superior a un tercio de los ingresos
de la unidad familiar que reside en la vivienda.

3. Habilitacién de un periodo minimo de un mes
en los procedimientos de embargo en curso para que el
deudor pueda personarse alegando las condiciones abu-
sivas o en fraude de ley que, en su caso, puedan existir
en las clausulas de sus contratos de crédito hipotecario.

4. Incorporacién al procedimiento judicial de
embargo del andlisis de los riesgos existentes en el
momento de la concesion del crédito, de acuerdo con las
garantias reales que podria ofrecer el deudor, de la ges-
tién de riegos aplicada por la entidad financiera en el cré-
dito y limitacién de la responsabilidad a esas garantias.

5. Establecimiento de un equipo de asesoramiento
y arbitraje en las Administraciones de Consumo de las
Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos para
garantizar la adecuada informacién sobre las cldusulas
de los créditos hipotecarios y arbitrar en la fijacion de
acuerdos para la moratoria de las deudas hipotecarias o
para la fijacién de los alquileres compensatorios del
ejercicio del derecho de uso.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—José Luis Centella Gonzalez,
Portavoz Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000059
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara el Grupo Parlamentario de U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre introduccién de férmulas de
Copago-Repago por parte de los usuarios del Sistema
Nacional de Salud, para su debate en el Pleno.

El pasado 22 de febrero de 2011 en la Comisién de
Sanidad, Politica Social y Consumo se aprob6 por 36
votos a favor y dos abstenciones una Proposicion no de
Ley por la que el Congreso de los Diputados reiteraba su
rechazo a la introduccién de férmulas de Copago-Repa-
go (euro, ticket, etc.) a los usuarios del Sistema Nacional
de Salud, al entender que afectarfan gravemente a princi-
pios basicos del derecho constitucional a la salud como

la accesibilidad, la universalidad y la gratuidad de la
atencion integral de salud sin aportar, a cambio, avances
significativos en la organizacion de la demanda y mucho
menos en la financiacion del Sistema Nacional de Salud.

Asimismo se considerd que existia margen suficien-
te en base a la ampliacién de los presupuestos publicos
y la mejora en la eficiencia de la gestion, asi como en la
politica de salud ptiblica para la sostenibilidad del Siste-
ma Nacional de Salud, en el marco de un Pacto por la
Sanidad del que debian ser protagonistas las Comunida-
des Auténomas, el Ministerio de Sanidad y Consumo,
junto con los partidos politicos y los agentes sociales.

Finalmente se inst6 al Gobierno a adoptar las medi-
das correspondientes de acuerdo con las Comunidades
Auténomas en el marco de sus competencias para hacer
efectiva esta posicion.

Pues bien, es ya un hecho que a dia de hoy el Gobier-
no de la Generalitat de Catalufia ha anunciado su volun-
tad de cobrar un euro en las recetas expedidas en Cata-
lufia. Ello significaria una clara vulneracién de los
derechos que los ciudadanos de Cataluia y del resto del
pais tienen reconocidos por la Ley General de Sanidad
y la Ley del Medicamento.

Si el objetivo es reducir el Déficit Publico el cardc-
ter disuasivo del copago en las recetas médicas estd por
demostrar. Estamos convencidos de que existen otras
partidas sobre las que actuar —algunas de caracter rui-
noso— y no en aquellas que van a suponer «de facto»
recortes en el Estado del Bienestar al imponer barreras
de acceso a un servicio universal como es la prestacion
farmacéutica del Sistema Nacional de Salud que gene-
rard potenciales consecuencias negativas sobre la salud
de un sector amplio de la poblacién y porque ademads
no existe un compromiso claro de destinar la recauda-
cién que se pudiera derivar de esta medida a finalidades
sanitarias lo que la hace atin mds grave.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados reitera, una vez mas,
su rechazo a la introduccién de férmulas de Copago-
Repago (euro, ticket, etc.) en el Sistema Nacional de
Salud, e insta al Gobierno a que adopte las medidas
correspondientes de acuerdo con las Comunidades
Auténomas en el marco de sus competencias para que
no se instauren medidas de este tipo en sus respectivos
territorios y para que en el caso de que se hayan adop-
tado las retiren de forma inmediata.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—Gaspar Llamazares Trigo,
Diputado.—José Luis Centella Gonzalez, Portavoz
Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de IU, ICV-
EUiA, CHA: La Izquierda Plural.
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162/000060

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicidén no de Ley sobre agresiones del Estado de Israel
sobre la poblacién de la banda de Gaza, para su debate
en el Pleno.

La grave y sistematica vulneracion de los derechos
humanos contra la poblacion de la franja de Gaza por
parte del Estado de Israel requiere un pronunciamiento
claro del Gobierno espafiol en la arena internacional, y
la adopcién por su parte de las medidas que estén en su
mano para contribuir al cese de esta situacion injusta.

Efectivamente, el bloqueo al que estdn sometidos
desde hace afios los habitantes de la franja ha generado
una crisis humanitaria que, en otro lugar del mundo,
por un terremoto o cualquier otro desastre natural, ya
hubiera recibido una adecuada ayuda humanitaria de
nuestro Gobierno, muy superior a la que actualmente se
estd proporcionando.

A esta situacion de partida se afladen los ataques
armados, bombardeos y asesinatos impunes instigados
por las autoridades israelies y las violaciones del dere-
cho internacional.

Por estos motivos, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1) Denunciar la impunidad con la que el Estado de
Israel atenta contra los derechos humanos en la franja
de Gaza.

2) Proponer en el seno de la Unién Europea la
ruptura inmediata del acuerdo de asociacién UE-Israel
y de las relaciones econémicas y comerciales con este
pais mientras no cesen las violaciones de los derechos
humanos en la franja de Gaza.

3) Abogar en las instituciones internacionales,
especialmente en la UE y en la ONU, para que presio-
nen al gobierno de Israel para que ponga fin al bloqueo
de la franja de Gaza.

4) Intensificar la ayuda humanitaria a la poblacién
de la franja de Gaza.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—José Luis Centella Gonzalez,
Portavoz Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de
1U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000061

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley para prorrogar el programa temporal
de proteccidn por desempleo e insercion para su debate
en el Pleno.

El impacto de la crisis econémica sobre el empleo
en nuestro pafs se traduce en una intensa destruccién de
puestos de trabajo y un considerable aumento del paro.
Los datos de la dltima Encuesta de Poblacién Activa
que corresponden al tercer trimestre de 2011 propor-
cionan unas cifras de desempleo que superan
las 4.978.000 personas. La pérdida de puestos de traba-
jo y la destruccién de empleo se han agravado desde la
ultima prorroga del Programa Temporal por Proteccion
de Empleo e Insercion.

El ntimero de parados de larga duracion sigue incremen-
tdndose como consecuencia de la situacion del mercado de
trabajo. Mas de 1.600.000 personas en paro ya no tienen
ningun tipo de subsidio ni seguro y en méas de 1.400.000
hogares estan en paro todos sus componentes.

La tendencia del desempleo sigue siendo alcista y
todo parece indicar que la contraccién de la ocupacién
continuard en los préximos trimestres.

Con el objetivo de reforzar la proteccion de los tra-
bajadores desempleados el Gobierno aprobé el Decre-
to-ley 10/2009, de 13 de agosto, por el que se regula el
programa temporal de proteccidon por desempleo e
insercion, sustituido posteriormente por la Ley 14/2009,
donde se introdujeron en la tramitacién parlamentaria
sensibles mejoras en el contenido del programa.

En la Ley se establece una prestacion por desempleo
extraordinaria para los parados que han agotado la
prestacion por desempleo contributivo o el subsidio,
con una cuantia mensual igual al 80% del IPREM, poco
mads de 426 euros, una duracién maxima de 6 meses, y
con el requisito del cumplimiento por parte del trabaja-
dor de las obligaciones que supone el contenido del iti-
nerario de insercion laboral en el que debe participar.

La duracién del programa es de seis meses a contar
desde el 16 de agosto de 2009, fecha en la que el Decre-
to-ley, que dio origen a la posterior Ley 14/2009, adqui-
ri6 vigencia, si bien, la disposicion final tercera de la
esta Ley habilita al Gobierno a prorrogar el programa
considerando las disponibilidades presupuestarias, las
perspectivas econdmicas y la situacion de desempleo.»

No es menos importante la disposicién adicional pri-
mera que mandata al Gobierno a realizar un estudio sobre
los resultados de esta prestacion extraordinaria, sobre la
vigente prestacion y subsidios por desempleo, sobre la
renta activa de insercidn y sobre los restantes mecanis-
mos de proteccion de estas contingencias por parte de las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.
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El Programa Temporal de Proteccion por Desempleo
e Insercién, segin se declara en el preambulo de la
Ley 14/2009, forma parte de las medidas que impulsa-
das desde el Gobierno para hacer frente a la crisis eco-
ndémica, al incremento del desempleo y, de manera espe-
cial, a la prolongacién de los periodos de desempleo que
sufren los trabajadores y el agotamiento de la proteccion
por desempleo actualmente en vigor. Es, por tanto, res-
ponsabilidad del Gobierno, ante las malas perspectivas
econdmicas y de empleo, prorrogar o no el programa,
sin que esto excluya el necesario didlogo y coordinacién
con otras Administraciones para mejorar la cobertura
por desempleo y la proteccion social en nuestro pais.

Somos conscientes de que este Programa representa
una ayuda precaria y que es necesario un Plan mas ambi-
cioso que combine ayuda y formacién de forma mucho
mads amplia y eficaz y que contribuya a preparar a las
personas que actualmente estdn en paro para encontrar
oportunidades efectivas de empleo, en funcién de las
necesidades de un nuevo modelo productivo y de las
oportunidades reales que de €l se puedan derivar.

Pero no es menos cierto que la actual prérroga del
Programa vence en febrero de 2012 y que sera dificil
poner en marcha con urgencia Planes mas ambiciosos y
globales de empleo/formacién. Desde el punto de vista
social, y también del econdmico, mantener el programa
temporal de proteccién por desempleo e insercién res-
ponde a una urgencia necesaria mientras persista una
situacion de desempleo como la actual y hasta que se
consideren otras alternativas.

Por este motivo, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) Prorrogar el Programa Temporal de Proteccién
por Desempleo e Insercién por un nuevo periodo de
seis meses.

2) Valorar la incorporacion de la prestaciéon por
desempleo extraordinaria al Programa de Renta Acti-
va de Insercion, eliminando de éste el requisito de que
la persona en desempleo tenga cumplidos los cuarenta
y cinco afios.

3) Negociar con las Comunidades Auténomas la
creacion de un Fondo para que éstas, en el marco de sus
competencias, puedan complementar y mejorar las ren-
tas minimas de insercion, para la capacitacién de perso-
nas paradas sin prestacién por desempleo y con la
financiacion necesaria por parte del Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—Gaspar Llamazares Trigo y
Joan Coscubiela Conesa, Diputados.—José Luis
Centella Gonzalez, Portavoz Adjunto Primero del
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000062
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre medidas urgentes para la protec-
cion de las personas en situacion de desempleo, para su
debate en el Pleno.

La proteccién a las personas en situacion de desem-
pleo debe ser junto con la creacién de empleo uno de
los objetivos prioritarios de la politica econémica del
Gobierno. Para ello es necesaria la aprobacién de pla-
nes de urgencia y de estrategias a medio plazo con las
adecuadas dotaciones presupuestarias.

Por este motivo, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar un Plan de Apoyo urgente a las personas en
situacién de desempleo de larga duracién que contem-
ple la suspensién de todos los procedimientos de ejecu-
cién de embargo de la vivienda habitual o de corte de
suministro de electricidad, gas, agua y teléfono, asi
como el uso del transporte publico gratuito.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—José Luis Centella Gonzalez,
Portavoz Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000063

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural Republicana-Izquierda Uni-
da-Iniciativa per Catalunya Verds presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para el establecimiento de una
moratoria invernal a los desahucios de personas en
desempleo prolongado, para su debate en el Pleno.

La legislacion francesa, en el articulo L 613-3 del
Cddigo de la construccién y de la vivienda, establece
una moratoria invernal para todo el sector de la vivien-
da entre el 1° de noviembre al 15 de marzo, periodo en
que estdn prohibidas las expulsiones o desahucios por
impago de alquiler. La Region de Bruselas también
tiene regulada por Circular de 16 de noviembre de 2000
esta moratoria en las Sociedades de Vivienda Social
entre el 1° de diciembre y el 28 de febrero.
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En Espafia no existen todavia medidas protectoras
de este tipo frente a la inclemencia del tiempo, pese a
que son miles las familias que vienen sufriendo desahu-
cios en invierno, bien por impago de las hipotecas o por
impago de alquiler.

Por ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
la adopcién de una moratoria invernal entre el 1° de
noviembre y el 15 de marzo, de tal modo que durante
este periodo impida los desahucios por impago de las
hipotecas o por impago de alquiler.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de
diciembre de 2011.—Gaspar Llamazares Trigo,
Diputado.—José Luis Centella Gonzalez, Portavoz
Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de IU, ICV-
EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000064

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cdamara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
siciéon no de Ley sobre el Pacto por el Euro, para su
debate en el Pleno.

Las orientaciones en materia de politica social y
econdémica contenidas en el llamado Pacto por el Euro,
aprobado en marzo de 2011 por el Consejo Europeo,
significan la renuncia a articular medidas a escala euro-
pea que permitan incentivar el crecimiento econémico
y la creacién de empleo.

Las propuestas en forma de nuevos ajustes presupues-
tarios y de presion a la baja en los salarios, las prestacio-
nes sociales o la calidad de los servicios publicos como
férmulas para la mejora de la productividad y la competi-
tividad, sélo pueden incidir negativamente en la demanda
interna europea entorpeciendo la recuperacién econdmi-
cay del empleo, ademés de fomentar la divergencia eco-
némica y social entre los paises de la Unién Europea. Por
el contrario, las politicas de ajuste fiscal estdn reduciendo
en la mayoria de los Estados miembros las necesarias
inversiones en educacion, investigacién e infraestructu-
ras, factores estos relevantes a la hora de mejorar la pro-
ductividad y la eficiencia de las distintas economias.

No se avanza en la regulacién del sistema financie-
ro, la coordinacién de las politicas fiscales o el gobier-
no de los mercados de deuda para gestionar la crisis de
las deudas soberanas. En las tltimas Cumbres del Con-
sejo Europeo se han ratificado la continuidad de las

politicas de austeridad y de ajustes presupuestarios y no
se ha garantizado la suficiente proteccién contra los
ataques especulativos sobre la deuda de varios paises
europeos. S6lo parecen beneficiados los bancos. Los
datos econémicos existentes hasta el momento avalan
estas afirmaciones.

Esta gobernanza de la austeridad ha de ser corregida
para garantizar verdaderas politicas de recuperacion
econdmica y evitar el desmantelamiento del modelo
social europeo.

Por ello, se presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
defender en las instituciones europeas:

* Un acuerdo politico y social europeo por la recu-
peracién de la economia y el empleo, mediante politi-
cas que basen los incrementos de la productividad en la
educacion, la investigacion y la innovacion.

» El fortalecimiento del Modelo Social Europeo
cuyos principios y valores han de formar parte de la
recuperacion econémica y de la creacion de empleo.

* La aceleracion de las medidas conducentes a la
introduccién de un impuesto sobre las transacciones
financieras para financiar politicas inversoras europeas
y un plan europeo de recuperacion econdmica.

* La emisi6én de eurobonos para frenar la especula-
cién y gestionar con mayores garantias la crisis de las
deudas soberanas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—José Luis Centella Gonzalez,
Portavoz Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000065

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural.

Proposicion no de Ley sobre la reforma y cierre de los
Centros de Internamiento de Extranjeros.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccion remitida mediante
escrito niumero de registro 1839 y considerando que
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solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla
a trdmite como Proposicion no de Ley conforme al arti-
culo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento
por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno
y al Grupo proponente y publicarla en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre la reforma y cierre de los Cen-
tros de Internamiento de Extranjeros, para su debate en
el Pleno.

La muerte por meningitis de una ciudadana congo-
lefia, el pasado dia 19 de diciembre de 2011 en el Cen-
tro de Internamiento de Extranjeros (CIE) de Aluche,
ha vuelto a poner de relieve las condiciones infrahuma-
nas en las que estdn recluidos los extranjeros en este
tipo de centros de reclusion, dependientes del Ministe-
rio del Interior. El auto de 26 de diciembre de 2011 dic-
tado por uno de los tres Juzgados de Vigilancia y Con-
trol del mencionado CIE ha criticado el «palmario
hacinamiento» que sufren los internos y ha constatado
la «especial gravedad» de estas instalaciones en las que
«ni tan siquiera existe una habitacién de enfermeria
donde los internos enfermos pudieran estar aislados de
los sanos». El auto judicial reconoce la masificacién
del recinto y reprueba que el CIE no tenga una habita-
cioén para poder aislar a los enfermos. El dictamen del
juez sefala que el centro debe habilitar las habitaciones
necesarias para separar a cuantas personas hayan teni-
do contacto con la fallecida asi como trasladar al hospi-
tal a cualquier persona que presente sintomas de pade-
cer alguna enfermedad infecciosa.

El informe «Miradas tras las rejas», coordinado por
Cristina Manzanedo y elaborado por la ONG Pueblos
Unidos analiza las condiciones de los inmigrantes indo-
cumentados recluidos en el CIE de Aluche. Dicho
informe pone de relieve que aunque el centro tiene una
capacidad para 280 personas, casi siempre esta lleno y
que en el 60% de los casos el internamiento supera los
cuarenta dias —el tiempo méximo es de sesenta dias—.
Manzanedo ha recordado que este es el segundo docu-
mento que visibiliza «las deficiencias de los centros de
internamiento» ya que los tres juzgados que desde 2010
se encargan por turnos de la vigilancia y el control de
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estas instalaciones también emitieron el pasado 25 de
noviembre un acuerdo —ejecutivo desde el momento
en que se dicta— en el que instaban a la direccién del
centro a no restringir el acceso al bafio por la noche.

El documento hacia referencia a las reiteradas que-
jas de los internos que reflejaban que las celdas, con
capacidad para seis y ocho personas, se cierran por la
noche y como los inodoros estdn en el pasillo se veian
obligados a hacer sus necesidades en bolsas, botellas o
en la pequeiia pila que hay en la habitacién lo que supo-
nia una situacién «humillante y vejatoria». Ante las
protestas de los inmigrantes por este hecho se llevé a
cabo una inspeccién que termind con un acuerdo de los
tres juzgados de control y vigilancia de los CIE en los
que obligaban a los agentes que custodian las celdas a
atender las peticiones de aquellos internos que solicita-
ran ir al bafio en horario nocturno en un plazo maximo
de tres minutos.

En el CIE situado en la Avenida de los Poblados de
Madrid, se retienen hasta 280 personas en celdas para
entre seis y ocho detenidos. Allf permanecen un méxi-
mo de dos meses (sesenta dias) hasta que son deporta-
dos a su pais, careciendo hasta de aseos en un gran
nimero de habitaciones con lo que no puede resultar
extrafio que puedan propagarse con facilidad enferme-
dades de carécter infeccioso. La ONG Pueblos Unidos
asegura que los internos son sometidos a un maltrato
generalizado, como castigos colectivos, maltrato fisico,
la privacion de salir al patio o la imposibilidad de ir al
bafio durante la noche, restriccidn esta dltima, levanta-
da tras otra reciente orden judicial a raiz de una comu-
nicacién enviada por los tres juzgados que ejercen la
vigilancia sobre el CIE, por la que el director del centro
autoriz6 a los policias a sacar de las celdas a los inter-
nos durante la noche para que pudiesen hacer sus nece-
sidades.

Situaciones como las descritas se viven en los nueve
CIE en Espaia, por ejemplo en el de los Capuchinos,
en Malaga, en el de Algeciras, donde se usa como CIE
una antigua prision, o en el de la Zona Franca de Barce-
lona, en el que el Sindic de Greuges o defensor del pue-
blo catalan, Rafael Ribd, ha denunciado la existencia
de maltratos. Las ONG que trabajan en la atencién y
acogida de los inmigrantes y que atienden a las perso-
nas que estdn internas en estos centros reclaman el
desarrollo urgente del reglamento de los CIE pendiente
desde la publicacién de la Ley de Extranjeria en 2009
para acabar con la «arbitrariedad, discrecionalidad y
falta de informacién en torno a su gestion» que consta-
tan estas asociaciones a través de la labor de los volun-
tarios y de las experiencias de los propios internos.

Las condiciones infrahumanas en las que viven los
internos en los CIE, con capacidad para 2.500 extranje-
ros, han sido denunciadas en reiteradas ocasiones por el
Defensor del Pueblo, el Sindic de Greuges, el Defensor
del Pueblo Andaluz, Amnistia Internacional, Cruz Roja,
la ONG Pueblos Unidos o este mismo grupo parlamen-
tario.
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Los distintos CIE sirven como centro de detencion
temporal de personas indocumentadas que han agotado
sus permisos de residencia o trabajo y han permanecido
en territorio nacional o que no cumplen con la Ley de
Extranjerfa.

La Asociacion Espafiola para el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos (AEDIDH) revela
mediante un dictamen presentado ante el Comité de las
Naciones Unidas (NN.UU.) para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial (CEDR) que en el afio 2009 de
las 16.590 personas extranjeras internadas en los CIES,
8.935 fueron expulsadas del pafs.

La actual legislacion de extranjeria obliga al inter-
namiento preventivo y sistematico de toda persona
extranjera en situacién administrativa irregular, a pesar
de que no haya cometido ningtn delito, a los efectos de
asegurar su expulsion.

La estancia de una persona extranjera en estos cen-
tros puede durar hasta sesenta dias. Una vez agotado
ese plazo, y con independencia del estado en el que se
encuentre el procedimiento administrativo sancionador,
la persona extranjera internada debe ser necesariamente
puesta en libertad.

Puesto que el internamiento en los CIE se concibe
como una medida cautelar de aseguramiento personal
durante la tramitacién de un procedimiento administra-
tivo de expulsion, resulta contradictorio que en casi la
mitad de los casos el procedimiento no haya culminado
con el efecto que se pretendia asegurar con la medida.
De lo que se infiere que la privacién del derecho a la
libertad de las personas no estuvo justificada en la
mitad de los casos.

En este sentido, la AEDIDH manifiesta que el inter-
namiento preventivo y sistematico de toda persona
extranjera en situacion administrativa irregular que no
haya cometido ningun delito en CIE, es contrario al
derecho a la libertad y a la seguridad personales procla-
mado en el articulo 3 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y el articulo 9 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos.

Ademas, se trata de una medida legislativa despro-
porcionada en relacién al objetivo del Estado de regular
las migraciones, es discriminatoria y por tanto incom-
patible con el articulo 5 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial (CIEDR). Por lo tanto, deberia abolirse
el internamiento en CIE y ser sustituido por otras medi-
das cautelares que sean compatibles con el derecho a la
libertad y seguridad de todas las personas y no discri-
minatorias, tales como: la notificacién periddica a las
autoridades, el depdsito de una garantia financiera, o la
obligacion de permanecer en un domicilio designado,
un centro abierto u otro tipo de vivienda especial.

Por lo que se refiere a Espafia, la AEDIDH también
denuncia que el régimen de internamiento infligido a
las personas extranjeras no documentadas no respeta la
propia legislacién espafiola de extranjeria, como lo han
puesto de manifiesto los informes citados del Defensor
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del Pueblo, de la Fiscalia General del Estado y de varias
organizaciones de la sociedad civil. En efecto, se han
descrito condiciones inhumanas de internamiento en
todos los CIE; frecuentes abusos y malos tratos; difi-
cultades y trabas para acceder al Juez, al Fiscal, a sus
abogados, familiares y asistencia médica. Todo ello
documenta otras violaciones de derechos humanos no
derogables, tales como el derecho a la integridad fisica
y moral, asi como el derecho a un recurso efectivo. En
definitiva, las personas internadas en los CIE sufren
una discriminacién multiple que es incompatible con
los articulos 5 y 6 de la (CIEDR).

Tampoco se respetan en los CIE los derechos econé-
micos sociales y culturales de las personas internadas,
en particular el derecho de acceso en condiciones de
igualdad a la salud publica, la asistencia médica, la
seguridad social y los servicios sociales a que tiene
derecho toda persona privada de libertad. Lo que supo-
ne una situacién discriminatoria que es contraria al
articulo 5 de la (CIEDR).

De otra parte, desde que el Congreso aprobd la Ley
de Extranjeria en 2009, disponia de seis meses para
presentar el Reglamento de desarrollo que regularfa los
CIE. Pero el plazo ha pasado y atin no hay Reglamento.

Por ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno a:

1) Proceder al desarrollo urgente del Reglamento
de los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE),
pendiente de aplicacion desde la publicacion de la Ley
de Extranjeria en 2009, para el que se habia dado un
plazo de seis meses.

2) Realizar una investigacién a fondo sobre las
condiciones asignadas a los extranjeros insuficiente-
mente documentados, recluidos en los CIE en toda
Espana.

3) Proceder al cierre inmediato del CIE de Aluche
(Madrid), atendiendo a las inadecuadas condiciones de
habitabilidad, producidas por la situacién de hacina-
miento en sus celdas y por la falta de unas condiciones
sanitarias y de aseo apropiadas para con sus retenidos.

4) Garantizar la integridad fisica y la atenci6n
sanitaria a las personas retenidas en los CIE, especial-
mente mediante un reconocimiento médico a la llegada
y la instalacién de un botiquin y otros medios adecua-
dos.

5) Reforzar la tutela judicial de los CIE para que
se respeten todos los derechos de las personas retenidas
en los CIE.

6) Permitir el acceso a los CIE de las Organizacio-
nes No Gubernamentales de reconocida solvencia en la
atencion a los inmigrantes, con el fin de garantizar la
transparencia de los Centros y la solidaridad con las
personas alli retenidas.
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7) Garantizar que no se realizan expulsiones de
inmigrantes a terceros paises sin los debidos controles
y sin las suficientes garantias de respeto a los derechos
humanos, y nunca con Estados en los que estd demos-
trado que no se respetan los derechos humanos.

8) Proceder al cierre progresivo de los CIE y su
sustitucién por otros equipamientos que salvaguarden
la salud, la libertad y la dignidad de los ciudadanos
extranjeros insuficientemente documentados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—Gaspar Llamazares Trigo,
Diputado.—José Luis Centella Gonzalez, Portavoz
Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de IU, ICV-
EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000066

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cdmara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre medidas para mejorar la liqui-
dez de empresas y auténomos, para su debate en el
Pleno.

Aunque segun los dltimos datos del INE correspon-
dientes a octubre de 2011 sobre efectos de comercio
devueltos por impagos ha ido manteniendo una tenden-
cia bajista en el dltimo periodo de tiempo, la compleja
situacion de la economia sigue mostrando un importan-
te volumen de impagos, retrasos y prérrogas en la liqui-
dacion de facturas vencidas que afecta, evidentemente,
a todos los sectores industriales y que cuestiona la
supervivencia de una cantidad importante de pequefias
y medianas empresas.

Segtn la Plataforma Multisectorial contra la Moro-
sidad en los dltimos meses se ha constatado un aumen-
to en las deudas que mantienen distintas Administra-
ciones Publicas, especialmente Ayuntamientos, con sus
proveedores al no poder el sector ptiblico aumentar méas
su endeudamiento.

En 2011, el plazo medio de pago en Espafia (inclui-
do el acordado y los retrasos) duplica al europeo. Los
datos europeos reflejan que la administracién publica
paga sus facturas en un plazo de sesenta y cinco dias,
las empresas en cincuenta y seis y cuarenta en el caso
de los consumidores; unos datos que, en algunos pai-
ses, marcan una diferencia de hasta cien dias respecto
con Espafa, concretamente, la administracion publica
espanola continda pagando sus facturas en un plazo de
pago real superior a los ciento cincuenta dias, al igual
que en 2010; y las empresas han aumentado un dia res-
pecto al afio anterior sus plazos de pago, hasta los
noventa y nueve dias. Por su parte los consumidores
también han aumentado el plazo de pago hasta los
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sesenta y ocho dias, frente a los cincuenta y nueve
de 2010.

Estas cifras muestran la necesidad de reforzar el
cumplimento de la Ley de Morosidad, incluyendo tam-
bién a los consumidores, ya que sus impagos o retrasos
pueden suponer la diferencia entre que una empresa
continde o no en el mercado al ser la causa del 25% de
las quiebras empresariales.

La transposicion a nuestro marco legislativo del
espiritu previsto en la Directiva 2000/3510E para hacer
menos vulnerables a los operadores econdémicos redu-
ciendo el periodo de pago aplazado, acabd por permitir
un pacto contrario para excluir el pago a treinta dias
previsto como genérico en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Reducir razonablemente el periodo de pago aplaza-
do pretende minorar la vulnerabilidad de los operado-
res econémicos con menor capacidad financiera,
pequeias empresas y auténomos, que son los que indi-
rectamente financian a sus clientes, entre los que se
encuentran corporaciones industriales, cadenas de dis-
tribucién, o promotoras y constructoras, que han sido
capaces de negociar plazos muy superiores a los reco-
mendados en aquella Directiva.

Esta dilacién provoca situaciones dramdticas cuan-
do se producen impagos ya que, como consecuencia
del contrato, los proveedores y subcontratistas han
venido prestando servicios, ejecutando obras y entre-
gando materiales o productos a cuenta de medios de
pago con vencimientos muy superiores a los de su fina-
lizacién de ejecucion de contrato.

Nuestro marco legal ha permitido unos usos comer-
ciales de dilacion en el pago a los proveedores y sub-
contratistas, en muchas ocasiones de mas de ciento
ochenta dias, que les dejan en una situacién de desam-
paro al verse muchos de ellos inmersos ahora entre dos
frentes. De una parte, la de los procedimientos concur-
sales y las reclamaciones judiciales de los medios de
pago devueltos y, de otra, la imposibilidad de descontar
en las entidades financieras el papel comercial.

Al mismo tiempo y derivado de esta problemdtica,
PYMES, auténomos y pequeiios productores deben
ingresar el IVA de facturas que atin no han cobrado y
que puede que no cobren.

Con el fin de aliviar las dificultades de liquidez de
las empresas y de los auténomos, los Técnicos del
Ministerio de Hacienda, GESTHA, estiman factible
que las empresas puedan compensar los pagos del
Impuesto de Sociedades y del IVA con la garantia de
los recursos que las Administraciones Publicas adeu-
dan al sector empresarial, hasta tanto no se aborde la
modificacién de la citada Ley contra la morosidad.

En este punto, la reforma realizada en la pasada
Legislatura sobre la devolucion mensual del IVA, que
extiende a cualquier sujeto pasivo del Impuesto la posi-
bilidad de obtener del Estado la devolucién mensual
del posible saldo de IVA a su favor, puede implicar un
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riesgo para el Estado al poder devolver un IVA que atin
no se ha ingresado.

Respecto al IVA, el marco regulador espaifiol debe
someterse a lo dispuesto en la Directiva 2006/112/CE,
relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor
Anadido («DOCE» de 11 de diciembre de 2006), modi-
ficada por la Directiva 2008/117/CE del Consejo, de 16
de diciembre de 2008, a fin de combatir el fraude fiscal
vinculado a las operaciones intracomunitarias («<DOUE»
L. 14 p,7a9) («kDOUE» 20 de enero de 2009).

Los articulos 63, 68 y 70 de la Directiva establecen
con rotundidad que el devengo del impuesto se produ-
ce, y el impuesto se hace exigible, en el momento en
que se efectde la entrega de bienes o la prestacion de
servicios, se efectie la adquisicién intracomunitaria de
bienes, y en el momento en que se efectda la importa-
cién de bienes.

Por otra parte, el articulo 167 de la Directiva esta-
blece que «el derecho a deducir nace en el momento en
que es exigible el impuesto deducible».

No obstante, el articulo 184 de la Directiva prevé
que «la deduccidn inicialmente practicada se regulari-
zard cuando sea superior o inferior a la que el sujeto
pasivo hubiera tenido derecho a practicar».

Y, en este sentido, el articulo 185 establece:

«1. La regularizacién se efectuara en particular
cuando con posterioridad a la declaracién del IVA se
hayan producido modificaciones en los elementos
tomados en consideracion para la determinacién de la
cuantia de las deducciones, entre otros, en los casos de
compras anuladas o de rebajas obtenidas en los precios.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, no
habra lugar a la regularizacién en los casos de opera-
ciones total o parcialmente impagadas, de destruccio-
nes, de pérdidas o robos fehacientemente probados o
justificados y en los casos de las apropiaciones enun-
ciadas en el articulo 16, efectuadas para hacer obse-
quios de escaso valor y ofrecer muestras comerciales.

No obstante, en caso de operaciones total o parcial-
mente impagadas y en caso de robo, los Estados miem-
bros podrén exigir la regularizacion.»

Y en el articulo 186 se recoge que «los Estados
miembros determinardn las normas de desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 184 y 185».

En base a esta facultad, el articulo 80 de la Ley
espafiola del IVA establece la posibilidad de la modifi-
cacion de la base imponible por las causas previstas en
Ley Concursal) (apartado tres) o por transcurrir un afio
desde el devengo sin que se haya cobrado total o par-
cialmente el crédito y se haya instado su cobro median-
te reclamacidn judicial, junto con otras condiciones
(apartado cuatro).

En el contexto econdmico y financiero actual, una
reduccién del plazo del afio fijado en el articulo 80.4
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podria mejorar la liquidez de las empresas afectadas
por la morosidad.

Por este motivo, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
tomar urgentemente las medidas oportunas para:

A. Promover la reduccion del plazo de pago habi-
tual entre empresas determinando un plazo de pago
mdaximo y considerar cualquier acuerdo contractual que
lo supere como abusivo.

B. Crear un observatorio oficial de la morosidad
para informar sobre la evolucién de los plazos de pago,
en el que participaran los agentes sociales.

C. Adoptar las acciones necesarias para que la
Agencia Tributaria del Estado autorice la devolucién
mensual del IVA una vez comprobado que las facturas
recibidas han sido declaradas por quienes las emitieron
y conste el ingreso o la concesién del aplazamiento de
pago.

D. Permitir a las empresas aplazar las deudas del
IRPF, Impuesto sobre Sociedades e IVA, con la garan-
tia de los créditos que ostentan frente a las obligaciones
reconocidas pendientes de pago por las Administracio-
nes Publicas.

E. Aprobar, mediante un Real Decreto-ley, la
modificacion del apartado cuatro del articulo 80 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre del IVA, para reducir
la condicién 1.* a que hayan transcurrido tres meses
desde el devengo del impuesto repercutido sin que se
haya obtenido el cobro de todo o parte del crédito deri-
vado del mismo, manteniendo el resto de condiciones
legales.

F. Realizar las gestiones oportunas para que el
Consejo de la Unién Europea adopte una Decisiéon que
exceptue transitoriamente la regla del devengo y de la
exigibilidad del IVA contenida en la Directi-
va 2006/112/CE, relativa al sistema comun del Impues-
to sobre el Valor Anadido, y se sustituya por la regla del
cobro.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—José Luis Centella Gonzalez,
Portavoz Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000067

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
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sicion no de Ley relativa a la defensa y desarrollo de la
Universidad Puablica y la aplicaciéon democrética del
proceso de Bolonia, para su debate en el Pleno.

Las Universidades Publicas en el Estado Espaiiol,
como en el resto de Europa, se encuentran inmersas en
un proceso avanzado de cambios en la configuracion de
sus estudios en el marco del llamado Espacio Europeo
de Educacién Superior (EFES), que el Real Decre-
to 1393/2007, de 29 de octubre, estructura en las nue-
vas titulaciones de Grado y Master, ademds del Docto-
rado.

Dicho proceso ha avanzado en nuestro pais sin el
suficiente debate democratico de la comunidad univer-
sitaria y provocado inquietudes en los distintos sectores
de la comunidad universitaria, asi como en diversos
sectores sociales.

Las declaraciones de algunos Ministros de Educa-
cién Europeos, orientando los estudios universitarios
hacia un aprendizaje centrado en el estudiantado han
estimulado movimientos de renovacién pedagdgica e
innovacién educativa para implementar metodologias
didéacticas mds participativas, que pueden fomentar la
creatividad en la formacién universitaria y la formacién
de profesionales en un contexto econdémico en el que la
[+D+i estd llamada a jugar un papel cada vez més rele-
vante para un desarrollo sostenible.

Pero, por otra parte, las politicas econémicas neoli-
berales impulsadas en el marco de la Unién Europea
amenazan reducir el esperanzador desarrollo indicado
en el parrafo anterior a una alicorta adaptacién al mer-
cado, haciendo una interpretacién reduccionista del
propugnado objetivo de la «empleabilidad» y poniendo
las Universidades al servicio de intereses empresariales
privados a corto plazo, en un afdn privatizador que
resulta escasamente funcional a la Universidad Publica,
donde los ritmos de la formacién educativa y de la
investigacion requieren una perspectiva a medio y largo
plazo que no puede regularse por el mercado.

En ese sentido, es resefiable la afirmacién contenida
en la Declaracién de Londres de 18 de mayo de 2007
que estipula que «Trabajaremos, en la medida de nues-
tras competencias, dentro de nuestros gobiernos para
que los empleos y la carrera profesional en la funcion
publica sea totalmente compatible con el nuevo sistema
de titulaciones». De hecho, el papel primario y dinami-
zador que aqui se asigna a los estudios universitarios no
deberia restringirse a la funcién publica, sino que, por
el contrario, la formacién de profesionales creativos
con capacidad investigadora e innovadora debe posibi-
litar un desarrollo sostenible a medio y largo plazo y
constituir uno de los fundamentos del nuevo modelo
productivo que es necesario. Su significado tiene
mucho més alcance que el concepto de empleabilidad.

Ademids, las expectativas de renovacion pedagdgica
e innovacién educativa para hacer realidad una verda-
dera convergencia en el EEES requieren de un proceso
de formacién metodolégica y didictica y de una ade-
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cuada dotacién de medios materiales y humanos sin los
cudles no podrian hacerse realidad.

Ello es también necesario para hacer realidad la lla-
mada dimensidn social de la convergencia europea,
definida por la Declaracién de Bergen de mayo de 2005
como la necesidad de establecer «condiciones apropia-
das para que los estudiantes puedan completar sus estu-
dios sin obstaculos relacionados con su origen social y
econdémico», y que la Declaracién de Londres desarro-
lla afirmando que «La educacién superior deberia jugar
un papel esencial en la promocién de la cohesion social,
en la reduccién de las desigualdades y en la elevacion
del nivel del conocimiento, destrezas y competencias
en el seno de la sociedad. Las politicas de educacion
superior deberian enfocarse a maximizar el potencial
de las personas en cuanto a su desarrollo personal y su
contribucion a una sociedad sostenible, democratica y
basada en el conocimiento. Compartimos la aspiracion
social de que el conjunto de estudiantes que ingresan,
participan y culminan la educacién superior en todos
sus niveles deberia reflejar la diversidad de nuestros
pueblos. Reafirmamos la importancia de que los estu-
diantes puedan completar sus estudios sin obstaculos
relacionados con su situacién socio-econdémica. Por
tanto, continuaremos con nuestros esfuerzos para faci-
litar servicios adecuados a los estudiantes, crear itinera-
rios de aprendizaje mds flexibles, tanto para acceder
como una vez dentro de la educacién superior, y
ampliar la participacion a todos los niveles sobre la
base de la igualdad de oportunidades».

El proceso de implantacién de las nuevas titulacio-
nes adaptadas al Espacio Europeo de Educacién Supe-
rior, comtinmente llamado «proceso de Bolonia», se
estd realizando en nuestro pais en condiciones de recor-
tes presupuestarios que amenazan la calidad de la
docencia universitaria y de las titulaciones proyectadas,
e incluso su subsistencia, con insuficiencia de becas y
empeoramiento de las condiciones de los préstamos
para los masters. Esta situacién de precariedad finan-
ciera puede convertir la puesta en practica del proceso
de Bolonia en un intento fallido, poniendo en peligro la
esencia misma de la institucion universitaria, concebi-
da como servicio publico.

Para hacer realidad el Espacio Europeo de Educa-
cién Superior es necesario, por un lado, un plan para
establecer la gratuidad de los estudios universitarios,
priorizando los de Grado, en vez de incrementar los
precios publicos de los estudios universitarios, y por
otro lado, la equiparacion con los paises europeos mas
desarrollados en el gasto dedicado a becas y ayudas al
alumnado universitario, con un sistema de caracter
generalizado de becas y becas-salario que hagan via-
ble la figura de estudiante a tiempo completo prevista
en el EEES.

Asimismo, el actual sistema de préstamos-renta de
caricter publico para los estudios de Master (con una
cuota fija una vez se supera la renta media, cosa que
puede tener un efecto desincentivador para el acceso a
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puestos de trabajo bien pagados de alta cualificacidon
profesional) deberia reformarse para establecer que su
devolucién responda a un sistema fuertemente progre-
sivo respecto al exceso sobre la renta media existente,
garantizando que en ningin caso dicha devolucién con-
lleve que los ingresos netos pasen a ser inferiores a
dicha renta media.

Por este motivo, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. De acuerdo con las Comunidades Auténomas
y la Comunidad Universitaria, abrir e impulsar la
reflexién y el debate sobre el Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior, garantizando el cardcter publico y la
accesibilidad de la Universidad.

2.° Asegurar que el didlogo y el consenso con la
Comunidad Universitaria y la defensa de la Universi-
dad como servicio ptblico presidan las reformas nece-
sarias para una convergencia real en el Espacio Europeo
de Educacion Superior y no para su privatizacion o sub-
ordinacion a los intereses del mercado como temen,
con razon, los distintos sectores universitarios.

3.° Adoptar junto a las Comunidades Auténomas
medidas presupuestarias extraordinarias para la conver-
gencia real de nuestras Universidades, haciendo reali-
dad

a) que los estudios universitarios sean accesibles
sin obstdculos relacionados con las posibilidades eco-
ndémicas de los alumnos;

b) que la plantilla de profesores sea suficiente para
promover una pedagogia activa, basada en la participa-
cion del estudiante.

4.° Implementar, en colaboracién con las Comuni-
dades Auténomas, un plan de financiacion para la adap-
tacién de las Universidades al Espacio Europeo de
Educacién Superior, impulsando la innovacién educati-
vay la calidad de los estudios universitarios.

5.° Desarrollar un plan que tienda a la gratuidad de
los estudios universitarios, comenzando por los de
Grado, y sin que se produzcan aumentos de los precios
publicos.

6.° Especificar las medidas concretas para hacer
realidad que los estudiantes puedan completar sus estu-
dios sin obstaculos relacionados con su origen social y
sus posibilidades econémicas, de acuerdo con lo reque-
rido al respecto en la encuesta europea sobre la dimen-
sion social del EEES.

7.° Establecer un sistema generalizado y suficien-
te de becas y becas-salario equiparando el gasto corres-
pondiente con el de los paises europeos mds desarrolla-
dos.
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8.° Modificar el sistema de préstamos publicos
para masters de modo que su devolucién se haga exclu-
sivamente cuando el beneficiario supere la renta media
existente y en un porcentaje fuertemente progresivo
sobre el exceso de la misma.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—Maria Caridad Garcia Alvarez,
Diputada.—José Luis Centella Gonzalez, Portavoz
Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de IU, ICV-
EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000068

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre medidas legislativas, fiscales y
de promocién del alquiler, para garantizar el derecho
constitucional a la vivienda de trabajadores en situa-
cion de desempleo y otras personas afectadas por la cri-
sis, para su debate en el Pleno.

Segtin los datos facilitados por el Consejo General
del Poder Judicial, entre 2007 y 2011, mas de 500.000
personas se han visto afectadas por el embargo de su
vivienda habitual. En la actualidad se producen
unas 300 ejecuciones diarias de desahucios de la vivien-
da.

El articulo 3 de la vigente Ley Hipotecaria establece
que no es hipotecable el derecho de uso, en este caso el
de la vivienda habitual.

El articulo 704 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC) establece un plazo especial en caso de necesidad
para proceder a la ejecucién del embargo, abriendo asi
la posibilidad de establecer plazos mas amplios tenien-
do en cuenta las actuales circunstancias de crisis.

El articulo 605 de la LEC establece que son inem-
bargables los derechos accesorios, que no sean inalie-
nables con independencia del principal. Es claro que el
derecho de uso de una vivienda es separable del dere-
cho de propiedad, dado que puede ser sometido a titu-
los diferentes como un contrato de alquiler.

Los articulos 606 y 607 de la LEC establecen las
condiciones y limitaciones para el embargo de cantida-
des econdmicas y del embargo de salarios y pensiones.

Por otra parte, la Ley Hipotecaria, Texto Refundido
segun Decreto de 8 de febrero de 1946, sanciona en su
articulo 105 que la hipoteca podra constituirse en
garantia de toda clase de obligaciones y no alterard la
responsabilidad personal ilimitada del deudor que esta-
blece el articulo 1.911 del Cédigo Civil.

Esto significa que si el valor del bien hipotecado
pasa a ser inferior al valor de la hipoteca, el deudor no
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puede liberarse de la deuda entregando, en su caso, el
inmueble a la entidad financiera o dejando que ésta lo
subaste. También es cierto que en el articulo 140 de la
Ley Hipotecaria se establece que podra pactarse en la
escritura de constitucion de la hipoteca que la obliga-
cién garantizada se haga solamente efectiva sobre los
bienes hipotecados, de tal forma que la responsabilidad
del deudor y la accidn del acreedor quedan limitadas al
importe de los bienes hipotecados sin alcanzar a los
demds bienes del patrimonio del deudor. Pero este
pacto resulta bastante inusual en nuestro pafs.

Si la entidad financiera que concede la hipoteca
tiene toda la vida del deudor, y probablemente también
la de sus herederos, para cobrar la deuda, el hecho de
que el valor de las garantias se deprecie tiene una
importancia relativa para la entidad prestamista, pero
supone graves consecuencias para el deudor que se
multiplican en momentos como los actuales, inmersos
en una crisis econémica cuya duracién e intensidad
todavia son dificiles de medir.

En el mundo anglosajon si el precio de la vivienda
desciende por debajo del valor de la hipoteca, el deudor
puede entregar la vivienda a la entidad financiera y dar
por cancelada la deuda pendiente de cobro.

En la pasada coyuntura econémica expansiva, el
crédito hipotecario para la financiacion de la compra de
vivienda contribuy6 a generar una espiral inflacionista
de los precios de este bien y un sobreendeudamiento
familiar de elevadas proporciones. El clima de excesiva
confianza por parte de los compradores y el de las pro-
pias entidades financieras a la hora de evaluar los ries-
gos reales de las operaciones de endeudamiento, han
producido la obtencién de créditos sobre cantidades y
expectativas de futuro poco razonables.

La crisis y el aumento del desempleo, las variacio-
nes en los tipos de interés reales, y la depreciacion del
valor de los inmuebles fruto del pinchazo de la burbuja
especulativa, generan situaciones de imposibilidad de
asumir el pago de las cuotas hipotecarias para multitud
de familias, y la ejecucién de la garantia hipotecaria
conlleva a la pérdida real de la propiedad de la vivienda
y a mantener el endeudamiento de la familia, en muchos
casos de por vida.

En el Estado Espafiol, la legislacion civil e hipoteca-
ria establece que el deudor de un crédito garantizado
con hipoteca responde ilimitadamente del mismo
(articulo 105 Ley Hipotecaria 'y 1.911 Cdédigo Civil).
De ese modo, cuando en caso de subasta por impago
del crédito hipotecario no llega a cubrirse la deuda con-
traida con la entidad bancaria, el embargo se traslada al
resto de bienes, la némina y el resto de ingresos, hasta
saldar la totalidad del dinero prestado. Esta situacion
esta siendo frecuente en estos ultimos meses, debido al
descenso entre el 30 y el 40% del precio de la vivienda
en nuestro pais.

En consecuencia, observamos que el sobreendeuda-
miento de las familias ha sido en parte potenciado por
una legislacién que ha protegido los créditos de las enti-
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dades financieras y perjudicado a las personas y fami-
lias hipotecadas. La propuesta que aqui se presenta va
destinada a la modificacién de esa legislacion, enten-
diendo que es fulminante con la morosidad después de
aflos en que el Gobierno se ha mantenido pasivo y ha
rechazado medidas dirigidas a evitar el sobreendeuda-
miento de las familias. Interesa sefialar que la posibili-
dad de limitar la responsabilidad a los bienes hipoteca-
dos estd ya prevista en la propia legislacién (articulo 140
de la Ley Hipotecaria), si bien se restringe a los supues-
tos en que exista pacto entre las partes. Siendo asi, pare-
ce que razones de interés publico justifican que lo que
estd regulado como excepcidn pase a ser norma general.

En el mercado espaiiol de la vivienda existen, al
menos 750.000 viviendas nuevas que nunca han llega-
do a tener un primer ocupante y un parque de viviendas
vacias que supera los 3 millones de unidades. Esta
situacion, consecuencia de la desbordada especulacion
inmobiliaria de los afios anteriores no solamente ha
creado una situacion que dificulta el cumplimiento
efectivo del derecho a la vivienda contemplado en el
articulo 47 de la Constitucién Espaifiola, sino que es
una de las causas que agravan las manifestaciones
financieras de la crisis econémica.

Por otra parte, la aplicacién de recursos econdmicos
publicos para facilitar el cumplimiento de ese derecho
ha de hacerse de forma que no sea un gasto, sino una
inversién y por tanto genere rentabilidad social para
esos recursos y la recuperacién de lo invertido para
poder seguir garantizando la continuidad de politicas
publicas de vivienda. Tampoco es aceptable que quie-
nes han especulado con el suelo o la vivienda o, simple-
mente han cometido errores importantes en la aprecia-
cién del riesgo, obtengan el menor beneficio de esta
situacion.

Finalmente, hay que propiciar desde los poderes
publicos un cambio radical en la filosofia de tenencia
en propiedad de la vivienda habitual por un criterio que
de una prioridad clara a la vivienda en alquiler.

Por estos motivos, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
regular urgentemente medidas para garantizar el dere-
cho constitucional a la vivienda de trabajadores en
situacion de desempleo y otras personas afectadas por
la crisis, con los siguientes contenidos:

A. Reformar la legislacién civil e hipotecaria para:

1. Limitar al bien hipotecado la responsabilidad
en el impago de hipotecas de vivienda como ocurre en
la legislacion de la mayor parte de los paises europeos
y de Estados Unidos y, mientras tanto, limitacién de las
cantidades embargables al importe que, excediendo del
Salario Minimo Interprofesional, no supere el 50% del
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equivalente a un nuevo SMI por cada miembro de la
unidad familiar menor de edad o que no perciba ingre-
sos propios regulares por salario o pensién superiores
al SMIL.

2. Presentar las modificaciones legales oportunas
para impedir que, como consecuencia del impago de
los créditos hipotecarios derivados de la adquisicién de
la vivienda habitual, el hipotecado deba responder con
todos los bienes presentes y futuros, caso de que al
subastar el bien que garantiza el crédito no se cubra el
mismo.

3. Crear mecanismos publicos de supervision,
control y regulacion de las entidades financieras que
imposibiliten la sobrevaloracién de las tasaciones de
los bienes de garantia hipotecaria.

4. Crear un Fondo de Garantia Hipotecaria para
frenar los embargos por parte de entidades financieras
de las viviendas habituales de familias en especiales
dificultades econdmicas, en el que estardn representa-
dos la Administracion General del Estado, las Comuni-
dades Auténomas, la Federacién Espafiola de Munici-
pios y Provincias (FEMP), las asociaciones de
consumidores y organizaciones empresariales del sec-
tor financiero, y los sindicatos.

5. Regular un Seguro de Garantia de pago hipote-
cario para primera vivienda familiar, de carécter obli-
gatorio, para atender la situacion acreditada de insol-
vencia personal del deudor.»

B. Moaodificar la legislacién sobre el Impuesto de
Bienes Inmuebles de tal manera que las viviendas
vacias tengan un recargo minimo del 200% en la cuota
liquidable del mismo.

C. Adoptar las medidas que permitan la creacion
de un Parque Publico de Vivienda en Alquiler Modera-
do mediante la adquisicién a precio de coste y mediante
un sistema de financiacién basado en la emisién de
cédulas hipotecarias, de un nimero suficiente de
viviendas vacias.

D. Adoptar las medidas legales y politicas necesa-
rias para establecer los mecanismos de gestion de ese
Parque de Viviendas, respetando las competencias de
las CC.AA. y la necesaria cooperacién entre Adminis-
traciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—José Luis Centella Gonzalez,

Portavoz Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de
1U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000069
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
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CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre actualizacion del salario minimo
interprofesional para 2012, para su debate en el Pleno.

Desde el afio 2000, el Salario Minimo Interprofesio-
nal (SMI) ha experimentado una continua, aunque irre-
gular, mejora nominal. No obstante, su capacidad de
compra, considerada la evolucién de los precios al con-
sumo, ha disminuido desde 2009.

Nuestro Grupo Parlamentario considera que es fun-
damental reactivar la economia y el consumo y con él,
la demanda agregada como motor de la recuperacion
del empleo. Para revitalizar los niveles de consumo hay
que, como minimo, garantizar el poder adquisitivo de
los salarios, por lo que es imprescindible el papel de la
politica salarial.

La caida del poder adquisitivo del SMI es un hecho,
a partir de 2009. No solamente por el retroceso en la
mejora nominal del mismo, sino por el aumento de los
precios al consumo, que en noviembre de 2011 ha sido
del 3,3%.

Ademais de ello, la Carta Social Europea, ratificada
por el Estado espafiol en 1980, que tiene por objetivo la
proteccién de los derechos sociales y econémicos, entre
los que se encuentra el derecho a una remuneracion
justa establece que el salario minimo interprofesional
no puede ser inferior al 60% del salario medio neto
estatal.

El peso relativo del salario minimo sobre el salario
medio ha disminuido desde 2007, pasando del 41,5%
al 41% y alejandose, asi, del objetivo establecido en la
Carta Social Europea. El objetivo del 60% del salario
medio neto equivaldria a un SMI en 2011
de 1.026,43 euros.

El salario minimo espafiol es uno de los més bajos
de los paises de la UE-15 que lo tienen establecido en
su ordenamiento juridico con cobertura general. Tanto
medido en unidades monetarias (euros), como en pari-
dad de poder de compra (descontando los diferenciales
de precios entre paises), s6lo se sitda por encima de
Portugal. Paises como Bélgica, Paises Bajos, Francia y
el Reino Unido tienen SMI mucho mads elevados v,
fuera del la UE, incluso Estados Unidos lo tiene mayor.
Este hecho no se justifica por diferencias en los niveles
de productividad por hora. Existe, simple y directamen-
te, una remuneracién mds baja de la hora trabajada.

Nuestro Grupo ha reiterado la necesidad de preser-
var la proteccién de quienes se encuentran en situacion
de desempleo asi como la mejora del poder adquisitivo
de aquellos trabajadores y trabajadoras que reciben un
salario menor.

Entendemos que el esfuerzo para salir de la crisis
tiene que ser colectivo y el reparto de las cargas debe
ser equitativo.

En cualquier caso, hay que salvaguardar a quienes
pierden su empleo y a los que tienen salarios bajos o
muy bajos, que les sitian en niveles retributivos infe-
riores al minimo exento en el IRPF.
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El porcentaje de asalariados que perciben una remu-
neracion igual o inferior al salario minimo interprofe-
sional es reducido. Las dltimas cifras disponibles indi-
can que en el afio 2009 cubria al 1,3% de los empleados
a tiempo completo, segtin la Encuesta Anual de Estruc-
tura Salarial del INE. Considerando la poblacién acti-
va, la cantidad de personas que perciben una retribu-
cién salarial igual o menor al salario minimo no supera
las 183.000.

Por todo ello, consideramos imprescindible que el
SMI recupere su capacidad adquisitiva en 2012, com-
pensando la pérdida en 2010 y 2011 e impidiendo que
en el préximo aiio siga disminuyendo su poder de com-
pra. Con este criterio, el SMI para 2012 deberia experi-
mentar un incremento no inferior al 5% y situarse en, al
menos, 785,71 euros.

Asi mismo, consideramos justo que se recupere el
objetivo de avanzar sin demora hacia lo establecido en
la Carta Social Europea, de manera que, al terminar la
legislatura el salario minimo sea el 60% del salario
medio estatal. Para ello, creemos necesario fijar objeti-
vos intermedios, de forma que en 2013 el SMI alcance
los 1.000 euros y en 2014, los 1.100 euros. Estos obje-
tivos deberian ser adelantados si la mejora de la econo-
mia espafiola lo hace posible.

Por otra parte, para evitar que el futuro continte
siendo posible la pérdida del poder adquisitivo del sala-
rio minimo, hacemos nuestra la propuesta de CC.00. y
UGT, solicitando al Gobierno la reforma del articulo 27
del Estatuto de los Trabajadores para asentar sobre nue-
vas bases la determinacion anual del SMI, asi como que
se aborde la negociacion planteada por el RDL 3/2004
sobre los criterios para la revisién del Indicador Publi-
co de Rentas de Efectos Miiltiples (IPREM)

En el camino hacia la construccién de un nuevo
modelo productivo la existencia de un salario minimo
digno es una condicidn necesaria para alejarnos del
modelo perverso basado en salarios bajos y condicio-
nes laborales precarias que ha agravado en nuestro pais
la crisis econdémica global.

Por estos motivos, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las medidas oportunas para:

1. Incrementar para 2012 la cuantia del salario
minimo interprofesional de forma que se recupere el
poder adquisitivo perdido en 2010 y 2011 y se garanti-
ce su mantenimiento a lo largo del préximo afio. Esto
representa un incremento de, al menos, el 5,5%.

2. Equiparar en esta legislatura la cuantia del sala-
rio minimo al 60% del salario medio estatal.

3. Reformar el articulo 27 del Estatuto de los Tra-
bajadores para asentar sobre nuevas bases la determina-
cion anual del SMI, asi como abordar de forma inme-
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diata la negociacion planteada por el RDL 3/2004 sobre
los criterios para la revision del Indicador Piblico de
Rentas de Efectos Multiples (IPREM).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—José Luis Centella Gonzalez y
Joan Coscubiela Conesa, Portavoces Adjuntos del
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000070
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre medidas extraordinarias para la
creacion de empleo y el estimulo de la economia real,
para su debate en el Pleno.

En el primer trimestre de 2008, la Encuesta de
Poblacién Activa situaba en 2.174.200 el ndmero de
personas paradas. En el tercer trimestre de 2011 esa
cifra ha aumentado hasta 4.978.300. Son 2.804.100
parados mas.

En cuanto al paro registrado en los servicios publi-
cos de empleo, ha pasado de 2.129.547 en diciembre
de 2007 a 4.420.482. Se trata de 2.301.935 mas las que
han decidido inscribirse como demandantes de empleo
en paro.

Tras estos datos no hay un mero indice macroecond-
mico, hay cientos de miles de tragedias humanas, de
sufrimiento. Como consecuencia, la cohesion social
estd seriamente amenazada. La pobreza ha aumentado
en nuestra sociedad hasta el punto de que, segtin Cari-
tas, el 20,8% de la poblacién espafiola estd por debajo
del umbral de la pobreza. Las diferencias sociales se
han incrementado significativamente. Los ricos son
cada vez mds ricos y los pobres, mds numerosos y mas
pobres. Mds de 1.600.000 personas carece de cualquier
tipo de prestacion por desempleo y en 1.425.000 hoga-
res no trabaja ninguno de sus miembros en paro.

El flagelo del paro golpea especialmente a mujeres
y jovenes. El 48,9% de los jévenes estd en desempleo
segun los dltimos datos de Eurostat. El nivel de empleo
precario, y de subempleos comparados con la forma-
cion de la juventud, es el mds alto de la Unién Europea.

La pobreza tiene un rostro especialmente femenino,
como consecuencia de la precariedad laboral, de las
diferencias salariales y de la escasa universalidad de
muchos de nuestros servicios sociales.

Pero, ademds, no hay ninguna posibilidad de salida
de la crisis sin crear empleo. No podremos limitar el
déficit y hacer frente a las obligaciones de la deuda
publica, sin crear empleo. Hoy ya este enfoque no se
limita a nuestro Grupo Parlamentario. Los sindicatos
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espanoles han pedido una clara politica de creacion de
empleo. Organismos internacionales como el FMI y la
OCDE mantienen la misma demanda. Algunas autori-
dades europeas lo han expresado con toda claridad. Las
consideraciones de las agencias de rating también
subrayan la debilidad de nuestra economia y la amena-
za que representa sobre las cuentas publicas la persis-
tencia de un paro elevado.

Creemos que la lucha contra el paro debe ser el
objetivo prioritario en esta legislatura. La creacién de
empleo debe estar por encima de todo y ademds no hay
tarea mds urgente porque el empleo no serd una conse-
cuencia, sino un motor del avance social y el desarrollo
sostenible.

El alto nivel de paro es lo que marca la diferencia
con relacion al impacto nacional de la crisis sistémica
que padecemos. Esa es nuestra gran diferencia con el
resto de los paises de la Union Europea e, incluso, con
el resto de los miembros de la OCDE.

Nuestra tasa de paro es mds del doble que la media
de la UE-27.

La economia espafiola no aproveché los afios de
bonanza. Se especializé en la construccidn, en el
empleo doméstico y en la hosteleria de poco valor afia-
dido.

Esta especializacion productiva ha propiciado la
creacion de un empleo de baja calidad y una segmenta-
cién del mercado laboral asociada por una parte a la
incorporacion a la actividad laboral de las mujeres y
por otra a la disponibilidad de un gran volumen de
mano de obra inmigrante. En ambos colectivos de tra-
bajadores su integracion laboral se ha producido mayo-
ritariamente en actividades de baja cualificacion.

Las caracteristicas del empleo en Espafia son:

a) Un rdpido ajuste del estancamiento econdémico
a través del aumento del paro y la destruccién del
empleo.

b) La existencia de una alta tasa de temporalidad,
que se manifiesta en cualquier comparacién internacio-
nal,

¢) Una elevada tasa de empleo precario, situacién
que se ha puesto de relieve ain mds en la época de cri-
sis actual.

El elevado indice de empleos precarios es una cons-
tante desde la reforma laboral de 1984 y una conse-
cuencia de la misma, que se ha mantenido a través de
todas las reformas posteriores. Todas se han anunciado
como remedios para combatir la dualizacién y la preca-
riedad y todas se han materializado consolidando esas
caracteristicas. Es hora de cambiar de modelo.

Este Congreso no debe considerar que estamos en el
camino de la superacién de la crisis econdmica hasta
que nuestros indices de desempleo no recuperen la
diferencia con la media de la Unién Europea existente
en los inicios de 2008, lo que representa al menos la
creacion de 2.800.000 empleos.
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Estamos convencidos de que eso es posible y de que
existen recursos econémicos suficientes para lograrlo.
No hay que olvidar que por cada 1.000 euros invertidos
en contratacion laboral, la Hacienda publica y la Segu-
ridad Social recuperan de forma muy rdpida mas de 580
euros, sin contar el efecto sobre el consumo y, conse-
cuentemente, sobre el conjunto de la actividad econ6-
mica.

En las actuales condiciones, la palanca para la crea-
cién de empleo no puede ser el sector privado. No exis-
te una base objetiva para ello, cuando las empresas
carecen de liquidez, el endeudamiento es muy impor-
tante y el crédito no fluye. Las medidas que podrian
permitir superar esta situacion tardaran tiempo en ser
efectivas, incluso en caso de éxito.

Por tanto, creemos firmemente que este esfuerzo
inicial debe referirse a la creacién de empleo en el sec-
tor publico, que debera ser acompafiado posteriormente
de forma cada vez mds intensa por el sector privado.
Existe recorrido para ello porque el gasto en servicios
sociales es siete puntos de PIB mds bajo que la media
de la Unién Europea y la tasa de empleados publicos
sobre la poblacidn activa es muy inferior a la de los
principales paises de la UE.

Existen recursos mas que suficientes para lograrlo
porque el indice de contribucién fiscal de los ciudada-
nos es 9 puntos de PIB inferior a la media de la Unién
Europea y el volumen de economia sumergida y fraude
fiscal estd estimado en el doble.

No hay ningtin obstdculo desde el punto de vista de
la racionalidad econémica y si hay un requerimiento
desde el criterio de la justicia social.

Se trata de una cuestion de voluntad politica.

Voluntad que debe manifestarse en cuatro niveles,
cuyos contenidos principales deberian ser:

a) Creacién de empleo desde lo publico, mediante
la dotacién de los servicios sociales, especialmente
educacién (escolarizacion de 0 a 6 afios), salud y apli-
cacion de la Ley de Dependencia. Dotacién de medios
humanos a la Administracién de Justicia, Agencia Tri-
butaria e Inspeccion de Trabajo. Plan de Reforestacion.
Programa de Inversiones Ptblicas.

b) Medidas de apoyo a la creaciéon de empleo por
parte de las pequefias empresas y los auténomos,
mediante subvencién directa en funcién de la retribu-
cién bruta, con limites establecidos, y prioridad al pri-
mer empleo de la empresa y a los empleos para jove-
nes.

¢) Medidas para mejorar la situacion de las pyme:
liquidez, acceso al crédito, deudas de las Administra-
ciones, prioridad en la contratacién publica y medidas
fiscales sobre el pago del IVA.

d) Reparto del trabajo existente. Disminucion de
la jornada laboral a 35 horas semanales, racionaliza-
cion de horarios y jornadas, avance en la conciliacién
de la vida personal y laboral.
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Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
adoptar las medidas oportunas para:

Poner en marcha un Plan Extraordinario de Medidas
para la Creacién de Empleo y el Estimulo de la Econo-
mia Real a aplicar durante los ejercicios presupuesta-
rios de 2012, 2013 y 2014, con un objetivo minimo de
creacion de 2.800.000 empleos y una dotacién inicial
de 40.000 millones de euros para el trienio, a los que
habria que afiadir la reutilizacién en la financiacion del
Plan de los incrementos de recaudacidn fiscal derivados
directamente de su aplicacidn.

Este Plan debe contener objetivos para el trienio y
anualizados y debe contar con los siguientes contenidos:

1. Creacion de empleo desde lo publico, mediante
la dotacién de los servicios sociales. Dotacién de
medios humanos a la Administracién de Justicia, Agen-
cia Tributaria e Inspeccién de Trabajo. Plan de Refores-
tacion. Programa de Inversiones Publicas.

2. Medidas de apoyo directo a la creacién de
empleo por parte de las pequefias empresas y los auto-
nomos,

3. Medidas para mejorar la situacion de las pyme:
liquidez, acceso al crédito, deudas de las Administra-
ciones, prioridad en la contratacién publica y medidas
fiscales sobre el pago del IVA.

4. Reparto del trabajo existente. Disminucién de
la jornada laboral a 35 horas semanales, racionaliza-
cién de horarios y jornadas, avance en la conciliacién
de la vida personal y laboral.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—José Luis Centella Gonzalez,
Portavoz Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000071
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cdmara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley de renuncia a la energia nuclear, para
su debate en el Pleno.

El actual modelo energético en Espaia se funda-
menta en un consumo insuficiente de energia y en su
produccién creciente, y sobre todo a partir de fuentes
de energia contaminantes, peligrosas y no renovables,
como la nuclear y los combustibles fésiles, las cuales
dan origen a una gran variedad de impactos negativos
sobre el medio ambiente.
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Ante la creciente problemética asociada a la emi-
sién de gases con efecto invernadero y el consiguiente
cambio climdtico, en los dltimos tiempos se ha venido
extendiendo la opinién de la necesidad de dar un nuevo
impulso a la energia nuclear. Ello se ha hecho atribu-
yendo de manera falaz y tendenciosa el cardcter de lim-
pia a la energia nuclear, asi como la improbabilidad de
impactos, debido a su alta seguridad, en las instalacio-
nes de generacion de este tipo de energia.

Todo ello ha llevado al Gobierno a prolongar los
periodos de funcionamiento de las centrales nucleares
en territorio espafiol.

Los desafortunados acontecimientos acaecidos
como consecuencia del maremoto del pasado 11 de
marzo de 2011 y sus devastadores efectos en Japon vy,
concretamente, en varias de sus instalaciones de gene-
racién de energia nuclear, han venido a poner de mani-
fiesto que, por muchos controles y por mucho que
avance la tecnologia al respecto, tales centrales nunca
seran seguras y suponen no ya un riesgo sino un grave
y manifiesto peligro para la supervivencia de la vida en
este singular y tnico planeta.

Por todo lo expuesto con anterioridad, se presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1) Muestra su absoluta oposicion a la instalacion
de nuevas centrales nucleares en Espafa.
2) Insta al Gobierno a:

a) Declarar a Espafia libre de energias nucleares.

b) Reconsiderar su reciente decision de prolongar
los periodos de vida 1til de las centrales nucleares
actualmente en funcionamiento.

¢) Programar el progresivo desmantelamiento de
las centrales nucleares existentes.

d) Programar la progresiva reduccién de importa-
ciones, hasta su cese total y definitivo, de energia proce-
dente de instalaciones nucleares desde otros Estados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—José Luis Centella Gonzalez,
Portavoz Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000072

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno.
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Autor: Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural.

Proposicién no de Ley sobre reconocimiento médico
obligatorio a los deportistas.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno y que en su apartado 1 se insta al Gobierno a
ejercer su iniciativa legislativa en la materia, admitirla a
trdmite como Proposicion no de Ley conforme al ar-
ticulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento
por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno
y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario
proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre reconocimiento médico obliga-
torio a los deportistas, para su debate en el Pleno.

La Federacion Espaiiola de Ciclismo, la tnica que
lo hacia, desde el 1 de enero de 2012 deja de exigir a
los deportistas un reconocimiento para lograr su licen-
cia federativa, pese a que el ciclismo es, junto al atletis-
mo, uno de los dos deportes que mds muertes subitas
causan en Espaifia. El Consejo Superior de Deportes
(CSD) no obliga a hacer reconocimientos y el ciclismo
era el dnico deporte que lo practicaba.

Esta situacién de carencia existente en Espafia, ade-
mads de constituir un verdadero riesgo para la salud y la
vida de los deportistas, no es congruente con la Consti-
tucion Espafiola que, recogiendo la importancia del
deporte entre los principios rectores de la politica social
y econdmica, sefiala en su articulo 43.3 que «Los pode-
res publicos fomentardn la educacién sanitaria, la edu-
cacion fisica y el deporte. Asimismo, facilitaran la ade-
cuada utilizacién del ocio».

La Ley 10/1990 del Deporte, en su articulo 32.4,
establece que «Los deportistas que traten de obtener
una licencia deportiva estatal o autonémica homologa-
da podran ser sometidos, con cardcter previo a su con-
cesion, a un control de dopaje, con el fin de determinar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
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normativa». Y en su titulo VIII de Control de las sustan-
cias y métodos prohibidos en el deporte y seguridad en
la practica deportiva, articulo 59, apartados 3 y 4, esta-
blece que «En funcién de condiciones técnicas, y en
determinadas modalidades deportivas, el Consejo
Superior de Deportes podrd exigir a las Federaciones
Deportivas Espafiolas que, para la expedicién de licen-
cias o la participacién en competiciones oficiales de
dmbito estatal, sea requisito imprescindible que el
deportista se haya sometido a un reconocimiento médi-
co de aptitud» y que «Las condiciones para la realiza-
cién de los reconocimientos de aptitud, asi como las
modalidades deportivas y competiciones en que €stos
sean necesarios, serdn establecidas en las disposiciones
de desarrollo de la presente Ley».

Lamentablemente esta disposicién no ha sido desa-
rrollada con precision.

En consecuencia, ninguna ley estipula que los reco-
nocimientos médicos sean obligatorios en Espafia. Pero
la Ley Organica de Proteccion de la Salud y de Lucha
contra el Dopaje da por sentada su existencia y sefiala
en su articulo tercero que la Comisién de control y
seguimiento de la salud y el dopaje integrada en el CSD
deberd «informar sobre las condiciones de los recono-
cimientos médicos» y de la <homologacién de las prue-
bas y protocolos» que los integran «de acuerdo con las
exigencias de las modalidades deportivas». Y en su
articulo 49 afiade que también «determinard la obliga-
cién de efectuar reconocimientos médicos previos a la
expedicidn de la licencia federativa en aquellos depor-
tes que considere necesario».

Pero la comisién de expertos del CSD lleva dos afios
trabajando en la normativa, y este grave retraso pone en
riesgo la salud de los deportistas, aunque las Federacio-
nes también incurren en esta responsabilidad, pues aun-
que ahora no haya todavia una norma del CSD, tienen
potestad para establecer la suya.

Paises de nuestro entorno, como Francia e Italia,
disponen desde hace muchos afios de legislaciones pre-
cisas y de normas muy desarrolladas, en las que se esta-
blece la obligacién perentoria de reconocimientos
médicos a los deportistas.

En Italia, la Ley 28/12/1950 nim. 1055 y la
Ley 26/10/1971 nim. 1099 de «Tutela sanitaria de la
actividad deportiva», estin ampliamente desarrolladas
en los Decretos Ministeriales 5/7/1975 de «Disciplina
del acceso a las actividades deportivas singulares»;
1812/1982 y 2812/1983 de Normas para la tutela de
actividades deportivas agonisticas y no agonisticas,
actualmente en vigor; 22/10/1982 de Tutela sanitaria de
los jugadores de futbol; 15/9/1983 de Tutela sanitaria
de los ciclistas profesionales; 30/9/1983 de Tutela sani-
taria de los boxeadores profesionales; y el 13/3/1995 de
Tutela sanitaria de los atletas profesionales.

En Francia, la ley de 16 de julio de 1984 establece
que «La participacién en las competiciones organiza-
das por cada una de las Federaciones estd subordinada
a la presentacion de una licencia que demuestre la exis-
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tencia de un certificado médico de que el deportista no
tiene ninguna contraindicacién para la practica de la
disciplina correspondiente, o para los que no dispongan
de licencia, a la presentacion de este tnico certificado
médico para las pruebas deportivas en las que partici-
pan». Estos reconocimientos médicos son obligatorios.

Otros paises, como Bélgica, Australia, Canadd y los
distintos Estados federados de EE.UU., disponen igual-
mente de una legislacién de tutela sanitaria de los
deportistas.

Del estudio del derecho internacional comparado en
la materia, se desprende la clasificacion de los distintos
deportes en diferentes categorias de riesgo: En la catego-
ria A, menos exigentes (automovilismo, bolos, golf, kar-
ting, arco, ping-pong...), se plantea el protocolo de reco-
nocimiento médico, e historial clinico andlisis completo
de orina, electrocardiograma en reposo y ecocardiogra-
fia; en la categoria B, de deportes mas exigentes (atletis-
mo ligero, fiitbol, baloncesto, canoa, ciclismo, gimnasia,
hockey, judo, lucha, balonmano, rugby, esqui, deportes
ecuestres, deportes subacudticos, tenis...) reconocimien-
to médico e historial clinico, andlisis completo de orina,
electrocardiograma en reposo, electrocardiograma tras
prueba de marcha, ecocardiograma y espirometria; y en
los deportes de €lite de gran esfuerzo, agonistas: ademds
del protocolo anterior, se requiere una prueba de maximo
esfuerzo y un electrocardiograma de 24 horas (Holter).
En caso de duda, se aconseja un examen cardiolégico
mds profundo para prevenir la muerte subita.

La prevencion y el seguimiento de la salud de los
deportistas deben de ser uno de los mayores empeios de
las autoridades responsables de la promocién del depor-
te. Millones de personas practican el deporte siguiendo
el sabio aforismo «Mens sana in corpore sano». Pero,
como afirmaba Menandro en el siglo IV aC, «Aquellos
a quienes los dioses aman mueren jévenes». El primer
caso documentado de muerte fulminante en la historia
fue la del soldado griego Pheidippides (490 aC) al tér-
mino de su carrera desde Marathon a Atenas para anun-
ciar la victoria sobre los persas. Baste recordar los falle-
cimientos de los futbolistas Antonio Puerta en 2007 y
Dani Jarque en 2009, para recordar que la muerte subita
tiene un cardcter devastador en la familia del deportista,
en sus compafieros y en la comunidad.

No en balde, la Sociedad Europea de Cardiologia ha
propuesto un Protocolo Europeo de revisiones cardiovas-
culares para prevenir la muerte stbita en deportistas, apo-
yado por el Comité Olimpico Internacional, que adopta el
modelo italiano por haber demostrado su utilidad.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) Modificar la Ley del Deporte con el fin de esta-
blecer el reconocimiento médico obligatorio a los
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deportistas, tanto para la obtencién de licencias federa-
tivas como para la participacién en pruebas deportivas
concretas.

2) Acelerar la promulgacién de la norma de desa-
rrollo del apartado 4 del articulo 59 de la Ley 10/1990
del Deporte, con el fin de establecer “Las condiciones
para la realizacién de los reconocimientos médicos de
aptitud, asi como las modalidades deportivas y compe-
ticiones en que éstos sean necesarios”.

3) Requerir del Consejo Superior de Deportes la
elaboracién urgente de los protocolos de reconocimien-
tos médicos, teniendo en cuenta las normativas vigen-
tes en los paises de nuestro entorno, y muy especial-
mente en Italia.

4) Garantizar que se establezcan medidas sanita-
rias preventivas para evitar la muerte subita de deportis-
tas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de enero
de 2012.—Gaspar Llamazares Trigo, Diputado.—
José Luis Centella Gonzalez, Portavoz Adjunto Pri-
mero del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural.

162/000073
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cdmara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre la equiparacion real de los dere-
chos de las trabajadoras y los trabajadores del hogar,
para su debate en el Pleno.

La integracion del Régimen Especial de la Seguri-
dad Social de los Empleados de Hogar en el Régimen
General de la Seguridad Social introducido por la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, ade-
cuacién y modernizacién del sistema de Seguridad
Social es un cambio de gran calado que responde a una
reivindicacién sindical y social histérica en lo referente
a empleados y empleadas domésticas y del hogar.

El cambio normativo ha entrado en vigor el 1 de
enero de 2012, aunque hay un plazo de seis meses natu-
rales para que las empleadas y los titulares de hogares
familiares (denominacién que reciben los empleadores
que contratan este servicio) puedan adaptarse a la nueva
situacion.

En concreto, el apartado 4.° de la disposicién adicio-
nal trigésimo novena de la Ley 27/2011 establece que
«Dentro del plazo de seis meses naturales, a contar
desde el primero de enero de 2012, los empleadores y
las personas empleadas procedentes del Régimen Espe-
cial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar
que hayan quedado comprendidos dentro del Régimen
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General de la Seguridad Social, de conformidad con lo
previsto en el apartado 1 de esta disposicidn, deberdn
comunicar a la Tesoreria General de la Seguridad Social
el cumplimiento de las condiciones exigidas para su
inclusién en el Sistema especial de Empleados de
Hogar de este dltimo Régimen.

En Espafia segin la Encuesta de Poblacién Activa
del INE hay 700.000 empleadas de hogar de las cuales
solamente cotizan a la seguridad social unas 300.000.
Estas cifran muestran la importancia social y econémi-
ca de esta transicién hacia un nuevo modelo en el sector
del trabajo doméstico.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al gobierno
espafiol a:

1. Llevar a cabo la campafia informativa dirigida a
los empleadores, es decir al hogar familiar que tenga
contratadas a personas que realicen servicios domésti-
cos, respecto a su obligacién legal de comunicar la rela-
cion laboral a la Seguridad Social en los plazos previs-
tos por la ley.

2. Llevar a cabo la campana informativa dirigida a
las personas que hubieran sido cotizantes del Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Empleados de
Hogar, de la nueva situacién legal que entré en vigor el
pasado 1 de enero de 2012.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural.

162/000074

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicion no de ley sobre la reposicion del derecho a des-
empleo de los trabajadores y trabajadoras afectados por
ERE temporales, para su debate en el Pleno.

La Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de trabajo, prevé
que los trabajadores y trabajadoras afectados por los
expedientes de regulacion de empleo de suspensioén o
de reduccion de jornada tengan derecho a la reposicion
de la duracién de la prestacién por desempleo de nivel
contributivo por el mismo nimero de dias que hubieran
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percibido el desempleo total o parcial en virtud de
aquellas autorizaciones con un limite méximo de 180
dias, siempre que, entre otras condiciones, las resolu-
ciones que hubieran autorizado las suspensiones o
reducciones de jornada se hubieran producido entre
el 1 de octubre de 2008 y el 31 de diciembre de 2011. A
diferencia de otros elementos de la reforma laboral,
este derecho no ha sido prorrogado por ninguna de las
posteriores reformas parciales.

Esta norma ha permitido a muchas empresas encajar
situaciones econdémicas adversas, evitando la destruc-
cién de puestos de trabajo y reduciendo el impacto glo-
bal sobre el empleo. Ademads ha permitido que durante
el periodo de su vigencia los trabajadores afectados por
los expedientes, no se vieran afectados negativamente
en cuanto al disfrute de las prestaciones de desempleo.

Esta situacién ha hecho que diversas empresas
hayan presentado expedientes de suspensién o de
reduccidn de jornada de carécter preventivo, motivados
no tanto por su situacidon econémica empresarial, sino
por la inseguridad juridica de la norma.

Ademds, en caso de no producirse una prérroga, los
trabajadores y trabajadoras que se vean afectados por
procesos en los préximos meses podrian quedar des-
protegidos y ver consumidos dias de la prestacién por
desempleo.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al gobierno
espaiol a:

Prorrogar, hasta el 31 de diciembre de 2011, la fecha
limite de autorizacién de la suspensién o reduccion de
jornada como condicidn al derecho de los trabajadores
y trabajadoras afectados a la reposicién de la duracién
de la prestacién por desempleo a nivel contributivo por
el mismo niimero de dias que hubieran quedado expues-
tos a la suspension o reduccidn.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural.

162/000075

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
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sicion no de ley sobre el impulso de la energia fotovol-
taica, para su debate en Pleno.

Uno de los muiltiples talones de Aquiles del modelo
productivo de la economia espafiola y de su pérdida de
productividad es su profunda ineficiencia energética.
La razén principal es un modelo de infraestructuras
muy dependiente del exterior y del petréleo, lo que a su
vez conlleva una terrible dependencia energética. Espa-
fla importa el 75% de la energia primaria que utiliza
frente al 50% de media en la UE, cifra considerada ele-
vada por las instituciones comunitarias.

Ademas, esta dependencia va en aumento, con las
implicaciones no s6lo econémicas y comerciales que
ello supone, sino también con unos efectos ambientales
significativos al tratarse mayoritariamente de productos
fosiles con un elevado nivel de emisiones de efecto
invernadero. Por otro lado, el sistema productivo espa-
ol es terriblemente ineficiente en el consumo de ener-
gia: A pesar de los esfuerzos hechos en los dltimos
afios, la intensidad energética de Espaiia estd mds de 15
puntos porcentuales por encima de la intensidad ener-
gética de la UE-15.

Gracias a la energia solar, Espafia lleg6 a situarse
en 2008 en cabeza de un mercado mundial de alta tec-
nologia, atrayendo inversiones de todo el mundo. Pero
el frenazo que ha ido aplicando el Gobierno desde
entonces ha hecho que se hayan perdido unos 30.000
empleos en el sector. Mientras Espafia frenaba en seco
el crecimiento de la energia solar, Alemania recupero el
liderazgo, instalando en 2010 més potencia fotovoltai-
ca que nunca ningun pais en el mundo.

El Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre,
por el que se establecen medidas urgentes para la
correccion del déficit tarifario del sector eléctrico, limi-
t6 el mercado y la demanda de las energias renovables,
dejando en una situacién de riesgo y debilidad a una
industria puntera y lider en el planeta. Se intent6 arre-
glar el déficit tarifario sélo atacando a las energias
renovables y sus primas, sin tener en cuenta otros
aspectos mucho mads perjudiciales para el sistema ener-
gético espafiol como son los beneficios caidos del cielo.

El desconcierto y el descrédito del Estado espafiol
fue tal, que el propio gobierno y los grupos parlamenta-
rios que apoyaron el Real Decreto 14/2010 se vieron
obligados a rectificar en la tramitacién de la Ley de
Economia sostenible en el Senado, matizando algunos
de los recortes mds injustificables y lesivos para los
productores e inversores fotovoltaicos en el corto plazo,
como la aplicacion del recorte a efectos retroactivos.
Pero se continud sin resolver lo fundamental para la
promocioén de la energia solar fotovoltaica.

La limitacién de horas que el Real Decreto 14/2010
impone a las plantas solares, unido a un sistema de
adjudicacién de primas mediante cupos interminables,
va a hacer fracasar la energia solar en nuestro pais.
Ningun sector econdémico puede sostener su actividad
en funcién de unas decisiones administrativas imposi-
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bles de conocer de antemano que pueden variar la via-
bilidad de la inversion o incluso hacerla imposible. El
sector pide a gritos un régimen estable en el que pueda
invertirse con unos margenes aceptables para todos.
Esta deriva va a implicar una merma en el desarrollo
tecnologico y la instalacién de equipos tecnoldgica-
mente obsoletos. En definitiva, que después de todo lo
que habiamos avanzado en esta tecnologia, Espafia se
quede a la cola de las renovables, con todo lo que esto
implica.

Otro elemento fundamental para el impulso de la
energia solar fotovoltaica es la promocién del autocon-
sumo. En 2010 Alemania instalé 20 veces mds potencia
fotovoltaica que Espafia —pese a su menor radiacion
solar—, al haber dado entrada a la participacién ciuda-
dana en este modo de produccién eléctrica. Los impe-
dimentos administrativos actuales estan favoreciendo a
las compaiiias eléctricas y de gas, el sistema actual estd
concebido sélo para que empresas de produccion solar
vendan la electricidad a la red (a cambio de una remu-
neracioén con prima) pero administrativamente es enor-
memente complicado para un particular. No se justifica
técnicamente que para conectar 3 kw de fotovoltaica
haya que registrarse como productor y en cambio para
conectar un lavavajillas de idéntica potencia no. Ade-
mads, no puede consumir esta energia limpia en casa,
pues la que necesite debe comprarla a la compaiiia
comercializadora en la red. Un cambio de este sistema
potenciando la promocién del autoconsumo, reducien-
do la burocracia y trabas administrativas, supondrd a
medio plazo la reduccién de los costes medios del
kilowatio, asi como una reduccidn de las energias mas
contaminantes.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Eliminar la limitacién de las horas equivalentes
de funcionamiento de las instalaciones fotovoltaicas a
partir de la cual dejan de percibir el régimen econdémico
primado que tengan reconocido establecida en el Real
Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se
establecen medidas urgentes para la correccion del
déficit tarifario del sector eléctrico.

— Establecer un sistema de prima fija inferior a la
actual que permita prescindir de los cupos y de seguri-
dad juridica para garantizar los plazos de amortizacion.

— Ejecutar los avales de los proyectos de centrales
fotovoltaicas que no se han realizado y estaban adjudi-
cados.

— Realizar todas las modificaciones legales nece-
sarias para fomentar y desarrollar el autoconsumo de la
energia solar fotovoltaica, eliminando las trabas buro-
craticas para la instalacién de placas solares domésticas
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y garantizando que las compaififas comercializadoras
dejen de ser las intermediarias del sistema.

— Establecer la obligatoriedad de instalar paneles
fotovoltaicos en los edificios de dotaciones y equipa-
mientos publicos, asi como en las superficies comercia-
les e industriales superiores a los 10.000 m?2.

— Llevar a cabo todos los tramites necesarios para
apoyar la instalacion en Espafia de una factoria que
obtenga silicio apropiado para el uso solar a través de la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales; y apo-
yar a las empresas espaflolas y alemanas punteras en
este campo, asi como de las investigaciones, tanto
publicas como privadas, generadas en Espaia.

— Estudiar comparativamente las primas a las
renovables, las asignadas a la cogeneracion con com-
bustibles fosiles y la retribucion de las instalaciones de
generacion cuyos costes de produccion son significati-
vamente menores a los precios resultantes del mercado
mayorista, de forma que cada sector internalice la tota-
lidad de sus costes y sus externalidades.

— La persecucion del fraude de aquellas instala-
ciones acogidas a las primas del Real Decreto 661/2007
que no tenian derecho a ellas.

— Establecer un marco para las energias renova-
bles que incluya retribuciones decrecientes en el tiem-
po, que permita incentivar la eficiencia, la mejora tec-
noldgica y que asegure una retribucién razonable a los
productores, sin necesidad de cupos, pero con un hori-
zonte previsible.

— Revisar la regulacion del sistema eléctrico para
hacerlo més justo, excluyendo las instalaciones de pro-
duccién hidroeléctrica y nuclear del pool.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural.

162/000076
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicidn no de ley sobre recuperar el requisito del mante-
nimiento del empleo para la libertad de amortizacion,
para su debate en Pleno.

En 2011 se dispararon el nimero de trabajadores de
grandes compaiiias, aquellas de mds de 1.000 trabaja-
dores, afectados por despidos colectivos, muy por enci-
ma del incremento de ERE en el conjunto de las empre-
sas. Una de las causas de ese incremento del despido
colectivo en grandes empresas fue el Decreto-
ley 13/2010 que permiti6 la libertad de amortizacion
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para empresas con beneficios incluso en el caso de que
estas reduzcan su nimero de empleados.

La libertad de amortizacién como incentivo fiscal
en el pago del Impuesto de Sociedades, se implant6 en
la ley 4/2008. Pero esa reforma fiscal, que elimind
impuestos a las personas con més recursos y dejo al
Estado sin los fondos necesarios para tener mds margen
inversor y evitar el elevado déficit, limitaba la libertad
de amortizacidn tnicamente en caso de que se conser-
varan los puestos de empleo de las empresas beneficia-
das. Sin embargo, el Real Decreto-ley 13/2010, modifi-
c6 la disposicién adicional undécima del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, y
se eliminé el mantenimiento de los puestos de empleo
como requisito para la libre amortizacion.

La libertad de amortizacién en el impuesto de socie-
dades es el mayor incentivo fiscal para las empresas.
Por eso es absolutamente irresponsable no condicionar
este incentivo a un requisito tan basico como el mante-
nimiento del empleo, teniendo en cuenta que el desem-
pleo es el principal problema de la economia espaiiola.
Medio afio después del inicio de su aplicacién y demos-
trados sus efectos devastadores sobre el empleo, serian
decenas de miles los despidos que se podrian evitar en
caso de rectificar y recuperar este requisito.

Sin duda, esta modificacion no es ni mucho menos
la dnica que necesita el Impuesto de Sociedades ni el
sistema tributario en su conjunto para poder tener una
fiscalidad justa. Pero es una de las medidas mas urgen-
tes y uno de los errores més flagrantes incluso desde la
16gica neoliberal que ha dirigido las politicas econémi-
cas de los sucesivos gobiernos del Estado.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Modificar con caricter de urgencia el texto refundi-
do de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo,
para recuperar la exigencia de que “la plantilla media
total de la entidad se mantenga respecto de la plantilla
media de los doce meses anteriores” como requisito
para que las empresas puedan amortizar libremente las
inversiones en elementos nuevos del inmovilizado
material y de las inversiones inmobiliarias afectos a
actividades econdmicas, puestos a disposicion del suje-
to pasivo en los periodos impositivos iniciados dentro
de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural.
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162/000077

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicion no de ley sobre el impuesto sobre la produccién
de energia termonuclear y sobre el depdsito y almace-
namiento de residuos, para su debate en Pleno.

Esta Proposicién no de ley pretende desarrollar uno
de los tributos imprescindibles para una verdadera fis-
calidad ambiental. Se propone la creacién del Impuesto
sobre la energia nuclear, que constituird un gravamen
sobre la produccién de energia termonuclear y sobre el
deposito y el almacenamiento de residuos radiactivos.

La imposicién sobre la generacién de energia
nuclear se justifica por multitud de razones, entre las
que destaca el impacto y riesgo ambiental que genera,
problemas no resueltos como los residuos nucleares,
asi como su importancia relativa sobre el total de pro-
duccién eléctrica.

Otras razones las podemos encontrar en los escan-
dalosos beneficios que obtienen las empresas eléctri-
cas. Segun acredita no solo un informe de la CNE
(Comision Nacional de la Energia), avalado por la opi-
nién de diversos expertos, los titulares de las centrales
nucleares, debido a la mala regulacién acumulan més
de 2.000 millones de euros por los conocidos como
«beneficios caidos del cielo». Si a esto se le suma una
politica que a efectos practicos conlleva el alargamien-
to de la vida util de las centrales nucleares ya existen-
tes, este acaba siendo un negocio para las empresas
eléctricas

Las centrales nucleares en funcionamiento hoy en
nuestro pais tendrdn una vida util que depende princi-
palmente de las decisiones politicas y de los problemas
técnicos que puedan generar. Por ello, estd plenamente
justificado que la rendibilidad de las centrales nuclea-
res se vea disminuida con la internalizacidn de parte de
los costes ambientales que generan, y la imposicién
desde el Gobierno podria significar una palanca adicio-
nal para acelerar la decision empresarial y politica de
cierre de su explotacion.

Existen diversas alternativas para gravar la energia
nuclear, la propuesta mds légica seria la de crear un
impuesto sobre el kWh nuclear y complementarlo con
otra imposicion especifica sobre los residuos nucleares,
pero lo destacable es que en coherencia con una transi-
cién energética que tenga como finalidad el cierre de
las centrales nucleares estd plenamente justificado apli-
car impuestos ambientales sobre este tipo de energia y
que su carga impositiva crezca conforme avance su
vida util.

Es por tanto légico pensar que en un momento que
se exige tanto esfuerzo a tantos sectores y a tanta gente,
un sector como el nuclear aporte mds para salir de la
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crisis dada la rentabilidad econémica que reporta a las
eléctricas.

Por todo lo expuesto se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer el impuesto de alcance estatal sobre
la produccién de la energia termonuclear y sobre el
depdsito y almacenamiento de residuos radiactivos, con
la finalidad de gravar la contaminacién y los riesgos
sobre el medio ambiente y la salud humana que ocasio-
nan.

2. En las Comunidades Auténomas que ya tuvie-
ran aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley otros impuestos con el mismo hecho imponi-
ble, la compensacién por parte del Estado deberd tener
un alcance suficiente para compensar econémicamente
su derogacion.

3. Una parte del rendimiento derivado de este
impuesto quedara afectado y se destinard a un Fondo de
desarrollo de alternativas econdmicas a las zonas con
centrales nucleares.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo Par-
lamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plu-
ral.

162/000078
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley para la reforma de la asignacidn tribu-
taria del 0,7% del IRPF destinado a otros fines de inte-
rés social, para su debate en el Pleno de esta Camara.

La reforma de la asignacion tributaria del 0,7% del
IRPF destinado a otros fines de interés social tiene
como finalidad conjugar la I6gica autondmica y estatal
optimizando la eficacia de los programas sociales que
se llevan a cabo. Para ello se plantean dos requisitos
imprescindibles, se trata de la territorializacion a nivel
autonémico de la asignacién asi como el establecimien-
to de un tramo autonémico.

La territorializacion de los recursos asignados a
nivel autonémico responde a la necesidad de disminuir
la distancia actual entre lo que se recauda y lo que se
asigna y conseguir de esta manera una mayor correla-
cidn territorial. La recaudacidn total en la campafa de
renta correspondiente al afio 2010 fue aproximadamen-
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te de 266 millones de euros. Segun estimaciones de la
Taula del Tercer Sector, Catalunya recaud6 66 millones
de euros, por el contrario solo recibid el 24% de aporta-
cion.

Este ejemplo evidencia que mds alld de la solidari-
dad de la I6gica solidaridad interterritorial es razonable
establecer un criterio que vincule la recaudacién y la
distribucién, més atin cuando la fuente de ingresos no
se deriva del nivel de renta de la poblacién sino de la
voluntad de los ciudadanos de un determinado territo-
rio que conscientemente se inclinan por una opcién
determinada. La media de ciudadanos que marcan la
casilla correspondiente a otros fines sociales segtin los
ultimos datos disponibles fue del 47% a nivel de Estado
y del 57% a nivel de Catalunya.

Con respecto al establecimiento de un tramo auto-
némico del 50% sobre la recaudacién del 0,7% del
IRPF implica que cada gobierno autonémico, en fun-
cién de las competencias previstas en sus respectivos
estatutos, en materia de accion social y de asociaciones
y fundaciones, puedan gestionar en su totalidad la
recaudacidn por este concepto mediante las convocato-
rias de ayudas que estimen oportunas para hacer efecti-
vos los programas sociales que llevan a cabo las organi-
zaciones sin dnimo de lucro de su territorio, hecho que,
sin duda permite hacer realidad el criterio bésico de
proximidad en la accién social.

A efectos practicos las organizaciones autonémicas
podran presentarse a las convocatorias autondmicas y
recibirdn la asignacién del tramo autonémico, las orga-
nizaciones o confederaciones que ejecuten programas
con légica estatal se podran presentar a la convocatoria
de la Secretaria de Asuntos Sociales y recibirdn la asig-
nacién del tramo estatal, ademds las organizaciones
con cardcter estatal que tengan sede en una determina-
da comunidad u organizaciones autonémicas federadas
a nivel estatal podrdn presentarse también a las convo-
catorias autonémicas cuando sus programas contem-
plen esta l6gica y de acuerdo con las normas que se
establezcan.

De esta manera y recogiendo las propuestas de la
Taula del Tercer Sector Social de Catalunya sobre la
reforma de la asignacion tributaria del 0,7% del IRPF
destinado a otros fines de interés social se presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
proceder a la reforma de la asignacidn tributaria
del 0,7% del IRPF destinado a otros fines de interés
social, la cual deberd contemplar como minimo los
siguientes aspectos:

1. La progresiva territorializacién a nivel auton6-
mico de la gestion y distribucién del 0,7% del IRPF
destinado a otros fines de interés social.
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2. El establecimiento de un tramo autonémico
del 50% sobre la recaudacion del 0,7% del IRPF, el
cual serd gestionado de manera integra por las comuni-
dades auténomas en la préxima campaifia de la renta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo Par-
lamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plu-
ral.

162/000079
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre el calendario de cierre de las
centrales nucleares, para su debate en Pleno.

El debate nuclear se ha reabierto en Europa después
de la catastrofe en tres centrales nucleares de Japon,
como la de Fukushima. En el marco global de los pro-
blemas del sistema energético, agravado por la situa-
cién en el norte de Africa, muchos habian querido ver
la energia nuclear como solucién de futuro. A pesar de
ello, ni es la solucion al cambio climatico, ni es una
energia barata, ni existen recursos ilimitados ni tampo-
co elimina la dependencia energética exterior. Pero
ademds, sin poder comparar en ningin caso la situacién
vivida en Japén después del seismo con la de las cen-
trales en Europa, existe un grave riesgo de seguridad en
las instalaciones nucleares.

Alemania anuncid el cierre temporal de sus siete
centrales mas antiguas, que operan desde antes de 1980.

Los sucesivos gobiernos del Estado espanol han
ignorado los problemas de seguridad de la energia
nuclear, olvidando que algunas centrales espafiolas han
tenido a lo largo de los afios accidentes de diferente
gravedad como los escapes y fugas radiactivas en Asc6
en 2007 o los problemas de funcionamiento sin resol-
ver como la rotura por corrosion del sistema de refrige-
racion de la central de Vandell6s-11.

Es necesario limitar a 30 afios la vida ttil de las cen-
trales nucleares, eliminando cualquier posibilidad de
renovacion extraordinaria de las concesiones y fijando
por ley los criterios para adelantar su cierre. Para hacer-
lo posible es necesario un plan de cierre ordenado y
gradual de todas las centrales en el horizonte 2020.

Los objetivos de este plan de cierre son mantener un
suministro de calidad sin encarecimiento de los costes
de produccién, cumplir los compromisos de Kyoto y
disponer, desde las instancias publicas, de un fondo
econdmico suficientemente importante para impulsar
las inversiones en energias renovables y en ahorro y efi-
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ciencia energética, asi como para dinamitar la actividad
de las zonas con centrales nucleares, garantizando la
creacion de puestos de empleo.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Elaborar un calendario de cierre de las centrales
nucleares de acuerdo con su vida de disefio y sin posi-
bilidad de renovacidn extraordinaria de las concesiones
por encima de 30 afios.

Se fijara por Ley:

1. Elcierre de las instalaciones.

2. La creacion de un fondo que se nutrira del total
de los beneficios de las centrales amortizadas, y desti-
nard un 20% al mantenimiento y seguridad de las cen-
trales, un 15% al gestor de la central, un 15% a la dina-
mizacidn social y econdmica de las zonas afectadas por
el cierre de las centrales y un 50% al impulso y la inver-
sién en planes de energias renovables y de mejora del
ahorro y la eficiencia energética.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural.

162/000080

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre el control de las comisiones
bancarias y de la transparencia en los servicios finan-
cieros, para su debate en el Pleno.

En 2010, la Comisaria de Consumo de la UE Magle-
na Kuneva presentaba el estudio «On the follow up in
retail financial services to the consumer markets score-
board». En €l se evidencié los abusivos precios y la
falta de transparencia de las comisiones por servicios
financieros que aplica la banca espafiola. Las entidades
bancarias espafolas violan diversas leyes europeas de
proteccion de los consumidores. Espafia estd incluida
en el «Grupo 1» de paises con las comisiones mds ele-
vadas en cuentas corrientes, tarjetas de débito y transfe-
rencias.

El estudio también revela que Espafia se encuentra a
la cabeza de la UE en el cobro de comisiones, solo
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superada por Italia. El coste medio de una cuenta
corriente en Espafia es el segundo més alto de la UE:
178 euros al afio. E1 90% de las entidades bancarias
espafiolas destacan por su opacidad, ya que los gastos y
comisiones son tan poco claros, porcentaje solamente
superado en la UE-27 por un paraiso fiscal como Malta.

Desde la publicacién del estudio se ha agravado atin
mas la situacion. En solo seis meses, las cuantias de las
comisiones han subido entre el 8,5% y el 35, es decir,
muy por encima del IPC. Todo ello, en un contexto en
que las entidades financieras en 2010 tuvieron unos
beneficios conjuntos de 14.940 millones de euros. Unos
beneficios sustentados en parte por el cobro de estas
comisiones injustas, abusivas y, posiblemente, no acor-
des con la normativa europea.

A pesar de las quejas formales y las amenazas de
sancion de la Comisioén Europea, ni el Banco de Espafia
ni la Comisién Nacional de la Competencia, estdn
tomando iniciativa alguna para resolver los abusos. En
clara dejadez de sus funciones, ignoran esta situacion
de indefensién y vulneracion de los derechos de los
consumidores y consumidoras. En 2011, incluso el
comisario Michel Barnier, criticé a Espafia e Italia por
las comisiones y la falta de claridad, dijo sentirse «muy
decepcionado» y afirmé que si el gobierno espafiol no
intervenia en la regulacion de la informacién y la cuan-
tia de las comisiones, €l tomaré la iniciativa legislativa.

Por todo ello se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Desarrollar reglamentariamente normas para la
reduccién de los precios de las comisiones bancarias y
adaptar las précticas bancarias a las normas europeas
sobre control de la falta de transparencia, para asegurar
el asesoramiento adecuado y la informacién a los con-
sumidores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural.

162/000081

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural presenta la
siguiente Proposicion no de Ley sobre el derecho a la
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cotizacion de los becarios universitarios, para su debate
en el Pleno esta Camara.

El Acuerdo de Didlogo Social para la reforma de
pensiones elevado al mdximo rango normativo en la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, ade-
cuacién y modernizacién de la Seguridad Social intro-
dujo el nuevo derecho de los becarios universitarios y
de formacidn profesional a la cotizacién a la Seguridad
Social.

Se trata de un reconocimiento que nacia de la cons-
tatacion de que la entrada en el mercado de trabajo se
produce cada vez con mas frecuencia a través de la par-
ticipacién de los jovenes en programas formativos o de
investigacion sin la correspondiente proteccion social.

Este nuevo derecho se configura en el Real Decre-
to 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan
los términos y las condiciones de inclusién en el Régi-
men General de la Seguridad Social de las personas que
participen en programas de formacion, con entrada en
vigor desde el 1 de noviembre y que, en otros aspectos
relevantes, destacan su asimilacion a trabajadores por
cuenta ajena a efectos de su inclusién en el Régimen
General de Seguridad Social y la cotizacién, con excep-
cién de la proteccion por desempleo.

Paralelamente, el Real Decreto 1543/2011, de 31 de
octubre, para regular las prdcticas no laborales en
empresas, dispone que irdn dirigidas a personas jove-
nes, entre 18 y 25 afios inclusive, desempleadas, que
tengan cualificacion profesional ya sean en el 4&mbito
educativo o laboral (titulacion oficial universitaria, titu-
lacién de formacion profesional de grado medio o
superior, o titulacién del mismo nivel que el de esta
ultima, correspondiente a las ensefianzas de formacién
profesional, artisticas o deportivas, o bien un certifica-
do de profesionalidad), pero nula o escasa experiencia
laboral, bajo la direccién y supervision de un tutor, en
los centros de trabajo de la empresa que previamente
haya celebrado un convenio con los Servicios Ptiblicos
de Empleo y tendrdn una duracion entre 6 y 9 meses,

Tres semanas mds tarde del primer desarrollo nor-
mativo, se firma un nuevo Real Decreto 1707/2011,
de 18 de noviembre, por el que se regulan las pricticas
académicas externas de los estudiantes universitarios
que anula de facto la obligacion de las empresas de
cotizar por los becarios universitarios (grado y méster)

Concretamente, en la disposicién adicional primera
del mencionado Real Decreto se establece que la inclu-
sién en la Seguridad Social y las reglas especiales apro-
badas recientemente «no serdn de aplicacién a los estu-
diantes universitarios que realicen las practicas
académicas externas». Es decir, que excluye a la gran
mayoria de becarios, todos aquellos que provengan del
ambito universitario (de grado y de madster) del dmbito
de la Seguridad Social.

Esta nueva regulacién supone vaciar de contenido la
disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, y el Real Decreto 149312011, de 24 de octubre,
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que la desarrolla, por la que todos los becarios deberian
ser dados de alta en la Seguridad Social, con la consi-
guiente cotizacién, ademds de poner en riesgo la coti-
zacién de los més de 41.000 becarios que ya han sido
dados de alta durante este breve periodo de tiempo.

Esta interpretacion del Gobierno atenta al consenso
logrado en torno a la necesidad de mejorar la protec-
cion social de los becarios, por todo ello, se presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
la supresion de la disposicién adicional primera del
Real Decreto 1707/2011 y a garantizar el derecho de
cotizacion de los becarios universitarios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural.

162/000082

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural presenta la
siguiente Proposicién no de ley sobre la mejora de las
pensiones de viudedad, para su debate en el Pleno de
esta Camara.

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualiza-
cion, adecuacion y modernizacion de la Seguridad
Social introduce en su disposicién adicional trigésima
la mejora de la accién protectora de la pension de viu-
dedad en los beneficiarios mayores de 65 afios en que
esta pension sea su principal fuente de ingresos.

Concretamente, tal y como recomienda el Pacto de
Toledo se incrementa el porcentaje de la base regulado-
ra, del actual 52% al 50% de forma gradual en ocho
afios a partir del 1 de enero de 2012, que se utiliza para
calcular la pension de viudedad. El objetivo de dicha
medida es garantizar una situacién de renta equiparable
a la existente antes del fallecimiento del conyuge o
pareja.

El Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria
y financiera para la correccién del déficit publico deja
sin efecto la mejora de la base reguladora en las pensio-
nes de viudedad al introducir, en la disposicioén adicio-
nal novena, el aplazamiento de dicha medida.

Es paraddjico que el tnico compromiso explicito
del actual Presidente del Gobierno en campafia electo-
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ral de no tocar los acuerdos en materia de pensiones se
vea hoy incumplido de manera tan encubierta.

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
la supresion de la disposicion adicional novena del Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y finan-
ciera para la correccion del déficit publico, y al pleno
cumplimiento de la disposicion adicional trigé€sima de
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacién de la Seguridad Social,
por la que se mejora la accion protectora de las pensio-
nes de viudedad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural.

162/000083

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, presenta la
siguiente Proposicién no de Ley sobre reconocimiento
del Estado de Palestina como sujeto de derecho interna-
cional, para su debate en el Pleno.

El 15 de mayo de 2011 se celebr6 la Nakba (la
catastrofe»), dia del exilio de unos cuatro millones de
palestinos dispersos por el mundo. Con este motivo,
Saeb Erekat, el negociador de la OLP, organizacién que
representa al pueblo palestino conforme al Derecho
Internacional, anuncié que esta recabando apoyos inter-
nacionales para proclamar la independencia del Estado
Palestino.

La cuestion del derecho de autodeterminacion del
mundo colonial estaba presente desde el final de la pri-
mera guerra mundial. En el pequefio territorio de la
region de Palestina venian compitiendo desde princi-
pios del siglo los intereses de drabes y judios. El pueblo
judio permanecia disperso desde el siglo II de nuestra
era. Los ataques contra las minorfas judias en buena
parte de Europa oriental llevaron en 1897 al Congreso
sionista de Basilea, a proponer la construccion de «un
hogar nacional judio» en Palestina. El problema era
que la «Tierra prometida» estaba habitada por otro pue-
blo y que formaba parte del imperio otomano. Median-
te la Declaracién Balfour (1917), el Foreign Office bri-
tdnico se comprometi6 ante lord Rothschild a apoyar la
creacion del mencionado «hogar nacional judio». En
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palabras de Arthur Koestler, «LLa Declaracion Balfour
constituye uno de los documentos politicos mds increi-
bles de todos los tiempos. Es un documento por el cual
una primera nacién promete solemnemente, a una
segunda nacion, el pais de una tercera nacion».

Al término de la Primera Guerra Mundial y el hun-
dimiento del imperio otomano, la Sociedad de Nacio-
nes situé bajo mandato britdnico a Palestina, cuyo
acceso a la independencia qued6 momentaneamente
diferido. La hasta entonces escasa presencia de colonos
judios en la regién se vio incrementada hasta casi
medio millén de personas entre 1922 y 1941. Tras la
Segunda Guerra Mundial y el horror del Holocausto,
el 29 de noviembre de 1947 la Asamblea General de
Naciones Unidas, mediante la Resolucion 181/11, deci-
dio la particién de Palestina en dos Estados indepen-
dientes, uno drabe y otro judio, con un régimen interna-
cional auténomo para la ciudad de Jerusalén bajo la
autoridad de Naciones Unidas.

En 1948 fue creado y proclamado el Estado de
Israel, condicionado a la existencia del otro, Mas de
tres millones de palestinos se vieron forzados al exilio
por las presiones de Israel. Desde entonces, la conflicti-
vidad entre drabes e israelies fue constante y provocé
cinco guerras muy sangrientas. Desde un principio
hasta hoy, Israel no respet6 las fronteras fijadas por la
Resolucién de particion y acrecent6 su territorio a lo
largo de los afos, conquistando, colonizando y ocupan-
do los territorios palestinos.

En la Resolucién 242 de 1967, el Consejo de Segu-
ridad ordend que se retiraran las fuerzas armadas israe-
lies de los territorios ocupados en la Guerra de los Seis
Dias. A raiz de la Declaracion de Independencia del
Estado de Palestina, aprobada undnimemente el 15 de
noviembre de 1967 por el Consejo Nacional de Palesti-
na, érgano legislativo de la OLP, un centenar de Esta-
dos procedieron a su reconocimiento como sujeto de
derecho internacional, entre ellos todos los Estados
sudamericanos salvo Colombia.

El pueblo y la Autoridad Nacional Palestina ya se
han comprometido reconociendo a Israel en las fronte-
ras de 1967, pero Israel difiere continuamente el reco-
nocimiento del Estado Palestino y no cesa en sus activi-
dades de colonizacién en Jerusalén oriental y en
Cisjordania. En los dltimos afios, a partir de la Declara-
cion de Oslo y de los distintos procesos de negociacion,
la comunidad internacional viene abogando por la solu-
cion de «dos Estados». Lamentablemente, el inmovilis-
mo del actual gobierno israeli estd bloqueando la via
negociadora.

Por ello, transcurridos mas de 63 afios de vigencia
de la Resolucion 181/11 de Naciones Unidas, el reco-
nocimiento de Palestina ya no puede ser calificado de
«prematuro» y puede acelerar la solucion de «dos Esta-
dos».

La UNESCO ya ha reconocido a Palestina como
Estado miembro de pleno derecho. Espafia, que siem-
pre ha abogado por esta solucion, esta llamada a liderar
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el reconocimiento del Estado palestino en las fronteras
de 1967 y su admisién en la ONU, con plenos derechos
en instituciones tales como la Corte internacional de
Justicia y el Tribunal Penal Internacional. El reconoci-
miento del Estado Palestino sdlo requiere la libre expre-
sién de la voluntad soberana del Estado espaiol, siendo
una decision discrecional que no estd sujeta a la autori-
zacién de ningun otro Estado u entidad internacional.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reconocer expresamente a Palestina como
Estado libre e independiente en las fronteras del 4 de
junio de 1967.

2. Promover en el seno de la Unién Europea el
Reconocimiento del Estado de Palestina por parte de
cada uno de los demds Estados miembros.

3. Promover en el seno de la Organizacion de
Naciones Unidas el Reconocimiento del Estado de
Palestina como estado miembro de pleno derecho.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero
de 2012.—José Luis Centella Gonzalez, Portavoz
Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de IU, ICV-
EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000084

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre iniciativas politicas para la reso-
lucién del conflicto del Sahara Occidental a través de la
celebracién de un referéndum de autodeterminacion de
acuerdo a la legalidad internacional, para su debate en
el Pleno.

Las exigencias que plantea la actual coyuntura inter-
nacional, reclaman por parte del Gobierno la adopcion de
acciones y medidas en todos los campos geopoliticos en
los que Espafa tiene comprometida su implicacién vy,
muy especialmente, en relacion con el Sahara Occidental.

Desde que el Reino de Marruecos y el Frente Polisa-
rio acordaran buscar una solucién al conflicto en el
marco de la ONU hace ya 21 afios, este organismo ha
presentado cinco planes distintos para tratar de desblo-
quear la negociacion entre las partes. El resultado ha
sido hasta ahora muy limitado, pues desde que se puso
en marcha el plan de arreglo en 1991, las autoridades
marroquies no han cesado de aplicar tacticas dilatorias
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que le han servido para ganar tiempo y mantener su
ocupacion de facto del territorio. El 31 de julio de 2003,
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprob6
por unanimidad la resolucién 1495 que apoyaba el Plan
Baker II. Este Plan de Paz para la libre determinacién
del Sahara Occidental contemplaba la celebracién de
dos procesos electorales: uno para elegir a los miem-
bros de la Asamblea Legislativa y al Jefe Ejecutivo de
la Autoridad del Sahara Occidental. El segundo proce-
so electoral decidiria sobre el estatuto final del territo-
rio en un plazo de cuatro a cinco afios a partir de su
aplicacion. Mientras el Frente Polisario anunciaba su
disposicién a explorar esta nueva via, el Reino de
Marruecos la rechazd categéricamente.

En los sucesivos Debates sobre el estado de la
Nacién desde 2005 y en maltiples propuestas en los
ultimos afios, el Congreso de los Diputados aprobd por
unanimidad resoluciones sobre el Sahara en las que ins-
taba al Gobierno a promover todas las iniciativas politi-
cas orientadas a alcanzar un acuerdo entre las partes,
que respete la legalidad internacional y el legitimo
derecho del pueblo saharaui a la libre determinacion.

Hoy dia, 36 afos después del inicio de este conflic-
to, que comenz6 cuando Marruecos ocupd la antigua
colonia espafiola en 1975, la situacion sigue estancada.

El Gobierno deberia aclarar su orientacién y mante-
ner los compromisos de Estado adquiridos como Admi-
nistracion responsable del territorio y mantener su
apoyo al legitimo derecho de autodeterminacién del
pueblo saharaui, en cumplimiento de las propias resolu-
ciones de la ONU y conforme al Derecho Internacional.

La voluntad de cooperacién con el vecino Reino de
Marruecos debe ser compatible con esa responsabili-
dad, maxime cuando aquel pais es el principal receptor
de la ayuda espafiola al desarrollo.

Tanto el Parlamento Europeo como el Alto Comi-
sionado de los Derechos Humanos de la ONU vy la
organizacién no gubernamental Human Rights Watch
han pedido la ampliacién de las competencias de la
Misién de Naciones Unidas para el Sahara Occidental
(MINURSO) para que asuma la supervision y vigilan-
cia de los Derechos Humanos en los territorios ocupa-
dos y en los campamentos de refugiados saharauis de
Tinduf. Lo cierto es que al dia de hoy todavia se estdn
produciendo graves violaciones recurrentes de los dere-
chos humanos fundamentales en los territorios ocupa-
dos por el Reino de Marruecos en el Sahara Occidental,
especialmente de la libertad de expresion, asociacion,
manifestacion y comunicacion.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) Defender la necesidad de una solucién urgente,
justa y definitiva al conflicto del Sahara Occidental, en
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el marco del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, de acuerdo a la legalidad internacional.

2) Promover las iniciativas necesarias que contri-
buyan a culminar el proceso de descolonizacion del
Sahara Occidental, a través de la convocatoria de un
referéndum de autodeterminacién que incluya la inde-
pendencia, de acuerdo con la legalidad internacional y
las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU.

3) Pedir a los gobiernos de Marruecos y Argelia
que trabajen conjuntamente en la resolucién del con-
tencioso saharaui, en el marco de la integracién regio-
nal magrebi y en colaboracion con la Unién Europea.

4) Intensificar la colaboracién con el Frente Poli-
sario en relacion a la ayuda humanitaria y la coopera-
cion técnica, especialmente a través de las Organizacio-
nes No Gubernamentales de Desarrollo espafiolas a los
campamentos de refugiados saharauis, utilizando a tal
efecto todos los instrumentos disponibles de la coope-
racién publica, tanto de la Agencia Espafiola de Coope-
racion Internacional, como de las Comunidades Aut6-
nomas y las Entidades Locales, mejorando la
coordinacién entre todas.

5) Reconocer formalmente a la Repiiblica Arabe
Saharaui Democrética e impulsar el reconocimiento
internacional de la misma.

6) Promover en el ambito de las relaciones bilatera-
les y en el seno de los organismos internacionales la atri-
bucién a la MINURSO de la competencia de supervision
de los derechos humanos en el Sahara Occidental.

7) Instar a las autoridades marroquies a que pon-
gan en libertad a los presos saharauis encarcelados por
el ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales
y a que garanticen el respeto a los Derechos Humanos
en este conflicto.

8) Procurar acuerdos con el Reino de Marruecos a
fin de que se permita visitar sin restricciones los territo-
rios saharauis ocupados a delegaciones parlamentarias
y de organizaciones no gubernamentales espafolas, al
objeto de acercarse a la realidad actual de los ciudada-
nos saharauis en los territorios mencionados.

9) Revisar las ventas de material bélico y/o sus-
ceptible de doble uso en el marco de la vigente ley de
comercio de armas y del Cédigo de Conducta de la
Unién Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero
de 2012.—Joan Josep Nuet Pujals, Diputado.—José
Luis Centella Gonzalez, Portavoz Adjunto Primero
del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000085

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.
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(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural.

Proposicién no de Ley sobre calendario de retirada de
las tropas espafiolas de Afganistin.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno y entendiendo que las comparecencias e infor-
macién a que se alude en sus apartados 4, 6 y 7 se tra-
mitarfan, en su caso, por el cauce reglamentario perti-
nente, admitirla a trdmite como Proposicién no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento, disponer su
conocimiento por el Pleno de la Cdmara, dando trasla-
do al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario proponente.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de enero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario IU,
ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural presenta la
siguiente Proposicion no de Ley sobre calendario de
retirada de las tropas espafiolas de Afganistdn, para su
debate en el Pleno.

Nuestro Grupo Parlamentario viene reclamando un
debate a fondo y en toda su complejidad, en sede parla-
mentaria, sobre las caracteristicas de la misién espaiio-
la en Afganistdn, sobre sus objetivos y sus limites,
sobre sus costes econdmicos y sus resultados, sobre la
seguridad de nuestras tropas y, fundamentalmente,
sobre el establecimiento de un calendario de retirada
militar para concentrar nuestra politica de paz en la
busqueda de soluciones diplomadticas y en la recons-
truccion y el desarrollo de la poblacién civil afgana.

Este debate se estd produciendo a escala internacio-
nal y muy especialmente en los Parlamentos nacionales
de los paises implicados, en los que los gobiernos estdn
viendo cuestionada la participacién de sus respectivas
Fuerzas Armadas.

En junio de 2011, el presidente Obama anuncié que
ese afio regresarian 10.000 soldados estadounidenses
de Afganistdn y que en septiembre de 2012 habran sali-
do de ese pais 33.000 militares. Berlin y Paris se suma-
ron de inmediato a este anuncio, y ordenaron el replie-
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gue progresivo de sus tropas respectivas, de manera
proporcional y con un calendario comparable a la reti-
rada de las fuerzas estadounidenses. Francia reple-
26 194 legionarios y 200 militares antes de la Navidad
de 2011. Italia aprob6 un calendario de retirada a partir
de la primavera de 2012 y Polonia piensa finalizar la
retirada de todas sus tropas en 2013.

En la visita realizada a Herat en noviembre de 2011
para repatriar el cuerpo del sargento Joaquin Moya, la
entonces ministra de Defensa, Carme Chacén, declard
que «la misiéon de Afganistan ha entrado en su etapa
final» y el 5 de diciembre del mismo afio confirmé que
en enero de 2012 comenzaria la retirada de las tropas
espafiolas destacadas en la provincia de Badghis. El
Ministerio de Defensa del gobierno presidido por José
Luis Rodriguez Zapatero anunci6 la retirada gradual y
progresiva de las tropas y el cumplimiento de los plazos
marcados por la OTAN en la cumbre de Lisboa celebra-
da en noviembre de 2010, que establecieron la conclu-
sion de esta mision de la ISAF a mas tardar en 2014.

Los responsables politicos de la coalicién interna-
cional multiplican sus declaraciones de retirada progre-
siva de tropas, justificando sus decisiones en los pro-
gresos alcanzados en la estabilidad del pais y la
transferencia de la autoridad a las fuerzas de seguridad
afganas, como ha sido el caso en Herat, una zona de
responsabilidad espafiola.

El propio gobierno de Hamid Karzai ha confirmado
su voluntad de negociar con los talibanes el futuro de
Afganistan y se ha ido distanciando de la misién hasta
llegar a llamar a las tropas de la OTAN «fuerzas de ocu-
pacién».

La retirada de tropas no implica el abandono de
Afganistan, pues en la conferencia celebrada en Bonn
el 5 de enero de 2012 la coalicidn internacional lidera-
da por EE.UU. ha reiterado su compromiso de apoyo y
cooperacién con ese pais.

El primer contingente de 350 militares espaifioles
fue desplegado en Afganistan a finales de enero
de 2002. Desde entonces, un total de aproximadamen-
te 25.000 militares espafioles han participado ya en la
mision de la ISAF. Ha transcurrido casi una década
desde aquel despliegue inicial a comienzos de 2002 y
nuestras tropas aun desarrollan su labor en la zona
noroccidental de Afganistdn, donde tienen encomenda-
da la seguridad y la reconstruccién de la Provincia de
Badghis, aunque también se encuentran presentes en
menor nimero en la vecina Provincia de Herat.

Es importante poner de relieve que la misién espa-
fiola en Afganistdn estd suponiendo un enorme sacrifi-
cio humano para las Fuerzas Armadas, que han perdido
a 98 de sus integrantes (96 militares y 2 guardias civi-
les) y a 2 intérpretes a causa de accidentes, atentados y
acciones hostiles de la insurgencia afgana.

Se estima que el coste global de la presencia espaiiola
en Afganistan hasta finales de 2011 ascendia a unos 2.200
millones de euros. Consecuentemente, el esfuerzo presu-
puestario para las arcas del Estado espaiiol esta resultan-
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do severo, especialmente en la coyuntura econémica por
la que atraviesa el pais y el marco de austeridad en el
gasto publico. Ello provoca que una parte creciente de la
ciudadania espafiola se pregunte por qué estamos pro-
longando nuestra misién en Afganistan.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Priorizar el trinsito hacia una estrategia civil y
politica regional que favorezca la estabilidad, la recons-
truccion y la reconciliacion interna en Afganistan.

2. Presentar ante la Cadmara, en el presente perio-
do de sesiones, un calendario preciso de retirada de las
tropas espaiiolas en Afganistan.

3. Entre tanto, mantener una clara diferenciacién
de la accidn de seguridad y reconstrucciéon (ISAF) de la
Operacién Libertad Duradera, evitando toda confusion
que deje a nuestras tropas en tierra de nadie o modifi-
que su mision.

4. Abrir una reflexién y promover un debate a
fondo en el Pleno de la Cdmara sobre los resultados de
la misién militar espafiola en Afganistdn, sus objetivos
y sus limites, sus costes econémicos para el Estado;
sobre la seguridad de nuestras tropas y fundamental-
mente sobre la continuidad de la misién o la retirada.

5. Remitir a la Cdmara en cada periodo de sesio-
nes un informe de situacién que contemple la evolucién
politica y militar del conflicto de Afganistdn y su entor-
no, las alteraciones en materia de seguridad de nuestras
tropas; las variaciones del gasto generado por la misién
y el balance de las realizaciones ejecutadas por Espana
en las tareas de reconstruccion y ayuda al desarrollo de
la poblacién civil afgana.

6. Comparecer ante la Cdmara cada vez que se
contemple alguna modificacién sustancial en la mision
militar espafiola en Afganistan, no s6lo para solicitar la
preceptiva autorizacion para todo aumento de tropas,
sino en caso de prérroga temporal, de retirada de efecti-
vos, asi como para informar de los incidentes significa-
tivos que se puedan producir durante la misién, todo
ello con una informacién previa a los Grupos parla-
mentarios.

7. Informar cada periodo de sesiones y en momen-
tos de dificultad, en el marco de la Comisién parlamen-
taria de Gastos Reservados, de la situacion de Inteli-
gencia en la zona.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero
de 2012.—Joan Josep Nuet Pujals, Diputado.—José
Luis Centella Gonzalez, Portavoz Adjunto Primero
del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.
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