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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de 2015.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Justicia

161/003766
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado de Compromis-Equo, don Joan Baldovi Roda,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley, sobre reconocimiento de nacionalidad espafola de residentes en el
Sahara, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicion de motivos

El 19 de noviembre de 2015 se cumpliran cuarenta afios desde la promulgacion de la Ley 40/1975, por
la que se autorizaba al Gobierno a realizar los actos y adoptar las medidas que fueren precisas para llevar
a cabo la descolonizacion del territorio no autonomo del Sahara, salvaguardando los intereses esparioles.
Actuaciones posteriores bien conocidas provocaron una situacion bélica que impulsé el éxodo forzado de
la mayoria de la poblacion del territorio espariol del Sahara y su instalacion en campamentos situados en
la Republica de Argelia.

A pesar del tiempo transcurrido y de las humerosas resoluciones adoptadas por las Naciones Unidas
en pro de la culminacion del proceso descolonizador de ese territorio, lo bien cierto es que aquellos
saharauis que se vieron forzados al exilio y sus descendientes siguen subsistiendo en condiciones
precarias fuera de su patria y carecen del reconocimiento internacional generalizado de su nacionalidad,
lo que los coloca en muchos casos en situacién de apatridas.

El evidente caracter protector de la persona que tiene en general el instituto juridico de la nacionalidad,
ha venido siendo tratado en el Estado espaiiol como un mecanismo que, ademas, permite el reforzamiento
de los lazos con todos aquellos pueblos que conforman la comunidad histérica espafiola, entendida como
el conjunto de colectividades humanas cuyo devenir histérico ha quedado marcado por su relacién con los
territorios que actualmente conforman el Estado espafiol. Desde esta perspectiva es como se entiende la
redaccion del parrafo primero del articulo 22 del Cédigo civil espafiol, en la que se privilegia a tales
integrantes de nuestra comunidad histérica a la hora de acceder a la nacionalidad por residencia, para la
que solo se les requiere que ésta haya durado dos afios, en lugar del plazo general de diez.

Lasrazones historicas y humanitarias indicadas nos llevan a plantear la siguiente iniciativa parlamentaria
con el fin de que se modifique el articulo 22.1 del Codigo Civil, para el que se propone una nueva redaccion
en la que se especifique que para la concesion de la nacionalidad por residencia seran suficientes dos
afios cuando se trate de quienes hubieren sido residentes en el territorio del Sahara occidental durante su
administracion por Espafia, y sus descendientes.

Por todo lo anteriormente expuesto, realizamos la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las modificaciones normativas necesarias
con el fin de reconocer el derecho de los residentes en el territorio del Sahara Occidental durante su
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administracion por Espafia y de sus descendientes a acceder a la nacionalidad por residencia en Espana
durante dos afios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de junio de 2015.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—Xabier
Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Comision de Economia y Competitividad

161/003765
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre medidas de proteccion al ciudadano frente a la usura,
para su debate en la Comisién de Economia y Competitividad.

Exposicién de motivos

En la actualidad son muchos los casos de clausulas abusivas que se estan detectando en los contratos
de préstamo de entidades de crédito y, en general, de todo tipo de prestamistas. Una clausula abusiva
muy frecuente en préstamos de menor cuantia econdémica son los tipos de interés abusivo o usurario.

Segun el articulo 1 de la Ley de 23 de julio de 1908, de la Usura, es usurario el «interés notablemente
superior al normal del dinero y manifiestamente desproporcionado con las circunstancias del caso o en
condiciones tales que resulte aquél leonino, habiendo motivos para estimar que ha sido aceptado por el
prestatario a causa de su situacidon angustiosa, de su inexperiencia o de lo limitado de sus facultades
mentales». En este caso, la Ley considera que sera nulo el contrato de préstamo que estipule este interés
usurario.

En el articulo 3 de la citada Ley se estipula que «declarada la nulidad del contrato, el prestatario estara
obligado a entregar tan solo la suma recibida; y si hubiera satisfecho parte de aquella y los intereses
vencidos, el prestamista devolvera al prestatario, lo que, tomando en cuenta el total de lo percibido,
exceda del capital prestado». Es decir, que el prestamista pierde su derecho sobre el interés estipulado,
pero tendria derecho al reintegro de la totalidad del capital.

Por otra parte, el articulo 82 del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios (TRLDCU) establece lo siguiente:

1. Se consideraran clausulas abusivas todas aquellas estipulaciones no negociadas individualmente
y todas aquéllas practicas no consentidas expresamente que, en contra de las exigencias de la buena fe
causen, en perjuicio del consumidor y usuario, un desequifibrio importante de los derechos y obligaciones
de las partes que se deriven del contrato.

2. El'hecho de que ciertos elementos de una cldusula o que una clausula aislada se hayan negociado
individualmente no excluira la aplicacion de las normas sobre clausulas abusivas al resto del contrato.

El empresario que afirme que una determinada clausula ha sido negociada individualmente, asumira
la carga de la prueba.

3. El caracter abusivo de una clausula se apreciara teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes o
servicios objeto del contrato y considerando todas las circunstancias concurrentes en el momento de su
celebracion, asi como todas las demas clausulas del contrato o de otro del que éste dependa.

4. No obstante lo previsto en los apartados precedentes, en todo caso son abusivas las clausulas
que, conforme a lo dispuesto en los articulos 85 a 90, ambos inclusive:

a) vinculen el contrato a la voluntad del empresario,

b) limiten los derechos del consumidor y usuario,

c) determinen la falta de reciprocidad en el contrato,

d) impongan al consumidor y usuario garantias desproporcionadas o le impongan indebidamente la
carga de la prueba,
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e) resulten desproporcionadas en relacion con el perfeccionamiento y ejecucién del contrato, o
f) contravengan las reglas sobre competencia y derecho aplicable.

Por tanto, si el interés es abusivo, el articulo 83 del TRLDCU (tras la reforma de 27 de marzo de 2014),
prevé que «Las clausulas abusivas seran nulas de pleno derecho y se tendran por no puestas. A estos
efectos, el Juez, previa audiencia de las partes, declarara la nulidad de las clausulas abusivas incluidas
en el contrato, el cual, no obstante, seguira siendo obligatorio para las partes en los mismos términos,
siempre que pueda subsistir sin dichas clausulas».

Ningun legislador se ha atrevido a fijar un limite claro que diga cuando el interés es o no excesivo,
cuando el interés fijado es usurario o abusivo, dejando la estimacion particular en manos de los tribunales
de justicia.

El 17 de septiembre de 2013 la Seccién 12 de la Audiencia Provincial de Madrid consider6 abusivos
unos intereses remuneratorios del 1,84% mensual, es decir, un 22,08% anual, por ser notablemente
superior al interés legal del dinero y al tipo que se aplica a los descubiertos en cuenta corriente que
establece la Ley de Créditos al Consumo de 24 de junio de 2011.

El préstamo usurario y el préstamo con interés abusivo son lo mismo y la sancién en ambos casos es
so6lo la pérdida del prestamista del derecho a percibir intereses, no viéndose afectado el capital prestado
que debera ser reintegrado en su totalidad. Consideramos que esta sancién es claramente insuficiente
para disuadir y proteger los derechos de los ciudadanos de la practica de la usura y seria conveniente
establecer también pérdidas de capital principal a quienes utilicen esta mala practica.

En esta iniciativa, el Grupo Socialista trata de que se defina dentro de unos margenes razonables el tipo
de interés usurario, poniendo como referencia el tipo legal del dinero, y que se disuada a los prestamistas de
establecer tipos de interés usurarios asumiendo sanciones que mermen también el capital prestado.

Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Crear una mesa técnica donde se defina el tipo de interés usurario o abusivo, teniendo como
referencia el interés legal del dinero.

2. Promover los cambios normativos que permitan penalizar a los prestamistas que utilicen los tipos
de interés usurarios y abusivos con la pérdida no solo de los intereses sino de parte del capital principal
prestado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de junio de 2015.—Antonio Hurtado Zurera, Diputado.—
Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Industria, Energia y Turismo

161/003757
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado de Compromis-Equo, don Joan Baldovi Roda,
y de la Diputada del BNG, dofia Rosana Pérez Fernandez; el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), a
instancia de su Portavoz, don Aitor Esteban Bravo, y el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural, a instancia de su Portavoz, don José Luis Centella Gomez, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley, sobre almacenamiento de productos petroliferos en tanques enterrados, para su debate en la
Comision de Industria, Energia y Turismo.

Exposiciéon de motivos

El almacenamiento de productos petroliferos liquidos en tanques enterrados esta tipificado como
actividad potencialmente contaminante y elevado riesgo medioambiental. El riesgo de vertidos por fugas
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en tanques de simple pared queda evidenciado en la publicacion realizada por la Universidad George
Washington, al reconocer que en EEUU «el 20% de los tanques enterrados de simple pared terminara
fugando. EPA estima que el 60% de estas fugas alcanzan las aguas subterraneas. Y que un galén de
gasolina puede contaminar un millén de galones de agua potable. El peligro potencial de las fugas es
importante porque mas de la mitad del agua potable de la nacién proviene de aguas subterrdneas» Por
los motivos expuestos, en 1984, el Congreso de EEUU abordé la amenaza de depositos defectuosos y
prohibié la instalacién de tanques de simple pared a partir de 1985.

El Real Decreto 1523/1999 asume explicitamente el riesgo de vertidos por la pérdida de estanqueidad
citado, causado por la oxidacién de tanques de almacenamiento de simple pared instalados sin cubeto
estanco de contencion. El Real Decreto 1523/1999 establece, en los anexos |, articulo 38.2 y anexo Il
articulo 39.2, el procedimiento de validacion de las técnicas emergentes de verificacion de la estanqueidad,
con el propésito de garantizar que los sistemas de deteccion de fugas alternativos, ofrecen un grado de
seguridad equivalente al proporcionado con las pruebas neumaticas sin producto citadas en el Real
Decreto 2201/1999 de conformidad con el Real Decreto 2085/1994, articulo 10, Normas.

Transcurridos 15 afios desde la publicacién del Real Decreto 1523/1999, observamos serias carencias
en su aplicacién, asi como injustificadas actuaciones administrativas que han otorgado la exencién de
pruebas de estanqueidad a sistemas de deteccion de fugas que han actuado sin cumplir durante afios las
garantias reglamentarias, amparados en la circular del 2002 publicada por la Subdireccion de Calidad y
Seguridad Industrial, asi como entre otros graves incumplimientos, la exencion de realizar pruebas de
estanqueidad durante cinco afios concedida a los tanques reparados, ignorando la correccion de errores
del Real Decreto 1523/1999 publicada el 3 de marzo del 2000.

La infraestructura exigida para certificar las pruebas de estanqueidad de conformidad con la
reglamentacién vigente existe desde 2007 y ha sido creada por interés expresado por las administraciones
publicas, tanto central como de la CAPV, entidades que han cofinanciando con dinero publico el 52% de la
inversion en infraestructura, mediante créditos participativos otorgados por ENISA de 300.000 € y mediante
la participacion en acciones de capital riesgo invertidas por EZTEN-CAPV por un valor de 600.000 €.

La verificacion de los sistemas autorizados con antelaciéon a la acreditacion de ICIM LAB puso de
manifiesto el incumplimiento reglamentario de equivalencia requerido para la exencion de las pruebas
neumaticas, obligando a fabricantes y usuarios de las técnicas autorizadas a invertir nuevamente en la
adquisicion y/o modificacion de los procedimientos de operacion, como en la innovacién y desarrollo de
sistemas mas eficientes, como los actualmente certificados: varios modelos son capaces de detectar en
la actualidad fugas menores de 100 ml/h.

El servicio reglamentario de verificacion de la estanqueidad ofertado en la actualidad con sistemas
certificados por laboratorio de ensayos acreditado de conformidad con el Real Decreto 1523/1999 se
realiza a un coste del 40 % inferior al facturado en 2007.

Observamos con preocupacion las actuaciones de la Subdireccién de Calidad y Seguridad Industrial
en los procesos de revisidon normativa correspondientes a la revision del informe UNE 53968 y los
borradores del proyecto de Real Decreto 1523/1999 y APQ en exposicion publica, porincurrir presuntamente
en desviacion de poder y ser causa futura de demandas patrimoniales contra el patrimonio del Estado, por
el dafio causado a los industriales afectados, como consecuencia de introducir en la normativa de
seguridad industrial medidas injustificadamente mas laxas y perjudicar el principio de confianza legitima
que justificé las inversiones realizadas por imperativo reglamentario.

Por todo lo anteriormente expuesto, realizamos la siguiente

Proposiciéon no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que se realice un informe por el Consejo de Coordinacion de la Seguridad Industrial en funcion de
la responsabilidad que le confiere el articulo 18 de la Ley de industria 21/1992, del cumplimiento
reglamentario, analizando el resultado de las inspecciones periddicas realizadas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39.2 del anexo Il del Real Decreto 1523/1999 y sean analizadas en detalle las
causas raiz de su incumplimiento y, en particular:

1. Sila correccion de errores del Real Decreto 1523/1999, publicada el 3 de marzo del 2000, ha sido
aplicada, negando la exencion durante cinco anos de realizar pruebas de estanqueidad a los tanques reparados
desde su publicacion.
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2. Qué porcentaje de fugas sobre el total de tanques instalados, ha sido notificado a las CC.AA. por
los titulares de las EE.SS. desde 2002.

3. Cuantos sistemas de deteccion de fugas fijos por variacion de nivel o conciliacién de inventario
han solicitado la exencion de pruebas de estanqueidad neumatica desde 2002.

2. Que se proceda a la anulacién de la circular de la Subdireccion General de Calidad y Seguridad
Industrial, de fecha 26 de julio de 2010 y numero de salida 005638 Asunto: "Nuevos criterios para la
exencioén de las pruebas periddicas de estanqueidad para los tanques que tengan instalado un sistema fijo
de deteccion de fugas”, ya que dicha Subdireccion General carece de competencia para introducir medidas
mas laxas y por tanto decidir, que las Normas UNE-EN 13160-5Y UNE-EN 13352 que incumplen el requisito
reglamentario del Real Decreto 1523/1999 de deteccion de fugas de 100 ml/h puedan acreditar el
acogimiento al régimen de exencién de pruebas neumaticas de estanqueidad citadas en el Real Decreto
2201/1995.

Idéntica reflexion es aplicable al borrador PNE 62423, si elevamos el caudal minimo detectable a
superiores valores de referencia.

Por mandato directoy expreso de la Ley 21/1992 solo el Gobierno del Estado puede dictar Reglamentos
de Seguridad Industrial, por lo que la disposicion emanada del Subdirector proviene de un érgano
manifiestamente incompetente, tras la tramitacion del expediente y previa consulta al Consejo de Estado,
declare la nulidad de la referida Circular, y que el dictamen de nulidad sea comunicado a todos los
destinatarios a los que la citada Circular fuese remitida y se recuerde la obligatoriedad de aplicar el Real
Decreto 1523/1999 en las instalaciones de almacenamiento petrolifero.

3. Que las revisiones normativas en curso como el borrador de revision del Real Decreto 1523/1999
(ITC-MI-IP 04) en exposiciéon publica desde el 27 de noviembre de 2012 cumplan rigurosamente los
objetivos de la Ley 21/1992 y garanticen efectivamente la compatibilidad y adaptacion de las actividades
industriales con las exigencias medioambientales, estimule y respete el fomento de la innovacion y el
desarrollo de tecnologias propias e infraestructuras tecnolégicas de utilizacion colectiva, como las
desarrolladas o adquiridas por empresas espafolas por exigencia de la reglamentacion vigente, respetando
en todo momento el principio de confianza legitima, evitando la introduccion injustificada de medidas més
laxas en tanques de simple pared sin cubeto mas viejos.

4. Que se retire el borrador de revision del Real Decreto 1523/1999 (ITC-MI-IP 04) en exposicion
publica desde el 27 de noviembre de 2012, por sus evidentes medidas de relajacion en la seguridad y que
se redacte un nuevo borrador que no introduzca medidas mas laxas en un tema tan importante como es
la prevencién de riesgos medioambientales.

5. Que el Consejo de Coordinacion de la Seguridad Industrial, se pronuncie con criterio técnico
sobre las modificaciones introducidas en las revisiones normativas del borrador de ITC MI-IP 04 y tal y
como reconoce el borrador "esta regulacién tiene caracter de normativa basica y recoge previsiones de
caracter exclusivo y marcadamente técnico."»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de junio de 2015.—Joan Baldovi Roda y Rosana Pérez Fernandez,
Diputados.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).—José Luis Centella
Goémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de IU, ICV, EUIA, CHA: La Izquierda Plural.—Xabier Mikel Errekondo
Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/003762
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre la necesidad de tomar medidas de apoyo
al alquiler de viviendas y apartamentos turisticos reglados, para su debate en la Comision de Industria.

Exposiciéon de motivos

En 2014 llegaron a Espafa 65 millones de turistas extranjeros. La mayoria (alrededor de un 60% se
alojo en hoteles), pero el numero de los que optaron por quedarse en un apartamento crecié un 17,2%, un
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ritmo tres veces superior. Cerca de 12 millones declararon venir a Espafia para alojarse en vivienda propia
o visitar a familiares y amigos, segun datos del Ministerio de Industria.

El apartamento turistico es un subsector que atrae cada vez mas turistas nacionales e internacionales.
Es una oferta que se debe cuidar y potenciar, pero siempre que se realice en condiciones de calidad y
seguridad para el cliente, con las obligaciones técnicas que requiere un apartamento o vivienda y tributarias
especificas para otros subsectores turisticos.

El20 de enero de 2015, EXCELTUR realizabala «Valoracion turistica empresarial del afio 2014 y perspectivas
para 2015», en la que destacaba que, segun las tipologias de alojamiento, los turistas extranjeros alojados en
viviendas en alquiler crecen un +17,2% en 2014, encadenando 4 afos por encima del incremento de los turistas
hospedados en alojamientos hoteleros y otra oferta residencial reglada, que suben un 5,3% en 2014.

Hay zonas turisticas, como es el caso de la Costa Blanca, donde el afio 2014 no ha sido un afo
positivo para el subsector de los apartamentos turisticos reglados. Y es que la ocupaciéon media anual ha
bajado 4 puntos respecto a 2013 y se ha situado en el 66,1% en 2014 frente al 70,1% registrado en el afio
anterior. En este caso, el principal mercado durante 2014 ha sido el britanico con el 64,4%, seguido de
espanfoles con el 20,3%. Los holandeses suponen el 5,5% mientras que belgas y franceses tienen el 2,4%
del mercado. Otras nacionalidades menores se reparten el 5% restante.

Las causas de este descenso en la ocupacion frente a un escenario positivo para otras modalidades
de alojamiento estan claras y son las derivadas de la eclosion durante 2014 del alojamiento turistico en
viviendas particulares, que en muchos casos se produce de manera irregular, o al margen de las
regulaciones minimas de seguridad y asistencia para este tipo de alojamientos.

El problema no esta en aquellos propietarios o asociaciones de propietarios que cumplen la normativa
autondmica y sus responsabilidades tributarias. Es més, ellos también sufren la competencia desleal de
apartamentos turisticos no declarados y denuncian sus asociaciones que mas del 60% de la oferta de
apartamentos no esta regulada.

Las asociaciones de apartamentos turisticos defienden que cuando se alquila un apartamento reglado,
al cliente le asiste la Ley de Consumo, tiene derecho a hoja de reclamaciones y a ser asistido por las
administraciones, algo que no ocurre si se opta por un alojamiento que no esté dado de alta. Los beneficios
no son solo para los clientes, también las empresas gestoras o los particulares que alquilan sus viviendas
ganan «seguridad juridica» regulando sus apartamentos, dandolos de alta y registrandolos.

Sobre el marco legal de los apartamentos y viviendas turisticas cabe destacar la Ley 4/2013, de 4 de
junio, de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del alquiler de viviendas que recogia en su
preambulo lo siguiente: «... en los Ultimos afios se viene produciendo un aumento cada vez mas significativo
del uso del alojamiento privado para el turismo, que podria estar dando cobertura a situaciones de intrusismo
y competencia desleal, que van en contra de la calidad de los destinos turisticos; de ahi que la reforma de la
Ley propuesta los excluya especificamente para que queden regulados por la normativa sectorial especifica
0, en su defecto, se les aplique el régimen de los arrendamientos de temporada, que no sufre modificaciony.

El Gobierno de Espafia mezclaba apartamento turistico reglado y que paga sus impuestas acorde con
su verdadera actividad, con el no reglado y que bajo la apariencia de alquileres ordinarios se dedican
realmente a usos turisticos. Y lo hacia en negativo sobre toda la oferta. Pero no ha hecho nada. Por otro
lado, las Comunidades Auténomas estan desarrollando su normativa, produciéndose claras diferencias.

Sobre el marco tributario de los apartamentos y viviendas turisticas cabe decir que se da el caso de
que el que esta reglado puede acabar pagando un IVA ordinario y el no reglado no paga IVA.

Otros de los aspectos que han quedado sin amparo legislativo o normativo es el referente al control
con relacién a la seguridad ciudadana que se ha de tener sobre quién se aloja en apartamentos turisticos.
Esdecir, no hay entodos los apartamentos y viviendas turisticas unainclusion indubitada en la comunicacién
a la Policia y Guardia Civil del Libro de Registro y Parte de Entrada de Viajeros.

Es necesario también realizar cambios legales para que todo trabajador/a de empresas, asociaciones,
0 espacios virtuales de gestion que se encarguen de forma directa de las gestiones para el alquiler de
apartamentos turisticos se puedan acoger al convenio especifico de hosteleria.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer, en los ambitos de su competencia:

a) Una definicién y caracteristicas minimas comunes de los apartamentos y viviendas turisticas de
alquiler.
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b) La adaptaciéon y concrecién del marco y obligaciones tributarias estatales en funcion de esa
definicion.

c) Mecanismos para facilitar y agilizar la comunicacion a la Policia y Guardia Civil del Libro de
Registro y Parte de Entrada de Viajeros en todos los apartamentos y viviendas turisticas.

d) Los medios necesarios para que la Agencia Tributaria amplie su dotacion y personal para hacer
efectivo las medidas de control de oferta no reglada de apartamentos y viviendas turisticas que incluyen
el seguimiento de las paginas.

2. Acordar con las Comunidades Auténomas una tipologia basica comin que contribuya a la
homogenizacion normativa autonémica referente a la descripcion del alojamiento y vivienda turistica, sin
menoscabo de que en ejercicio de sus competencias adapte o amplie aspectos a sus caracteristicas
territoriales especificas.

3. Incluir en las acciones de promocion a los apartamentos y viviendas turisticas regladas.

4. Establecer un didlogo con los representantes de la Federacion Espafiola de Asociaciones y
Apartamentos Turisticos (FEVITUR) y las principales asociaciones de los apartamentos y viviendas
turisticas de ambito autonémico no incluidas en dicha Federacién para recoger sus aportaciones para el
cumplimiento de los puntos anteriores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de’junio de 2015.—Herick Manuel Campos Arteseros y
Sebastian Franquis Vera, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/003763
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley para aumentar el apoyo del Gobierno de Espafia a la reindustrializacion
y la competitividad industrial en la Comunitat Valenciana, para su debate en la Comisién de Industria,
Energia y Turismo.

Exposicién de motivos

Desde 2012, el Gobierno de Espafia ha recortado la inversién en desarrollo industrial, energia, turismo,
telecomunicaciones y de la sociedad de la informacion.

Los Presupuestos Generales del Estado desde 2012 no responden al esfuerzo presupuestario
necesario para llevar a cabo la urgente transicion econdmica hacia la que debemos caminar: la
industrializacidon, mayor competitividad con un nuevo modelo energético, una mejor y estable regulacion
que aporte seguridad juridica a las empresas, una oferta turistica de calidad y un apoyo decidido sobre la
innovacion, formacion y nuevas tecnologias.

Los presupuestos dedicados al tejido industrial continian decreciendo, ya que en términos globales
los programas presupuestarios de industria y energia, sin tener en cuenta el programa destinado a
financiar los costes del sector eléctrico, se reducen en un 4,3% respecto al 2014, 69 millones de euros
menos, y si los comparamos con el 2011 se reducen en 937 millones de euros.

El Grupo Socialista ha presentado enmiendas destinadas a los PGE 2015, destinadas a aumentar la
dotacién y mejor financiacion de los proyectos de reindustrializacion, asi como las relativas a planes especificos
de reindustrializacion territoriales. Pues dificilmente alcanzaremos el objetivo de que la industria represente el
20% del valor afiadido bruto si no se dota a determinados sectores y zonas de suficiente apoyo.

El Gobierno deberia garantizar que las condiciones financieras que se ofrezcan a las empresas sean
accesibles y atractivas para que estas lleven a cabo actuaciones con las que mejorar su competitividad,
apostando por la innovacion productiva y la formacién de capital humano. En caso contrario —y como esta
ocurriendo—, las empresas no concurriran a los planes presentados por el Ministerio.

Todo esto ha afectado de forma especial a la Comunitat Valenciana, que si bien en 1995 lideraba la
capacidad industrial y contaba con institutos tecnolégicos y el propio IMPIVA que le hacia ser un referente
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en competitividad industrial, desde ese afio se ha potenciado un modelo econémico y de financiacion
basado principalmente en la construccion. La crisis econémica, la crisis institucional de la Generalitat, y la
quiebra del sistema financiero valenciano, hacen, si cabe, mas necesario el apoyo a la reindustrializacion
y a la mejora de la competitividad industrial.

El tejido industrial se ha reducido desde 1995, pero aun cuenta con una amplia base industrial y muy
diversificada. Debe ser el punto de partida para revertir la situaciéon econémica.

Antes de diciembre de 2011, el Gobierno de Espafa hizo un esfuerzo inversor y de ayudas para el
sector industrial de la Comunitat Valenciana, incluso en pleno periodo de crisis. En el periodo 2009-2011
se aprobaron 365 proyectos de reindustrializacion con 113 M€ en ayudas que han movilizado inversiones
por valor de 336 M€. En 2011 se apoyaron 89 proyectos con 25,28 M€ que movilizaron mas de 80 M€.

En el caso de la Comunidad Valenciana, en el periodo 2009-2011 en el marco de las ayudas para la
competitividad de Sectores Estratégicos, exceptuando las convocatorias para el sector aeroespacial y
para el sector automocion se han apoyado 120 planes de competitividad con 101 M€ en préstamos al cero
por ciento que han movilizado inversiones de 415 M€.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas para aumentar el
apoyo del Gobierno de Espafa a la reindustrializacién y la competitividad industrial en la Comunitat
Valenciana:

1. Establecer las oportunas modificaciones presupuestarias y llegar a los acuerdos necesarios con
la Generalitat Valenciana para poner en marcha el Plan de Reindustrializacion y apoyo a la competitividad
industrial de la Comunitat Valenciana.

2. Este plan comportara transferencias de capital y corrientes a entes publicos y a entidades sin
animo de lucro, asi como a empresas privadas, y también facilitar el acceso a la financiacion.

3. Paradar cumplimiento a lo dicho anteriormente se realizara un convenio con el Instituto Valenciano
de Competitividad Empresarial (IVACE) para que haya a su vez acuerdos con los institutos tecnolégicos
que quieran recibir una transferencia corriente o de capital o acceder a facilidades financieras, siempre
garantizando unos criterios objetivos.

4. Proveniente de las lineas presupuestarias de la Seccion 20, servicio 16, Programas 422-B y
422-M y capitulos 7 y 8 de dichos programas, el Gobierno de Espafia realizara una aportacion plurianual
de 90 millones de euros, a razon de 30 millones de euros por afio, iniciandose en el afio 2015.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de j’unio de 2015.—Herick Manuel Campos Arteseros y
Patricia Blanquer Alcaraz, Diputados.— Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

Comision de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

161/003760
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley en defensa del sector pesquero espafiol, para su debate en la Comision de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

Desde hace afios el sector pesquero espafiol se encuentra en transformacién constante, en busca
de un dificil equilibrio entre la capacidad de pesca y los recursos pesqueros disponibles y teniendo
siempre en cuenta los intereses socioeconémicos de quienes se dedican profesionalmente a la pesca.
En este sentido, la nueva Politica Pesquera Comun (en adelante, PPC) que, en aras de conseguir un
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modelo de explotacién méas sostenible, contempla cuestiones tales como el control y disminucién de
capturas que garanticen la recuperacion de caladeros y especies, condiciona el futuro del sector pesquero
europeo y espafiol.

Este proceso de cambio afecta también, l6gicamente, al mercado laboral pesquero. Las limitaciones
que impone la nueva PPC (total admisible de capturas, prohibicion progresiva y flexible de descartes...)
condicionan el futuro del sector pesquero y, en consecuencia, del empleo —directo e indirecto— que
generay de la poblacion de las zonas pesqueras dependientes de la pesca. De hecho, es posible apreciar,
en una valoracion muy general, la crisis, en términos de empleo, del sector pesquero espafiol desde los
afos 70 del pasado siglo (aunque este descenso se ha visto parcialmente compensado por el incremento
de los puestos de trabajo en la acuicultura). Especialmente en los ultimos afios, y como consecuencia no
solo de la nueva PPC sino también de la crisis econdmica general, se aprecia en nuestro pais la
desaparicion y traslado de empresas pesqueras, la paralizacion o desguace de embarcaciones... que,
I6gicamente, ha dado lugar a cierta destruccion de puestos de trabajo, no sélo en la actividad extractiva
sino en la adyacente (conserveras, transformacion...).

En todo caso, resulta evidente que las condiciones laborales de la gente del mar son especialmente
dificiles y peligrosas. La pesca sigue siendo una de las actividades profesionales mas peligrosas en
términos de siniestralidad laboral, siendo tristemente habituales los accidentes en la mar vinculados,
en ocasiones, a la fatiga de los trabajadores. Asimismo, muchos de los marinos desempefian su
trabajo en condiciones muy duras (exceso de horas de trabajo, largas temporadas en aguas lejos de
su hogar, en buques y con armadores de nacionalidad distinta a la suya...). No hay que olvidar que la
OIT ha dado lugar a instrumentos juridicos especificos que regulan las condiciones de trabajo decente
en el sector maritimo a nivel mundial. En este sentido es necesario citar, sobre todo, el Convenio
sobre el trabajo Maritimo de 2006 que contiene disposiciones sobre las condiciones de empleo,
jornada de trabajo y descanso, alojamiento e instalaciones de esparcimiento, alimentacién, proteccién
de la salud ...

Esta situacion obliga a los poderes publicos, también a las autoridades de nuestro pais, a afrontar
retos en relacion con las relaciones laborales en el ambito pesquero. Para proteger este sector y la calidad
del empleo que este genera, resulta necesario revisar la normativa vigente en materia de legislacion
laboral de las gentes del mar, incluido lo relativo a la negociacidn colectiva, el derecho de libertad sindical
o la seguridad e higiene en el trabajo, potenciar las politicas activas de empleo en el sector.

Por otro lado, esas mismas condiciones especificas del sector pesquero y las dificultades a las que se
enfrenta, justifica la necesidad de demandar el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres en este
sector, el fomento de la pesca sostenible y, especialmente, la pesca artesanal y de la diversificacion de la
actividad pesquera en actividades, por ejemplo, de pesca-turismo.

En definitiva, se trata de proponer medidas concretas para una pesca en Espafa que sea sostenible,
no sélo desde un punto de vista medioambiental, sino también socio-laboral.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a apostar por una politica pesquera sostenible,
moderna y de futuro que contemple, entre otras, las siguientes medidas:

1. Revisar la legislacién laboral vigente para adoptar medidas tendentes a mejorar las condiciones
de trabajo de las gentes del mar, en especial lo referido a las condiciones de trabajo a bordo de los
buques, derogando para ello la ultima modificacion legal hecha por este gobierno para disminuir las
tripulaciones minimas a bordo, que pone en riesgo las vidas humanas en la mar.

Asimismo, plantear, ante las autoridades de la UE, la necesidad de tener en cuenta los estandares
sociales y laborales de terceros paises con los que se pretenda suscribir un acuerdo de libre comercio que
incluya el sector pesquero.

2. Fomentar, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, la negociacién colectiva en los
distintos ambitos de la actividad econdémica pesquera, conserva, congelado, pesca extractiva por
segmentos de flota, acuicultura, etc.

3. Moadificar la legislacion en materia de representacion sindical, a efectos de que los trabajadores y
trabajadoras del mar puedan obtener los beneficios de adscripcidon sindical que hasta ahora les son
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negados en la practica por la especial configuracion del trabajo en el mar, cuyas caracteristicas particulares
no encuentran acomodo en la legislacién vigente.

4. Llevar a cabo programas especificos de empleo, suficientemente dotados desde un punto de vista
presupuestario, que incluyan politicas activas de empleo que faciliten la incorporacion de nuevos colectivos
(mujeres, jovenes...) a la actividad pesquera, a la industria adyacente y a nuevas actividades en que
pueda diversificarse la actividad tradicionalmente vinculados a la actividad pesquera.

5. Colaborar con las Comunidades Auténomas en la constitucion de cooperativas y otras férmulas
de economia social que pongan en marcha proyectos de comercializacién de los productos procedentes
de la pesca fresca, artesanal y de litoral, que incremente su valor y que incentive la creaciéon de nuevas
marcas de calidad, identificacion de origen, etc.

6. Modificar la legislacion vigente en materia de Cofradias de Pescadores, dialogando con éstas y
con las Comunidades Auténomas para que, como corporaciones de derecho publico, se comprometan a
llevar la paridad a sus érganos de gobierno.

7. Poner a disposicién del sector pesquero, en colaboracion entre el Ministerio de Fomento y el de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, dispositivos individuales de localizaciéon para los hombres y
mujeres que trabajan en el mar, a efectos de su salvamento rapido y eficaz en caso de accidente maritimo.

8. Crear una linea de ayudas especifica para promover la igualdad en el sector pesquero espafiol,
con medidas tales como la reforma de los buques de pesca para acomodarlos a su utilizacién por parte
de hombres y mujeres, primar con incentivos econdmicos la creaciéon de organizaciones sectoriales con
amplia participacion de la mujer, la obtencion de certificados de profesionalidad para las mujeres rederas
y mariscadoras, etc.

9. Promover una pesca responsable y sostenible, trabajando en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, para que en funcion de las competencias de cada administracion, se puedan crear nuevas
areas marinas protegidas y reservas marinas de interés pesquero en didlogo con el sector pesquero
concernido, para generar también en la actividad sostenible un mayor valor de los productos de la pesca
procedentes de estas areas y una nueva cultura de la pesca, en la que se priorice la eficiencia de la
actividad por encima de la cantidad de pescado.

10. Modificar la legislacion vigente en materia de despacho de buques, por parte del Ministerio de
Fomento, para que los buques de la pesca artesanal puedan llevar a bordo a personas ajenas a la actividad
pesquera, para realizar actividades de pescaturismo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de'junio de 2015.—Maria Consuelo Rumi Ibafez y Laura
Carmen Seara Sobrado, Diputadas.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/003761
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley para la ampliacién de medidas de prevencion y respuesta ante incendios en la
Comunitat Valenciana, y para establecer ayudas para los incendios de la Marina Alta y otros que se hubieran
dado o se pudieran producir, para su debate en la Comisidn de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

La comarca de La Marina Alta ha sufrido dos grandes incendios que requieren la concertacion de las
administraciones publicas para reparar los dafos medioambientales y compensar a los afectados.

El 11 de septiembre de 2014 un incendio arrasaba 444 hectareas del parque natural del Mongd,
afectando a los municipios de Dénia y Xabia, teniéndose que desalojar a 1400 personas.

El 14 de mayo de 2015, se produjo un incendio que arras6 1.715 hectareas de los municipios de Pego,
Vall D’Ebo, Vall de Gallinera, Vall de Lagua, y L'Atzubia, siendo mas de 900 hectareas del municipio de Pego.

El Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las subvenciones en atencién a
determinadas necesidades derivadas de situaciones de emergencia o de naturaleza catastréfica, y se
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establece el procedimiento para su concesién, es el marco en el que se deben sustentar las ayudas a
administraciones y personas afectadas en la Marina Alta, pero requiere un desarrollo especifico, siendo
insuficiente el Real Decreto-ley 25/2012, de 7 de septiembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para paliar los dafos producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en
varias comunidades auténomas.

Ademas de medidas para la recuperacién medioambiental y compensacion a los afectados, es necesario
revisar los protocolos de actuacion para evitar la evidente descoordinacion del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente con la Generalitat Valenciana provocando que la intervencion de los medios
aéreos y las brigadas del ministerio y la Unidad Militar de Emergencia se produjera con retraso.

El PSPV-PSOE ya advirti6 hace un afio que la tendencia de aumento de la temperatura media en
todas las estaciones, junto con el riesgo de periodos prolongados de sequia, pueden resultar una
combinacion altamente peligrosa para el aumento de incendios en cualquier periodo estacional, como ya
se ha constatado en la Comunitat Valenciana, y buen ejemplo de ello son estos incendios.

El Laboratorio de Climatologia de la Universidad de Alicante, alertaba de un elevado riesgo de
incendios forestales ante la situacion extraordinaria de sequia que esta viviendo la zona mediterranea,
que en el ultimo afio no ha hecho sino agravarse.

A los factores meteoroldgicos hay que anadir un drastico recorte en los medios disponibles en los
dispositivos de prevencion y lucha contra incendios por las reducciones del presupuesto para ello del
Gobierno de Espafa, asi como de la Generalitat Valenciana y las Diputaciones provinciales.

El recorte de las politicas activas de empleo del Gobierno y por tanto de las transferencias a la
Generalitat Valenciana ha comportado una reduccion o eliminacion en los medios disponibles para la
prevencion de incendios y la respuesta a los mismos. Cabe mencionar aqui los programas PAMER y
EMCORP. Con estos programas, ademas de cumplir un fin social y de apoyo laboral, se realizaba la
limpieza de zonas que podian ser un foco de inicio de un incendio o avivarlo. Por lo que su supresion
supone por si mismo un incremento del peligro de incendio.

Ladisolucion de las obras sociales de la CAM y BANCAJA ha comportado la eliminacion del voluntariado
medioambiental que, entre otros programas, incluian la financiacién de proyectos de asociaciones sin
animo de lucro para la vigilancia forestal en la época estival, incluida la prevencion de incendios y la
respuesta rapida ante el inicio de un incendio.

Todo ello pese a que podemos enfrentarnos a incendios frecuentes y devastadores.

Una de las medidas que pueden ayudar a prevenir el riesgo es el mantenimiento de medios de
prevencion y lucha contra incendios no sélo en los periodos considerados hasta ahora como criticos
(del 15 de junio al 15 de octubre), sino ampliando los meses para su actuacion.

Es imprescindible que el Gobierno destine recursos econémicos extraordinarios a la prevencion de
incendios para la Comunitat Valenciana ante la situacion de sequia extraordinaria que atraviesa la zona
mediterranea.

En este sentido, el Gobierno no debe preparar un decreto para el dia después de los incendios, sino
que debe tomar medidas de forma inmediata, puesto que es mucho mas importante destinar recursos
para evitarlos que para reparar sus dafos.

Por ultimo, lamentar que se castigue a los brigadistas de TRAGSA que muestran su malestar por las
actuaciones en incendios o requieren conocer la evaluacion de la actuacion, como ocurrié con relacion al
incendio de La Torre de les Maganes y Penaguila de agosto de 2012. Se debe realizar siempre una
evaluacion de la actuacién de todos los medios del Gobierno de Espafia y su coordinacién con el gobierno
autondémico, detectar errores, y proponer mejoras.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las siguientes medidas ante los incendios
y otras catastrofes naturales:

1. Aprobar un Real Decreto-ley que arbitre las ayudas necesarias para paliar los dafos, personales
y materiales, producidos por los incendios declarados en septiembre de 2014 de Dénia y Xabia y en mayo
de 2015 en Pego, Vall D’Ebo, Vall de Gallinera, Vall De Lagua, y L'Atzubia, asi como los dafos producidos
por los incendios y catastrofes naturales que no estdn amparados por plazos o limitaciones del Real
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Decreto-ley 25/2012, de 7 de septiembre. Estas ayudas seran, como minimo, las contempladas en la
Ley 3/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueban medidas urgentes para paliar los dafios producidos
por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias Comunidades Auténomas.

2. Sise comprueba que se dan los requisitos para ello, proceder a solicitar la activacion del Fondo
de Solidaridad de la Unién Europea por catastrofe natural en relacion con los incendios citados en el
apartado anterior.

3. Darcuenta, en el plazo maximo de tres meses, de todo lo actuado en relacién con estas catastrofes
naturales ante la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente del Congreso de los Diputados.

Con relacion a las medidas para la prevencion de incendios en la Comunitat Valenciana, el Congreso
de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar a la mayor brevedad un estudio estadistico sobre la influencia de los cambios
climatolégicos en el aumento de los incendios en diferentes estaciones y, como consecuencia, considerar
la ampliacién de los periodos criticos para la actuacion en la lucha contra incendios.

2. Aprobar un Plan extraordinario de prevencion y respuesta a incendios que garantice recursos
adicionales para la prevencion de incendios en una zona de alto riesgo, como es la Comunitat Valenciana,
que tengan en cuenta la situacién de sequia extraordinaria que atraviesa la zona mediterranea, que entre
otras medidas comportara:

a) Aumento de las dotaciones en la Comunitat Valenciana de brigadas forestales de refuerzo y su
permanencia en el tiempo hasta que concluya la sequia y condiciones meteoroldgicas adversas.

b) Aumentar de forma inmediata, mediante una transferencia extraordinaria a la Generalitat
Valenciana, la financiacién de programas locales de empleo que tengan incidencia directa en la prevencion
de incendios.

c) Aumento de dotaciones de la UME o cambios en la ubicacion de sus bases que permitan acortar
los tiempos de respuesta ante la peticion de intervencion de la Generalitat Valenciana.

d) Creacion de programas de voluntariado forestal desde las entidades bancarias que cuenten con
o hayan recibido fondos publicos, creando lineas de subvenciones para entidades sin animo de lucro.

Todo ello con la oportuna coordinacién efectiva con la Generalitat Valenciana y las comunidades
autébnomas mas proximas.

3. Acometer la limpieza de cauces y barrancos a través de las correspondientes confederaciones
hidrograficas.

4. Mantener los medios de prevencién y lucha contra incendios no solo en los periodos considerados
hasta ahora como criticos (del 15 de junio al 15 de octubre), sino ampliando los meses para su actuacion.

Con relacion alos fallos en la coordinacion entre el MAGRAMAYy la Generalitat Valenciana, el Congreso
de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Revisar los protocolos de comunicacion y solicitud de medios y su actuacién en los incendios para
evitar que la indecisién de una de las administraciones o la falta de responsables a la hora de tomar
decisiones provoque un retraso injustificado en el envio de medios y el inicio de su actuacion.

2. Realizar las oportunas valoraciones e informes tras cada incendio, contemplando informacion
detallada sobre las comunicaciones, actuacion, errores detectados y propuestas de mejora, incluyendo la
opinidn y valoraciones de los efectivos que actuaron en el incendio.

Y con relacién a los despidos improcedentes de brigadistas de TRAGSA, el Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a cumplir las sentencias que obligan a la incorporacion de brigadistas, especialmente en
el caso de los brigadistas que actuaron en el incendio de La Torre de les Maganes y Penaguila en agosto
de 2012».

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de junio de 2015.—Herick Manuel Campos Arteseros,
Diputado.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/003764
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para presentar, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la
siguiente Proposicion no de Ley para luchar contra el desperdicio de alimentos, para su debate en la
Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

En un mundo como el actual, donde en torno al 12% de la poblacion mundial, 800 millones de personas,
sufre hambre o desnutricidn, el desperdicio de alimentos es inadmisible.

La FAO estima que cerca de 1.300 millones de toneladas, un tercio de los alimentos producidos a nivel
mundial para consumo humano, se pierden. Segun datos de la Comision Europea correspondientes al
afio 2014, se calcula que en Europa se malgastan anualmente 100 millones de toneladas de alimentos
susceptibles de ser consumidos y, si no se corrige la tendencia, se espera que lleguen a 126 toneladas
en 2020. En Espafia, el sexto pais europeo que mas comida desperdicia (tras Alemania, Holanda, Francia,
Polonia e Italia), se cifra en 8 millones de toneladas anuales.

Este hecho tiene efectos éticos —no es asumible que en un mundo donde se producen alimentos
suficientes, siga habiendo quien pase hambre— y econémicos —un informe de la Comision global sobre
Economia y Clima estima en 270.000 millones de euros el ahorro que en la economia global supondria
reducir el malgasto de comida y la FAO eleva esta cifra a 750.000 millones de ddlares—, pero también
medioambientales —ese mismo informe cifra en el 7% la emision de gases de efecto invernadero debida
al malgasto de comida—. En los paises desarrollados este malgasto se produce, fundamentalmente, en
las fases de distribucion y consumo de los alimentos.

La cuestion es como se puede luchar contra este desperdicio de alimentos. Se conviene en sefalar
que todos y cada uno de los actores de la cadena alimentaria —productores, transformadores e, incluso,
consumidores— tienen un papel que jugar en el objetivo comun de prevenir y reducir el desperdicio de
alimentos.

Desde la Unién Europea, sobre todo a partir de 2011, se han elaborado programas de buenas practicas
para prevenir este fendmeno, asi como materiales didacticos e informativos, dirigidos fundamentalmente
a los consumidores, con este fin. En 2014, la Comisién Europea ha elaborado una hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en materia de recursos, que incluye un programa de «cero residuos» para el continente
y ha identificado el sector alimentario como un sector clave en el que la eficiencia debe ser mejorada. En
materia de «food waste» esta previsto que los Estados miembros reduzcan el desperdicio de alimentos en
un 30% antes de 2025.

Este tipo de campafia existe también en los paises de nuestro entorno (piénsese en la campafia
«Piensa. Aliméntate. Ahorra. Reduce tu huella» de la FAO o la campafia «Love Food, Hate Waste» en el
Reino Unido) y en Espafia desde hace algun tiempo.

Desde abril de 2013, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ha puesto en
marcha la estrategia «Mas alimento, menos desperdicio», centrada en cinco lineas de actuacion
estratégica, a saber: la realizacion de estudios que permitan determinar como, dénde y por qué se
produce el desperdicio de alimentos; la elaboraciéon de guias de buenas practicas y campafias de
sensibilizacién; la revisiéon de la normativa que incida en el malgasto; el impulso de actuaciones en
colaboracion con los agentes de la cadena alimentaria para reducirlo; el fomento y desarrollo de nuevas
tecnologias con este mismo fin.

Incluso, encontramos en nuestro pais ejemplos de donacién voluntaria de los alimentos que,
estando en perfecto estado, la cadena de distribuciéon no considera comercializables, bien porque
presentan defectos en el etiquetado o en el envasado, bien porque tengan proxima la fecha de
caducidad.

Por otro lado, en algun pais de nuestro entorno (Francia esta tramitando una reforma normativa en
este sentido), recientemente se ha optado por una politica mas ambiciosa de lucha contra el desperdicio
de alimentos que pasa por establecer la obligacién legal de proceder a la donacién de excedentes
alimentarios a la distribucion e, incluso, por sancionar el incumplimiento de esta obligacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario socialista presenta la siguiente:
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar, con caracter inmediato, las medidas
necesarias para establecer la obligacion legal de los distribuidores del sector alimentario de proceder,
siempre que sean aptos para el consumo, a la donacién a organizaciones benéficas autorizadas (ONGs,
entidades solidarias, bancos de alimentos...) de los alimentos, asi como el correspondiente régimen
sancionador aplicable en caso de incumplimiento de la misma.»

Palapio del Congreso de los Diputados, 3 de junio de 2015—Alejandro Alonso Nuiez, Diputado.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Sanidad y Servicios Sociales

161/003767
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado don Joan Tarda i Coma, de Esquerra Republicana-
Catalunya-Si, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre la prohibicién de tirar alimentos aptos para el consumo
humano y la reduccion del despilfarro alimentario para su debate en la Comisién de Sanidad y Servicios
Sociales.

Exposicién de motivos

La Asamblea Nacional francesa ha aprobado por unanimidad una ley que prohibe a las grandes
superficies tirar o destruir los productos alimentarios aptos para el consumo humano, debiendo ceder
gratuitamente esa comida a ONGs que asistan a personas en situacion de necesidad.

Contrariamente a la Asamblea Nacional francesa, el Parlamento espafiol rechazd una enmienda de
Esquerra Republicana de Catalunya en la tramitacién de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, en que se reclamaba la prohibicion de tirar productos
aptos para el consumo humano y la obligatoriedad de donarlos a bancos de alimentos, comedores sociales
o entidades sin animo de lucro que atiendan a poblacién necesitada. En esencia, el Parlamento espafiol
rechazoé lo mismo que Francia ha aprobado por unanimidad.

En un contexto socio-econdmico como el actual, donde se desperdician 1.300 millones de toneladas
de comida al afio, no se puede permitir que un tercio de todos los alimentos que producimos se pierda o
desperdicie. En el Estado espafiol 2 millones de personas pasan hambre hoy en dia como consecuencia
de la crisis econémica, y se calcula que en la UE 43 millones estan en peligro de pobreza alimenticia. En
el global mas de 870 millones de personas pasan hambre cada dia. Segun la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el 54% del desperdicio de alimentos en el mundo se produce
en las etapas iniciales de la produccion, manipulacién y almacenamiento poscosecha, el 46% restante
ocurre en las etapas de procesamiento, distribuciéon y consumo de los alimentos.

Todos los agentes participantes en el proceso tienen su grado de culpabilidad. Esa culpabilidad
también recae en las instituciones publicas, las cuales no han sabido explicar ni concienciar a una sociedad
que cada dia sufre mas las consecuencias de una crisis duradera.

La mala praxis de algunas empresas y una falta clara de voluntad politica para regular este derroche,
sumado a los malos habitos de la ciudadania, han creado una atmdsfera en la cual cuesta encontrar el
modo de romper esa rutina, debemos dar solucién a un problema endémico y de dificil solucién. Las
personas tenemos el poder para producir los cambios necesarios si convertimos el desperdicio de comida
en algo socialmente inaceptable.

Limitar el despilfarro no solo es una forma de mejorar la eficiencia, sino también de acabar con la
malnutricion de parte de la poblacion mas necesitada; este excedente alimenticio es imperante donarlo a
miembros vulnerables de la sociedad, ONGs, entidades, o buscarle un mercado secundario donde poder
darle salida a estos productos.
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En el caso de que no fueran aptos para el consumo humano, la mejor opcién podria ser desviarlo para
el consumo del ganado, conservando de este modo recursos que por otra parte serian usados para la
creacién de pienso comercial.

En el caso de que no sea posible la reutilizaciéon, deberia intentarse el reciclaje y la recuperacion: el
reciclaje de subproductos, la digestion anaerdbica, el compostaje y la incineracién con recuperacion de
energia permitiria recuperar energia y nutrientes de los residuos de los alimentos, lo que representaria
una ventaja significativa sobre el tirarlos en los vertederos, teniendo en cuenta que los alimentos no
consumidos terminan pudriéndose en los vertederos y son un gran productor de metano, gas de efecto
invernadero especialmente perjudicial.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Presentar un Proyecto de Ley para la reduccién del despilfarro alimentario.

2. Incorporar en dicho Proyecto de Ley la prohibicién para las grandes superficies y supermercados
de tirar productos aptos para el consumo y destinarlos a organizaciones sociales sin animo de lucro que
atiendan a personas bajo el umbral de la pobreza.

3. Comprender en el Proyecto de Ley medidas de reutilizacion y reciclaje de aquellos productos
alimentarios que ya no sean aptos para el consumo humano, beneficiando asi a la economia y al medio
ambiente.

4. Obligar legalmente a las grandes superficies y supermercados a ser transparentes y hacer publico
el destino de los productos alimentarios que ya no son aptos para su venta.

5. Realizar una campana institucional de sensibilizaciéon ciudadana para reducir el despilfarro
alimentario doméstico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de junio de 2015.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Xabier
Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/003768
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta, para su discusion en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales, una Proposicion
no de Ley sobre el establecimiento de un beneficio fiscal destinado a las personas afectadas por celiaquia.

Antecedentes

Se calcula que en Europa padecen celiaquia el 1% de la poblacién, sobre todo mujeres (son el doble
que los hombres afectados). Se trata de una enfermedad permanente, sin mejora ni cura, y su tratamiento
consiste en seguir una dieta estricta sin gluten toda la vida. La intolerancia al gluten —presente en el trigo,
cebada, centeno, avena— provoca en las personas que tienen esta predisposicién genética una reaccion
inflamatoria en la mucosa intestinal. Ello impide una correcta absorcion de los nutrientes y causa una larga
lista de problemas intestinales (vomitos, diarreas, dolor...).

El problema de los afectados por celiaquia no se cifie Unicamente a la hora de realizar la compra y
encontrar alimentos sin gluten con cierta facilidad, e ir siempre con las listas de marcas certificadas y
leyendo la letra pequefia de cada alimento que adquieran, sino que tiene también una importante repercusion
economica, los productos sin gluten son mas caros. El problema mas grave es el precio, asi, a modo de
ejemplo, una barra de pan sin gluten cuesta un 523% por ciento mas que una de trigo; unos macarrones,
441,8% mas; las madalenas, 526%, y la lista continta; en resumen, segun la Federacion de Asociaciones
de Celiacos de Esparia (FACE), la cesta de la compra de un celiaco es un 288,56% mas costosa que la de
un consumidor que si tolera el gluten, lo que supone como minimo 1.468,72 euros mas al afio.
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Apesar de que en los ultimos afios esta diferencia se ha reducido gracias a la introduccién de productos
para celiacos de marcas blancas y a la inclusion de los alimentos sin gluten en las grandes superficies,
todavia queda mucho por conseguir, dado que el colectivo celiaco en el Estado espafiol se enfrenta a esta
situacion sin ningun tipo de ayuda, a diferencia de otros paises de la Unién Europea como ltalia, Francia
o Reino Unido, entre otros.

En muchos paises de nuestro entorno los productos sin gluten estan incluidos dentro del régimen de
la seguridad social o bien se destina algun tipo de ayuda para que las personas afectadas de celiaquia
puedan adquirirlos con una reduccion de su coste.

Si observamos el tipo de ayudas destinadas a las personas celiacas contempladas en distintos paises
de la Unién Europea destacariamos principalmente dos. Por un lado, las ayudas monetarias con cuantias
que oscilan entre los 20 y los 200 euros, y en el caso de los menores puede llegar a reembolsarse la
totalidad del coste destinado a adquirir productos sin gluten. Y por otro, deducciones fiscales.

En el caso del Estado espafiol, las personas afectadas por celiaquia no disponen de ningun tipo de
ayuda. El unico tratamiento que pueden seguir las personas afectadas por esta enfermedad es llevar una
dieta sin gluten. Por ello, consideramos del todo injusto que deban asumir la totalidad del coste de los
productos elaborados sin gluten, cuando para ellos no es una eleccién es una obligacién consumir este
tipo de productos por cuestiones de salud.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer un beneficio fiscal en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas al objeto de compensar el sobrecoste que deben asumir las personas
afectadas por celiaquia en la adquisicion de productos elaborados sin gluten.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de junio de 2015.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Comision de Cultura

161/003759
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre retransmision televisiva de
espectaculos taurinos, para su debate en la Comision de Cultura.

Durante la legislatura, a propuesta del PP y del Gobierno, se han ido aprobando diversas iniciativas
legislativas encaminadas a impulsar la tauromaquia, también a través de los medios de comunicacion, a
pesar de que la mayoria de los grupos de la oposicién se ha posicionado en contra de tales iniciativas.

Asi, una consecuencia de las medidas aprobadas, es que en la tarde del 31 de mayo nos encontramos con
que los toros volvieron a Television Espanola, la cual retransmitié en directo a las 18.00 horas —en horario
infantil— la corrida de toros anunciada en Céaceres, donde el torero «El Juli», como Unico espada, dio estoque
a seis toros. Los beneficios de dicho acto tenian como destino la Sociedad Espafnola de Hematologia y
Oncologia Pediatricas y a la Federacion Espariola de Padres de Nifios con Cancer. La ultima corrida televisada
fue el 13 de septiembre de 2013 en Mérida, en la que actud Alejandro Talavante como unico espada.

Ante esta nueva situacion, distintas asociaciones de proteccion de la infancia han mostrado su
preocupacion por estas retransmisiones. Asi, por ejemplo, el Consejo Independiente de Proteccién de la
Infancia (CIPl) —érgano interdisciplinar constituido por consejeros expertos en el ambito de la infancia
que tiene como finalidad proteger los derechos de los nifios y los jévenes teniendo como referencia los
derechos proclamados por la Convencién sobre los Derechos del Niflo— muestra su desacuerdo con la
retransmision de corridas de toros en horario infantilen TVE y recuerda que ello desoye las recomendaciones
del Comité de Derechos del Nifio de la ONU, en las que se insta a los gobiernos a «proteger a la infancia
de la violencia fisica y mental de la tauromaquia».
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Asi mismo, pone de manifiesto que en pocas semanas de diferencia, en Espafia se aprobara el cédigo
penal que considera como agravante del delito de maltrato a los animales que el maltrato (injustificado) se
lleve a cabo en presencia de un menor de edad (menos de 18 afios).

Nuestro Grupo Parlamentario no ve justificable, ni aun bajo la accion benéfica, el que se desoigan las
recomendaciones de la mas alta autoridad mundial en proteccion infantil, sin contar con el hecho adicional
de que la retransmision en directo puede exponer a los nifios y nifias o sélo a lo que es la lidia en general,
sino a todo tipo de accidentes que se puedan producir en este lance con las consiguientes imagenes que
pueden herir su sensibilidad y producirles determinadas secuelas emocionales, lo que indica que no
podemos olvidar que el interés superior del menor debe estar por encima de la defensa de la cultura en
general y sobre todo de ciertos espectaculos violentos en particular como es el caso de la tauromaquia.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas oportunas para:

1. Proteger a todos los nifios en calidad de televidentes de espectaculos y eventos relacionados con
la tauromaquia, impidiendo que sean retransmitidos en directo o diferido en horario infantil con el fin de
protegerlos de posibles impactos emocionales, dada su alta carga de violencia y maltrato contra los
animales.

2. Poner en marcha un plan de concienciacion sobre la violencia fisica y mental asociada con la
tauromaquia y su impacto en los nifios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de junio de 2015.—Ascensioén de las Heras Ladera,
Diputada.—José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de junio de 2015.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Interior

181/003359

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Interior
Diputada dofia Silvia Ofate Moya

Texto:

¢, Cuales son los motivos concretos por los que el escrutinio electoral de las elecciones municipales
pasadas, en la provincia de Sevilla, no se completé al cien por cien la noche electoral, quedando pendientes
unos 15.000 votos por recontar hasta el lunes 25 por la tarde?

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de mayo de 2015.—Silvia Onate Moya, Diputada.

cve: BOCG-10-D-684
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181/003362

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Igualdad
Diputada dofia Angeles Alvarez Alvarez
Texto:

En relacion a la emisiéon del programa La Mafhana del dia 26 de mayo de 2015 y cuyo video
puede verse en el siguiente enlace: http://www.rtve.es/alacarta/videos/la-manana/victimas-del-maltrato-
no-tienen-genero/3142046/

¢, Se ha dirigido la Delegacion del Gobierno contra la Violencia a la direccién de RTVE para interesarse
por el hecho de que se emitan programas contra la Ley Integral contra la violencia a las mujeres y conocer
qué criterios ha establecido para dar espacio televisivo a las campafas orquestadas que pretenden restar
credibilidad a las victimas?

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de junio de 2015.—Angeles Alvarez Alvarez, Diputada.

181/003363

Grupo Parlamentario Socialista

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Igualdad
Diputada dofia Angeles Alvarez Alvarez

Texto:

En relacion a la emisidon del programa La Mafiana del dia 26 de mayo de 2015 y cuyo video
puede verse en el siguiente enlace: http://www.rtve.es/alacarta/videos/la-manana/victimas-del-maltrato-
no-tienen-genero/3142046/

¢ Tiene previsto el Gobierno reunirse con la direccion de RTVE a fin de ofertarles formacion que les
permita conocer la realidad de la violencia contra las mujeres?

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de mayo de 2015.—Angeles Alvarez Alvarez, Diputada.
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