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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de enero de 2015.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/003307
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion del
Portal de Transparencia, para su debate en la Comisiéon Constitucional.

Exposicion de motivos

La transparencia de nuestras instituciones es una demanda social creciente, esta es consecuencia
tanto de los cambios de una sociedad en transito hacia una sociedad en red, mas conectada, exigente y
en la que acceso a la informacion y a la transparencia se convierten en valores positivos; como a causa
de la desconfianza en las instituciones publicas que provocan demandas sobre acceso a la informacion
sobre las decisiones politicas. Ante esta realidad, se hacen imprescindibles iniciativas politicas de
transparencia en particular, asi como de gobierno abierto en general. Actualmente, la recuperacion de la
confianza en nuestras instituciones es una cuestién critica para nuestra joven democracia.

La desconfianza en la politica se mantiene en crecimiento continuo y sostenible, tanto el Gobierno
como los partidos politicos deberian tener voluntad y empefio en revertir esta tendencia. Asi, la corrupcion
es el primer problema para el 63,8, y la politica para el 23,3 % (CIS noviembre 2014). El 75 % de personas
considera que la transparencia mejoraria la confianza en el Gobierno (Estudio de la demanda y Uso del
Gobierno abierto en Espania, febrero 2013, ONTSI).

La transparencia es una demanda de la ciudadania ineludible por las instituciones. El acceso de la
ciudadania a la informacién publica se convierte en un elemento mas relevante en las democracias del
siglo XXI, dado que estamos en construccion de la sociedad de !a informacion y el conocimiento, en que
elacceso alainformacion se convierte en un elemento que afecta de forma determinante alas oportunidades
econdmicas, laborales, sociales y también democraticas de las personas.

En la era de la sociedad red, para construir una ciudadania responsable y plena es necesario que esta
tenga acceso a la informacién de las administraciones publicas. Asi, el acceso a la informacion publica es
un elemento indispensable para construir una democracia mas plena y saludable.

Un afio después de la entrada en vigor de la ley de transparencia el Gobierno ha inaugurado el portal
http://transparencia.gob.es . Este deberia ser el espacio en la red que facilitara el acceso universal a todas
las personas, en cualquier momento y desde cualquier lugar a la informacién gubernamental; en cambio,
no se trata de un espacio que facilite el acceso a la informacion.

El portal de transparencia por su estructura, apariencia y organizacion dista de ser un espacio
amigable, y que facilite a la ciudadania el acceso a la informacién y datos publicos, para que de esta
manera puedan informarse, hacer seguimiento y controlar del Gobierno.
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Uno de los objetivos de la trasparencia es facilitar el control de la ciudadania hacia los gobiernos e
instituciones. Es fundamental que el portal de transparencia se adapte para poder convertirse en un
espacio al servicio de la ciudadania que sirva para que esta pueda informarse y ejercer el derecho
democratico de control al Gobierno.

La ciudadania encuentra diversas barreras en el portal de transparencia. Barreras de comprension,
fruto de que el portal no esta disefiado pensando en el lenguaje de la ciudadania. La informacion aparece
en un lenguaje burocratico y estd organizada segun la estructura gubernamental. El portal de transparencia
deberia mostrar y estructurar la informacion pensando en el lenguaje e intereses de la ciudadania.

Barreras en el acceso se producen por los requisitos excesivos para poder solicitar informacion. Con
el fin de facilitar el acceso a la demanda de informacion se deberian eliminar el requisito de registro previo
en el portal, inexistente en otros paises de referencia, y el hecho de tener que realizar la solicitud con
certificado o DNI-electrénico, que actualmente utiliza una minoria de la poblacion.

Barreras en la obtencion de informacion; se producen por el hecho que los datos mayoritariamente no
aparecen publicados en archivos, y en el caso de existir archivos estos no estan en formatos abiertos.

El Gobierno deberia recoger las propuestas realizadas por las diversas entidades especializadas en
transparencia y rendicion de cuentas publicas, incorporando una serie de mejoras en el portal de
transparencia con la finalidad que este sea un espacio amable y facilitador del acceso a la informacién
gubernamental para la ciudadania.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Eliminar la barrera para la demanda de informacion de la ciudadania en el portal de transparencia
transparencia.gob.es, suprimiendo los requisitos de identificacion previa para poder realizar una peticion
de informacion, o el requisito de identificarse con certificado digital o DNI-electrénico.

2. Moadificar, en el plazo de 2 meses, la apariencia, organizacion y presentacion de la informacién en
el portal para que este sea un entorno amable, entendible y facilitador del acceso a la informacion publica.

3. Publicar todos los archivos de informacion en formatos abiertos para facilitar el uso posterior de la
informacion por parte de la ciudadania.

4. Publicar todos los archivos con permiso para la reutilizacion de los datos por parte de la
ciudadania.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciembre de 2014.—Lourdes Muioz Santamaria y
Maria Gonzalez Veracruz, Diputadas.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

Comision de Asuntos Exteriores

161/003326
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para presentar,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposicién no de Ley sobre el las relaciones de Espafia con Cuba, para su debate en la Comision de
Asuntos Exteriores.

Exposicién de motivos

El 17 de diciembre de 2014 Estados Unidos y Cuba anunciaron la normalizacién de sus relaciones
diplomaticas, cuya ruptura se habia producido en 1961. Se trataba de un acuerdo que se habia preparado
durante varios afios entre los dos paises, con la participacion del Vaticano como mediador y de Canada
como pais anfitrién de las reuniones.

cve: BOCG-10-D-593



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 593 19 de enero de 2015

Pag. 7

En su intervencion ante la prensa, el Presidente de Estados Unidos de forma explicita admitio el
fracaso y la inutilidad de la politica de aislamiento durante 53 afios con Cuba. Por su parte, el Presidente
de Cuba afirmé su voluntad de dialogar mencionando especificamente cuestiones como democracia y
derechos humanos, y manifesté la necesidad de aprender a convivir, aceptando las diferencias. Tras
las alocuciones de ambos Presidentes, una encuesta realizada por la Universidad Internacional de
Florida, donde se encuentra el mayor niumero de residentes de origen cubano, indicoé que el 68 % de
estos son receptivos a avanzar hacia la normalizacion de las relaciones con Cuba; la cifra sube al 88 %
en el caso de los menores de 30 afios. Estos datos evidencian una evolucidén en la posicidon de los
ciudadanos cubano-americanos, que ademas, segun ese mismo sondeo, se muestran mayoritariamente
partidarios de acabar con el embargo econdémico y comercial (62 % favorable, en la franja de poblacion
mas joven).

La puesta en practica de las medidas anunciadas por el Presidente de Estados Unidos ha comenzado
en enero de 2015 con negociaciones directas entre los dos paises, pero esas negociaciones, para ser
eficaces, deberan salvar las posiciones dispares en el seno del Comité de Asuntos Exteriores del Senado
estadounidense, al que corresponde aprobar el presupuesto para la ejecucion de las medidas, asi como
dictaminar sobre el eventual Embajador de EEUU en La Habana, y derogar el embargo codificado en la
llamada ley Helms-Burton.

La explicacion de estas medidas excepcionales acordadas entre Estados Unidos y Cuba tras mas de
cinco décadas de distanciamiento se produce a partir de la conviccién de que la diplomacia requiere
ineludiblemente el didlogo como instrumento para la influencia. Propiciar la ruptura diplomatica implica, al
mismo tiempo que un signo evidente de divergencia, dejar en manos de otros actores la solucién de esa
divergencia, o, como mucho, en la decision unilateral del pais con el que se rompen las relaciones
diplométicas, sobre la idea de que esa ruptura, habitualmente acompafiada de un embargo econémico y
comercial, ejercera presion suficiente sobre ese pais para corregir las diferencias. El resultado de estos 53
afios de ruptura entre Estados Unidos y Cuba pone de manifiesto lo infructuoso de esas medias y la
necesidad de recuperar el camino de la diplomacia a través del dialogo.

La posicién comun de la Unién Europea sobre Cuba, impulsada por el Gobierno espariol, aprobada
en 1996 y reforzada por las sanciones de 2003, se alineaba con el enfoque que habia dado Estados
Unidos a sus relaciones con Cuba en 1961. Sin embargo, la realidad del mundo, y en particular de
Ameérica Latina, a finales de los afios 90 no era ya la de los primeros afios 60, y la comparacion resulta
aun mucho mas incomprensible si se traslada el escenario de esos primeros afios 60 a la hora actual. Sin
duda, este analisis del contexto internacional, es lo que propicié, de facto, una superaciéon de aquella
posicién comun, a través de la adopcion de medidas de acercamiento a las autoridades de Cuba,
adoptadas en noviembre de 2011, con el objetivo de alcanzar un acuerdo de cooperacion UE-Cuba.

No obstante, y a la luz de la nueva situacion de las relaciones entre Estados Unidos y Cuba, asi como
de las relaciones de Cuba con su entorno mas inmediato, las Américas —cuya proxima Cumbre de
Panama en abril de 2015 prevé profundizar en la intensificacion de las relaciones de la isla con el conjunto
del continente, lo que podria desembocar en el regreso de Cuba al seno de la OEA—, las medidas de
la UE iniciadas en noviembre de 2011 requieren de un nuevo impulso, tanto en lo que se refiere a su
enfoque politico, como en lo que atafie a las acciones de cooperacion, econdémicas y comerciales. Todavia
hoy, Cuba sigue siendo el Unico pais latinoamericano con el que la UE no tiene un acuerdo bilateral de
cooperacion y dialogo politico, aunque se estd comenzado a negociar un acuerdo politico y de cooperacion
entre la Unién Europea y Cuba desde la primavera de 2014. Particularmente respecto al enfoque politico,
intensificar el dialogo diplomatico regular al mas alto nivel —no solo a través de las rondas negociadoras
en curso— resulta inexcusable para al mismo tiempo recuperar la influencia. Dialogo frente a confrontacion.
Como ocurre con otros paises de la region, y de otros continentes, la Unidn Europea incluye en ese
didlogo la proyeccion de los valores consustanciales a la Unién, especificamente los relativos a los
derechos humanos, incluidas las libertades politicas e individuales.

Esta decision compartida por Estados Unidos y Cuba abre un nuevo periodo de esperanza para el
pueblo cubano, en el que se impone construir puentes de entendimiento rotos durante demasiados afnos.
En ese proceso, que no sera exclusivamente bilateral, Espafia y la Unién Europea, pueden y deben
desempefiar un papel mas activo, mas influyente, propiciando un nuevo impulso politico del conjunto de
la comunidad internacional en sus relaciones con Cuba.

En este sentido, a Espafia, por sus lazos histéricos con Cuba, pero también por la intensidad de su
relacién presente con el pueblo cubano, desde los puntos de vista social, cultural o econdémico, le
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corresponde asumir el liderazgo en las propuestas, entendiendo también que la posicion internacional de
Espafia depende, en gran medida, de su influencia en el ambito iberoamericano. Para ello resulta
necesario abandonar posiciones anteriores del Gobierno de Espafia, muy vinculadas a la posiciéon comun
adoptada en el seno de la Unién Europea y en muchas ocasiones desmentidas por la propia realidad,
para dar paso a una plena normalizacion e impulso de todo tipo de relaciones entre Cuba y Espafa y
asumir un papel de liderazgo en el seno de la Unién Europea para la normalizacién de las relaciones
entre esta y Cuba.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Saludar el acuerdo conseguido entre Estados Unidos y Cuba el pasado 17 de diciembre, fruto de
la politica y el didlogo como instrumento de resolucion de conflictos y desencuentros histdricos vy, en
consecuencia, respaldar el proceso de normalizacion de relaciones diplomaticas que dicho acuerdo abre
entre los dos paises.

2. Impulsar las relaciones politicas, diplomaticas, comerciales, culturales y de cooperacion entre
Espafa y Cuba, en el convencimiento de que la normalizacion de las relaciones de toda indole entre los
dos paises es el camino para construir un marco sélido de relacién entre ambos.

3. Impulsar, en el seno de la Unién Europea, que con caracter definitivo se modifique la posicion
comun en relacién con Cuba, apoyando decididamente el giro adoptado por la UE, expresado por el
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores en su reunion de 10 de febrero de 2014, en orden a consolidar
un didlogo politico bilateral que culminara en el Acuerdo de Cooperacién entre ambos sujetos que se viene
negociando desde la primavera.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de enero de 2015.—Trinidad Jimé’nez Garcia-Herrera,
Meritxell Batet Lamaina y Francisco Gonzalez Cabaia, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Justicia

161/003328
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley sobre el indulto a dofia Sara Gonzalez, para su debate en la Comisién de Justicia.

Exposicién de motivos

Segun se ha conocido a través de los medios de comunicacion, Sara Gonzalez fue condenada por
utilizar unas tarjetas bancarias para comprar y revender moviles a compaiiias telefénicas, en septiembre
de 2012 a una pena de un afio y nueve meses por un delito de falsificacion y otros nueve meses por un
delito de estafa. En febrero de 2013 la primera de las penas mencionadas fue suspendida por ser la
primera condena. La segunda le fue conmutada por una multa de 1.440 euros.

Sara Gonzalez no pago la multa, alegando insolvencia, lo que pudo ser consecuencia de un mal
asesoramiento. En cuanto tuvo conocimiento de que debia pagarla, lo hizo pero ya fuera del plazo legal
establecido.

Cinco afios después, ante el impago de esa multa, Sara Gonzalez habra de ingresar en prision.

La situacién de la condenada ha cambiado notablemente. No ha vuelto a cometer ningun delito, y, en
la actualidad, se encuentra recuperada de las enfermedades (bulimia y anorexia) que la llevaron a delinquir
y tiene dos hijas menores de edad —de cuatro afios y dos meses, respectivamente—.
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El indulto esté previsto, como medida de gracia de caracter excepcional, que permite la remision de
las penas impuestas por sentencia firme siempre que con ello no se cause perjuicio a terceros o se
lastimen sus derechos. En atencion a la situacién de desamparo en que quedarian estas dos menores y,
por tanto, por razones estrictamente humanitarias es necesario defender el indulto de Sara Gonzalez.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a pronunciarse favorablemente en relacion con el
indulto de Sara Gonzalez.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de enero de 2015.—Joaquin Francisco Puig Ferrer,
Diputado.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Defensa

161/003305
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tenemos el honor de dirigirnos a esa Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a proceder a la rescision de
la concesion de los servicios de limpieza de las dependencias del Ministerio de Defensa adjudicadas a la
empresa Cleanet en Galicia, para su debate en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

Los servicios de limpieza de diversas dependencias del Ministerio de Defensa han sido concedidos a
través de concurso a la empresa Cleanet que inici6 dicha funcién el 1 de mayo de 2013. Las dependencias
del Ministerio cuya limpieza depende de dicha empresa se encuentran en Ferrol, A Coruia, Marin y en el
aeropuerto de Lavacolla en Santiago de Compostela.

La plantilla de dicha empresa en Galicia esta compuesta por 85 personas de las cuales 54 prestan sus
servicios en Ferrol, 20 en Marin, 10 en A Corufia y 1 en Santiago.

Estas trabajadoras se encuentran en una situacion totalmente injusta ya que la empresa concesionaria
del servicio a Defensa ha dejado de abonar sus salarios desde el pasado mes de agosto por lo que han
iniciado una huelga indefinida y, en el caso concreto de Ferrol, comenzaron el pasado dia 5 de diciembre
una acampada de protesta ante las puertas del Arsenal Militar.

Esta situacion fue debatida en el pleno del Ayuntamiento de Ferrol el pasado dia 27 de noviembre con
la intervencién, en nombre de la totalidad de la plantilla, de una de las trabajadoras de la empresa, que dio
cuenta a la corporacién de la gravisima situacion que atraviesan tanto ellas como sus familias. Mocién que
fue aprobada por todos los grupos que componen el pleno de dicho Ayuntamiento.

Previamente al inicio de la huelga y durante la misma, las trabajadoras han agotado todos los recursos
de dialogo tanto con la empresa como con el Ministerio de Defensa, como responsable ultimo de la
realizacion y calidad del servicio, sin obtener respuesta satisfactoria por parte de ninguna de las
mencionadas instancias.

Al tiempo, han mantenido una reunién con el Valedor do Pobo de Galicia que aseguré que procedera
a dar traslado a la Defensora del Pueblo para solucionar dicha situacion ya que este tema depende
directamente de las gestiones que el Ministerio de Defensa debe abordar para hacer cumplir a la empresa
con todas y cuantas clausulas se recogen en el pliego de condiciones a través del cual se le ha adjudicado
la concesién del servicio.

No obstante, el Ministerio de Defensa no solo estd desatendiendo las justas demandas de las
trabajadoras sino que, por omision y dejacion de funciones, desatiende los servicios encomendados a la
citada empresa.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a proceder a la rescision de la concesion de los
servicios de limpieza de las dependencias del Ministerio de Defensa adjudicadas a la empresa Cleanet en
Galicia, por incumplimiento de sus compromisos, y proceder a una nueva concesion de este servicio con
la garantia de la subrogacion de los contratos a la plantilla actual de trabajadoras.»

Palagio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2014.—Paloma Rodriguez Vazquez,
Miguel Angel Cortiz,o Nieto, Maria del Carmen Silva Rego y Guillermo Antonio Meijén Couselo,
Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003306
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley relativa a la situacién generada por los incumplimientos de la empresa
Cleanet, concesionaria de los servicios de limpieza de las dependencias del Ministerio de Defensa, para
su debate en la Comisién de Defensa.

Exposicién de motivos

Los servicios de limpieza de diversas dependencias del Ministerio de Defensa han sido concedidos, a
través de concurso, a la empresa Cleanet, que se ocupa de dicha funcion desde el pasado 1 de mayo
de 2013. Dichas dependencias del Ministerio de Defensa, cuya limpieza ha sido adjudicada a la mencionada
empresa, se encuentran en diversas localidades espafiolas: A Corufia, Ferrol, Santiago, Marin, Murcia,
Cartagena, Alcantarilla, San Javier, Granada, Sevilla, Cérdoba y Rota.

La plantilla de dicha empresa, integrada fundamentalmente por mujeres, se encuentra en una situacién
totalmente injusta, ya que la empresa concesionaria del servicio al Ministerio de Defensa ha dejado de
abonar sus salarios desde el pasado mes de agosto por lo que han iniciado una huelga indefinida y, en
algunos casos, acompafian la huelga con acampadas de protesta ante las dependencias del Ministerio en
diversas localidades. En algunos de estos municipios se ha dado una solucién parcial, a toda luz
insuficiente.

Esta situacion esta apoyada extensamente por la ciudadania de cada una de las localidades, e incluso
ha sido debatida en plenos de los ayuntamientos correspondientes, como el caso de Cartagena y de
Ferrol, donde ha intervenido una de las trabajadoras de la empresa en nombre de toda la plantilla dando
cuenta a la corporacién municipal de la gravisima situacion que atraviesan tanto ellas como sus familias.

Esta situacion no es nueva sino que tiene lugar desde el primer momento en que se adjudicé la
concesién con retrasos en los pagos; retrasos convertidos en la actualidad en impagos y falta de
informacion que ha derivado en la desaparicion de los responsables de la empresa dejando a la plantilla
sin interlocucion posible para negociar una solucion.

Desde el inicio de la situacidon de impago, las trabajadoras de la empresa han tratado de conseguir que
el Ministerio de Defensa cumpla con la legislacion vigente, rescinda, a la mayor brevedad, el contrato con
la actual empresa concesionaria a la que ya se le ha abonado el importe correspondiente y, sin embargo,
no esta cumpliendo con el servicio. Es imprescindible la reposicion del servicio y de las retribuciones a las
trabajadoras, por lo que la plantilla solicita que el Ministerio de Defensa contrate el servicio con alguna
empresa con la liquidez y garantias necesarias para el cumplimiento de la funcion en condiciones idoneas,
tanto para el Ministerio de Defensa como para las trabajadoras.

En este momento, las trabajadoras han agotado todos los recursos de didlogo tanto con la empresa
como con el Ministerio de Defensa, como responsable Ultimo de la realizacion y calidad del servicio, sin
obtener respuesta satisfactoria por parte de ninguna de las mencionadas instancias.
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Al tiempo, se dirigiran y daran traslado de esta situacion a la Defensora del Pueblo para instar a la
busqueda de una solucién, ya que este tema depende directamente de las gestiones que el Ministerio de
Defensa debe abordar para hacer cumplir a la empresa con todas y cuantas clausulas se recogen en el
pliego de condiciones a través del cual se le ha adjudicado la concesién del servicio.

No obstante, el Ministerio de Defensa no solo esta desatendiendo las justas demandas de las
trabajadoras sino que, por omisién y dejacion de funciones, desatiende los servicios encomendados a la
citada empresa.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a proceder a la rescision de la concesion de los
servicios de limpieza de las dependencias del Ministerio de Defensa adjudicadas a la empresa Cleanet
por incumplimiento de sus compromisos y proceder a una nueva concesion de este servicio con la garantia
de la subrogacion de los contratos a la plantilla actual de trabajadoras.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2014.—Maria Gonzalez Veracruz, Pedro
Saura Garcia, Paloma Rodriguez Vazquez, Guillermo Antonio Meijén Couselo, Carmela Silva Rego,
Miguel Angel Cortizo Nieto, Consuelo Rumi Ibafez, Antonio F. Pradas Torres, Mamen Sanchez
Diaz, Manuel Pezzi Cereto, Antonio Hurtado Zurera, Felipe Sicilia Alférez y Javier Barrero Lépez,
Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Economia y Competitividad

161/003329
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia, a instancia de su portavoz, dofia Rosa
Maria Diez Gonzalez, y al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la necesidad de regular el uso de la
moneda virtual Bitcoin, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

Bitcoin es una moneda o divisa virtual convertible, que puede ser intercambiada entre los usuarios y
que, asimismo, puede ser convertida en doélares, euros u otra moneda de curso legal real o virtual.

Segun el Banco Central Europeo, y de acuerdo con las directivas de la Unién Europea, estas divisas
virtuales no estan respaldadas por divisas reales, ni denominadas en ellas, y por tanto no se pueden
considerar dinero electrénico, por lo que no les resulta de aplicacién esa legislacion especifica.

La citada moneda digital fue creada en 2009. Como consecuencia de fuertes procesos especulativos,
su valor se ha multiplicado exponencialmente. En Espafia se calcula que pueden existir unos 40.000
usuarios. Existen empresas de apuestas online que utilizan Bitcoin.

El precio del Bitcoin se determina por la oferta y la demanda. Su valor se ajusta siguiendo un protocolo
matematico ideado en 2008 por el japonés Satoshi Nakamoto. La oferta de Bitcoins, por construccion del
algoritmo, se muestra como extremadamente inflexible. Hay un nimero limitado de Bitcoins en circulacion
y los nuevos son creados a una velocidad predecible y decreciente. Hasta el momento, la oferta de
Bitcoins crece lentamente en el tiempo, con una oferta maxima posible de 21 millones de Bitcoins, que se
espera alcanzar en 2140.

Aunque, en la actualidad, Bitcoin no supone un gran riesgo, si la tendencia expansiva continda y
siguen aumentando las plataformas de pago, es posible que se puedan producir grandes fluctuaciones,
causadas por los movimientos especulativos de unos pocos agentes.

Las principales ventajas para el usuario de esta moneda virtual son:

— No pertenece a ningun Estado o pais y puede usarse en todo el mundo por igual.
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— Esta descentralizada. No es controlada por ningun Estado, banco, institucién financiera o empresa.
Es posible enviar y recibir cualquier cantidad de dinero instantdneamente a cualquier parte del mundo, sin
fronteras, sin dias festivos, sin limites, etc.

— Es muy dificil su falsificacion o duplicacion, gracias a un sofisticado sistema criptografico.

— No hay intermediarios. Las transacciones se hacen directamente de persona a persona. No hay
posibilidad alguna de que se cobren cargos inesperados, como con otros métodos de pago.

— Es posible cambiar Bitcoins a euros u otras divisas y viceversa, como cualquier moneda.

— No es necesario revelar la identidad al hacer negocios y preserva la privacidad. Los pagos con
Bitcoin pueden hacerse sin necesidad de dar ningun tipo de informacion personal del usuario.

— El dinero no puede ser intervenido por nadie, ni las cuentas pueden ser congeladas.

No obstante, esta moneda virtual no esta exenta de riesgos, siendo el principal la falta de regulacién
sobre la compra-venta de Bitcoins. Se trata de una actividad no regulada ni supervisada por una autoridad
publica. Por tanto, los usuarios estan sometidos a la inseguridad juridica que rodea a estos esquemas, ya
que pueden ser utilizados por delincuentes para llevar a cabo actividades ilegales o blanqueo de capitales.

Esta falta de regulacion y supervisién, por otro lado, podria tener un impacto negativo en la reputacién
de los bancos centrales. Dadas las caracteristicas compartidas con los demas sistemas de pago, cualquier
incidente podria percibirse como una dejacion de funciones por parte de las autoridades publicas bancarias.

Ademas, la alta volatilidad de la moneda y su escasa seguridad juridica puede provocar serios
problemas a los usuarios. La autoridad bancaria europea (EBA) publicé un informe el 4 de julio de 2014
en el que identificaba mas de 70 riesgos que afectan a los usuarios, a los participantes del mercado, a la
integridad financiera (al facilitar el lavado de dinero y otros delitos financieros), a los sistemas de pago
existentes y a las autoridades reguladoras. Dicho informe alerta sobre la necesidad de que las autoridades
nacionales tomen medidas regulatorias a corto plazo.

La evolucion de las divisas virtuales no presenta un futuro facilmente predecible. Con el volumen de
transacciones actual y el importe asociado a su cotizacién, el mercado de Bitcoins no representa un riesgo
elevado para la estabilidad financiera. No obstante, en previsién de una posible evolucion al alza, la
tendencia actual de los gobiernos y organizaciones internacionales es la de intentar regular las operaciones
relacionadas con este tipo de activos, para reducir el riesgo asociado a su uso y prevenir la escalada de
actividades ilegales respaldadas por estas divisas (como la evasion fiscal y el blanqueo de capitales).

No obstante, hasta el momento Espafia se ha mantenido al margen de esta tendencia internacional y
Bitcoin no esta regulado en Espafia. También resulta necesario aclarar en qué medida le afectan las
regulaciones ya existentes referidas a los sistemas de pagos electronicos, la limitacion de pagos en
efectivo o el blanqueo de capitales.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a regular adecuadamente el uso de Bitcoin, aclarando
en qué formale afectan las normas ya existentes y, si es preciso, mediante nuevas regulaciones especificas,
para mejorar la seguridad de los usuarios y prevenir la comisién de delitos como el blanqueo de capitales
o el fraude fiscal.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de enero de 2015.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.

Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

161/003296
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a la Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley en relacién con un Plan de Comprobacién de los Precios de
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Transferencia declarados por las Multinacionales en Espafa, para su debate en la Comisién de Hacienda
y Administraciones Publicas.

Exposicién de motivos

Es de todos sabido que las grandes multinacionales pagan muy pocos impuestos ya que desvian sus
beneficios a la jurisdiccion que mas les conviene, entre otras formulas, a través de la fijacion de precios
de transferencia que no responden al principio de libre concurrencia. Por ejemplo, una multinacional de
refrescos puede eludir pagar impuestos subiendo mucho los precios de transferencia que paga a otra
sociedad del grupo, por los extractos de refresco, por la propia patente y por otros muchos conceptos.
Estos precios de transferencia los fija el mismo grupo y pueden ser utilizados para evitar pagar impuestos
en Espafia. Segun la normativa interna espafiola y los acuerdos internacionales suscritos por Espafia,
estos precios de transferencia deben ser fijados como precios de plena competencia.

Esta es una clara forma de elusion y fraude fiscal.

Se hace necesaria una comprobacién rigurosa para evitar esta forma frecuentemente utilizada de
eludir el pago de impuestos. Este trabajo requiere de medios materiales y humanos altamente cualificados
con los que cuenta la Agencia Tributaria. Pero Hacienda dedica demasiados recursos a la comprobacién
y a la explotacién de su gran base de datos referente a rentas sometidas a retencion, fundamentalmente
rentas del trabajo y escasos recursos a la comprobacion de las grandes multinacionales.

La fiscalidad ha de ser justa y progresiva. Por ello, hemos de priorizar en la lucha contra el fraude fiscal
la eliminacién de esta realidad que desmotiva a todos los ciudadanos a cumplir con las obligaciones
tributarias.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la puesta en marcha de un Plan Especial de
comprobacién de los precios de transferencias declarados por las multinacionales en Espafia.»

Palacio del Cor]greso de los Diputados, 12 de diciembre de 2014.—Antonio Hurtado Zurera,
Diputado.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003297
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley sobre el mantenimiento de la subgerencia del catastro con sede en Vigo, para su
debate en la Comisién Hacienda y Administraciones Publicas.

Motivacion

El viernes 26 de septiembre de 2014 se publicé en el BOE el Real Decreto 802/2014, de 19 de
septiembre, por el que se acometen varias modificaciones que afectan a la organizacion y estructura del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En este Real Decreto se establece que quedan suprimidos los siguientes 6rganos previstos en el Real
Decreto 390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y la estructura organica de las
Delegaciones de Economia y Hacienda:

a) La Subgerencia Territorial del Catastro de Cartagena.

b) La Subgerencia Territorial del Catastro de Gijon.

c) La Subgerencia Territorial del Catastro de Jerez de la Frontera.
d) La Subgerencia Territorial del Catastro de Vigo.
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La supresion de estos 6rganos, en particular, de la Subgerencia Territorial del Catastro de Vigo, no
sirve al objeto relatado en el primer parrafo del citado Real Decreto 802/2014 «... profundizar en las
medidas de racionalizacion, eficiencia, transparencia y disciplina presupuestaria...».

Cuando la Direccion General del Catastro (hace aproximadamente 5 ¢ 6 afios) publicaba un ranking
de cumplimiento de objetivos de todas las gerencias y subgerencias, la Subgerencia de Vigo estaba
siempre entre las 5 primeras.

Lejos de aprovechar esta fortaleza —ampliando sus competencias— se ha hecho precisamente lo
contrario, se ha integrado un 6érgano mas eficiente en otro de menor eficiencia. Esta afirmacion se basa
en datos objetivos.

Asi:

La subgerencia territorial de Vigo atiende un total de 258.580 inmuebles, de los cuales 209.874
corresponden a Vigo y el resto a los municipios de Bayona, Gondomar y Nigran.

Desde hace aproximadamente 2 afios esta Subgerencia Territorial viene tramitando transmisiones de
dominio de todos los municipios de la zona sur de la provincia (24 municipios) asi como atencion a los
titulares catastrales y procedimientos de regularizacion.

De este modo, la Subgerencia de Vigo venia gestionando la tramitacién completa de un tercio de los
bienes inmuebles de la provincia y la tramitacién parcial (901) de los 24 municipios afiadidos, siendo el
nivel de eficiencia de esta subgerencia muy positiva.

Por otra parte, hay que sefialar que la supresion de la Subgerencia Territorial del Catastro de Vigo
supone un grave deterioro de la calidad de los servicios catastrales para los ciudadanos de Vigo e incluso
para la Administracién Municipal cuyo sistema de gestién esta incardinado en herramientas GIS y bases
de datos graficas geo referenciadas y alimentadas por la base de datos catastral, entre otras, a través del
sistema LOCALGIS.

El Ayuntamiento de Vigo viene invirtiendo afio tras afio en la gestion catastral a través del Convenio
de Colaboracion firmado en el afio 2001 un importe aproximado de 400.000 euros/ano.

Ha aplicado muchos recursos al desarrollo de aplicativos GIS que mejoran la gestion de los servicios
municipales a los vecinos de la ciudad y ademas esta desarrollando un proyecto SMART CITY en cuya
optimizacién es imprescindible una informacion territorial de calidad que incorpore las variaciones que se
producen en la realidad en tiempo minimo.

La incorporacion a la Gerencia Territorial de Pontevedra supone una demora en la incorporacion de
las variaciones catastrales tanto fisicas como econdmicas y juridicas que va desde el periodo quincenal
con que se incorporaban hasta el presente en la Subgerencia Territorial del Catastro de Vigo hasta la
periodicidad trimestral que rige en la Gerencia Territorial de Pontevedra.

Los ciudadanos de Vigo disponen de certificaciones catastrales tanto graficas como alfanuméricas
gratuitas en el punto de informacién catastral (PIC) instalado en los Servicios Tributarios del Concello.

La fiabilidad de estas certificaciones se vera afectada por la demora en la incorporacion de alteraciones
catastrales.

Los Servicios Tributarios del Concello, en particular, las dependencias del impuesto de Plusvalias
municipal, asisten a los titulares catastrales en la cumplimentacién de impresos 901 de cambios de
dominio, lo que sin duda colabora a la eficiencia de los 6rganos catastrales del Ministerio de Economia y
Hacienda.

La creacion de estas subgerencias territoriales obedecié precisamente a que la realidad catastral es
mucho mas relevante en el ambito de las subgerencias que en la propia capital de provincia y en el caso
de Vigo la realidad es aplastante.

Vigo tiene casi 4 veces mas poblacion que Pontevedra, constituye el motor econémico de Galicia,
cuenta con una gran factoria de automéviles y una industria auxiliar muy competitiva e internacionalizada,
tiene el sector de construccién naval privado mas importante de Espana, es lider mundial en el sector
pesquero, su universidad cuenta con una importante capacidad investigadora, es el centro de atencién
sanitaria de un area de cerca de 500.000 personas, es el centro de servicios de una gran area
metropolitana.

De hecho, es esta especificidad la que ha obligado a que existan en la ciudad olivica, desde hace
mucho tiempo, delegaciones provinciales con sede en Vigo, tales como:

— Instituto Social de la Marina.
— Servicio Provincial de Empleo Estatal.
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— Tesoreria General de la Seguridad Social.

— Instituto Nacional de la Seguridad Social.

— Agencia Comunitaria del Control de la Pesca.

— Delegacion de Vigo de la AEAT del Ministerio de Economia y Hacienda...

Esta realidad de la ciudad viguesa y en aras a la racionalizacion que se defiende en el Real
Decreto 802/2014 es necesario que se revierta la equivocada decision de suprimir la Subgerencia Territorial
del Catastro con sede en Vigo.

Por ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modificar el Real Decreto 802/2014 con el objetivo
de que se mantenga en la ciudad de Vigo una Subgerencia Territorial del Catastro y permitir una gestion
mas racional, eficiente y eficaz de la actividad catastral de la urbe.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2014.—Carmela Silva Rego, Diputada.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003298
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre la realizacion de forma urgente de una nueva ponencia
de valores catastrales en la Vila Joiosa, para su debate en la Comisiéon de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Exposicién de motivos

El articulo 23.2 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, dispone que «el valor catastral de los inmuebles no podra
superar el valor de mercado». Por otra parte, el articulo 28.2 del citado RDL establece que «el procedimiento
de valoracion colectiva de los bienes inmuebles de una misma clase podra iniciarse de oficio o a instancia
del Ayuntamiento correspondiente cuando, respecto a una pluralidad de bienes inmuebles, se pongan de
manifiesto «diferencias sustanciales entre los valores de mercado y los que sirvieron para la determinacion
de los valores catastrales vigentes, ya sea como consecuencia de una modificacion del planeamiento
urbanistico o de otras circunstancias». Esta situacion se esta produciendo en La Vila Joiosa.

La intencion inicial del gobierno local de La Vila Joiosa, en 2010, era solicitar a la Direccion General
del Catastro una nueva ponencia de valores para todo el municipio. A finales de 2012 decretd una rebaja
del tipo impositivo del IBI para compensar la subida del 10 % establecida para este afio por el Gobierno.
Paso6 asi del 0,5 al 0,46. Fue en 2013 cuando el gobierno local cambié el paso, renuncié a una revisién
catastral general y buscd otras alternativas para corregir la situacién. De un lado, solicitd una ponencia de
valores parcial que afectara al suelo urbanizable de hasta 36 planes parciales y seis unidades de ejecucion.
Para el resto del municipio acordd acogerse a los coeficientes reductores que el Gobierno de Espafnia fijara
en los Presupuestos Generales del Estado para 2014.

El Alcalde de La Vila Joiosa afirmo en su momento que la ponencia de valores catastrales de 1990 «es
injusta para los ciudadanos de La Vila porque mas de un 30 % de las viviendas pagarian un Impuesto de
Bienes Inmuebles (IBl) muy elevado». También afirmaba en su momento que los coeficientes del tipo
impositivo permitirian bajar el valor catastral de las viviendas y bienes de las zonas urbanas alrededor de
«un 15%» en 2014. Un porcentaje que podria llegar a ser de hasta el 25 % si para 2015 el Ayuntamiento
volviera a acogerse a ellos. Esta reduccion del 15 % «pondria los valores catastrales al precio que estaban
en 2004, que es el precio actual de mercado para el Gobierno».
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Ahora, una vez visto el resultado de la ponencia parcial solicitada por el Ayuntamiento al Catastro y la
aplicacion de los diferentes coeficientes que se han ido barajando, se constata la injusticia de esta ultima
revisiéon parcial.

La solucién definitiva pasa por la apertura de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter
general de todos los inmuebles del término municipal de Villajoyosa.

La Plataforma Moderem I'IBl de La Vila Joiosa ha convocado varios actos en los ultimos afios, contando
con una amplia presencia ciudadana, especialmente en la reunion informativa del 15 de febrero, y en la
manifestacion del 21 de ese mismo mes, en la que participaron mas de 6.000 personas. En el comunicado
leido al final de la manifestacion hicieron referencia a la «engafiosa bajada» que hace unos dias anunciaba
el alcalde del municipio y que dejaba el tipo en el 0,58 % después de aprobar hace un mes una subida
al 0,64 %. Este incremento dejara los recibos en un 23 % mas caro que ahora en algunos casos. También
apelaron a la mala gestion de los gobiernos populares que han pasado por el Ayuntamiento, a la «nefasta
Direccion del Catastro» y a las sentencias que han hecho que se vuelva a la ponencia de valores de 2005
que consideran que no refleja la realidad actual del municipio.

Ademas alegaron que es «imposible» que la poblacién asuma otro incremento del impuesto y que en
muchos casos se tiene que elegir entre hacer frente a este gasto o a otros mas necesarios. La plataforma
volvié a reiterar su peticion, que también es la de las asociaciones de vecinos: no al incremento del IBI,
bajada al 0,4 % para 2014 y una nueva ponencia de valores «justa» para 2015.

El Tribunal Supremo se pronuncio el 11 de julio de 2013 sobre la validez de la ponencia de valores que
sirvio de base para el catastrazo de 2005 de La Vila Joiosa. En la sentencia ha corregido al Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (TSJ), que en 2011 anulé la ponencia por no contar con
el preceptivo «estudio de mercado».

La sentencia que ahora ha llegado al Supremo no anula la ponencia de valores, pero si deja sin efecto
—como ya hiciera el TSJ— la liquidacion de IBI que se hizo a la particular afectada en este caso. Y es que
segun el fallo, esta liquidacion no se hizo bien, ya que se calculd por un sistema que no tocaba.

La reclamacion que ha originado esta sentencia del Supremo no serd, previsiblemente, la Gnica que
llegue al alto tribunal. Fuentes juridicas han sefialado que, en nombre del Catastro, la Abogacia del Estado
ha recurrido ante el Supremo todas las sentencias que han ido saliendo del TSJ favorables a vecinos.
El futuro de estas sentencias —y por tanto de esas liquidaciones de IBl anuladas— esta ahora en el aire
y no se sabra qué pasa con ellas hasta que el Supremo no las analice una a una.

Es necesario acabar con la situaciéon de inseguridad juridica, arbitrariedad y valores desmesurados
que no se corresponden con la realidad actual.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, a través de la Direccion General de Catastro
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, abra de forma inmediata un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general de todos los inmuebles del término municipal de Villajoyosa,
aprobando una reduccion de la valoracién catastral, acorde con la situacion actual del mercado
inmobiliario.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de, diciembre de 2014.—Herick Manuel Campos Arteseros
y Joaquin Puig Ferrer, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/003333
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicion no de Ley sobre la situacion de las viviendas de la barriada de El Tagarete en Almeria, para
su debate en la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Exposicidon de motivos

En marzo de 1960 la Jefatura provincial de las FET y de las JONS en Almeria acordé constituir, bajo
su patrocinio, una entidad benéfica denominada «Patronato de Viviendas 10 de Abril» destinada a la
construccion de viviendas de renta limitada.

Conforme a esta finalidad, el Patronato patrociné la construccién de 22 bloques en la barriada de El
Tagarete, con un total de 284 viviendas que fueron entregadas a beneficiarios en régimen de alquiler con
acceso a la propiedad.

Dado el tiempo transcurrido, parece evidente que los beneficiarios de estas viviendas han amortizado
las viviendas ya que el plazo fijado en los contratos de cesién de la vivienda era de 20 afos. No obstante,
transcurrido sobradamente el plazo del abono del arrendamiento y la cuota de amortizacion, no han visto
formalizadas las escrituras publicas del contrato de compraventa de las mismas a su favor.

Esta falta de diligencia de la Administracion del Estado supone a casi trescientas familias una situacién
de inseguridad juridica que debe resolverse.

Por todo lo expuesto el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Atender por parte del consorcio con las distintas administraciones implicadas los aspectos
derivados de la rehabilitacion efectuada en las viviendas y que sean consecuencia y responsabilidad de
una defectuosa intervencion por parte de las mismas.

2. Realizar con la mayor diligencia y en el menor tiempo posible los tramites administrativos oportunos
para otorgar las escrituras de propiedad a los beneficiarios de estas viviendas que han amortizado el
precio fijado en su origen de las citadas viviendas y acabe con la actual situaciéon de inseguridad juridica
que afecta a casi trescientas familias almerienses.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de enero de 2015.—Consuelo Rumi Ibainez y Pedro Saura
Garcia, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003337
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicion no de Ley sobre respeto a las carreras funcionariales, capacidades y dignidad profesional de
los funcionarios publicos, para su debate en la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas.

Exposicion de motivos

El funcionario don Jaime Nicolas Mufiiz tiene un curriculo académico y profesional envidiable por
cualquier empleado publico. Nivel 30 desde hace mas de 26 afios y con 41 de antigliedad, se licencié en
Derecho en Madrid y en Ciencias Sociales en la Universidad de Constanza (Alemania). Es administrador
civil del Estado y ha sido letrado del Tribunal Constitucional. Hasta su cese en 2012 fue el Director de
Gabinete del Presidente del Consejo de Estado. Con anterioridad ejercié de asesor ejecutivo de la
Direccidon General de la Policia y la Guardia Civil, dirigié el Centro de Estudios Superiores de la Funcién
Publica, fue director del instituto Oficial de Radio y Televisién y director de Estudios y Prospectiva en RTVE
y subdirector de Investigacién del Centro de Estudios Constitucionales (hoy CEPC), organismo que llego
a dirigir en funciones. Ponente, conferenciante, asesor en procesos de democratizacion, germanista,
autor de decenas de estudios sobre constitucionalismo y gobernanza. Un perfil que se rifaria cualquier
departamento de una administracion exigente.

Sin embargo, el Sr. Nicolas se ha visto obligado a reclamar judicialmente ante la Audiencia Nacional
por lo que se conoce habitualmente como mobbing laboral. Cuando salié del Consejo de Estado tard6 dos
meses en reingresar en su puesto funcionarial en el Ministerio de Interior. Finalmente se le acabéd
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destinando a la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de ese Ministerio, un puesto en el que estuvo
afio y medio sin que se le encargaran trabajos, periodo en el que se quejo reiteradamente de su
incomprensible situacioén. De esas pesquisas dedujo que existian instrucciones superiores para mantenerle
en esa situacion y elevé una denuncia al propio Ministro, al tiempo que pedia la apertura del expediente
preceptivo en las denuncias de acoso laboral. La denuncia fue extraviada o secuestrada por casi tres
meses en la Secretaria de Estado de Seguridad, que no la dio el registro ni el trdmite debidos, sin que las
gestiones posteriores satisficieran su demanda de proteccion, restablecimiento de su carrera y de
reparacion moral. Y, en consecuencia, se puso la citada demanda.

Determinar el origen probable de tal extrafia actitud con un alto funcionario obviamente capacitado
no era facil. Pero la prensa encontré una posible relacion que hubiera podido motivar la inquina del
Ministerio del Interior. Cuando era funcionario del Instituto Nacional de Administracién Publica, el Sr.
Nicolds denuncié publicamente que sus trabajos eran plagiados y publicados con su nombre por el
entonces Director del INAP, el Sr. Rodriguez Arana, que habia sido subsecretario del Ministerio de
Administraciones Publicas. Y la prensa publicé que el Sr. Rodriguez Arana era director de un grupo de
meditacion y oracion de miembros del Opus Dei entre los que se encontraba habitualmente el actual
Ministro del Interior, Sr. Fernandez Diaz.

En primera instancia, La sentencia judicial sobre el caso reconocié paladinamente acreditada la
existencia de una situacion de «inactividad» durante afio y medio y una «pasividad a la hora de fijar
competencias y funciones» por parte del Ministerio, pero no llegé a apreciar «<mobbing» porque no hay
una situacién de hostigamiento y acoso. Reveladoramente, la sentencia, que criticaba expresamente el
despilfarro que ello suponia, afiadia que «no se justifican situaciones como la analizada de destinar a
puestos carentes de trabajo y funciones y con las inevitables consecuencias en el derecho al cargo y a la
dignidad profesional».

Y en apelacion, la Sala de lo Contenciosos-administrativo de la AN, anulando la sentencia de instancia
por razones formales, declard, como fundamento de su decision, la existencia de un acoso moral, con
menoscabo del derecho a la dignidad del funcionario, plasmado en una marginacion prolongada vy
materializada en vias de hecho del ministerio al margen de toda legalidad. Por si eso fuera poco, la
sentencia, al calificar el acoso como un caso de «bossing» (acoso por superiores jerarquicos), apuntaba
directamente a la responsabilidad directa tanto de Ministro como de Secretario de Estado.

Por todo lo expuesto, el Grupo Socialista presenta la siguiente,

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

a) Respetar escrupulosamente las carreras funcionariales, capacidades y dignidad profesional de
los funcionarios publicos y a terminar con situaciones de inactividad completamente injustificadas.

b) Investigar exhaustivamente este tipo de situaciones y proceder tanto a la exigencia de
responsabilidades a los superiores jerarquicos como a la reparacion moral de los empleados publicos de
este modo maltratados.

c) Abstenerse de emplear la administracién o la dependencia de los funcionarios para la satisfaccion
de intereses privados ajenos a los intereses publicos tutelados y proteger la dignidad profesional de los
funcionarios de los ataques de que pueda ser objeto por causas ajenas a tales intereses generales.

d) Ofrecer una reparacion profesional y moral a los funcionarios que se hayan visto sometidos a
injustificados periodos de inactividad y activar los protocolos existentes para la prevencién, deteccién y
reparacion de este tipo de casos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2015.—Ignacio Sanchez Amor, Diputado.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Fomento

161/003294
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la Diputada dofia Olaia Fernandez Davila (BNG), al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicién no de Ley relativa a la necesidad de incluir en el 1,5% Cultural la rehabilitacion y
reforma de la Plaza de Abastos de Ourense.

Exposicién de motivos

Para los Presupuestos Generales del Estado 2013, el BNG demando en la presentacion de enmiendas
3 millones de euros para un Convenio destinado a la mejora y racionalizacion de la Plaza de Abastos de
Ourense. Una propuesta que no fue aceptada por parte del Grupo Popular.

Actualmente, se esta demandando desde sectores econdmicos, sociales y politicos la reforma y
rehabilitacion del mercado de Abastos de Ourense a cuenta del 1,5% Cultural. Una de las pocas plazas
de abastos que quedan por mejorar en el Estado espafiol. Un edificio que ha sido declarado Bien de
Interés General.

La inclusion en el 1,5% Cultural puede ser solicitada desde las entidades locales, desde las CC.AA., desde
las diputaciones provinciales o forales y desde fundaciones publicas o entes publicos como las universidades.

El ayuntamiento de Ourense ha solicitado al Ministerio de Fomento, tras varios encuentros con
representantes de la Plaza de Abastos, el 1,5% Cultural para la reforma del edificio del mercado. De
hecho, incluso se ha constituido una comision de seguimiento de este tema.

Como bien sabe el Gobierno, la Ley de Patrimonio Histérico establece la obligacién de destinar en los
contratos de obras publicas una partida de al menos el 1,5 % a trabajos de conservacion o enriquecimiento
del Patrimonio Cultural Espafiol o al fomento de la creatividad artistica, con preferencia en la propia obra
0 en su inmediato entorno.

Hasta hace poco se conocia a esta partida como el 1% Cultural, pero en octubre de 2013, el Ministerio
de Fomento acordd con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte aumentar el porcentaje al 1,5%
para sus obras publicas.

Resulta pertinente poner de manifiesto que Ourense nunca ha sido perceptora de inversiones
procedentes del 1,5 % Cultural para realizar rehabilitaciones de su patrimonio histérico, y un buen comienzo
podria ser el Mercado de Abastos.

El proyecto presentado prevé una inversién de 5,6 millones de euros, del cual, unos 4,2 millones se
espera que vayan a cargo del 1,5% Cultural, y el resto seria sufragado por el ayuntamiento.

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Fomento a:

— Incluir la rehabilitacion y reforma de la Plaza de Abastos de Ourense en el 1,5% Cultural, dado su
interés patrimonial por su condicion de Bien de Interés Cultural.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de diciembre de 2014.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—Uxue Barkos Berruezo, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/003295
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre el Puerto de San Cibrao para su debate en la Comision
de Fomento.
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Exposicidon de motivos

El puerto de San Cibrao fue construido por la Sociedad Aluminio-Aluminia, hoy Alcoa, en 1978 por una
concesién administrativa que caduca en 2023 y esta asignado a la Autoridad Portuaria de Ferrol-San
Cibrao.

Este puerto desarrolla una importante actividad que genera a la Autoridad Portuaria Ferrol-San Cibrao
ingresos crecientes por conceptos como tasas de mercancias y tasas de actividad, mientras los ingresos
procedentes del Puerto de Ferrol son cada vez menores.

Es absolutamente desproporcionada la pequena inversién que la Autoridad Portuaria hace en la
Marifia Lucense, en cuyo territorio se genera una parte importante de los ingresos de la Autoridad Portuaria
Ferrol-San Cibrao, frente a su inversion total. Por ejemplo, el centro interpretativo de Cabo Priorifo.

La justificacién que a lo largo de estos anos dio la Autoridad Portuaria para esta distribucion de las
inversiones es que en Lugo no tienen territorio en el que poder hacer esas inversiones.

Una solucion para ese problema seria que la Autoridad Portuaria Ferrol-San Cibrao firme convenios
con oftras instituciones que si podrian hacer las inversiones necesarias en infraestructuras como el
demandado Puerto Deportivo de Cervo o en otros fines sociales que puedan repercutir en el empleo o la
atencion de la poblacion de A Marifia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que promueva que la Autoridad Portuaria Ferrol-
San Cibrao firme convenios con los ayuntamientos de la Marifia Lucense y con Puertos de Galicia para
contribuir al desarrollo econémico y social de la zona y asi compense los beneficios que obtiene por la
actividad del puerto de San Cibrao.»

Palacio del Cor]greso de los Diputados, 15 de diciembre de 2014.—Margarita Pérez Herraiz,
Diputada.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003301
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta, para su discusion ante la Comision de Fomento del Congreso de los Diputados, una
Proposicion no de Ley relativa a la creacion de un mapa de viviendas y a la posterior transformacion del
Fondo Social de Viviendas, a los efectos de cubrir la demanda de vivienda social existente.

Antecedentes

Desde inicios del afio 2008 se han producido anualmente decenas de miles de lanzamientos de
personas de sus viviendas, segun las estadisticas publicadas por el Consejo General del Poder Judicial.

Demasiado a menudo, los desahuciados son familias que han perdido el empleo o que han avalado
créditos de hijos y familiares. Muchos son pensionistas y generalmente no tienen otro lugar donde habitar.

Esta realidad coincide con la existencia de infinidad de viviendas vacias propiedad de promotores en
quiebra, de entidades financieras, procedentes de ejecuciones hipotecarias, o fondos de inversion, que
las han adquirido a lo largo de todo este periodo.

Esta es una de las consecuencias mas negativas de la crisis econémica y financiera que afecta al
Estado espafiol. Las personas que sufren una ejecucion hipotecaria y pierden la vivienda a menudo
siguen manteniendo una elevada deuda con la entidad financiera que dificilmente podran devolver. Esto
conlleva a que, en muchos casos, estas familias quedaran condenadas a vivir en el umbral de la pobreza
de por vida y a depender en buena parte de los servicios sociales.

Ha sido la crisis, la pérdida de empleo y de actividad econémica lo que ha propiciado esta situacion,
pero debe recordarse también que la regulacion de la actividad financiera habia sido excesivamente laxa
en lo que se refiere a la concesion de hipotecas que nunca debieran haberse otorgado.
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¢ Donde esta la accion de los poderes publicos destinada a promover las condiciones necesarias y las
normas pertinentes para hacer efectivo el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada?

¢ Qué soluciones se han adoptado para dar salida a un parque de viviendas vacias que evite la
exclusion residencial?

Desde el inicio de la crisis se han abierto mas de 350.000 procedimientos de ejecucién hipotecaria y
de desahucios, de los cuales 172.000 se han ejecutado. Quedan mas de 178.000 casos pendientes de ser
ejecutados, aparte de los que irdn incorporando a medida que avance la crisis.

Las normas que regulan el impacto de los desahucios sobre las familias se han ido adaptando a la
nueva jurisprudencia estatal y europea ofreciendo soluciones a situaciones donde anteriormente el
desahucio operaba de forma automatica.

Apesar de ello, unimportante problema a resolver radica en las personas que han sufrido el lanzamiento
de su vivienda habitual y, por la precaria situacion econémica que padecen, sufren exclusién social
residencial.

Existe una gran necesidad de vivienda en alquiler social que contrasta y coexiste con un gran parque
de viviendas vacias en todo el territorio.

Nos referimos, sobre todo, a las viviendas, procedentes de ejecuciones hipotecarias en municipios
con demanda, que estan en posesion de la SAREB, el denominado «banco maloy», de fondos de inversion
que han adquirido paquetes de viviendas a entidades financieras y a las mismas entidades financieras
que actualmente no estan dando ningun uso al mismo.

Es preciso habilitar mecanismos para facilitar el acceso a la vivienda a los ciudadanos que sufren
exclusion residencial.

Es cierto que ya se han dado pasos en esta direccion, por ejemplo en Catalunya se han firmado
convenios con la SAREB, Catalunya Caixa y Bankia para que cedan, inicialmente, 1.230 viviendas vacias
para que se destinen al alquiler social. Sin duda un nimero importante, pero insuficiente.

Urge ampliar este tipo de actuaciones de forma genérica, ya que una sociedad cuyos ciudadanos se
encuentren amparados por politicas de vivienda digna siempre seran capaces de hacer frente a la crisis
con mayor solidez que una sociedad desestructurada, con miles de familias desahuciadas, conviviendo
en ciudades donde también hay miles de viviendas vacias, ocupaciones ilegales, viviendas que no se
pueden mantener adecuadamente y que, consecuentemente, generan problemas e inseguridad.

El 17 de enero de 2013 se cred el Fondo Social de Viviendas para dar respuesta mas generalizada a
esta problematica, pero la gestion del mismo no esta siendo eficiente ni eficaz por, entre otras razones, el
grave desequilibrio entre las zonas de mayor demanda y la ubicacién de las viviendas existentes —asi
como el estado de conservacion y habitabilidad de las mismas no ha sido el adecuado—.

Es por ello necesario arbitrar nuevas medidas: por un lado, deberia impulsarse la elaboracién de un mapa
del parque de viviendas vacias de todo el Estado, procedentes de ejecuciones hipotecarias, propiedad de
entidades financieras y fondos de inversién, en municipios con demanda, a efectos de conocer la disponibilidad
real de activos inmobiliarios en condiciones de ser habitados para destinarlos a vivienda social.

En segunda instancia, debe transformarse el Fondo Social de Viviendas, constituido el 17 de enero
de 2013, para que sea un instrumento efectivo y cumpla con la finalidad con la cual fue creado: actuar en
beneficio de los colectivos desprotegidos por una situacion de desahucio sobrevenida. En concreto, debe
sustituirse el Fondo por un Parque de Viviendas Sociales formado por las viviendas de las entidades
financieras y los fondos de inversion, procedentes de ejecuciones hipotecarias, susceptibles de ser
destinadas a alquiler social. Estas viviendas deben ser gestionadas per las comunidades autbnomas y los
ayuntamientos, en colaboracién con las entidades sociales.

En tercer lugar, deberia impulsarse la regulacién de una ley de segunda oportunidad para proteger a
los ciudadanos sobreendeudados por cuestiones hipotecarias, con la exoneracion parcial de la deuda
restante de la ejecucién hipotecaria, de acuerdo con las nuevas posibilidades econémicas sobrevenidas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un mapa del parque de viviendas vacias, procedentes de ejecuciones hipotecarias y
propiedad de las entidades financieras o fondos de inversion, a los efectos de conocer la situacién de las
viviendas susceptibles de ser destinadas a alquiler.
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2. Transformar el Fondo Social de Viviendas en un Parque de Viviendas Sociales en el que las
viviendas de municipios con una elevada demanda sean cedidas por las entidades financieras y los fondos
de inversion a las comunidades autbnomas, para que sean gestionadas en colaboracioén con los Servicios
Sociales autonédmicos y municipales.

3. Impulsar un Proyecto de Ley de segunda oportunidad que facilite la reestructuracion de deudas a
las familias y auténomos, que hayan entrado en situacion de sobreendeudamiento a causa del contexto
socioeconoémico actual. La reestructuracion de deudas debera operar de forma similar al mecanismo
concursal que puede utilizar una sociedad mercantil.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

161/003310
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposiciéon no de Ley para el impulso de las infraestructuras del Estado en Asturias, para su
debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

Con la llegada del Gobierno Rajoy a la Moncloa se inicié una drastica reduccion de las cantidades
presupuestadas en los PGE para la Comunidad Autonoma de Asturias, especialmente las correspondientes
al Grupo Fomento.

El siguiente cuadro demuestra que estamos en los niveles mas bajos de inversién de la ultima década.

A Grupo Fomento
e Inversion presupuestada Inversion ejecutada % ejecucion
2004 485.197 473.987 97,7%
2005 542.408 435.497 80,3 %
2006 614.388 515.228 83,9 %
2007 723.029 786.039 106,0 %
2008 803.118 815.081 101,5%
2009 810.663 659.603 81,4%
2010 783.178 515.066 65,8 %
2011 449.567 260.432 62,3 %
2012 435.928 280.942 64,4 %
2013 (a 30/11/2013) 363.942 216.126 59,4%

A la carencia de un decidido compromiso politico por parte del Ministerio de Fomento, que se tradujo
en un bajo ritmo de construccién o la paralizacion de infraestructuras en marcha del Estado en Asturias,
se unio el incumplimiento, afio a afio, de lo programado, de manera que en 2012 y 2013, unicos afios de
los que hay datos, la ejecucion presupuestaria estuvo siempre por debajo del 65%, la menor en los
ultimos diez anos.

Todo ello se tradujo en la paralizaciéon de importantes proyectos para las comunicaciones asturianas:
Gijon al Norte y la Autovia del Suroccidente entre Doriga y Sala, el olvido de otros ya programados: los
accesos al Musel en Gijon y el soterramiento de la barrera ferroviaria en Avilés y la ralentizacion de otros:
la Variante Ferroviaria de Pajares y la Autovia del Cantabrico, lo que impidid, en este ultimo caso, que se
cumpliera el compromiso del actual Ministerio de Fomento de finalizarla en 2013.
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Del brusco frenazo en el desarrollo de estos dos ultimos proyectos son buena muestra, dos datos:
entre 2012, 2013 y este 2014 se ejecutd menos obra en la Variante de Pajares que la inversion media
anual que tuvo entre 2005 y 2011, y los 283 millones de euros que la actual Ministra de Fomento, Ana
Pastor, dedico a la Autovia del Cantabrico en Asturias es un 34 % de lo que destiné a la misma la Ministra
Magdalena Alvarez.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar las siguientes infraestructuras de su
titularidad en Asturias, reiniciando las obras o incrementando su ritmo de ejecucion y programando su
finalizacién conforme al siguiente calendario:

— Comprometer la inversidon necesaria para reiniciar en 2015 el paralizado proyecto de Gijén al
Norte.

— Reiniciar en 2015 los tramos de la Autovia del Suroccidente de Asturias, Doriga-Cornellana,
Cornellana-Salas y Salas-La Espina (segunda calzada), para finalizarlos en 2017.

— Iniciar la ejecucién de los accesos al Musel por carretera en 2015 para finalizarlos en 2018.

— Completar el proyecto de soterramiento de la barrera ferroviaria de Avilés en 2015 para iniciar su
construccion en 2016.

— Poner en funcionamiento la Variante Ferroviaria de Pajares en 2015.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2014.—Antonio Ramén Maria Trevin
I:ombén, Maria Luisa Carcedo Roces y Maria Virtudes Monteserin Rodriguez, Diputados.—Miguel
Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003311
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la declaracion de Servicio Publico Obligatorio para los vuelos desde
Eivissa y Menorca a la peninsula y entre islas, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicién de motivos

Cualquier actividad humana de las llles Balears tiene la obligada servidumbre, doble para las islas
menores, del desplazamiento aéreo, sea a la capital de la comunidad auténoma, sea a la capital de la
nacion. Esta servidumbre se extiende a otras capitales del litoral mediterraneo, especialmente Barcelona,
cuando se trata de cuestiones econémicas, empresariales e incluso de asistencia sanitaria.

El transporte maritimo no logra satisfacer, ni en frecuencias, ni en rapidez, esa conectividad necesaria
para que los insulares, especialmente ibicencos y menorquines, puedan acudir a Madrid o a Barcelona y
en una sola jornada resolver cualquier tramite.

Entendemos junto con los 23.215 ciudadanos, que se han adherido con su firma al manifiesto en
defensa del transporte aéreo que promueve la plataforma «El transporte Aéreo Ahoga Menorca», que la
conectividad de nuestras islas debe responder a los mismos criterios que permiten las comunicaciones
por tren o carretera en la peninsula.

Nuestra economia insular estd basada en una parte importante en el turismo, que necesita de
comunicaciones suficientes con la peninsula durante el periodo estival, pero también en épocas
tradicionalmente bajas con el propdsito de extender mas alla del «sol y playa» nuestra oferta insular en el
sector del turismo rural, deportivo y cultural.

Desde antafio se bonifico la insularidad con un descuento sobre el precio de los billetes que evoluciond
desde un 20 % de los afios 80 hasta el actual 50 %.

El Govern Balear logro la declaracion de Servicio Publico Obligatorio para los vuelos entre islas, con
suficiencia de plazas, frecuencias y horarios.
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Ademas de lo anteriormente expuesto y al amparo del Preambulo de la Constitucién y sus articulos 2,
138 y 139 y del articulo 16 del Reglamento (CE) 1008/2008 del Parlamento Europeo y el Consejo, de 24
de septiembre de 2008, sobre normas comunes para la explotacion de servicios aéreos en la Comunidad,
que establecen un marco legislativo que favorece el desarrollo de medidas especiales sobre las
obligaciones de servicio publico que garanticen los enlaces adecuados entre las regiones insulares y las
regiones centrales de cada Comunidad.

El Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La Declaraciéon de Servicio Publico Obligatorio para los vuelos entre Eivissa y Menorca con la
peninsula y, en su caso, la convocatoria de concurso que garantice un numero de plazas, horarios y
frecuencias que permitan un dia de trabajo en Madrid y/o Barcelona sin necesidad de pernoctar.

2. La modificacion de la declaracién de Servicio Publico Obligatorio para los vuelos entre islas y, en
su caso, la convocatoria de concurso que mantenga suficientes plazas, horarios y frecuencias.

3. Lareduccién de las tasas aeroportuarias a las compafias aéreas que operan en llles Balears.

4. Ladisminucion de las tasas de navegacion aérea a los tres aeropuertos insulares.»

Palacio del Cor]greso de los Diputados, 18 de diciembre de 2014.—Guillem Garcia Gasulla,
Diputado.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003312
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley en relacion con el acondicionamiento de vias férreas en Galicia, para su
debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

Galicia cuenta Unicamente con seis kildbmetros de via verde, la Via Verde del Eo, compartida con
Asturias, antiguo trazado del tren acondicionado como rutas de senderismo o carril bici que, a pesar de su
escasa longitud, tiene un uso importante por parte tanto de la poblacién autéctona como de las personas
que visitan la zona. Constituye la Unica via verde que se ha construido en la comunidad desde que nacio
el proyecto de Vias Verdes, en 1993.

Actualmente con la progresiva entrada en servicio de la via férrea por la que circulara el tren de
velocidad alta ha provocado, ya, el desmantelamiento de 45,5 kilbmetros de la antigua via convencional.
Los railes han sido arrancados y solo queda la plataforma, un terreno que sigue afectado al uso ferroviario
y que, legalmente, no es posible dedicar a ninguna otra actividad.

Como consecuencia, parajes y entornos naturales de Galicia se ven atravesados por tramos férreos
antiguos o en desuso que podrian destinarse a la promocion econdmica y turistica de diversas zonas.

El corredor donde mas kildmetros de via se han inutilizado para ese fin es el de Santiago a Corufia,
con 39 kildmetros de railes levantados. De ellos, 11 kildmetros corresponden al enlace de A Sionlla y
Oroso (que incluye las estaciones de A Sionlla y Berdia); otros 21 kildbmetros son los correspondientes a
las vias que unian Oroso y Cerceda (con las estaciones/apeadero de Oroso, Garga-Transmonte, Ordes-
Pontraga, Gorgullos-Tordoia y Queixas-Londofio). Ademas hay otros siete kildmetros de vias eliminados
entre Boedo (Bregua) y Uxes, que incluye el cierre de la propia estacion de Bregua.

En esta situacion, varios ayuntamientos de la zona proyectan desde el aio 2008 la creacion de una
via verde que discurra por los municipios de Santiago, Ordes, Oroso, Tordoia y Cerceda. Se trataria de
una via verde de aproximadamente 25 kildmetros en municipios de interior y aunque parte de ellos no
responderan al trazado continuo del tendido férreo, en esos casos, se dara continuidad a la ruta a través
de caminos intermedios.
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La creacion de dicha senda verde, que seria la primera de Galicia, es la mejor opcion para mantener
estos espacios publicos, evitar que la maleza los invada y recuperar zonas verdes para el uso de la
poblacion, espacios, que una vez acondicionados, resultarian muy faciles de transitar, tanto en bicicleta
como caminando, y constituirian un espacio de gran atractivo por el interés natural, paisajistico y
sociocultural.

Tomando en consideracion la propuesta inicial de los ayuntamientos interesados, la via verde seria
acondicionada para el paseo peatonal y para el transito de bicicletas y estaria dotada de varios servicios
a lo largo del recorrido ya que en él existen varias estaciones en desuso. Este itinerario, que carece ya de
railes y traviesas, seguiria en paralelo una parte del cauce del rio Sionlla, y mayormente el del Lengielle,
su afluente mas importante, con lo que abriria una zona de importante interés paisajistico y medioambiental.

Por ello, esta propuesta no sirve unicamente para dar servicio a las vecinas y vecinos de la zona sino
que constituye una oferta de gran atractivo turistico que posibilitaria incrementar los tiempos de estancia
media en Santiago de Compostela y beneficiar a los restantes ayuntamientos con la afluencia de turismo
verde y alternativo.

La transformacion de ese tramo en el primer Sendero Verde de Galicia tendria una gran trascendencia
y repercusion en el desarrollo socioeconémico y en la promocién turistica de la zona, en la medida en que
enlazaria por una ruta alternativa la capital de Galicia con los municipios.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de tos Diputados insta al Gobierno a proceder al acondicionamiento de las zonas por
las que discurren las antiguas vias férreas de los municipios de Tordoia, Santiago, Ordes, Oroso y Cerceda
y la cesién de dichos espacios en desuso a los mencionados ayuntamientos con el fin de la creacién de
un Sendero Verde que sera gestionado desde el ambito municipal de forma cooperativa y corresponsable.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de diciembre de 2014.—Paloma Rodriguez Vazquez,
Diputada.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003334
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley sobre las infraestructuras logisticas de la Bahia de Cadiz, conexion ferroviaria
Aletas-Cabezuela, para su debate en la Comision de Fomento.

Exposicién de motivos

La logistica es un sector emergente de la actividad econdémica, en el que la provincia de Cadiz tiene
la oportunidad de tener una presencia cada vez mas relevante, en razén de su posicion geoestratégica,
en la confluencia de dos mares, dos continentes y dos culturas.

En el desarrollo de la logistica tienen un papel determinante las infraestructuras y equipamientos
basicos con los que cuenta un territorio, especialmente los relacionados con:

— Las infraestructuras del transporte: carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos.

— La disponibilidad de suelos productivos equipados con las mejores tecnologias disponibles: ZAL,
PTA, Las Aletas, etc.

— La confluencia coordinada de todos los instrumentos técnicos y financieros, habilitados por las
administraciones publicas para el fomento de la actividad econdmica y el empleo.

— El acceso a la energia y las telecomunicaciones en condiciones de competitividad, en términos de
eficiencia técnica y costes econémicos.

En el ambito de la Bahia de Cadiz, el proyecto Las Aletas, junto a la Zona Franca, la Universidad y el
Puerto Bahia de Cadiz deben ser los elementos basicos para conformar una propuesta para el desarrollo
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logistico de la zona, en equilibrio territorial con lo que suponen la ZAL del Campo de Gibraltar y el Puerto
Bahia de Algeciras, asi como el PTA y el Aeropuerto de Jerez con sus respectivas areas.

En la articulacion de todas las sinergias es de vital importancia favorecer la conectividad viaria y
ferroviaria de los diferentes espacios productivos de la Bahia de Cadiz: Las Aletas-Poligono Industrial
Trocadero-Rio San Pedro-Airbus-Navantia-Cabezuela-Dragado off Shore, etc.

La conexion ferroviaria Las Aletas-Cabezuela es una necesidad largamente demandada por la
Comunidad Portuaria de la Bahia de Cadiz, con el apoyo de las instituciones publicas, las organizaciones
empresariales y los sindicatos mas representativos, que entienden que el desarrollo de esta darsena y sus
planes de crecimiento futuros pasan por la disponibilidad de este servicio. El trazado previsto permitiria
también el acceso ferroviario a instalaciones industriales de referencia tales como Airbus, Navantia y
Dragados Off Shore.

En respuesta a esa demanda el Ministerio de Fomento, la Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz,
el Consorcio Aletas y el Consorcio de la Zona Franca de Céadiz suscribieron en 2008 el Protocolo de
colaboracion para la ejecucion del ramal ferroviario a las instalaciones portuarias en La Cabezuela. En el
marco de esa colaboracion, el Ministerio de Fomento contratdé en 2009 las obras de ejecucion del citado
ramal y se acometi6 el desarrollo de la red ferroviaria interior en las instalaciones portuarias.

Las obras del ramal de conexion se paralizaron en 2010 y el contrato quedé suspendido al presentar
concurso voluntario de acreedores una de las empresas de la UTE contratada.

Posteriormente, el Ministerio de Fomento y el Ayuntamiento de Puerto Real firmaban en 2012 un
Convenio de colaboracion en el que, entre otras cuestiones, se establecia el compromiso de este ultimo
de aportar terrenos para el desarrollo de las obras del ramal de acceso, contribuyendo por esta via al
esfuerzo inversor necesario.

Desde el punto de vista presupuestario, en los Presupuestos Generales del Estado de 2014 se incluye
en una partida denominada «Operacion Bahia de Cadiz» dotada con 5,6 millones de euros, aunque la
asignacion para el acceso ferroviario a La Cabezuela fue de 450.000 euros, bajando la asignacion a esta
obra en los PGE 2015 a 200.000 euros.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar un compromiso firme en la ejecucion de la
conexion ferroviaria Aletas-Cabezuela, buscando soluciones y férmulas que permitan garantizar la
financiacion necesaria (Desde el convencimiento de que esta conexién ferroviaria es la Unica alternativa
para dotar a los operadores portuarios, al poligono industrial Trocadero-Rio San Pedro y a las grandes
industrias de la zona: Airbus, Navantia y Dragados off Shore, de un servicio esencial que les permitira ser
competitivos en los mercados nacionales e internacionales).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de enero de 2015.—Francisco Gonzalez Cabaiia,
Diputado.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Educacién y Deporte

161/003302
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta, para su discusion ante la Comision de Educacion y Deporte, una Proposicion no de
Ley sobre la necesidad de adoptar medidas para la erradicacion de comportamientos violentos en los
eventos deportivos.

El deporte se ha asociado desde siempre al compafierismo, al juego limpio, a la sana competitividad
y al deseo de superacion. En general la tendencia es asociar el mundo del deporte a valores positivos y
saludables desde un punto de vista no solo fisico sino también moral.
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Y sin embargo el aumento de las conductas violentas y los comportamientos racistas e intolerantes no
cesan de aumentar en las competiciones deportivas. En algunos casos los enfrentamientos entre hinchas
radicales de equipos rivales acaban incluso con victimas mortales y decenas de heridos, como ocurri6é en
noviembre de 2014 en la batalla campal que tuvo lugar entre aficionados de los clubes Atlético de Madrid
y el Deportivo de la Corufia en los aledafios del estadio del equipo madrilefio.

En aquel caso un total de 21 personas fueron detenidas y unas 90 identificadas, segun los datos de la
Policia Nacional. Los arrestados eran miembros del Frente Atlético, del Riazor Blues («ultras» del
Deportivo), de Alkor Hooligans («ultras» del A.D. Alcorcon), y dos de Bukaneros («ultras» del Rayo
Vallecano). Durante el operativo policial fueron intervenidos palos y otros instrumentos agresivos, de
acuerdo con las fuentes policiales. Especialmente preocupante en aquel caso fue que los aficionados
implicados en la batalla campal hubieran quedado a través de las redes sociales para pegarse.

Poco después de aquel incidente se produjo un nuevo brote de violencia, en esta ocasién entre
seguidores del F.C. Barcelona y del Paris Saint Germain, en la ciudad de Barcelona, que acab6 con dos
heridos, uno de ellos de gravedad, ambos seguidores del equipo francés. Los altercados también
ocurrieron en este caso fuera del Estadio en el que se habia celebrado el partido.

Pero estos no son hechos aislados. Es conocida por cualquier persona aficionada o no al deporte, y
especialmente al futbol, y también por los propios clubes deportivos, la existencia de grupos de seguidores
especialmente fanaticos y muy a menudo cercanos a posiciones politicas radicales y de extrema derecha,
que desvirtuan por completo el espiritu de cualquier competicion deportiva. Es absolutamente necesaria,
por parte de los clubes, una mayor implicacién en la solucién del problema de la violencia en el ambito del
deporte y son fundamentales acciones y medidas eficaces por parte del Gobierno.

Estos grupos radicales o extremistas que practican la violencia aprovechan partidos de futbol y otros
eventos deportivos de masas, por vivirse en ellos una cierta permisividad en cuanto a la forma de exaltar
los sentimientos. Precisamente contra esa permisividad debe lucharse de forma contundente, sobre todo
teniendo en cuenta que la legislacion espafola cuenta con la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, cuyo objetivo es precisamente prevenir
y sancionar cualquier tipo de violencia en el deporte, asi como cualquier tipo de comportamiento racista o
intolerante, como ocurrié con la relativamente reciente avalancha de comentarios antisemitas a raiz de
una competicién de baloncesto entre un equipo espariol y otro israeli, en el deporte.

Es evidente que algo no esta funcionando cuando estos hechos se repiten de forma periddica y en los
casos mas graves acaban dejando victimas mortales. Las conductas violentas han aumentado de forma
general en nuestra sociedad y ese aumento se refleja también en el ambito del deporte, especialmente
entre los aficionados que acaban utilizando los espectaculos deportivos como una valvula de escape a su
agresividad.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Catalan de Convergencia i Uni6 presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— En colaboracion con los clubes deportivos tomar las medidas necesarias para que estos prohiban
la entrada en los estadios y campos de juego de aquellos individuos o grupos radicales, aunque sean
seguidores propios, que actiuen de manera violenta o realicen actos de incitacion o apologia de la violencia,
en aplicacién de la legislacion vigente.

— En colaboracién con las Comunidades Auténomas tomar medidas pedagdgicas, con campafas
publicitarias y con programas exclusivos para el comportamiento civico y racional, con el fin de erradicar
los comportamientos violentos y racistas de los eventos deportivos.

— Dotar a las Comunidades Autdbnomas de los recursos econémicos necesarios para el desarrollo e
imparticion de campafias educativas que promuevan los valores del respeto, la tolerancia y el juego limpio
en el deporte y condenen las actitudes violentas, racistas y xenéfobas en todos los ambitos.

— Colaborar con las distintas Federaciones Deportivas para desarrollar programas de concienciacién
contra la violencia y el racismo en el ambito del deporte.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).
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161/003309
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para presentar, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, la
siguiente Proposicién no de Ley sobre la incorporacion de la Ciudad Autonoma de Ceuta a la Conferencia
Sectorial de Educacion, para su debate en la Comisiéon de Educaciéon y Deporte.

Exposicién de motivos

Taly como se evidencia afio tras afio en las distintas pruebas de evaluacion nacionales e internacionales,
Ceuta sigue siendo el territorio con mayor indice de fracaso y abandono escolar de toda Espafia. Los retos
de la Educacién en Ceuta son conocidos y exigen una accion decidida que vaya mas alla de la mera
recepcion de recursos aunque estos sean fundamentales y resulten siempre escasos.

Si las referencias a la educacion en la Ciudad Autonoma de Ceuta vienen siempre acompanadas de
insoportables indices de abandono escolar temprano resulta necesario analizar las causas que lo provocan.
La diversidad cultural de la sociedad, tan evidente en este territorio, constituye una riqueza que debe
aprovecharse y los centros escolares son espacios privilegiados para vivir y aprender en y desde esa
diversidad. Pero la misma, unida a otras propias de un sistema educativo universal, obligatorio y gratuito,
puede también constituir una fuente de problemas para el desarrollo de la practica educativa. Hacer mas
visible dicha riqueza y valorar las actuaciones y propuestas para solucionar los problemas que puedan
ocasionarse, es lo que hace necesaria una mayor capacidad de corresponsabilidad en la toma de decisiones.

La situacion del sistema educativo en la Ciudad Autbnoma y su mejora exigen un cambio de estrategia
que pasa por una profunda transformacion de los instrumentos organizativos, sobre todo de los que
afectan a la toma de decisiones, con el objetivo de alcanzar un mayor protagonismo en la gestion de la
educacion. Si la comparamos con otros territorios, Ceuta cuenta con una gran desventaja al no tener
competencias en educacién, con lo que se reduce significativamente la capacidad de adaptar y
contextualizar a su propio ambito las decisiones que se acuerdan en la Conferencia Sectorial de Educacion.
Su ausencia del 6rgano donde se toman los acuerdos mas importantes en materia educativa dificulta la
resolucion directa de los problemas que se plantean en el proceso de ensefianza-aprendizaje asi como
los derivados de la asignacion de los recursos necesarios para afrontar los desajustes en el ambito de la
politica educativa de Ceuta.

Si queremos nivelar las desigualdades econdémicas y sociales que sufre la Ciudad con respecto al
resto del territorio nacional, propiciar la movilidad social, acceder a mejores niveles de empleo, elevar las
condiciones culturales de la poblacién, ampliar las oportunidades de los y las jévenes, aumentar los
valores civicos, impulsar la ciencia, la tecnologia, la innovacién y avanzar democraticamente en el
fortalecimiento del Estado de Derecho, es necesario potenciar el sistema educativo en todo el territorio,
también en Ceuta; y si queremos que esa potenciacion sea mas eficaz en la Ciudad Auténoma, esta
deberia tomar parte en las decisiones que le afecten en el terreno educativo de una manera mucho mas
activa, directa y real de lo que hasta el momento se ha producido.

El Grupo Parlamentario Socialista, a la vista de las conclusiones de los informes tanto nacionales
como internacionales, que ponen en evidencia la insuficiente evolucion de la educacién en la Ciudad, sus
malos datos educativos y los escasos resultados de las medidas propuestas para su mejora, considera
que Ceuta necesita aumentar su capacidad de decision, por lo que debe dotarse de una mayor autonomia
en materia educativa que facilite la organizacion, gestion y adaptacién tanto del curriculum como de las
distintas realidades y situaciones que puedan darse en el proceso de ensefianza-aprendizaje curricular,
como forma de superar la situacion actual que sufre la Ciudad Auténoma.

Todo ello nos lleva a considerar necesaria e inevitable la participacion activa, directa y real de Ceuta
en la Conferencia Sectorial de Educacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a llevar a cabo las medidas oportunas para que la
Ciudad Auténoma de Ceuta esté presente como miembro de pleno derecho en la Conferencia Sectorial
de Educacion.
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Ademas, debera disefiar conjuntamente con la comunidad educativa y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, la forma de ampliar la coparticipacion y la asuncion, como competencia compartida,
de la responsabilidad y capacidad de decision de forma activa, directa y real en los ambitos de competencia
educativa como los planes de estudio, la ordenacion curricular, el régimen de becas y ayudas al estudio
estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacién del sector y de la actividad docente, los
requisitos de los centros y la gestion de los centros privados sostenidos con fondos publicos, entre otros.»

Palacio del Congreso de los Diputgdos, 23 de diciembre de 2014.—Gaspar Zarrias Arévalo y Mario
Bedera Bravo, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003319
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la inclusién del papel de las victimas en el desarrollo curricular de la educacion secundaria
obligatoria y del bachillerato, para su debate en la Comisién de Educacion y Deporte.

Exposicién de motivos

La Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del
Terrorismo, establece en su Preambulo que los principios de «Memoria, dignidad, justicia y verdad»
fundamentan el dispositivo normativo recogido en la misma, buscando la reparacién integral de la victima.

El valor de la memoria aparece como la garantia ultima de que la sociedad espafola y sus instituciones
representativas no van a olvidar nunca a los que perdieron la vida, sufrieron heridas fisicas o psicologicas
o vieron sacrificada su libertad como consecuencia del fanatismo terrorista. El recuerdo es un acto de
justicia y a la vez un instrumento civilizador, de educacion en valores y de erradicacién definitiva del uso
de la violencia a través de su deslegitimacion social.

Asimismo, el articulo 59 de la citada Ley, establece que las administraciones educativas, con el objeto
de garantizar el respeto de los derechos humanos y la defensa de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia, impulsaran planes y proyectos de educacion para la libertad, la democracia
y la paz, en los que se procurara la presencia del testimonio directo de las victimas del terrorismo.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad Educativa obliga a tener en
cuenta en los curriculos de las diferentes etapas de la educacion basica el aprendizaje de los valores que
sustentan la democracia y los derechos humanos, donde se debe incluir en todo caso la prevencion de la
violencia de género y el estudio del Holocausto como hecho histérico.

La aprobacion del Real Decreto 26/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico
de la Educacién Primaria, ampara entre otras disposiciones la inclusiéon como elementos trasversales de
valores como la libertad, la justicia, la igualdad, el pluralismo politico, la paz, la democracia, el respeto a
los derechos humanos y el rechazo a la violencia terrorista; también el respeto y consideracion a las
victimas del terrorismo asi como la prevencion del terrorismo y de cualquier tipo de violencia.

De la misma manera, establece la posibilidad de que sean realizadas acciones informativas y de
sensibilizacion social en centros docentes con la incuestionable y fundamental colaboracién de las
victimas, de sus asociaciones y fundaciones, todo ello a través de la Fundacion de Victimas del Terrorismo.

Promover y divulgar los valores democraticos, la defensa de los derechos humanos, la pluralidad y la
libertad de los ciudadanos, es el camino adecuado para que la sociedad del futuro, a través de sus
jévenes, mantenga viva la memoria de los valores que las victimas representan de manera objetiva y
veraz.

Por ello, se considera fundamental que en el conocimiento de la historia de Espafia se traslade a los
estudiantes el relato auténtico del terrorismo, lo que ha ocurrido en nuestro Pais en los ultimos
cincuenta afnos a través de los contenidos y de los testimonios de las victimas las cuales constituyen
asimismo una referencia ética para nuestro sistema democratico.
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Apesar de que el estudio de estos principios y valores democraticos en la educacion primaria constituye
un avance fundamental de nuestro Estado de Derecho, es necesario afianzar esta formacién en nuestros
adolescentes y jévenes incluyéndola en la educacién secundaria y el bachillerato.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a incluir en el desarrollo curricular de la educacion
secundaria obligatoria y del bachillerato el papel desempefiado por las victimas del terrorismo, como
representantes de los valores éticos y democraticos frente al terrorismo».

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Empleo y Seguridad Social

161/003304
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa, para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicidon no de Ley sobre los efectos laborales y sociales de la silicosis por exposicidn a silice cristalina,
para su debate en la Comisién de Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

La silicosis es una enfermedad pulmonar resultante de la inhalacion y acumulacién de polvo inorganico
de silice en el pulmon. El riesgo de enfermedad esta relacionado con la exposicién acumulada durante
toda la vida y con la cantidad de silice libre cristalina inhalada que, a su vez, depende de la concentracion
y del tamanfo de las particulas respirables (<5 um), y de la propia susceptibilidad individual. La prevencion
de esta enfermedad se basa en el control del polvo respirable y actualmente no existe tratamiento curativo.
La silicosis crénica es la presentacion clinica mas comun, que aparece clasicamente en los mineros tras
la exposicion a concentraciones bajas durante un largo periodo de tiempo (>15-20 anos). Las formas
cristalinas mas frecuentes de silice en los puestos de trabajo son el cuarzo, la tridimita y la cristobalita.

En los ultimos afos, se han declarado agrupaciones de casos en relacidn con las nuevas exposiciones
ocupacionales en varios paises.

Algunas estan relacionadas con los procedimientos de mecanizacién (corte, calibracion y pulido)
utilizados en la fabricacion e instalacion de encimeras de cocina elaboradas con aglomerado de cuarzo,
material con alto contenido en silice libre cristalina.

En el caso de los aglomerados de cuarzo las concentraciones en el aire de silice cristalina por oscilan
entre 70-90 % —segun colores y acabado—, con mayor poder lesivo de estas particulas por su menor
tamafio —< 3,5 ym, y de ellas un gran porcentaje inferiores a 2 ym por ser fundamentalmente cristobalita,
lo que las hace permanecer mas tiempo en suspensién en el aire y ser respirables, llegando a lo mas
profundo de los alvéolos pulmonares donde generan no solo el demostrado efecto cancerigeno en
humanos de estas formas cristalinas de silice (cuarzo, cristobalita y tridimita) —clasificadas dentro del
grupo 1 segun la International Agency of Research on Cancer (IARC)—, sino también un efecto irritativo,
inflamatorio, sin tratamiento alguno, que acaba en una fibrosis pulmonar con dificultades respiratoria, y en
algunos casos la muerte; todo esto refleja las posibles complicaciones de esta nueva silicosis con el paso
del tiempo. Tan pequefas son las particulas y tan profundo llegan que la realizaciéon de radiografias no
sirve, en muchos casos, como medio de diagndstico de la enfermedad, al existir una afectacioén tan difusa
y generalizada de todo el pulmon, siendo precisa la realizacion de TAC de alta resolucién para diagnosticar
la enfermedad en fases tempranas. Ello ha podido determinar el que no se diagnosticase la enfermedad
en fases iniciales a muchos de estos enfermos y hayan seguido expuestos al riesgo hasta que la
enfermedad ha avanzado. Esto ha dado lugar a que durante largos afos, se han estado manipulando los
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aglomerados de cuarzo en condiciones claramente insalubres y de un gran riesgo para la salud, fruto del
desconocimiento y la ignorancia del peligro que entrafnaba esta actividad, de manera que hasta los
empresarios también enferman, téngase en cuenta que en su mayoria son pequefios empresarios
trabajando a la par que sus empleados.

Por todo ello los trabajadores que estan expuestos a altas concentraciones de silice cristalina
respirable, acaban enfermos de silicosis tras periodos de latencia relativamente cortos.

Esta nueva situacion es muy grave pues mas de tres millones de trabajadores europeos estaban
expuestos a la silice libre cristalina a comienzos de los 90.

En Espafia la incidencia de la silicosis parece ir en aumento. Los casos notificados al instituto Nacional
de Silicosis (INS) disminuyeron gradualmente desde 2003 (375 casos) a 2007 (115 casos), pero
aumentaron desde entonces cada afio hasta 256 casos en 2011. Otra fuente oficial, el Observatorio de
Enfermedades Profesionales, declaré un incremento de 95 a 295 casos en el mismo periodo.

Aunque el INS reconoce un subregistro importante, un cambio de tendencia cualitativamente relevante
se detectd en 2011 en relacion con las exposiciones ocupacionales: por primera vez, el nimero de casos
entre los trabajadores de la mineria del carbon fue menor que el del resto de profesiones, principalmente
trabajadores de la piedra ornamental. Segun el Observatorio, los trabajadores de la industria manufacturera
representaron el 78 % de los casos.

Después de la aparicién en 2009 de los primeros casos de silicosis relacionados con la fabricacion de
encimeras de cocina en el sur de Espafia, se observd un numero inesperadamente alto de casos en la
zona.

En un reciente estudio publicado en el International Journal of Occupational and Environmental Health/2014
VOL. 20 NO. 1/, en el que se analiza la mayor serie de casos de silicosis por silice cristalina actualmente
estudiada en Espafa, se describe una nueva forma de silicosis en trabajadores de los compactos o
aglomerados de cuarzo, productos estos utilizados profusamente en la construccion, mas frecuentemente
en encimeras de cocina pero también usados, y cada vez mas, en suelos, bafos, paramentos, etc. Una
silicosis muy distinta de la tradicional sufrida por los mineros, tanto en su expresion clinica, periodo de
incubacion, evolucién, y gravedad, asi como en su modo de adquisicion. En el citado articulo se establece
un corto periodo de incubacién, si tenemos en cuenta la antigiiedad laboral como tal, la mediana de fue
de 11 afios (media: 12,8; el 50% entre 9-17 afos), lo que condujo a que los casos fueran personas muy
jovenes, su mediana de edad en el momento del diagndstico fue de 33 afos (el 50 % de ellos entre 29-37 afios),
y el 26 % de los trabajadores tenia menos de 30 afios cuando fue diagnosticado. El diagndstico fue de
silicosis cronica simple en el 91,3 % de los casos y silicosis cronica complicada en el 8,7 % restante, aun
asi su futuro es incierto pues sabemos que los casos aparecidos tras exposiciones intensas en muy poco
tiempo a silice cristalina tienen peor pronéstico. Si tenemos en cuenta el periodo de incubacién para
definir el tipo de silicosis, nos encontrariamos con Silicosis acelerada en la mayoria de los casos, que se
define como «resultante del contacto con niveles mas altos de silice cristalina y se presenta 5 a 15 afos
después del contacto». Tan grave es que de los 72 casos censados a fecha de hoy solo en Cadiz a tres
de ellos se les indicé trasplante pulmonar, y uno de estos ya ha fallecido a la edad de 32 afios.

Obviamente estos casos son fruto de un evidente incumplimiento por todas las partes interesadas
(fabricantes, servicios de prevencion de riesgos laborales, mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, y empresarios), pero también ha concurrido el hecho de que nos hallamos ante nuevos
productos, con nuevas caracteristicas, sometidos a nuevas tecnologias y procesos de produccién, y
nuevos entornos laborales, que generan una manifestacion nueva de una enfermedad tradicional.

Del mismo modo cabe pensar y contemplar la situacion en canteras de granito o minas y explotaciones
de pizarra.

Por todo ello debemos actuar de forma distinta, no solo acometiendo acciones preventivas a todos los
niveles —ya se han presentado en esta Camara iniciativas en los aspectos de su prevencion, etc.—, sino
también y especialmente amortiguando en los trabajadores afectados el dafio generado, no solo con el
reconocimiento de la enfermedad profesional que es, sino compensando en la medida de nuestras
posibilidades la pérdida de su futuro laboral, personal, econédmico y social que supone esta nueva
enfermedad, muy agresiva, con alta mortalidad, y cuya evolucién, que sabemos rapida, aun desconocemos
con exactitud, generando en los afectados una angustiosa incertidumbre.

Actualmente estos trabajadores afectados de silicosis en sus distintos estadios estan reclamando una
situacién de «Incapacidad permanente total para su trabajo habitual» —se entendera por incapacidad
permanente total para la profesidn habitual la que inhabilite al trabajador para la realizacién de todas o de
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las fundamentales tareas de dicha profesién, aunque pueda dedicarse a otra distinta— en coherencia con
lo dictaminado por el Instituto Nacional de Silicosis, la Inspeccion de Trabajo de la Seguridad Social, asi
como diversos Servicios Médicos, en especial de Neumologia, que se han pronunciado sefialando que
estos pacientes no pueden continuar expuestos a ambientes pulvigenos, ni a sustancias irritativas
respiratorias, es decir, el cese absoluto de la exposicién a estas sustancias asociadas a su trabajo habitual.
En muchos casos se les esta reconociendo como tal por el INSS, y es sistematicamente impugnado ante
los tribunales de Justicia por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social .MATEPSS —que tienen que asumir tanto pago de pensiones como la atencion sanitaria
de estos casos— basandose en la Orden de 15 de abril de 1969 por la que se establecen normas para la
aplicacion y desarrollo de las prestaciones por invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social, y
mas concretamente en su articulo 45, en el que se establecen unas condiciones especiales de acceso a
los distintos grados de incapacidad para los casos de silicosis. En ocasiones los Tribunales dan la razén
a los trabajadores y en otras a las MATEPSS.

La situacion de estos trabajadores es desesperada tanto su nulo futuro profesional, como por las
posibilidades de mantener a su familia en un momento laboral con millones de desempleados, con una
enorme caida de la construccion —su fuente de trabajo habitual—, y por su situacion de salud, cuando ya
son conocedores de la situacién de fallecimiento o indicacion de trasplante pulmonar de sus compafieros.

La argumentacion de las MATEPSS en la mayoria de los casos es que estos trabajadores se
encuentran en el primer grado de silicosis, que comprendera los casos de silicosis definida y tipica, que
no origine, por si misma, disminucién alguna en la capacidad para el trabajo, y por tanto no tendra la
consideracion de situacion constitutiva de incapacidad. Siendo con ello susceptibles de reubicar en la
empresa en un nuevo puesto de trabajo de similar categoria no expuesto a riesgos.

Esto tendria sentido en los afios sesenta, en los mineros, cuando la concentracion de silice cristalino
en el aire era poca en comparacion con la generada por los aglomerados de cuarzo, y de particulas
grandes, necesitandose exposiciones de treinta afilos 0 mas para enfermar. Actualmente los trabajadores
de Industrias extractivas eran en 2008, 7.238 carbdn y 29.912 extraccién de rocas y minerales metalicos,
que pasaron en 2012 a 4.730 y 18.965 respectivamente. En tanto que las industrias relacionadas con la
fabricacion de productos ceramicos y las de corte, tallado y acabado de la piedra suponian 82.029 en
2008, y 44.655 en 2012. La posibilidad de reubicar en otro lugar de la empresa a un trabajador afecto de
silicosis, no era dificil en la mineria de los afios sesenta. Segun el Anuario de 1960 del INE en el afio 1959
en las 566 minas existentes en Espafia trabajaban 103.495 personas, de las cuales en el interior de las
minas estaban 20.998 picadores y 46.539 no picadores, y en el exterior 46.539. En el exterior habia mas
puestos de trabajo que de picadores y por tanto mas donde reubicar evitando exposicion a riesgos, y
ademas el régimen especial de la mineria permitia a los mineros jubilarse antes, desarrollando en muchos
casos la silicosis en sus estadios mas graves fuera del entorno laboral.

Esa situacion ha cambiado radicalmente a la luz de todo lo expuesto anteriormente.

No se puede exigir al empresario que los reubique, cuando la mayoria de estas empresas son
pequefias y con escasas o nulas posibilidades de reubicacién interna. Ya no hay «exterior, porque la gran
mayoria de los casos, e in crescendo, ya no se dan en minas. No hay lugar seguro para ellos en estas
empresas, pues se han descrito casos de personas que no trabajaban directamente los aglomerados de
cuarzo, y que estando en otros lugares de la empresa respiraron este silice cristalino y enfermaron. En
particular, en el sector de la manipulacién y elaboracion de la piedra, no resulta posible identificar puestos
de trabajo exentos de riesgo de exposicion al polvo de silice, dado lo especifico de la actividad. En este
tipo de empresas, tan solo existen puestos en talleres o montaje y en ambos casos existe exposicién al
riesgo.

Hay que evitar el riesgo a toda costa, pues asi lo establece la propia Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales, en su articulo 15, punto primero «El empresario aplicara las medidas
que integran el deber general de prevencion previsto en el articulo anterior, con arreglo a los siguientes
principios generales: a. Evitar los riesgos» y asi lo interpreta la jurisprudencia en sentencia del Juzgado
de lo social de fecha 9-11-20012, cuando dicta: la norma va «dirigida a separar al trabajador del peligro,
asi como a evitar mayores costes al empleador e incluso a las entidades colaboradoras, quienes acabarian
asumiendo unas consecuencias mas gravosas que las actualmente deducibles, de evolucionar la
enfermedad a estadios mas agresivos a cuenta de una continuidad en la exposicion».

No se puede devolver al mercado de trabajo a un trabajador con una enfermedad incurable, que
evoluciona inexorablemente hacia la gravedad y la muerte. Entre otras razones porque sus posibilidades

cve: BOCG-10-D-593



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 593 19 de enero de 2015

Pag. 33

de recontratacién en un trabajo distinto al que ha desarrollado durante afios, y en la mayoria de los casos
el Unico, son escasas o nulas, especialmente ahora con millones de personas a la busqueda de empleo,
y con toda seguridad mas preparadas para su trabajo habitual que los afectados de silicosis que deberian
aprender ex novo otro oficio lejos de la construccion, etc. Nadie quiere contratar a un trabajador con estas
perspectivas ni hay Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales que lo apruebe tras el reconocimiento
previo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que modifique la norma preconstitucional —Orden
de 15 de abril de 1969— por la que se establecen normas para la aplicacién y desarrollo de las prestaciones
por invalidez en el Régimen General de la Seguridad Social, y mas concretamente su articulo 45 Normas
particulares para la silicosis, con la nueva redaccién siguiente:

A) Modificacion del articulo 45 de la Orden de 15 de abril de 1969, que quedaria redactado asi:

1. El primer grado de silicosis, que comprendera los casos de silicosis definida y tipica, aunque no
origine, por si misma, disminucion alguna en la capacidad para el trabajo, tendra la consideracion de
situacidn constitutiva de incapacidad total para la profesién habitual.

Por lo que en todo caso, dicho grado se equiparara:

a) Al segundo grado de silicosis, al que se refiere el nUmero 2 del presente articulo.
b) Al tercer grado de silicosis al que se refiere el numero 3 del presente articulo, mientras aquella
concurra con afecciones tuberculosas que permanezcan activas.

En el caso de que dentro de la empresa exista un puesto de trabajo, exento de riesgo para el trabajador
diagnosticado de silicosis, y asi se constate por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, el trabajador
afectado tendra derecho preferente a ocuparlo y, entretanto, no sera declarado afecto de incapacidad
permanente total.

2. El segundo grado de silicosis, que comprendera los casos de silicosis definida y tipica que
inhabiliten al trabajador para desempenfar las tareas fundamentales de su profesiéon habitual, tendra la
consideracion de situacion constitutiva de incapacidad permanente y se equiparara al de incapacidad total
para la profesién habitual.

3. El tercer grado de silicosis, que comprendera los casos en que la enfermedad se manifieste al
menor esfuerzo fisico y resulte incompatible con todo trabajo tendra la consideracion de situacion
constitutiva de incapacidad permanente y se equiparara al de incapacidad absoluta para todo trabajo.

4. Eltrabajador declarado silicotico de segundo grado tendra derecho, cualquiera que fuese su edad,
a la pension vitalicia prevista en el numero 2 del articulo 15, sin perjuicio de que pueda acogerse a las
medidas de recuperacion procedentes, en cuyo caso, ademas de la pension, percibira solo las becas y
salarios de estimulo que puedan corresponderle.

B) Asimismo, se propone que se dicte una nueva regulacion de los sectores con riesgo de enfermedad
profesional de silicosis, al objeto de establecer una obligacion de reserva de puestos de trabajo exentos
de riesgo, en favor de los trabajadores diagnosticados de silicosis, especialmente de primer grado, a la
par que se establezcan ayudas o mecanismos para la formacién profesional de los mismos en nuevas
actividades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de diciembre de 2014.—Francisco Gonzalez Cabaiia,
Diputado.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/003330
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia, a instancia de su portavoz la Diputada dofia Rosa
Maria Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley sobre el reconocimiento de la incapacidad
permanente absoluta o gran invalidez de las personas discapacitadas en cualquier momento de su vida
para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

El articulo 175 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS) establece, en su apartado 1, que
tendran derecho a la pension de orfandad los hijos del causante que, al fallecer aquel, sean menores
de 18 afos o estén incapacitados para el trabajo.

A su vez, el apartado 2 del mismo articulo, eleva la edad de 18 a 22 afios cuando el hijo del causante
no efectde un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia, o cuando realizandolo, los ingresos que obtenga
resulten inferiores en cdmputo anual a la cuantia vigente para el salario minimo interprofesional, y
a 24 afos cuando, dandose tales circunstancias, fuera huérfano absoluto o tuviera una discapacidad
superior al 33 %.

Por su parte, el articulo 9.1 del Real Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, asimila la condicion de
estar «incapacitados para el trabajo» a que «tengan reducida su capacidad de trabajo en un porcentaje
valorado en un grado de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez». En este caso la pension
sera, en principio, vitalicia en tanto no se modifiquen las circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento.

El articulo 141.2 de la LGSS establece que «las pensiones vitalicias en caso de discapacidad absoluta
o de gran invalidez no impediran el ejercicio de aquellas actividades, sean o no lucrativas, compatibles con
el estado del invalido y que no representen un cambio en su capacidad de trabajo a efectos de revision».

Por consiguiente, al asimilarse el concepto de «incapacidad para el trabajo» que da derecho a la
pensién de orfandad, con esa reduccién de la capacidad de trabajo en «un porcentaje valorado en un
grado de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez», hay que entender (y asi se viene haciendo)
que el articulo 141.2 de la LGSS es también aplicable a estos supuestos de la pension de orfandad.

Actualmente la Seguridad Social solo reconoce ese grado de incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez en cualquier momento de su vida a aquellas personas que hayan cotizado previamente (Real
Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, para la aplicacion de la Ley 26/1985, de 31 de julio, en la materia de
racionalizacion de las pensiones de jubilacién e incapacidad permanente, capitulo Il, articulo 4, afectado
por la nueva redaccion dada al articulo 138.2 de la LGSS, dada por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de
medidas en materia de Seguridad Social, y por la disposicion adicional séptima del Real Decreto 4/1998,
de 9 de enero). A la persona discapacitada que no ha podido trabajar nunca, no se le reconoce dicha
incapacidad hasta que fallece el causante, para tener entonces derecho a la Pension de Orfandad.

La presente Proposicion no de Ley tiene por objeto establecer que toda persona con hijos discapacitados
a cargo que estén «incapacitados para el trabajo» en situaciones de discapacidad claramente irreversibles,
por la patologia que las origina y el grado calificado y que, por tanto, no hayan trabajado nunca ni cotizado
al sistema, puedan solicitar en cualquier momento una valoracion en el Instituto de la Seguridad Social
correspondiente, con el fin de recibir la calificacion de incapacidad permanente absoluta para todo trabajo
a efectos de una orfandad vitalicia.

La valoracion del hijo discapacitado con caracter previo al hecho causante de la pension de orfandad
(fallecimiento del progenitor) tiene como fundamento que los ciudadanos asegurados en el Sistema de
Seguridad Social (activos o pensionistas) con hijos discapacitados a cargo que estén «incapacitados para
el trabajo» en situaciones de discapacidad claramente irreversibles tengan la informacion previa sobre el
posible derecho futuro a pension de orfandad vitalicia de sus hijos tras su fallecimiento, con objeto de
permitirles planificar de esa manera el futuro de los mismos, asi como agilizar las gestiones requeridas
para su concesion una vez ellos falten. Tal reconocimiento, mientras no suceda el fallecimiento del
causante, no dara lugar a la prestacion.

De esta propuesta quedarian excluidas aquellas personas que hayan cotizado previamente a la
Seguridad Social y hayan generado el derecho a una prestacion contributiva, ya que a estas se le puede
reconocer su incapacidad permanente absoluta o gran incapacidad en cualquier momento de su vida, sea
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por accidente laboral o por enfermedad y acceder a la prestacion que le corresponda. El supuesto que se
pretende proteger es el de aquellas personas que presentan una discapacidad grave, congénita o no, que
dificulta su acceso a la actividad laboral.

Por todo lo anterior, se formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a hacer posible el reconocimiento en cualquier
momento de su vida de laincapacidad permanente absoluta o graninvalidez, de las personas discapacitadas
“incapacitadas para el trabajo” en situaciones de discapacidad claramente irreversibles, aunque el derecho
a la prestacion de la pension de orfandad no se aplique hasta el fallecimiento del causante.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de enero de 2015.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

161/003331
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de su Portavoz dofia Rosa
Maria Diez Gonzalez, al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de ley sobre el reconocimiento profesional de los
formadores en el sector de la formacion profesional para el empleo para su debate en Comisién.

Exposicién de motivos

Las denuncias e investigaciones realizadas en el sector de la Formacién Profesional para el Empleo
(FPE) desde sus inicios, y especialmente las informaciones aparecidas en los anos 2013 y 2014,
demuestran que la regulacién y supervisiéon de la FPE es insuficiente para controlar con eficacia y rigor los
fondos publicos destinados a ella.

Esta situacion de alta irregularidad de la FPE no se limita a los dltimos afios, sino que existe todo un
largo historial de malversaciones y fraudes. Por poner algunos ejemplos destacados, segun fuentes
periodisticas: desde el afo 1998 se conocen casos de fraude e irregularidades; en 1998 se produce el
caso Imefe, relacionado con redes empresariales; en 1999 aparece el caso Pallerols, vinculado a Unién
Democratica de Catalunya; en Galicia dimitio, en el afio 2000, el presidente de la patronal gallega, al
detectarse 6 millones de euros de subvenciones utilizados para sufragar gastos corrientes de la
organizacion; en el afio 2002, se informa sobre el caso FORCEM. Entre 2000 y 2012, numerosos casos
han aparecido en prensa, constituyendo esta informacion unicamente la punta del iceberg (lo detectado)
de la inapropiada gestién de los fondos de formacion para el empleo. Durante los afios 2013 y 2014, se
ha podido confirmar que el fraude en los fondos de formacion es grave y de gran cuantia. Destaca la
actual investigacion en UGT-Andalucia y empresas proveedoras, asi como el caso Aneri en la Comunidad
de Madrid. Actualmente, parecen surgir casos en otras Comunidades.

Formando parte de esta situacion de irregularidades en la gestion de los fondos, existe un aspecto de
fundamental importancia que se olvida continuamente por parte del Gobierno y las administraciones: la
situacién de los profesionales que realizan tales acciones y cursos de formacion. No cuentan con
reconocimiento profesional o laboral, parece negarse su existencia en sus relaciones con la administracion
y, por lo tanto, se niega el «derecho a tener derechos» de todo ese colectivo por la propia Administracion
responsable de la distribucion de los fondos publicos de formacion.

Esto facilita que se produzcan situaciones de abuso laboral, retribuciones por debajo de cualquier
convenio base, asi como cotizaciones laborales inferiores al tiempo real de trabajo. La formacion para el
empleo parece ser la Unica formacion que no requiere preparacion, elaboracién de materiales, ni tutorias
con alumnos; en muchas ocasiones los contratos son por horas de imparticién. Exigir a los formadores
resultados no basta, cuando las condiciones son de abuso y de ausencia de recursos y apoyo a su trabajo.
Los resultados de la formacién dependen de todo el sistema, empezando por la Administracion, y no
pueden, ni deben recaer solo en ellos.
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Sin embargo, ninguna Administracion parece considerarse responsable de que los fondos destinados
en teoria a una formacioén para el empleo de calidad, con recursos materiales y profesionales adecuados,
estén dedicandose a menudo en la practica a temas ajenos, olvidando la necesaria calidad formativa y la
contratacion de profesionales en condiciones adecuadas para la realizacion de su trabajo.

Una inspeccion de los expedientes de la formacion para el empleo a nivel nacional requiere claramente
la investigacion de las condiciones laborales de los profesionales de la formacion. Cabe destacar que los
técnicos de control de los cursos no parecen tener entre sus funciones analizar las condiciones de trabajo
de los profesionales formadores, ni evaluar con los propios formadores la situacién de la formacién, lo cual
indica el escaso interés existente por controlar el uso adecuado de los fondos de formacién y la calidad
formativa.

Estamos, portanto, hablando de sistemas contrarios a la generacion de conocimiento, la profesionalidad
y la calidad del aprendizaje. Un sistema de formacion que verdaderamente busque la empleabilidad y el
conocimiento, dificilmente puede partir del olvido de los profesionales que lo realizan, ni de la indiferencia
ante sus condiciones de trabajo, su ausencia de derechos y su falta de reconocimiento profesional.

El Ministerio de Empleo y los Servicios de Empleo establecen una serie de requisitos para impartir la
formacion, pero parecen negar toda responsabilidad en la situacion de los profesionales que la imparten.
Los profesionales formadores carecen de relacion con la Administracion responsable, ya que esta no lo
considera pertinente, no siendo la situacion laboral de los formadores, aparentemente de interés para ella.
Sin embargo, resulta una variable clave para comprender los presupuestos de formaciéon y sus malos
usos.

Las administraciones solo se relacionan con las entidades y centros de formacion, pero no directamente
con sus profesionales. Los formadores habitualmente son falsos auténomos, trabajadores por cuenta
ajena encubiertos. Deben realizar su trabajo en los tiempos y formas, y con las retribuciones, que marca
el Centro de Formacion. En la practica, son un trabajador mas de la empresa, pero sin tener los derechos
de los trabajadores por cuenta ajena (ni vacaciones, ni asuntos propios, ni baja por enfermedad...) y
pudiendo ser despedidos en cualquier momento sin indemnizacion ni prestacion alguna.

El perfil de los profesionales del sector de la formacion (formadores, expertos en aprendizaje, tutores,
coordinadores, etc.) requiere unas competencias especificas, asi como una regulacion desde parametros
de calidad y uso transparente de los fondos publicos.

Un sector de tal importancia requiere profesionales cualificados, acreditados y reconocidos por la
administracion como sujetos de derecho. El no reconocimiento de la existencia de este colectivo profesional
facilita la oscura gestion de los fondos de formacién (por ejemplo, en la contratacion de estos profesionales),
asi como el inadecuado control de su uso.

La formacion para el empleo dificiimente puede alcanzar parametros de calidad y eficacia si los
profesionales que la realizan carecen de regulacion laboral y reconocimiento profesional por parte de la
propia administracion. Esta situacion va en detrimento de la calidad de la formacion, alejando la realidad
del sector de su finalidad tedrica.

El reconocimiento de un colectivo acreditado, cualificado, regulado y sujeto de derechos facilitara la
organizacion profesionalizada de la formacién para el empleo, asi como la mejora de su calidad y el
control de los fondos publicos destinados a la misma.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promover el reconocimiento profesional y la
acreditacion de los formadores en el sector de la formacion profesional para el empleo, la mejor definicion
de sus funciones, asi como la regulacion de sus condiciones laborales, para mejorar la calidad de dicha
formacion y la transparencia en el uso de los fondos publicos a ella destinados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de enero de 2015.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.
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161/003332
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Union Progreso y Democracia, a instancia de su Portavoz dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley sobre la calidad de los planes de recolocacion a los
que obliga la reforma laboral para la aumentar la empleabilidad de los trabajadores despedidos para su
debate en Comision.

Exposicién de motivos

La reforma del mercado laboral, que entrd en vigor el 10 de febrero de 2012, introdujo la obligacion de
ofrecer un programa de recolocacion en aquellos expedientes de regulacién de empleo que afectasen
a 50 o mas trabajadores. El objetivo era promover una reincorporacion de estas personas al trabajo lo mas
rapida posible; se confiaba el lograrlo a las empresas privadas de recolocacion.

El articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores (tras la modificacion operada por la Ley 3/2012, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral), y el articulo 9 del Real Decreto 1483/2012,
de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo, de
suspension de contratos y de reduccién de jornada, obligan a las empresas (cuando el despido colectivo
afecte a mas de cincuenta trabajadores) a ofrecer un plan de recolocacion externa a través de empresas
de recolocacion autorizadas, con una duracién minima de 6 meses, que incluya medidas de intermediacion,
formacion y orientacién profesional, atencién personalizada al trabajador afectado y busqueda activa de
empleo.

Casi tres afnos después de la entrada en vigor de esta medida, varias companias del sector denuncian
importantes deficiencias en su aplicacion practica. La obligacion legal de ofrecer planes de recolocacion
ha generado una nueva demanda y ha tenido un efecto llamada, que ha supuesto el aumento del nimero
de empresas que ofertan dichos planes. La competencia en este sector ha provocado una reduccion de
los precios de sus servicios, pero también la aparicion, en demasiados casos, de planes de recolocacion
que no desempefian su cometido, sino que se quedan en un mero formalismo para cumplir en apariencia
con el requisito legal.

Un plan de recolocacién deberia proporcionar, entre otros elementos: una atencion continuada por un
periodo no inferior a 6 meses (aunque 18 meses seria el periodo 6ptimo); atencién personalizada y
especifica de mayor intensidad a los trabajadores afectados de mayor edad; formacién y orientacion en
técnicas de busqueda de empleo; orientacién en formacién profesional y de reciclaje dirigida a la
capacitacion de los trabajadores; busqueda activa de empleo en sesiones de dinamizacién laboral, en las
que se realice un seguimiento de las busquedas de cada participante y se potencia la prospeccion de
ofertas de trabajo del mercado.

Adicionalmente, seria deseable que la ley obligase a hacer un seguimiento del plan, que incluya
encuestas de satisfaccion a los participantes, con el fin de evaluar su utilidad y garantizar la calidad del
programa, asi como el cumplimiento del objetivo social perseguido por el legislador.

Por otro lado, el articulo 10 del Real Decreto 1483/2012 proporciona la base legal para que la autoridad
laboral (dentro de su labor de asistencia durante la fase de consultas) analice el contenido e implantacion
del plan de recolocacion externa.

Por todo lo anterior, se formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a evaluar la calidad y los resultados de los planes de
recolocacion ofrecidos como consecuencia de los cambios legales introducidos en la reforma laboral, asi
como a tomar las medidas necesarias para garantizar que los planes presentados satisfagan realmente
los requisitos establecidos por la legislacién vigente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de enero de 2015.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.
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Comision de Industria, Energia y Turismo

161/003303
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta, para su discusion en la Comision de Industria, Energia y Turismo, una Proposicion
no de Ley para adoptar medidas que estimulen la reactivacion del sector de la construccion a través de la
rehabilitacion industrial.

Antecedentes

En los afios pre crisis, la incidencia del sector de la construccion sobre la economia (PIB) y el empleo
era muy relevante. Una vez estallé la burbuja inmobiliaria y la crisis financiera, el sector entré en un
proceso de profunda destruccion de actividad econémica y de empleo. Ha sido este el sector mas afectado
por la crisis y el que mas ha incidido sobre el paro, con el agravante de que muchas de las personas
afectadas tenian bajas cualificaciones profesionales, con lo que su recolocacién esta resultando muy
complicada.

Es preciso puntualizar que el sector de la construccién trasciende las empresas constructoras e
inmobiliarias. Directa e indirectamente esta estrechamente vinculado a numerosos sectores industriales,
como el sector siderurgico, el cemento, la ceramica, la metalurgia, el vidrio, la carpinteria, el mobiliario, el
textil.... Entre otros muchos, ademas de todas las actividades de servicios vinculadas al sector de la
construccion, lo cual pone de manifiesto su transversalidad y su efecto tractor.

Desde el Grupo Parlamentario de CiU entendemos que el sector de la construccion, mas alla de la
crisis que ha vivido y que ha determinado el cierre de una gran parte de empresas que forman parte,
directa o indirectamente, del mismo, es un sector que debera seguir siendo un sector relevante en nuestra
economia y empleo. Se estima que entre el 50-55 % de su actividad econdmica repercute directamente en
el sector de la construccion y afines, mientras que el resto repercute sobre otros sectores diversos de la
economia. Si es cierto que muchas de las empresas vinculadas al sector construccién se han visto
abocadas a incrementar su actividad exterior, otras han tenido mas dificultades para hacerlo y siguen
dependientes de la demanda interna.

En este contexto la rehabilitacién industrial y del sector de la vivienda constituye una palanca de
reactivacion de la demanda interna del sector de la construccion y a su vez de la reactivacion industrial.
Asi, la rehabilitacion contribuye a la sostenibilidad en tres vertientes. En primer lugar desde la vertiente
economica, al tratarse de una actividad productiva que genera valor, genera actividad de proximidad y
creariqueza; el 60 % del parque de viviendas espafiol fue construido entre los afios 40 y 80, su rehabilitacion
incorporando mejoras en eficiencia energética seria un activo, asimismo, la rehabilitacién industrial
constituiria un activo para la Industria y para el sector; sin olvidar la presencia muy importante de PYMES
y Autdbnomos en esta actividad.

En segundo lugar, contribuye también a la sostenibilidad ambiental y a la sostenibilidad, eficiencia y
racionalizacion energética, tal como constantemente sefiala la Union Europea.

En tercer lugar, la rehabilitacién contribuye al desarrollo sostenible desde su vertiente mas social,
incidiendo en la integracion, en la cohesion social, mejorando las condiciones de vida e incidiendo en
aspectos de salud, higiene y confort, especialmente en la vida de personas mayores con menor capacidad
de abordar reformas y a las que planes especificos de rehabilitacién pueden contribuir de manera clara a
mejorar su calidad de vida. La contribucion por tanto a la cohesion social de la rehabilitacion es un factor
también muy relevante.

Hay otras externalidades positivas asociadas a la rehabilitacién. Por ejemplo, su caracter de trabajo-
intensivo y su incidencia sobre el empleo, lo cual también comporta que una parte importante del gasto se
materialice en rentas salariales y, por tanto, en consumo. Asimismo es destacable la aportacion del sector
en términos de participacion local en los beneficios generados, estimandose segun un estudio realizado
por Construmat que alrededor del 80% de la repercusion econdmica queda dentro de la Comunidad
Auténoma en la que se ha realizado la inversion y otro 13 % afecta al resto de comunidades auténomas
siendo escasa la demanda exterior que requiere. Por Ultimo, en referencia a las Pymes y auténomos que
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forman parte de este sector, las menores exigencias de capital permiten que iniciativas de pequefio
tamafio sean competitivas en este mercado y, por tanto, la dinamizacién del sector tendria un impacto
relevante en empresas de menores dimensiones muy afectadas por la crisis y muy vinculadas al tejido
productivo local.

Desde nuestro Grupo Parlamentario de Convergeéncia i Unio, creemos que el sector de la construccion
a través de la actividad de la rehabilitacion industrial y de viviendas debe estimularse y puede constituir
una palanca de reactivacion en términos de actividad econémica y de empleo. Son diversos los estudios
que sefialan la importancia de las actividades de rehabilitacién en la economia y en el empleo, asi como
los efectos positivos que aporta dicha inversiéon en rehabilitacion. Concretamente, se estima que por
cada euro invertido en rehabilitacion, se genera una actividad productiva de 1,85 euros, por cada puesto
de trabajo directo en la rehabilitacién se generan 1,67 puestos de trabajo y por cada euro de PIB generado
por la actuacion se generan 1,83 euros de PIB en el global de la economia espafiola.

El retorno econdmico, social e industrial es claro y evidente también por efecto de la transversalidad
de este sector y de su efecto tractor sobre otros sectores o subsectores industriales.

Es por ello que presentamos una Proposicidon no de Ley para impulsar la rehabilitacién industrial,
entendiendo que es necesario que Gobierno elabore un Plan especifico con medidas de fomento de
actividad de rehabilitacion industrial.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a elaborar un Plan para la reactivacion de la actividad
industrial a través de las actividades de rehabilitacion industrial y de viviendas, que contemple medidas
especificas de estimulo para el sector de la construccién en rehabilitacién, con especial atencién a medidas
fiscales, financieras y de empleo orientadas a mejorar la sostenibilidad ambiental y a la sostenibilidad,
eficiencia y racionalizacion energética, ademas de la propia competitividad de las actividades industriales
involucradas, con la participacion del sector publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

161/003323
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no de
Ley sobre el fomento del turismo de compras para su debate en Comision de Industria, Energia y Turismo.

Exposicién de motivos

Con el desarrollo de nuevas tendencias en el panorama turistico actual, diversos tipos de turismo han
adquirido una relevancia especial, como es el caso del turismo de compras.

El turismo de compras o «shopping» ha sido siempre una actividad presente en los viajes, ya sea de
forma complementaria o principal. Hace unos afos era un accesorio para el viaje pero hoy en dia se
convierte en una de las causas por las que elegir destino.

El turismo de compras se ha convertido, por tanto, en uno de los principales motores econdmicos para
el desarrollo del sector turistico y comercial en muchos paises.

Tal y como ha comentado el secretario general de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), Talef
Rifai «las compras es una de las actividades relacionadas con el turismo en todas partes del mundo,
puesto que se suele hacer en familia o en grupo y ademas anima a gastar dinero, lo que ayuda a la
economiay.

Dentro de este segmento, China es uno de los mercados con mayor potencial. Este pais se sitia como
la region mas dinamica del mundo en términos econdmicos, demograficos y turisticos.
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Las cifras de turismo emisor chino y de gasto realizado en sus viajes al exterior revelan un
crecimiento sostenido en los Ultimos afios y auguran un incremento de esas cifras en el corto y medio
plazo.

Segun las cifras de la China National Tourism Administration (CNTA), en los ultimos afios el turismo
emisor chino ha registrado un crecimiento medio anual del 15%, pasando de 34 millones de turistas
chinos en el afio 2006 hasta alcanzar los mas de 97 millones en 2013. Asi mismo, segun los datos de
gasto turistico emisor de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en 2012 China se situo en la
primera posicion del ranking mundial por volumen de gasto en sus viajes al extranjero, superando a
Alemania y Estados Unidos que en los ultimos afos habian ocupado la primera y segunda posicion
respectivamente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar adoptando medidas de fomento del
turismo de compras con especial atencién al mercado chino y demas mercados emergentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003327
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para aprobar un plan de reindustrializacién de la comarca de
Camp de Morvedre, para su debate en la Comision de Industria, Energia y Turismo.

Exposicién de motivos

La Comarca del Camp de Morvedre esta sufriendo de manera paulatina la desaparicion de empresas
vinculadas a la industria siderometalurgica. La multinacional Bosal, S.A., fabricante de tubos de escape,
ha comunicado a sus trabajadores el cierre de su planta en Sagunto, que cuenta con 222 empleados. Con
este cierre, que se suma a la reciente desaparecida planta de produccién de la empresa multinacional
Thyssenkrupp Galmed, S.A., se estan generando altas tasas de desempleo y el consecuente impacto
negativo sobre la economia del territorio y sobre el bienestar de sus ciudadanos y ciudadanas.

Estamos asistiendo a un proceso acelerado de desindustrializacion que es necesario revertir porque
la industria juega un papel fundamental en el desarrollo econémico de los territorios. La evidencia empirica
nos demuestra que las economias con un tejido industrial importante, aportan mayor estabilidad y factores
de crecimiento econémico.

Para ello, es imprescindible una politica industrial que permita la generacion, consolidacion y
mantenimiento de una industria potente, con el objetivo de conseguir el impulso de un nuevo modelo de
crecimiento, basado en la sostenibilidad econémica, social y medioambiental.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar los acuerdos necesarios para:

1. Aprobar de manera coordinada con la Generalitat Valenciana y con los agentes sociales un plan
de reindustrializacién de la comarca de Camp de Morvedre, con sus correspondientes dotaciones
presupuestarias para mantener la actividad industrial y mejorar las infraestructuras logisticas a través del
apoyo a la actividad portuaria.
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2. Adoptar cuantas medidas sean necesarias para evitar el cierre definitivo de la planta de produccién
de la planta de la empresa Bosal en Sagunto, asi como que, en todo caso, se respeten en su integridad
todos los derechos de los trabajadores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de enero de 2015.—Pat,ricia Blanquer Alcaraz, Joaquin
Ifrancisco Puig Ferrer, Herick Manuel Campos Arteseros y José Luis Abalos Meco, Diputados.—Miguel
Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

161/003299
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley sobre la aleta de tiburdn para su debate en la Comision de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

El Reglamento de la Unién Europea 1185/2003 sobre el cercenamiento de las aletas de los tiburones
en los buques prohibia cercenar en los barcos las aletas de tiburdn y tirar el resto de cuerpo al mar.

Si permitia la transformacién a bordo y comprobar posteriormente la proporcion entre aletas y cuerpos.
Permitia también que aletas y canales se desembarcaran en diferentes puertos. Alegando que la proporcién
entre unas y otros es dificil de controlar y de hacer cumplir, y también permitia la recogida de datos para
determinar especies y poblaciones y para poder establecer medidas de conservacién y gestion de las
pesquerias.

En julio de 2013 se modificé este Reglamento con el Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo 605/2013, de 12 de junio, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1185/2003, sobre el
cercenamiento de las aletas de los tiburones en los buques, que obliga a desembarcar el cuerpo de los
tiburones entero.

Esta restriccién solo obliga a los paises de la Unién Europea y no tienen ninguna similar paises como
China, Coreay Japoén, que pescan cantidades importantes, lo que coloca a la Unién Europea en inferioridad
de condiciones y esto afecta de manera muy importante a la flota gallega.

La Comision tiene el compromiso de informar el 1 de enero 2016 de la evaluacién de la aplicacion de
este Reglamento pero los resultados hasta ahora estan siendo lo suficientemente gravosos como para
pedir que esa evaluacion se haga con anterioridad y se pueda compensar a las flotas de los paises
afectados por las pérdidas econémicas ocasionadas y reconocer su esfuerzo para mantener la
sostenibilidad del sistema marino.

Consideramos necesario mantener la prohibiciéon de tirar al mar el cuerpo de los tiburones después de
haber cercenado las aletas pero la medida adoptada por la UE esta suponiendo un incremento de los
costes que los barcos que se dedican a esta pesqueria no pueden asumir.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Solicitar que la Unién Europea anticipe la evaluacion de la aplicaciéon del Reglamento 605/2013,
prevista para enero de 2016.

Solicitar de la Unién Europea el establecimiento de una certificacion que ponga en valor el cumplimiento
del Reglamento 605/2013 y la compensacion por las pérdidas econémicas ocasionadas por la aplicacion
del Reglamento 605/2013.
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Demandar de la Unién Europea que haga un llamamiento a los Estados miembros de la Comisién
Internacional para la Conservacion del Atun Atlantico (ICCAT) para que eliminen los vacios legales que
permiten a algunas flotas continuar realizando la practica de cercenar las aletas de tiburén, como desde
julio de 2013 hacen los buques de palangre de superficie espafoles.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de diciembre de 2014.—Mgrgarita Pérez Herraiz, Laura
Carmen Seara Sobrado y Consuelo Rumi Ibanez, Diputadas.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003314

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la implantacion de un sistema de control de la pesca homogéneo en la UE para su debate
en la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

El Reglamento (UE) n.° 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2013, sobre la Politica Pesquera Comun (PPC), establece como objetivo de la PPC, garantizar que las
actividades de la pesca y la acuicultura sean sostenibles ambientalmente a largo plazo, y que se gestionen
de forma coherente con los objetivos de generar beneficios econémicos, sociales y de empleo, y de
contribuir a la disponibilidad de productos alimenticios.

La pesca ilegal, no declarada, o no reglamentada (INDNR o IUU, en sus siglas en inglés) se ha
convertido en una de las mayores amenazas a la explotacion sostenible de los recursos acuaticos vivos y
para la biodiversidad marina y contraviene tanto los principios que rigen la PPC como los esfuerzos
internacionales por lograr un mejor gobierno de los mares, de acuerdo con el principio fijado en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecho en la Bahia de Montego el dia 10
de diciembre de 1982, de la que el Reino de Espafia es parte.

Asi, tanto la legislacion comunitaria como la nacional, han desarrollado una serie de instrumentos para
llevar a cabo la consecucion de estos objetivos, entre los que se incluyen el establecimiento de un régimen
de infracciones y sanciones encaminado desde la perspectiva punitiva y preventiva, a garantizar los
sistemas de gestidn de las pesquerias.

El Reglamento (CE) n.° 1224/2009, del Consejo, de 20 de noviembre de 2009, por el que se establece
un régimen comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de la PPC, impone a los
Estados miembros, tanto para sus buques, como de los de otros Estados miembros y paises terceros,
velar en sus aguas jurisdiccionales del correcto cumplimiento de la PPC, mediante el establecimiento un
sistema unitario de puntos asignados a las infracciones tipificadas como graves, teniendo en cuenta los
criterios establecidos, tanto por la normativa europea como por la nacional.

De acuerdo con este sistema de puntos, se impondra al titular de una licencia de pesca un numero de
puntos como consecuencia de la realizacion de actividades consideradas como infracciones de las normas de
la PPC, y asi la acumulacion de un determinado nimero de puntos por el titular de una licencia de pesca dara
lugar automaticamente a su supresién durante los periodos establecidos. El sistema de puntos por infraccion
de la PPC alcanza también al capitan o patrén del buque que corneta una infraccién grave, pudiendo llegar por
reiteracion de infracciones graves a la inhabilitacion para el ejercicio de la profesion por periodos determinados.

Para un facil control por parte de la UE, el indicado reglamento de control obliga a los EEMM a
disponer de un registro nacional donde se anotaran todas las infracciones graves de las normas de la
PPC, indicando las sanciones impuestas y el nimero de puntos asignados, al igual que deberan anotarse
en este registro las infracciones cometidas, por buques pesqueros que enarbolen su pabellén o por sus
nacionales que se hayan cometido en otros Estados miembros.

En Espafia, la legislacién comunitaria ha tenido transposicién a nuestro ordenamiento juridico y la
misma viene aplicandose, circunstancia esta todavia no reflejada en algunos otros Estados miembros.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente,
Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar trabajando en las instancias comunitarias
para conseguir que el resto de paises de la UE implanten sistemas de control y sanciones homogéneos
con los ya implantados en Espana, en aplicacion de la legislacion comunitaria.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003315
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la diversificacion y emprendimiento del sector pesquero, para su debate en la Comision
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

Los actuales desafios socioecondmicos a los que se enfrenta el sector pesquero en Espafa exigen
establecer compromisos de apoyo a la diversificacion y emprendimiento, a fin de generar en las
comunidades pesqueras nuevas fuentes de empleo e ingresos y, al mismo tiempo, impulsar la creacién de
servicios que ayuden a las zonas dependientes de la pesca a seguir siendo econdmicamente viables.

La falta de relevo generacional y la reducida importancia que se le da al papel de la mujer en la
actividad pesquera, son dos problemas esenciales que deben abordarse para lograr la modernizacion de
este importante sector de la economia espafiola. Estos dos colectivos, jovenes y mujeres, representan un
elevado potencial emprendedor que debe promoverse para aumentar el atractivo del sector pesquero, y
garantizar la viabilidad de las comunidades costeras, impulsando el crecimiento econémico y el empleo.

El reciente encuentro mantenido por la «Red Espafiola de Mujeres en el Sector Pesquero» (una
organizacion de caracter nacional promovida por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, a través de la Secretaria General de Pesca, con el objetivo de impulsar el papel de la mujer en
el sector pesquero, el asociacionismo, la comunicacién y el intercambio de iniciativas y mejores practicas
entre las mujeres que trabajan o desean trabajar en el ambito de la pesca) asi lo ha puesto de manifiesto,
por lo que se hace evidente que el sector pesquero ha de contar con jévenes y mujeres para estructurar
el futuro de su diversificacion econémica.

Se pueden identificar cuatro areas que pueden ser consideradas hoy como las que contribuirian de la
manera mas eficaz en la diversificacion, emprendimiento e innovacion en el sector pesquero: el turismo,
la transformacién y comercializacién, el medio ambiente y el ambito social. Todos ellos destacan por su
rentabilidad econdmica, por implicar nuevas salidas comerciales, por contribuir a una gestién sostenible
de los recursos naturales y al desarrollo sostenible de las zonas de pesca.

Hay que resaltar positivamente la estrecha interaccién entre estas cuatro areas de diversificacion, que
se hace mas patente en el caso del area social, ya que existen actuaciones de caracter social como el
emprendimiento, la cooperacion y la formacion que son importantes en el resto de las areas mencionadas.

En el ambito medioambiental, la situacion de los caladeros y los objetivos de la Politica Pesquera
Comun establecen la necesidad de adecuar las capturas al «rendimiento maximo sostenible» de cada
especie (definido como el nivel mas elevado de capturas que puede extraerse de una poblacién de peces
a lo largo de un periodo indefinido sin dafiarla) y de minimizar los descartes, es decir, la pesca que se
devuelve al mar, ya sea por su escaso valor comercial intrinseco o para evitar contabilizar ese pescado en
la cuota pesquera.

En definitiva, apostar por la diversificacion y el emprendimiento es la mejor manera de buscar
alternativas, mejorar la competitividad laboral y fomentar el crecimiento econdmico de las personas que
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se dedican a la pesca y las comunidades que tienen en la pesca una de sus actividades econémicas mas
importantes.
Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Fomentar lainiciativa empresarial en el sector pesquero de forma que contribuya a la diversificacion
de los ingresos de los pescadores mediante el desarrollo de actividades complementarias, como los
servicios ambientales, actividades educativas o turisticas.

2. Apoyar a las organizaciones de productores pesqueros para mejorar la comercializacion de los
productos de la pesca y de la acuicultura, particularmente para afrontar las nuevas exigencias en materia
de etiquetado, calidad y trazabilidad.

3. Apoyar la sostenibilidad ambiental, facilitando un modelo de explotacién pesquera basado, cuando
sea posible, en el rendimiento maximo sostenible y mediante la introduccién gradual de la prohibicion de
los descartes.

4. Promover el capital humano y el dialogo social, mediante el intercambio de experiencias entre las
organizaciones dedicadas a promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, el fomento
del didlogo social con la participaciéon de pescadores; y la formacion permanente. Debe, igualmente,
promoverse la creacion de empresas por jovenes pescadores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003316
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley sobre la creacion de un Registro Nacional de Posibilidades de Pesca, para su debate en la Comision
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la reforma de la Politica
Pesquera Comun, introduce un sistema obligatorio de concesiones de pesca transferible de manera que sea
aplicable, a partir de 2014, a todos los buques, con excepcidn de aquellos que tengan menos de 12 metros
de eslora y que utilicen artes pasivas. Estas concesiones son derechos de explotacion (en general una
cuota de capturas) sobre un recurso maritimo, durante un tiempo limitado. Los derechos de Pesca se
pueden comprar, vender y alquilar con una serie de condiciones estrictas: solamente pueden adquirirlos
los propietarios de buques matriculados y en activo que tengan el propésito de utilizarlas en un buque
autorizado y en activo, se respetara el principio de estabilidad relativa, que establece un reparto fijo de las
cuotas pesqueras entre paises.

La propuesta de Reglamento incorpora un articulo especifico que ha tenido la aceptacion de todos los
Estados miembros y que consiste en mantener un registro de concesiones de pesca transferibles y de
posibilidades de pesca individuales por Estado Miembro.

La Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, dispone en su articulo 5, que la politica
de pesca maritima en aguas exteriores se realizara a través de «Medidas de gestion de la actividad
pesquera, distribuyendo las posibilidades de pesca de modo que se consiga una mayor racionalizacion
del esfuerzo pesquero, en desarrollo del sector».

Las posibilidades de pesca segun fija el articulo 28 de |a citada ley, en base a los criterios establecidos,
«en el caso de distribucidon de las posibilidades de pesca, estas seran transmisibles con autorizacion
previa del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y previo informe de la Comunidad Auténoma del
puerto base del buque, siguiendo el procedimiento que reglamentariamente se determine».
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En un conjunto de flotas, entre las que podemos encontrar la conocida como «flota de los 300», la flota
de los palangreros con una capacidad de menos de 100 toneladas de Registro Bruto, que operan dentro
de los limites geograficos de la zona del convenio de la Comision de Pesquerias del Atlantico Nordeste
(NEAFC), la flota que faena en aguas de Atlantico Noroeste (NAFO), etc., son diversas las normativas que
regulan la actividad de las mismas mediante el sistema de censos cerrados. La Ley 23/1997, de 15 de
julio, de ordenacion del sector pesquero de altura y gran altura que opera dentro de los limites geograficos
de la NEAFC, permitid que las empresas pesqueras incluidas en este censo pudieran enajenar, ceder o
transmitir, entre si, total o parcialmente, los derechos de acceso a las diferentes zonas de pesca, previa
autorizacion del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Cada afo, se publica en el BOE la actualizacién de los distintos censos, en los que se refleja
nominalmente, las variaciones por bajas o sustituciones de los buques que tienen acceso a cada caladero,
asi como, las habidas con posibilidades de pesca individuales de cada buque.

Las posibilidades de pesca se utilizan, por tanto, para una mejor asignacion anual de las cuotas
individuales de los stocks pesqueros, y de los dias anuales de presencia en el caladero, aspecto este
ultimo que se aplica para la distribucion y gestion de las cuotas asignadas a Espafia de diferentes especies
en aguas comunitarias no espafiolas.

De igual manera, se asignan individualmente posibilidades de pesca a los buques de las flotas que
capturan atun rojo o pez espada, para poder distribuir las cuotas de especies sometidas a «TAC y cuotas»
que regula la Comision Internacional de para la Conservacion del Atun Atlantico (ICCAT).

En el caladero nacional, el sistema de reparto ha alcanzado a algunas especies sometidas a «TAC y
cuotas», como es el caso de los arrastreos del Cantabrico-Noroeste, y en el futuro podra alcanzar a otras
modalidades de pesca y especies.

Considerando los antecedentes expuestos y que, por tanto, ya existe la posibilidad de transmision de
derechos de pesca entre los buques de un mismo censo, y teniendo en cuenta la demanda del sector
pesquero de creacion de un registro de posibilidades de pesca, donde, ademas, queden reflejadas
claramente todas las operaciones de transmision que se efectuan, y las pignoraciones que sufren en cada
caso, resulta necesario crear un Registro Nacional de Posibilidades de Pesca.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo la creacién de un Registro Nacional de Posibilidades de Pesca.

2. Que el Registro incorpore a todas las flotas espafiolas que tengan constituido un régimen de
posibilidades de pesca, con distribucion individual por buque o almadraba en el caso de la pesqueria del
atun rojo.

3. Que el citado Registro quede adscrito a la Secretaria General de Pesca del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003317
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a los acuerdos de pesca con terceros paises para su debate en la Comision de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.
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Exposicidon de motivos

En la UE existe un déficit considerable en productos pesqueros que le obliga a mantener una politica
exterior muy dinamica para poder alcanzar acuerdos con terceros paises que permitan obtener en aguas
lejanas los recursos pesqueros que necesita.

El mercado comunitario de productos de la pesca experimenta afio a afio una mayor demanda que no
es atendida suficientemente por la oferta comunitaria. Los datos publicados por FAO en el afio 2012 reflejan
esta situacion, la produccion de pesca y acuicultura en la UE es de aproximadamente 6.400.000 toneladas,
y las importaciones de terceros paises es de 5.400.000 toneladas, mientras que las exportaciones solo
alcanzan un 1.800.000 toneladas.

Referente a Espafia la produccion de pesca y acuicultura es del orden de 1.000.000 de toneladas, las
importaciones son de 1.500.000 toneladas, y las exportaciones de 1.000.000 de toneladas.

Si consideramos la totalidad de las necesidades de abastecimiento comunitario, incluyendo los
productos pesqueros no destinados a la alimentacién humana, la dependencia del exterior del mercado
comunitario alcanza casi el 50 %. Este valor constituye un hecho insélito en el conjunto de la economia
comunitaria, si exceptuamos el sector energético, con un nivel de dependencia exterior del mercado tan
acusado como el sector pesquero.

Nuestra dependencia como pais miembro de la Unidn es superior, alcanzando el 60 %.

Recientemente la UE ha aprobado el Reglamento sobre la reforma de la Politica Pesquera Comun
que incorpora una parte destinada a la politica exterior, con un titulo dedicado a los acuerdos de
colaboracion de pesca sostenible, precisando que estos acuerdos se celebraran con terceros paises en
un marco de gobernanza juridica, medioambiental, econémica y social para las actividades de pesca
llevadas a cabo por buques pesqueros de la Unidén en aguas de terceros paises, por lo que estos paises
recibiran una contribucion financiera de la Union.

Anteriormente el Parlamento Europeo habia aprobado en noviembre de 2012 una resolucién sobre la
dimension exterior de la PPC en la que los acuerdos de pesca bilaterales o acuerdos de pesca sostenibles,
han de basarse en la explotacion responsable y sostenible de los recursos por parte de los buques de la
UE vy beneficiar a ambas partes al facilitar al tercer pais recursos econémicos, experiencia técnica y
cientifica, asi como apoyo a una gestidon pesquera mejorada y de buena gobernanza.

La flota espafiola que se ve afectada por los acuerdos de pesca comprende, las modalidades de
pesca tradicionales de los buques de altura y gran altura, arrastre, palangres de superficie, palangres de
fondo y atuneros cerqueros congeladores, con una participacion aproximada de 250 buques y una
capacidad de 190.000 toneladas de registro.

La dependencia de esta flota de los acuerdos de pesca es alta, y podriamos decir que una parte de
ella se veria abocada a ser desguazada de no tener acceso a la pesca en las aguas de terceros paises.

Hay que resaltar que las obligaciones derivadas de las exigencias comunitarias en cuanto a una
explotacién responsable y sostenible de los recursos por parte de los buques comunitarios, para la flota
espafiola no es nuevo, ya lo venia y lo sigue realizando en los paises en los que tiene acceso en sus
aguas, dandose la circunstancia que en aquellos paises que ha estado presente la estabilidad pesquera
ha estado garantizada, no asi, en otros paises que ha tenido que abandonar por no renovarse el acuerdo
que mantenia la UE.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a continuar impulsando en las instancias comunitarias
las mejoras técnicas y la renovacion de los acuerdos de pesca en vigor, asi como la firma de nuevos
acuerdos que permitan nuevas oportunidades a nuestra flota pesquera.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Sanidad y Servicios Sociales

161/003308
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre la proteccion social de los MIR extracomunitarios, para
su debate en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

El sistema MIR (médico interno residente) es un sistema de formacién de especialistas que existe en
Espana desde 1978. Se accede a través de un concurso oposicién conocido como examen MIR. Existe
una sola convocatoria anual en la cual se oferta un porcentaje de plazas para residentes extracomunitarios.

En los ultimos meses, algunos de los MIR extracomunitarios han recibido una notificacion que les
comunica que dejan de cotizar por desempleo. Se fundamenta dicha decision en la disposicion adicional
decimosexta del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que
sefiala que en las contrataciones de los extranjeros titulares de las autorizaciones de trabajo para
actividades de duracion determinada y para estudiantes no se cotizara por la contingencia de desempleo.

La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias, en su articulo 20.3.f),
senala que durante la residencia se establecera una relacion laboral especial entre el servicio de salud o
el centro y el especialista en formacién.

Asi pues, los MIR tienen una relacién laboral de caracter especial, cuya regulacién les es de aplicacion
con independencia de su nacionalidad y del tipo de autorizacién del que sean titulares.

El Real Decreto 1146/2006, de 6 octubre por el que se regula la relacion laboral especial de residencia
para la formacién de especialistas en Ciencias de la Salud, en su articulo 1.4, sefiala que los derechos y
obligaciones concernientes a la relacion laboral de caracter especial de residencia se regularan por este
Real Decreto y, con caracter supletorio, por el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por la demas legislacion laboral que le sea
de aplicacién, por los convenios colectivos y por la voluntad de las partes manifestada en los contratos de
trabajo, sin que en ningun caso se puedan establecer en ellos condiciones menos favorables al trabajador
o contrarias a las previstas en las disposiciones legales y convenios colectivos antes referidos.

Por su parte, el articulo 2 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, establece como principio de la politica inmigratoria
la igualdad de trato en las condiciones laborales y de Seguridad Social. Y el articulo 14 de la misma Ley
establece que los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a las prestaciones y servicios de la
Seguridad Social en las mismas condiciones que los espafoles.

La previsién de la disposicion adicional decimosexta del Real Decreto 557/2011, de 20 de abiril
constituye una excepciéon a la norma general y como tal debe interpretarse de manera restrictiva,
especialmente en un supuesto, como es el de los MIR, que cuenta con su propia regulacion especial.

Tan dudosa es la aplicacién de la citada disposicién adicional al colectivo de MIR extracomunitarios
que durante afos han estado cotizando al desempleo, estando vigente el Real Decreto 557/2011. En la
actualidad, se da la circunstancia de que no todas las Comunidades Auténomas siguen el mismo criterio
y en algunas de ellas los MIR de origen extracomunitario continlan cotizando en las mismas condiciones
que los comunitarios.

Desde el punto de vista de la igualdad de trato no es admisible que unos MIR coticen y otros no, como
tampoco lo es que, sin que haya habido ningun cambio de circunstancias, antes cotizaran todos y ahora no.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicion no de ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas que procedan para que, de forma inmediata, se garantice el derecho a cotizar
por la contingencia de desempleo de todos los MIR, con independencia de su nacionalidad de origen o
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tipo de autorizacion, y a que desde el Ministerio de Empleo y Seguridad Social se dicten las instrucciones
para aclarar estos extremos.

2. Restituir los derechos de aquellos MIR extracomunitarios que debian haber cotizado por la
contingencia de desempleo y no lo hubieran hecho.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciembre de 2014.—Maria del Puerto Gallego Arriola,
C,;racia Fernandez Moya, Maria Guadalupe Martin Gonzalez y José Martinez Olmos, Diputados.—Miguel
Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003313

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, en nhombre
del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, se presenta la siguiente Proposicion
no de Ley para la creacion de un Comité de crisis para garantizar el acceso equitativo a los nuevos
tratamientos de la hepatitis C con el objetivo de su erradicacion, para su debate en la Comision de Sanidad
y Servicios Sociales.

Actualmente se estima que en Espafia unas 500.000 personas estan afectadas de manera crénica por
hepatitis C, de las que solo un 34 % conoce su diagndstico y unas 30.000 se encuentran en situacion mas
grave. El propio Gobierno habla de 700.000 portadores, 450.000 infectados y 50.000 diagnosticados. Los
pacientes se organizan y mantienen encierros, el ultimo sin que el Gobierno ni siquiera los haya escuchado
y recibido, al cabo de doce dias. Las Sociedades cientificas critican la estrategia confusa y restrictiva del
Gobierno, que plantea graves problemas de accesibilidad y equidad en el tratamiento de la hepatitis C.

El pasado 24 de septiembre de 2014, la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad sefialaba
que se «ha alcanzado un principio de acuerdo con el laboratorio fabricante del medicamento para la
hepatitis C Sovaldi (sofosbuvir) para incluir este farmaco en la financiacién publica, y asegurar asi que
esta a disposicion de los médicos para prescribirlo a los pacientes que lo necesiten». Sin embargo, el
medicamento no ha llegado aun a los pacientes.

El Gobierno solo autoriza la financiacién publica de los nuevos farmacos mediante una estrategia
restrictiva que no da cobertura ni al diez por ciento de los enfermos prioritarios: los trasplantados y los
aquejados de cirrosis.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a poner en marcha un Comité de crisis integrado por
la Administracion Central, las Comunidades Autdbnomas, las sociedades cientificas y las Asociaciones de
pacientes para consensuar estrategia, guia terapéutica y presupuesto para garantizar el acceso equitativo
a los nuevos tratamientos de la hepatitis C con el objetivo de su erradicacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de diciembre de 2014.—Gaspar Llamazares Trigo,
Diputado.—José Luis Centella Gomez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.
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161/003320

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la actualizacion y el desarrollo de la Estrategia para la Nutricion, Actividad Fisica y
Prevencion de la Obesidad, para su debate en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la obesidad y el sobrepeso alcanzaban en 2005 la
dimension de epidemia en el mundo, pues mas de mil millones de adultos padecian entonces sobrepeso
y 300 millones de ellos, obesidad.

Junto con los efectos perjudiciales directamente ocasionados por la obesidad en el organismo, otros
efectos negativos en la salud que contribuyeron entonces a alertar a la OMS fueron las cifras de morbilidad
y mortalidad de las patologias cardiovasculares, la diabetes mellitus tipo 2, la hipertensién arterial, la
artrosis y ciertos tipos de enfermedades respiratorias y de cancer relacionadas, precisamente, con el
sobrepeso de los pacientes.

Lejos de ser una excepcion, y de acuerdo con los datos ofrecidos por el Ministerio de Sanidad, Espafia
registré en 2005 un indice de obesidad del 14,5 por ciento y de sobrepeso del 38,5 por ciento en los adultos
comprendidos entre los 25 y los 60 afios. En una linea similar e igual de preocupante, los porcentajes en la
poblacion infantil y juvenil (considerada entre los 2 y los 24 afios), alcanzaban el 13,9 por ciento en el ambito
de la obesidad y el 26,3 por ciento en lo relativo al sobrepeso.

Como respuesta a esta situacion, y partiendo de lo pautado en iniciativas internacionales como la
Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud aprobada en mayo de 2004 por
la 57 Asamblea Mundial de la Salud, el Ministerio de Sanidad decidié poner en marcha la Estrategia para
la Nutricién, Actividad Fisica y Prevencién de la Obesidad.

Desarrollada por la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y la Direccion General de Salud
Publica, la comunmente conocida como Estrategia NAOS fue disefiada en coordinacién con los ministerios
de Educacién y de Agricultura, las Comunidades Autonomas y los Ayuntamientos con la finalidad de
sensibilizar a la poblacion sobre el problema que la obesidad representa para la salud, asi como para
impulsar iniciativas con las que lograr que los ciudadanos —especialmente los nifios y los jévenes—
adoptasen habitos de vida saludables mediante una alimentacion equilibrada y la practica regular de
ejercicio fisico.

Fomentar politicas y planes de accién para mejorar los habitos alimenticios y aumentar la actividad
fisica en la poblacion; promover la educacion nutricional en el medio familiar, el escolar y el comunitario;
propiciar un marco de cooperacién con las empresas del sector alimentario para que sus productos
favorezcan la alimentacion equilibrada; sensibilizar a los profesionales del Sistema Nacional de Salud
para impulsar la deteccion sistematica de la obesidad y el sobrepeso, y realizar el seguimiento de las
medidas propuestas y la evaluacion de los resultados obtenidos, fueron, esencialmente, los objetivos
principales contemplados en la redaccion inicial de la Estrategia NAOS.

Para favorecer la consecucién de estas metas, el Ministerio de Sanidad fue poniendo en marcha con
el transcurso de los afos diversas iniciativas de comunicacién, educacién y promocién de habitos
saludables complementarias a la Estrategia NAOS. Es el caso del Programa piloto escolar de referencia
para la salud y el ejercicio contra la obesidad (Perseo); el Plan Nacional de consumo de fruta y verdura en
las escuelas; el Programa «Activate: aconseja salud»; el Codigo de Autorregulacion de la Publicidad de
Alimentos dirigida a Menores, Prevencién de la Obesidad y Salud (PAOS); el Decalogo «Gustino» para
restaurantes; los convenios suscritos con entidades como la Federacion Espafiola de Industrias de la
Alimentacion y Bebidas, y la Federacion Espafiola de Hosteleria y Restauracién, y la Ley 17/2011, de 5 de
julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

No obstante, los resultados mostrados en 2013 por el «Estudio de Alimentacion, Actividad Fisica,
Desarrollo Infantil y Obesidad» (Aladino, elaborado por la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion entre 2010 y 2011 sobre una muestra de 7.659 nifios de 6 a 9 afios en 144 centros educativos
de 19 Comunidades Autdnomas), situan la prevalencia del sobrepeso en el 26,2% vy la incidencia de la
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obesidad en el 18,3 %, lo que supone, en conjunto, que practicamente uno de cada dos nifios espafioles
tiene exceso de peso teniendo en cuenta los patrones de crecimiento establecidos por la OMS.

Ante este desafio, tanto desde la perspectiva asistencial como desde el punto de vista de la
sostenibilidad del sistema sanitario, el Gobierno ha dado prioridad a la lucha contra el exceso de peso
desde el comienzo de la X Legislatura mediante un abordaje global, interdisciplinario y multisectorial que
se ha traducido en iniciativas como el Observatorio de la Nutricién y de Estudio de la Obesidad, el Plan
Cuidate+2012, el nuevo Codigo PAOS o el convenio firmado con la «Fundacién Alimentum» en enero
de 2013.

En este contexto, coincidiendo con el cumplimiento del décimo aniversario de la puesta en marcha de
la Estrategia NAOS en 2015, y teniendo presente lo establecido en la Guia para hacer frente a las
desigualdades en el sobrepeso y la obesidad 2014 de la OMS; en la iniciativa de vigilancia de la obesidad
infantil de la Region Europea de la propia OMS (Iniciativa COSI); en las conclusiones alcanzadas en el
Consejo sobre la Nutricion y la Actividad Fisica de la Union Europea celebrado en 2014, y en el Plan de
Accién Europeo sobre Politicas de Nutricion y Alimentacion 2015-2020,

El Grupo Parlamentario Popular formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a seguir desarrollando medidas de sensibilizacion,
informativas y formativas con las que impulsar la prevenciéon y mejorar el abordaje transversal y
multidisciplinar del sobrepeso y la obesidad en Espafia, actualizando para ello la Estrategia para la
Nutricion, Actividad Fisica y Prevencion de la Obesidad desde la coordinacion de los ministerios asociados,
asi como de las Comunidades Auténomas, las sociedades cientificas y las asociaciones de pacientes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/003322
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la mejora de la calidad de los establecimientos ortoprotésicos, para su debate en la
Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

La ortopedia forma parte de las prestaciones de la Cartera de Servicios del Sistema Nacional de Salud
(SNS) incluida en el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece dicha Cartera
y el procedimiento para su actualizacién. Constituye un derecho de todos los espafoles, que emana del
principio rector de la politica social y econdmica recogido en el articulo 43 de la Constitucion de 1978 y de
la Ley General de Sanidad de 1986.

La prestacion ortoprotésica consiste en la utilizacion de productos sanitarios, implantables o no, cuya
finalidad es sustituir total o parcialmente una estructura corporal, o bien modificar, corregir o facilitar su
funcion. Abarca los elementos precisos para mejorar la calidad de vida y autonomia del paciente.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, define discapacidad
como situacion que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias previsiblemente
permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

La ortopedia es la prestacion sanitaria que potencia la autonomia personal de las personas con
discapacidad, bien sea temporal o permanente, lo que ayuda a su inclusién social al favorecer su
incorporacion activa en la vida familiar, social y laboral. Esta prestacion se facilita por los servicios de
salud o da lugar a ayudas econémicas, en los casos y de acuerdo con las normas que reglamentariamente
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se establezcan por parte de las administraciones sanitarias competentes. Esta descentralizacion
administrativa, promovida desde la Constitucion, justificada como un medio de ganar en eficacia al acercar
las decisiones de gestién de las administraciones a los ciudadanos, esta creando agravios comparativos
en la atencion recibida por parte de las distintas comunidades auténomas.

En concreto, los establecimientos comerciales de ortopedia, que deben de pasar los requisitos
minimos de calidad establecidos por cada comunidad auténoma, en ocasiones no estan debidamente
acondicionados y organizados a efectos de garantizar la plena accesibilidad. Esto hace necesario
establecer unos principios comunes en asuntos tales como: definicién de los establecimientos ortoprotésicos
y sus modalidades; refuerzo de su caracter de establecimiento sanitario; homogeneizacion de los requisitos
técnicos y sanitarios de los mismos; procedimientos de autorizaciéon de apertura y funcionamiento; tipos
de autorizacién para el inicio; modificaciéon o cese de la actividad; registros de establecimientos,
sefalizacion, organizacion y distribucion del establecimiento por zonas, condiciones de seguridad y de
salubridad de los locales; perfiles y cualificacion del personal y registro del mismo; aspectos documentales
y formales; proteccion de datos; infracciones y sanciones y vigencia y caducidad de las autorizaciones y
que los establecimientos sean de facil acceso a usuarios de silla de ruedas, eliminando las barreras
arquitectonicas existentes.

La Ley 5112003, de 3 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, establecio el principio de accesibilidad universal entendido
como «la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los
objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos para ser comprensibles utilizables y practicables por
todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural
posible». Esta regulacién, y su posterior desarrollo normativo a través de distintos Reales Decretos, se ha
erigido en un magnifico instrumento para superar las barreras fisicas que impiden o dificultan la participacion
social de un amplio grupo de personas con discapacidad. No obstante, también es necesario que las
administraciones publicas incidan mas y vigilen su cumplimiento.

Por lo expuesto, seria necesario abordar dos supuestos fundamentales. Por un lado, la necesidad de
una suficiencia regulatoria estatal, en lo relativo a las bases normativas comunes en el territorio nacional,
lo que requiere abordar una actualizacién del Real Decreto 1277/2003, de 10 de octubre, de bases
generales sobre autorizacion de centros, servicios y establecimientos sanitarios, en lo relativo a ortopedias,
y por otro, superar la excesiva dispersion de criterios que se observa en la normativa autonémica, y que
precisa de una actualizacién con criterios de calidad y de cohesién.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en el ambito de sus competencias y en colaboracion
con las Comunidades Auténomas a:

1. Impulsar cuantas medidas sean convenientes para mejorar la calidad de los establecimientos
ortoprotésicos conforme a estdndares basicos comunes y validos para el conjunto del Sistema Nacional
de Salud, de modo que se garantice la igualdad en el acceso a estas prestaciones a las personas con
discapacidad.

2. Constituir, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, un Grupo de
Trabajo para que se acuerden y definan las medidas antes citadas y se promuevan las modificaciones
normativas correspondientes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

cve: BOCG-10-D-593
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161/003324
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la autorizacion de las pequeias explotaciones ganaderas de aves de corral y lagomorfos
para el sacrificio y la comercializacion en sus propias instalaciones, para su debate en la Comision de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Exposicién de motivos

El Parlamento Europeo aprobd en diciembre de 2013 por amplia mayoria de los miembros de la
Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (22 votos a favor, dos en contra y cuatro abstenciones) la
Propuesta de Resolucion (2013/02096(INI)) sobre el futuro de las pequefias explotaciones agricolas.

Tal y como muestra el informe emitido por el Parlamento Europeo sobre la citada iniciativa —que fue
publicado el pasado 15 de enero de 2014—, la propuesta de resolucién hace referencia a las pequefas
explotaciones agricolas como entidades que representan un modelo de agricultura social y que no solo
cumplen una labor productiva, sino que desempefan también funciones culturales relacionadas con la
naturaleza y el paisaje.

Partiendo de esta consideracién, la Comision de Agricultura y Desarrollo Rural europea acordd
preservar tradiciones, diversidad bioldgica y productos regionales, concretando en la propuesta de
resolucion condiciones favorables y respetuosas con el medio ambiente y el bienestar animal, y procurando
evitar, al mismo tiempo, la despoblacién del medio rural, especialmente en regiones de montafa,
comunidades desfavorecidas y zonas ultraperiféricas como pueden ser las islas Baleares y las islas
Canarias en el caso concreto de Espana.

Por otra parte, la propuesta de resolucién insta a que se incremente la venta directa, refiriéndose
especialmente a los mercados locales y los regionales, y solicita a la Comision Europea y a los Estados
miembros de la Unidn que creen una plataforma de intercambio de buenas practicas sobre el modo de
regular y controlar la transformacién llevada a cabo por las pequefias explotaciones.

Es precisamente en este ambito en el que las pequefias explotaciones espafiolas de aves de corral y
lagomorfos requieren cambios en lalegislacion nacional —desde el respeto a las disposiciones comunitarias
en materia de higiene, produccién y comercializacion, y acatando también el reglamento europeo relativo
a la proteccion de los animales en el momento de la matanza— para favorecer su viabilidad, su
competitividad y su subsistencia.

En consecuencia, y teniendo presente que se trata de una actividad ya permitida en paises europeos
como Reino Unido y Francia, asi como en Estados Unidos,

El Grupo Parlamentario Popular formula la siguiente

Proposicién no de ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a recabar la opinion de las Comunidades Autdbnomas,
y de los sectores afectados, respecto a la posibilidad de venta directa de aves de corral y lagomorfos
sacrificados en explotacion, al objeto de buscar un consenso que permita llevar a cabo la modificacién del
Real Decreto 640/2006, del 26 de mayo, en lo referido a la prohibicion en Espafia de la venta directa de
aves de corral y lagomorfos sacrificados en explotacion, dando asi respuesta a la Propuesta de Resolucion
[2013/02096(INI)] del Parlamento Europeo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Comision de Cultura

161/003300
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley relativa al Castillo de San Felipe en Ferrol, para su debate en la Comision
de Cultura.

Exposicién de motivos

El Castillo de San Felipe, construido en el siglo XVI, constituye uno de los elementos emblematicos de
la ria de Ferrol encontrandose bajo la proteccion de la Declaracion genérica del Decreto de 22 de abril
de 1949 y la Ley 16/1985 sobre el Patrimonio Histérico Espafiol.

El Castillo de San Felipe es una de las fortalezas mas importantes de la ria de Ferrol, forma parte del
patrimonio de Ferrol y constituye un elemento fundamental con relaciéon al turismo cultural siendo visitado
cada afo por un numero aproximado de 25.000 personas, fundamentalmente entre los meses de julio y
agosto.

Durante el mandato del anterior gobierno local, se gestiond con el Ministerio de Cultura la cesién de
los fondos necesarios para proceder a la rehabilitacion del castillo de San Felipe, por un importe
de 300.000 euros al afio, Con cargo a esta partida se recuperé la Casa del Gobernador, edificacion central
del interior del castillo y se procedié al acondicionamiento de los jardines de la fortaleza permitiendo la
limpieza de los mismos y el cuidado del entorno.

El gobierno local actual no muestra en absoluto interés en agilizar las gestiones necesarias para la
continuidad en la rehabilitacién y mantenimiento de esta edificacién por lo que en estos momentos la
fortaleza se encuentra en total estado de abandono que afecta tanto a las edificaciones como a las zonas
ajardinadas internas y externas con las consecuentes repercusiones negativas en relacion al desarrollo
de la industria turistica y cultural de la zona.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a gestionar los fondos necesarios, en colaboracion
con las autoridades locales, para proceder a la continuidad de la rehabilitacién, acondicionamiento y
conservacion del Castillo de San Felipe de Ferrol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de diciembre de 2014.—Paloma Rodriguez Vazquez,
Diputada.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/003336

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al V Centenario del nacimiento de Santa Teresa de Jesus para su debate en la Comision
de Cultura.

Exposicién de motivos

El 28 de marzo de 2015 se conmemorael V Centepario del nacimiento de Teresa de Cepeda y Ahumada,
mas conocida por Santa Teresa de JesUs o Teresa de Avila. Fue fundadora de la orden femenina y masculina
de los Carmelitas Descalzos, doctora de la Iglesia Catdlica y patrona de los escritores esparioles.
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De Santa Teresa de JesUs se ha dicho que fue una mujer extraordinaria, adelantada a su tiempo, perspicaz
psicologa y pedagoga. Sobre su figura se han publicado numerosos estudios histéricos y literarios que han
dado a conocer su dimension espiritual, doctrinal y literaria. Ademas, fue reconocida con el titulo de Capitana
de los Reinos de Espafia y la Universidad de Salamanca la distinguié como Doctora Honoris Causa.

Su literatura mistica es sin lugar a dudas una de sus facetas de mas alto valor cultural y constituye un
referente de la lengua espafiola. Teresa de Avila hizo una gran aportacién a la literatura espafiola; avivando,
junto a otros autores, el «Siglo de Oro». Fue un referente y «fuente inagotable» de la poesia lirico-religiosa.
Sus obras mas importantes son «Camino de perfeccion» (1562-1564), «Conceptos del amor de Dios» y
«El castillo interior» (o «Las moradas)», siendo también destacables su poemario de escritos breves y
sus 409 cartas, que fueron publicadas en distintos epistolarios y traducidas a varios idiomas.

La conmemoracion del V Centenario del nacimiento de Santa Teresa de JesuUs ofrece una gran
oportunidad para acercarse a la figura de Santa Teresa, para recordar quién fue y conocer cuales fueron
sus obras, para comprender su vida y su espiritualidad, y para analizar su aportacion al mundo de las
letras y de la cultura espafiola.

Aunque Teresa de Avila guarda una especial relacién con la Comunidad de Castilla y Ledn por el
importante patrimonio cultural asociado a su vida y obra, sus fundaciones se han extendido por buena
parte de la geografia espafiola, pues hay Ciudades Teresianas en Andalucia, Murcia y Castilla La Mancha
(o que hace que esta celebracion tenga caracter nacional.

Ademas, el V Centenario ha sido declarado como acontecimiento de excepcional interés publico a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Atal efecto, se ha creado la Comision Nacional para la conmemoracién del V Centenario del Nacimiento
de Santa Teresa de Jesus, por Real Decreto 816/2013, de 18 de octubre. La Comision ha recibido ya
numerosos proyectos de instituciones publicas y privadas, para conmemorar desde todas las disciplinas
artisticas y culturales la vida y obra de Teresa de Avila.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«ElICongresodelos Diputados insta al Gobierno a apoyar ala Comision Nacional parala conmemoracion
del V Centenario del Nacimiento de Santa Teresa de JesUs para promocionar, fomentar y difundir con
caracter nacional e internacional la figura de Teresa de JesuUs y su obra literaria, mediante el desarrollo de
las siguientes actuaciones:

1. Lacelebracion de exposiciones, festivales, seminarios y encuentros en torno a la figura de Teresa
de Jesus.

2. El fomento de la lectura de la obra literaria de Teresa de Jesus.

3. Ladifusion de su figura y obra en el ambito digital.

4. El turismo cultural vinculado a la figura de Santa Teresa de Jesus.

5. La colaboracion, cooperacion y coordinacion entre las Administraciones implicadas y entre estas
y la sociedad civil.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de enero de 2015.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Igualdad

161/003318
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley relativa a establecer el Dia de la Conciliaciéon de la Vida Familiar, Laboral y Personal y la
Corresponsabilidad, para su debate en la Comision de Igualdad.
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Exposicidon de motivos

La Organizacién Internacional del Trabajo promueve desde hace afios la importancia de legislar para
hacer compatible la vida familiar y laboral sobre la base de politicas y programas que fomenten la
corresponsabilidad social y hagan posible que las tareas familiares sean compartidas entre hombres y
mujeres, y favorezcan la puesta en marcha de medidas tanto por parte de los gobiernos, como de las
empresas que faciliten esta conciliacion.

En Espafia, se han producido en los ultimos afnos avances significativos en la conciliaciéon de la vida
familiar, laboral y personal. Estos avances han sido mas notables en el ambito de la Administracion que
en la empresa privada.

La conciliacion de la vida familiar, laboral y personal, asi como la corresponsabilidad, siguen siendo
una de las asignaturas pendientes en nuestro pais, y para aprobarla es necesario no solo el compromiso
de las administraciones y de las empresas, sino también de toda la sociedad. Es fundamental un cambio
de mentalidad que favorezca una mejor aceptacion de la «doble jornada» de trabajo fuera y dentro de
casa.

Las dificultades para conciliar los papeles de trabajadora y madre, segun el estudio «Fecundidad y
trayectoria laboral de las mujeres en Espafia» del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),
han supuesto que un tercio de las mujeres que trabajan hayan tenido que tomar decisiones que coartan
su carrera profesional. Ademas, un 26 % de las mujeres han tenido que abandonar temporalmente su
trabajo, frente a un 4,8 % de hombres que han tornado la misma decision y un 11% de las mujeres han
abandonado su actividad profesional definitivamente tras ser madres.

Del mismo modo, es necesario hacer un mayor esfuerzo de sensibilizacion social con el objetivo de
avanzar en una mayor corresponsabilidad, es decir, que exista un mayor compromiso por parte de los
hombres a la hora de compartir las tareas del hogar y de la familias ya que, aunque se han producido
avances importantes en este sentido, sobre todo entre las parejas mas jovenes, todavia es necesario
incidir en la sensibilizacién respecto a este compromiso.

Al igual que ocurre con otros muchos temas, el establecimiento de un dia en una fecha concreta que
se dedicara a sensibilizar y a reivindicar mayores avances en materia de conciliaciéon de la vida familiar,
laboral y personal, y de corresponsabilidad seria importante para continuar avanzando en este camino y
concienciar a la sociedad de que invertir en conciliacién es hacerlo en un bien social y econdmico.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer de forma consensuada, la celebracion
del Dia de la Conciliacion de la Vida Familiar, Laboral y Personal, y la Corresponsabilidad, con el objetivo
de sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre la importancia de avanzar en estas materias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2014.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién para las Politicas Integrales de la Discapacidad

161/003335
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley sobre medidas de apoyo a la discapacidad en el marco del préximo Plan Integral de Apoyo a la
Familia para su debate en la Comisién para las Politicas Integrales de la Discapacidad.
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Exposicidon de motivos

La familia es la institucién que enlaza a la persona con la sociedad y viceversa. Constituye un elemento
natural y fundamental de la sociedad que da estabilidad y solidez a las relaciones personales, lo que la
hace merecedora de una proteccién especial, tal y como sefialan numerosos instrumentos internacionales,
entre los que destacan la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y la Carta Social Europea
de 1961.

Por su parte, la Constitucién Espafiola de 1978 establece en su articulo 39 que los poderes publicos
aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

Los cambios sociales, tales como la prolongacion de la esperanza de vida, el descenso de la natalidad,
la necesidad de conciliar la vida personal, familiar y laboral, la atencién a personas en situaciéon de
dependencia, la crisis econdmica, etc., han afectado a la forma de organizacién familiar y han hecho surgir
nuevas necesidades basicas que deben de ser atendidas por parte de las actuaciones publicas,
estableciendo politicas basadas en el desarrollo de la calidad de vida de las familias, potenciando la
funcion de proteccion social que siempre han tenido en momentos de dificultad y garantizando una
respuesta eficaz ante los supuestos de especial vulnerabilidad.

El Gobierno firme a su compromiso de apoyar y proteger a esta institucién y consciente de su
insustituible papel en nuestra sociedad, esta desarrollando medidas articuladas a favor de la misma. Cabe
destacar, entre otras, las novedades recogidas en la reforma de la legislacion de la infancia que convertiran
a Espana en el primer pais del mundo en incorporar la defensa del interés superior del nifio en todos los
ambitos. La reciente reforma fiscal, que recoge nuevos beneficios para las familias favoreciendo
especialmente a los hogares con hijos menores de edad o con personas con discapacidad, o los avances
recogidos en el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016 para facilitar la conciliacion y
corresponsabilidad de la vida familiar, laboral y personal.

A pesar de todas estas iniciativas, todavia queda mucho camino por recorrer, por ese motivo el
Ejecutivo esta trabajando en nuevas medidas que se concretaran en el nuevo Plan Integral de Apoyo a la
Familia, el ultimo tuvo vigencia de 2001-2004 y desde entonces no hubo ningun plan especifico de apoyo
a la familia, ocho afios en los que se desatendid una institucién que hoy es la que soporta, con mayor
dureza, las consecuencias de la crisis.

Por otro lado, es conveniente destacar que existen familias en situaciones especiales como las que
cuentan entre sus miembros con alguna persona con discapacidad, en un total de 3,3 millones de hogares
espafioles reside al menos una persona que afirma tener una discapacidad, lo que supone un 20 % de los
mismos tal y como establece la Estrategia sobre Discapacidad 2012-2020, en estos casos la realidad
familiar es mas dificil. Por ese motivo, estas familias precisan de una mayor atencién de los poderes
publicos, y en el disefio de politicas de familia se debe tener en cuenta la perspectiva de la discapacidad.

De ese modo, en el animo de promover el impulso y el refuerzo de las politicas publicas dirigidas a
apoyar a las familias el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente,

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno en colaboracion con las comunidades auténomas, vy,
en el marco del futuro Plan Integral de Apoyo a la Familia, desarrollar medidas a favor de aquellas familias
que entre sus miembros cuenten con alguna persona con discapacidad, asi como a promover iniciativas
que permitan sensibilizar a los ciudadanos de los obstaculos a los que se enfrentan diariamente estas
familias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de enero de 2015.—Rafael Hernando Fraile, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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