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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo
194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el debate de las
iniciativas en Comisién, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al
Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2014.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision Constitucional

161/002780
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, en nombre
del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda Plural, se presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre reforma urgente de la Ley Organica del Régimen Electoral General con el fin de facilitar
el ejercicio del derecho de voto por los espafnoles residentes permanente o temporalmente en el extranjero,
para su debate en la Comisién Constitucional.

El voto rogado silenciara a mas de un millén y medio de emigrantes espafioles en las elecciones
europeas del 25 de mayo de 2014. Mas de 1,5 millones de emigrantes espafoles se quedaran sin votar
en las europeas. Tan solo un 4,2% del electorado ha reclamado su derecho al voto, lo que supondra la
tasa de abstencién mas alta de la democracia, agravando asi la tendencia de las anteriores elecciones
generales de 2011. La autoridad censal solamente ha aceptado 70.972 ruegos de un total de 1,72 millones
de censados, segun ha admitido la Oficina del Censo Electoral a fecha 5 de mayo. Esto supone que, como
maximo, un irrisorio 4,2% del electorado exterior ejercera su derecho al voto, suponiendo —y es mucho
suponer— que las papeletas lleguen a su destino a tiempo. Previsiblemente, se alcanzara la tasa de
participacion mas baja de la historia de nuestra democracia, un nuevo y claro indicador de que algo esta
fallando estrepitosamente en el sistema de voto desde el exterior. Ademas, el proceso electoral para los
emigrantes espafoles se encuentra totalmente paralizado, debido a la impugnacién de una candidatura.
Esta incidencia electoral tiene repercusion directa en los plazos de voto de los residentes en el exterior. A
dia de hoy, la documentacion electoral no tiene fecha de envio desde Espana, pero los electores si que
tienen como fecha limite el 20 de mayo para enviar su voto por correo certificado al Consulado. Esta
nueva restriccion en los plazos de voto impedira que ejerzan su derecho especialmente aquellos emigrantes
que se encuentren mas lejos, por los retrasos en los envios y recepcion por correo de las papeletas. El
escandalo se repite: en las elecciones generales de 2011 un 45% de los votos aceptados no se pudieron
efectuar por este tipo de problemas. Dado que dos tercios del electorado espafiol en el exterior residen en
América, cabe esperar una participacion efectiva muy inferior al 4,2% de los emigrantes que han logrado
«rogar» a tiempo su voto.

Desde la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2011, del 28 de enero, por la que con el respaldo
conjunto del PP-PSOE se modificaba el Régimen Electoral General (LOREG) introduciendo el «voto
rogadoy, la participacion electoral de los ciudadanos espafioles en el exterior ha descendido dramaticamente.
Los tramites que tienen que llevar a cabo los residentes en el extranjero para demostrar de antemano su
deseo expreso de votar, los plazos muy reducidos para «rogar» el voto, la presencia en el Consulado para
efectuar el ruego de los residentes temporales y los problemas en los envios y en los reembolsos del pago
del voto ponen en entredicho la legitimidad y la calidad democratica de nuestro sistema politico y hace
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incluso sospechar de los objetivos de aquella reforma, que muchos emigrantes denominan ya como «voto
robado». Hasta esta lamentable reforma, las Oficinas del Censo Electoral enviaban directamente las
papeletas desde Espafa a cada ciudadano inscrito en los Consulados y este votaba sin mayores
complicaciones. Todo hace pensar que estamos ante un sistema disefiado para impedir que los emigrantes
espafioles ejerzan su derecho a voto, dejando sin votar a mas del 95% de ellos.

Para rizar el rizo, el coste de enviar el voto por correo corre a cuenta del votante. Este puede
reclamar el reembolso, pero con este trdmite también ha habido problemas y mucha gente aun no ha
recibido el coste del franqueo (superior a 20 euros). A estos impedimentos, hay que sumar que la inscripcion
en el Registro Consular —requisito indispensable para (intentar) votar— conlleva la baja automatica de la
Sanidad Publica en Espafa, puesto que se pierde la condicion de «residente en Espafa» (el llamado
padron), y con ello, la pérdida de la cobertura sanitaria en el extranjero.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a

1) Impulsar una reforma urgente de la Ley Organica del Régimen Electoral con el fin de facilitar el
ejercicio del derecho de voto por los espafioles residentes permanente o temporalmente en el extranjero.
2) Dicha reforma podria incluir:

a) La derogacion del voto rogado que en la practica convierte el derecho al sufragio universal en
censitario, una medida claramente inconstitucional.

b) Laimplementacion de un sistema de voto electronico para facilitar la participacion de los residentes
ausentes y temporales, semejante al sistema que se utiliza en Suiza.

c) La creacion de una circunscripcion exterior para elegir a los representantes de los residentes en
el extranjero, como ya ocurre en ltalia, Portugal o Francia.

d) La simplificacion del proceso de voto por correo, habilitando periodos mas amplios que los
actuales.

e) Una informacion clara, concisa y en tiempo util, sobre el proceso de voto desde el exterior por
parte de la Administracion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo de 2014.—Gaspar Llamazares Trigo y Joan
Josep Nuet Pujals, Diputados.—José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de IU,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Comision de Defensa

161/002789
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La lzquierda Plural presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre retirada de menciones o
medallas conseguidas durante la Guerra Civil o la Dictadura franquista en cuantos escudos, banderas o
estandartes del Ejército permanezcan de forma visible, para su debate en la Comision de Defensa.

Tal y como se desprende de la propia pagina web del Ministerio de Defensa relativa al Regimiento
América 66, en el escudo utilizado hoy en dia aparecen de manera destacada hasta diez menciones
franquistas. Texto de la web «A partir del 19 de julio de 1936 participan en la guerra 17 batallones del
«Américay, encuadrados en las seis Brigadas Navarras, combatiendo en todos los frentes. Fue galardonado
con dos Cruces Laureadas de San Fernando colectivas y ocho Medallas Militares colectivas».

Por ello es preciso recordar que a nivel europeo, en varias ocasiones, diferentes organismos se han
pronunciado al respeto. En concreto es interesante recordar que la Resolucion 39 (l) adoptada por
unanimidad de la Asamblea General Europea el 9 de febrero de 1946 considerd que el régimen de Franco
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fue impuesto por la fuerza al pueblo espafiol y no lo representaba. Y, de acuerdo con los principios de la
propia ONU, el franquismo cometié crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad. Aun hoy, de acuerdo con la Resolucion 1996/119, de 2 de octubre de 1997, en Espafia siguen
sin cumplirse en relacion con las victimas y sus familiares de la represion franquista, el derecho a saber,
el derecho a la justicia y el derecho a obtener reparacion.

En este mismo sentido se pronuncio el informe de la ONU (Comisién de Derechos Humanos,
Subcomision de prevencidn de discriminaciones y proteccion de las minorias, 49 sesion, punto 9 del orden
del dia): «42. En el plano colectivo, las medidas de sentido caracter simbdlico, a titulo de reparacién moral,
tales como el reconocimiento publico y solemne por parte del Estado de su responsabilidad, las
declaraciones oficiales restableciendo a las victimas su dignidad, las ceremonias conmemorativas, las
denominaciones de vias publicas, los monumentos, permiten asumir mejor el deber de la memoria. En
Francia, por ejemplo, ha sido necesario esperar mas de 50 afios para que el jefe del Estado reconociese
solemnemente, en 1996, la responsabilidad del Estado francés en los crimenes contra los derechos
humanos cometidos por el régimen de Vichy entre 1940 y 1944. También citaremos las declaraciones de
la misma naturaleza realizadas por el Presidente Cardoso en lo que concierne a las violaciones cometidas
en Brasil bajo la dictadura militar. Y recordaré especialmente la iniciativa del Gobierno espafol de reconocer
la calidad de antiguos combatientes a los antifascistas y brigadistas que, durante la guerra civil, han
luchado en el campo republicano».

La referida simbologia podria contravenir la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen
y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura, que en su exposicién de motivos concreta que «se establecen,
asimismo, una serie de medidas (arts. 15y 16) en relacién con los simbolos y monumentos conmemorativos
de la Guerra Civil o de la Dictadura, sustentadas en el principio de evitar toda exaltacion de la sublevacion
militar, de la Guerra Civil y de la represion de la Dictadura, en el convencimiento de que los ciudadanos
tienen derecho aque asi sea, a que los simbolos publicos sean ocasion de encuentro y no de enfrentamiento,
ofensa o agravio.»

Asi, en su «Articulo 15. Simbolos y monumentos publicos. Se dispone que:

1. Las Administraciones publicas, en el ejercicio de sus competencias, tomaran las medidas
oportunas para la retirada de escudos, insignias, placas y otros objetos 0 menciones conmemorativas de
exaltacién, personal o colectiva, de la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la represion de la
Dictadura. Entre estas medidas podra incluirse la retirada de subvenciones o ayudas publicas.

2. Lo previsto en el apartado anterior no sera de aplicacién cuando las menciones sean de estricto
recuerdo privado, sin exaltacion de los enfrentados, o cuando concurran razones artisticas, arquitectonicas
o artistico-religiosas protegidas por la ley.

3. ElGobierno colaborara con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales en la elaboracion
de un catalogo de vestigios relativos a la Guerra Civil y la Dictadura a los efectos previstos en el apartado
anterior.

4. Las Administraciones publicas podran retirar subvenciones o ayudas a los propietarios privados
que no actuen del modo previsto en el apartado 1 de este articulo.

Por todo ello se formula la siguiente

Proposicién no de ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas oportunas, para que sean
retiradas aquellas menciones o medallas conseguidas durante la guerra civil o la dictadura franquista que
permanezcan de forma visible en escudos, banderas o estandartes del ejército con el fin de adecuar estos
simbolos a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen
y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la guerra civil y la dictadura.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2014.—Ricardo Sixto Iglesias, Diputado.—
José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

161/002782
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta, para su discusidon en la comision de Hacienda y Administraciones Publicas, una
proposicion no de Ley por la que se insta al Gobierno a eliminar discriminaciones entre residentes y no
residentes, en la aplicacion del impuesto que grava las sucesiones y donaciones transfronterizas.

El impuesto sobre sucesiones y donaciones es un impuesto directo, objetivo, personal, progresivo,
que contribuye a la redistribucién de la riqueza y grava las adquisiciones gratuitas de las personas fisicas,
tanto mortis causa como inter vivos.

LaLey 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, regula la cesion de la gestién, recaudacion y determinadas competencias normativas
del impuesto sobre sucesiones y donaciones, entre estas, la determinacion de la tarifa y las reducciones
en la base imponible.

Sin embargo, la cesidn de las competencias normativas y de gestion del impuesto es limitada, por lo
que se sigue aplicando la normativa estatal, en vez de la correspondiente normativa autonémica, en el
caso de sucesiones y donaciones transfronterizas, concretamente:

— Cuando el/la causante o donante es no residente en Espania.

— Cuando los bienes heredados o donados no se encuentran en Espana.

— Cuando el heredero/a o donatario/a, sujeto pasivo, es no residente, aunque los bienes se
encuentren en Espana.

La aplicacién de la normativa estatal en dichos supuestos, esta comportando una evidente
discriminacion en relacion al trato que tendria un residente en la mayoria de las comunidades auténomas.
Asi, para un catalan, heredar de sus padres un bien inmueble en Catalunya, valorado en 275.000 €, no le
va a suponer ni un euro de impuesto de sucesiones y en la misma situacién va a encontrase un madrilefo
0 un ciudadano residente en la mayoria de las comunidades auténomas, si los bienes se encuentran en
Espana.

Sin embargo, si quien hereda es un residente, pero el/la causante, por ejemplo sus padres, residen en
el extranjero o bien los bienes heredados se hallan en el extranjero, aunque sean paises comunitarios
corno ltalia, Francia o Alemania; el sujeto pasivo no va a poder aplicarse la normativa autonémica, siempre
mas favorable que la estatal y va a tener que pagar un tipo impositivo progresivo que puede alcanzar un
marginal del 36,5%, en funcién de su valor.

Es una discriminacion evidente de la normativa espanola hacia el no residente o el residente que
adquiere bienes situados en el extranjero, lo cual la legislacién europea no admite y que se acrecienta en
la actualidad con la creciente movilidad transeuropea.

Esta discriminacion ha sido criticada en los ultimos afios por la Comisién Europea. Hay enormes
diferencias entre lo que tributa por dicho impuesto un contribuyente que se aplica la normativa de la
comunidad auténoma, en relacién a lo que tributa un contribuyente que se aplica la normativa estatal
(mucho mas desfavorable), ya que las Comunidades autébnomas que han ejercido sus competencias
normativas sobre el Impuesto de Sucesiones y Donaciones han reducido considerablemente la carga
fiscal soportada por el contribuyente respecto a la impuesta por la legislacion estatal.

La discriminacion del no residente, también resulta especialmente grave en un momento en el que las
elevadas cifras de paro estan obligando a numerosos jévenes espanoles a buscar trabajo y residencia en
el extranjero y, en particular en Europa. Asi, en el caso de fallecer en Barcelona una persona con dos hijos,
uno residente en Catalunya y el otro residente en cualquier pais europeo, y dejarles una herencia a cada
uno de 275.000 €, el residente en Barcelona se aplicaria la normativa catalana y no deberia pagar por la
herencia, mientras que el residente en Europa, debera aplicarse la normativa espafiola y pagar un marginal
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de hasta el 25,5%. Con lo cual, quien ha debido marchar del pais a por un empleo, se encuentra ademas
discriminado por el impuesto de sucesiones y donaciones.

La tercera de las inequidades que presenta la normativa del impuesto de sucesiones y donaciones es
la relativa a la recaudacion. Cuando se aplica la normativa estatal quien ingresa el impuesto es la
administracion central, cuando lo légico seria modificar los puntos de conexion del impuesto con el fin que
el ingreso fuera recaudado en todo caso, cuando se trate de situaciones transnacionales, por la comunidad
auténoma donde resida el/la causante o el/la heredero/a.

Con lo cual, existe una diferencia sustancial en el tratamiento fiscal del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones a pagar en Espafna, segun que estas transmisiones se produzcan integramente dentro de
territorio espanol o bien tengan algun componente transnacional entre los no residentes y los residentes
pero que adquieren bienes de un causante o donatario no residente, es mucho mas elevado de lo que
paga un residente en territorio espanol que adquiere bienes de un causante o donatario también residente
en territorio espaniol.

En Europa, en particular, la Comisiéon Europea ha solicitado y recomendado un cambio en la fiscalidad
del impuesto, por considerarla discriminatoria y constituir un grave obstaculo a la libre circulacién de
personas y capitales, principios fundamentales del mercado unico de la UE. No obstante, el estado espafiol
ha omitido dichas solitudes y recomendaciones. Por dicho motivo, finalmente la Comisién Europea decidié
denunciar a Espafia ante el Tribunal de Justicia de Luxemburgo, alegando que la normativa espafiola en
materia de sucesiones y donaciones, infringe los articulos 21 y 78 del Tratado de Funcionamiento de la
UE v los articulos 28 y 40 del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, al disponer una tributacién
mas alta para los no residentes que los residentes.

Convergencia i Unié considera necesario impulsar una modificacion de la Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en aras de eliminar la discriminacion que existe
en el tratamiento fiscal en el Impuesto sobres Sucesiones y Donaciones de los residentes y no residentes,
mediante la atribucién a las comunidades auténomas del rendimiento del impuesto y la delegacién de las
correspondientes competencias normativas en los casos de transmisiones con componentes
transfronterizos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar la modificacion de la Ley 29/1987, de 18
de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con el objetivo de:

1. Eliminar la discriminacion impositiva en la fiscalidad de las sucesiones y donaciones de naturaleza
transfronteriza, especialmente en relaciéon a los no residentes y a los residentes que adquieren bienes
situados en el extranjero.

2. Cederlarecaudacion correspondiente a lafiscalidad de las sucesiones y donaciones transfronterizas
a las comunidades auténomas, en los casos hoy excluidos, asi como delegarles las consiguientes
competencias normativas con el fin de evitar discriminaciones entre residentes y no residentes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Comision de Fomento

161/002788
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado de Compromis-Equo, don Joan Baldovi Roda,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley, sobre reforma legislativa en la contratacion del sector publico, para su
debate en la Comision de Fomento.
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Exposicidon de motivos

Las mediciones en las obras del AVE entre Madrid y Barcelona se encuentran bajo investigacion
judicial que ha supuesto ya la detencién de nueve personas y diversos registros. Los detenidos estan
acusados, entre otros, de los delitos de malversacion de caudales publicos, cohecho y falsedad documental.

Al parecer Anticorrupcion, tras ocho meses de investigacion e indagaciones, estima que los detenidos
generaron un sobreprecio ilicito en beneficio de la contratista de unos 6 millones de euros.

Los sobrecostes son excesivamente habituales en las adjudicaciones publicas, y especialmente en
las infraestructuras, desvirtuando el proceso de licitacion en el que el precio es decisorio, por lo que
supone una alteracion posterior del coste que afecta de lleno a la objetividad que debe regir el proceso
publico.

Es por ello necesario realizar una modificacion normativa del Texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que incremente la limitacion,
garantias y transparencia para los casos en los que se pretenda una alteracion de costes. De hecho, en
paises de nuestro entorno, siendo los mas avanzados Holanda, Suiza, Reino Unido y Dinamarca, los
mecanismos de control tienen un efecto importante y la experiencia acumulada en todos los niveles ha
mejorado la calidad de las previsiones, si se compara con el resto del mundo.

De igual modo, la dificultad de incrementar los costes obligaria a un calculo inicial mas acertado para
la licitacion, permitiendo a los ciudadanos conocer el coste real de la obra publica. Una informacion que
en la actualidad es negada, gracias a los incrementos de costes.

Asimismo, a la vista de lo acontecido es necesario realizar una auditoria ciudadana de la totalidad de
construccion del AVE que ha supuesto un coste de alrededor de 45.000 millones, cuya obra esta plagada
de sobrecostes con un 30% de incremento de media.

De este modo, ademas de limitar los casos en los que se pueda hacer uso de un mecanismo de cara
al futuro, se revisara la contabilidad de inmediato remitiendo a la fiscalia los casos en los que existan
dudas sobre la legalidad del proceso.

Por todo lo anteriormente expuesto, realizamos la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados:

1. Insta al Gobierno a presentar una propuesta legislativa de reforma del marco legislativo actual
relativo a la contratacion del sector publico con el fin de incrementar las limitaciones a los incrementos de
precio y regular nuevos mecanismos de control y transparencia sobre la obra publica y en especial sobre
el incremento de los costes.

2. Acuerda la realizacion de una auditoria ciudadana sobre la totalidad de la obra de construccion de
las lineas del AVE que permita analizar, examinar y evaluar por personas ajenas al poder politico la
totalidad del proceso de adjudicacion y ejecucion de las obras, otorgandole la maxima transparencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2014.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
M.? Olaia Fernandez Davila, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002791
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa, para presentar, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la modificacion del régimen juridico de autorizaciones de transporte
de mercancias por carretera, para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicion de motivos

Se esta tramitando por el Ministerio de Fomento el Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
FOM/734/2007, de 20 de marzo de 2007 (BOE 28 de marzo de 2007), y modificada por la Orden
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FOM/2185/2008 (BOE 25 de julio de 2008), por la que se desarrolla el Reglamento de la Ley de ordenacion
de los Transportes Terrestres en materia de autorizaciones de transporte de mercancias por carretera.

En el citado proyecto de Orden por la que se modificaria el actual régimen juridico de autorizaciones
que esta tramitando el Ministerio de Fomento, se plantean cambios sustanciales en lo relativo al
otorgamiento y transmision de las autorizaciones exigidas para ejercer la actividad de transporte de
mercancias, afectando de manera muy negativa al sector de los transportistas autbnomos.

Dentro del articulado que se pretende modificar esta el relativo a la transmisién de autorizaciones
(articulo 26), que en la nueva redaccion prevista, aumentaria las exigencias dirigidas al cedente titular de
las mismas. De hecho, a los actuales requisitos de antigiiedad del titulo no inferior a 10 afios, de nimero
de copias en vigor de la misma no menor al de 2 afos antes, y de la renuncia a la rehabilitacién de
cualquier otra autorizacion eventualmente suspendida; se afiadiria ahora la exigencia de que el adquirente
acredite la disposicion de vehiculos suficientes para llegar a 3, que es el nUmero minimo que se pide para
obtener una autorizacion nueva de transportes de mercancias de transporte publico.

Esta nueva redaccion resulta muy preocupante para el sector de los transportes de mercancias, al
limitar sensiblemente a los transportistas las posibilidades reales de su transmisibilidad, que queda muy
constrefiida por semejante exigencia cuantitativa a la flota de vehiculos del adquirente, con la consiguiente
devaluacion de los titulos de transporte de mercancias y en definitiva perjuicios econémicos para aquellos
transportistas que considerasen esa transmision de su tarjeta como una legitima fuente de ingresos, tal y
como tradicionalmente ha sido. Es el caso por ejemplo de autébnomos en edad de jubilacion, que pretendan
transmitir el titulo al jubilarse.

Es de tener en cuenta ademas que en el ambito de algunas Comunidades Auténomas, existen
cooperativas de transportistas en las que para reunir la condicidon de socio bastaria con tener un sélo
vehiculo, con lo que de aprobarse esta modificacion de la Orden Ministerial obligaria a las cooperativas a
cambiar sus estatutos, pasar a cooperativa de trabajo asociado, sociedad, etc., pues de lo contrario
quedaria fosilizadas, no pudiendo incorporar ningin nuevo socio. También desde la perspectiva de la
estructura empresarial imperante el impacto es notorio.

En definitiva, estariamos por tanto ante una exigencia normativa limitativa y perjudicial no so6lo desde
la perspectiva del cedente de las autorizaciones sino también desde la del adquirente, que veria muy
mermadas sus posibilidades de entrada en el sector, medida especialmente cuestionable en la actual
situacion de crisis, en la que se necesitan normativas y politicas favorecedoras de la creacion de empleo,
no limitantes del mismo.

Dada la dificil situacion econémica que atraviesa el sector del transporte, la enorme caida de ingresos
padecida en los ultimos afos, las dificultades que las empresas han tenido que superar para lograr
subsistir y la necesidad de facilitar la creacion de empleo, también en este sector, se entiende que no se
esta en un momento adecuado para promover semejante modificacion de la Orden Ministerial.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Eliminar de la modificacion de la Orden Ministerial FOM/734/2007, de 20 de marzo de 2007 (BOE
28 de marzo de 2007), y modificada por la Orden FOM/2185/2008 (BOE 25 de julio de 2008), lo relativo a
la exigencia de que el adquirente acredite la disposicion de vehiculos suficientes para llegar a 3.

2. Alternativamente, suspender el proceso de aprobaciéon de dicha modificacion de la Orden
Ministerial FOM/734/2007, y previamente a su aprobacion, realizar un estudio previo del numero de
empresas a las que afecta dicha medida, arbitrando una linea de ayudas compensatorias a transportistas
auténomos por carretera que abandonen la actividad, por los perjuicios econémicos que les provocaria
semejante cambio normativo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2014.—Maria Luisa Carcedo Roces y Rafael
Simancas Simancas, Diputados.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.
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Comision de Empleo y Seguridad Social

161/002790
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, nos dirigimos a esa Mesa para presentar, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
la siguiente Proposicién no de Ley para evitar que las personas mayores con largas carreras de cotizacion
vean reducida su pension de jubilacién, para su debate en la Comisién de Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

Los trabajadores de mas edad arrojados del mercado laboral estan acusando de forma especialmente
grave las medidas que el Gobierno del Partido Popular esta adoptando en el ambito socio laboral.

Primero, con su reforma laboral y, posteriormente, con el Real Decreto-ley 5/2013 facilitaron el despido
colectivo para mayores de 50 afios en empresas con beneficios. Cambiaron para ello la Ley 27/2011 que
obligaba a las empresas con beneficios que incluyeran a un solo trabajador de mas de 50 afios en un
expediente de regulacién de empleo a realizar una aportacion al Tesoro Publico.

Después eliminaron las bonificaciones para el mantenimiento del empleo de los mayores de 60 y las
bonificaciones para la contratacion de mayores de 52 afos.

Y a la par que desactivaban los frenos existentes en la regulacién laboral para evitar el despido de
unos trabajadores que las estadisticas demuestran de dificil insercién, adoptaban otras medidas de
repercusion directa en su cobertura y, lo que es muy grave, que les condenaban a pensiones de jubilacion
exiguas, con independencia de las bases cotizacion acreditadas y en perjuicio de los trabajadores con
largas carreras de cotizacion y bases mas altas.

Asi, suprimieron los subsidios de desempleo para mayores, eliminando el subsidio para los parados
mayores de 45 afos y elevando la edad de acceso al subsidio por desempleo para los mayores de 52 a 55
afos. Esta elevacion puede dar lugar a la existencia de periodos de desempleo sin cotizacion para la
contingencia de jubilacion.

También dispusieron que el subsidio para mayores de 55 afios se perciba hasta que el desempleado
alcance la edad que le permita acceder a cualquier modalidad de jubilacién, cuando antes era la edad
ordinaria de jubilacién. Con esta modificacion se priva a estos trabajadores expulsados del mercado
laboral de la posibilidad de continuar con su carrera de cotizacién, al recibir una renta econémica con
cotizacién, el subsidio por desempleo. Ademas, tenian la posibilidad de completar sus cotizaciones a
través de la suscripcion de un convenio especial con la Tesoreria de la Seguridad Social. La reduccién del
tiempo cotizado tiene incidencia en el porcentaje a aplicar en la base reguladora y en la aplicacion de
coeficientes reductores por adelantamiento de la edad de jubilacién, un adelanto obligado, ope legis.

A mayor abundamiento, redujeron en un 25%, del 125% al 100%, la cotizacion que la entidad gestora
abona en la situacion de subsidio para mayores de 55 afos, hecho que repercute directamente en la
cuantia de la prestaciéon, mucho mas cuanto mas tiempo lleve el trabajador en desempleo. Y suprimieron
la bonificacion del 35% en la aportacion del trabajador a la Seguridad Social, que era asumida por la
entidad gestora, con el consiguiente empobrecimiento de estos trabajadores que han visto mermada la
cuantia del subsidio con caracter general.

No contentos con esto, el Real Decreto-ley 5/2013, anteriormente aludido, dificulta el acceso al
subsidio a los mayores de 55 afios al computar, para el cumplimiento del requisito de carencia de rentas,
las rentas de todos los miembros de la unidad familiar. Y, al mismo tiempo que eleva la edad de acceso a
la jubilacién anticipada forzosa en dos afios, condenando a estos trabajadores al tope minimo de cotizacion,
aumenta los coeficientes reductores a aplicar en la determinacién de la cuantia de la pension de jubilacion
anticipada, con su consiguiente reduccion.

Si a todo ello afiadimos las modificaciones efectuadas por la reforma laboral en la integracion de
lagunas de cotizacioén, que establece que esta integracion se efectle con la base minima, despreciando
las bases de cotizacién del trabajador, tal y como disponia para este integracion la Ley 27/2011, nos
encontramos que la cuantia de la pension de jubilacion a que tendran derecho estos trabajadores
expulsados del mercado de trabajo prematuramente se vera muy seriamente mermada.
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Lo anterior pone de relieve la grave incidencia que, respecto de la cuantia de la pensién de jubilacién
de los trabajadores mayores expulsados del mercado laboral a una edad temprana, y a pesar de sus
largas carreras de cotizacion, se derivan de las medidas indicadas.

Unas medidas que actuan en contra del principio de contributividad, proporcionalidad y equidad que
rigen el sistema de Seguridad Social. Medidas que no tienen en cuenta que la Ley General de la Seguridad
Social, en su articulo 162 que establece las reglas para el calculo de la base reguladora de la pension de
jubilacién en su modalidad contributiva, dispone que seran las bases de cotizacién acreditadas en un
periodo previo e inmediatamente anterior a la fecha de acceso a la pension las que determinen la cuantia
de la misma.

Asi pues, los trabajadores de mas edad, al tiempo que ven extinguidos sus contratos de trabajo, han
visto como las medidas adoptadas por el Gobierno, lejos de atender su situacion de mayor vulnerabilidad,
han repercutido gravemente en el mantenimiento de sus cotizaciones a la Seguridad Social. Son medidas
que les han condenado a pensiones muy minoradas en su cuantia en relacion con las bases de cotizacion
que tenian antes de que se produjera la extincién de la relacion laboral, ya que la base reguladora de la
prestacion se calcula en funcion de las cotizaciones acreditadas en el periodo previo e inmediatamente
anterior a la fecha de acceso a la pension.

Urge, pues, adoptar medidas legales que corrijan esta regulacion del calculo de la pension de jubilacion,
para lograr una mayor correspondencia entre el importe de la pension a recibir y las cotizaciones ingresadas
a lo largo de la carrera de seguro del trabajador, en respeto de los principios de contributividad,
proporcionalidad y equidad que rigen el sistema de Seguridad Social y de las orientaciones del Pacto de
Toledo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a enviar urgentemente, y previo consenso con los
agentes sociales, una propuesta legal al Pacto de Toledo para evitar que los trabajadores con largas
carreras de cotizacidon vean reducida su pension de jubilaciéon, como consecuencia de una merma en sus
cotizaciones por expulsion del mercado de trabajo o reduccion de sus bases de cotizacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2014.—Maria Concepcion Gutiérrez del
Castillo e Isabel Lépez i Chamosa, Diputadas.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

Comision de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

161/002784
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre la indicacion geografica protegida (IGP) de la anchoa
del Cantabrico, para su debate en la Comisién de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

La pesca es una actividad tradicional de gran importancia social y econdmica para nuestros pueblos
pesqueros del norte de Espana.

La anchoay el bonito del norte se han convertido en productos estrella y nuestra anchoa del Cantabrico
es un producto de excelente calidad. Recordemos que pertenece a la especie «engraulis encrasicolus»
localizadas en el golfo de Vizcaya.

Las anchoas del Cantabrico son internacionalmente conocidas, es una industria con una importante
generacion de empleo femenino y especializado, pero también se trata de un sector con una gran
vulnerabilidad econémica y social por la globalizacién de los mercados, la disminucion de las capturas de
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algunas especies, el insuficiente precio del bocarte del Cantabrico, el aumento del precio del combustible
y la dificultad de competir en precios con otras especies.

Ante este problema, se ha incrementado la importacion de producto de Argentina, Chile, China,
Marruecos, Croacia y Peru y se trata de un producto de inferior calidad e inferior precio. Ademas, el
producto llega ya semielaborado o envasado y no da empleo a trabajadoras especializadas en este sector.
Es cierto que, la importacién de materia prima es esencial para mantener la actividad industrial de la
transformacion y por lo tanto no se trata de rechazar esta importacion pero siempre con transparencia,
permitiendo al consumidor diferenciar y elegir y de esta manera apoyar al sector extractivo y al sector
conservero tradicional, ademas de mantener el empleo de calidad, fundamentalmente femenino.

Es por ello que, se hace necesario crear la figura de calidad, la IGP (La indicacion geografica protegida)
que ponga en valor la imagen de calidad y de seguridad alimentaria y, de esta manera, defender la puesta
en valor de nuestra anchoa fresca y de nuestra semiconserva, la de la anchoa pescada en el Cantabrico.
Y por supuesto, que coexista con la certificacion de calidad.

La IGP que defiende estainiciativa estaria regulada por un reglamento que la UE aprobaria y controlaria
y defendiera la tradicion de la pesca de esta especie y los métodos artesanales de su extraccion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Apoyar la indicacion geografica protegida (IGP) de la anchoa del Cantabrico comprometiendo las
ayudas correspondientes en los Presupuestos Generales del Estado.
2. Solicitar su tramitacion urgente ante los organismos competentes de la Unién Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2014.—Maria del Puerto Gallego Arriola y
Maria Consuelo Rumi Ibanez, Diputadas.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/002786
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa, para al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la conservacion y rehabilitacion del Barrio dos Catalans para su
debate en la Comisién Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

El municipio de A Pobra do Caramifial (A Corufia) conserva diferentes construcciones fabriles, ejemplo
de arqueologia industrial, entre las que cuenta con el primer poligono industrial de Galicia.

Esta infraestructura denominada «Barrio dos Catalans» data del siglo XVIIl y esta situada en la zona
costera de la playa «do Areal». La historia de su construccion deriva de los multiples intentos de
diversificacion de la economia gallega que en esta localidad se plasmaron en diferentes actividades como
curtidos, fabricacion de loza o astilleros y con mayor intensidad los sectores de la industria textil del lino y
las fabricas de salazoén, estas ultimas como intento de industrializar el sector pesquero.

En torno a 1750, con la llegada de empresarios catalanes para explotar industrialmente la conserva
de pescado y marisco, se desarrollan nuevas artes de pesca y técnicas de conservacién al tiempo que se
inicia la construccién de diversas factorias de salazon a lo largo del litoral gallego. Ya en el siglo XIX se
produce una intensa activacion de la industria conservera que sirve para relanzar la economia de Galicia.

Muestra destacada de esta actividad es el anteriormente citado «Barrio dos Catalans» o «Barrio do
Areal» por ubicarse en la playa del mismo nombre. Este primigenio poligono industrial incluye los restos
de las factorias asi como la zona en que residian los empresarios y los trabajadores de la fabrica
constituyendo una importante muestra del inicio de la arquitectura industrial en Galicia.
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En estos momentos existe un proyecto para la regeneracién ambiental del ecosistema de la marisma
de A Xunqueira y de la playa do Areal en A Pobra, actuacién imprescindible para la proteccion de la fauna
y flora de la zona.

A través de este proyecto, que consta de dos fases de actuacion con una inversion de 3,4 millones de
euros, se regenerara la zona citada retirando tierras contaminadas y protegiendo la vegetacién propia de
este ecosistema en una superficie aproximada de 3750 metros cuadrados de bordes de canales y 24780
metros de marisma.

Sin embargo, a pesar de la idoneidad de esta actuacion medioambiental, el proyecto contempla la
construccion de un puesto de observacion de aves en la zona donde se encuentran las naves del «Barrio
dos Catalans» para lo cual se demolerian varias de las edificaciones existentes.

Los edificios que se demolerian, segun la propuesta de regeneracion aprobada, forman un conjunto
compuesto de tres naves pabellon, cuya fachada, integrada por tres elementos idénticos poligonales,
ilustra e identifica la pujanza que los catalanes imprimieron a esta villa formando una hermosa composicién
geométrica que ofrece una singular puerta desde la zona rural de O Mafio y Puente de Santo Antén.

Forman parte ya de la cultura de Galicia y con toda seguridad, constituyeron fuente de inspiracion para
figuras destacadas de la literatura gallega como Valle Inclan o Victoriano Garcia Marti.

Dichos edificios culminan el Barrio por el sur con dotados de gran elegancia y su importancia
arquitectoénica ha sido motivo de una mencién especial en el Simposium Internacional de Patrimonio
Cultural, celebrado en Santiago de Compostela, bajo la direccién de don Angel Sicart, y publicado en la
Revista Especializada «R&R Restauracion y Rehabilitacion».

Aesto hay que afadir que la importancia patrimonial del Barrio dos Catalans, con esas naves incluidas,
es una visita turistica obligada incluida dentro de los programas de Turgalicia, empresa publica de turismo
de la Xunta de Galicia.

Por lo tanto, sin las naves que se programa demoler, cuyo estado al contrario de lo que se especifica
en el proyecto no es ruinoso, el Barrio dos Catalans quedaria huérfano en su flanco sur, y su fachada se
veria perjudicada sustancialmente.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a la inclusién en el proyecto de regeneracion
ambiental de A Xunqueira y la playa do Areal en A Pobra do Caramifial (A Corufia) de cuantas medidas
sean necesarias para la conservacion y rehabilitacion del Barrio dos Catalans del citado municipio como
parte integrante de la zona a regenerar y a la elaboracion del proyecto tendente a su restauracion y
rehabilitacion para su uso como espacio cultural y Museo de la Conserva.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2014.—Maria Paloma Rodriguez Vazquez,
Diputada.—Eduardo Madina Munoz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002787
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado de Compromis-Equo, don Joan Baldovi Roda,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley, sobre importacién de residuos para incinerar, para su debate en la
Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

El pasado 8 de mayo la Comision Informativa y de Cuentas autorizé que el Parque de Tecnologias
Ambientales de Mallorca (TIRME) importase una vez mas residuos de fuera de la isla, esta vez desde
Irlanda del Norte. Ello atenta contra el medio ambiente mallorquin, puesto que debido a dicha autorizacién
se importaran 30.000 toneladas, a las que hay que sumarles las que ya proceden desde Sabadell, Molins
de Rei y Roma (Colad). De este modo, el Partido Popular permite la importacion de residuos de la Lista
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Europea de Residuos (LER) codigo 19.12.10, si bien la Comisién Balear de Medioambiente estipuld que
solo se autorizaba la quema de 60.000 toneladas anuales de residuos LER 19.12.10 y LER 19.12.12. A
pesar de ello, ya en 2013 se superd con creces la cantidad total de toneladas incineradas, algo que se
repetira en 2014 como consecuencia de esta medida.

Por todo lo anteriormente expuesto, realizamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que no conceda la autorizacién transfronteriza para
la importacién de residuos que alimenten al TIRME de Mallorca.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2014.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
M.? Olaia Fernandez Davila, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Comision de Sanidad y Servicios Sociales

161/002792
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado Joan Tarda i Coma, de Esquerra Republicana-Catalunya-Si,
al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la regulacion del juego on-line, para su debate en la Comision de
Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

La vision errénea de inocuidad que en general se tiene en referencia a los juegos de azar on-line, por
parte de la sociedad, es una vision no sélo errdnea sino que conlleva un alto riesgo de potenciacion de
conductas adictivas de juego. La industria del juego ha sabido vender a la sociedad estos modelos de
juegos de azar como relacionados con el deporte, especialmente el poker, evidentemente nada mas lejos
de la realidad, son puros juegos de azar con un componente potencialmente adictivo mucho mas alto que
los denominados juegos presenciales.

Recientemente se ha conocido que la Direccion General de Ordenacion del Juego tiene intencion de
reglamentar las apuestas cruzadas y las SLOTS on-line. Asi mismo, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas ha presentado un proyecto de orden por la que se aprueba la reglamentacion
basica del juego de las maquinas de azar cuyo objetivo, segin consta en su version para tramite de
informacion publica, es complementar el proceso de regulacion de las distintas actividades de juego y a
dar cumplimiento a las exigencias de regulacion previa que, para el otorgamiento de las licencias
singulares, establece el articulo 11 de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego.

Diversas organizaciones y especialmente la Associacié Catalana d’Adiccions Socials, ACENCAS,
presentaron alegaciones en relaciéon con la posibilidad de regular el denominado SLOTS on-line por
tratarse de un juego altamente adictivo y con claros perjuicios para la salud de sus usuarios. Compartimos
con dicha organizacién que abrir la posibilidad de trasladar esta opcion de juego on-line al plano presencial,
mediante soportes fisicos ubicados en locales de juego y/o hosteleria es absolutamente improcedente,
dado el alto grado de potencial adictivo de esta modalidad de juego. De realizarse seria vulnerar totalmente
las garantias de salud que amparan a todos los ciudadanos, un jugador, aunque a veces no lo parezca es
un ciudadano con los mismos derechos que los no jugadores. Provocaria un aumento muy considerable
de juego patolégico, con el evidente sufrimiento de miles de familias, siendo la responsabilidad total de
esta Direccion General.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:
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1. Realizar las modificaciones legales y reglamentarias oportunas con el fin de garantizar las mismas
garantias para los juegos de azar on-line que las existentes en los juegos de azar presenciales,
especialmente en todo aquello referido a la publicidad y la prohibicién a las personas menores de edad.

2. No reglamentar las apuestas cruzadas y las SLOTS on-line.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de mayo de 2014.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Comision de Cultura

161/002673

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.
Autor: Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.

Reformulacién de su Proposiciéon no de Ley sobre medidas para garantizar la credibilidad y calidad del
proyecto de San Sebastian 2016 como Capital Europea de la Cultura.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la presente reformulacion y considerando que solicita el debate de la iniciativa en
Comisién, admitirla a trdmite como Proposicidon no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y
disponer su conocimiento por la Comision de Cultura. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario
autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2014.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Céamara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre las medidas necesarias para garantizar la
credibilidad y calidad del proyecto de San Sebastian 2016 como Capital Europea de la Cultura para su
debate en Comision.

Exposicién de motivos

En junio de 2011 se designaba a San Sebastian como Capital Europea de la Cultura 2016, por delante
de ciudades como Burgos, Cérdoba, Las Palmas, Segovia o Zaragoza. Sin embargo, desde el primer
momento, esta eleccion estuvo ensombrecida bajo acusaciones de injerencias politicas, primero en la
designacion de San Sebastian como candidata y posteriormente en el funcionamiento de la Fundacion
San Sebastian 2016.

Desde esta eleccidn, han ido sucediéndose una serie de incidencias que estan perjudicando a la
imagen de la ciudad como organizadora de la Capitalidad Europea 2016 y, por ende, a Espafia, todas ellas
relacionadas con el funcionamiento y organizacién de la Fundacion San Sebastian 2016, ente encargado
de organizar dicho evento.
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Muchas de estas incidencias estan relacionadas con injerencias politicas en el dia a dia de la Fundacién
y la designacién de los miembros de la misma. Asi, el pasado verano dimiti6 el hasta entonces director de
la Fundacion, siendo sustituido por ltziar Nogeras en un concurso publico de dudosa competitividad.
Algunos medios de comunicacion daban a conocer un correo electrénico en el cual la nueva directora de
la Fundacion anunciaba que seria elegida para el cargo antes de que saliera a la luz el concurso para su
eleccion. Eleccién que, por otra parte, fue duramente criticada desde Bruselas.

Esta critica vino marcada por el hecho de que la nueva directora no tenia un buen dominio del inglés
y por tanto censuraban a la Fundacion el estar promoviendo un evento con un marcado caracter localista
en lugar de ser un evento abierto a todo el mundo. Al mismo tiempo, la consultora encargada de dirigir el
proceso de seleccion, LKS, reconocia que el proceso de seleccion fue «muy acelerado [...] con plazos no
habituales y con poco margen para realizar sugerencias por la propia dinamica de urgencia del caso»
reconociendo que entre los requisitos no estaban el del dominio del inglés pero si el de un perfecto
euskera, hecho cuanto menos llamativo si se tiene en cuenta que este evento deberia tener un marcado
caracter internacional.

Sin embargo, la propia Itziar Nogueras dimitia como directora tan s6lo 7 meses después de su eleccion.
Entre las causas esgrimidas para su dimisién, Nogeras alegaba que existian «injerencias politicas en su
trabajo». Este hecho provocé que el propio alcalde de San Sebastian, Juan Carlos Izaguirre, admitiera la
existencia de una crisis de estabilidad en torno a la organizacion del evento asi como la falta de acierto en
las elecciones del patronato de la Fundaciéon San Sebastian 2016. Por si lo anterior no fuera suficiente,
resulta sorprendente la voluntad del Ayuntamiento de San Sebastian en perseverar en sus errores
nombrando como sustituto de Nogeras a Xabier Paya, activista pro-abertzale que incluso ha llegado a
aparecer publicamente con una camiseta con la foto del etarra Juan Ignacio de Juana Chaos.

Otra inaudita decision fue la contratacion de Jon Maia —reconocido dirigente abertzale— como asesor
de la Fundacion para la construccion de una réplica de la nao San Juan a través de su empresa, Albaola,
cuyo presupuesto ha sido 5 veces superior al que en su dia se presupuesto para la construccion de la nao
Victoria para la Exposicion Universal de Sevilla en el afio 1992. A pesar del desfase presupuestario y la
poca competitividad de dicha empresa, la misma ha sido una de las mas beneficiadas por el presupuesto
de la Fundacién, recibiendo hasta 10 millones de euros mediante adjudicaciones directas. Asi, dicha
empresa, ha sido beneficiaria de una multitud de contratos publicos: ha recibido el mandato de gestionar
el astillero de Ondartxo —6 millones de euros—; gestionar las actividades del programa Faro de Mar;
recibio 500.000 euros del Gobierno de Patxi Lopez para gestionar el programa ltxaspen y recibid
otros 300.000 euros para la museografia del ya mencionado astillero.

Estos hechos no serian relevantes si se hubiera producido un concurso publico bajo los principios de
transparencia y libre concurrencia. Sin embargo, la realidad es que todas estas concesiones se han hecho
de manera directa desde el ayuntamiento de San Sebastian y la Diputacion de Gipuzkoa —gobernados
por Bildu— existiendo al menos otras diez empresas en el Pais Vasco que podrian realizar estas
actividades.

Estos hechos son ya de por si bastante llamativos, pero ademas la gestién realizada por las cuatro
instituciones encargadas de su promocion —Ayuntamiento de San Sebastian, Diputacion de Gipuzkoa,
Gobierno Vasco y Ministerio de Educacion y Cultura— ha sido duramente criticada desde la Unién
Europea, destacando las injerencias politicas que se estan produciendo en el proceso, asi como el retraso
en su ejecuciéon y sembrando dudas sobre la viabilidad del proyecto.

A dia de hoy tan sélo hay un miembro del Ministerio de Educacioén y Cultura en el comité ejecutivo de
la Fundacién, controlada en la actualidad por Bildu que de diversas formas ha declarado su voluntad de
instrumentalizar el evento para hacer propaganda politica en vez de trabajar en un proyecto integrador y
abierto destinado a construir y reforzar los lazos culturales europeos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Tomar las medidas preceptivas necesarias para garantizar la transparencia, publicidad e
informacion de todos los procesos de contratacion de personal y adjudicacién de contratos de la Fundacion
San Sebastian 2016 tomando las medidas necesarias para que las cuentas de la entidad sean fiscalizadas
por los 6rganos pertinentes.
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2. Vigilar, controlar y supervisar la eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo de la Fundacion
San Sebastian 2016 para garantizar que éste esté formado por personal de reconocido prestigio del
mundo de la cultura y que cumpla con los requisitos marcados por la Union Europea.

3. Tomar las medidas necesarias de vigilancia y control de las actividades de la Fundacién San
Sebastian 2016 para evitar que la organizacion del evento se convierta en un puro acto de propaganda
politica en vez de trabajar en un proyecto integrador y abierto destinado a construir y reforzar los lazos
culturales europeos.

4. Abordar en el seno del Consejo y Parlamento Europeo el estudio de alternativas para la
organizacion de la capitalidad europea de 2016 en caso de que San Sebastian siga incumpliendo con los
requisitos exigidos por ambos organismos europeos para la organizacion de dicho evento.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de abril de 2014.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.

161/002783
A la Mesa de la Comisién de Cultura

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta, para su discusion ante la Comision de Cultura del Congreso de los Diputados, una
Proposicion no de Ley relativa a la inscripcion por parte de la UNESCO de la «Cocina Catalana-
Salvaguardia del patrimonio culinario en Catalunya» en el Registro de Buenas Practicas de Salvaguardia
del Patrimonio Inmaterial de la UNESCO.

Exposicién de motivos

La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial de la UNESCO (Paris, 2003) establece
que el patrimonio cultural inmaterial se constituye por los «usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como
parte integrante de su patrimonio cultural».

El patrimonio cultural inmaterial se caracteriza por ser a la vez tradicional y vivo. Infunde un sentimiento
de identidad, es recreado constantemente por las comunidades y transmitido de generacion en generacion.

Asi define y caracteriza la UNESCO el patrimonio cultural inmaterial.

La iniciativa «Cocina Catalana-Salvaguardia del patrimonio culinario en Catalunya» impulsa la
preservacion y difusion de un patrimonio mediante acciones, entre otras:

— Proceso de certificacion de los principales productos agroalimentarios de Catalunya, base de la
cocina catalana.

— Creacion de la Gastroteca.cat, un portal web de promocion y apoyo a la comercializacion de los
productos agroalimentarios locales que reune a productores, elaboradores, distribuidores (comercios y
mayoristas), cocineros, gastronomos, restaurantes, promotores del turismo gastronémico, entidades, y
agrupaciones.

— Promocién de una accion legislativa para que el Parlament de Catalunya reconociera la cocina
tradicional catalana como patrimonio cultural inmaterial.

— Valorizacion de los primeros recetarios escritos en lengua catalana del siglo XIV, que se han
presentado a su inscripcion como Memoria del Mundo de la UNESCO.

— Edicion del Corpus del Patrimonio Culinario Catalan (inventario con mas de 1200 recetas de cocina
catalana del siglo XIV hasta la actualidad).

— Creacion de la marca de garantia Cocina Catalana/Cuina Catalana, con un reglamento basado en
incluir un minimo el 40% de platos de cocina catalana tradicional que garantiza la continuidad y potencia
los productos alimentarios y a los restauradores, pasteleros, establecimientos gourmet y alojamientos
especializados (hoteles, fondas, casas de turismo rural). La iniciativa vela por la conservacion de la
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biodiversidad alimentaria y la promocion y defensa del entorno rural y las actividades que se llevan a cabo
en éste.

— Creacion de la Catedra Sent Sovi en la Universitat de Barcelona.

— Creacion de la Catedra UNESCO de patrimonio alimentario en la Universitat Oberta de Catalunya
(UOC)

Es por lo dicho y mucho mas, por lo que la Fundacié Institut Catala de la Cuina i de la Cultura
Gastrondmica (FICCG) lidera junto con la sociedad civil, las universidades, los artesanos y la industria
alimentaria y varias instituciones y entidades publicas y privadas la candidatura de la «Cocina Catalana -
Salvaguardia del patrimonio culinario en Catalunya». Se trabaja con el objeto de conseguir el reconocimiento
de la cocina catalana como Bien de Interés Cultural Inmaterial y que la salvaguardia de este patrimonio
culinario forme parte del Registro de Buenas Practicas de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la UNESCO.

Por todo ello el Grupo Parlamentario de Convergéencia i Unié en el Congreso formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, previa aprobacion por el Consejo de Patrimonio
Histoérico y su Grupo de trabajo de Patrimonio Mundial e Inmaterial, apoye y defienda en las instancias
internacionales oportunas, la inscripcion de la candidatura de «Cocina Catalana-Salvaguardia del
patrimonio culinario en Catalunya» en la lista de buenas practicas de salvaguardia del patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

161/002785
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al Bimilenario de la muerte del emperador Augusto y la sexagésima edicion del Festival
Internacional de Teatro Clasico de Mérida, para su debate en la Comisién de Cultura.

Exposicién de motivos

En el afio 2014 se conmemora el Bimilenario del fallecimiento del emperador Augusto y la sexagésima
edicion del Festival internacional de Teatro Clasico de Mérida.

Los origenes de la ciudad extremefa de Mérida se remontan al afio 25 a.C., cuando Augusto, al final
de su campafia en Hispania, fundd la colonia Emérita Augusta, convirtiéndose en la mas importante de
entre todas las ciudades de Hispania fundadas en su tiempo, como refleja su legado monumental, llegando
a conocerse como la Nueva Roma o la Roma de Hispania. El Teatro Romano de Mérida fue construido en
torno al afo 16 a.C, y fue una de las primeras obras publicas en ser acabada.

Han transcurrido dos mil afios desde entonces, pero Mérida permanece como ciudad viva que coexiste
con su pasado. El Conjunto arqueoldgico y monumental de Mérida fue declarado Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO en el afio 1993, y sin duda el Teatro Romano es su monumento mas preciado.
El Teatro de Mérida junto con los teatros romanos extremefos de Medellin y Regina constituyen un
referente de la cultura grecolatina.

El Festival Internacional de Teatro Clasico emeritense, decano de cuantos se celebran en Espafia,
epicentro cultural de Extremadura y uno de los iconos artisticos de la Marca Espafa celebra su 60 edicion
en 2014 después de aquella primera edicion en 1933 con la representaciéon de Medea en la version de
Miguel de Unamuno, interpretada por Margarita Xirgu.

La guerra civil y distintas causas hicieron que el Festival no se celebrara durante varios afios aunque
finalmente su calidad y relevancia cultural han permitido superar todas las vicisitudes sufridas. En el
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afio 2013 ha sido situado entre los tres eventos culturales mas importantes de Espafia y supone un
considerable motor de desarrollo econémico de la region.

Confluyen por tanto en 2014 ambas celebraciones, la referida a la efeméride del Bimilenario del
fallecimiento de Augusto y a la celebracion de la 60.2 edicion del Festival de Teatro Clasico. A tal efecto,
se estan preparando distintas actividades culturales que daran la relevancia debida al evento mediante la
programacion y representacion de obras teatrales que recuerden su obra, exposiciones sobre Augusto en
el Museo Nacional de Arte Romano, la edicién de publicaciones de la historia del Festival de Teatro, la
representacién en los teatros romanos de Medellin y Regina, organizacion de talleres educativos,
organizaciéon de visitas guiadas al yacimiento arqueoldgico emeritense, celebracion de ciclos de
conferencias, etc.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

a) Apoyar los diferentes actos conmemorativos del Bimilenario de la muerte de Augusto y la
sexagésima edicion del Festival Internacional de Teatro Clasico de Mérida para su promocion y difusion.

b) Fomentar, con ocasion de esta celebraciéon de la historia y la cultura, la promocién del teatro
clasico y captacion de nuevos publicos, especialmente entre los jovenes».

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2014.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién para el Estudio del Cambio Climatico

161/002781
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta, para su discusion ante la Comision para el Estudio del Cambio Climético del Congreso
de los Diputados, una Proposicién no de Ley para garantizar la viabilidad de las instalaciones de tratamiento
de purines.

Antecedentes

El sector porcino espafiol es el segundo mas importante de la Unién Europea y el cuarto productor
mundial. Con un volumen de negocio de mas de 6.000 millones de euros anuales mantiene cerca de
200.000 puestos de trabajo directos y representa, aproximadamente, el 20% de la Produccion Final
Agraria, llegando al 30% en el caso de Catalunya. Es sin duda, el principal sector de la industria
agroalimentaria y un potente sector exportador. Ha logrado ser un sector muy competitivo en el ambito
mundial y ello se ha conseguido por multiples vias. Entre otras, incorporando la innovacion tanto en los
procesos de seleccion de razas como en los procesos de engorde o en los de preservacion del medio
ambiente. En Espafia, en un contexto agrario altamente subvencionado, el sector porcino sin embargo, es
un sector que no recibe ayudas. Es internacionalmente competitivo.

Con todo, uno de los principales problemas que se derivan de la produccién del sector porcino es el
medioambiental. Resulta necesario encontrar una solucién que dé salida a los excedentes de purines en
zonas de alta densidad ganadera. Para hacer frente a este problema y dar cumplimiento al Real
Decreto 261/1996, que significaba la aplicacion de la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa
a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos de origen agricola, a finales
de los afos 90, los ministerios de Agricultura y de Industria adoptaron la decision de vincular el tratamiento
de los purines a la cogeneracion, en el marco del Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre, sobre
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produccién de energia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energia
renovables, residuos y cogeneracion.

En el afio 2007 se modifico el marco normativo y el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que
se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, incorporé la supresion del
marco vigente a los 15 afios, con lo que se garantizaba la supervivencia de todas las instalaciones del
sector por un minimo de 15 afios desde la fecha de puesta en marcha (en Catalunya por ejemplo, se
pusieron en marcha en 2009, 5 plantas).

Recientemente, el pasado mes de diciembre, la nueva reforma del sector eléctrico, materializada a
través de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, modifica el sistema retributivo de la
produccién de energia con fuentes renovables, cogeneracion y residuos, y se elimina la produccién de
energia en régimen especial.

La normativa que desarrolla la citada Ley, un proyecto de Real Decreto por el cual se regulara la
actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable, cogeneracion y
residuos, y la orden ministerial que lo concretara y permitira su aplicacion, al parecer establecen un
célculo de sus parametros retributivos que no tiene en cuenta las caracteristicas singulares de las
instalaciones de tratamiento de purines respecto a las plantas de cogeneracion convencionales. Este
hecho supondra, si no se adoptan medidas para evitarlo, de forma irremediable, el cierre inmediato de
todas las plantas. De hecho, la mayoria de las instalaciones de tratamiento de purines ya han paralizado
su actividad ante la inminente entrada en vigor del nuevo régimen retributivo. La aplicacién, ademas, esta
prevista con caracter retroactivo desde julio de 2013.

El problema del cierre de estas instalaciones no es solamente econémico, sino también medioambiental.
Estas instalaciones permiten a las explotaciones ganaderas y, en particular las porcinas, garantizar una
correcta gestion de sus residuos. Solamente en Catalunya (primera comunidad productora de porcino) se
gestionan 650.000 m® y en el conjunto del Estado espariol, suponen 2,5 toneladas anuales de residuos.
Si estos residuos no son tratados, comportara un importante impacto medioambiental cifrado en 700.000
toneladas de CO,, ademas, de dejar a las explotaciones ganaderas sin un sistema de gestion de los
purines y sin ninguna alternativa aplicable con caracter inmediato.

En Catalunya, el cierre de las citadas plantas pone en peligro la sostenibilidad de casi 450 explotaciones
porcinas que gestionan sus excedentes en las seis plantas situadas en el territorio catalan. En el Estado
espafiol son mas de 3.000 explotaciones ganaderas que actualmente gestionan sus excedentes de
purines en las 29 plantas de tratamiento situadas por todo el territorio. Todo ello, implica la pérdida de mas
de 4.200 puestos de trabajo, directos e indirectos, la mayor parte en entornos rurales.

El Gobierno debe ser consciente del impacto econémico, social y medioambiental que provocara el
cierre de las plantas de tratamiento de purines, puesto que hoy constituyen un elemento estructural muy
relevante de la viabilidad del sector porcino y de su potencial impacto medioambiental.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados manifiesta su preocupacion por el negativo impacto que podria tener
el cierre de las plantas de tratamiento de purines, desde la perspectiva medioambiental y de sostenibilidad
y respecto a la competitividad de las explotaciones ganaderas, particularmente del sector porcino, por lo
que insta al Gobierno a impulsar las siguientes medidas para garantizar la continuidad de las plantas de
tratamiento de purines, como instrumentos de politica econdmica destinados al apoyo del sector porcino:

1. Establecer una moratoria en la aplicacion de la propuesta de orden ministerial que desarrollara y
aplicara la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, en relacién a las plantas de tratamiento
de purines no amortizadas.

2. Fijar unos nuevos parametros retributivos de la produccién de energia, aplicables a las plantas de
tratamiento de purines, que consideren y reconozcan su singularidad y relevancia para llevar a cabo el
tratamiento de los residuos del ganado; y que supongan la eliminacion del concepto de venta de energia
térmica, puesto que el calor generado no se comercializa, sino que se utiliza integramente en la misma
instalacién para realizar el tratamiento de purines.

3. Estudiar mecanismos que permitan la reconversién de las actuales plantas, una vez transcurrido
un periodo de 15 afos de funcionamiento, en plantas mas sostenibles, con la introduccién de energias
renovables (biogas) que contribuyan a la lucha contra el cambio climatico.
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4. Impulsar negociaciones y acuerdos entre el Gobierno, las asociaciones de energias renovables,
de cogeneracion y de desimpacto ambiental de los purines, al objeto de propiciar soluciones.

5. Instrumentar de forma transitoria, hasta que las plantas actuales o futuras de tratamiento de
purines entren en funcionamiento, formulas de apoyo al transporte de purines desde las zonas
eminentemente ganaderas, a las mas proximas de produccién cerealista, asi como propiciar acuerdos
entre ganaderos y agricultores.

6. Establecer, ainiciativa del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, un marco definitivo que fije unas condiciones especificas de acceso a la
energia para la agricultura, la ganaderia, las industrias de transformacion alimentaria y la gestion de
residuos, atendiendo a su caracter estratégico, a su aportacion esencial al conjunto de la sociedad y, en
especial, al empleo y al desarrollo del mundo rural.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 189
del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comisién, disponer su conocimiento por las
Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de mayo de 2014.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comisién de Sanidad y Servicios Sociales

181/001884

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales
Diputado don Rubén Moreno Palanques

Texto:

¢ Qué avances espera generar el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad con los acuerdos
de colaboracion suscritos desde el comienzo de la X Legislatura con médicos, farmacéuticos, enfermeros
e industria farmacéutica?

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de mayo de 2014.—Rubén Moreno Palanques, Diputado.
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