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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

COMISIONES, SUBCOMISIONES Y PONENCIAS

158/000029

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(158) Solicitud de creacion de Subcomisiones y Ponencias.
Autor: Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Solicitud de creaciéon de una Subcomision, en el seno de la Comisién de Justicia, para el estudio y
propuesta de medidas contra la corrupcion.

Acuerdo:

Admitir a tramite y trasladar a la Comision de Justicia, a los efectos de lo dispuesto en la Resolucién de la
Presidencia de 26 de junio de 1996, advirtiendo que conforme a lo dispuesto en el punto tercero de la
citada Resolucion la Comision ha de concretar, en su caso, en su propuesta de creacion la composicion
de la Subcomisién. En el supuesto de que dicho extremo no quede resuelto expresamente, la composicion
de la Subcomisién se ajustaria a lo dispuesto en la Camara para las Ponencias.

Asimismo publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y comunicar este acuerdo al Grupo
Parlamentario solicitante.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, al amparo de la Resolucion 18 de
la Presidencia del Congreso de 26 de junio de 1996, sobre el procedimiento de creacion y reglas de
funcionamiento de las Subcomisiones en el seno de las Comisiones de la Camara, presenta la siguiente
propuesta de creacién de una Subcomisién de estudio y medidas contra la corrupcion, en el seno de la
Comision de Justicia.

Exposicion de motivos

Nombres como los de Urdangarin, Matas, Pujol, Gonzalez, Pallerols, Guerrero, Fabra, Baltar y ahora,
Barcenas; casos como los de Malaya, Gurtel, Poniente, Campedn, Brugal, Babel, Pretoria o Palma Arena;
y extrafios indultos que enmiendan la accién de la Justicia, estan agravando extraordinariamente la alarma
social, el descrédito de la politica y del propio sistema democratico, con efectos devastadores para la
imagen de Espafia en el mundo.

Recientemente, segun la investigacion judicial, Luis Barcenas, ex senador y ex tesorero del Partido
Popular, imputado en el caso Gurtel, ha llegado a tener hasta 22 millones de euros en cuentas en Suiza
con los que hubiera podido hacer pagos de sobresueldos en dinero negro a cargos del partido y de la
propia Administracion Publica con fondos procedentes de dinero que lograba de contratistas y empresas.
La gravedad de estos hechos, en caso de probarse, supondria la existencia de un sistema articulado de
financiacion ilegal, de corrupcion masiva y organizada vinculada a un partido politico, ha indignado a la
ciudadania y ha centrado el debate entorno a la corrupcién politica.

Ante la gravedad de los casos de corrupcion en los estan implicados ex altos cargos y cargos de
gobiernos autondédmicos, Diputados y dirigentes de partidos politicos, como los casos de Baleares,
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Comunidad Valenciana, Andalucia, Madrid o Catalufia, los casos de corrupcién politica en municipios
como Santiago de Compostela, entre otros, hacen imprescindible abordar desde una Subcomisién el
estudio de la corrupcion, la propuesta de medidas que puedan prevenirla y combatirla eficazmente

En tiempos de crisis en los que los ciudadanos estan viendo recortados sus derechos y haciendo
grandes sacrificios, todas las Instituciones deben ser ejemplares y a ejercer sus responsabilidades para
hacer frente a esta plaga de corrupcion.

PROPUESTA DE CREACION DE SUBCOMISION EN EL SENO DE LA COMISION DE JUSTICIA
Composicion:

La Comisién de Justicia determinara, a instancias de la Mesa y portavoces, el nimero de Diputados
que cada Grupo Parlamentario designara para dicha Subcomision.

Reglas de organizacion y funcionamiento:

1. Objeto de la Subcomision: Analisis y estudio de la corrupcion politica en el ambito estatal,
autonomico y municipal y la elaboracion de propuestas para la prevencion y persecucion eficaz de la
misma.

2. Sistema de decision: En el proceso de decision de acuerdos, los representantes de cada Grupo
Parlamentario tendran un voto ponderado proporcional a su representacion en esta Camara.

3. Designacion de comparecientes: Cada Grupo Parlamentario tendra derecho a designar hasta un
maximo de cuatro ponentes para recabar la informacién oportuna para cumplir con el objeto de la
Subcomision.

4. Documentacion: Cada Grupo Parlamentario podra recabar, en cualquier momento de los trabajos
de la Subcomisién, la informacién que considere oportuna para cumplir con el objeto de la Subcomision.

Plazo de finalizacion de los trabajos de la Subcomision:

En el plazo de 6 meses desde su constitucion, la Subcomision de estudio y medidas contra la corrupcién
elevara a la Comision de Justicia un informe para su aprobacion, con los votos particulares oportunos de
los Grupos Parlamentarios discrepantes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2013.—Gaspar Llamazares Trigo,
Diputado.—José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural.

CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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Comision Constitucional
161/001286

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Jon IAarritu Garcia, Diputado de Amaiur, integrado en el Grupo Parlamentario Mixto al amparo de
lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre la revocacion de honores y condecoraciones a Francisco Franco, a sus familiares y los
colaboradores con el régimen dictatorial franquista, para su debate en Comisién Constitucional.

Exposiciéon de motivos

Habiendo transcurrido ya 37 afos del fin de la Dictadura franquista, una de las dictaduras totalitarias
mas horrendas que sufrié la Europa del Siglo XX, se han producido avances en el ambito de la memoria
histérica. Si bien es cierto que aun quedan lagunas y labores pendientes.

Desde 1948, en que el dictador Francisco Franco por Decreto se arrogo la potestad de otorgar titulos
nobiliarios y, hasta 1975, se distingui6 a toda una serie de personas que tienen, mayoritariamente, como
méritos para ello su participacién en el golpe de Estado que derroco el régimen democratico de los afios
treinta y/o su colaboracion con la dictadura que se erigié después de éste.

Seguidamente, en el periodo inmediatamente después de la Dictadura, durante lallamada «Transicion»,
periodo en el cual las «fuerzas vivas» del régimen anterior siguieron ejerciendo presiones y generando
obstaculos a la llegada de la democracia, se produjeron hechos rechazables como fue que el sucesor y
heredero del dictador Francisco Franco, S.M. el Rey Juan Carlos 1, otorg6 a la viuda e hija del Dictador,
en fecha 26 de Noviembre de 1975, los titulos nobiliarios de Sefiorio de Meiras y de Ducado de Franco,
ambos con «Grandeza de Espanay, por el inico motivo de ser familiares del tirano.

Adia de hoy el Reino de Espafa sigue reconociendo condecoraciones y honores al dictador Francisco
Franco y a su familia, asi como a destacados falangistas y militares golpistas. Entre estos personajes se
encuentran nombres como Emilio Mola, José Moscardd, Gonzalo Queipo de Llano, Juan Yagle, José
Antonio Primo de Rivera, Onésimo Redondo, Luis Carrero Blanco o Carmen Polo.

En este momento, en el que el Reino de Espafia es miembro de la Union Europea junto con otros
26 Estados donde la libertad y la democracia son principios fundamentales que deben ser respetados y
en los cuales seria impensable la existencia de un Ducado de Mussolini, un Sefiorio de Hitler o Baronia
de Petain, se hace extrafo que permanezcan en el Estado espafiol titulos como el Ducado de Franco o
Seforio de Meiras, entre otros.

De igual forma, por respeto al espiritu de Ley 52/2007, de 26 de diciembre, de Memoria Histdrica, en
la cual se contempla la retirada de simbolos o menciones de exaltacién personal o colectiva de la
sublevacion militar, Guerra Civil y de la represion de la Dictadura a fortiori, seria logico y justo retirar los
titulos nobiliarios otorgados a los golpistas y represores.

Por todo ello, Amaiur presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Revocartodos aquellos honores y condecoraciones reconocidos por el Estado espafiol a Francisco
Franco Bahamonde.

2. Revocar los titulos y grandezas de Espafia del Sefiorio de Meiras y del Ducado de Franco.

3. Revocar todos aquellos honores y condecoraciones previos a la aprobacion de la Constitucion
Espafiola que fueron otorgados por los “méritos” obtenidos en el golpe de Estado, la Guerra civil espafiola
0 por la vinculacion y colaboracién con el régimen dictatorial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2013.—Jon lharritu Garcia, Diputado.—
Xavier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.
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161/001296

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comisién.

Autor: Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
Proposicién no de Ley sobre las retribuciones del Rey y del Principe de Asturias.
Acuerdo:

1. Inadmitir a tramite el punto 1 de la iniciativa puesto que, dada la naturaleza de las proposiciones no
de ley no procede que la Camara se pronuncie por este cauce, en los términos en que se plantea, en
relacion con la Institucion de la Corona, teniendo en cuenta ademas que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 56.3 de la Constitucidn la persona de! Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad, asi
como que el articulo 65.1 de la Constitucién establece que el Rey recibe de los Presupuestos del
Estado una cantidad global para el sostenimiento de su Familia y Casa, y distribuye libremente la
misma.

2. En cuanto al resto, y considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comisién, admitirla a
tramite como Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento
por la Comision Constitucional. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

3. Comunicar este acuerdo al Grupo Parlamentario autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre las
retribuciones del Rey y del principe de Asturias, para su debate en la Comision Constitucional.

Exposicién de motivos

El Rey y el Principe de Asturias en 2012, en solidaridad con los funcionarios a los que el Gobierno
arrebato6 su paga extraordinaria de Navidad, anunciaron publicamente que se rebajaban el sueldo en una
cantidad equivalente (aproximadamente el siete por ciento de su salario anual).

Este afio, 2013, el Rey y el Principe de Asturias han recuperado el sueldo que tenian antes de la
renuncia a la paga extra. Sin embargo los funcionarios no tienen en absoluto garantizada su paga extra
para este ano. Y de las declaraciones de varios responsables politicos se deduce que corren el peligro de
volverse a quedar sin ella.

En estos momentos de crisis econémica grave, cuando los poderes publicos exigen enormes sacrificios
a la ciudadania, parece poco presentable que el Jefe del Estado y su hijo se hayan asegurado ya la
percepcion de las dos pagas extras de este afio. Esta noticia ha causado una gran indignacion en la
opinién publica que se superpone a la indignaciéon provocada con anterioridad por otras actuaciones poco
edificantes de la Casa Real.
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Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«1. [..]
2. ElCongreso de los Diputados insta al Gobierno a emprender las reformas legales necesarias para
que el Presupuesto de la Casa Real esté sometido al control del Tribunal de Cuentas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de enero de 2013.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—
Joan Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural.

Comision de Justicia

161/000871

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.
Autor: Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

Solicitud de que su Proposicion no de Ley relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos,
pase a debatirse en la Comisién de Igualdad.

Acuerdo:

Aceptar la declaracién de voluntad, y trasladar a la Comisiéon de Igualdad, comunicando este acuerdo a la
Comisién de Justicia, asi como al Gobierno y al Grupo Parlamentario autor de la iniciativa y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «cBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 142, de 11 de septiembre de 2012.

161/001293

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la persecuciéon penal de la financiacion
ilegal de los partidos politicos, del delito de enriquecimiento injusto de los cargos publicos electivos y del
reforzamiento de la exigencia de responsabilidad a los gestores publicos, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

El ultimo barémetro del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) refleja que la preocupacion por
la corrupcion casi se ha duplicado desde la ultima encuesta. Asi, el porcentaje de la poblacién que lo
menciona como uno de los principales problemas de Espafia pasa del 9,5 al 17,2%, encaramandose a la
cuarta posicién entre los asuntos que mas preocupan a los espafnoles, después del paro, la economia y
los propios politicos.

cve: BOCG-10-D-216



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 216 5 de febrero de 2013

Pag. 10

Pero es solo que la clase politica parezca mas corrupta o que haya aumentado la percepcion ciudadana
sobre este problema, sino que es mas corrupta, tal y como lo demuestra el desmesurado incremento de
los casos de corrupcion politica.

Ya en el afio 2009 el Fiscal General del Estado reconoci6 la existencia de un total de 730 asuntos,
entre procedimientos judiciales y diligencias de investigacion, abiertos contra partidos politicos por casos
de corrupcion: 264 eran procedimientos penales abiertos contra cargos publicos o politicos del PSOE, 200
contra miembros del PP, 43 contra miembros de Coalicion Canaria, 30 contra integrantes de Convergencia
i Unién, 24 del Partido Andalucista, 20 de Izquierda Unida, 17 del Grupo Independiente liberal, 7 de Unién
Mallorquina, 5 de ERC, 3 del BNG, otros 3 de PNV, uno de ANV y otro de EA. A ello habia que sumar otras
67 investigaciones seguidas contra miembros de otros partidos de implantacion local.

Los casos, lejos de disminuir, no han hecho sino aumentar, tanto en nimero como en gravedad, y
estan generando una profunda desafeccion y desconfianza de la ciudadania hacia el propio sistema
democratico y hacia los propios partidos politicos, a los que se acusa de permisividad, cuando no de
complicidad con la corrupcién politica.

Segun el barémetro global de corrupcion de Tranparency International, Espafia ocupa el puesto 31 de
una lista de 183 paises (perdiendo 8 puestos desde el ultimo estudio), recalcando en su mas reciente
informe sobre el «Sistema de Integridad Nacional de Espafia» la necesidad de despolitizar las distintas
instituciones financieras, judiciales y supervisoras, de reformar la Ley Electoral, criticando el férreo control
de los partidos de las listas electorales y de todos los érganos representativos en un sistema calificado
como de «bipartidismo imperfecto», en el cual —citando palabras textuales— «ninguno de los dos grandes
partidos tiene interés en mejorar profundamente el estado de cosas».

Es mucho lo que lo que esta en peligro y es urgente adoptar medidas contundentes y decisivas. Ya ha
pasado la hora de las declaraciones de principios o de los acuerdos partidistas, debiendo acometerse
profundas reformas legales que sirvan para combatir eficazmente esta lacra, que pone en cuestién el
propio Estado de Derecho y lastra seriamente nuestra economia.

En esa deseada senda cabe mencionar la reciente entrada en vigor de la Ley Organica 7/2012, de
27 de diciembre, que, entre otras cuestiones, prevé por vez primera en nuestro ordenamiento que los
partidos politicos y los sindicatos estén sujetos directamente a responsabilidad penal, al igual que las
restantes personas juridicas (sociedades, fundaciones, asociaciones, etc.). Desde el pasado dia 17 de
enero de 2013 es posible imputar penalmente a un partido politico (ademas de a sus miembros, lo cual ya
era posible con anterioridad). De este modo —dice el Preambulo de la ley— «se supera la percepcion de
impunidad de estos dos actores de la vida politica que trasladaba la anterior regulacion, y se extiende a
ellos, en los supuestos previstos por la ley, la responsabilidad por las actuaciones ilicitas desarrolladas por
su cuenta y en su beneficio».

Es sin duda un paso importante, pero no suficiente, pues la situacién de impunidad permanece, como
lo demuestra los actuales escandalos de financiacion ilegal que afectan a diversos partidos y la existencia
de numerosos cargos publicos, actuales o pasados, con un patrimonio y un nivel de vida que son
dificilmente justificables con sus retribuciones oficiales.

En primer lugar, conviene indicar que no existe en nuestro ordenamiento un delito que castigue la
financiacion ilegal por parte de los partidos politicos, sin perjuicio de que la financiacion ilegal pueda ser
el resultado de ciertas practicas irregulares sancionables administrativamente. Tampoco existe en nuestro
Cddigo Penal un tratamiento sistematico y homogéneo de la corrupcion politica, encontrandose una
diversidad, poco uniforme, de conductas tipicas (los delitos de prevaricacion, cohecho, trafico de
influencias, malversacion, etc.).

En ambos casos (la financiacion ilegal de partidos o el enriquecimiento injustificado de politicos) existe
una dificultad en la actualidad insalvable en muchas ocasiones para acreditar el hecho delictivo: la
imposibilidad de probar el origen ilicito de los fondos. Aunque sea evidente que en ciertos casos
105 partidos o sus miembros ostentan una capacidad econémica que no se justifica en relaciéon a sus
ingresos ordinarios, es imposible demostrar el origen ilicito de los bienes, dandose el caso de partidos con
patrimonios ocultos que finalmente afloran o de diversos politicos que hacen gran ostentacion de su alto
nivel de vida sin que sea posible su investigacion y eventual persecucion por una simple cuestion
probatoria.

Por lo tanto, lo que proponemos es la tipificacion de un delito especifico de financiacion irregular,
aplicable tanto a la ordinaria como a la electoral, en el que incurririan los propios partidos politicos a titulo
de autor directo (lo cual es posible desde la referida LO 7/2012), en el caso de que se descubran bienes,
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fondos o cualquier patrimonio (situado tanto en Espafia como en cualquier otro lugar) cuya adquisicion no
pueda ser debidamente justificada en virtud del régimen legal de financiacion actualmente vigente y en
coherencia con la contabilidad formulada y presentada a fiscalizacion ante el Tribunal de Cuentas.

Por otro lado, por lo que se refiere a los cargos publicos electivos, se propone la necesidad de
incorporar a nuestra legislacién penal el conocido como delito de enriquecimiento ilicito o injusto, cuyo
elemento factico tipico se sustentaria en el incremento de patrimonio desproporcionado de un politico en
relacién con los ingresos que, por obligacion legal, debe declarar publicamente, siendo computado este
incremento patrimonial injustificado tanto respecto a bienes de su titularidad como a bienes registrados
formalmente en favor de meros testaferros o administradores de hecho. En ese sentido, debera entenderse
que se produce ese enriquecimiento injustificado tanto por bienes o derechos como por condonacién o
cancelacion injustificada de obligaciones.

Dicho delito ha sido estudiado por diversos juristas, entre los que destaca el Catedratico de Derecho
Procesal don José Maria Asencio Mellado, que cuenta con diversas publicaciones doctrinales en las que
perfila las posibles caracteristicas del nuevo tipo delictivo y su eficacia en orden a combatir la lacra de la
corrupcion. Dicho delito cuenta también con diversas experiencias positivas en derecho comparado, entre
las que destacan las de Argentina (art. 268 del Cddigo Penal argentino), Costa Rica (art. 346.4 del Codigo
Penal), Panama (art. 335 del Cédigo Penal), Colombia (art. 412), Peru (art. 401), paises con los que no
solo compartimos tradicién juridica, sino una cierta propensién hacia la corrupcion politica, como vamos
comprobando.

Dicho novedoso delito no engendraria de por si una inversién de la carga prueba, en la medida en que
ha de acreditarse la conducta tipica y punible, esto es, el enriquecimiento cierto e injustificado a partir de
los datos oficiales de los que se dispone, facilitados por el propio cargo publico al inicio de su mandato.

En este sentido, conviene recordar que los cargos publicos electivos y los politicos en general ostentan
una responsabilidad y un poder que no cabe desconocer, por lo que han de soportar determinadas
obligaciones que no alcanzan al comun de los ciudadanos administrados, entre las cuales cabe sefialar la
de dar cuenta de sus bienes antes de la toma de posesion, lo cual no afecta a su intimidad ni supone
introducir sospecha alguna sobre los mismos sino un simple mecanismo de control. Por lo tanto, a nadie
habria de extrafiar que tuvieran que estar obligados a dar cuenta de sus bienes al terminar su funcién y
que de la eventual falta de justificacion o incoherencia entre ambas declaraciones se pudieran extraer
consecuencias legales, incluso de tipo penal.

Como puede imaginarse, con las reformas propuestas, la declaracion de bienes y las cuentas
formuladas por los partidos adquieren una mayor importancia todavia que la que tenian, con lo cual ha de
sancionarse duramente cualquier omisioén o falsedad deliberada en las mismas, lo cual tendra también sin
duda benéficos efectos preventivos. Es necesario acabar con la cultura de la mentira, en virtud de la cual
cualquier falsedad no tiene consecuencia alguna, aproximandonos a las democracias anglosajonas en
cuanto a su intolerancia hacia el engano.

La reforma que proponemos no pretende tampoco una revision o relajacion de los conceptos que
integran el contenido esencial de los derechos fundamentales, tales como el derecho a la presuncion de
inocencia, sino optar por una interpretacion de los mismos que los haga compatibles con la lucha frente a
una concreta forma de delincuencia organizada, como lo es sin duda la corrupcién politica, atendiendo a
los sujetos de la misma y a su posicion en las instituciones del Estado, utilizadas como medio o instrumento
para delinquir u ocultar las consecuencias del delito, lo cual las hace especialmente reprobables y dificiles
de combatir.

En este sentido, bajo ningun concepto puede entenderse que convertir el incremento injustificado de
patrimonio (tanto por parte de los partidos como de sus miembros) en un indicio delictivo contravenga la
presuncion de inocencia ni el conocido in dubio pro reo, pues no solo dicho principio esta sometido a
limites (como cualquier otro derecho), sino que, ademas, nada impide al partido politico o cargo publico
electivo probar la legitimidad de sus bienes con cuantos medios probatorios considere oportunos (se trata
de una presuncion iuris tantum 'y no iuris et de iure, que no admite prueba en contrario).

Tampoco los nuevos tipos delictivos que propugnamos serian una excepcionalidad en nuestro
ordenamiento, sino que; muy al contrario, existen diversos supuestos en que los delitos se encuentran
sometidos a presunciones legales, como ocurre por ejemplo con el delito de detencién ilegal (art. 166 del
Cddigo Penal), en el que se castiga al «que no dé razén del paradero de una persona» (salvo que la haya
dejado en libertad) o como sucede también en la negativa a someterse a la prueba de alcoholemia, que
consiste en un tipo delictivo auténomo, distinto de la conduccion bajo los efectos del alcohol, y basado en
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la presuncion de que la negativa busca encubrir el hecho delictivo de conducir bajo dicha influencia. Cosa
parecida ocurre también, por citar otro caso, en materia de trafico de drogas, que se basa en la presuncién
(art. 368 del Codigo Penal) de que la mera tenencia de este tipo de sustancias tiene como finalidad su
trafico ilicito.

Para finalizar, consideramos que es imprescindible reforzar el régimen de responsabilidad de aquellos
gestores publicos que, bien de forma dolosa o bien por negligencia grave, hayan causado, por actos u
omisiones contrarios a la ley, dafios patrimoniales a los bienes o al caudal publico, incumpliendo los
deberes inherentes al desemperio del cargo. Asi, a los politicos que ocupen cargos en sociedades o entes
publicos, muchos de las cuales estan espléndidamente retribuidos, se les podria exigir responsabilidades
personales y patrimoniales, de forma analoga a la responsabilidad a la que estan sometidos los
administradores y consejeros de las sociedades mercantiles, estableciendo para ello una regulacion
especifica que contemple un tipo de «accién popular» que permita iniciar los correspondientes
procedimientos judiciales.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«En su virtud el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en el plazo maximo de tres meses
impulse las reformas legales necesarias a fin de:

1. Sancionar penalmente mediante un tipo delictivo auténomo la omision o falsedad deliberada por
parte de los partidos politicos tanto de sus estados contables como de su patrimonio social, que debera
ser publicado en un registro especifico debidamente actualizado. Dicho delito sera igualmente aplicable a
aquellos cargos publicos electivos que omitieran o falsearen sus declaraciones de bienes.

2. Establecer un delito especifico para perseguir la financiaciéon ilegal de los partidos politicos,
aplicable tanto a la financiacién ordinaria como a la electoral, en el que incurririan los propios partidos de
forma directa en el caso de que se descubrieran bienes, fondos o cualquier patrimonio oculto (situado
tanto en Espafia como en cualquier otro lugar) cuya adquisicion no pueda ser debidamente justificada en
virtud del régimen legal de financiacion actualmente vigente y en coherencia con la contabilidad formulada
y presentada a fiscalizacion ante el Tribunal de Cuentas.

3. Incorporar a nuestra legislacién penal el denominado delito de enriquecimiento ilicito o injusto de
los cargos publicos electivos, cuyo elemento factico tipico se sustentaria en el incremento de patrimonio
desproporcionado o injustificado de un politico en relacion con los ingresos que, por obligacion legal, debe
declarar publicamente.

4. Reforzar la responsabilidad de los politicos en el desempefio de sus cargos al frente de sociedades
0 entes publicos, sancionando a los gestores publicos que, bien de forma dolosa o bien por negligencia
grave, hayan causado, por actos u omisiones contrarios a la Ley, dafos patrimoniales a los bienes o al
caudal publico, incumpliendo los deberes inherentes al desempefio del cargo, contemplando la posibilidad
de un tipo especifico de accién popular que permita iniciar los correspondientes procedimientos judiciales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de enero de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.

161/001301

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado de Compromis-Equo, don Joan Baldovi Roda,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley, sobre revocacién de un indulto, para su debate en Comision.

Exposiciéon de motivos

Desde que se hizo publica la aprobacion por el gobierno en Consejo de Ministros del indulto a un
kamikaze, condenado por sentencia firme del Tribunal Supremo que causé la muerte de un valenciano, la
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consternacion de la ciudadania ha sido patente. En Alzira, localidad originaria del fallecido, hubo una
concentracién masiva donde la gente hizo publico su malestar.

Acello hemos de sumar las declaraciones publicas del propio Ministro de Interior que como responsable
de la seguridad vial no pudo evitar hacer publica su indignacién por haber formado parte de la aprobacion
de este indulto, sin siquiera oponerse.

Posteriormente los medios de comunicacién han hecho patente el malestar generalizado del gobierno
por haber aprobado el indulto que han calificado como un gol del Ministro de Justicia.

La mayor sorpresa de todo este despropdsito se produce cuando el propio Ministro de Justicia afirma
publicamente que él no tenia conocimiento del indulto. Algo materialmente imposible si tenemos en cuenta
la legislacién sobre la materia, dado que la Ley de 18 de junio de 1870 que regula el indulto deja en manos
del Ministro de Justicia la formacion del expediente, siendo también al Ministro de Justicia a quien se
remiten las solicitudes de inicio del proceso y a quien llegan los informes de tribunal sentenciador.

Es por ello indignante que después de haber aprobado la tramitacién y haber propuesto al gobierno la
concesion del indulto que el Ministro de Justicia, don Alberto Ruiz-Gallardén, se muestre en los medios
como desconocedor del expediente de indulto, cuando la ley le atribuye personalmente toda la
responsabilidad.

A la falta de ética expuesta hay que afiadir el hecho de que los medios de comunicacion han hecho
publico que el hijo del Ministro de Justicia trabaja en el despacho de abogados que defendié al kamikaze
que acabd con la vida de un valenciano. Este actuar debe ser motivo de investigacion judicial dada la
gravedad que reside en el hecho de que se haya podido favorecer a un cliente del despacho que emplea
a su hijo por parte del titular de Justicia en el gobierno central.

Por todo lo anteriormente expuesto, realizo la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Anular y revocar el indulto por haberse aprobado en incumplimiento del articulo 15 de la Ley de 18
de junio de 1870 que prevé como condiciones tacitas del indulto que no cause perjuicio a tercera persona
o no lastime sus derechos, requisitos que no se cumplen en el presente caso.

— Anular y revocar el indulto por haberse aprobado sin tener en cuenta a la parte ofendida, como son
los familiares de la victima.

— Llevar a cabo una investigacion interna relativa al expediente de otorgamiento del indulto tramitado
desde el Ministerio de Justicia, para el caso de que se haya cometido algun delito al favorecer a un cliente
del despacho del hijo del Ministro de Justicia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2013.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/001302

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado de Compromis-Equo, don Joan Baldovi Roda,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente Proposicién no de Ley, sobre tasas judiciales en el orden jurisdiccional social, para su debate
en Comision.

Exposicién de motivos
El vigente articulo 2 de la Ley de Justicia Gratuita 1/1996 dispone que:

«d) En el orden jurisdiccional social, ademas, los trabajadores y beneficiarios del sistema de
Seguridad Social, tanto para la defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para la efectividad de
los derechos laborales en los procedimientos concursales.

Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratuita se reconoce a los trabajadores y beneficiarios de
la Seguridad Social para los litigios que sobre esta materia se sustancien ante el orden contencioso-
administrativo.»
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A pesar de este reconocimiento expreso de justicia gratuita, que impide el cobro de tasas judiciales,
se esta produciendo una disfuncién en los juzgados de lo social en los que se esta exigiendo el pago de
las tasas judiciales para tramitar demandas laborales ante la jurisdiccion social.

Este hecho es de enorme gravedad, ya que exigir el pago de una tasa a los trabajadores que han
sufrido un despido o demandan por impago de salarios, es empeorar enormemente su situacion
castigandoles mas aun y dificultando o incluso impidiendo segun su situaciéon econémica su acceso a la
justicia, vulnerando el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, articulo 24 CE.

La Ley de Tasas de 2012 prevé que estén exentas del abono de la tasa las personas a las que se les
haya reconocido el derecho de asistencia juridica gratuita, acreditando que cumplen los requisitos y dado
que la Ley de Tasas no deroga la Ley de Asistencia Juridica Gratuita del 10 de enero de 1996, que
reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita en el Orden Social a los trabajadores y a los
beneficiarios del sistema de seguridad social, la Unica conclusidn posible es que los trabajadores que
actuan ante la jurisdiccion social estan exentos del pago.

La respuesta del TSJ del Pais Vasco ante este marco legislativo ha sido precisamente la de
considerarlos exentos del pago.

Con el fin de dar respuesta justa y legal a esta situacion, realizo la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer como instruccién que la Unica
interpretacion conforme a derecho de la ley de tasas y la ley de justicia gratuita, ambas vigentes, es que
los trabajadores que actuan ante el orden jurisdiccional social quedan exentos del pago de las tasas
judiciales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2013.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Comision de Defensa

161/001317
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esta Mesa, para al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley sobre la conservacion y cesiéon de los terrenos y equipamiento que
ocupaba la fabrica de La Vega en Oviedo, para su debate en la Comision de Defensa.

Exposicién de motivos

El cese de la actividad industrial armamentista en la fabrica de La Vega en Oviedo ha dejado sin
actividad a un importante niumero de edificaciones (naves, viviendas, restos de antiguos edificios religiosos
y equipamientos diversos), asi como calles y jardines. Todo ello en una gran parcela de 120.000 metros
cuadrados, situada en un espacio estratégico para la ciudad.

El Ministerio de Defensa se ha convertido por ello en el responsable de su mantenimiento asi como en
un interlocutor imprescindible con el municipio ovetense y la Comunidad Auténoma asturiana para definir
el futuro de dicho espacio.

El mismo esta calificado como Conjunto Histérico, tiene pendiente de desarrollar un Plan Especial,
contiene la portada del convento de Santa Maria y dos lienzos de un antiguo Monasterio que tienen la
maxima proteccion. Ademas los terrenos de La Vega estan muy préximos a una de las joyas del
prerromanico asturiano, la iglesia de San Julian de los Prados o Santullano cuyo Plan de Proteccién afecta
a parte de dichos terrenos fabriles. Dichos complejos histéricos estan separados por la autopista «Y», que
el Plan Director del Prerromanico ya aprobado, proyecta transformar en bulevar.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Ministerio de Defensa a:

1. Que disefie un Plan de Conservacioén del conjunto histérico industrial (edificios, calles y jardines)
de la antigua fabrica de armas de La Vega, y del cual dé cuenta a esta Comisién de Defensa y al
Ayuntamiento de Oviedo en el plazo de tres meses.

2. Que elabore un catalogo de elementos con interés patrimonial, tanto en lo que se refiere al archivo,
la biblioteca, las obras de arte, el armamento, la maquinaria, las maquetas y resto del instrumental de
trabajo de los armeros que aun se conservan en las instalaciones de La Vega, estableciendo medidas
para su conservacion y, en su caso, exposicion al publico. De las mismas dara cuenta, en seis meses a
esta Comision y al Ayuntamiento de Oviedo.

3. Que promueva, en colaboracién con el Ayuntamiento de Oviedo y el Gobierno de Asturias, el Plan
Especial previsto en el planeamiento general de la ciudad sobre dicha parcela, en el que se analice el
complejo edificado y se determine el valor arquitectonico y/o de patrimonio industrial de cada uno de los
edificios y del conjunto urbanistico, asi como las medidas que deben ponerse en marcha para su eventual
proteccion. Dicho Plan debe adjudicarse en el primer semestre de este afio en coordinacion estrecha con
las citadas administraciones local y autonémica.

4. Que negocie con el Ayuntamiento de Oviedo y la Comunidad Auténoma asturiana la cesion de
estos terrenos, una vez culminados los estudios y planes anteriormente mencionados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2013.—Antonio Ramoén Maria Trevin
Lomban, Diputado.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

161/001306
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicién no
de Ley, relativa a la adopcién de un plan, en el seno de la educacidon secundaria, para la educacion
financiera y tributaria, para su debate en la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas.

Exposicién de motivos

Desde el afio 2007 Espafia estd inmersa en una crisis econdmica que esta teniendo graves
consecuencias para la poblacion espafiola. De ahi, que los poderes publicos tienen la obligaciéon de
instrumentar y poner al alcance de los espafioles todas las medidas que sean necesarias para evitar que
se reproduzca en el futuro una crisis econémica que afecte tan virulentamente a la coyuntura econémica
de nuestro pais.

Una de estas medidas debe estar orientada a educar en el ambito de las finanzas y los tributos a los
estudiantes de secundaria. En este sentido, a nuestros estudiantes de secundaria hay que facilitarles los
instrumentos necesarios para fomentar en ellos el habito del ahorro, informarles sobre sus derechos y
obligaciones en el ambito financiero y tributario, y darles las herramientas cuantitativas, conceptuales y
juridicas para que puedan administrar competentemente sus propios recursos.

Asi, por ejemplo, los nifios de entre once y dieciocho afios podran entender y familiarizarse con
conceptos como el de cuenta bancaria, fondo de pensiones, instrumento financiero, préstamo, hipoteca,
y tener un conocimiento general sobre el funcionamiento del sistema impositivo. Adicionalmente, por su
contenido cuantitativo existen sinergias entre la educacion financiera y tributaria y las matematicas, de
forma que en la ensefianza de estas Ultimas se aborde no solo la resoluciéon de problemas de caracter
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puramente matematico y los derivados de las ciencias de la naturaleza, sino también los de caracter
financiero y tributario.

La introduccion en el curriculo educativo de conocimientos tributarios, reporta ventajas para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias en la edad adulta y constituye un elemento esencial en la
prevencion del fraude fiscal.

Parece oportuno sefialar que, en Espafia, ya se han pronunciado de forma similar, instituciones como
el Banco de Esparia y la Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMV) que en mayo del afio 2008
elabord un informe en cual se contemplaba un plan para la educacion financiera. La propia AEAT realiza
cursos de educacion tributaria en etapas tempranas de la educacién infantil.

Asimismo, en el terreno de la politica educativa de la Unién Europea, instituciones como el Parlamento
Europeo y la Comisién Europea han realizado, también, propuestas dirigidas a fomentar la educacion
financiera clave para la vida cotidiana y necesaria para comprender el funcionamiento de la economia y
para poder planificar y gestionar la propia vida.

La educacion financiera y tributaria para aquellos nifios que estén cursando secundaria, en definitiva,
beneficiaria a las personas, reduciendo los riesgos de exclusion financiera y alentando a los ciudadanos
a ahorrar y a invertir sus ahorros de forma eficiente, y también seria positivo para la economia en su
conjunto, favoreciendo un comportamiento informado en los mercados.

Por todo esto, la educacion financiera y tributaria debe promocionarse activamente desde edades
tempranas y debe estar incluida, de forma transversal, en el sistema educativo, orientdndose
cuidadosamente, de manera que satisfaga las necesidades concretas de los alumnos y sea faciimente
accesible. Ademas, deben incluir instrumentos generales de sensibilizacion respecto de la necesidad de
mejorar la comprensién de los problemas y riesgos financieros y tributarios y, debe ser impartida de forma
equitativa, transparente e imparcial.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mejorar los planes de estudios para asegurar que
al final de la educacién secundaria los alumnos dispongan de una cultura financiera y tributaria suficiente
para gestionar completamente este ambito de sus vidas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Fomento

161/001288
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley relativa a los enjambres sismicos entre los municipios
jienenses de Torreperogil y Sabiote, para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicién de motivos

Desde principios del mes de diciembre de 2012, empiezan a producirse entre los municipios jienenses
de Torreperogil y Sabiote lo que se conoce como «enjambre sismico», una serie de terremotos de poca
intensidad.

Esta serie de terremotos han ido aumentando considerablemente; el dia 15 de diciembre se registré
el terremoto de mayor magnitud (3,7) y el pasado 17 de diciembre fue el dia con mas actividad,
con 44 terremotos todos ellos sentidos por la poblacion.

La preocupacion entre la ciudadania de la comarca afectada es creciente pues temen que pueda
producirse un terremoto de mayor magnitud y porque son conocedores de que las viviendas y edificaciones
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de esta comarca, al no estar incluidas dentro del catalogo de riesgo sismico que aparece en la norma
sismorresistentes, pueden sufrir mayores.

Pese a la alarma social y lo extrafio de estos terremotos continuados no se da ninguna explicacién a
los vecinos, ya que quien tenia que aportar esa explicacion, el Instituto Geografico Nacional, dependiente
del Ministerio de Fomento, permanece callado y simplemente se limita a describir los hechos que acontecen
a través de su pagina web.

No hay respuesta del Instituto Geografico Nacional y mientras tanto la serie sismica ya va por mas de
1.200 terremotos. Todos los investigadores y cientificos que se han interesado por estos hechos coinciden
en que se trata de una serie sismica muy extrafia y que no tiene precedentes en el mundo.

Ademas resaltan la importancia y la necesidad de realizar un estudio muy exhaustivo para determinar
el origen y por tanto los posibles efectos de esta serie sismica que vienen sufriendo los vecinos y vecinas
de la comarca de la Loma en Jaén y especialmente en los municipios de Sabiote y Torreperogil.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que el Instituto Geografico Nacional, dependiente del Ministerio de Fomento, comience en este
mes la elaboracion de un estudio exhaustivo para determinar el origen y las consecuencias de las series
sismicas que se vienen produciendo desde finales del pasado afio 2012 en la comarca jiennense de La
Loma, yen especial entre los municipios de Torreperogil y Sabiote.

2. Que la elaboracion de cualquier estudio por parte del Instituto Geografico Nacional se realice en
estrecho contacto con las Universidades de Jaén y Granada, el Instituto Andaluz de Geofisica y los
Ayuntamientos afectados de Torreperogil y Sabiote.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de enero de 2013.—Felipe Jesus Sicilia Alférez,
Diputado.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001308
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, de conformidad con lo establecido en el articulo 193
y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta para su discusion en el Comision de Fomento, la
siguiente Proposicion no de Ley para el refuerzo del enfoque preventivo de la seguridad aérea.

Exposicién de motivos

La normativa aerondutica esta sujeta a un continuo proceso de modernizacién y actualizacion.
Conseguir un transporte mas seguro y eficaz es uno de los principales objetivos de la misma.

Una de las finalidades mas importantes es la concerniente a la prevencion de riesgos y mejora de las
condiciones de la seguridad operacional en el sector aéreo.

Para alcanzar este objetivo se ha creado el Programa Estatal de Seguridad Operacional (PESO), que
es acorde a la normativa europea y sigue las directrices internacionales de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI).

La creacion de este Programa, de acuerdo con el nuevo enfoque preventivo en la materia, entre otros,
motivo la actual reforma de la Ley de Seguridad Aérea, dando lugar a la Ley 1/2011, de 4 de marzo, por la
que se establecié el Programa Estatal de Seguridad Operacional para la Aviacion Civil.

El constante esfuerzo para la mejora de la seguridad aérea exige el paso desde métodos de gestion
de seguridad reactivos y tradicionales hacia métodos proactivos y predictivos.

Se hace necesario la agilizacion de los procedimientos establecidos en la Ley 1/2011, para impulsar
por parte de este Gobierno todos los mecanismos previstos para la aprobacion del Programa Estatal de
Seguridad Operacional.
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Este Programa establecera la politica y objetivos de la seguridad aérea del Estado, mediante la gestién
de riesgos, el afianzamiento, la promocién de la seguridad y el establecimiento de indicadores de seguridad
para su evaluacion.

Especialmente, este Programa permitira también la recopilacion, el intercambio y el andlisis de la
informacion sobre seguridad operacional y su gestion integrada.

Por ultimo, y no menos importante en aplicacion en la normativa en vigor, se debe abordar la integracién
del enfoque preventivo en materia de seguridad aérea como medida complementaria a las actuaciones
inspectores.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente:

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a aprobar a lo largo de 2013 un desarrollo normativo
que contemple los siguiente aspectos:

Materializar las acciones normativas que la Ley 1/2011 prevé en relacién con el Programa Estatal de
Seguridad Aérea.

Implementar este programa con el fin de que el enfoque preventivo esté integrado en la cadena de
valor de la seguridad aérea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001309
Ala Mesa de la Comisiéon de Fomento

Dofia Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Diputada de Coalicién Canaria-Nueva Canarias, integrada
en el Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con lo previsto en los articulos 193 y siguientes del
Reglamento del Congreso de la Camara, presenta para su debate en la Comision de Fomento la siguiente
Proposicion no de Ley relativa al mantenimiento de las bonificaciones al transporte aéreo de residentes
en las Islas Canarias, llles Balears y las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2013 se introdujo una nueva disposicion lesiva
paralos intereses de los residentes enlas islas en relacion con las ayudas existentes para el desplazamiento
de viajeros con origen y destino las islas Canarias.

La disposicion adicional decimotercera de la mencionada Ley indica que por Orden ministerial podran
establecerse cuantias maximas bonificables para el transporte aéreo distinguiendo entre los diferentes
mercados afectados (Canarias, Baleares y Ceuta y Melilla), aplicandose ninguna ayuda a los importes
que superen ese nivel considerado objetivo. En aplicacién de la mencionada disposicion, el Ministerio ha
iniciado los trabajos para la aprobacion del mencionado techo, habiéndose informado que dicho limite se
situara entre los 60 a 70 euros por trayecto para un billete entre Canarias y Peninsula, dependiendo de la
isla desde la que se realice el viaje.

Lo que hay detras de esta medida que pretende la contencién de los precios de las aerolineas no es
otra cosa que la eliminacion de facto del derecho de los residentes a percibir un descuento del 50% del
precio del billete. El Ministerio de Fomento pone limites a toda una politica de transportes que debe estar
basada en igualar a todos los ciudadanos alld donde vivan. Mientras el Ministerio de Fomento pone limites
al descuento de los residentes en las islas, el mismo departamento pone en marcha descuentos de hasta
un 70% para los viajes en el AVE.

Poco a poco, se va plasmando sobre el papel lo que todos intuiamos que se iba a producir. Los
eufemismos que hasta ahora habia utilizado el Ministerio de Fomento y las disposiciones introducidas por
el Gobierno en los Presupuestos Generales del Estado de 2013 han dado paso a un hecho que pondra fin
a la bonificacion del 50 por 100 del billete aéreo a los residentes en Canarias, Baleares, y las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla.

El Gobierno ha optado por adentrarse en una senda de recortes sin evaluar previamente sus
consecuencias ni el pago que tendran que asumir los ciudadanos. El céalculo realizado por el Ministerio de
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Fomento responde a un criterio de ajuste contable, pero desatiende el coste de variables como la lejania
y la insularidad.

El Ministerio de Fomento prevé impulsar esta medida a sabiendas de que la desaparicion de compariias
aéreas, entre ellas Spanair e Islas Airways, y el progresivo incremento de tasas aeroportuarias autorizado
por el mismo departamento han provocado una escalada de los precios de los billetes aéreos. Volar es
cada vez mas caro y, pese a ello, el Ministerio se empefia en ajustar la subvencién ya que, segun dice, se
trata de una factura muy cara que el Gobierno no puede asumir.

La subvencion de los billetes a los residentes figura en el Régimen Econémico y Fiscal de Canarias,
un instrumento que, pese a su rango de ley, es infringido con demasiada asiduidad por un Gobierno que
se olvida deliberadamente que las politicas que se aplican en la Peninsula no son extrapolables a nuestro
Archipiélago.

Resulta paraddjico, ademas, que la tarifa maxima bonificable de 120 euros coincida con la reduccién
del precio de los billetes del AVE. Dos decisiones que ponen de relieve la preocupacion del Ministerio de
Fomento por la evolucion del nimero de viajeros de la alta velocidad y su obsesién por recortar la factura
de sus gastos en Canarias

La mencionada disposicion —que ahora pretende desarrollar el Ministerio— supone no soélo una
limitacion evidente del derecho hasta ahora reconocido a favor de los residentes canarios, sustentado en
el hecho objetivo de nuestro alejamiento y que se reconoce en los principios emanados de las Constituciones
espafiola y europea y, en terreno operativo, en las disposiciones del Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias, Ley Organica que, como se exponia anteriormente, sistematicamente es conculcada por el
Gobierno del Estado.

También supone en la practica una reduccion de los importes que hasta ahora venian recibiendo los
residentes para sus desplazamientos, al desconocer que:

— Los precios medios de los billetes entre Canarias y Peninsula superan con mucho ese valor
objetivo, presentando ademas una gran variabilidad en funcion de los periodos, de los destinos, del
numero de escalas y de las islas.

— La técnica de limitar a través del precio medio excluye los precios altos provocados por la compra
urgente y sin alternativa de los billetes. Los precios de los viajes que no pueden programarse, por razones
laborales o personales, aumentan considerablemente respecto a la cifra planteada por el Ministerio. No
existen alternativas al viaje aéreo para realizar ese desplazamiento y éste, mas que considerarse como
un lujo, es una necesidad para el desarrollo econémico y social

— No existen alternativas eficaces al transporte aéreo entre Peninsula y Canarias y cualquier
regulaciéon que afecte a éste debe examinarse con detenimiento dado que afecta sobremanera a un flujo
de transporte tan importante.

-— El establecimiento de un precio maximo sometido a una ayuda no tiene en cuenta las condiciones
actuales del mercado aéreo entre las islas y la Peninsula, con la desaparicién de varios operadores y la
reduccién de la capacidad ofertada, produciéndose en los uUltimos meses un evidente incremento de los
precios que la limitacion de la ayuda no vendra mas que a agravar.

— No s6lo aumentara la factura pagada por los canarios por sus viajes sino que reducira el nimero
de estos, provocando una reduccion de la oferta de plazas y destinos, aislando de ese modo mas a los
canarios.

— Ello tendra ademas efectos sobre el sector turistico ya que, al encarecer y reducir la oferta de
transporte entre Peninsula y Canarias impactara, negativamente sobre la llegada de turistas espanoles.

A- esta medida se anaden otras que en los ultimos meses han venido a encarecer y limitar los viajes
con la Peninsula, tales como el incremento de las tasas aéreas, la eliminacion de las bonificaciones a
éstas que se aprobaron para el aifio 2011 y la introduccién de nuevas limitaciones en la identificacion para
realizar el viaje a los residentes (con el requisito de presentacién del certificado de viajes volviendo a una
situacion tercermundista en la sociedad de la informacion actual).

Frente a esta escalada de recortes parece mas adecuado proceder a examinar con mayor detalle los
problemas que actualmente tiene el mercado aéreo entre Peninsula y Canarias aquejado de precios
excesivos, limitaciones de rutas, desaparicién de operadores y reduccion de oferta, en un escenario de
crisis econémica que esta afectando al flujo de turistas, parte muy importante del mercado aéreo entre
Peninsula y Canarias. Ello pasa por examinar !a regulaciéon de las obligaciones de servicio publico y la
posibilidad de incluir precios maximos tal como ya existe en las rutas aéreas dentro de Canarias.
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«Por todo lo anteriormente expuesto, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que:

1. Paralice la aplicacién de la disposicién decimotercera de la Ley de Presupuestos del Estado
de 2013, de forma que se examinen otras alternativas dé intervencion que mejoren el funcionamiento del
mercado aéreo entre Peninsula y Canarias.

2. Dichas alternativas no deberan tener por objetivo la reduccion de la intensidad de las bonificaciones
existentes para el transporte de personas (50 por 100), sino permitir una reduccion efectiva de precios de
los billetes aéreos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2013.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/001315
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre las expropiaciones del AVE en
Girona, para su debate en la Comisién de Fomento.

Unié de Pagesos ha hecho publico un informe mediante el cual denuncia que ADIF todavia no ha
pagado gran parte de las indemnizaciones a las fincas expropiadas por las obras del AVE a su paso por
Girona, unos cinco millones de euros en total. Ademas del retraso en el pago de estas indemnizaciones
que provocara que el Gobierno deba asumir también los intereses de demora, el sindicato también
denuncia que ADIF pretende pagar a mitad de precio las indemnizaciones a los afectados por ampliaciones
de las obras del AVE.

Como es habitual en estos proyectos para poder ejecutar las obras hizo falta la ocupacién de fincas e
incrementos de expropiacion no contemplados en los proyectos aprobados. Esta ampliacion de la
superficie afectada y expropiada fue incluida posteriormente en una modificacion del proyecto inicial de
las obras porque la constructora necesitaba caminos temporales para acceder a las obras y zonas de
ocupacion temporal para trabajar.

Los propietarios afectados colaboraron dejando ocupar estos incrementos de superficie sin que
hubiera el proyecto constructivo aprobado, a cambio lI6gicamente, de que estos incrementos estuvieran
contemplados en unas actas complementarias y que se les indemnizara por el mismo precio que se les
habia indemnizado por la primera expropiacion.

La ocupacion de las fincas, tanto las iniciales como las posteriores ampliaciones, se realizaron entre
2008 y 2009, firmando tan solo para las primeras acuerdos mutuos. Desde entonces los propietarios de
las fincas afectadas por la modificacién del proyecto han solicitado repetidamente a ADIF que regularice
la situacién para poder cobrar por la superficie ampliada en las mismas condiciones que la inicial pero
ADIF ha optado unilateralmente por aprobar los proyectos complementarios y convocar de nuevo a los
propietarios al levantamiento de actas previas a la ocupacion de unas fincas que ocupo6 hace mas de cinco
afios con la intenciéon de rebajar el precio inicial, cuando lo légico y justo es cerrar un justiprecio
complementario con la misma base de precios.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Abonar las cuantias correspondientes a los justiprecios por mutuo acuerdo firmados y pendientes
de cobro correspondientes a una parte de las fincas del proyecto original asumiendo los intereses de
demora pertinentes.
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2. Proceder a la regularizacion de las indemnizaciones de terrenos ampliados mediante la firma de
un justiprecio complementario con la misma base de precios aplicada en la primera expropiacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2013.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—
Joan Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La lIzquierda
Plural.

161/001316

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley sobre el mantenimiento del régimen actual de las bonificaciones al
transporte en Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla, para su debate en la Comisién de Fomento.

Exposicion de motivos

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013 contempla una modificaciéon sustancial del
derecho a obtener bonificaciones en las tarifas de los servicios regulares de transporte maritimo y aéreo
de los ciudadanos que acrediten su condiciéon de residentes en las Comunidades Auténomas de Canarias,
llles Balears y en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Asi, la disposicion adicional decimotercera de la citada ley, en sus apartados dos y tres, establece que
la Ministra de Fomento podra fijar mediante Orden ministerial, cuantias maximas bonificables, no siendo
objeto de bonificacion la parte de la tarifa que supere dichas cuantias maximas.

En la practica, el ejercicio de la potestad que otorga la Ley de Presupuestos a la Ministra de Fomento
supondra una importante reduccion de las bonificaciones al transporte de los residentes en nuestras islas
y en Ceuta y Melilla, cuya cuantia queda sujeta a la discrecionalidad de la Ministra mediante la fijacion de
precios maximos sobre los que se aplicaran las citadas bonificaciones.

A todo lo anterior hay que unir la drastica reduccion que ha llevado a cabo el Gobierno en las
partidas presupuestarias destinadas a subvencionar el transporte de viajeros en Canarias, Baleares,
Ceuta y Melilla, que en el caso del transporte aéreo ve mermada su cuantia en un 14,3% en el caso de
Canarias, mas de un 27% para Baleares y mas de un 34% para Ceuta y Melilla, con respecto al
Presupuesto del afio 2011.

En el caso de que la Ministra de Fomento decida limitar las cuantias sobre las que se aplican las
bonificaciones al transporte, los ciudadanos residentes en nuestras islas y ciudades auténomas sufriran
un encarecimiento del transporte que afectara a su movilidad y acabara repercutiendo, en mayor o menor
medida, en la cohesion territorial del Estado espafiol.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a no fijar cuantias maximas bonificables al transporte
maritimo y aéreo de los ciudadanos residentes en las Comunidades Autonomas de Canarias, llles Balears
y en las Ciudades de Ceuta y Melilla.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2013.—Rafael Simancas Simancas, José
Segura Clavell, Patricia Hernandez Gutiérrez, Pilar Grande Pesquero, Sebastian Franquis Vera, Pablo
Martin Peré, Guillem Garcia Gasulla, Sofia Hernanz Costa, Antoni Hernando Vera y Maria Carmen
Sanchez Diaz, Diputados.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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Comision de Empleo y Seguridad Social
161/001291

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia, a instancia su Portavoz, dofia Rosa Maria Diez
Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la jubilacién a tiempo parcial, para su debate
en Comisién de Empleo y Seguridad Social.

Exposiciéon de motivos

La reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 22 de noviembre de 2012 en el
asunto C-385/11 (que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al
articulo 267 TFUE, por el Juzgado de lo Social de Barcelona, mediante auto de 4 de julio de 2011),
determina la necesidad de analizar las reglas establecidas en la disposicion adicional séptima de la Ley
General de la Seguridad Social en materia de acceso a la pension de jubilaciéon de los trabajadores a
tiempo parcial, en particular, en lo relativo al cémputo de los periodos de cotizacion.

Dicha disposicion adicional (en redaccién aportada por el articulo segundo del Real Decreto-ley
15/1998, de 27 de noviembre, de Medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo, en relacién con
el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad) recoge las normas aplicables a los trabajadores
contratados a tiempo parcial en materia de seguridad social, especificando en su punto primero que la
proteccién social derivada de los contratos de trabajo a tiempo parcial se regira por el principio de
asimilacion del trabajador a tiempo parcial al trabajador a tiempo completo.

Actualmente, segun la citada disposicion y su normativa de desarrollo (el Real Decreto 1132/2002, de
31 de octubre), con el fin de acreditar los periodos de cotizacidn necesarios para causar derecho, entre
otras, a las prestaciones de jubilacion, se computan exclusivamente las cotizaciones efectuadas por los
trabajadores a tiempo parcial en funcion de las horas trabajadas, tanto ordinarias como complementarias,
calculando su equivalencia en dias tedricos de cotizacién. Para ello, el numero de horas efectivamente
trabajadas se divide por cinco, considerado como equivalente diario del cdmputo de mil ochocientas
veintiséis horas anuales.

Por otro lado, se sefiala que para causar derecho a las pensiones de jubilaciéon e incapacidad
permanente, al nimero de dias tedricos de cotizacion se le aplicara el coeficiente multiplicador de 1,5,
resultando el numero de dias que se consideraran acreditados para la determinacion de los periodos
minimos de cotizacion.

Sin embargo, en la sentencia del TJUE se establece que, de acuerdo con la disposicion adicional 7.2
de la LGSS, se «exige un mayor periodo de cotizacion al trabajador a tiempo parcial respecto al trabajador
a tiempo completo, aun con el factor de correccion que supone el multiplicador 1,5, para acceder a una
prestacién que ya es proporcionalmente mas reducida». Es decir, que la norma espafiola «exige
proporcionalmente un mayor tiempo de cotizacion para causar derecho a una pension de jubilacion, la
cual sera también proporcionalmente reducida en su salario regulador en razén de la parcialidad de la
jornada.» De esta manera, segun la sentencia, una persona con contrato a tiempo parcial de cuatro horas
a la semana necesitaria trabajar 100 afios para acreditar la carencia minima necesaria de quince afos
que le permitiera el acceso a una pension de jubilacién.

Es evidente que debe existir una necesaria distincion en la cuantia de la pensién de jubilacion entre
personas que han cotizado de manera distinta, y asi lo pone de manifiesto el TJUE al referirse a la
cuantia de la pensién de un trabajador a tiempo parcial en relacién con la de un trabajador que cotizé
durante su vida laboral a tiempo completo. No obstante, eso no debe impedir el acceso a la pension de
jubilacién a quien ha cotizado por ello, estableciendo unos requisitos imposibles de cumplir en la
practica.

Esta situacidon tiene ademas un efecto negativo sobre el empleo, actuando como elemento
desincentivador de los contratos a tiempo parcial, que deberian ser un instrumento que ayudara a crear
empleo en tiempos de crisis como los actuales.
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En consecuencia, con los fines de ajustar la normativa espafiola a la sentencia citada para evitar
cualquier tipo de discriminacion y fomentar el trabajo a tiempo parcial para que pueda alcanzar niveles
similares a los que tiene en los paises de nuestro entorno.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«Insta al Gobierno a que, en el plazo de dos meses, dé cumplimiento a la sentencia citada del Tribunal
de Justicia de la Union Europea. Con ese fin, llevara a cabo las modificaciones normativas necesarias
para que los trabajadores a tiempo parcial se equiparen de forma efectiva a los trabajadores a tiempo
completo en su acceso a la pension de jubilacién, eliminando cualquier motivo de discriminacion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

161/001314
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, ainstancia del Diputado don Joan Tardai Coma, de Esquerra Republicana-Catalunya-Si
(ERC-RCat-CatSi), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la devolucién de ayudas publicas en caso de
deslocalizacion, para su debate en la Comision de Empleo y Seguridad Social.

Exposicién de motivos

En el contexto de una economia neoliberal globalizadora, las empresas transnacionales y multinacionales,
trasladan su produccion a paises donde las garantias y derechos sociales, laborales y medioambientales
son especialmente limitados y/o reprimidos. Esta deslocalizacion, argumentada por la «reduccion de costos»
de produccién, supone la drastica reduccién o la total eliminacion de las plantillas de trabajadoras y
trabajadores locales.

Ante la amenaza de trasladar su produccion a otros paises, aumentando el paro, el gobierno estatal y
los gobiernos autondmicos conceden diferentes medidas ventajosas para las empresas, y particularmente
subvenciones, con el fin de retener la produccién y mantener la ocupacion. No obstante, a menudo estas
medidas y subvenciones solo consiguen su finalidad temporalmente, y después de recibir —e incluso
exigir— cantidades ingentes de dinero publico para quedarse, dichas empresas acaban marchandose a
otros paises donde la producciéon es mas barata.

Los poderes publicos deben tomar las medidas adecuadas para garantizar que las inversiones que
realiza y las subvenciones que otorga se ajusten a la finalidad pretendida, exigiendo la devolucion de
estas en caso de que no sea asi.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

Realizar las modificaciones legales oportunas con la finalidad de que las ayudas publicas o
subvenciones concedidas a las empresas en relacion a la investigacion, la creacion o el desarrollo de sus
proyectos empresariales, sean devueltas en caso de que éstas decidan trasladar la produccion a otro
pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2013.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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Comision de Industria, Energia y Turismo

161/001295
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre el turismo rural, para su
debate en la Comisién de Industria, Energia y Turismo.

El turismo rural es una actividad turistica que se realiza en un espacio rural, habitualmente en
pequefas localidades (menores a los 1.000 o 2.000 habitantes) o fuera del casco urbano en localidades
de mayor tamafo. Las instalaciones suelen ser antiguas masias y caserios que, una vez rehabilitados,
reformados y adaptados, suelen estar regentados familiarmente, ofreciendo un servicio de calidad, en
ocasiones por los mismos propietarios. El turismo rural cumple una funcién muy importante dentro de
una estrategia de diversificacion de la actividad econdémica, algo imprescindible en el medio rural. Si
bien en sus origenes era mayormente complementaria de las rentas en el medio rural, en la actualidad,
dada la falta de alternativas, ha pasado a ser en muchos casos la actividad principal.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, en Espafa en 2011 habia un total de 15.035
alojamientos de turismo rural abiertos, ofreciendo un total de 137.761 plazas de alojamiento. El sector
suponia un total de 21.989 empleos. Segun los ultimos datos disponibles de 2012 (correspondientes al
mes de noviembre), se habrian incrementado tanto el nimero de alojamientos de turismo rural (15.140)
como las plazas ofertadas (141.438).

En la actualidad este sector carece de una normativa comun en el ambito estatal, mientras existe una
amplia dispersion legislativa en las Comunidades Autonomas, lo que impide resaltar unos rasgos comunes
de esta actividad. La diversa legislacion autondémica sobre la materia, si bien ayuda a preservar el tipismo
e idiosincrasia de los distintos alojamientos, supone un fuerte obstaculo tanto en lo externo para la
promocion adecuada a nivel internacional, como en lo interno por la confusion que se pueda generar en
los usuarios.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a contribuir al impulso del turismo rural mediante la
ejecucion, en el menor plazo posible, de las siguientes medidas:

a) Aprobarunaclasificacion delos establecimientos de turismorural que, respetando las especificidades
derivadas de las respectivas normativas autonémicas, tenga las siguientes caracteristicas: comun, publica
y singular para el turismo rural.

b) Desarrollar un programa de formacion y profesionalizacién del sector.

c) Crear un Observatorio del Turismo Rural, que cumpla funciones de asesoria y suministro de datos
contrastados sobre el sector.

d) Poner en marcha una estrategia de promocion internacional de este sector.

e) Apoyar la actividad de las federaciones de asociaciones de turismo rural mas representativas del
Estado espafiol.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2013.—Chesus Yuste Cabello, Portavoz
Adjunto del Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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Comision de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

161/001287

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposiciéon no de Ley sobre la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, para un debate en
la Comision de Agricultura, Alimentacion, y Medio Ambiente.

Exposicion de motivos

En varios medios de comunicacién han aparecido noticias sobre la intencion del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de privatizar en breve la gestion del Organismo Auténomo del
Estado Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT). El Ministerio ha reconocido que en estos momentos
se trata de un tema que se encuentra en fase de estudio, con la elaboracién de un informe.

Asi mismo, se baraja la posibilidad de su desaparicion e integracion en ACUAMED.

La Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT) se cre6 por Real Decreto-ley de 4 de octubre
de 1927. Su funciéon primordial consiste en el abastecimiento de agua potable en red primaria en
cuanto a captacion, tratamiento, conducciéon y almacenamiento en depdsitos de reserva. Su zona
geografica es de 11. 000 kilometros cuadrados, y las administraciones integradas en su 6rgano de
gestidon son el Gobierno central, las comunidades auténomas y representantes de 79 municipios de las
provincias de Murcia, Alicante y Albacete, de los que 43 pertenecen a la provincia de Murcia, 34 a la
provincia de Alicante y dos a la provincia de Albacete. Este organismo auténomo abastece de agua
potable a 2.400.000 habitantes de esas tres provincias. En periodo estival en este territorio se superan
los tres millones de habitantes. En la actualidad la Mancomunidad tiene 448 empleados publicos.

Esta Mancomunidad es un ente que funciona y cumple su papel publico y de interés general de forma
eficaz y eficiente. A partir de 2008 finaliza la situacion deficitaria de recursos, quedando garantizado en el
corto y medio plazo el normal abastecimiento, siendo fundamental para el desarrollo econémico de los
territorios a los que abastece.

Por tanto, no se puede poner en riesgo y hacerlo desaparecer porque algunos quieran convertir en un
negocio econdmico privatizandolo. Si el Gobierno la privatiza, no primara el interés general y los usuarios
tendran que pagar el agua mas cara, pudiendo perder los derechos de uso de los derechos hidricos
asignados, asi como del control por parte de los municipios mancomunados. Tampoco se explicaria la
desaparicion de la Mancomunidad y su integracion en otro entre o empresa publica.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a mantener la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla como un organismo auténomo del Gobierno de Espafia con su marco legal actual, conservando su
actual modelo de gestion y de toma de decisiones, asi como la gestion de los caudales y fuentes de agua
que administra.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de enero de 2013.—Joaquin Francisco Puig Ferrer, Maria
Gonzalez Veracruz, Herick Manuel Campos Arteseros, Pedro Saura Garcia, Federico Buyolo Garcia,
Gabriel Echavarri Fernandez, Patricia Blanquer Alcaraz y José Luis Abalos Meco, Diputados.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001303
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado de Compromis-Equo, don Joan Baldovi Roda, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley, sobre privatizacion gestion del agua en Alicante, para su debate en Comision.
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Exposicidon de motivos

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente ha reconocido al diario Informacién que
esta estudiando la privatizacién de la gestién de la Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT) creada
por Real Decreto-ley de 4 de octubre de 1927, que abastece de agua potable a 2.400.000 habitantes de
las provincias de Murcia, Alicante, y Albacete.

Su funcién primordial consiste en el abastecimiento de agua potable en red primaria en cuanto a
captacion, tratamiento, conduccién y almacenamiento en depdsitos de reserva. Su zona geogréfica es de
11.000 kilébmetros cuadrados, y las administraciones integradas en su érgano de gestion son el Gobierno
central, las comunidades auténomas y representantes de 79 municipios de las provincias de Murcia,
Alicante y Albacete.

Las consecuencias de tal decision serian nefastas para los receptores, pues por una parte, la condicién
actual de organismo publico garantiza la recepcion necesaria para el abastecimiento de agua de 150
hectometros cubicos de agua procedente del Tajo anualmente. La privatizacion pondria en riesgo esta
recepcion hidrica. Y por otra parte, se encareceria el precio del agua sustancialmente, como ocurre en
todos los casos de privatizaciones. Y mas de cara al futuro, en el que el agua potable es cada vez un bien
mas preciado de creciente escasez.

Asi, el Unico aval para que todos los ciudadanos puedan acceder al agua potable como garantiza el
Estatuto de Autonomia Valenciano y el derecho internacional, es que se mantenga la condicion de publico
del gestor. De igual modo, el mecanismo para garantizar la inversion en el cuidado y calidad del agua, que
garantiza su existencia de futuro, es que esté bajo manos publicas, que no buscan el ahorro en costes
para extraer beneficios sino que el beneficio es dar un buen servicio en el presente y garantizar su
continuidad de futuro.

Como dice Pedro Arrojo, experto en Economia del Agua y profesor titular de analisis econémico en la
Universidad de Zaragoza, «El agua en sus funciones basicas de alimento e higiene, por un lado, y en sus
funciones basicas de salud ecoldgica sostenible de los ecosistemas acuaticos continentales, implica
valores esenciales de vida que deben ser garantizados a todas las personas y comunidades, incluyendo
a las generaciones futuras. Por ello, los derechos derivados de estas funciones debe entrar de lleno en el
rango de los derechos humanos, asignandoles un nivel de prioridad maximo para garantizarlos bajo la
responsabilidad de gobiernos e instituciones internacionales.»

Por todo ello, realizo la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a comprometerse a mantener la condicion de publico
de la Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT) y cesar en su intencién de privatizar la gestion de la
Mancomunidad de Canales del Taibilla (MCT).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2013.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/001311
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Proposicién no de mantenimiento de su actual condicion y
gestion publica de los Canales de Taibilla, para su debate en Comisién Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

El Gobierno de Espafia, y tal y como se desprende de las recientes declaraciones del Ministro de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, contempla la posibilidad de privatizar la Mancomunidad de
Canales del Taibilla. Se trata de un organismo hasta ahora publico que abastece de agua potable a 79
municipios de las provincias de Alicante, Murcia y Albacete.
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Desde nuestro Grupo Parlamentario entendemos que no son defendibles aquellas actuaciones
relacionadas con la privatizacién de los servicios publicos basicos en beneficio solamente de ciertas
personas. Los servicios publicos esenciales, y el suministro de agua lo es, deben quedar en manos publicas
para garantizar que se prestan atendiendo al interés general. La privatizacién de la Mancomunidad introduciria
intereses privados ajenos al interés general que sin duda se antepondrian a los intereses publicos ligados a
una gestién del agua racional y sostenible. Lo importante es que el agua llegue con un sistema de autogestion
en el que participen los ayuntamientos con el fin de abaratar el coste de este suministro.

Una privatizacion supondrd, sin duda, una fuerte subida del precio del agua, inaceptable en la actual
situacién de crisis, y una reduccién de la transparencia en la gestion del agua, un recurso publico
fundamental para las personas, la economia y los ecosistemas.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para no privatizar
la Mancomunidad de Canales del Taibilla y a mantener su actual condicion y gestion publica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de enero de 2013.—Ricardo Sixto Iglesias, Diputado.—
José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Comisién de Sanidad y Servicios Sociales

161/001292

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la Diputada Rosana Pérez Fernandez (BNG), al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley relativa a la eliminacion de la aportacion del Estado al servicio de teleasistencia que
se convenia con Diputaciones, para su debate en Comision de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

El servicio de teleasistencia domiciliaria es un recurso que permite la permanencia de los usuarios en
su medio habitual de vida, asi como el contacto con su entorno socio-familiar, evitando el desarraigo y
asegurando la intervencién inmediata en crisis personales, sociales o médicas para proporcionar seguridad
y mejor calidad de vida. Para conseguir estos objetivos, se puso en marcha en 1992 el programa de
teleasistencia domiciliaria que permite a las personas mayores y/o discapacitadas que viven solas y en
situacién de riesgo, entrar en contacto verbal con un centro de atencion especializada, pulsando el botén
de un medallén o pulsera que llevan constantemente puesto las 24 horas del dia y todos los dias del afio.
Asimismo, se dispone de unidades méviles que en caso de necesidad se trasladan al domicilio del usuario
para dar solucién a la emergencia surgida, mediante la movilizacion de recursos.

El programa se instrumentalizd inicialmente a través de un convenio-marco suscrito entre el Instituto
de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)
el 20 de abril de 1993.

En muchas ciudades este servicio se costeaba con fondos aportados por las Diputaciones provinciales,
los ayuntamientos y las administraciones autonémicas.

En este sentido, no hay que olvidar que el Gobierno retiré la aportacion estatal de los Presupuestos
Generales del Estado destinados a este concepto, y a sufragar por tanto los convenios que el IMSERSO
tenia hasta ahora con las Diputaciones. Elimind la financiacion estatal para este fin, con lo cual en una
situacién tan critica como la actual las Diputaciones no cuentan con suficiente financiacion para seguir
aportando las mismas cuantias para mantener este servicio. Situacion que esta llevando a muchas
Diputaciones a reducir su porcentaje de contribucion a los convenios.

Los recortes en la teleasistencia se estan extendiendo por varias ciudades y localidades de Galicia.
En Lugo ciudad, la FEMP comunicaba a finales de diciembre la finalizacion del Programa de Teleasistencia
Domiciliaria a la Diputacién de Lugo, mediante la siguiente misiva:

«Tal y como ya se anticipo en la carta del 24 de octubre, en la que te informaba de la no consignacion
presupuestaria de la partida del Programa de Teleasistencia Domiciliaria en la Ley de Presupuestos
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Generales del Estado para el afio 2013, ha tenido entrada en el registro de esta Federacion una carta del
Director General del IMSERSO, comunicando que aplicando un criterio de racionalizacion y de eficacia
administrativa en la distribucion del presupuesto se pone fin, con fecha del 31 de diciembre de 2012 al
Programa de Teleasistencia Domiciliaria.»

Es asi que en Vigo, la Diputacion de Pontevedra comunicé que sdlo financiara la teleasistencia en
municipios de menos de 20.000 habitantes. Lo mismo que otras Diputaciones Provinciales.

Galicia es uno de los territorios que cuenta con una poblacion mas numerosa de personas mayores;
tiene el indice de envejecimiento poblacional mas alto. Con lo cual, la supresion de este servicio supone
un auténtico drama social.

Desde el BNG consideramos que no se puede abandonar a su suerte a personas de la tercera edad
que son dependientes. Y opinamos que en esta cuestion el Gobierno central tiene una gran responsabilidad
por la drastica reduccion en el presupuesto destinado a este servicio fundamental.

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Habilitar una partida econdémica destinada a ser transferida a las administraciones autonémicas para
asegurar el servicio de teleasistencia a personas mayores con dificultades y situaciones de dependencia,
de acuerdo a las competencias que las CC.AA. tienen en materia social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de enero de 2013.—Rosana Pérez Fernandez,
Diputada.—M.? Olaia Fernandez Davila, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/001297
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley sobre exencién de copago en medicamentos, transporte sanitario y
ortoprotesis, a las personas que padecen una enfermedad rara, para su debate en la Comision de Sanidad.

Exposicion de motivos

Las enfermedades raras (ER) son aquellas enfermedades con peligro de muerte o de invalidez crénica,
que tienen una frecuencia (prevalencia) baja, menor de cinco casos por cada 10.000 habitantes en la comunidad,
segun la definicién de la Union Europea. Aunque son poco frecuentes, afectan a un gran numero de personas,
porque hay definidas mas de 7.000 enfermedades que afectan al 7% de la poblacién mundial. En Espafa mas
de tres millones de personas las padecen. Su baja prevalencia ha condicionado que la investigaciéon sea
escasa Y los tratamientos en la mayoria de los casos inexistentes. Las enfermedades raras, en su mayoria
genéticas, aunque no todas, son habitualmente crénicas y progresivas. No hay tratamiento curativo para la
mayoria de estas personas, pero se puede mejorar su calidad de vida y ampliar su esperanza de vida.

— Espafa, como Estado firmante del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, PIDESC, reconoce y se obliga a fomentar «el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental». EI Comité encargado de velar por el cumplimiento del PIDESC ha
establecido como criterios para evaluar el respeto del derecho a la salud, la disponibilidad, la accesibilidad,
la aceptabilidad y la calidad.

— La Constitucién Espafola establece un mandato a los poderes publicos « Compete a los poderes
publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y
servicios necesarios» (art. 43).

— Lajurisprudencia del Tribunal Supremo en sentencia de la Sala Tercera, Seccion Cuarta, de 31 de
octubre de 2000, concreta el alcance de este mandato:

«Se trata de establecer y mantener un sistema publico de salud asequible a todos en condiciones de
igualdad, en cuanto que el derecho a la salud constituye un derecho bésico de todos los ciudadanos y en
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este sentido, el compromiso de los poderes publicos ha de ser real y efectivo, garantizando que a todos
los ciudadanos se le facilite la asistencia y las prestaciones sanitarias dentro del sistema publico de salud
en funcién de los recursos publicos disponibles.»

Los afectados por enfermedades raras tienen derecho a recibir medicamentos aprobados para tratar
sus enfermedades.

Existen politicas europeas de apoyo a las ER, con la creacidon de un Comité de expertos que recomienda
en junio de 2009, una accién en el ambito de esta enfermedades. «Las enfermedades raras exigen un
enfoque global, basado en esfuerzos especiales y combinados, a fin de prevenir la morbilidad significativa
o la mortalidad prematura evitable y mejorar la calidad de vida y el potencial socioeconémico de las
personas afectadas.»

La Comisién, en su libro blanco Juntos por la salud: Un planteamiento estratégico para la UE 2008-
2013, de 23 de octubre de 2007, que desarrolla la estrategia de la UE en el ambito de la salud, atribuy6 a
las ER una prioridad de accion. Siguiendo estas recomendaciones en junio de 2009, se aprueba la
estrategia de ER del Sistema Nacional de Salud para articular una respuesta factible y adecuada a las
personas afectadas por estas enfermedades. En marzo de 2011, se present6 en el Senado el plan de
trabajo del Gobierno de Espafia 2011-2012 para el tratamiento de las ER, desde una perspectiva sanitaria
cientifica y socioecondmica, mediante un conjunto de actuaciones concretas. Destacando en estas
estrategias el esfuerzo a desarrollar en el campo del tratamiento de estas enfermedades financiando los
medicamentos autorizados por la Agencia Europea de Medicamentos (EMEA).

Las personas que padecen una enfermedad rara y sus familiares se enfrentan cada dia a las grandes
dificultades de su enfermedad y son mas vulnerables en el terreno psicoldgico, social, econémico y
cultural. Se les suma ademas su discapacidad, mas del 70% de ellas tiene certificado de discapacidad,
necesitando por lo general apoyo para las actividades de la vida diaria. Segun el estudio publicado por la
Federacion de Enfermedades Raras y Obra Social de Caja Madrid, sobre las necesidades sociosanitarias
de las personas con ER en Espafia (ENSERIio 2009), y los datos del proyecto BURQOL-RD los costes
socioecondmicos y la calidad de vida relacionada con la salud en pacientes con ER en Europa (mayo 2012),
estas familias refieren dificultades por retrasos en el diagnéstico, multiples desplazamientos incluso fuera
de sus provincias para ser atendidos (40% se han desplazado mas de cinco veces en busca de diagndstico
o tratamiento), incremento de los gastos relacionados con la atencion de la enfermedad, que supone
aproximadamente el 20% de los ingresos anuales de la familia afectada (350 euros por familia y por mes).
Estos costes estan relacionados con pago por medicamentos, ya que la mayoria de las enfermedades
requieren gran cantidad de medicamentos, ayudas técnicas y de ortopedia, transporte adaptado, asistencia
personal y la adaptacién de la vivienda.

La publicacion del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de Medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, en el
que se establecié un nuevo procedimiento y un nuevo sistema de aportaciones, copagos, en la prestacion
farmacéutica, ortoprotesis, productos dietéticos y transporte sanitario no urgente realizado por prescripcion
facultativa y por razones clinicas, y la publicaciéon del Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, de
Medidas de consolidacion y garantia del sistema de Seguridad Social, en el que sorprendentemente se
aprovecha para incluir una Disposicion final primera en la que se iguala la orden de disposicion de farmacia
con lareceta médica, lo que supone incluir los medicamentos que se entregan en el hospital en la aportacion
que realizan los pacientes, afectando esta decision a muchas personas con enfermedades raras. Aunque
sean considerados medicamentos de aportacién reducida, suponen 4,13 euros por cada envase, al
incrementar también el importe de estos medicamentos en el Real Decreto 16/2012, referido con
anterioridad. En el copago en el transporte sanitario no urgente, aunque se consideraran en el caso de
pacientes con procesos «largos y complicados» para que realicen una aportacion simbdlica segun su renta,
consideramos que no seria asumible por ellos adelantar el pago de 10% del importe de los desplazamientos
hasta su devolucién, ni aportaria nada al sistema pagar de forma simbdlica en estos casos.

Estas medidas suponen anadir mas dificultades a personas que ya lo tiene bastante dificil en su vida,
repercutiendo negativamente en el derecho fundamental de acceder con equidad a tratamientos, médicos
y de cuidados, necesarios para garantizar su salud. Adadir vulnerabilidad a las personas mas vulnerables.
Estas medidas suponen empeoramiento en su situacion clinica, laboral y social, teniendo a su vez
repercusion en los servicios publicos suponiendo mayor gasto que los ahorros que se pretenden con su
implantacion.
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En palabras de responsable de FEDER, «Es un tremendo error hacer pagar la crisis a quienes menos
culpa tiene de ella. Si el Gobierno no cuida a quien lo necesita pierde su representatividad, ya que al
atacar las bases de la dignidad y libertad con sus recortes esta, en realidad, atacando los propios cimientos
que se sustentan».

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Eximir a las personas que padecen una enfermedad rara de la aportacion en los medicamentos
que ahora estan obligadas a realizar, segun su nivel de renta, tanto en los medicamentos a través de
receta médica, como en aquellos dispensados en servicios de farmacia de hospitales.

— Eximiralas personas que padecen una enfermedad rara de la aportacion en el material ortoprotésico
y productos dietoterapicos.

— Eximir a las personas que padecen una enfermedad rara de la aportacion en el transporte sanitario
no urgente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2013.—Gracia Fernandez Moya, Diputada.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001304
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a la promocidn de habitos saludables en la poblacién gitana, para su debate en la Comision
de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicién de motivos

El pueblo gitano estd presente en Espafia desde el siglo XV, representando uno de los grupos de
poblacion que han mantenido histéricamente una cultura propia y diferenciada en estructura familiar,
lengua, sistema de valores y organizacion social.

Aunque no constituye una poblacién homogénea, el colectivo gitano esta compuesto por comunidades
y grupos con caracteristicas diversas que, sin embargo, mantienen rasgos culturales comunes.

Sedentarizados en gran medida, los gitanos residentes en Espafia suponen aproximadamente el 1,5%
de la poblacion total de nuestro pais, concentrandose en mayor medida en Andalucia, Catalufia y la
Comunidad Valenciana, segun los datos del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

La poblacién gitana en Espafa, en términos generales, ha experimentado importantes avances
sociales en los ultimos cuarenta afios. No obstante, todavia queda un camino largo por recorrer para
alcanzar la equidad en cuatro areas fundamentales, como son vivienda, educacion, salud, y servicios y
prestaciones sociales para su plena inclusion social.

En el area de salud, son numerosos los estudios relativos al tema de la salud del colectivo gitano en
los que se resalta su particular resistencia a la adopcion de habitos y pautas saludables, llegando incluso
algunos de ellos a suponer la inexistencia de una auténtica mentalidad preventiva. El andlisis «Hacia la
equidad en salud en la comunidad gitana», realizado por el Ministerio de Sanidad en el afio 2005, y la
Encuesta Nacional de Salud de 2006, ponen de manifiesto una mayor prevalencia del colesterol, las
cefaleas, las alergias, el sobrepeso, la obesidad, el asma en los nifios y la depresion entre los gitanos en
comparacién con el resto de la poblacion espafiola.

Es necesario establecer estrategias de actuacién en promocién de la salud en la poblaciéon gitana
desfavorecida mediante actuaciones con la red sociosanitaria y el tejido social que trabaja con este
colectivo, con el objetivo final de fomentar comportamientos preventivos y saludables en promocioén de la
salud en la poblacion gitana desfavorecida mediante actuaciones con la red sociosanitaria y el tejido social
que trabaja con este colectivo, con el objetivo final de fomentar comportamientos preventivos y saludables.
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Facilitar el acercamiento entre la cultura gitana y la sanitaria es un requisito indispensable para
favorecer la promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades, asi como para aumentar la
adherencia a los tratamientos prescritos y disminuir la automedicacion. Los propios colectivos gitanos
reconocen que gran parte de la soluciéon a la situacion descrita pasa simplemente por canalizar la
informacion y las recomendaciones en salud con las personas de referencia de cada familia, especialmente
las mujeres, pues son ellas quienes toman decisiones en salud en las familias gitanas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Popular formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a disefiar y desarrollar, en el contexto de la Estrategia
Nacional para la Inclusién de la Poblacién Gitana en Espafia 2012-2020, medidas informativas y formativas
con las que favorecer la promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad en la poblaciéon gitana en
coordinacion con las distintas Comunidades Auténomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de noviembre de 2012.—Alfonso Alonso Aranegui,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/001305

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley, relativa a la promocién de habitos alimentarios saludables en la infancia y la adolescencia, para
su debate en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicion de motivos

De todos los factores identificados como claves para evitar el desarrollo de enfermedades crénicas, la
Organizacion Mundial de la Salud otorga una especial relevancia a la alimentacion y al ejercicio fisico.

El sedentarismo y la ingesta de productos poco saludables estan intimamente relacionados con el
desarrollo de patologias como la hipertension arterial, la hipercolesterolemia, las enfermedades
respiratorias y la artrosis, pero especialmente con la obesidad, algo que resulta preocupante en adultos,
pero en mayor medida en nifios y adolescentes.

El sobrepeso resulta esencialmente alarmante en menores en tanto que de no encauzar las costumbres
alimenticias adecuadas en edades tempranas, las probabilidades de que la obesidad se prolongue hasta
la edad adulta se ven incrementadas, aumentando también las posibilidades de padecer hiperinsulinemia,
dislipemia, y diabetes mellitus tipo 2, asi como de que se agraven problemas psicosociales y enfermedades
respiratorias como el asma. Son, en todo caso, enfermedades que acortan la esperanza y la calidad de
vida, y que ademas suponen una elevada carga econdmica para los sistemas sanitarios.

En consecuencia, la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN), que depende
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, presenté en febrero de 2005 la Estrategia para
la Nutricion, Actividad Fisica y Prevencion de la Obesidad (NAOS) con el objetivo de sensibilizar a la
poblacién espafola del problema que la obesidad representa para la salud, y de impulsar iniciativas con
las que lograr que los ciudadanos, especialmente los nifios y los jovenes, adopten habitos de vida
saludables, principalmente con una alimentacion saludable y con la préactica regular de alguna actividad
fisica.

También en 2005, concretamente en septiembre, laAESAN puso en marcha el Codigo de Autorregulacion
de la Publicidad de Alimentos Dirigida a Menores, Prevencion de la Obesidad y Salud (PAOS), coherente
con lafilosofia proactiva y participativa de la Estrategia NAOS, y orientado a la colaboracién con las empresas
para favorecer la autorregulacion y el autocontrol de los mensajes publicitarios en favor de los menores.

El Cédigo PAOS se reforzé en 2009 con la rubrica de un nuevo acuerdo entre la AESAN y lo canales
de television, y se actualizé dos afios después con la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria
y Nutricién, generando méas contenidos educativos en nutricién y salud, y reduciendo la presiéon comercial
sobre los menores.
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Tomando en consideracion lo expuesto, y en el contexto de las politicas desarrolladas por el Gobierno
en materia de promocion, proteccion y defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia, el Grupo
Parlamentario Popular formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a promocionar estilos de vida saludables en nutricion
y ejercicio fisico en la infancia y la adolescencia, en coordinacion con las Comunidades Auténomas, sobre
la experiencia acumulada con la Estrategia NAOS y el Caodigo PAOS, y en el contexto del Il Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de noviembre de 2012.—Alfonso Alonso Aranegui,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comision de Cultura

161/001313
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado don Joan Tarda i Coma, de Esquerra Republicana-Catalunya-Si
(ERC-RCat-CatSi), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la devolucion de la documentacion del Archivo
General de la Guerra Civil Espafiola, para su debate en la Comision de Cultura.

Exposicién de motivos

El dia 26 de abril de 2012, el Ministro de Cultura manifesté en una reunién con el Conseller de Cultura
de la Generalitat de Catalunya que antes del dia 30 de junio del mismo afo se procederia a la devolucion
de la documentacion incautada depositada en el Archivo General de la Guerra Civil Espafiola. Tal como
es conocido, el gobierno socialista, a pesar de que la ministra de Cultura Gonzalez Sinde habia comunicado
su predisposicion a hacer efectiva la devolucion de la documentaciéon que ya hubiere sido digitalizada
antes de la disolucién de las Cortes (86.000 imagenes de documentos, 225 cajas) dando cumplimiento al
articulo 3 de la Ley 21/2005, que explicita que la documentacion una vez identificada debera ser devuelta
en el plazo maximo de tres meses. Finalmente, el gobierno del PSOE no lo llevé a cabo. De ahi que las
palabras del ministro Wert fuesen bien recibidas.

Han transcurrido ya meses desde la conformacién del nuevo Gobierno y la Generalitat de Catalunya
no tiene noticia de cuando va a recibir la documentacion perteneciente a personas fisicas y juridicas, que
posteriormente la institucion catalana debera trasladar a quienes la reclamasen.

Resulta un tanto dificil de aceptar esta falta de voluntad atendiendo al significado de la devolucién,
largamente reivindicada por la sociedad catalana desde hace afos. En primer lugar, debe recordarse que
nos referimos a una documentacion incautada con fines represivos, trasladada a Salamanca el mes de
julio de 1939, y que la documentacién todavia no reintegrada pertenece a personas fisicas y juridicas que
no alcanzan a comprender tanta insensibilidad atendiendo a razones personales, familiares, sentimentales
y patrimoniales.

En este sentido, se urge la devolucién inmediata de toda la documentacion que ya haya sido digitalizada
por acuerdo de la Comision Bilateral y la convocatoria de este 6rgano para aprobar el procedimiento
previo que se requiere para culminarlo con el material restante.

De igual manera, constatamos la existencia de ayuntamientos catalanes (Barcelona, Igualada, Moia,
Reus, Sant Joan Les Fonts, Sort, Gandesa, Tarragona, Valls, Vic, Sallent, Sant Cugat del Vallés, Vilanova
de Segria, Vilanova i La Geltrd) que han reclamado la devolucion de la documentacion de su propiedad,
requisada contra su voluntad y depositada en Salamanca, que hasta el dia de hoy la Administracién se ha
negado a retornar aduciendo que ello no esta incluido en la ley, aun cuando el Estatut (articulo 2) reconoce
que la Generalitat esta formada por todas las instituciones catalanas, incluidos los ayuntamientos. En
base al respeto a legitima propiedad y a la autonomia municipal, deberia procederse, por parte del
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Ministerio de Cultura de igual manera que actud el 29 de julio de 2010, retornando al ayuntamiento de
Barcelona documentaciéon municipal requisada con la misma voluntad represora hallada en el archivo del
antiguo Gobierno Civil de la misma ciudad.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta el Gobierno espariol a:

1. Instar al Gobierno a proceder a retornar de inmediato la documentacion y los efectos del Archivo
General de la Guerra Civil Espafnola que ya han sido objeto de digitalizacion por acuerdo de la Comision
Bilateral.

2. Convocar con caracter de urgencia la Comisién Bilateral a fin a aprobar la digitalizaciéon de la
documentacién restante objeto de devolucién.

3. Establecer los mecanismos necesarios de dialogo e instrumentales en el marco de la Comision
Bilateral a fin y efecto de dar cumplimiento a las demandas de los municipios afectados por la incautacién
de documentos y efectos de su propiedad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2013.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/001318
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la mejora de la gestion del Patrimonio histérico-
cultural de las Fuerzas Armadas, para su debate en la Comisién de Cultura.

Exposicién de motivos

La historia de los diferentes ejércitos espafioles es muy extensa. Los sucesivos ejércitos y sus unidades
han acumulado un patrimonio histérico-artistico muy variado con el paso de los afios, que actualmente es
superado unicamente por el patrimonio que posee la Iglesia catdlica.

Desde el siglo XIX los diferentes ejércitos comenzaron a interesarse por la difusion cultural de todo lo
relacionado con el gjercicio de su funcién y las misiones que realizaban. Por ello se crearon los primeros
museos militares, archivos histéricos y bibliotecas militares que comenzaron a compilar el patrimonio
cultural que estaba disgregado por numerosos cuerpos militares hasta entonces.

El vasto patrimonio cultural castrense se custodia, organiza, gestiona y difunde a través de diferentes
organismos que forman parte de la estructura organica de cada ejército. Sin embargo, las diferentes
unidades responsables de gestionar el patrimonio no siempre disponen de los medios y fondos necesarios
para poder gestionar correctamente este patrimonio para evitar su deterioro y fomentar su exposicion para
que pueda ser admirado por los ciudadanos.

Con la transicién de la dictadura a la democracia los diferentes departamentos ministeriales del
Ejército, Marina y Aire se unificaron administrativamente bajo el Ministerio de Defensa. Desde entonces la
difusioén del patrimonio cultural e histérico castrense ha sido utilizado como un instrumento para acercar a
los ciudadanos la historia y la labor de las Fuerzas Armadas a lo largo de nuestra historia, asi como una
forma de concienciar a la poblacién de las diferentes acciones y misiones que actualmente desempefian
los profesionales de la Fuerzas Armadas por diferentes lugares del mundo. Para ello, el Ministerio de
Defensa colaboré con el Ministerio de Cultura promoviéndose entre ambos intercambios de formacién e
incluso asignacion de puestos funcionariales de facultativos y técnicos civiles.

El Ministerio de Defensa poseia una Subdireccion General de Patrimonio Histérico-Artistico encargada
de coordinar la labor de mantenimiento y difusién del patrimonio cultural castrense que poseen las
diferentes unidades militares. Sin embargo, aunque su funcién poseia deficiencias operativas como la
falta de vinculacion directa con los centros de gestion y exposicion del patrimonio histoérico-artistico
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castrense y con los cuarteles generales de numerosas unidades que poseen estos elementos historico-
culturales, también es de reconocer que realizaba una labor aceptable.

La ultima remodelacion organica del Ministerio de Defensa ha eliminado esta Subdireccion General de
Patrimonio Histoérico-Artistico, integrando las funciones atribuidas a esta Subdireccion General en un
organo denominado Publicaciones y Patrimonio Cultural en el que las misiones relacionadas con la
conservacion y gestién del patrimonio histérico-cultural de las Fuerzas Armadas ha perdido importancia y
prioridad en la gestion.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Reordenar en el 6rgano central del Ministerio de Defensa las competencias gestoras de los
organismos culturales castrenses responsables del control y exhibiciéon del Patrimonio histérico-cultural
que actualmente poseen las Fuerzas Armadas, asignando dicha funcién a una Subdirecciéon General
especifica que tenga una relacion fluida y funcional con los diferentes centros culturales existentes en
Espana.

2. Dotar a esta nueva Subdireccion General de los medios y recursos suficientes necesarios para la
correcta gestion, conservacion y exhibicion del patrimonio histérico-cultural de las Fuerzas Armadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia.

Comisién de Igualdad

161/001298
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicidon no de Ley sobre la contribucidén en el cambio politico hacia la democracia,
de las mujeres que formaron parte de las Cortes Constituyentes, para su debate en la Comisién de
Igualdad.

Exposicién de motivos

El 28 de noviembre el Congreso de los Diputados conmemoré un acto-homenaje a las 27 mujeres que
formaron parte de las Cortes constituyentes. Un reconocimiento merecido y justo por su contribucién al
cambio politico hacia la democracia.

Estas 27 mujeres, 21 Diputadas y seis Senadoras, accedieron al Congreso y al Senado tras el periodo
franquista, en las elecciones democraticas del 15 de junio de 1977 y participaron en la elaboracion de la
Constitucion espafiola de 1978, defendiendo activamente la igualdad de derechos entre hombres vy
mujeres en la sociedad espafiola.

Ellas también fueron protagonistas del suefio de hacer realidad la Constitucidon y gracias a ellas se
incorporé el articulo 14, que establece que «los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social».

Devolver la visibilidad a las parlamentarias que despertaron la conciencia politica de la mujer en
Espafia ha sido uno de los objetivos de la Directora Oliva Costa en su documental, que alberga experiencias
inéditas y que merecen ser recordadas y reflejadas en nuestra historia democratica.

Eran solo 27 mujeres en un mundo dominado por hombres. Mujeres que ocuparon un escafno, en el
Congreso y en el Senado, en la etapa constituyente entre 1977 y 1979. Ellas tuvieron el honor después
de cuarenta afos de interrupcion democratica y siguiendo la estela que dejaron en la Republica Clara
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Campoamory Victoria Kent. Una lucha de las mujeres en la historia de Espafa que ha pasado desapercibida
y olvidada a la hora de dar constancia de ello en los textos educativos al desarrollar nuestra historia
parlamentaria contemporanea.

Son mujeres que participaron en la elaboracion de la Constitucion y que junto con ellos dieron pasos
decisivos y determinantes para la consolidacion de la democracia en Espafia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que en la referencia de la historia parlamentaria
contemporanea, sobre todo en los ambitos educativos, se incluya la participacién y actividad de las
mujeres que participaron en la constitucién de las primeras Cortes Generales después de la dictadura
franquista.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2013.—Susana Ros Martinez, Diputada.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/001300

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre eliminacion de la publicidad de prostibulos en los
medios de transporte publico, incluido el servicio de taxis, para su debate en la Comisién de Igualdad.

Exposiciéon de motivos

El transporte publico constituye un servicio publico a disposicion de la ciudadania y como tal, incluido
el servicio de taxis, su prestacidon debe ser supervisada por las administraciones publicas, incluida la
publicidad comercial que puedan realizar en sus vehiculos. En algunas comunidades y provincias se puede
comprobar que existe publicidad de prostibulos en distintos medios de transporte publico, también los taxis.

Este tipo de publicidad en un servicio publico constituye una agresion a la dignidad de la mujer. Una
negligencia en la defensa de los derechos esenciales de las personas. Esta publicidad de prostibulos en los
taxis refleja la dominacion sexista y promociona el trato denigrante, y hasta delictivo, sobre las mujeres. Los
taxis pueden incorporar publicidad, pero, al tratarse de un servicio publico, debe regularse con unos
determinados parametros éticos. Y desde el punto de vista ético y juridico, debe rechazarse la publicidad que
constituya una invitacién a la violencia, la xenofobia, el machismo o la degradacién de la dignidad humana.

Proteccién que recoge la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres, cuyo articulo 41 considera ilicita la publicidad que comporte conducta discriminatoria de acuerdo
con esta Ley. Un ambito regulatorio que se recoge asimismo en el articulo 18.1 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, en el que se establece la prohibicion de... «toda comunicacién
comercial que vulnere la dignidad humana o fomente la discriminacidon por razén de sexo, raza u origen
étnico, nacionalidad, religion o creencia, discapacidad, edad u orientacion sexual..., haciendo especial
referencia a «... toda publicidad que utilice la imagen de la mujer con caracter vejatorio o discriminatorio».

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, a través del Observatorio de la Imagen de las
Mujeres del Instituto de la Mujer, se realicen las gestiones oportunas para eliminar la publicidad de los
clubes de alterne u otros locales en los que se ejerza la prostitucion o cualquier otra publicidad sexista, en
cualquier medio de transporte publico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2013.—Susana Ros Martinez, Diputada.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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161/001310
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Proposicién no de Ley para que se adopte una Ley integral
que aborde la trata de seres humanos en toda su extension y complejidad, para su debate en la Comision
de Igualdad.

El 5 de abril de 2011, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron la Directiva 2011/36/UE relativa
a la prevencioén y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas, que adopta un
enfoque integrado y global basado en los derechos humanos y que viene a sustituir la regulacion existente
hasta el momento, estableciendo las normas minimas para los Estados miembros de la UE.

Este texto ha sido bien acogido por las distintas Agencias de la ONU al reconocer la importancia de
esta Directiva como parte del conjunto general de normas e instrumentos juridicos de la UE para combatir
esta lacra social, que por una parte es muy dificil de evaluar por producirse los delitos en gran nimero de
ocasiones en un marco de economia informal, y por otra, por su falta a veces de identificacién como
violaciones graves de los derechos humanos.

De acuerdo con el articulo 22 de la Directiva, los Estados miembros estan obligados a efectuar su
transposicion a la legislacion nacional antes del 16 de abril de 2013.

Ya la propia Defensora del Pueblo en su informe al respecto el pasado ano, del cual dio cuenta en
sede parlamentaria, hablaba de la trata de personas como de una nueva forma de esclavitud. Una
esclavitud del siglo XXI que atenta frontalmente contra los valores superiores de nuestro ordenamiento
juridico, en concreto del articulo 1 de nuestra Constitucion que proclama que la libertad y la justicia
constituyen dos de los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico, y del articulo 10 que establece
que la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas constituyen el fundamento del orden
politico y de la paz social.

Las victimas de esta esclavitud son dificiles de reconocer pero se encuentran muy cerca de nosotros;
mas por temor, por sentir vergienza de una situacion o por ser muy duro revivir las circunstancias en las
que se encuentran no quieren hablar de ello. Son victimas invisibles.

Los avances realizados en la lucha contra la trata de personas en estos ultimos afios han sido enormes.
Sin embargo, las cifras muestran que aun no se han conseguido desarrollar las herramientas necesarias
que permitan detectar de manera eficaz a las victimas y ofrecerles la necesaria proteccion, asi como la
erradicacion de esta forma de esclavitud.

En la misma direccion la Presidenta de la Comision de Igualdad del Congreso de los Diputados,
la sefiora Carmen Quintanilla, anunci6 que el Gobierno pondra en marcha una ley destinada a combatir
el tréfico y la trata de personas con fines de explotacién en 2013, precisando que la aprobacién de
esta iniciativa viene determinada por la directiva de la Unién Europea. Una directiva que como muy
tarde deberia estar traspuesta en la legislacion espafola y «ser de obligado cumplimiento» en abril
de 2013, y que se crearia este mismo afio una subcomision de estudio sobre la Trata y el Trafico de
Seres Humanos en Espafia, dentro de la ya existente Comisién de Igualdad, reconociendo que
Espana es uno de los principales puntos de transito y destino para «las mujeres, nifias y nifios que
son victimas del trafico con fines de explotacién sexual». De ahi la necesidad de dicha ley que
recogeria las principales conclusiones del Plan Integral contra la Trata y las recomendaciones de la
Defensora del Pueblo.

Desde nuestro punto de vista, la mejor via para transponer la Directiva de forma coherente y para
garantizar la obligacién que tiene el Estado de prevenir el delito, proteger a las victimas y favorecer su
restablecimiento y recuperacion, asi como la reparacion del dafio que han sufrido y garantizar su
compensacion, es la adopcién de una Ley integral contra la Trata.

En palabras de Marta Gonzalez, Coordinadora de Proyecto ESPERANZA Adoratrices:

«La aprobacion de una Ley integral permitiria combatir este delito y proteger a las victimas con mucha
mas eficacia, ya que reforzaria los criterios, la coordinacion y la homogeneidad en la actuacién en todo el
territorio.»
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La adopcion de una Ley integral lograria:

— Garantizar que el Estado esparol aborde la trata de seres humanos en toda su extension y
complejidad, incluyendo todas las formas de trata (no solo la trata con fines de explotacién sexual) desde
un enfoque de derechos humanos.

— Definir de forma clara y trasparente los criterios por los cuales una victima de la trata puede llegar
a obtener un permiso de residencia y trabajo ya sea por su «colaboracion con las autoridades» o por su
«situacion personal». La indefinicion de estos conceptos conlleva incertidumbre para las victimas y
arbitrariedad en la actuacion de la administracion.

— Garantizar que se reconozca un papel formal a las organizaciones especializadas en la asistencia
y apoyo a las victimas, tanto en lo relativo a la identificacién y la asistencia de casos, como en la evaluacion
y seguimiento de los instrumentos y mecanismos de lucha contra la trata.

— Garantizar la existencia de recursos y la prestacion de asistencia especializada a todas las victimas,
en todo el territorio nacional, en funcion de unos estandares minimos.

En el caso espaniol la transposicion de la Directiva deberia asentarse en una perspectiva que se base
en una consistente defensa a ultranza de los derechos humanos que sirva para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, dirigiendo el Estado sus esfuerzos para
actuar diligentemente en la prevencion de la trata mediante la investigacion y la accién judicial y en
proporcionar proteccion a las victimas.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar las medidas oportunas para que se adopte
una Ley integral que aborde la trata de seres humanos en toda su extensién y complejidad antes del plazo
fijado por la UE para la transposicion de la Directiva 2011/36/UE, relativa a la prevencion y lucha contra la
trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2013.—Ascension de las Heras Ladera,
Diputada.—José Luis Centella Goémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad

161/001319
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre apoyo a la lucha contra el estigma de la
enfermedad mental, para su debate en la Comision de Politicas Integrales para la Discapacidad.

Exposicién de motivos

El pasado 10 de octubre se proclamaba como Dia Mundial de la Salud Mental. La OMS define la salud
mental como «un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades,
puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y es
capaz de hacer una contribucién a su comunidad». La problematica de la salud mental tiene una relevancia
social muy importante: una de cada cuatro personas padecera algun tipo de problematica de salud mental
a lo largo de su vida. La enfermedad mental es una de las mayores causas de discapacidad y el coste
derivado de las enfermedades mentales se estima entre el 3% y el 4% del PIB.

Tanto la OMS como la Unién Europea han hecho de la salud mental una prioridad global. En Espafia,
segun FEAFES y aceptado por el Misterio Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el lema elegido para
este ano es: «La mejor inversion, tu salud mental». Sin embargo, y a pesar de que se estan dedicando
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recursos crecientes, el estigma sobre las personas con enfermedades mentales es aun enorme y
condiciona todos los comportamientos de la sociedad.

El origen del estigma se encuentra en estereotipos y mitos injustos heredados de siglos de
incomprension hacia la enfermedad mental. Se define el estereotipo como una idea o imagen aceptada
de comun acuerdo por la sociedad y que permanece invariable. La reiteracion de esos estereotipos ha
creado sdlidos prejuicios, que se ven reflejados en pensamientos y actitudes arbitrarias o parciales
respecto de la enfermedad o las personas que la padecen, sin analizar si existe alguna razén que lo
justifique. El estigma es un atributo que degrada y rebaja a la persona portadora del mismo, es una marca
que vincula a la persona con caracteristicas indeseables.

Las investigaciones demuestran que en las sociedades occidentales los estereotipos relacionados
con la enfermedad mental son los siguientes:

1. Su peligrosidad y relacion con actos violentos;

2. Suresponsabilidad ya sea sobre el padecimiento de la enfermedad o por no haber sido capaz de
ponerle remedio mediante tratamiento;

3. Su correspondencia con debilidad de caracter;

4. Su relacién con incompetencia e incapacidad para la realizacion de tareas basicas;

5. Laimprevisibilidad del caracter de quienes la padecen y la falta de control sobre los propios actos.

Si estudiamos las estadisticas observamos que el 18% de la poblacion considera que las personas con
enfermedad mental grave son peligrosas, el 28% de los empresarios no entrevistarian a una persona con
enfermedad mental, el 24% de la poblacién y el 45% de los familiares de personas con enfermedad mental
no alquilaria su piso a una persona de estas caracteristicas y, para terminar con estos ejemplos, el 51% de
las noticias relacionadas con la enfermedad mental tienen que ver con asesinatos.

Los sentimientos de verglienza y estigmatizacidon que provoca esta enfermedad entre quienes la
padecen y sus familiares son la causa de que actualmente muchos enfermos no estén diagnosticados ni
tratados. Los niveles de informacién son practicamente nulos y el desconocimiento alcanza a los propios
enfermos y familiares, que carecen de informacion incluso sobre la existencia de redes de atencion a
todos los niveles de la Administracién, que, por otro lado, no abarcan, ni se acercan siquiera a las
necesidades existentes, pues son generalmente las asociaciones las que ayudan e informan sobre las
redes de asistencia.

Segun apunta el vigente Plan Estratégico de Salud Mental 2010-2014, en los ultimos afios se han
incrementado las actitudes sociales de rechazo hacia el colectivo de personas con enfermedad mental la
persona con enfermedad mental debe afrontar una doble dificultad para recuperarse: la enfermedad en si
y los prejuicios y discriminaciones que recibe por padecerla. Es el estigma social, una carga de sufrimiento
que incrementa innecesariamente los problemas de la enfermedad y constituye uno de los principales
obstaculos para el éxito del tratamiento y de la recuperacion.

Una de las consecuencias mas graves de la discriminacion es la creacidn del autoestigma los prejuicios
en muchos casos afectan al enfermo hasta el punto de que los asumen como verdaderos y pierden la
confianza en su recuperacion y en sus capacidades para llevar una vida normalizada. Estereotipos y
prejuicios acaban porinstalarse en la persona, que asume esas actitudes marginadoras y se autodiscrimina.
Se generan asi reacciones emocionales negativas, se pierde la sensacién de dominio sobre su situacion
personal, incapaz de buscar trabajo o vivir de forma independiente, y es posible que ni siquiera lo intente.
Ello le puede llevar a fracasar en su tratamiento, y rechazar mas la enfermedad mental que los familiares
o el personal de los servicios de salud mental que le atiende.

El autoestigma y la inexistencia de recursos de rehabilitacion para enfermedades de menos de
tres afios de evolucion impiden una atencién temprana en unas enfermedades en las que la rapidez
de asistencia es imprescindible para que las personas afectadas puedan tener una buena perspectiva
de rehabilitacion. El estigma, la inexistencia de recursos de apoyo y otros multiples factores marcan
un sufrimiento que conduce a muchos enfermos a quitarse la vida, habiéndose convertido el suicidio
en la primera causa de muerte no natural entre las personas entre veinte y cincuenta anos, por
encima, por ejemplo, de los accidentes de trafico. Es necesario que todos los agentes sociales, y
todos aquellos que estamos relacionados de una u otra forma con la salud publica colaboremos con
las asociaciones, los afectados y sus familias, y con los poderes publicos a fin de erradicar o paliar
este marcado rechazo.
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En atencion a todo lo anterior, se formula la siguiente
Proposicién no de Ley

«1. EI Congreso de los Diputados manifiesta su apoyo a la conmemoracion del Dia Mundial de la
Salud Mental.

2. El Congreso de los Diputados se compromete a ofrecer el apoyo institucional necesario para
promover iniciativas vinculadas a la lucha contra el estigma de la enfermedad mental.

3. ElCongreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Autbnomas
en el ambito de sus respectivas competencias, y con la participacion de las asociaciones que representan
al colectivo, a presentar un plan en el plazo de seis meses a fin de adoptar las medidas necesarias para
apoyar campafas de visibilizacion de la enfermedad mental y de erradicacion del estigma asociado a la
misma, con acciones concretas en los ambitos de las personas afectadas y sus familias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comision, disponer su
conocimiento por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Comision de Fomento

181/000700

Grupo Parlamentario Mixto (BNG)

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Fomento
Diputada dofa M.? Olaia Fernandez Davila

Texto:

En relacion con el debate en el Parlamento Europeo, ¢ cuales son las gestiones del Gobierno para
garantizar que el puerto de Vigo sea considerado puerto nodal?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de enero de 2013.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.
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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

232/000105

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por dicho Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad nimero 2586/2008, interpuesto
por el Gobierno de Canarias contra el articulo Unico apartado uno de la Ley 12/2007, de 2 de julio (por la
que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo
dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003,
sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural) en cuya virtud se modifica el apartado el
articulo 3.2.b) de la Ley mencionada.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccion de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Pascual Sala Sanchez, Presidente; don
Ramoén Rodriguez Arribas, don Manuel Aragén Reyes, don Pablo Pérez Tremps, don Francisco José
Hernando Santiago, dofia Adela Asua Batarrita, don Luis Ignacio Ortega Alvarez, don Francisco Pérez de
los Cobos Orihuel, dofia Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré
y don Juan José Gonzalez Rivas, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nium. 2586-2008, interpuesto por el Gobierno de Canarias contra
el articulo Unico, apartado uno, de la Ley 12/2007, de 2 de julio (por la que se modifica la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural) en cuya virtud se modifica el apartado el art. 3.2.b) de la ley mencionada.
Ha intervenido el Abogado del Estado. Ha sido Ponente la Magistrada dofia Encarnacién Roca Trias quien
expresa el parecer del Tribunal.

[.]
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FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafola,

Ha decidido
Desestimar el presente recurso de inconstitucionalidad.
Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid a 17 de enero de 2013.

232/000106

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por dicho Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad nimero 1893/2002, promovido
por el Presidente del Gobierno contra el inciso «o para la realizacién de actividades propias de su profesion
por cuenta de aquellas» del articulo 30.2 de la Ley del Parlamento de Andalucia 15/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Presupuestarias, de Control y Administrativas.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

El Pleno del Tribunal, compuesto por don Pascual Sala Sanchez, Presidente; don Ramén Rodriguez
Arribas, don Manuel Aragén Reyes, don Pablo Pérez Tremps, don Francisco José Hernando Santiago,
dofia Adela Asua Batarrita, don Luis Ignacio Ortega Alvarez, don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel,
dofia Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré y don Juan José
Gonzalez Rivas, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 1893/2002, promovido por el Presidente de Gobierno
contra el inciso «o para la realizacion de actividades propias de su profesion por cuenta de aquellas» del
articulo 30.2 de la Ley del Parlamento de Andalucia 15/2001, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Presupuestarias, de Control y Administrativas. Han sido parte el Parlamento de Andalucia y el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y Ponente la Magistrada dofia Encarnaciéon Roca
Trias, quien expresa el parecer de este Tribunal.

[.]
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FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucidon
de la Nacion Espanola,

Ha decidido

Estimar el recurso de inconstitucionalidad nium. 1893-2002 interpuesto por el Presidente del Gobierno
contra el inciso del articulo 30.2 de la Ley del Parlamento de Andalucia 15/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Presupuestarias, de Control y Administrativas, «o para la realizacion de actividades
propias de su profesion por cuenta de aquellas» y, en consecuencia, declarar su inconstitucionalidad y
nulidad.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid a 17 de enero de 2013.

232/000107

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por dicho Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad numero 4573/2002 interpuesto
por el Presidente del Gobierno, representado por el Abogado del Estado, contra los articulos 2, 7.3.a) y 9.5
de la Ley de Extremadura 2/2002, de 25 de abril, de Proteccion de la Calidad del Suministro Eléctrico en
Extremadura.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Pascual Sala Sanchez, Presidente; don
Ramén Rodriguez Arribas, don Manuel Aragén Reyes, don Pablo Pérez Tremps, don Francisco José
Hernando Santiago, dofia Adela Asua Batarrita, don Luis Ignacio Ortega Alvarez, don Francisco Pérez de
los Cobos Orihuel, dofia Encarnacién Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré
y don Juan José Gonzalez Rivas, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nim. 4573/2002 interpuesto por el Presidente del Gobierno,
representado por el Abogado del Estado, contra los arts. 2, 7.3.a) y 9.5 de la Ley de Extremadura 2/2002,
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de 25 de abiril, de Proteccién de la Calidad del Suministro Eléctrico en Extremadura. Han comparecido y
formulado alegaciones la Junta y la Asamblea de Extremadura por medio de sus respectivos Letrados. Ha
sido Ponente la Magistrada dofia Encarnaciéon Roca Trias, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafola,

Ha decidido

1.° Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad y, en su virtud, declarar:

A) Que el articulo 2 de la Ley de Extremadura 2/2002, de 25 de abril, de Proteccion de la Calidad del
Suministro Eléctrico en Extremadura, es inconstitucional y nulo.

B) Que el articulo 7.3.a) de la Ley de Extremadura 2/2002, de 25 de abril, de Proteccion de la
Calidad del Suministro Eléctrico en Extremadura, no vulnera las competencias del Estado, interpretado en
los términos del fundamento juridico 8.

2.° Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid a 17 de enero de 2013.

232/000108

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por dicho Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad niumero 1661/2003, interpuesto
por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias contra los articulos 6.2; 10.2 y 4; 11.2; 26.5; 29.3;
31.2; 35.4; 37.1; 38.5; 40.2; 43.3; 49.5; 59.1; 75.5, ultimo inciso; 85.3 y las disposiciones adicionales
tercera, apartados 1y 4; y quinta, apartado 2, de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad
de la Educacion.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Pascual Sala Sanchez, Presidente; don
Ramon Rodriguez Arribas, don Manuel Aragén Reyes, don Pablo Pérez Tremps, don Francisco José
Hernando Santiago, dofia Adela Asua Batarrita, don Luis Ignacio Ortega Alvarez, don Francisco Pérez de
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los Cobos Orihuel, doia Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré
y don Juan José Gonzalez Rivas, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 1661/2003, interpuesto por el Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias contra los arts. 6.2; 10.2 y 4; 11.2; 26.5; 29.3; 31.2; 35.4; 37.1; 38.5; 40.2; 43.3;
49.5; 59.1; 75.5, ultimo inciso; 85.3 y las disposiciones adicionales tercera, apartados 1 y 4; y quinta,
apartado 2, de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién. Han comparecido
y formulado alegaciones la Abogada del Estado y el Letrado del Senado. Ha sido ponente el Magistrado
don Andrés Ollero Tassara, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, porla autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espanola,

Ha decidido
Desestimar el presente recurso de inconstitucionalidad.
Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid a 17 de enero de 2013.

232/000109

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por dicho Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad niumero 5762/2002, interpuesto
por el Presidente del Gobierno, representado por el Abogado del Estado, contra los articulo 12.4, inciso
segundo, y 38.2 de la Ley 16/2002, de 28 de julio, de Proteccion contra la Contaminacion Acustica de
Catalufa.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccion de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Pascual Sala Sanchez, Presidente; don
Ramén Rodriguez Arribas, don Manuel Aragén Reyes, don Pablo Pérez Tremps, don Francisco José
Hernando Santiago, dofia Adela Asua Batarrita, don Luis Ignacio Ortega Alvarez, don Francisco Pérez de
los Cobos Orihuel, doia Encarnacion Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré
y don Juan José Gonzalez Rivas, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nam. 5762-2002, interpuesto por el Presidente del Gobierno,
representado por el Abogado del Estado, contra los arts. 12.4, inciso segundo, y 38.2 de la Ley 16/2002,
de 28 de junio, de Proteccion contra la Contaminacion Acustica de Catalufia. Han comparecido y formulado
alegaciones el Letrado del Parlamento de Catalufia y el Abogado de la Generalitat de Catalufia. Ha sido
Ponente el Magistrado don Luis Ignacio Ortega Alvarez, quien expresa el parecer del Pleno.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafiola,

Ha decidido

1) Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad y declarar, en los términos
establecidos en el fundamento juridico 7, que el art. 38.2 de la Ley 16/2002, de 28 de junio, de Proteccion
contra la Contaminacion Acustica de Catalufia, no es aplicable a las infraestructuras de titularidad estatal.

2) Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid a 17 de enero de 2013.
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