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122/000062 Proposicion de Ley de creacion de un Fondo para el empleo en las Pequeiias
y Medianas Empresas y para Emprendedores.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de
hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del
asunto de referencia,

(122) Proposicién de Ley de Grupos Parlamentarios
del Congreso.

122/000062
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposiciéon de Ley de creacion de un Fondo para el
empleo en las Pequefias y Medianas Empresas y para
Emprendedores.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta el contenido del escrito nimero de
registro 19189, admitir a tramite, trasladar al Gobierno
a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar
al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacion de conformidad con el articulo 97 del Regla-
mento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de junio
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposiciéon de Ley de creacién
de un Fondo para el empleo en las Pequefias y Media-
nas Empresas y para Emprendedores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de junio
de 2012.—Eduardo Madina Muifioz, Portavoz Adjun-
to del Grupo Parlamentario Socialista.

Exposicién de motivos

La crisis financiera internacional originada en 2008,
combinada con el estallido de la burbuja inmobiliaria,
se tradujo en nuestro pafs en una intensa destruccion de
empleo: 2.700.000 empleos destruidos en cuatro afios,
dos tercios de los cuales se produjeron en el sector de la
construcciéon o empleos vinculados al mismo. Paralela-
mente, se ha producido un importante proceso de des-
truccidon de empresas que ha afectado, particularmente
a las pequeiias y medianas. Por el tamafio de la empre-
sa, el 97,3 % de las empresas desaparecidas tenian
menos de 49 trabajadores, el 80 % de la cuales tenia
menos de 9 trabajadores; aproximadamente el 61,2 %
de los asalariados que perdid su puesto de trabajo perte-
necia a empresas de ese tamafio.
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Este escenario se mantuvo incluso en 2011, con un
crecimiento del PIB real del 0,7 % Para 2012, la previ-
sion del Gobierno es de un decrecimiento del 1,7 %,
corregido a un 1,8 % por la Comisién Europea en su
informe de evaluacién del Programa Nacional de
Reformas y del Programa de Estabilidad de Espafia
para 2012.

El deterioro del mercado de trabajo, con una pérdida
de empleo que ya alcanza los 5,6 millones de parados
segtin la tltima Encuesta de Poblacién Activa —mas de
300.000 en los tres primeros meses de 2012, con una
previsién gubernamental cercana a unos 650.000 para-
dos més durante este ejercicio—, sin lugar a dudas las-
tra nuestro crecimiento. Sobre todo cuando los datos
macroecondmicos aportados a la Comisién Europea en
el Programa Nacional de Reformas de 2012 muestran
que, a pesar de las reformas estructurales llevadas a
cabo, entre ellas la ultima reforma laboral, la cifra de
desempleo al final del 2012 se situard cerca del 25 %, y
asi se mantendra hasta 2014. Incluso se mantendra en
2015 una tasa superior a la del 2011: un 22,3 % frente
al 21,6 % de 2011. El desempleo de nuestros jovenes ya
es el 52 %, afectando fundamentalmente a los poco
cualificados; la segmentacion de nuestro mercado labo-
ral es la mayor de la Unién Europea.

Pero, en este momento, es el deterioro de nuestro
sistema financiero, lastrado por la falta de confianza y
el consiguiente empeoramiento en las condiciones de
acceso al crédito, el que esta produciendo el estrangula-
miento de nuestra economia. El flujo de crédito no
llega a nuestras empresas, fundamentalmente a nues-
tras Pymes, circunstancia que se esta erigiendo en el
principal obsticulo para el desarrollo de nuevos pro-
yectos y para la creacion de empleo, y que esté retra-
sando la salida de la crisis.

En este contexto, el 10 de febrero de 2012, el
Gobierno aprobd una reforma laboral aislada, una
reforma que no se acompafaba de una estrategia clara
de crecimiento y de creacion de empleo.

Es una reforma que, con el objeto de reducir la seg-
mentacion del mercado de trabajo, articula unos nuevos
contratos para las pequefias y medianas empresas que,
y como continda sefialando la Comisién Europea en el
informe anteriormente aludido, «contiene unos perio-
dos de prueba relativamente largos y podrian convertir-
se en un sustituto de los contratos temporales»; vy,
afade, «existe el riego de que las empresas utilicen el
periodo de prueba de un afio para transformar este con-
trato en un contrato temporal de hecho, de baja calidad
y con costes de rescision nulos». Respecto de la contra-
tacion de jovenes, la Comisién Europea alerta sobre el
mismo riesgo «dado que una persona puede ser emplea-
da con contratos de aprendizaje sucesivos que pueden
finalizarse con costes de rescision nulos. Esto puede
contribuir en realidad a un aumento de la segmentacion
del mercado de trabajo.»

Es, también, una reforma que no se acompaia del
necesario impulso a las politicas activas. Todo lo con-

trario: se reducen los recursos presupuestarios destina-
dos a la contratacién de promotores y orientadores de
empleo, un instrumento eficiente en la insercion laboral
de nuestros parados.

Es, en fin, una reforma que soslaya la necesidad cre-
diticia de nuestras empresas. Las facilidades a la con-
tratacion, las bonificaciones, no son suficientes para
generar nuevos puestos de trabajo. Hoy la creacién de
empleo sblo es posible a través de la puesta en marcha
de nuevos proyectos y éstos no son posibles por la
ausencia de financiacion.

Asi también lo reconoce la Comisién Europea en su
informe al destacar que «un factor importante que
actualmente limita las operaciones y el desarrollo de las
empresas en Espafia, particularmente de las pequeiias y
medianas empresas, es su dificultad de acceder a la
financiacién bancaria, que se ha agravado desde el
pasado afio y sigue constituyendo una de las principales
preocupaciones de las empresas espafiolas. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica, el 60 % de las peque-
flas y medianas empresas necesitardn financiacién de
capital circulante hasta 2013». Y concluye destacando
la paradoja de que siendo esto asi «el programa nacio-
nal de reformas no proponga medidas especificas para
facilitar la financiacion de los bancos a las empresas.»

Financiar nuevas iniciativas ligando el crédito de
manera proporcional a la generacion de empleo neto e
indefinido es el objetivo perseguido a través de esta ini-
ciativa legislativa. Sobre todo en un momento en el que
el Banco Central Europeo estd apoyando la liquidez del
sistema financiero europeo.

Es una iniciativa que gira sobre la creacién de un
Fondo para el empleo en las pequefias y medianas
empresas, para emprendedores y para el autoempleo de
jovenes desempleados; éstos por sus altas tasas de des-
empleo, aquéllas porque son las que padecen funda-
mentalmente el estrangulamiento econémico.

Un Fondo que atna la creacion de empleo al cambio
del modelo productivo; que apuesta por proyectos de
inversién e innovacion, asi como por la internacionali-
zacion de nuestras empresas y expansion de la activi-
dad empresarial. Un Fondo que apuesta por la econo-
mia basada en el conocimiento, en [+D+i, por lo que
financia a empresas, con independencia de su tamaifio,
que contraten a personal investigador. Un Fondo que
arbitra lineas de crédito para quienes emprendan nue-
vos proyectos en actividades emergentes o estratégicas,
en nuevos yacimiento de empleo. Nuevas lineas crediti-
cias para la mejora de la cualificacién de los trabajado-
res, bien en formacién, bien como primera experiencia
profesional. Una iniciativa que pone en valor la Estrate-
gia Espafiola de Empleo 2012-2014, que constituye el
marco de nuestras politicas activas y que orienta las
actuaciones a emprender para mejorar nuestro mercado
de trabajo.

Con esta finalidad, el Fondo que se crea a través de
esta iniciativa legislativa concederd créditos a un tipo
de interés equivalente al Euribor a 12 meses més 50
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puntos bdsicos, ligados a contratos con desempleados;
crédito que serd compatible con otros créditos que las
empresas puedan obtener de otras entidades ptblicas o
privadas.

Su dotacién serd mediante aportaciones de capital
procedentes de los Presupuestos Generales del Estado,
lo que le permitird captar fondos en los mercados finan-
cieros. Ademds actuard y concertard con todas las ins-
tancias comunitarias que estan a nuestra disposicion,
fundamentalmente con el Banco Europeo de Inversio-
nes (BEI), que cuenta con 75.000 millones de euros no
solo para infraestructuras productivas sino también
para Pymes. El objetivo es conseguir fondos para movi-
lizar crédito hasta multiplicar por un factor entre 6y 11
el capital originario con que se dotara el Fondo.

Articulo tnico. Fondo para el empleo en las Peque-
flas y Medianas Empresas y para Emprendedores.

1. Se crea el Fondo para el empleo en las peque-
flas y medianas empresas y para emprendedores, con la
finalidad de coadyuvar a la creacién de empleo median-
te la facilitacion del crédito a las empresas que presen-
ten proyectos creadores de empleo.

2. Podran ser beneficiarias las empresas que ten-
gan menos de diez trabajadores y las que, con mas de
diez y menos de cincuenta, su titular se encuentre dado
de alta en el Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos que contraten con caricter
indefinido a trabajadores desempleados.

3. Las empresas, cualquiera que sea su tamaifio,
podran también acogerse a este Fondo cuando contra-
ten con cardcter indefinido a personal investigador en
situacion de desempleo para el desarrollo de activida-
des de direccion o realizacion de proyectos de investi-
gacion, desarrollo de proyectos de innovacién tenden-
tes a la incorporacién de nuevas tecnologias o cambios
en la organizacién empresarial que mejoren su produc-
tividad y competitividad, haciéndola mds sostenible, o
para la mejora de la formacion del personal de plantilla
cuando los cambios llevados a cabo en la empresa exi-
jan nuevos requerimientos de cualificacion.

4. También tendran acceso al Fondo.

a) las empresas, cualquiera que sea su tamaio,
que concierten contratos formativos con jovenes des-
empleados;

b) las empresas que se encuentren en un proceso
de internacionalizacién y contraten a jovenes desem-
pleados para facilitarles su primera experiencia profe-
sional;

c) las personas desempleadas que, con la finalidad
de insertarse en el mercado de trabajo, se establezcan
como auténomos o creen empresas, incluidas las de la
economia social, vinculadas a actividades productivas
estratégicas o emergentes y con potencial de generar
empleo, especialmente en el &mbito de los nuevos yaci-
mientos de empleo;

d) los jovenes desempleados que se incorporen
como socios a cooperativas o sociedades laborales, o se
asocien para la creacion de empresas, vinculadas a acti-
vidades productivas estratégicas o emergentes y con
potencial de generar empleo, especialmente en el &mbi-
to de los nuevos yacimientos de empleo, cuando no
puedan acogerse al abono de la prestacion por desem-
pleo en su modalidad de pago tnico, prevista en la Dis-
posicion transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sis-
tema de proteccién por desempleo y mejora de la
empleabilidad;

5. El Fondo queda adscrito al Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad.

6. El Fondo tendrd la condicion de entidad publica
de las incluidas en el articulo 2.1.g) de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con per-
sonalidad juridica propia y plena capacidad de obrar.
Le resultard de aplicacién lo dispuesto para el sector
publico empresarial en el articulo 3.2 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre.

7. El régimen juridico del Fondo se establecera
por el Gobierno mediante Real Decreto que deberd
aprobarse en el plazo de tres meses a partir de la entra-
da en vigor de la presente Ley, que respetard, en todo
caso, los siguientes criterios:

a) La administracién, gestiéon y direccién del
Fondo corresponderd a un Consejo Rector en el que en
todo caso habra de preverse la participacion de repre-
sentantes de las organizaciones sindicales y empresa-
riales mas representativas. Mediante Real Decreto
podrd encomendarse su gestion a otra institucion finan-
ciera publica.

La Presidencia del Fondo corresponder alternativa-
mente, por periodos anuales, al titular del Ministerio de
Economia y Competitividad y al del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

b) El Fondo se dota con una aportacién de capital
inicial por un importe de hasta mil millones de euros
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

A tal fin, mediante esta Ley se concede un crédito
extraordinario al presupuesto del Ministerio de Econo-
mia y Competitividad por la cuantia sefialada en el
parrafo anterior. Este crédito extraordinario se financia-
rd con Deuda Publica.

Asimismo, el Fondo se dotard con las aportaciones
realizadas por las empresas de acuerdo con lo previsto
en la disposicidn adicional decimosexta de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecua-
cion y modernizacién del sistema de Seguridad Social.

c) Para el cumplimiento de sus fines, el Fondo
podra captar financiacion en los mercados de capitales
nacionales y extranjeros mediante, entre otros, la emi-
sién de valores, la concertacion de préstamos y la aper-
tura de créditos, asi como cualquier otra operacién de
endeudamiento, pudiendo realizar operaciones de
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canje, compra y conversion sobre las operaciones des-
critas, dentro de los limites que para cada ejercicio se
fijen en la ley de presupuestos generales del Estado.

Con la misma finalidad, el Estado podrd concertar
operaciones de préstamo con el Fondo dentro del limite
que se establezca en la ley de presupuestos generales de
cada ejercicio. Los préstamos concertados con el Esta-
do garantizaran con la suficiente antelacion el pago de
las obligaciones contraidas.

El Fondo podra, asimismo, realizar operaciones de
gestion activa de su tesoreria.

Las emisiones de valores que realice el Fondo se regi-
ran por lo dispuesto en esta Ley y sus normas de desarrollo.

Las deudas y obligaciones que el Fondo contraiga
para la captacion de financiacién gozaran frente a terce-
ros de la garantia del Estado. Dicha garantia tiene el
cardcter de explicita, irrevocable, incondicional y directa.

d) Los créditos que otorgue el Fondo se concede-
rdn con un interés equivalente al Euribor a doce meses
mads 50 puntos bésicos.

e) Los créditos otorgados por el Fondo serdn com-
patibles con otros créditos que las empresas puedan
obtener de otras entidades publicas, con los limites que
se determinen.

Disposicién derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley.
Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se autoriza a los Ministros de Economia y Competi-
tividad para dictar las normas necesarias para la aplica-
cion y desarrollo de lo previsto en esta Ley.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el mismo dia de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 902 365 303. http://www.boe.es

BN R Depésito legal: M. 12.580 - 1961

Registeada




