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PROPOSICION DE LEY

122/000023 Proposicion de Ley sobre territorializacion del rendimiento del 0,7 % del IRPF
destinado a otros fines de interés social, incluidos los de caracter medioam-

biental.

Presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(122) Proposicién de ley de Grupos Parlamentarios del
Congreso.

122/000023

Autor: Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i
Unio).

Proposicién de Ley sobre territorializacién del ren-
dimiento del 0,7 % del IRPF destinado a otros fines
de interés social, incluidos los de caracter medioam-
biental.

Acuerdo:

Admitir a trdmite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-

cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de
diciembre de 2011.—P. D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unid), presenta ante el Congreso de los Diputados
una Proposicion de Ley para la territorializacién del
rendimiento del 0,7 % del IRPF destinado a otros fines
de interés social, incluidos los de cardcter medioam-
biental.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 124 y
siguientes del Reglamento de la Cadmara, interesa su
tramitacidn con arreglo a Derecho.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
diciembre de 2011.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergen-
cia i Unid).

Exposicion de motivos

El porcentaje del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas destinado a otros fines de interés
social ha sido objeto de diversas iniciativas parlamenta-
rias en legislaturas anteriores, basicamente con dos
objetivos: incrementar el volumen de recursos y conse-
guir su distribucion entre las Comunidades Auténomas
para que sean estas administraciones las que gestionen
integramente los fondos.
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En estos momentos, se ha avanzado en el primero
de los objetivos: el porcentaje ha aumentado del
0,52 % al 0,7 %, pero sigue pendiente el segundo, la
territorializacién de estos recursos. Muchas son las
razones que justifican esta dltima demanda: posibili-
tar el ejercicio de las competencias exclusivas de las
Comunidades Autonomas en materia de accion social;
garantizar la dotacién de recursos para programas
sociales y medioambientales de entidades de dmbito
local y autonémico; hacer efectivo el principio de
proximidad como elemento rector de la politica social;
y vincular recaudacién y distribucién para evitar el
desincentivo que provoca la inexistencia de esta rela-
cion.

Pero a pesar de los argumentos esgrimidos la cues-
tién continua sin estar resuelta. En cumplimiento de la
Proposicion no de Ley 161/000667 de la VIII Legisla-
tura, el Gobierno elaboré un estudio sobre el programa
de subvenciones con cargo al 0’52 del IRPF, con el pro-
p6sito —de acuerdo con el texto aprobado— de esta-
blecer un mecanismo para incentivar y reducir la dis-
tancia entre lo que se recauda y lo que se distribuye,
con determinacion de una férmula de territorializacién
de los recursos.

Sin embargo, el estudio lejos de configurar el meca-
nismo o de determinar una férmula que interrelacione
la asignacién a fines de interés social obtenida de los
contribuyentes de un determinado territorio con la dis-
tribucién de dichos recursos, argumenta entre otras
razones, para no proceder a la territorializacién, que
ésta supondria la desaparicidon de un instrumento de
solidaridad estatal. Lo cual sorprende, ya que todas las
politicas del Estado pueden ser conceptuadas de solida-
ridad.

Tal y como se expone en el referido estudio, el
Impuesto sobre la Renta, como el conjunto del siste-
ma impositivo, estd dirigido a la recaudacién de
impuestos para la satisfaccion de necesidades colecti-
vas via gasto publico y todos los ciudadanos tienen el
deber de contribuir a financiar estas necesidades.
Ahora bien, el tramo del 0,7 tiene una autonomia con-
ceptual y procedimental, el contribuyente decide que
una pequeia parte de sus impuestos vaya dirigida a
fines de interés social que serdn llevados a cabo por
entidades sin afdn de lucro. Esta autonomia concep-
tual y procedimental hace precisamente posible su
territorializacion.

Cabe mencionar también aqui, dos cuestiones,
ambas sobradamente conocidas pero poco respetadas.
La primera, no deben duplicarse las estructuras admi-
nistrativas para el ejercicio de unas mismas competen-
cias, quien dispone de las competencias debe disponer
de los recursos para ejercerlas. Si no existe duda alguna
respecto a las competencias de las CCAA en materia de
accion social, servicios sociales, voluntariado, asocia-
ciones y fundaciones, no deberian existir dudas sobre
quien las debe ejercer —y la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional asi lo ha afirmado en multiples oca-

siones—, el Estado no puede y no debe condicionar o
limitar el ejercicio de éstas a través de su poder de
gasto. Dicho de otro modo, el Estado no puede y no
debe condicionar las politicas publicas en materias
cuya competencia corresponde a las Comunidades
Auténomas, dedicando recursos en forma de asigna-
cion directa, en forma de subvenciones.

La segunda cuestion; el Estado no deberia imponer
a las entidades receptoras de la asignacion tributaria
del IRPF destinado a otros fines de interés social, un
modo u otro de organizacién. Sorprende la voluntad
que el ejecutivo ha manifestado en diversas ocasiones,
de exigir a las asociaciones locales o autonémicas que
se federen con entidades de otros territorios o con
entidades de cardcter estatal para poder optar a las
ayudas.

A lo anterior hay que afadir ademads, que en la pasa-
da legislatura, el 17 de septiembre de 2008, el Pleno del
Congreso de los Diputados se volvid a pronunciar sobre
la cuestién al aprobar una Mocién (173/000019) con la
que se comprometia al Gobierno a establecer medidas y
criterios que permitieran, de forma gradual, la distribu-
cion territorial entre las Comunidades Auténomas de la
asignacion tributaria del 0,7 % del IRPF destinado a
fines sociales.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Cataldn (Con-
vergencia Unid) presenta la siguiente Proposicion de
Ley

Articulo Unico. Territorializacién del porcentaje del
rendimiento del IRPF destinado a otros fines de
interés social.

El Gobierno distribuird entre las Comunidades
Auténomas, para su cesion de forma integra, los recur-
sos destinados a subvencionar actividades de interés
social, procedentes del porcentaje de la cuota integra
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
fijado anualmente, en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado. La territorializacién de los fondos se efec-
tuard de acuerdo con la recaudacién que en el territorio
de cada comunidad se obtenga por este concepto.

Por su parte, las Comunidades Auténomas deberdn
efectivamente destinar los ingresos obtenidos de la
citada asignacién tributaria, a los programas de coope-
racion y voluntariado sociales desarrollados por Orga-
nizaciones no gubernamentales y entidades sociales sin
fines de lucro dirigidos a ancianos, personas con disca-
pacidad fisica, psiquica o sensorial, personas incapaci-
tadas para el trabajo o incursas en toxicomania o drogo-
dependencia, personas en situacidn de riesgo de
exclusion social y en general a actividades de solidari-
dad social, para cubrir necesidades sociales de interés
general.

También a los programas y proyectos que las men-
cionadas organizaciones realicen en el campo de la
cooperacion internacional al desarrollo en favor de las
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poblaciones mdas necesitadas de los paises en vias de
desarrollo, y los programas que las asociaciones
declaradas de utilidad ptblica desarrollen en relacién
con la defensa del medio natural y la biodiversidad, la
utilizacién sostenible de los recursos naturales y
la prevencién de la contaminacién y del cambio cli-
matico.

Disposicion adicional.

La transferencia anual a las Comunidades Auténo-
mas de la cantidad correspondiente a la asignacién en
cada ejercicio se hard efectiva antes de finalizar el pri-
mer trimestre del afio siguiente al de liquidacién del
impuesto.

Disposicion final primera. Informe anual.

El Gobierno deberd informar a las Cortes anualmen-
te, de la ejecucion de las previsiones contenidas en la
presente Ley.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno a dictar cuantas disposicio-
nes sean precisas para el desarrollo y aplicacion de la

presente Ley.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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